DOI: 10.38146/BSZ.2022.5.6 @@@@
BY NC ND

A nemzetkozi rendori egyiittmiikodés kezdetei

The beginnings of international police cooperation

Sallai Janos Borszéki Judit
Prof. Dr. tanszékvezetd, egyetemi tanar, rendor ezredes Dr. PhD, adjunktus
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar Rendészettudomanyi Kar
sallai.janos@uni-nke.hu borszeki.judit@uni-nke.hu

Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a nemzetkozi renddri egyiittmitkodés kezdeti folyama-
tanak bemutatasa, kiilonds tekintettel az Eurépaban és a magyar részvétellel
lezajlott eseményekre.

Maédszertan: A publikacio tobb aspektusbol kozeliti meg a cimben megjeldlt
témat. A korszak magyar renddri folyodirataiban megjelent beszamolodinak és
a rendészettudomany jeles kortars képviseldinek tudositasait feldolgozva is-
merteti a nemzetkozi rendori egylittmikodés 1869 és 1938 kozott zajlott ese-
ményeit, majd ezeket dsszeveti azzal az értékeléssel, amelyet a témaval foglal-
koz6 21. szazadi angol nyelvii tanulmanyok fogalmaznak meg a korrdl. Végiil
részletezi a finn-magyar rendodri kooperacio torténetét a II. vilaghaborut meg-
el6z0 idGszakban, amely jol példazza az akkori magyar rendérség barati orsza-
gokkal folytatott kétoldalu egytittmiikddési torekvéseit.

Megallapitasok: Mig a korabeli beszamolok — érthetd modon — az események-
re ¢és azok kozvetlen okaira koncentralnak, addig a 21. szazadi elemzések mar
— nagyobb ralatassal — a nemzetkozi egyiittmiikddést sziikségessé és lehetdve
tevo, illetve az annak kiteljesedését gatld szakmai, torténelmi és politikai té-
nyezOkre is ramutatnak.

Erték: Valamennyi forras megegyezik abban a — napjainkban is vitathatatlan
— kovetkeztetésben, hogy a torténelmi-technikai fejléddés egy bizonyos pontjan
a hatarokon atnyulo biindzés globalis megjelenése, az elkdvetési modszerek
megvaltozasa sziikségszeriivé teszi a rendérségek (a tapasztalat- és informa-
ciocserét, a megfelel6 szervezetek 1étrehozasat is magaban foglald) nemzetkdzi
egylttmiikodésének megszervezését.

Kulesszavak: rendészet, nemzetkozi biindzés, nemzetkozi egyiittmiikddés,
Nemzetkozi Biniigyi Rendérségi Bizottsag, kétoldalu kapcsolatok
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Abstract

Aim: The aim of the study is to present the initial process of international police
cooperation, with particular reference to the events that took place in Europe
and with Hungarian participation.

Methodology: The paper approaches the subject indicated in the title from several
aspects. It describes the events of international police cooperation between 1869
and 1938 by examining reports published in Hungarian police journals of the
period, including the accounts of prominent contemporary representatives of
police sciences, and compares them with the assessment of the period in 21
century written on the subject in English. Finally, it details the history of Finnish-
Hungarian police cooperation in the period before the World War II., which is
a good example of the efforts made by the then Hungarian police to establish
bilateral co-operation with friendly countries.

Findings: While contemporary accounts understandably focus on the events and
their immediate causes, 21 century analyses have a historical perspective of the
professional, historical and political factors that made international cooperation
necessary and possible and of those that hindered its development.

Value: All the sources agree on the conclusion — also undisputed today — that
at a certain point of historical-technical development, the global emergence
of cross-border crime and the changes in the modi operandi make it necessary
to implement international cooperation among police forces (including the
exchange of experience and intelligence and the establishment of the appropriate
organisations).

Keywords: law enforcement, international crime, international cooperation,
International Criminal Police Commission, bilateral relations.

Bevezetés

A nemzetkozi rendéri egyiittmitkodés torténetével szamos hazai és kiilfoldi ku-
tato foglalkozott mar, azonban az ebben valdé magyar részvétel szamos aspek-
tusa ez idaig feltaratlan maradt. Az alabbiakban nyomon kovethetjiik a nem-
zetkdzi blindzés elleni harc els6 [épéseit, €s azt, hogy ezekrél miként szamoltak
be a korabeli magyar renddri folydiratok, majd megismerkedhetiink napjaink
néhany kiilfoldi kutatoéjanak a korszakrol adott értékelésével. Magyarorszag
kétoldalu rendészeti kapcsolatainak alakulasa a két vilaghabort kozott, ezen
beliil a finn-magyar renddri egyiittmiikodés ugyancsak feltaratlan tertiilet, ezt
ismerteti az utolso fejezet.
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A nemzetkozi rendori egyiittmitkodés kezdetei a magyar
rendészeti folyoiratok beszamoléinak tiikrében

A kozépkorban a korszerti utazé eszk6zok és utak hianya, a feudalizmus sa-
jatossagai csak nagyon kevés embernek tették lehetové az utazast. Gazdagok,
kereskeddk, diplomatak, felfedezok, nagy utazok szamara nyilt csak lehetdség
az orszaghatarok atlépésére, nagyobb tavolsagokra torténd utazasra. Az ipari
forradalmak révén mindez megvaltozott. E16bb makadam, majd jé mindségii
utakat épitettek, ahol posta- és magankocsikon valt nagyobb szamban elérhe-
tové az utazas, majd a vasutak, gézhajok altal tomegesen elkezdtek utazni em-
berek. A nagyobb ipartelepek létrejottével az emberek a varosokba 6zonlottek,
illetve a felfedezések révén a jobb megélhetés reményében — féleg Eurdpabol
— emberek millioi vandoroltak 01j helyszinekre.

A fentiekkel parhuzamosan az egyszert utonallok és piacokon elszaporodott
tolvajok, rablok kora lejart, és helyette a nagyobb haszon reményében, illetve
a feleldsségre vonas alol valo kibuvas miatt a nemzetkdzi blinzés teret nyert
Eurdpaban és a vilagon egyarant. igy példaul mar az elsd rendészeti folyoira-
tunk, a Kozbiztonsag 1869-es elsd szamaiban kdzolt kiilfoldi hirekbdl tudhatjuk,
hogy Bécsben egy ,,0lahorszagi” (romaniai) férfi, aki baroénak adta ki magat,
tobb fiatal lanyt csabitott el kéjvagyanak kielégitésére, de Bécsben a renddrha-
tésagok letartoztattak (Kozbiztonsag, 1869). A papiralapt pénzek, értékpapi-
rok, részvények, kotvények nemzetkdziesedése nagy lehetdséget kinalt a csalok,
hamisitok szamara, akik kihasznaltak, hogy az ipari forradalom hajnalan hia-
nyoztak a centralis allami bliniild6z0 szervek és a gyors hiradas. A biingzéknek
nagy lehetdséget nytjtott a londoni tézsde, a nemzetkozileg ismert fiirddhelyek,
latvanyos turisztikai célpontok, jatéktermek, amelyek vonzottak a gazdagokat,
akiket csalas vagy er0szakos rablas révén meg szabadithattak vagyonuktol, és az
adott orszagbol az elrabolt érté¢kekkel tovabballhattak. A megszerzett értékeket
a nemzetkozi blin6zOknek minél hamarabb értékesiteniiik kellett, mert tarolasuk
a lebukas kockazatat erdsitette. A nemzetkdzi blin6z6i korokben nagy kvalifi-
kaltsagot igényelt a pénzhamisitas és annak értékesitése. ,,4 nagyobb szabdsu
peénzhamisitas ma mar majdnem kivétel nélkiil csakis nemzetkozi uiton boldogul.
Az allamok ugyanis, éppen a hamisitasok lehetetlenné tétele végett, a legtoké-
letesebb miivészetet fejtik ki ugy a papir- mint az ércpénz eléallitasanal. Ennek
a pénznek tokéletes utanzasa tehat csakis megfeleld szakértd bevonasdval lehet-
seges. Az ilyen szakertonek a belféldon valo megnyerése és a biinds szandékkal
valo megismertetése nemcsak nehézséggel, de veszedelmes kockazattal is jar.
Azeért a nagyobb szabasu pénzhamisitok a kévetkezé modon jarnak el. A hami-
Sit0 kiilonbozé fovarosokba utazik és mindeniitt a sziikséges lemeznek csak egy
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bizonyos részét, igy pl. egyik helyen a pénz egyik alakjat, a masik helyen a szél-

Jjegyzetet stb. rendeli meg” (Kozbiztonsag, 1911). A leirasbdl jo kivehetd, hogy
a hamis pénz gyartasat nemzetkozi viszonyok kozott jol megszervezett, felké-
sziilt blindzok végezték, akikre nagyon nehéz volt lecsapni, ha az egyes allamok
bliniild6z61 csak maganyosan végezték a felderité munkat.

Ahamis pénz gyartasa és forgalmazasa mellett nagy kihivast jelentettek a koz-
erkolcsoket érintd, sértd cselekmények, eszk6zok, amelyek a nemzetkozi keres-
kedelemben és szdrakoztatd iparban uralkodtak el az ipari forradalmak ,,mellék-
termékeként”. Ezek a pornografikus jellegii irodalmak, nyomtatvanyok, illetve
az ,,0s1” mesterség nemzetkoziesedése, azaz a nemzetkozi prostiticio, amelynek
egyik viragzo szolgéltatisa a nemzetkozi leinykereskedelem volt. igy példaul
a 19. szazad végén Magyarorszdgon, magyar napilapokban, leanykereskedelmet
alcazva, hirdetés utjan kerestek fiatal pincérnoket Bajororszagba. A kivandorlas,
munkaeré-aramlas arnyoldalairdl készitett Beliigyminisztériumi jelentés szerint
a magyar lanyok foleg Eszak-Németorszagba kértek titlevelet pincérndként valo
foglalkoztatashoz, de sokan kdziiliik a prostitucio dldozataiva valtak. A jelentés
szerint a fehérrabszolga-kereskedelem Magyarorszagon gazdag teriilettel ren-
delkezik, amelyre ranyomja még a bélyegét, hogy a magyar lanyok! kedveltek
Eurdépaban. Ezért a beliigyminiszter szerint meg kellett védeni dket, mert sokuk
aldozatul eshetett, €s esett is a nyugat-europai piacon. Eurdpaban a ,,/leanyke-
reskedelem kiviteli piacai gyanant ez idé szerint legfokeppen Ausztria lengyel
teriilete, valamint Oroszorszdg johetnek tekintetbe. Kiilonosen Oroszorszagban,
ahol legfoképpen a zsido lakossag annyi iildozésnek van kitéve és kiilonben is
olyan nyomorusagos gazdasagi és kulturalis viszonyok kozott élnek, a leany-
kereskedok iigynokeinek mindenkor alkalmas talaj kindlkozik biinos tizelmeik
végrehajtasdra. Az aldozatok nem ritkan hdazassag igéretével csabittatnak el.
Sok esetben azonban maguk is tisztaban vannak a rdjuk varo sorssal és szive-
sen engedik magukat a fényes, de csalfa igéreteknek. A szallitmanyok rendesen
osztrdk és olasz kikotékbol indulnak el és célpontjuk rendszerint Eszak-Ame-
rika” (Kozbiztonsag, 1911). A leanykereskedelem megakadalyozasara a 19.
szazad végén, 20. szazad elején tobb kétoldali megallapodas, majd 1904-ben
Parizsban egy nemzetko6zi szerz0dés sziiletett, amelynek alair6i kozott a ko-
vetkezd allamok szerepeltek: Magyarorszag, Németorszag, Belgium, Dania,
Spanyolorszag, Franciaorszag, Anglia, Olaszorszag, Németorszag, Portugalia,
Oroszorszag. Svédorszag, Norvégia és Svajc. Ez a nemzetkdzi megallapodas

1 A Magyarorszagrol foly6 leanykereskedelem viszonylag egyszerti moédon ment végbe. Ugynokok jartik
az orszagot, féleg a magyar vidéket, ahol a szebb lanyoknak szakacsndi, pincérndi vagy mas, miivészi
allast ajanlottak, majd elvitték 6ket, és nagyon sokat soha tobbé nem lattak viszont a lakohelyiikon.
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mar elbrevetitette a jovot azaltal, hogy az alaird allamok kotelezték magukat
»kozpontok létesitésere, melyek a leanykereskedelemre vonatkozo dsszes jelen-
segeket rendszeresen megfigyelik és egymassal kolcsonosen megismertetik. Tu-
datjak egymdssal kolcsondsen a leanykereskedéssel gyanusitottak megérkezését,
megfigyelik ezek tevékenységet és gondoskodnak az esetleg felfedezett dldoza-
toknak hazajukba valo visszaszallitasarol” (Kozbiztonsag, 1911).
A nemzetkdzi blin6zés kialakulasa hajnalan Dr. Lindenau berlini kormanyta-
nacsos a kovetkezo 6t csoportba osztotta be a nemzetkozi blinozoket:
,a) A cselekmény elkévetésének helyérdl uj foldre menekiild gonosztevék.
b) Az orszagban letelepedett kiilfoldi gonosztevok.
¢) A nemzetkozi csavargok.
d) Egyes, orszdagrol, orszagra utazo proffessziondtus biin6zok.
e) A nemzetkozileg szervezett gonosztevok” (Kozbiztonsag, 1911).

A nemzeti rendoérségek szamara mar a 19. szdzad végén egyértelmiivé valt,
hogy a biinozadi vilagban végbement fejlédés révén a nemzetkozileg szervezett
gonosztevok legmodernebb tipusai, a szervezett blincsoportok jottek 1étre és
fejtették ki aldasos tevékenységiiket. ,,4 nemzetkéozileg szervezett gonosztevd
allando lakhelyen tartozkodik és halojat innen szévogeti és terjeszti ki a t6bbi
orszagokra is. A nemzetkozi 6sszekottetések itt a legjellemzobben lépnek elo-
térbe. Ennek a nemzetkozi szervezetnek kozveszélyes volta nem pusztan a mii-
kodési teriilet nagy kiterjedésében, hanem legféképpen abban nyilvanul, hogy
a tettes és aldozat tobbnyire mas-mas orszagbeli” (Kozbiztonsag, 1911).

A fentiek elleni eredményes fellépés a kiilonb6z6 nemzetek renddrségeit és
a diplomaciai élet szerepldit arra sarkaltak, hogy egyiittmiikddjenek, létrehozzak
egymas kozott a nemzetkozi rendori egylittmiikodés intézményeit, szervezete-
it. Amennyire egyszer(l volt a képlet, hogy az allamok rendérségei a nemzet-
kozi, hatarokon atnyuld biindzéssel szemben egyiittmiikddjenek, olyan vonta-
tottan, nehézkesen jottek 1étre a nemzetkdzi rendérkonferencidk, értekezletek,
szervezetek, amelynek oka valészinlileg az Iehetett, hogy egyes allamok fél-
tették sajat érdekeiket, féltek attol, hogy egyes nemzetkdzi rendodri szervezet-
ben a politikai befolyas teret nyer. A fenti aggodalmak ellenére a nemzetkdzi
rendori egylittmiikodés megvalosult: az allamok belattak, hogy hidat kell verni
egymas kozott a blindzés visszaszoritasa érdekében. A folyamat legfontosabb
hazai és nemzetkozi mérfoldkovei a I1. vilaghaboru elétt a kovetkezok voltak.

A Budapest-fovarosi renddrségrol szold 1881. évi XXI. t.-c indokolasa mar utal
a kiilfoldon iildézendo bliindzokkel kapcesolatos koltségekre. Az 1898. évi majus
27-én 46.826/98. B. M. szam alatt kiadott beliigyminiszteri rendelet pedig , kife-

Jezetten felhatalmazza a budapesti fékapitanyt és a varosok rendorkapitanyait,
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hogy siirgés nyomozas vagy kozbiztonsagi intezkedés végett a kiilfoldi hatosa-
gokat kozvetleniil is megkereshessék™ (Dorning, 1937).

Az 1899-ben kiadott rendorségi nyomozasi utasitas (130.000/1899. B. M. sz.
rendelet) mar ,.kiilon foglalkozik a kiilfoldi megkeresésre foganatositando ten-
nivalokkal, s azt is szabadlyozza, miképpen kell eljarni, ha kiilfoldi hatosag ki-
kiildottje jon hozzank nyomozas teljesitése vegett (18—19. §§.) Hazankban te-
hat a nyomozo renddrhatosag régota fennallo jogszabalyok alapjan érintkezik
kozvetleniil azokkal a kiilfoldi rendor-hatosagokkal, amelyek készek nekiink ily
modon jogsegélyt nyujtani” (130.000/1899. B. M. sz. rendelet).

1898-ban Romaban és 1904-ben Szentpétervaron az anarchizmus elleni harc
érdekében nemzetkdzi konferenciat hivtak 0ssze (Sallai & Borszéki, 2021).

A Nemzetkozi Biintet6jogi Egyesiilet 1905-ben Hamburgban megtartott érte-
kezletén hatarozatot hozott arrdl, hogy ,,minden allamban sziikségesnek tartja
kozponti hivatalok felallitasat, amelyeknek a fovarosok renddr- hatosagaival
kell kapcsolatban allamok, egymassal kozvetleniil kell érintkezniiik s feladatuk
kiizdeni a nemzetkozi biinozés ellen” (Dorning, 1937).

1909-ben Parizsban volt a nemzetkozi autokozlekedési konferencia?, amely-
nek hatarozatai alapjan adtak ki Magyarorszagon az 57.000/1910. B. M. sz. kor-
rendeletet, amely az els6 KRESZ tipusu kozlekedésrendészeti szabalyozas (A
Rend, 1926). 1912-ben a berlini német rendérségi konferencia kizarélag a rend-
Orség szempontjabol foglalkozott a nemzetkdzi kapcsolattartassal. A ,,nagy né-
met varosok renddrségei mar régen gyakoroltak (a kiilfoldi kapcsolattartast)

— az utasitasaik meg tiltottak s a német kiiliigyi hivatal nem is latta még a feljo-
gositast megadhatonak. A konferencia végiil alapelveket fogadott el, amelyek
szerint olyan nemzetkozi egyezmény megkétesére kell torekedni, amely a nagy
rendori hatosagoknak megengedi, hogy milyen biincselekménnyel gyanusitott
egyének tildozésenél és mas fontos rendori tigyekben egymassal kézvetlentil
érintkezhessenek” (Dorning, 1937).

1914-ben Monacoban, Az elsé Nemzetkodzi Blinligyi Renddrségi Kongresszu-
son (Premier Congres de Police judiciaire internationale) megsziiletett a késébbi
Interpol Gtlete. 24 orszag 300 tisztviseldje tanacskozott a biincselekmények nyo-
mozasa, az azonositasi technikak és a kiadatas teriiletén lehetséges nemzetkdzi
egylittmiikddésrol, tovabba szorgalmaztak a biiniild6z6 rendérségek kozvetlen
érintkezésének megvaldsitasat (Toth, 1937). Ezt kovetden egy tir kovetkezett
a nemzetkozi blniligyi egyiittmikodésben, melynek f6 oka a vilagtorténelem,
azaz az . vilaghaboru volt, amely a kdzponti és az antant hatalmak kdzott tobb
mint négy évig tartott.

2 Akonferencian 53 allam 111 kiildotte vett részt. A tanacskozas soran tobb magyar javaslatot elfogadtak.
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1922-ben New York-ban megszervezték a Nemzetkdzi Rendér Konferenciat
(International Police Conference). A kongresszus eredményeként a kiilonb6z6
allamok rendori hatosagai érintkezésének megkonnyitése és olcsobba tétele
céljabol kiilonleges tavirati kddot vezettek be. Ez biztositotta a taviratok szo-
vegének titkossagat, tovabba csokkentette a szolgalati kozlemények tavirati
koltségeit (127.742/1925. B. M. szam korrendelet).

1923-ban a bécsi renddrség elndke, Johannes Schober kezdeményezésére
az europai, azsiai orszagok ¢és az USA delegaltjainak részvételével Bécsben
megrendezett Nemzetk6zi Rendér Kongresszuson megalakult a Nemzetkozi
Biiniigyi Rendérségi Bizottsag, amely a kovetkez6 idészakban, 1924 és 1938
kozott kiilonféle eurdpai orszagok fovarosaiban évente iilésezett (Toth, 1937).

1924-ben a zoppoti nemzetkozi rendérkongresszuson a Német Birodalom?
nagyszamu képviseldi mellett elkiildte képviseldit Dania, Svédorszag, Norvé-
gia, Lengyelorszag, Hollandia, Ausztria, Csehszlovakia, Svajc, Japan és Ma-
gyarorszag is. Az itt torténtek érdekessége, hogy a dan részrél bemutatasra ter-
vezett tavazonositd eljarasi rendszer elméletét és gyakorlatat a dan kormany és
a konferencidn részt vevok kérésére a magyar Dr. Binger renddrkapitany ki-
kiildott tartotta meg, aki késobb a kozeli Gdanskban még két, hasonlo témaban
sorra keriilo tanfolyamot vezetett le (A Rend, 1924). A konferencian elhangzott
még a varsoi Dr. Sonnenbergnek a nemzetkozi korozé szolgalatrol, a Siemens
fomérnokének a legijabb renddrségi jelzokésziilékekrol, valamint egy berlini
mérndknek a radio rendérségnél valo alkalmazasarol szolo eléadasa (A Rend,
1924). A rendértudomanyok nemzetkozi életének pezsgését jelzi, hogy ebben
az idében Németorszagban a porosz tartomanyi beliigyminiszter megnyitotta
a rendortudomanyok hetét a Berlini Kozigazgatasi Akadémian. Alig tal az elsé
vilaghaborin és a forradalmakon, a német kdzbiztonsagi helyzet 1924-ben mar
lehetové tette, hogy tobb szaz renddr elhagyja szolgalati helyét és részt vegyen
a rendezvényen (Polizei-Fithrungsakademie, 2002). 1925-ben Karlsruhe-ban
sor keriilt az els6, mar nemzetkdzinek szamito rendorkiallitasra.

Az 1923-as New York-i és az azt kovetd bécsi renddr kongresszusok utan
a Bécsben és Berlinben tett kiilfoldi rendor tanulmanyutak kovetkezo allomasa
Budapest volt. A kiilfoldieket fogaddé magyar kollégak a kdvetkezokre hivtak
fel szaktarsaik figyelmét: .,... a magyar rendorségre altalaban, mint egyediil-
allo, egységes rendori szervezetre, a magyar orszdagos biiniigyi nyilvantartdsra,
mint nagy multu, példaszerii és a maga nemében specidlis intézményre, vegiil
a magyar rendori szakoktatasra, mint a leghatarozottabb és legkdvetkezetesebb
ilynemii megolddsra” (A Rend, 1926).

3 Akorabeli hiradasban leirtak szerint.
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1926-ban rendezték meg a berlini nemzetk6zi renddri? kiallitast. A kiallitason
a kiilfoldi allamok csak reprezentativ szerepet jatszottak. ,,Osszekapcsolodott
azonban a kiallitassal — szamos egyéb dsszejovetelen, megbeszélésen és bemu-
tatdson feliil — a nemzetkozi rendorségi kongresszus és az ezt kovetd altalanos
renddrségi konferencia is, amelyek mar igazan nemzetkoziek voltak. Az elébbire
pl. 253 résztveva jelentkezett s ezek koziil 141 kiilfoldi volt. (Koztiik 19 magyar.)
A kongresszussal kapcsolatban tartotta iilését a kongresszus dallando szerve is,
a Nemzetkdzi Biiniigyi Rendorségi Bizottsag” (Dorning, 1926). A kiallitas 6
lizenete, hogy a rendérségeket fel kell szerelni szikratavirokkal.

1926-ban a Berni Buiniigyi Kongresszuson a kovetkez6 fontos témakoroket

targyaltak meg:
1) anemzetkdzi renddrségi tavirokésziilék;
2) anemzetkozi kriminaltechnikai szotar;
3) anemzetkdzi kozbiztonsag;
4) az azonosito szolgalat egységes jelzdlapjai;
5) akoppenhagai nemzetkozi tdvazonosito iroda;
6) akozartalmtak nemzetkozi nyilvantartésa;
7) anemzetkozi blindzok fényképeinek gyljtése;
8) nemzetkozi renddr hullamok;
9) Dbiniigyélettani nyomozolap bevezetése;
10) nemzetkozi kiizdelem a kabitdszerek ellen;
11) a kiadatasi eljaras konnyebbé tétele;
12) a nemzetkdzi toloncolas (A Magyar Detektiv, 1928).

A berni kongresszus egyik legfontosabb eredménye, hogy a rend6r radio és hul-
lam tgyét® megtargyaltak, és végleges valtozatat a New York-i kongresszusra
elokészitették. A masik eredmény, hogy francia nyelven bemutattak a nemzet-
kozi bliniigyi renddr szotart €s tobb nyelvre leforditottak a renddri tavirokode-
xet (Sallai & Borszéki, 2021).

Az 1926-0s parizsi nemzetkozi autokonferencia megtargyalta a nemzetkozi
kozlekedés megkonnyitésének lehetdségeit az auto-, vasut-, 1égiigyi forgalom,

4, Nagyon érdekes a badeni torténelmi kidallitas. Szamos régi renddri vonatkozdsu okmanyt latunk itt.
A legtobb a 18-ik szazadbol valo s a 19-ik szdazad elejérdl, de egyesek a 13-ik szdzadbol erednek, sot
még régebbrdl. Van olyan rendelet, amely a ciganyokat felakasztdassal fenyegeti, ha az orszagot el nem
hagyjak s biintetlenséget biztosit mindenkinek. aki a tavozasra kitiizétt hataridé letelte utan ciganyt
megol” (A Rend, 1926).

5 »Az egyes programpontok koziil legérdekesebb a renddrradio iigye. A kiilon ,,rendérhullamok” iigye
elérehaladott allapotban van, az idei év végén Washingtonban tartando radiokongresszus biztositani
fogja a kiilon renddrhatosagi radioszolgalat hullamait s igy ez a biintettesiildozé modern eszkéz is ha-
marosan a renddrségek céljait szolgalhatja« (A Magyar Detektiv, 1928).
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a hatarrendészet és a vamiigyi kozigazgatas tekintetében. Erre vonatkozolag
a magyar kiildottség a kdvetkezo javaslatokat tette.
., 1. Addig is, mig az utlevél kényszer sziiksége fennall, az utlevél- vizumok ki-

szolgaltatdasa konnyittessék meg.

2. A beutazasi vizum minden kiilon engedély (carte d’identité) nélkiil is leg-
alabb kéthonapi tartozkodasra jogositson.

3. Az utlevél ellendrzést és vamvizsgalatot mindeniitt a vonaton és hajon fo-
ganatositsak, anélkiil, hogy emiatt agi utasoknak le Kellene szallniuk.

4. Husznal nagyobb beutazo kiilfoldi zart csoportok 33—50 szdzalékos menet-
dij kedvezményben részesiilhetnek.” (A Rend, 1926).

A fenti kozlekedés- és hatarrendészeti magyar javaslat egyhangulag meghall-
gatasra és tamogatasra talalt.

1927-ben az amszterdami kongresszus hatarozatot hozott, amelynek értelmé-
ben a kapcsolattartas érdekében minden tagallamban létre kell hozni egy Nem-
zeti Kozponti Hivatalt. Az 1930-as budapesti rendor radio kongresszus eredmé-
nyeként tovabb folytatédott a rendor radidhaldzat kiépitése.

A nemzetkdzi biiniligyi egytittmiikodésrél A Magyar Detektiv hasabjain jelent
meg 1930-ban a bécsi rendérigazgatd, Dr. Bruno Schultz cikke. A nemzetko-
zi hirti rendortiszt szerint a Bécsben lefolyt nemzetkozi bliniigyi rendezvény
kriminalisztikai fokuszpontjaban a biinozok kiadatasanak kérdéses alapelvei,
a pénzhamisitas terén a dollarhamisitas elleni kiizdelem, tovabba a nemzetk6zi
rendéri radidszolgalat szerepelt. Ugyanebben az évben tartottak meg a bliniligy-
rendészeti bizottsag hatodik rendes iilésszakat Bécsben. A zartkort tandcskozas
célja, hogy a részt vevo tagallamok renddrhatosagai minél szorosabb egytittmii-
kodést valositsanak meg a nemzetk6zi, kozveszélyes hivatasos biindzés elleni
kozos érdekii kiizdelemben, tovabba a kiadatasi eljaras terén és a pénzhamisi-
tas elleni kiizdelemben.

1930-ban, az év végén rendezték meg — a bécsi tanacskozas folytatdsaként —
az antwerpeni kongresszust. A kongresszus 148 résztvevdje kozott nyolc 6s
magyar delegacio szerepelt. A kongresszus eredményeként kibovitették a bé-
csi nemzetkdzi nyilvantartd hivatal hataskorét a kzveszélyes emberek, a bo-
dit6 szerekkel valo visszaélések, tovabba az elveszett és talalt targyak, és az
ismeretlen holttestek nemzetkozi nyilvantartasaval (A Magyar Detektiv, 1930).

1931-ben a Népszovetség (Nemzetek Szovetséges, az ENSZ elddje) tilése ke-
retén beliil rendezték meg a nemzetkdzi menekiiltiigyi hivatal tanacskozasat és
a kozponti renddri hivatalok képviseldinek konferenciajat. A renddri konferen-
cia f6 feladata volt, hogy a kiilonb6z6 allamok renddrhatosagainak egytittmii-
kodését tokéletesitse, kiilonos tekintettel a pénzhamisitasokra.
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Az 1932-es Romai Biiniigyi kongresszus a szervezet alelnokévé Dr. Dorning
Henriket, a nemzetk6zi hirli magyar blinligyi szakembert véalasztotta. ,,Jones
Statkus litvan delegdtus a nemzetkozi biiniigyi rendészeti nap megrendezésé-
nek tervérdl és elokésziileteirdol szamolt be. Az érdekes terv szerint az év egy
bizonyos, meghatadrozott napjan a Nemzetkézi Biiniigyi Renddrségi Bizott-
sag szervezetéhez tartozo mind az otvenhat allamban egyformadn nemzetkozi
biiniigyi rendészeti napot rendeznének, amelyen rendori diszszemlék, szinha-
zi és mozgoképszinhdzi eldadasok, felolvasasok, uccai felvonuldsok stb. ke-
retében probdlnak népszeriisiteni a biintigyi rendészet munkdjdat” (A Magyar
Detektiv, 1932).

1934-ben a bécsi Nemzetkozi Kozponti Hivatal négy részleggel boviilt, ame-
lyek pénz, csekkek, utlevelek és értékpapirok hamisitasdval, az ujjlenyomatok
¢és nemzetkdzi biinzok fényképeinek megosztasaval, nemzetkozileg korozott
blindzok és a tarsadalomra veszélyes személyek nyilvantartasaval foglalkoz-
tak (Toth, 1938).

1938-ban, a masodik vilaghaboru kitorése el6tt 23 tagallam Bukarestbe kiildte
el a kriminalisztikai képviselGit. Elegans kornyezetben, a Fekete-tengeren, egy
hajon megtartott tanacskozason a kdvetkezoket fogadta el a nemzetkozi biin-
ligyi rendészeti kongresszus:

»1. Tudomdsul veszi a bizottsag vezetdségének az évi tevékenységeérol készitett
Jelentését.

2. Tudomasul veszi a ,, portrait parlé” egyszeriisitésére nézve folyo eldzetes
targyalasokrol szolo eldadoi jelentést.

3. Ujjlenyomatok képleteinek tavirati uton valo tovabbitasa targyaban tanul-
manyi bizottsagot kiild ki.

4. Utlevél hamisitasok megakaddlyozdsdra kiilonféle intézkedéseket javasol.

5. Elfogadja a bécsi nemzetkozi kézpontok miikodéserdl szolo jelentést.

6. Kabitoszerek tiltott forgalmanak megakadalyozdsa céljabol megfeleld ajan-
ldasokat tesz.

7. Utlevél kiaddsdanak megtagaddsa targydban kiilonbézé dllamok dlldsfog-
lalasat tudomdasul veszi és ajanlasokat tesz.

8. Elrendeli azoknak az adatoknak tovabbi gyiijtését, amelyek a biincselek-
mények elkévetésere iranyulo szandékot elarulo tevékenység vagy maga-
tartas biintetésére vonatkoznak.

9. Tovabbi targyalast rendel el a kérozd lapok egységes adatfelsorolasa ér-
dekében.

10. Elfogadja a nemzetkozi korézo lap kiadasara vonatkozoan tett intézkedeé-
seket s elrendeli, hogy megallapitassak, mily osszegbe keriilne a korozo
lapnak valamely uj nyelven valo kiadasa.
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11. A nemzetkozi ,, Kriminalisztikai Akadémiaival valo egyiittmiikodés modjat
megallapitja.

12. Elhatarozza, hogy minden kévetkezé iilésszakon egy nap a gyakorlati kri-
minalisztikai tudomany problemdinak megvitatdsdara fog fordittatni. (Der
Tag der Praktiker.)

13. Tudomasul veszi a bizottsag a radio-albizottsag évi jelentését.

14. Tudomasul veszi a bizottsag zarszamaddasat« (Magyar Rendor, 1938).

Ezt kdvetden a nemzetkdzi torténelmi események felgyorsultak, kitort a maso-
dik vilaghabora, amellyel a nemzetkozi blinligyi rendészeti egytittmiikodésben

véget ért egy viragzo idészak. A korabban egyiittmitkddo allamok ellenséggé

valtak, és Europa, majd a vilag hdboruas hadszintérré valtozott.

A téma értékelése napjaink angol nyelvi szakirodalmaban

A téma kiilfoldi szakért6i is ugy tekintik, hogy a nemzetko6zi rendészeti egyiitt-
miikddés torténelmi gydkerei a nemzetallamok 19. szazadi terjeszkedéséig
nyulnak vissza. Deflem tobb miivében is (2002a; 2005) kifejti: a torténelem
folyaman altalanossagban az a tendencia érvényesiilt, hogy a renddri intézmé-
nyek fokozatosan felhagytak a politikai renddri feladatokkal, hogy egyértel-
miien bliniigyi célokra 6sszpontositsanak, és az egyiittmiikodés provizorikus
és korlatozott formairol a tartosabbakra és atfogobbakra térhessenek at. Széles
nemzetkozi képviselettel rendelkez6 nemzetk6zi rendori testiiletek csak akkor
jottek létre, amikor a renddri intézmények mar kelld autonomiéval rendelkez-
tek, fliggetlenedni tudtak a sajat nemzetallamuk politikai kdzpontjaitdl, és igy
viszonylag autondom szakmai szervezetként miikddhettek.

Jager (2019) ramutat, hogy a 19. szazadban a kiilonb6z6 allamok renddrsé-
gei nem reagalhattak kiilfoldi rendészeti megkeresésekre, nem hozhattak 1étre
kozvetlen kommunikacios csatornakat egymas kozott a felettesek és az illeté-
kes minisztériumok beleegyezése nélkiil. A diplomaciai kozremiikddést igényld
kiadatasi eljarasok pedig rendkiviil hosszadalmasak voltak. A nemzetkozi ren-
dészeti egylittmiikodésrol megkezdett diskurzust — véleménye szerint — kiilon-
bo6z6 tényezOk inditottak el, igymint:

» akozlekedési halozatok novekedése és korszertisodése, a nemzetkdzi uta-
zasi lehetdségek novekedése;

» arenddrség ¢és kiilondsen a biniigyi és politikai renddri szervezetek folya-
matos boviilése;
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+ abiinozés (statisztikailag kézzelfoghato és értékelhetd jelenségként valod)
novekedése, a kozbiztonsag fenyegetettségének fokozodasa;

* anemzetkozi egylittmiikodésre valo torekvés, mint altalanos tendencia;

* atudomanyok és ezen beliil a kriminologia teriiletén végbement nagyara-
nyu fejlodés.

A 19. szazad kozepétdl a legtobb eurdpai rendorségi egyiittmitkddés az érin-
tett allamokban a konzervativ uralom megvédésével kapcsolatos politikai fel-
adatokat érintette. Ennek talan legjobb példaja hét német nyelvi allam (titkos)
rendoérségeinek (Poroszorszagot és Ausztriat is magaban foglald) szovetsége
(Police Union of German States — Geheimer Polizeiverein), amely a (demok-
ratakbol, anarchistakbol és szocialistakbol allo) politikai ellenzék elnyoma-
sa érdekében tevékenykedett 1851 és 1866 kozott. Az egyiittmiikodés foképp
nyomtatott anyagokra alapozott informaciocserében nyilvanult meg, majd az
1866-0s porosz-osztrak haboruval meg is sziint (Deflem, 2002a; Calcara, 2020).

Jager (2019) fontos eseményként emliti az 1878-as nemzetkdzi ponoldgiai
kongresszust (International Penal and Prison Congress), amelyen a kiadata-
si eljarasok mellett felmeriilt egy olyan nemzetkdzi renddri iroda felallitasa-
nak sziikségessége is, amely nyilvantartana a nemzetkdzileg ismert biindzok,
a nemzeti blinligyi nyilvantarté hivatalok adatait, lehet6vé tenné ezen adatok
cseréjét és megosztasat, valamint kiadna egy nemzetkozi rendori folyoiratot.
A rend6ri képzések dsszehangolasara is sziiletett javaslat. Végiil azonban a kiil-
dottek tobb mint fele csak a kiadatasi térvények harmonizacidjara vonatkozo
javaslatot fogadta el, igy a renddri egytittmiikodés ligye nem keriilt be a kong-
resszusi hatarozatokba.

Bar a 19. szazad masodik felében a nemzetkzi rendori egytittmiikodés terén
észrevehetd az elmozdulas a blinlild6zEs iranyaba, tovabbra is a politikai célok
jatszottak a legfobb szerepet, ezek kozott is az anarchizmus elleni harc (Deflem,
2005; Jager, 2019). Ennek jegyében 1898-ban, Romaban nemzetkdzi konfe-
renciat rendeztek 21 europai orszag 54 kiildottje részvételével, amelynek jegy-
z0konyvében javaslatot tettek egy nemzetkozi rendszer felallitasara, amelyen
keresztiil a Iétrehozand6 anarchizmusellenes nemzeti ligyndkségek informaci-
ot cserélhettek. A konferencian a biindzok azonositasanak modern modszereit
¢és az allamfok ellen merényletet elkovetok kiadatasat illetéen is megallapodas
szliletett. A nemzetkozi szerzodéseket ratifikalni hivatott nemzeti kormanyza-
ti szinteken azonban az anarchizmust nem pusztan biiniigyi szempontbol ko-
zelitettek meg. A nemzetkozi politikat érintd ideologiai kiillonbségek is sze-
repet jatszottak abban, hogy a romai és az 1904-ben azt kovetd (joval kisebb
érdeklddést kivaltd) szentpétervari anarchizmusellenes konferencia a rendoéri
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