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SZERKESZTOSEGI ELOSZO

Kedves Olvasé!
., Mindent meg kell ismerni,
ami megismerheto.”
Csanyi Vilmos

Nem is valaszthattunk volna jobb mottot jiliusi szamunk elé, mint Csanyi Vil-
mos fent idézett rovid gondolatat. Honaprol honapra toreksziink arra, hogy mi-
nél szélesebb kdrbol, minél tobb tudomany- és szakteriiletet bevonva valogas-
suk 0ssze lapszamaink tartalmat. E havi kiadvanyunk esetében is torekedtiink
a sokszinliségre. A teljesség igénye nélkiil eztton ajanljuk tanulmanyainkat
szives figyelmiikbe.

Zsékai Lénard a ,, Schengen Stratégia — uton egy erosebb és ellenallobb sc-
hengeni térség felé?” cimu cikkének célja a 2021. junius 2-an, az Europai Bi-
zottsag altal kozzétett, igynevezett Schengen Stratégia tartalma fontosabb szeg-
menseinek, meghatarozo célkitlizéseinek bemutatasa és vizsgalata, esetenként
Osszekapcsolodva, kiegészitve mas, érintett szabalyozok és dokumentumok
megemlitésével.

., Szankcios elemek megjelenése a magyar allampolgadrsagi jogban” cimmel
késziilt Mago Barbara tanulmanya, amelybdl kidertil, hogy a migracios folyama-
tok erdsodésének koszonhetéen szamos, az allampolgarsagi jogban is ismert és
hasznalt fogalom kertilt elétérbe, igymint az 4llami szuverenitas, az allampol-
gari biztonsag vagy a tarsadalomra veszélyesség. Ennek kdszonhetéen a nem-
zeti jogszabalyokban jol ismert jogintézmények is ujabb értelmezést kaphatnak.

Lévai Miklos ,, Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Tizennegyedik Biinmegelo-
zési és Biinteto Igazsagszolgaltatasi Kongresszusa; a Kiotoi Nyilatkozat” cimi
tanulmanyanak célja az ENSZ blin6zés kérdéskorével kapcsolatos intézménye-
inek és korabbi biinmegelézési kongresszusainak vazlatos attekintése, valamint
a Tizennegyedik Biinmegel6z¢ési és Biintet6 Igazsagszolgaltatasi Kongresszus f6
dokumentumanak, a Kiotoi Nyilatkozatnak részletes bemutatasa és értékelése.

,,Adat az adatrol, azaz a metaadatok elemzésének lehetdségei, kiilonds tekintet-
tel a szervezett biinézésre” cimi cikkében Banati Tibor, Nagy Ivett és Németh
Agota a metaadatokat mint a biiniigyi nyomozas soran beszerzendd digitalis
nyomokat vizsgalja. A metaadatok meghatarozasat és kategorizalasat koveto-
en megismerhetjiik azok keletkezésének mechanizmusat, 6sszegylijtésének és
rogzitésének fontossagat.

1346 Szerkesztdségi eldszo



Nyeste Péter ,, Pandémia, biinozés, biiniigyi hirszerzés” cimii tanulmanya
ramutat arra, hogy a pandémia az EU-tagallamok biiniigyi hirszerzo rendsze-
reire és eljarasaira is hatassal volt, van, és a kozeljovoben tovabbra is jelentds
hatéassal fog birni. A biindzés és a szervezett bindzeés online térbe torténd in-
tenzivebbé valasa a nyomozok kiberbiindzés elleni képzésének fontossagat,
és a szervezett blin6zés elleni egységek kiberbiinozés elleni tevékenységének
megerdsitését vonja magaval.

E havi konyvismertetonk Gaspar Miklos és Regényi Kund tollabol szarmazik.
Simonyi Ott6 ,, 4 mesterlovész” cimil konyve keriil bemutatésra.

Interjunk dr. Tarcsa Csaba r. vezérornagy urral késziilt, amelyben bepillantast
nyerhetiink a Készenléti Rendoérség hétkdznapjaiba és sokrétii tevékenységébe.

E havi lapszamunk olvasasahoz, beleértve az eldszoban nem emlitett tovabbi
kival6 tanulmanyokat is, nagyon jo szérakozast kivanunk.

Szerkesztoség

Beliigyi Szemle, 2022/7. 1347
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Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Tizennegyedik
Biinmegelozési és Biinteto Igazsagszolgaltatasi
Kongresszusa; a Kiotoi Nyilatkozat

On the Fourteenth United Nations Congress on Crime Prevention
and Criminal Justice; the Kyoto Declaration

Lévay Miklos
Prof. Dr. egyetemi tanar, oktatd
Eotvos Lorand Tudoményegyetem,
Allam- és Jogtudomanyi Kar
levaym@ajk.elte.hu

Absztrakt

Cél: Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a tovabbiakban: ENSZ)—a COVID-19-
jarvany miatt 2020-r6] elhalasztott — Tizennegyedik Biinmegel6zési és Biin-
tetd Igazsagszolgaltatasi Kongresszusat 2021. marcius 7—12. kozott tartottak
Japanban, Kiotoban. A tanulmany célja az ENSZ btindzés kérdéskorével kap-
csolatos intézményeinek és korabbi biinmegeldzési kongresszusainak vazlatos

attekintése, valamint a Tizennegyedik Blinmegeldzési és Biintetd Igazsagszol-
galtatasi Kongresszus f6 dokumentumanak, a Kiot6i Nyilatkozatnak a részletes

bemutatasa és értékelése.

Maédszertan: A targykor alapvetd nemzetkozi forrasainak feldolgozasa, szak-
irodalom-kutatas, dokumentumelemzés.

Megallapitasok: Az ENSZ biindzéssel és biintetd igazsagszolgaltatassal foglal-
koz6 intézményeinek kiemelkedd jelentdségli forumai a blinmegel6zési kong-
resszusok. A Tizennegyedik Kongresszus kapcsolodik az ,,ENSZ Fenntarthato

Fejlodés Programja, az Agenda 30 keretrendszerhez. A Kiot6i Nyilatkozatbol

megallapithatd, hogy az ENSZ és vonatkozé intézményei a blindzést komp-
lex jelenségnek és nem csupan kozbiztonsagot fenyegetd veszélynek tekintik.

Erték: A Kiotoi Nyilatkozat ramutat arra, hogy a biindzésre val6 reagaldsban

egyarant fontos a jogallami kdvetelmények szerint miikodo biintetd igazsag-
szolgaltatas, a helyi sajatossagokhoz igazodo bizonyitékalapu biinmegel6zési
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stratégia, valamint a nemzetkozi egyiittmitkddés, gy a biintetd igazsagszol-
galtatas, mint a prevencio teriiletén.

Kulesszavak: Egyesiilt Nemzetek Szervezete, COVID-19, biinmegel6zés, Ki-
ot6i Nyilatkozat

Abstract

Aim: The United Nations (UN) Fourteenth Congress on Crime Prevention and
Criminal Justice — postponed from 2020 due to the COVID-19 — was held from

7 to12 March 2021 in Kyoto, Japan. The aim of the study to outline the UN’s

institutions on crime problem and previous crime prevention congresses, as

well provides an overview and assessment of the most important document of
the UN Fourteenth Congress, the Kyoto Declaration.

Methodology: Processing of the basic international legal sources of the subject,
academic literature research, document analysis.

Findings: Crime prevention congresses are significant forums for UN crime

and criminal justice related institutions. The Fourteenth Congress is linked to

the ,,Transforming our world. The 2030 Agenda for Sustainable Development”
framework. It can be seen from the Kyoto Declaration that the relevant UN

institutions consider crime to be a complex phenomenon and not just a threat

to public security.

Value: The Kyoto Declaration emphasizes the importance of a criminal justice

based on rule of law, an evidence-based crime prevention strategy tailored to

local specificities, and international cooperation in the field of both criminal

justice and prevention.

Keywords: United Nations, COVID-19, crime prevention, Kyoto Declaration

Az ENSZ bilinmegelozési kongresszusairol

A biinmegel6zés szakpolitikai intézményesiilésében', abban, hogy az ENSZ
mellett tobb nemzetkozi, illetve szupranacionalis szervezet (példaul Europa
Tandacs, Eurdpai Unid) tevékenységi korének része a blindzés prevencioja, to-
vabba szamos allam rendelkezik biinmegeldzési stratégiaval, dontd szerepe van
a vilagszervezetnek, igy kiilondsen az 1955 6ta 6tévente megrendezett blinmeg-
elézési kongresszusoknak.

1 Abiinmegel6zésrél mint szakpolitikarol (Borbiro, 2019).
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Az ENSZ biin6zés jelenségével kapcsolatos intézményeinek, mechanizmusai-
nak? egyike a blinmegel6zési kongresszusok, amelyek alapja az ENSZ Kozgyti-
lése 1950. december 1-jén elfogadott 415 (V) hatarozata és annak mellékletének
(d) bekezdése®. A hatarozat révén valt a vilagszervezet tevékenységének részé-
vé a blinmegel6zés és a biindzés jelensége, azzal, hogy a dokumentum dekla-
ralja a Nemzetkozi Biintetd- ¢s Bortoniigyi Bizottsag (International Penal and
Penitentiary Commission — a tovabbiakban: IPCC) funkcidinak* ENSZ-re valo
atruhéazasat. Az emlitett melléklet (d) bekezdése szerint pedig ,,/A]z Egyesiilt
Nemzetek Szervezete 6tévente nemzetkozi kongresszust hiv dssze, amely hason-
16 az ICPP dltal korabban szervezett kongresszusokhoz.”’

Az ENSZ els6 Biinmegel6zési Kongresszusat 1955-ben, Genfben tartottak.
Az 1955-6s kongresszushoz képest szdmos valtozason ment keresztiil ez az
ENSZ forum.®

A kovetkezokben a kiilonosen fontos valtozasokkal foglalkozom, alapveto-
en Matti Joutsen: The Evolution of the United Nations Congresses on Crime
Prevention and Criminal Justice ” cimii publikacioja (Joutsen, 2021), valamint
a vonatkozo ENSZ dokumentumok alapjan.

Joutsen hivatkozott munkajaban a valtozasok kozott els6ként emliti a kong-
resszusok mandatumanak modosulasat. Dr. Manual Lopez-Rey-t idézve ramutat
arra, hogy az ENSZ 1955. évi kongresszusanak mandatuma harom vonatkozas-
ban is kiilonbozott, ujat jelentett az ICPP altal szervezett hasonlo eseményektol.
Ezek az ujdonsagok a kovetkezok:

a) a genfi kongresszus témai részei voltak az ENSZ tarsadalmi kérdésekrol
$z616 munkaprogramjanak;

b) a kongresszus része volt az ENSZ btindzéssel kapcsolatos tdgabb program-
janak (UN Crime Programme);

2 Az ENSZ biindzés jelenségével foglalkozo tevékenységérdl és intézményeirdl a hazai szakirodalomban
(Bard, 2019; Boda, 2019; Polt, 1986; Lévay, 2021).

3 GAresolution 415 (V) of 1 December 1950: Transfer of functions of the International Penal and Peni-
tentiary Commission. A/RES/415(V) (URL1).

4 Az ICCP miikodése igazodott elédszervezete, a Nemzetkozi Bortoniigyi Bizottsag (International Prison
Commission) 1880-ban megfogalmazott céljahoz: ,,4 biinozés megeldzésére és elnyomasara, a borton-
iigyre vonatkozo olyan dokumentumok és informdciok osszegyiijtése, amelyek célja a kormanyok infor-
malasa azokrol az altalanos modszerekrdol, amelyekkel megeldzhetd a biintetd torvények megszegése
és az elkovetd megreformaldsaval biztosithato a biinézés elnyomasa.” (Polt, 1986).

5 ,,The United Nations shall convene every five years an international congress similar to those previously
organized by the IPPC.”

6 A Caracasban, 1980-ban tartott hatodik kongresszussal bezardlag a kongresszusokrol részletes attekin-
tést ad (Polt, 1986).

7 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete biinmegeldzési és biintetd igazsagszolgaltatasi kongresszusainak
fejlodése.
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¢) akongresszus ajanlasait tovabbitottak az ENSZ f6titkaranak a relevans ENSZ
intézmények altal elvégzendd utokovetéses vizsgalatok céljabol (Joutsen,
2020).

A genfi rendezvényével azonos volt az 1980-as évek végéig rendezett ENSZ
kongresszusok mandatuma.

Az 1990-es évektdl azonban mddosult az ENSZ blinmegel6zési kongresszu-
sainak mandatuma, funkcioja, valtozott az egyes kongresszusokon elfogadott
dokumentumok elnevezése. Ennek normativ alapja az ENSZ Kozgytilése al-
tal 1991. december 18-an elfogadott 46/152. szamu hatarozat és annak mellék-
letének vonatkozo része®, amelynek cime: United Nations congresses on the
prevention of crime and the treatment of offenders.® A dokumentum tobbek ko-
z0Ott megallapitja, hogy a kongresszusok mint a biinézéssel foglalkozé6 ENSZ
program tanacsado testiilete, forumot biztosit az allamok kozotti, kormanykozi
szervezetek, civil szervezetek, tovabba kiilonbozo teriiletek gyakorlati szakem-
berei és kutatoi kozotti eszmecserére; a kutatasi, a jogi és a szakpolitikai fejle-
mények tapasztalatcseréjére; a blinmegel6zés €s a biintetd igazsagszolgaltatas
teriiletén felmeriild trendek és témakorok azonositasara.'® A hatarozat rogzi-
ti, hogy otévente kell kongresszust tartani, amely 5-10 munkanap tartamt. Az
egyes kongresszusok programjanak, témakorének kivalasztasat a dokumentum
az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tandcsanak funkcionalis bizottsagaként meg-
alakitando Blinmegel6zési és Biintet6 Igazsagszolgaltatasi Bizottsag!! hatasko-
rébe utalja. A testiilet ezen a néven jott I1étre 1992-ben (Commission on Crime
Prevention and Criminal Justice; a tovabbiakban: Bizottsag). A Bizottsag a biin-
megeldzés és a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén az ENSZ legfontosabb
szakpolitikai dontéshozd testiilete, a kongresszusok el6készité foruma, tovab-
ba 2006 ota iranyito szerve az ENSZ Kabitoszer-ellenérzési és Bliinmegel6zési
Hivatalanak (The United Nations Office on Drugs and Crime — UNODC) és
az ENSZ Blinmegel6zési és Biintetd Igazsagszolgaltatasi Programjanak (The
United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Programme — The UN
Crime Programme).'?

8 A 46/152. szamu hatarozat (,,resolution”) cime: Creation of an effective United Nations crime prevent-
ion and criminal justice programme. A melléklet (,,Annex”) az ENSZ blin6zéssel kapcsolatos prog-
ramja struktarajaval és menedzsmentjével foglalkozo részében talalhatok a jovébeni blinmegel6zési
kongresszusokra vonatkoz6 rendelkezések.

9 Az Egyesiilt Nemzetek kongresszusai a biindzés megel6zésérol és a bilintettesek kezelésérdl.

10 A 46/152. szamu hatarozat melléklete 29. pont (a), (b), (c) alpontok.

11 A 46/152. szamu hatarozat melléklete 30. pont (b) alpont.

12 A Bizottsagrol, az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Binmegel6zési Hivatalarol és az ENSZ Biinmeg-
eldzési és Biintetd Igazsagszolgaltatasi Programjarol (Bard, 2019; Boda, 2019; Lévay, 2021).
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Ahivatkozott 46/152. szamu kdzgyiilési hatarozat nyoman az ENSZ biin6zés
kérdéskorével kapcsolatos kongresszusai a ,,UN Crime Programme” konzul-
tativ intézménye.

A Kozgytilés 2002-ben elfogadott 56/119. szamu hatarozata'® ujabb valto-
zasokat eredményezett az ENSZ blinmegel6zési kongresszusokkal kapcso-
latban. A valtozasok célja a kongresszusok hatékonysaganak novelése volt
(Joutsen, 2021). A 2002-ben elfogadott hatarozat tartalmazta a Tizedik ENSZ
blinmegeldzési kongresszuson (Bécs, 2000) bevezetett két tjitast. Az egyik:
a kongresszus nyilatkozatai magas szintii, miniszteri vagy att6l magasabb ran-
gu résztvevoktdl szarmazhatnak. A masik: a kongresszus hivatalos megallapi-
tasait, kovetkeztetéseit, ajanlasait egyetlen nyilatkozatban (Declaration) kell
egyesiteni. Tovabbi ujdonsagként megvaltozott a kongresszusok elnevezése,
az uj név: United Nations Congresses on Crime Prevention and Criminal Jus-
tice'* (Joutsen, 2021).

Matti Joutsen hivatkozott miivében részletesen targyalja a kongresszusok hi-
vatalos résztvevdi korében, elokészitése teriiletén és strukturajaban bekovetke-
zett valtozasokat, attekintést ad az els6 tizenharom kongresszusrél, azok 6 té-
majarol, targykoreirél, munkacsoportjairol, legfontosabb jellemz6irdl. !> Ennek
keretében a finn szerz vazolja, hogy az egyes kongresszusokon milyen meg-
kozelités érvényesiilt a blingzés értelmezésére vonatkozdan, mi volt az adott
kongresszus kriminologiai, illetve biintetd igazsadgszolgaltatasi jellegzetessége,
ujdonsaga. Kongresszusonként ezek a kdvetkezdk voltak:

» Els6 Kongresszus, 1955, Genf: Kriminologia elméleti megkozelités: tarsa-
dalom védelem (social defence) elmélete. A biinozés individualis orienta-
cioju elméleteitdl fokozatos elmozdulas a tarsadalmi orientacioji blin6zé-
si teoridk felé.

*  Masodik Kongresszus, 1960, London: a kriminologia terjeszkedése a nyu-
gati orszagokon tulra.

* Harmadik Kongresszus, 1965, Stockholm: a blinmegel6zésre és az infor-
malis tarsadalmi kontrollra, valamint a tarsadalmi valtozasok blindzésre
gyakorolt hatdsara iranyuld figyelem.

* Negyedik Kongresszus, 1970, Kiotd: az ENSZ kongresszusok torténetében
el6szor hivatkozas a terrorizmusra €s a szervezett blindzésre.

13 Resolution 56/119 on the ,,Role, function, periodicity and duration of the United Nations congresses
on the prevention of crime and treatment of offenders.” A hatarozatot idézi és legfontosabb pontjait is-
merteti Joutsen (2021).

14 Az Egyesiilt Nemzetek Kongresszusai a Blinmegel6zésrél és a Biintetd Igazsagszolgaltatasrol.

15 Joutsen: Id. m.: The participants at the UN crime congresses: 17-26. The preparation and structure of
the UN crime congresses: 27-34. Overview of the individual UN crime congresses. A hazai szakiroda-
lomban az els6 hat ENSZ blinmegel6zési kongresszus attekintése (Polt, 1986).
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+ Otddik Kongresszus, 1975, Genf: a transznaciondlis (szervezett) biindzés
fogalmanak bevezetése; figyelem a blindzés gazdasagi koltségeire; emberi
jogi problémak felvetddése.

* Hatodik Kongresszus, 1980, Caracas: blin6z¢s és fejlodés kapcsolatanak,
a hatalommal valo visszaélés és a borton tilzstfoltsag témainak megjelenése.

» Hetedik Kongresszus, 1985, Miland: aldozati témak és a csaladon beliili
erészak kérdéskorének felmertilése.

* Nyolcadik Kongresszus, 1990, Havanna: nincs azonositott megkdzelités,
témakor.

» Kilencedik Kongresszus, 1995, Kair6: novekvo figyelem a transznaciona-
lis (szervezett) blindzés irant; kornyezeti blindzés témajanak megjelenése.

» Tizedik Kongresszus, 2000, Bécs: jogallam (rule of law) téméjanak felme-
riilése.

» Tizenegyedik Kongresszus, 2005, Bangkok: a biingzést egyre inkabb nem-
zetbiztonsagot fenyegetd veszélynek tekintik.

» Tizenkettedik Kongresszus, 2010, Salvador: a korabbiakhoz képest uj té-
mak: a kiberblin6zés €s az igazsagszolgaltatasi nevelés.

* Tizenharmadik Kongresszus, 2015, Doha: nincs azonositott megkdzelités,
témakor. 16

Az el6zokbdl kitlinik, hogy a kongresszusok tobbsége reflektalt a kriminold-
giaclmélet és a biindzés, biintetd igazsagszolgaltatas fejleményeire, valamint
a tarsadalmi-technologiai fejlodésre, illetve 0sztonzo6i voltak 0j megkdzelité-
seknek, felhivtak a figyelmet a kriminalitas 0j jelenségeire.

Az attekintés egyuttal jelzi, hogy miként valtozott a kongresszusok soran a bii-
ndzés, a biintetd igazsagszolgaltatas és a blindzésre valo reagalas értelmezése.
Amint arra Joutsen ramutat, az els6 ENSZ kongresszusokon, jorészt a nyuga-
ti orszagok képvisel6i optimistanak tlintek azzal kapcsolatban, hogy elegend6
kutatas és szakmai tanacskozas révén a blin6zés okai megismerhetok €s orvo-
solhatok (Joutsen, 2021). Az 1970-es és az 1975-6s kongresszus résztvevoi mar
nem voltak ilyen deriilatok, de képesek voltak konszenzusra jutni abba, hogy
miként kell reagalni a ndvekvo szamu problémakra, ezen beliil a szervezett bi-
ndzésre és a terrorizmusra. Az 1980-as, az 1985-6s és az 1990-es kongresszuso-
kon kifejezodott a blindzés €s biintetd igazsagszolgaltatas nyugati értelmezési
perspektivajanak részleges elutasitasa, és politikai felhangjai voltak a tarsada-
lomrol és fejlodésrdl, igy kiillonosen a gazdasagi fejlédés biinozésre gyakorolt

16 Joutsen: Id. m.: Annex 2. Timeline of the evolution of the UN Crime Congresses, 1955-2015. Changes
in the approach to crime, as reflected in the Congresses.
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hatasardl szol6 vitaknak (Joutsen, 2021). 1995-t61 kezdédéen az ENSZ kong-
resszusok egyre nagyobb mértékben foglalkoznak a biinozéssel mint a kozbiz-
tonsagot fenyegetd tényezdvel, és egyre kevésbé tekintenek tigy a blindzésre,
mint amely a tarsadalom és az egyén kozotti kdlcsonhatas terméke. Ennek ko-
vetkeztében a korabbi kongresszusokhoz képest joval nagyobb figyelem for-
dul a szervezett bindzés kiilondsen stlyos formaira, a terrorizmusra, valamint
a nemzetkozi rendészeti szervek mitkddése és az igazsagiigyi egylittmiikodés
hatékonysaganak novelésére (Joutsen, 2021). Ez a valtas Matti Joutsen szerint
nagyrészt elkeriilhetetlen volt, hiszen az 6tévente megrendezett, néhany napos
ENSZ kongresszusok témainak meghatarozasakor fontossagi sorrendet kell
felallitani és ennek soran figyelemmel kell lenni arra, hogy ezek a forumok de-
finicid szerint nemzetkoziek (Joutsen, 2021).

A Tizennegyedik Kongresszus f6 témaéja, érdemi napirendje, négy munkacso-
portjanak targykdre és a Kiotoi Deklaracio azonban azt is jelzi, hogy az ENSZ
a blindzést mar ismét nem csupan kozbiztonsagi kérdésnek, hanem komplex
tarsadalmi jelenségnek tekinti.

Az ENSZ Tizennegyedik Biinmegelozési és Biinteto
Igazsagszolgaltatasi Kongresszusa

Az ENSZ 2021. marcius 7-12. k6zott ,,Advancing crime prevention, criminal
Justice and the rule of law: towards the achievement of the 2030 Agenda”"” cim-
mel tartotta meg Tizennegyedik Kongresszusat, Japanban, Kiotoban. A Kong-
resszus cime, atfogd témaja jelzi a kapcsolatot az ENSZ 193 tagéallama altal
2015 szeptemberében elfogadott ,, ENSZ Fenntarthato Fejlédés Programja, az
Agenda 30 keretrendszerrel.'®

Az ENSZ 152 tagéallama — kozottiikk Magyarorszag — képviseltette magat
a Kongresszuson, tovabba 114 NGO, 37 kormanykozi szervezet, 600 szakér-
t6 és szamos ENSZ intézmény, szervezet vett részt az eseményen. A COVID—
19-jarvany miatt a résztvevok tobbsége online csatlakozott a programhoz, ki-
sebb résziik pedig jelen volt a rendezvény helyszinén, a Kiotd Nemzetkdzi
Konferencia Kézpontban. Ez volt tehat az elsd ,,hibrid” ENSZ Blinmegelo-
zési Kongresszus.

17 ,,A biinmegeldzés, a biintetd igazsagszolgaltatas és a jogallamisag elémozditasa: uitban az Agenda 2030
megvalositasa felé”

18 A dokumentum hivatalos angol cime: Transforming our world. The 2030 Agenda for Sustainable De-
velopment. Az Agenda 2030 és az ENSZ biinmegelézéssel, biintetd igazsagszolgaltatassal kapcsolatos
tevékenysége kozotti 6sszefliggésrol (Lévay, 2021).
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A kongresszus plenaris iiléseken megtargyalt érdemi napirendi pontjai a ko-
vetkezdk voltak: 1. Atfogd biinmegelézési stratégiak a tirsadalmi és gazdasagi
fejlédés iranyaban. 2. A biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer eldtt 4llo kihiva-
sok integralt megkdzelitései. 3. A kormanyok tobbdimenzids megkdzelitései
a jogallamisag elomozditasara, tobbek kozott az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférés biztositasa mindenki szamara, hatékony, elszamoltathato, partatlan
és nem kirekeszt6 intézmények kiépitése; valamint szocialis, oktatasi és egyéb
relevans intézkedések fontolora vétele, beleértve a jogszerliség kultardjanak
elémozditasat a kulturalis identitas tiszteletben tartasa mellett, 6sszhangban
a Dohai Nyilatkozattal . 4. Nemzetkozi egyiittmiikodés és technikai segitség-
nyujtas a biindzés minden formajanak megeldzésére ¢és kezelésére a kovetke-
z0 terlileteken: a) terrorizmus, annak minden forméja és megnyilvanulasa; b)
a blin6zés 1j és kialakulo formai.

A négy mithely pedig az alabbi kérdésekkel foglalkozott:

1. Bizonyitékalapti binmegeldzés: statisztikak, jelz6szamok és értékelés a si-
keres gyakorlatok tdmogatasara.

2. Ismételt biinelkovetés csokkentése: kockazati tényez6k azonositasa és meg-
oldasok kidolgozasa.

3. Az oktatas és az ifjusag szerepvallalasa mint kulcstényezdk a tarsadalmak
blindzéssel szembeni ellenallobba tételében.

4. Abiindzés jelenlegi tendenciai, a legujabb fejlemények és a felmeriilé meg-
oldasok, kiilondsen az 0j technologidk mint a blindzéssel szembeni fellépés
eszkozei.?

A kongresszus els6 napjan fogadtak el a forum legfontosabb politikai, szakmai
dokumentumat, a Kiotoi Nyilatkozatot.

A Kiotoi Nyilatkozat*!

Korabban mar emlitettem, hogy a Tizedik Blinmegel6zési Kongresszustol (Bécs,
2000) kezdédden a kongresszusokon nem hatarozatokat (resolutions), hanem

19 A Tizenharmadik Kongresszuson (2015. 4prilis 12—19.), Dohdban elfogadott nyilatkozat.

20 14th United Nations Congress On Crime Prevention and Criminal Justice Kyoto, Japan 7—12 March
2021/About.

21 A dokumentum hivatalos angol neve: Kyoto Declaration on Advancing Crime Prevention, Criminal Jus-
tice and the Rule of Law: Towards the Achievement of the 2030 Agenda for Sustainable Development.
14th United Nations Congress On Crime Prevention and Criminal Justice Kyoto, Japan 7-12 March
2021/Documents/Report/Kyoto Declaration. A Kiot6i Nyilatkozatot az UNODC honlapjan a kongresz-
szusi dokumentumoknal elérhet6 szoveg alapjan mutatom be.
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hivatalos dokumentumként egyetlen nyilatkozatot (Declaration) fogadnak el.

(Természetesen a nyilatkozat mellett az egyes kongresszusoknak szamos egyéb

elérheté dokumentuma, munkaanyaga is van.??).

A Tizennegyedik Kongresszuson, a nyitonapon, 2021. marcius 7-én konszen-
zussal fogadtak el a tagallamok magas rangti képvisel6i a Kiotoi Nyilatkozatot.?
Annak, hogy a dokumentum elfogadasara mar a kongresszus elsé napjan sor
keriilhetett a magyarazata az, hogy a nyilatkozat kidolgozasa mar joval a Ki-
ot6i Kongresszus eldtt megkezdddott, tovabba tobb elokészitd iilésen vitattak
meg a dokumentum tervezetét, amely pedig 2021. februar 17-t61 elérhetd volt
az ENSZ honlapjan.*

A Kiotoi Nyilatkozat (a tovabbiakban: Nyilatkozat) tartalmilag 6t részbdl allo,
95 pontos dokumentum.

Az els6 rész a preambulumnak tekinthetd bevezetd. Ezt koveti a cselekvési
iranyoknak, eldiranyzott teendéknek négy teriiletre osztott bemutatasa.

Anégy teriilet:

* El6relépés a blinmegel6zés teriiletén (Advancing crime prevention).

» Elorelépés a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer teriiletén (Advancing the
criminal justice system).

» Jogallamisag elomozditasa (Promoting the rule of law).

* Nemzetkdzi egyiittmikodés és technikai segitségnyujtas eldmozditasa
a blin6zés minden formajanak megeldzésére és kezelésére (Promoting in-
ternational cooperation and technical assistance to prevent and address all
forms of crime).

Az, Elorelépés a biinmegeldzés teriiletén” eldirdnyzott teenddi, cselekveési
iranyai a kovetkezok: a blin6zés okainak, alapjainak kezelése; bizonyitékala-
pu blinmegel6zés; a biindzés gazdasagi dimenzidi; egyedi koriilményekhez
igazitott blinmegeldzési stratégiak; a nemek kozotti egyenldség szempontja-
nak érvényesitése a blinmegeldzésben; a gyermekek és fiatalok a blinmegel6-
zésben; a fiatalok felelds helyzetbehozasa a biinmegel6zésben (Nyilatkozat:
21-30. pontok).

22 14th United Nations Congress On Crime Prevention and Criminal Justice Kyoto, Japan 7-12 March
2021/Documents/Report/Pre-Session/In-Session Draft Reports.

23 14th United Nations Congress On Crime Prevention and Criminal Justice Kyoto, Japan 7-12 March
2021/Follow-Up.

24 Draft Kyoto declaration on advancing crime prevention, criminal justice and the rule of law: towards
the achievement of the 2030 Agenda for Sustainable Development.
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A bizonyitékalapu biinmegeldzés és az egyedi kériilmeényekhez igazitott biin-
megelozési stratégiak

A Nyilatkozat szorgalmazza a bizonyitékalapt blinmegel6zési stratégidk nove-
1ését, mégpedig szisztematikus és koherens kritériumokon alapulé adatgyiijtés
¢és elemzés révén, figyelembe véve a Blincselekmények Nemzetkdzi Statiszti-
kai Osztalyozasi Rendszerét®, valamint a stratégiak hatékonysaganak értéke-
1ését (Nyilatkozat 22. pont).

A bizonyitékalapt biinmegeldzéssel 6sszefiiggésben a biinozés globalis
trendjeinek jobb megértése, tovabba a kriminalitassal szembeni fellépés és
a blinmegel6zés hatékonysaganak javitasa érdekében a dokumentum sziiksé-
gesnek tartja a blinzés tendencidira vonatkoz6 adatok mindségének és elér-
hetdségének javitasat, a statisztikai indikatorok fejlesztésének megfontolasat,
a rendelkezésre allo adatok onkéntes alapon torténd megosztasat (Nyilatko-
zat 23. pont).

A Nyilatkozat olyan egyedi koriilményekhez igazitott blinmegeldzési stratégi-
ak kialakitasat tartja indokoltnak, amelyek figyelembe veszik a helyi 0sszefiig-
géseket, a jogszeriiség, torvényesség kulturajanak elomozditasat, a kulturalis
sokszintiséget, mindezt a jogallamisag tiszteletben tartasa alapan. A stratégiak
célja, hogy a nemzeti jogszabalyoknak megfelel6en elémozditsak a blinmeg-
el6zésben érintettek és a rendorség egylittmitkddését, hozzajaruljanak a pozitiv
konfliktus megoldashoz és a kozdsségorientalt rendfenntartashoz, megelézzék
a bandakkal kapcsolatos és varosi blindzést, valamint a szervezett biindzés min-
den formajat (Nyilatkozat 26. pont).

Az ,,Eldrelépés a biinteté igazsagszolgaltatasi rendszer teriiletén” cselek-
vési iranyai: az aldozatok jogainak védelme, a tanuk és biincselekményeket
bejelentok védelme; a bortonkoriilmények javitasa; az ismételt biinelkovetés
csokkentése rehabilitacio és reintegracio révén; a nemek kozotti egyenldség
szempontjainak érvényesitése a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerekben;
a biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatba keriilé gyermekek és
fiatalok sebezhetOségével valo torodés; a biiniigyi nyomozasok tovabbfejlesz-
tése (Nyilatkozat 31-47. pontok).

25 Az ENSZ Kébitoszer-ellendrzési és Binmegel6zési Hivatala (UNODC) altal kidolgozott és az ENSZ
Statisztikai Bizottsaga altal 2015 marciusaban elfogadott International Classification of Crime for Sta-
tistical Purposes (ICCS) adatgytijtési rendszer. A rendszerrel kapcsolatos hazai jogszabaly a 24/2017.
(IX. 11.) MVM rendelet a biincselekmények nemzetkozi statisztikai céli osztalyozasi rendszerérél.
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A cselekvési iranyok hazai szempontbdl figyelemre mélto részei

Az aldozatok jogainak védelmével 0sszefiiggésben az ENSZ dokumentum sziik-
ségesnek tartja a gyakorlati szakemberek szdmara megfeleld forrdsok és képzés
biztositasat, annak érdekében, hogy fokozzak képességiiket abban, hogy aldo-
zatkOzpontu segitséget €s timogatast nyljtsanak, amely figyelembe veszi az
aldozatok sajatos sziikségleteit (Nyilatkozat 34. pont).

A bortonkoriilményekre vonatkozo rész intézkedéseket szorgalmaz a biinte-
tés-végrehajtasi intézmények tulzsufoltsaganak kezelésére, és a biintetd igaz-
sagszolgaltatasi rendszer egésze hatékonysaganak ¢és kapacitasanak novelésére,
beleértve az eldzetes fogva tartas és a végrehajtando szabadsagvesztés alterna-
tivadinak megfontolasat (Nyilatkozat 36.pont).

Az ismételt blinelkovetés csokkentésével foglalkozd megallapitasok koziil
rendkiviil Iényeges, amely szerint tudatositani kell az elkovetdknek a kdzos-
ség tagjaiként valo altalanos elfogadasanak jelentdségét, valamint a kdzossé-
gi szerepvallalds fontossagat az elkovetdk hosszu tavra szolo tarsadalmi re-
szerepel cselekvési iranyként a helyreallitd igazsagszolgaltatas intézményei-
nek lehet6vé tétele — a tagallami jogrendnek megfeleléen — a biintetd eljaras
relevans szakaszaban az aldozatok talpradllasanak tamogatasa, az elkdvetok
reintegracioja, valamint a blindzés és a visszaesés megeldzése céljabol és eb-
bol a szempontbodl az intézmények hasznossaganak értékelése (Nyilatkozat
40. pont és 42. pont).

A nemek kozotti egyenldség szempontjaival foglalkozo tennivalok egyikeként
a dokumentum ezen szempontok érvényesitésére hiv fel a biintetd igazsagszol-
galtatasban, olyan intézkedésekre, amelyek foglalkoznak mind az elkovetok,
mind az dldozatok nemi szempontu sziikségleteivel, beleértve ebbe a fiatalabb
¢és 1d6sebb nok biintetd eljarasok soran torténd viktimizacidjaval szembeni vé-
delmet (Nyilatkozat 44. pont).

A biintet6 igazsagszolgaltatassal kapcsolatba keriilt gyermekek €s fiatalok vo-
natkozasaban a Nyilatkozat megkozelitése az, hogy az érintett korosztaly reha-
sagszolgaltatasi szervei nem egyszeriien az elkdvetett biincselekmény sulyaval,
a felel6sség mértékével kell, hogy foglalkozzanak, hanem a fiatalok sebezhet6-
ségével, blincselekményiik okaival és kockazati tényezdivel. Ez utdobbiak szem-
pontjabol a dokumentum kiemeli az ENSZ Fiatalkoruak igazsagszolgaltatasi
rendszerének minimum kovetelmény szabalyait (Pekingi Szabalyok), amely-
nek relevans rendelkezéseinek gyakorlati alkalmazasa hozzajarulhat a rehabi-
litdcidhoz ¢€s reintegracidhoz (Nyilatkozat 45. pont).
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A blinligyi nyomozasokkal foglalkozo cselekvési irany kdzéppontjaban a nyo-
mozasok soran a torvényellenes, visszaélésszeri és kényszeritd intézkedések
kockézatanak csokkentése all, mégpedig a biintetd eljaras nyomozati és ligyészi
miatt (Nyilatkozat 47. pont).

A, Jogallamisag elomozditasa” teriilet targykorei a kdvetkezok: igazsagszol-
galtatashoz valo hozzaférés és torvény elotti egyenldség; jogi segitségnytjtashoz
valo hozzaférés; nemzeti biintetéskiszabasi politikak; hatékony, elszamoltatha-
to, partatlan és befogadod karakter(i rendészeti €s biintetd igazsagszolgaltatasi
intézmények; hatékony korrupcioellenes eréfeszitések; szocialis, oktatasi és
egyeb intézkedések (Nyilatkozat 48-59. pontok).

Az egyes targykorokre vonatkozo iranymutatasok, megallapitasok

Az igazsagszolgaltatashoz, jogalkalmazashoz valo egyenld hozzaféréssel 0sz-
szefiiggésben a dokumentum hangsulyozza, hogy ennek ki kell terjedni a tarsa-
dalom kiszolgéltatott tagjaira is (Nyilatkozat 48. pont). A jogi segitségnyujtas-
sal kapcsolatos iranymutatas fontosnak tartja olyan intézkedések meghozatalat,
amelyek biztositjak, hogy azok, akik nem rendelkeznek elegendd eszkdzokkel,
idében hozzajussanak hatékony és megfizethetd jogsegélyhez, tovabba abban
az esetben is, ha ezt az igazsagszolgaltatas érdeke megkivanja. Lényeges to-
vabba a jogi segitségnyujtas kiilonb6z6 eszkodzei elérhetdségének tudatositasa,
ideértve az ENSZ Kozgytilése altal elfogadott, The United Nations Princip-
les and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems®® cimii
dokumentum relevans intézkedései gyakorlati alkalmazasanak elomozditasat
(Nyilatkozat 49. pont).

A, Nemzeti biintetéskiszabasi politikak” cimii pont szerint a biinelkdvetok-
kel valé banasmod teriiletén olyan biintetéskiszabasi politikakra, iranyelvekre,
illetve gyakorlatokra van szlikség, amelyek szerint a biintetések szigora a biin-
cselekmények sulyaval aranyos (Nyilatkozat 50. pont).

A rendészeti és biintetd igazsagszolgaltatasi intézményekre vonatkozoan az
anyag hangstlyozza integritasuk, partatlansaguk, valamint a birosagok fligget-
lenségének biztositasat, tovabba a tisztességes, hatékony, elszdmoltathato, at-
lathato és megfeleld igazsagszolgaltatas, illetve igazsagszolgaltatasi rendszer
garantalasat (Nyilatkozat 51. pont). Ehhez a targykorhoz kapcsoldddan szere-
pel a kinzassal szembeni hatékony fellépés megteremtésének és a kegyetlen,

26 Az ENSZ alapelvei €s iranyelvei a jogi segitségnyujtashoz vald hozzaférésrdl a biintetd igazsagszol-
galtatasi rendszerekben.
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embertelen, megalazé banasmaod ¢€s biintetés megeldzésének kovetelménye
(Nyilatkozat 51-52. pontok).

Az ENSZ dokumentum hat pontban foglalkozik a sziikséges korrupcioellenes
erdfeszitésekkel (Nyilatkozat 53-58. pontok). Osszefoglaloan ezek az alabbiak:

Az erbfeszitések kozott elso helyen all a nemzetkdzi antikorrupcids struktira
1étezd eszkozeinek hatékony felhasznaldsa, kiillondsen az ENSZ 2003. évi Kor-
rupcio6 Elleni Egyezményének és az ENSZ 2000. évi Nemzetkozi Szervezett
Blin6zés Elleni Egyezményének alkalmazasa. Az adatgytijtés és értékelés erd-
sitése a korrupcio elemzése, tovabba a hatésagok integritasanak, atlathatosaga-
nak és szamonkérhetdségének biztositasa, a korrupcié megeldzése, felderitése,
kivizsgaldsa ¢és birdsagi elbiralasa céljabol, holisztikus modon, a biintetlenség
elkertilése érdekében. Megfeleld intézkedések alkalmazésa a szervezett biino-
z&s és a korrupcio kozott 1étezé kapesolatok hatékony megszakitasara, ideért-
ve a vesztegetés €s a blincselekménybdl szarmazé jovedelmek tisztara mosa-
sanak megel6zését, az ezekkel szembeni harcot és stratégiak kifejlesztését az
illegalis pénzmozgéasok megeldzésére és a tiltott pénzmozgasokkal szembeni
kiizdelemre. A Nyilatkozat szorgalmazza a korrupcios cselekményeket johisze-
miien és ésszertl indokok alapjan az illetékes hatosagoknak bejelentd személyek
védelmét az indokolatlan eljarasokkal szemben, és ezaltal eldémozditani a kor-
rupcios cselekmények bejelentését. A kozvélemény tudatossaganak novelése
a korrupcios esetek bejelentésének modjairdl, a bejelentok feleldsségére €s jo-
gaira vonatkozo informaciok terjesztése, ideértve a tajékoztatast a védelmiikre
rendelkezésre allo intézkedésekrol. A korrupcio és a szervezett biindzés elleni
kiizdelem keretében védelmet nytjtani a hivatasuk, tényfeltaré munkéjuk mi-
att specidlis kockéazatoknak, megfélemlitésnek, zaklatasnak, erdszaknak kitett
ujsagiroknak, médiamunkasoknak, biztositani a velilk szembeni fenyegetések,
er6szakos cselekmények megbiintetését, 6sszhangban a nemzeti joggal és az
alkalmazand6 nemzetkozi joggal.

A jogallamisag elémozditasat szolgalja a Nyilatkozatnak a szocidlis, oktata-
si €s egyéb intézkedésekkel kapcsolatos megallapitasa. A megallapitas szerint
gondoskodni sziikséges a mindségi oktatashoz vald hozzaférésrol, indokolt
elomozditani a joggal és politikakkal kapcsolatos tevékenységek tudatosita-
sat, beleértve a kozjogi vonatkozasu oktatast mindenki szamara, azért, hogy
a nyilvanossagot ellassak azokkal az értékekkel, készségekkel és ismeretek-
kel, amelyek nélkiilozhetetlenek ahhoz, hogy a lakossag korében elémozditsak
a torvényesség kulturajat, tudataban a kulturalis soksziniiségnek, a jogallami-
sag tiszteletben tartasa alapjan (Nyilatkozat 59. pont).

A ,, Nemzetkozi egyiittmiikodeés és technikai segitségnyujtas elomozditdsa a bii-
nozes minden formajanak megelozésére és kezelésére” teriilet négy témakort
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olel fel. Ezek a kdvetkezOk: nemzetkozi egylittmiikddés, tobbek kozott kapa-
citasépitésen és technikai segitségnyujtason keresztiil; nemzetkdzi egyiittmi-
kodés annak érdekében, hogy a blinozdket megfosszak a biincselekménybdl
szarmazo jovedelmiiktdl; a terrorizmus minden formaja és megnyilvanulésa;
a blin6zés 1j, felszinre toro és kifejlodo formai.

A négy teriilet cselekvési iranyai

A kapacitasépitésen és technikai segitségnytjtason keresztiili nemzetko6zi egylitt-
miikodésre vonatkozoan a dokumentum szorgalmazza, hogy az egyezmények
részes allamai vegyenek részt ¢€s jaruljanak hozz4 a kozelmultban elinditott, az
ENSZ Transznacionalis Szervezett Blindzés elleni Egyezménye és jegyzokony-
vei, valamint az ENSZ Korrupcié Elleni Egyezménye végrehajtasanak feliil-
vizsgalatara szolgald mechanizmusokban (Nyilatkozat 60. pont).

Egy tovabbi cselekvési irany a kdzponti hatosdgok és nemzetkozi egyiittmii-
kodés elomozditasért felelos mas kompetens intézmények hatékonysaganak és
eredményességének novelése, kapacitdsbovités €s a technikai segitségnytjtasi
programok bovitése, valamint az ezeket szolgalo eszkdzok?” modernizalasa és
elterjesztése, az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési €s Binmegel6zési Hivatalanak
egylttmiikodésével és koordinacidjaval (Nyilatkozat 62. pont).

Ramutat azonban az anyag arra is, hogy a biinmegeldzést és a blindzés elle-
ni kiizdelmet szolgalo hatékony nemzetkdzi egylittmiikodésben nincs helye az
ENSZ Alapokmanyaval és a nemzetkozi jogi kotelezettségekkel 0sszeegyez-
tethetetlen intézkedéseknek (Nyilatkozat 67. pont).

A blin6zdk blincselekménybdl szarmazo jovedelmétdl valdo megfosztasat szol-
gald nemzetkozi egylittmlikodés teriiletén a Nyilatkozat kiemelten foglalkozik
a korrupcios cselekményekkel. Az ezekkel kapcsolatos cselekvési iranyok ko-
z0tt szerepel az alternativ jogi mechanizmusok alkalmazasa és birdsagi targyalas
nélkiili megoldésok, ideértve a vagyonelkobzast és a jovedelem visszaszolgal-
tatasat célzo egyezséget, az érintett allamok segitségével, a nemzetkodzi egylitt-
mikodés, az informacid- és bizonyitékmegosztas, tovabba a biincselekmény-
bol szarmazo jovedelmek visszaszerzésnek fokozasa érdekében, 6sszhangban
az ENSZ Korrupcid Elleni Egyezményével és a hazai joggal. (Nyilatkozat 69.
pont). Fontosnak tartja a dokumentum a blinmegel6zés €s a biintetd igazsag-
szolgaltatas Iényeges elemeként a korrupcios ligyekben a vagyon visszaszerzést

27 A Nyilatkozat a kovetkezoket nevesiti: Sharing Electronic Resources and Laws on Crime (A biindzéssel
kapcsolatos torvények és elektronikus forrasok megosztasa) (tudasportal; URL2); Mutual Legal Assis-
tance Report Writer Tool (Kolcsonds jogsegély kérelem utmutatd) (MLA Tool, URL3); Directory of
Competent National Authorities (A kompetens nemzeti hatésagok cimjegyzéke) (CNAs; URL4).

1362 Lévay Miklos: Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Tizennegyedik Blinmegel6zési
és Biintetd Igazsagszolgaltatasi Kongresszusa; a Kiotoi Nyilatkozat


https://www.pescadolus.org/
https://www.unodc.org/
https://sherloc.unodc.org/cld/en/st/cna/CNA.html

és az erre vonatkozo politikai akarat megerdsitését, egytttal a torvénynek meg-

felelo eljaras biztositasat (Nyilatkozat 70. pont).

A terrorizmus minden formaja és megnyilvanulésa elleni fellépés teriiletén
az ENSZ dokumentum elsd helyen a nemzetkdzi, regionalis és szubregionalis
egylttmiikodés erdsitését hangstlyozza a megeldzés és valamennyi terrorista
cselekménnyel, modszerrel, gyakorlattal, megjelenési formajaval szembeni harc
érdekében, kiemelve az ENSZ Globalis Terrorizmusellenes Stratégia® teljes
kort alkalmazasat (Nyilatkozat 73. pont). A tovabbi teenddk kozott szerepel
tobbek kozott a kritikus infrastruktira biztonsaganak ¢s ellenallo képességé-
nek javitasa, a kiillondsen sériilékeny ,,puha célpontok™ védelme, a rendészeti
szervek, a maganszektor s a nyilvanossag kozotti informacidomegosztas révén;
terrortamadas elkdvetésére valo felbujtas és az ilyen terrorista propaganda ter-
jesztésének megeldzése és lekiizdése; veszélyre figyelmeztetés a terrorizmus
barmely forméajanak dicséitése esetén. (Nyilatkozat 77-78. pontok).

A blindzés 1j, felszinre toro és kifejlodé formainak témakorben a dokumentum
a kovetkezo blincselekményekkel 6sszefiiggésben hangsulyozza az elsésorban
a vonatkoz6 ENSZ egyezmények alkalmazasan alapuld, a Bizottsag keretében
és az ENSZ Kabitészer-ellendrzési és Blinmegel6zési Hivatala technikai segit-
ségével megvalosuld nemzetkozi egylittmiikodés jelentdségét:

» emberkereskedelem;

* migracioval 0sszefiiggd embercsempészet, migransok elleni biincselek-
mények;

 illegalis fegyverkereskedelem, fegyverek, fegyver alkatrészek, 16szerek il-
legélis eldallitasa;

» a gyermekekkel szembeni biincselekmények, igy kiilonosen kizsakmanyo-
lasuk, a gyermekkereskedelem, a gyermekekkel szembeni erdszakos cse-
lekmények €s sanyargatasuk, ideértve az online és offline szexualis kizsak-
manyolast és a szexualis visszaéléseket;

» akdrnyezetet érintd blincselekmények, mint példaul a vadon €16 allatok, vé-
dett allatok és novények, fa és fatermékek, veszélyes hulladékok és egyéb
hulladékok, nemesfémek, kdvek és egyéb asvanyok tiltott kereskedelme,
valamint — tObbek kozott — az orvvadaszat, orvhalaszat;

* kulturalis javak tiltott kereskedelme és a kulturalis javakat célz6 egyéb bilin-
cselekmények, valamint az ezekbdl a forrasokbdl finanszirozott szervezett
blindzés és terrorista cselekmények;

* kiberbiin6zés (Nyilatkozat 80-84., 85-87. pontok, 89. pont és 93-95. pontok).

28 United Nations Global Counter-Terrorism Strategy. A stratégiat az ENSZ Kozgyiilése 2006. szeptember
8-an fogadta el az A/RES/60/288. szamu hatarozataval.
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Az itt bemutatott t¢émakdrnek tovabbi cselekvési iranyai az alabbiak:

* avilag kabitdszer-problémaja, amely Gsszehangolt és fenntarthatd prog-
ramot kivan nemzeti, regionalis és nemzetkozi szinten, ideértve a 1étez6
kabitoszer-politikai kotelezettségvallalasok alkalmazéasanak felgyorsitasat,
atfogo és kiegyensulyozott megkozelités révén, amely a kozos és megosz-
tott feleldsség elvén alapul;

» adatgyiijtés és kutatas a hamisitott gyogyaszati termékek gyartasarol, elo-
allitasarol és kereskedelmérdl,

+ a kereskedelmi arucikkek csempészetének jobb megértése és lehetséges
kapcsolodasuk a korrupcidhoz és mas blincselekményekhez;

+ agyitlolet-biincselekmények megel6zése, kivizsgalasa és lildozése, tovabba az
aldozatokkal és az aldozati kozosségekkel valo hatékony kapcsolatteremtés;

* biincselekmények egyéb uj, felszinre toro és kifejlodd formainak fenye-
getésével szembeni intézkedések erdsitése, valamint ezeknek a biincselek-
ményeknek a szervezett blindz6i csoportokkal valo lehetséges kapcsolata
(Nyilatkozat 85., 88., 90-92. pontok).

Az ENSZ dokumentum azzal végzddik, hogy a Nyilatkozat és a kotelezettség-
vallalasok megfelelé nyomon kdvetésének biztositasa érdekében felhivja a Bi-
zottsagot a megfelel politikai és operativ intézkedések elfogadasara, a doku-
mentum végrehajtasa soran elért elérehaladasrol sz616 informacidk innovativ
modjainak meghatarozasara, tovabba felkéri a testiiletet, hogy 1épjen kapcsolat-
ba mas érdekelt felekkel, kozottiik az ENSZ ,,Crime Programme” intézeteinek
halozataval®, a globalis partnerség megerdsitéséért a biinmegeldzés, a biintetd
igazsagszolgaltatas és a jogallamisag teriiletén valo elérehaladasban, az Agen-
da 2030 megvalésitasa iranyaba (Nyilatkozat 96. pont).

A Nyilatkozat ismertetett tartalma jelzi, hogy az ENSZ és vonatkoz6 intézmé-
nyei a bindzést komplex jelenségnek és nem csupan kdzbiztonsagot fenyegetd
veszélynek tekintik. Ezt a megkdzelitést megeldlegezi, illetve abbol fakad, hogy
a dokumentum teljes cimében utal az ENSZ mar emlitett Fenntarthat6 Fejlo-
dés Programja, az Agenda 2030-ra. Az Agenda 2030 céljai koziil ugyanis a 16.
célnak része a blinmegeldzés €s a biintetd igazsagszolgaltatas (Joutsen, 2017).
Ez a cél a kovetkezo: ,,Békés és befogado tarsadalmak tamogatdsa a fenntart-
hato fejlodés érdekében, az igazsagszolgaltatashoz valo hozzdférés biztositdsa
mindenki szamara és a hatékony, elszamoltathato és mindenki szamdra nyitott
intézmények kiépitése minden szinten.”>°

29 Institutes of the Crime Prevention and Criminal Justice Programme Network (PNI). A hal6zathoz je-
lenleg 18 regionalis, illetve interregionalis intézet tartozik.
30 Fenntarthato Fejlodési Célok. 2020. aprilis 30.
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A Nyilatkozat komplex, tobbdimenzios megkozelitését bizonyitja, hogy a kri-
minalitason belill egyarant foglalkozik a csekélyebb sulyu €s a jelentos stlytl
blincselekményekkel, a biinzés hagyomanyos és 1) megjelenési formaival,
felhivja a figyelmet a tarsadalom biindzés szempontjabol kiilondsen sebezhe-
to rétegeire, a korrupcios cselekményekre, a biindzés kockazati tényezéi mel-
lett a kriminalitds mélyebben fekvo tarsadalmi okainak tanulmanyozasara és
az utobbiak figyelembevételére a blinmegel6zésben. A dokumentum jelentds
teret szentel az aldozati igényeknek és a gyermeki jogoknak, a fiatal korosz-
talyoknak a kriminalitas vilagatol valo tavoltartassal osszefiiggésben. A biing-
zésre valo reagalasban pedig egyarant fontosnak tartja a jogallami kdvetelme-
nyek szerint mitkodo biintetd igazsagszolgaltatast ¢s a helyi sajatossdgokhoz
igazitott bizonyitékalapt biinmegeldzési stratégiakat, tovabba a nemzetkozi
egyuttmikodést tigy a biintetd igazsagszolgaltatas, mint a prevencio teriiletén.

Kovetkeztetések

A Nyilatkozat nem kotelez6 ENSZ dokumentum. Ennek ellenére indokolt lenne
a Nyilatkozat figyelembevétele a hazai kriminalpolitikai dontéseknél.

Itt most csupan egyetlen cselekvési iranyat hangstlyozom a Nyilatkozatnak,
mégpedig a bizonyitékalapu biinmegeldzést (Nyilatkozat 22-23. pontok). Ez
még nem része kriminalpolitikanknak.

Indokolja a dokumentum szem el6tt tartasat a vonatkozo szakpolitikai prog-
ramok kidolgozasanal, dontések eldkészitésénél a tartalman til az is, hogy Ma-
gyarorszag tagja az ENSZ-nek, és azok kozott az orszagok kozott volt, amelyek
képviselték magukat a Kongresszuson és elfogadtak a Nyilatkozatot.?!

Tagsagunk az Europai Unidban ugyancsak a Nyilatkozat figyelembevétele
mellett sz6l. Az Eurdpai Unid Tanacsa ugyanis 2021. marcius 5-1 hatarozataval
a dokumentumot a Tizennegyedik Kongresszust megel6zden jovahagyta, a ha-
tarozat 2. cikke pedig rogzitette, hogy ezt az allaspontot ,,az Unio azon tagal-
lamai képviselik egyiittesen eljarva, amelyek részt vesznek a kongresszuson.”*

31 Magyarorszag Kormanyat Szijjartd Péter kiilgazdasagi és kiiligyminiszter képviselte, aki 2021. marci-
us 8-an mondta el beszédét a Kongresszuson.

32 A Tanacs (EU) 2021/430 hatarozata (2021. marcius 5.) a biinmegeldzéssel és a biintetd igazsagszolgal-
tatassal foglalkozo, Kiotoban (Japan) 2021. marcius 7-12-én megrendezésre keriild 14. ENSZ-kongresz-
szuson ,,4 biinmegeldzés, a biintetd igazsagszolgaltatas, valamint a jogallamisag el6mozditasa: utban
a 2030-ig tarto iddszakra vonatkozo fenntarthato fejlodési menetrend végrehajtasa felé” cimi kiotoi
nyilatkozattal kapcsolatban az Eurépai Unid nevében képviselt allaspontrél. Az Eurdpai Unié Hivata-
los Lapja L/86/2 2021.3.12.
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Az el6z6 tényezok ellenére sem a 2021. évi kiotdi kongresszus, sem a Nyilat-
kozat nem része a hazai tudomanyos-szakmai diskurzusnak. Bizom benne, hogy
a cikk hozzajarul ahhoz, hogy ez a helyzet valtozzon, és a blinozéssel, biinte-
t6 igazsagszolgaltatassal, blinmegeldzéssel kapcsolatos jovObeni kriminalpo-
litikai dontések egyik orientacios pontja lesz a Kiotoi Nyilatkozat. Igy példaul
a 2023-ban lezarulo Nemzeti Blinmegel6zés Stratégiat® kovetd blinmegel6zési
stratégia kidolgozasanak.
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Absztrakt

Cél: A birak tekintélyének védelme kiilondsen aktualis manapsag, amikor sza-
porodni latszanak az olyan fenyegetések ¢s egyéb magatartasok, amelyek cél-
ja a bir6i dontés befolyasolasa, illetve amelyek a mar meghozott birdi dontés
miatt sulyos kritikakat fogalmaznak meg. A véleménynyilvanitas kereteit hol
meghalado, hol meg nem halado itéletkritikak mellett gyakran el6fordulnak
a birdkkal szemben, hivataluk ellatasaval kapcsolatban tett gyalazkodo, becs-
mérlo és ragalmazo kijelentések. Kérdés, hogy az ilyen moralisan elvetendd és
sokszor egyuttal jogellenes magatartasokkal szemben a jelenleg rendelkezésre
allo eszkozok elégségesek-e. Tanulmanyunk megirasanak célja azon 9sszefiig-
gések feltarasa, amelyek a biintetobiraskodas tekintélyének védelme és a tarsa-
dalmi értékitélet kozott allnak fenn.

Moédszertan: Jogfilozofiai gondolatok felsorakoztatasa mellett a hatalyos biin-
teteljarasi torvény szabalyozasabol meritve vontuk le konkluzidinkat.
Megallapitasok: Arra tettiink megallapitast, hogy a biintet6 itélkezés, mint
a tarsadalom rendjének biztositasahoz sziikséges szolgaltatas, nem nélkiiloz-
heti a tarsadalmi elfogadottsagot. Ehhez azonban nélkiilozhetetlen a kozosség

1 A tanulmany jelentés részben Boda Zoltan: ,, 4 biintetébiraskodas tekintélye, annak védelme, a tarsa-
dalmi értékitélet és ezek dsszefiiggései” cimi, a 2020. évi Mailath Gyorgy Tudomanyos Palyazatra be-
nyujtott palyamiivén alapul.
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kialakult erkdlesi ,,eszményeinek” érvényre juttatasa, akar olykor annak aran
is, hogy az eljaro biro erkolcsi értékrendjének a megjelenitése révén elrugasz-
kodik — torvényes keretek kozott — a korabban kialakult egységes gyakorlattol.
Ez abbdl is fakadhat, hogy a birésagok sziikségszeriien tarsadalompolitikai cé-
lokat is megjelenitenek.

Erték: Igyekeztiink ravilagitani arra, hogy a birdsdgokkal szembeni kozbizalom
mind maganak a birésagnak, mind pedig az allampolgaroknak alapvetd érde-
kiik, azonban ennek elmélyitéséhez a biroi szervezetnek is eréfeszitéseket kell
tennie. Mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a birdésagok reflektalja-
nak a tarsadalmi viszonyok ¢€s sziikségletek alakulasara, ezzel egyiitt azonban
el6fordulhatnak olyan egyedi esetek is, amikor ¢lesebb megfogalmazast igé-
nyel az, hogy a tarsadalmi kritika inkabb maganak a jogszabalynak a kritikaja.

Kulcsszavak: tekintély, védelem, bird(k), tarsadalom

Abstract

Aim: The protection of the authority of the judges is especially relevant today,
when the number of threats and other activities seem to be increasing in order to
influence the judicial decisions as well as criticize severely the decisions already
made by the judges. In addition to the critics of judgments which either go
beyond the expression of opinion or not, derogatory, disparaging and defamatory
statements occur very often insulting the judges and their work. The question
is whether the available legal instruments are sufficient enough to take legal
actions against these morally unacceptable or even illegal conducts. The aim of
our study is to investigate and explore the relationships between the protection
of the authority of criminal justice and social value judgements.
Methodology: In addition to formulating thoughts and considerations from the
field of the philosophy of law, our conclusions are based on the Act XC of 2017
on the Code of Criminal Procedure.

Findings: We started from the basic statement that criminal case-law considered
as a legal service to ensure law and order requires social acceptance. However,
it can only be guaranteed if moral values and expectations were fulfilled and
the “moral ideals” of the society were truly realized. To make it happen, the
judge hearing a specific case sometimes should, remaining strictly within the
legal framework, depart from the established and uniform case-law in order to
adhere to the moral values he or she professes. It reflects partly the fact that
courts do necessarily serve social policy goals as well.

Value: We thrived to reveal the fact that public trust in the courts is a fundamental
interest of both the courts themselves and the citizens. But to strengthen and

1370 Boda Zoltan — Bagossy Méria: A biintetdbiraskodas tekintélyének védelme
és a tarsadalmi értékitélet 6sszefliggései



deepen that trust certain efforts have to be made even by the judiciary. Everything
must be done in order that courts can respond appropriately to the developments
and changes in social conditions and needs but, from time to time, unique cases
might as well emerge when the recognition that social critique actually reflects
the critique of the law should be articulated more distinctively.

Keywords: authority, protection, judge(s), society

Problémafelvetés, bevezetés

A birosagok, maga a biraskodas — jelen tanulmanyunkban hangstlyosabban
a biintetd — és a birak tekintélyének védelme kiilondsen aktualis manapsag,
amikor szaporodni latszanak az olyan fenyegetések €s egyéb magatartasok,
amelyek célja a biréi dontés befolyasolasa, illetve, amelyek a mar meghozott
birdi dontés miatt sulyos kritikakat fogalmaznak meg. A véleménynyilvanitas
kereteit hol meghalad6, hol meg nem halado itéletkritikak mellett gyakran eld-
fordulnak a birdkkal szemben, hivataluk ellatasaval kapcsolatban tett gyalaz-
kodo, becsmérl6 €s ragalmazo kijelentések. Kérdés, hogy az ilyen moralisan
elvetendd és sokszor egyuttal jogellenes magatartasokkal szemben a jelenleg
rendelkezésre all6 eszkozok elégségesek-e. Ennek bovebb kifejtése terjedelmi
okokbodl meghaladna jelen iras kereteit (Boda, 2020).

Tanulmanyunkban azt a kérdéskort igyeksziink korbejarni, milyen tényezdk
befolyasolhatjak leginkabb a biintetébiraskodas tekintélyét, megitélését. Vizs-
galatunk célja az, hogy alatamasszuk az esetleges Osszefliggéseket a birosag
megitélése és a tarsadalmi értékitélet kozott. Eloljaroban leszogezhetjiik, hogy
tobb szempontbdl is vita targyat képezi az utdlagos fellépés lehetdsége, sziik-
ségessége a tekintély megdvasa érdekében, igy kérdéses: vajon lehet-e tobbet
tenni annak érdekében, hogy a durva kritikdkat megel6zziik?

Tekintély és tarsadalmi értékitélet, azok kapcsolata

A tarsadalom egészének vald maradéktalan megfelelés bizonyosan egy olyan
idea, amely soha nem valdsulhat meg. A birdk nem tokéletesen beprogramo-
zott jogalkalmaz6 robotok, akik a mindennapi ember képességeit meghalado
modon, mindenki szamara elégtételt nyujto, emberfeletti dontéseket képesek
produkalni a térvényes keretek kozott.
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A tarsadalmi viszonyok és szilikségletek alakulasaval egyiitt az igazsagszol-
galtatassal szemben tdmasztott elvarasok is valtoznak. Erdemes egészen az
okorig visszatekinteniink. A kiilonb6z6 istenndk a tokéletes igazsag szimbo-
lumai voltak, melyet az egyiptomi kultaraban Maat (az univerzalis harmonia),
a gorogoknél Themisz és Diké, mig a romaiaknal lustitia testesitett meg. A bi-
161 hatalom letéteményesei, foldi helytart6i ezen istennék nevében hoztak meg
itéleteiket. A korabeli abrazolasokon tobb, az igazsagot szimbolizal6 targyat
figyelhetiink meg. Mig az egyiptomiaknal az erd és az 6rok élet volt az abra-
zolas kdzéppontjaban, addig a gorogoknél és a romaiaknal a kard és a mérleg
jelent meg a hatalom és a mérlegelés szimbolumakeént. lustitia esetében talal-
kozhatunk szemkotdvel is a partatlansag jelképeként (Barna, Juhasz & Marok,
2018; Assmann, 2006; Kearns, 1995).

A kozépkorban nagyfoku valtozast tapasztalhatunk a birdi hatalom abrazola-
sat illetden. A korabeli illusztraciokon ,, a birdk talarban jelennek meg prémes
Jjogasz foveggel, illetve parokaval, és biroi emelvényen, tronuson szolgaltat-
nak igazsagot. A bélcs Salamon kirdaly mintajara itélkezo hatalmukat és mélto-
sagukat kivont kard vagy diszes, sokszor embermagassdgu padlca jelezte, mig
a szerencsétlen biindsok felett a halalos itélet kimonddsa utan padlcat tortek”

(Kajtar & Herger, 2014).

Noha manapsag mar ennél joval kisebb szerepet kapnak a tekintélyt megala-
poz6 kiilsdségek, azonban lathatd, hogy nem volt ez mindig igy. Magyarorsza-
gon meglehetdsen késon, csak a 18—19. szazadra valt dominanssa a hivatasos,
avagy képzett jogasz alakja. A biroi tevékenység folytatasanak jogi képzéshez
kotése csupan 1869-ben tortént meg (Pokol, 2011).

Mi is a tekintély? A magyar nyelv értelmezd szotara szerint: 1) az a tiszte-
let, megbecsiilés, elismerés, amelyet valaki valamely k6zdsségben bizonyos
képességeivel, eredményeivel, illetve magatartasaval szerez, érdemel ki, vagy
amely helyzeténél fogva szokta megilletni; 2) valaminek az a jellege tulajdon-
sdga, hogy valamely kdzosség szdmara iranyt mutat, valamely kdzosség koveti,
hozza igazodik; 3) az élet valamely teriiletén sziikséges sajatos ismeretekben
kivald, ott maganak mar hirnevet, elismerést szerzett személy, akinek az ide-
vago véleményében, hozzaértésében meg lehet bizni.

Bocz Endre szerint ,, a tekintély a kozosség érdekében kifejtett jo teljesitmény-
nek a kézosség részérdl valo, bizalomban és tiszteletben megnyilvanulo elisme-
rése” (Bocz, 2011a; Fazsi, 2013).
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A tekintéllyel® is 6sszefliggésbe hozott bizalom’® jelentdségének megitélése
aligha lehet kérdéses, ha az itélkezést a tarsadalom rendjének biztositasahoz
sziikséges szolgaltatasként fogjuk fel, amelynek megbizhaté miikodése min-
denki szdmara garantalt jogbiztonsagot jelent. Mas Osszefiiggésben az igaz-
sagszolgaltatas mitkodésébe vetett bizalom kérdésének jelentdségét ugyancsak
Bécz irja le: ,, A common law szokasjogi uton, a célszeriiség jegyében alakult
ki; meghatarozo eleme a bizalom abban, hogy a dontéshozo tisztességesen,
koriiltekintdoen és hozzaértden, valoban a kéz érdekét tartva szem elott jar el,
mérlegeli a konkrét esetben figyelembe veendd — sokszor egymassal ellentétes
iranyba mutato — tényezdket. A kontinentalis megoldas viszont a jogalkoto fe-
liilmulhatatlan bélcsességére alapoz. Nem hisz, vagy nem bizik abban, hogy
a jogalkalmazo képes gyamkodas nélkiil, maga is megtalalni a helyes utat, és
ezert a terképen (a jogszabdlyban) formalisan kijeloli szamdra a kévetendo os-
venyt anélkiil, hogy tudnd, vajon azon a terepen, amelyen at az vezet, tényleg el
lehet-e jutni a célhoz.” (Bocz, 2011b; Fazsi, 2013).

Miért fontos egyaltalan a tarsadalmi elfogadottsag és azt mi eredményezi? A
biintetébirdsagi itéletek tarsadalmi akaratnak valdé megfeleltetése?

A kiindulopont az lehet, hogy hosszl tivon nem tarthat6 fenn egy olyan jog-
rendszer, amely nélkiilozi a tarsadalmi elfogadottsagot (Tahyné Kovacs, 2018;
Miskolci & Bodnar, 2015). ,,4 biro is akkor biztos a dolgdaban, ha tarsadalmi
tekintélye van. A tarsadalmi tekintélyét az adja, ha megeldlegezik neki. Elhiszik,
hogy azon a helyen, ahova ot iiltették, ¢ azert itélkezik, mert ez a dolga a mi
meghatalmazasunk alapjan. Ha ez a tudat benne megvan, akkor ezért elvarhat-
Juk a kotelességenek a teljesitését, de nagyon nehéz egy tarsadalom felfogdasa-
val szemben dontéseket hozni, olyan hattérben, ahol azt valljak, hogy minden
hatalom huncut valamilyen modon.” (Zlinszky, 2007).

Az ,igazsagossag” kifejezés is a torvényeknek valdé megfelelést, a jogszaba-
lyoknak megfeleld dontést, valamint egy kdzosség kialakult erkolesi kovetelmé-
nyeinek, eszményeinek érvényre jutasat jelenti (Barczi & Orszagh, 1959-1962).
Az igazsag keresése 0sszhangban all a kdzérdekkel, a tarsadalom tagjainak el-
varasaival, akik harmadik félként maguk is részt vesznek az eljarasban (Szend-
61, 2014; Weigend, 2011).

2 Ezalatt érthetnénk egyebekben a presztizst és a befolyast is akar, a koztiik 1évo kiilonbségtétellel. Ami-
kor ugyanis a birak tekintélyérdl beszéliink, érthetjiik alatta, hogy ,,nagyra tartjak éket”, a befolyas ese-
tén pedig azt, hogy milyen mértékben képesek cselekedeteikkel hatassal lenni masok nézeteire, visel-
kedésére, véleményére.

3 Azintézmények irant valojaban nem bizalom alakul ki, hanem azok varhato viselkedésével kapcsolatos
elvaras, amelyhez mindsitési szandék is kapcsolodhat (Hardin, 2002). A mindsitési szandék szorosan
Osszefligg a birosagi itéletek kritizalasaval, ahogyan az a késébbiekben lathato lesz.
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A birésagoknak a tarsadalom szolgalataban kell allniuk. Nyilvanvalo, hogy az
allamok nem véletleniil tartanak fenn birdsagi szervezetrendszereket, raadasul
olyanokat, amelyeknek legfontosabb jellemzdje — az esetek szinte mindegyi-
kében — a fiiggetlenség.

Kétségtelen, hogy a birosagok kizardlag a jogszabalyok alapjan jarnak el, de
a jogszabalyi kereteken belill megjelenik a biré lelkiismerete, meggy6zddése,
€s az egységes birdi gyakorlat kialakitasara valo torekvés is. Akkor vetddik fel
leginkabb a tarsadalom ,,rosszallasa”, ha akar a jogszabalyok szovegszert ér-
telmezése ahhoz vezet, hogy az irott jog alkalmazasa konfliktusba keriil a tarsa-
dalmi értékitélettel vagy az egyébként helyes dontést a média nem valdsaghi-
en kozvetiti, illetve, ha a birdsadg dontését és az annak alapjat képezo tényeket
nem megfeleléen kommunikaljak.

A jogalkalmazas Menyhard Attila kifejezésével ,,valos modelljében” a jog
alkotasa és alkalmazasa nem valik szét: a birdi jogalkalmazas torvényeknek
alavetettsége nem jelent szolgai, szubordinalt szerepet. A birdsagi dontések
a tarsadalomban elfogadott értékeket az egyes tényallasok altal hordozott érde-
kek kiegyenstlyozasa mentén jelenitik meg. Mégpedig a Walter Wilburg altal
elséként leirt azon elv (Menyhard, 2017, 2020) alapjan, hogy azonos eseteket
azonos modon, kiilonbodzoket pedig eltérden kell elbiralni az eset koriilményei
alapjan érvényre juttatott tarsadalmi értékek alapjan. Patyi és Varga hasonlo-
képpen fogalmaznak: ,,4 jogot sziikségképpen értékkategoriava tessziik, mivel
megalkotdsa soran figyelemmel kell lenni a fizikai vilag térvényszeriiségeire,
az emberbdl, mint személybdl fakado kovetelményekre, a tarsadalmi sziikség-
szerviségekre és a tarsadalom manifesztalodott elvarasaira, melyek figyelembe-
vételével megfogalmazhato a joggal szemben az igazsagossag kovetelménye.”
(Patyi & Varga, 2012).

A bir6i jogértelmezés tehat megfeleltethetd egyfajta tarsadalmi értékkozvetitd
tevékenységnek is. Véleményiink szerint leginkabb ettdl az értékkozvetitéstol
fligg a birdsagi itéletek elfogadottsaga a tarsadalomban, és ezaltal novelhetd
legnagyobb mértékben a birésagok elismerése is (a birésag leginkabb itéletei-
vel kell, hogy ,,megjelenjen” a tarsadalomban). Az értékkdzvetitéshez szorosan
kapcsolodhat az is, ha a bird dontésében vilagossa teszi sajat ,,szerepfelfoga-
sat”, ezzel novelni kivanva dontése elfogadottsagat.

A jo birdi értelmezés értéktételezése — ha az helyes — az altalanosan kialakult jo
erkdles normainak talajan allva sollen és nem sein jellegii (Jakab, 2010). Azaz,

4 A jogadsz az emberek tarsadalmi gondjaival, egymas kozotti nézeteltéréseivel, ezek szabalyozasanak
modjaval, a tarsadalmi békés egymas mellett élés rendjének megteremtésével foglalkozik, s mindazzal,
ami ehhez vezet vagy ennek részét képezi, képezheti.” (Zlinszky, 1998).
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mindig arra iranyul, amilyennek az idealis tarsadalmi értékek alapjan a jognak
lennie kellene, nem pedig arra, amilyen jog ténylegesen van, érvényesiil (Virag
& Volesey, 2020; Habermas, 1996; Menyhard, 2020). Ez sziikségszert fesziilt-
ségforras, de nem az ,,0nkény” visszaélésszertisége miatt, hanem az igazsagos-
sag id6tlen idedjanak (illetve annak a bir6 szubjektuman keresztiili, metafizikai
természetli tételezése) és az idében valtozo erkolesi, valamint targyi (jog)sza-
balyok esetenként felmeriilo tlitk6zése okan (Varga, 2015).

A birésagoknak a 1étiiknél, helyzetiiknél fogva fennallé tekintélyen tal nyil-
vanvaldan torekednitik kell arra, hogy a tekintélyt a tarsadalom szemében is ki-
vivjak bizonyos eredményeikkel és magatartasaikkal. Tovabbi nyomast jelent
a biroi kar szdmara az is, hogy veliik szemben nemcsak a tarsadalom, hanem sa-
jat hivatasuk képviseldi is komoly elvarasokat taimasztanak, melyeknek szintén
meg kell felelniiik. igy példaul az els6 fokon itélkez6 birak munkéja a masodfo-
kon itélkezd tanacsok altal folyamatos szakmai kontroll alatt all. Ezzel kapcso-
latban megjegyzést érdemel, hogy az 0j biintetdeljarasi kodex még a hatalyon
kiviil helyezd végzéssel szemben is bevezette a fellebbezés® lehetségét, ezal-
tal a biinteté masodfoku tandcsok munkajanak feliilbiralhatdsaga is erdsodott.

A biintet6biraskodas tekintélye és tarsadalmi elismerése megalapozasanak ko-
zéppontjaban mindenféleképpen az imazsépités €s a birosagokkal szembeni koz-
bizalom erdsitése allhat. Allaspontunk szerint ez két irdnyra bonthato. Az elsé
a szoros értelemben vett itélkezési tevékenység — melynek elsddlegességéhez
kétség sem férhet, hiszen az Alaptorvényben is deklaralva van ennek primatusa®

— mindségének emelése. Az OBH jelenlegi elndke hivatalba 1épésekor ugyan-
csak ezt az allaspontot képviselte.” Nem szabad azt hinni, hogy az idészertiség
minden mas szempontnal fontosabb, hiszen az nem a biintetéeljaras célja, ha-
nem kovetelménye (Zsiros, 2018; Miskolczi, 2015). Az idészerliség pontosan
a mindségi itélet meghozataldhoz sziikséges id6tartamot jelenti.

A masik lehetséges irany pedig a birosagok itélkezésen tuli tevékenységében
rejlik, melyben szdmos kiaknazatlan potencial lehet. Tobbek kozott a sokat em-
legetett sajtoval, médiaval valo kapcsolattartast, a széles korti nyilvanossagot
lehet segitségiil hivni annak érdekében, hogy javulhasson a (biintetd)birosagok
tarsadalmi megitélése.®

5 Ahatélyon kiviil helyez6 végzés elleni fellebbezés lehetéségének bevezetése kihatassal bir az indoko-
lasi kotelezettségre, s6t kozvetve a birdi meggy6zodést, a birak szamonkérhetdségét, de akar fiigget-
lenségét is érintheti (Simon, 2020).

6 Alaptorvény 25. cikk (1) bekezdés.

7  Egy hattérbeszélgetésben az OBH elndke ugy fogalmazott, hogy a biraknak le kell kiizdeniiik a ,két
éven tuli” fobiat, és ezt az ligyforgalmi adatok lehetdvé és indokoltta teszik. Utalt arra is, hogy elmé-
lyiilt, megalapozott, a feliilvizsgalat probajat is kiallo hatarozatot kell hozni.

8  Erre terjedelmi okokbdl csak érintélegesen tériink ki.

Beliigyi Szemle, 2022/7. 1375


https://doi.org/10.7551/mitpress/1564.001.0001

(Biinteto)itélkezési tevékenység

Természetes, hogy a jogkeres6 allampolgarok gyors, egyidejlileg mindségi itél-
kezést varnak el a bir6sagoktol, mely elvarasnak nehéz megfelelni. Mégis ugy
gondoljuk, hogy a tarsadalom elismeréséhez — az idészerliség mellett — az itél-
kezés szinvonalanak tovabbi emelése és a tarsadalmi értékitélethez valo koze-
litése vezethet.

Fontosnak tartjuk hangstlyozni, hogy természetesen nem arra a jelenségre
gondolunk, amit Bencze Matyas birdi populizmusnak nevez (Bencze, 2018).
Szerinte a birdi populizmus az ugynevezett ,,arral sodrodas” mentalitasaban
gyokerezik, ami azt jelenti, hogy a populista birak nem hajlandok a kozosség
tagjainak tobbsége altal képviselt véleménnyel vagy befolyasos érdekcsopor-
tokkal konfrontalddni. Olykor a tarsadalmi problémakra érzékeny, kovetkez-
ményorientalt itélkezésnek is fel kell vallalnia ezt a konfrontaciot, viszont nem
kifogasolhato, ha a bir6i gyakorlat nem szakad el a tarsadalom értékitéletétol,
azonban ez az értékitélet nem azonosithatd a kozvélemény ,.tetszési indexével”
(Bencze, 2018).

Helyesnek a Bencze altal ,,0szinte populizmusnak™ nevezett mentalitast tart-
juk, vagyis amikor a biré valéban rendelkezik azzal a meggy6zddéssel, hogy
kotelezettsége a tarsadalom tagjainak érdekeit €s véleményét mérlegre tenni.
Tamogatando lehet tovabba az a szemlélet, mely szerint a jog konzisztenciaja
¢s a torvényhozo szandéka nem jelentenek kizarolagos igazolasi alapot (Ben-
cze, 2018), szabadon hivatkozhatok masfajta érvek is annak érdekében, hogy
a helyesnek tartott dontést a bir6 alatamassza.’ Az aktivista birak gyakran el-
térnek a hagyomanyos jogi érvektol és modszerektdl (ez jelentheti a jogi érvek
szélesebb korének, példaul jogot igazold erkdlcsi érveknek az alkalmazasat,
vagy akar nem jogi érvek — példaul a tarsadalmi jolét vagy a tarsadalom tag-
jainak érzelmei — figyelembe vételét is). Fontosnak tartjuk tehat, hogy az ité-
letben reflektalva legyenek a jog hatterében rejlé tarsadalmi igények is.'* Az
ilyen birdi dontések mogott feltarhatd egy viszonylag koherens, dontést igazo-
16 elmélet (Bencze, 2018).

A bir6i hatalom bizonyos tarsadalmi célok megvalositasanak eszkozeként is
funkcional, ezért sziikséges, hogy a dontések azok hosszu tavi kovetkezménye-
ire tekintettel keriiljenek kialakitasra. A bironak fel kell tarnia az értelmezendd
joganyag moralis igazolasat nyujto elvek tartalmat, mindazonaltal nem szabad,
hogy figyelmen kiviil hagyja a jogaszi érvelés hagyomanyos sztenderdjeit. Az

9 Bencze szerint ez az ,,aktivista birak” jellemzdje.
10 Bencze szerint ,,pragmatista” megkozelités.
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atlagemberek véleményének helye lehet a birdsagi eljarasban, de nem kdzvet-
len és nyers formaban. A jogalkotoval egyiitt a birak feladata is, hogy a ,,nép

akaratat” a szakmai jogaszi szempontok szlirdjén keresztiil engedjék be a jo-
gaszi érvelésbe. Kiépitheto a ,,j6 birdsag” imazsa, ezaltal pedig erdsithetd a po-
litikai kozosség tagjainak a birésagi rendszerbe vetett bizalma (Bencze, 2018).

Az itélkezés mindségével Osszefiiggésben mar évek Ota téma, hogy lehet-e
az igazsagszolgaltatds mindségét valamilyen modon mérhetévé, ellendrizhe-
tové tenni. Az inspiracidt az jelentheti, hogy az igazsagszolgaltatas mindségét
illetéen az eddig ismert torekvések szamos kiilsé (kdzbizalom, a birésagok el-
érhetdsége, az eljarasok koltsége stb.) és belso (az eljarasok idotartama, tisz-
tességessége, a birdsagi rendszer atlathatosaga és szamonkérhetdsége stb.)
szempontot figyelembe vettek, azonban az itélkezés Iényegi teriiletén, a biroi
érvelés szinvonalanak értékelésében nem tudunk elfogadott, bevett modszerrol.
A téma tudomanyos jelentdségét az adja, hogy amennyiben sikeriil kidolgozni
egy megbizhatdé mindségbiztositasi szempontrendszert, az ,,demisztifikalhat-
ja” ajogi érvelésre vonatkozo elméleti tudasunkat. Segitene egyértelmiisiteni
a birdi bolcsesség nehezen megragadhat6 fogalmat, és a birdi dontés helyessé-
gének ismérveihez is kdzelebb keriilnénk.

Az elmult idészakban a kritikai nyilvanossag kiszélesedésével egyre jobban
el6térbe kertilt a biroi indokolasok mindségének problémaja — akar az altalanos
szinvonalat, akar az egyes dontések koriili vitakat tekintjiik.

Az érintettek igazsagossag percepciodjat legalabb annyira befolyasolja az in-
dokolas ,,fair” mivolta, mint maganak a dontésnek az eredménye. Ennek meg-
felelden a mindségi kritériumok tobbsége a felek szadmara garantalja az itélet
elfogadhatdsagat, amely az igazsagszolgaltatas valodi ,,szolgaltatasként™ vald
felfogasara utal (azaz nem sziikitik le az itélkezés funkciojat a kozhatalom gya-
korlasara). A kiterjedt mindségi kontrollal szemben megfogalmazddhat a birdi
fiiggetlenség védelmének érve, azonban erre azt valaszolhatjak a mingségbizto-
sitasi szisztéma hivei, hogy a kiszdmithato és eldre rogzitett szabalyok alapjan
miikddd mindség-ellendrzés nemcsak, hogy nem all szemben a biréi fligget-
lenséggel, hanem egyenesen erdsiti azt. A magas nivot produkalo professzio-
nalis igazsagszolgaltatas nagyobb kdzbizalmat €lvez, ami a fiiggetlenség egyik
tamasza lehet barmilyen illegitim befolyasolasi kisérlet ellen.

Ahogyan az utobbi egy-két évtizedben a kiilonbozo allami tevékenységek ala-
rendelt pozicioban 1évo érintettjei (példaul ,,beteg”, ,,diak™, ,,utas”) kiszolgalando
»~fogyasztokka” valtak, ugy immar a birdsagok ligyfelei is komoly igényekkel,
»felhasznalokként” 1épnek fel, akik nem megfeleld szolgaltatas esetén ,,szolgal-
tatot” valthatnak (példaul a valasztottbirdsagok felé fordulnak vagy rosszabb

esetben illegalis megoldasokat kinald szervezetekhez).
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A birosagoknak ehhez a helyzethez nem elég ,,marketing” tevékenységgel al-
kalmazkodni, hanem olyan modon kell prezentalniuk dontéseiket, hogy azok —
az eddigi hasonlatnal maradva — ,,fogyaszthatova” valjanak a laikusok szamara
is. A mindségi kontroll nem lehet tisztan kiilsddleges, ezért a leginkabb jarhato
ut a valodi visszacsatolast kinald strukturalt parbeszéd kiilonb6z6 formainak
alkalmazasa a résztvevok, az akadémiai szféra, a kormanyzat és a széles nyil-
vanossag kozott (Bencze, Ficsor & Kovacs, 2015).

Ennek a parbeszédnek az alapfeltétele az, hogy nem csupan a felsébb birosa-
gi, hanem az Osszes birdsagi itéletet teljes terjedelmében (anonimizalva) koz-
z¢ kell tenni."" Az itélet legfontosabb része pedig maga az indokolas.'> Ezt az
Alkotmanybirdsag is alatdmasztotta a 7/2013. (III. 1.) szamu hatarozataban,
rogzitve, hogy a tisztességes eljarashoz valoé jog magéaban foglalja az indokolt
bir6i dontéshez valo jogot is. A birdi indokolas legnyilvanvalobb és elsddle-
ges funkcidja, hogy a relevans kozonség (a felek, a fellebbviteli birésag vagy
akar a szélesebb érdekl6doi kor) szdmara meggydzden bizonyitsa az adott ité-
let szakmai megalapozottsagat és barmiféle onkényességtdl valé mentességét.
E funkcié alkotmanyos kapcsolodasi pontja a jogallamisag elve.

Az indokolasnak jé értelemben vett ,,fegyelmez6” hatasa van, amely segit ki-
zarni az érzelmi elfogultsagot vagy a szakmailag atgondolatlan dontéshozatalt.
A birénak nem elég meghoznia az itéletet, a dontés folyamataban azzal is végig
tisztaban kell lennie, hogy racionalis érvekkel meg is kell védenie hatarozatat
(Engel, 2004). A bir6i hatalom legitimitasdhoz nem elegendd a formalis demok-
ratikus felhatalmazas, ahhoz tarsulnia kell az elfogadasra mélt6 gyakorlatnak,
melynek teljesiilése leginkabb az itéletek indokolasabol (igazolasabol) ellen-
Orizhetd (Bencze & Kovacs, 2018.; Elliott 2011; Cohen, Eylia & Porat, 2011).

Uralkod¢ felfogasnak az latszik, mely az indokolési kotelezettség kérdését
elsésorban jogi-szakmai (sokszor technikai) problémanak tekinti, és azt a bi-
rosagok egymas kozti kommunikacidjaként értelmezi. A 1ényege, hogy az in-
dokoléas legfontosabb funkcioja az itélet ténybeli és jogi megalapozottsaganak
demonstralasa a fellebbviteli forumként eljard birésagok szamara (Bencze &
Kovacs, 2018). Egyfajta szakmai, szakman beliili parbeszéd lehet.

Abiintetd itéletek indokolasainak egyik érdekes része, hogy a magyar birak meny-
nyire hajlandok korabbi birosagi dontésekre és az azokban kifejtett érvelésekre
tdmaszkodni. A koherens itélkezési kozeg kialakitasa, az a térekvés, hogy a bi-
r6i dontések egy kiszamithato, eldrelathato gyakorlatta ,,alljanak 6ssze”, alapve-
t6 kdvetelményként hatdrozza meg a birak szamara, hogy érdemben figyelembe

11 A bir6i gyakorlat nyilvanossaga a jog megismerhetéségének alkotmanyos kovetelménye is (Blutman,
2001).

12 ,,A biré jogtudatanak igen fontos eleme [ ...] a személyes, mindenki mastol fiiggetlen dontési kotelezett-
ség mellett az indokolasi kotelezettség tudata is.” (Nagy, 1974).
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vegy€k a korabbi birdi dontéseket, és az azokban irt érvelést, tehat fejtsék ki,
hogy miért relevans a hasonld esetre valo utalds, és hogy miképpen tdmasztjak ala
a dontést az abban foglalt érvek. Ez az, amely példaul a magyar biroi gyakorlatra
kevéssé jellemzo, és ezaltal a biroi érvelés meggydz06 ereje, mindsége is hagy-
hat kivannivalot maga utan. Bar a birdsagok egyre intenzivebben nyulnak a ko-
rabbi birdi dontésekhez, a precedensek idézése leggyakrabban kimeriil az itéleti
Osszefoglalok mechanikus — a kontextustol elvonatkoztatott — atvételében. Azaz
aligha beszélhetiink arrol, hogy a birdsagok valoban hasznaljak a korabbi donté-
sek érvrendszerét, inkabb csak egyfajta szabalyként hivatkozzak a dontésekbdl
kiemelt és szerkesztett elvi megallapitasokat (Bencze, Ficsor & Kovacs, 2015).

Helyesnek tartjuk a biréi gyakorlat konzervativ védelmét, azonban ezt meg
kell el6zze a jog altal védett értékek védelme.

A laikusok szamara a biintetobirosagok itéleteiben leginkabb a biintetéskisza-
bassal kapcsolatos allasfoglalas, a mogottes értékrendi megfontoldsok megfo-
galmazasa jelentik egy-egy dontés elfogadhatdsaganak alapjat. A vonatkozo
birdi érvelés hidnyossagai azok, amelyek legféképp megingathatjak a biroi
dontés igazsagossagat. A biintetéskiszabasi gyakorlatot folyamatos kritikak
érik, hiszen a megfeleld biintetés kiszabasa a biintetdjog egyik legfontosabb
feladata, ez teljesitheti be a biintetési célokat, és adhat értelmet a tagabb érte-
lemben vett biintetdjognak.

Az igazsagos biintetés kiszabasanak elsddleges alapja a blincselekmény he-
lyes mindsitése. Baumgarten Izidor szerint azonban ,,a biro, aki a biinésséget
megdllapitotta, feladatanak csak egyik és talan nem is a nehezebb részét oldotta
meg” (Baumgarten, 1904). Miért is a biintetéskiszabas a legfontosabb a tarsa-
dalom tagjai szamara? A sajto6 és a laikus szemlél6 a mindsités bonyolult jogi
folyamatat altaldban nem koveti. Leegyszertisitve: a tarsadalom nagy részét
egyaltalan nem érdekli, hogy az elkovetd cselekményét lopasnak vagy sikkasz-
tasnak nevezi-e a birdésag, hiszen ez egy jogi kérdés, amibe szakmai kompeten-
cia hidnyaban nehéz beleszolni. Sokkal inkabb foglalkoztatja a kdzvéleményt
az, hogy az elkoveté megkapja-e a ,,méltd” biintetését. A biintetéskiszabas az,
amely mindig az érdekl6dés és a kritika kereszttiizében all. Sokszor érik vadak
a birdi kart a biintetéskiszabasi gyakorlat miatt, néha azért, mert a kozvélemény
szerint til enyhe a kiszabott biintetés, néha pedig éppen azért, mert tal szigoru.
Biralat targyat képezheti az is, ha az orszag kiilonb6z6 pontjain az egymashoz
hasonlé biincselekményekre adott biintetdjogi valaszok 1ényegesen eltéréek
(Foldvari, 1970)."

13 Ezzel kapesolatban a Kuria joggyakorlat-elemzé munkacsoportja 2020. janudr 31-én készitette el az
,,Osszefoglalo jelentés a biintetéskiszabas orszagos gyakorlatanak vizsgalatarol” cimi, 2018.ELILJGY.B.2.
szamu véleményét, amely ajanlasokat is megfogalmaz
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A magyar tarsadalom tilnyomo tobbsége inkabb szigoru biintetésparti (Bér-
ces, 2010; Kerezsi, 2006b), melybdl adodik a kérdés: meg kell-e felelnie a bi-
rosagoknak a tdrsadalom egyre hangosabb kovetelésének, hogy féként a nagy
nyilvanossagot kapé tigyekben szigoru biintetéseket szabjanak ki, kielégitve
ezzel a kozosség bosszuivagyat (vagy igazsagérzetét)?

A szigoru, példat statualo birdi itéletekre bizonyos esetekben kétségtelenil
sziikség van, hiszen vannak olyan blinelkovetok és blincselekmények, akik, il-
letve amelyek a legszigorubb biintetés kiszabasat kdvetelik meg a birétdl, de
azért, mert ez a konkrét igyben igy jogos és igazsagos. Azonban 6nmagaban
a megtorlas mint alapelv, mint vezéreszme, nem hatarozhatja meg a birot a min-
dennapos biintetéskiszabasi gyakorlatban (Péapai-Tarr, 2017).

Allaspontunk szerint az itéletekben a szigort biintetés hianyat ellensulyozhat-
ja — a tarsadalmi elfogadas oldalarol nézve — az értékitélet kozvetitése. Nem
szabad megfeledkezni arrdl, hogy a bird is része a kdznapi értelemben vett tar-
sadalomnak, és egyénisége, személye szintén megjelenik, és meg is kell, hogy
jelenjen az itélkezési folyamatban. Ha ez nem igy lenne, akkor gépként miikod-
ne, amely betli szerint betartja a torvény eldirasait, és mechanikusan alkalmazza
a jogot, tekintet nélkiil a matematikailag le nem irhato tényezokre. A biro egyé-
niségébe beletartozik a bird erkdlcesi értékrendje, szakmai tudésa és tapasztalata,
¢letbolcsessége, emberismerete (Papai-Tarr, 2017; Rendeki, 1976) is, melyek-
nek — véleményiink szerint — az itéletekben is ki kell fejezodniiik a torvényes
keretek kozott, akar elrugaszkodva a korabban kialakult egységes gyakorlattol,
erdsitve ezzel a tarsadalmi bizalmat, az itéletek elfogadottsagat, és maganak az
eljaro bironak a hitelességét is.

A kiszaband¢ biintetések tarsadalmi elfogadottsagdhoz vezetd kulcskérdés-
ként kiilondsen fontosnak tartjuk, hogy a biintetéskiszabas indokolasakor a bird
a dontéshozatal mogotti moralis kérdésekkel is foglalkozzon. Olyba tiinik, hogy
a bir6sagok az indokolasi kotelezettség teljesitése soran az esetek tobbségében
a megalapozott tényallast eredményezd bizonyiték-szambavételi és -értékelé-
si tevékenységre helyezik a nagyobb hangsulyt, kevesebb szot ejtve a biintetés
kiszabasahoz vezeté mogottes erkdlesi megfontolasokrol.'* Hozza kell tenni
azt is, hogy utobbiak indokolasa nyilvan azért sem kdnnyii, mivel a biintetd
igazsagszolgaltatas egyik teriiletén sincs nagyobb szerepe az intuicionak, mint
a blintetéskiszabasnal, mely folyamatban a jogszabalyoknak kizarélag keretmeg-
hataroz6 szerepiik van. A szankci6 kiszabasanak valamennyi oka az itéletekb6l

14 Gocza Agnes szerint ,.a biintetés indokoldsa az esetek tobbségében kimeriil az enyhité és siilyosité ko-
riilmények felsorolasaban. Emellett megjelenik egy utalas a Btk.-ban szabdlyozott biintetési célok el-
érésére, illetve a biintetéskiszabasi elvek érvényesiilése érdekében fennallo sziikségességre, valamint
a cselekmény sulyaval valo aranyossagra.” (Gocza, 2018).
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tipikusan nem deriil ki, hiszen az a képesség, hogy a bir6 utolag, a relevans jog-
szabalyi keretek kozott meg tudja indokolni a dontését, nem jelenti azt, hogy
pontosan be tudnéd mutatni azokat a lépéseket, amelyek a dontés meghozatala-
hoz vezettek (Igndcz, 2020; Oldfather, 2015).

A moralis értelmezés ,,hipotetikusan haromféle erkélcsi viszonyulast jelent-
het: a biro [...] értelmezé magyarazataban az Alkotmany szovegétdl fiiggetleniil
kifejtheti sajat erkolcsi meggyozodeését, érvényre juttathatja a kozfelfogdashoz
kapcsolt kozerkolcsot vagy mas néven a konvencionalis erkolcsot, és torekedhet
az alkotmanyjogi moralitds feltarasara. [...] Amint az ember egy 'nehéz eset-
nél’ eljut a hatarvonalhoz, ott a biro erkolcsi felfogasanak és olvasatanak van
szerepe.” (Toth, 2010; Tahyné Kovacs, 2018; Waluchow, 2007).

Tahyné Kovacs Agnes szerint a jog elérelathatosaga csupan illazié, a logikai
miiveleteket ugyanis atszovik az értékitéletek. A birdsag pedig jelképnek tekint-
hetd, amelynek keretein beliil a tényelemek és az értékelemek jogga szovodnek
Ossze. Sokkal inkabb a birosagok alakithatjak a jogot, ugyanis a dontési folyamat
soran elkeriilhetetlen, hogy a tényelemek vagy a logikai mechanizmus, érzelmek,
értékitéletek nélkiil tudjanak kiteljesedni, igy nem tudnak 6énmagukban egye-
diili meghatarozojava valni az itélkezési folyamatnak (Tahyné Kovacs, 2018).

Kovetkeztetésiink szerint kifogasolhato, ha a biintetéskiszabas itéleti indokolasa
nem mindig tiikkr6zi pontosan azt a gondolati folyamatot, amely lejatszodott a bi-
roban akkor, amikor a konkrét ligyben a térvényes és igazsagos szankcid nemé-
6l és mértékérdl dontott. Hiszen ez egyfel6l komoly korlatja a biintetéskiszabasi
tevékenységre fokuszalo, a tartalomelemzés modszerével dolgozo kutatasoknak
(Ignécz, 2020), masfeldl pedig gatja lehet a tarsadalmi kozbizalom kialakulasa-
nak is. A kozbizalom er6sddése magéaval hozhatja az itéletek elfogadottsaganak
novekedését, ez pedig a fellebbezések szamanak csokkenését eredményezheti,
roviditve ily modon az eljarasokat és csokkentve a birdi munkaterhet (utobbi ré-
vén az idészerliségre is pozitiv hatast gyakorolva a min6ség mellett).

Vari Vince a renddrség hatékonysagmérésérol irt tanulmanyaban Stanko és
Bradford munk3djat (2009) emlitve arr6l szamolt be, miszerint a rendorség iran-
ti kdzbizalmat alapvetden négy tényezo hatarozza meg, melyek koziil az egyik
az, hogy a renddrség milyen mértékben veszi figyelembe a kdzosség igénye-
it (kozosségi elkdtelezettség) (Vari, 2019). Véleményiink szerint ez a tényezd
a birdsag iranti bizalmat is alapvetden hatarozza meg. Bar meg kell jegyezni,
hogy ez az dsszevetés hosszabb arnyalasra szorulhat, itt roviden annyit fejthe-
tiink ki, hogy a biintetd igazsagszolgaltatas és a kdzosség kozotti ,,parbeszéd”
leképzddhet abban, hogy a birdsag — természetesen az adott biintetési tételke-
reten beliil — milyen biintetést szab ki egy elkovetdvel szemben, részben ref-
lektalva ezzel a tarsadalmi ,,igényekre”.
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A biintetéskiszabasi gyakorlatrol talan azért is vélekedhetnek a laikusok
kedvezotlentil, mert nincsenek megfeleld ismereteik annak folyamatarol. En-
nek érdekében az els 1épcso kell, hogy legyen valamennyi, a kifejtetteknek
megfeleld indokolassal ellatott itélet anonimizalt modon torténd kozzététele.
Ezen itéletek esetében kedvezd lehet, ha a fentiekben irt szempontok is fajsu-
lyosabban megjelennek benniik. Kerezsi Klara egyik tanulmanyaban egy, az
Egyesiilt Kiralysagban lefolytatott kozvélemény-kutatas eredményeit részle-
tezi, mely szerint az allampolgarok a biintet0 igazsagszolgaltatas 6t funkcio-
jat tartjak alapvetonek. Ezek kozott az els6 helyen az szerepel, hogy segitse
egy olyan tarsadalom miikodését, amelyben az emberek biztonsagban érzik
magukat (Page, Wake & Ames, 2004; Kerezsi, 2006a). Ehhez a biztonsagér-
zethez nagyban hozzajarulhatna az is, ha a biintetéskiszabas mogotti erkolesi,
moralis szempontokat is megismerhetnék az emberek. Ha a biintet6birosagok
lattatjak azt, hogy els6dlegesen a tarsadalmi békés egymas mellett élés rend-
jének megteremtésével foglalkoznak, akkor a kozosség garantaltan el is ismeri
majd a bir6sagok munkajat.

Egyetértiink azzal az allasponttal (Kerezsi, 2006a), mely szerint nem csak
a tomegkommunikacio feleldssége annak biztositasa, hogy a polgarok ismerjék
a valds tényeket. A biintetd igazsagszolgaltatasi szervezeteknek Gigyszintén fel-
adata, hogy olyan informacidkkal lassak el a kozvéleményt, melyekbdl kidertil,
a bir6sag milyen tényeket értékel a szankcid alkalmazésa sordn, milyen sulya
biincselekményekkel kapcsolatosan, milyen tipusu szankciokat lehet alkalmazni
stb. Sziikséges, hogy a szakma ereje vagy elszantsaga elég atiit6 legyen ahhoz,
hogy a tarsadalmat a valos helyzetrdl tajékoztassa, hiszen meggy6zddéstink,
hogy a biintetéskiszabasi gyakorlattal kapcsolatos ismeretek szélesebb koru
terjesztésével is novelni lehet a kdzvélemény bizalmat a biintetd igazsagszol-
galtatas rendszerében. A birosdgoknak tehat nagyobb felelésséget kell vallal-
niuk a kozvélemény alakitasaban.'

Konkrét tigyek kapcsan a tarsadalmi kritika a legtobb esetben inkabb maga-
nak a jogszabalynak a kritik4ja. Kérdésként meriilhet fel, hogy ez akar egy ité-
letben megfogalmazhato-e, ily modon ,,alakitva a jogot”, mint a common law
rendszer(i orszagokban, ahol a birak szokasjogi alapon torténd itélkezéstikkel
maguk alakitjak a jogot.

Hangstlyozottan nem magét a jogintézményt kritizalva, hanem inkabb a ki-
szabott szankciok tarsadalmi megitélése kapcsan nem feltétleniil értékelhetd

15 Az elditéletek kialakulasanak is egyik Osszetevéje a kevés ismeret, amely megakadalyozza a jelenségek
mélyebb megismerését, €s arra kényszeriti az egyént, hogy masoktol atvett sztereotipidkat alkalmazzon
(Kovacs, 2016).
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,»szerencsésnek” a masodfoku eljarasban iranyado sulyositasi tilalom sem. Ugyan-

is ilyen megvilagitasba helyezve a kérdéskort: ha a masodfoku tanacs tal eny-
hének taldlja az els6fokon kiszabott szankcidt vagy annak mértékét, a tilalom
folytdn azon semmiképpen nem valtoztathat. Azonban azt meg lehet tenni, hogy
ennek a véleményének — értékitélete egyidejii megfogalmazasaval — hangot
ad a masodfoku hatarozat indokoldsaban (az irasbeliben is). Ez egy eltalzot-
tan enyhe els6foku szankcid esetén ,,lizenet” lehet akar a sértett felé is. Ezzel
szemben, ha a masodfokl tanacs a hatdrozataban nem részletezi értékrendjét,
ugy azt elzarja a széles korii nyilvanossag eldl is. A tanacselnoki feljegyzésben
szova teheti az els6foku bironak a biintetéskiszabasi aggalyait, azonban a fel-
jegyzések a kdzvélemény szamara nem nyilvanosak, masrészt pedig csak bizni
lehet abban, hogy az elséfoku eljarasban késobb alkalmazzak az ,,intelmeket”.
Hozzatessziik, hogy sajnos ettdl fiiggetleniil egy adott tigy sértettje nem feltét-
leniil kap megnyugtat6 eredményt.

A fentiekkel szemben nyilvanvaloan megfogalmazhat6 az az ellenérv, hogy
ilyen masodfoku hatarozatok folytan az ligyészek tobb elsdfoktl hatarozatot
is megfellebbeznének, azt gondolvan, hogy ez feléjiik kritika, amiért nem fel-
lebbeznek gyakrabban. Ez talan nem éppen mélyitené el az ligyészséggel mint
tarsszervvel valo kapcsolatot, és az eljarasok elhtizodasat is eredményezheti.
Keérdéses, hogy ezek a szempontok vajon feliilirjak-e a tarsadalomnak, illetve
az ligyfeleknek az igazsagérzetét, az azzal kapcsolatos ,,érdekiiket”.

Az itélkezési tevékenység és a jogalkotas viszonya

A torvényhozas altal alkotott jogszabalyok mellett — akar latens, akar manifeszt
modon — a birdi jogértelmezés soran kialakult normak (,,alland6 birdi gyakorlat”,

,,birdi jog” vagy ,,biroi kazuisztika”) mindig hatassal voltak az irott jogi normak
érvényességére, illetdleg érvényesiilésére. Tanulsagosak azok a multbeli torekvé-
sek, melyek kényszerrel probaltak akadalyozni, visszametszeni a birdi hatalom

jogot befolyasolo, alakitd szerepét. Igen szemléletes a napdleoni Franciaorszag

példaja arra, miként fulladt kudarcba annak kotelezo eldirasa, hogy a bird tevé-
kenysége soran kizardlagosan a torvény szovegéhez van kdtve. A szabalyozas

hatasara az itéletek csak a dontés jogszabalyi alapjat jelolték meg. fgy a dontést

megalapoz6 indokolas, jogszabalyértelmezés birdsagok altal alkalmazott tech-
nikdja rejtve maradt a szakma €s a nyilvanossag eldtt. A szabalyozassal a bir6i

jogértelmezést nem sikertilt megsziintetni, ugyanakkor a hatarozatokban meg

nem jelend indokolds miatt a tarsadalomban megrendiilt a kiszamithat6 igaz-
sagszolgaltatasba vetett hit (Makai & Paradi, 2000).
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Virag és Volcsey a polgari perjoggal kapcsolatos tanulmanyukban kifejtik,
hogy a birdsadgok a jogalkoto altal irott jogi normak értelmezésekor nem csu-
pan megallapitjak annak tartalmat, hanem sziikségképpen maguk is konstrualjak
a jogot (Virdg & Volcsey, 2020) (ez a megallapitas pedig véleményliink szerint
nyugodt szivvel atiiltethetd a biintetd jogalkalmazasra is). E korben hivatkoznak
a 38/1993. (VL. 11.) AB hatarozatra is, melynek értelmében: ,,4 birosagi jog-
alkalmazas az adott jogvita eldontésének keretei kozott természetszertien visel
magan olyan jegyeket, melyeken keresztiil tevékenysége — kiilondsen a Legfel-
sobb Birosag esetében — a jogalkotds hatdrdn jarhat. A jogértelmezésre azon-
ban vagy az adott jogvitahoz kétodoen, vagy a tartos jogalkalmazasi gyakorlat
egysegének biztositasara iranyuloan, ezek fiiggvényéeben, ezek altal feltétele-
zetten és ezek keretei kozott keriil sor.”

Ki kell emelni mindezek mellett azt, hogy a biroi értelmezés és a térvény-
hozoi hatalom legitimacios ereje alapvetden eltér. A jogalkotoi normaalkotas
legitimitasa kozvetlen és valasztason alapuld, ezaltal a legmagasabb a demok-
ratikus jogallamban. A jogalkotoi legitimitas elsddlegessége akkor dontd, ha
a tarsadalmi értékrend egy kérdésben bizonytalan, abban nincs szakmai kon-
szenzus, illetve, amikor a kozvetlen és azonnali jogalkotoi beavatkozas haté-
konyabb a jog teriiletén, mint egy lassabb, kiérlelt birdi gyakorlat kialakulasa
(Virag & Volcsey, 2020).

Allaspontunk szerint is (egyetértve a Virag—Volcsey szerzparossal) a birdi jog-
értelmezés nem feltétlentiil a torvényeknek és a jogalkotonak alavetve mikodik,
tovabba nem allapithatdo meg egyértelm hierarchia a legitimacios felhatalma-
zassal kapcsolatos, nem vitathato kiilonbségén tul. A jogalkotas és a jogalkal-
mazas nem valik szét kirivoan: a gyakorlat szempontjabol inkabb a jogalkoto
¢s a jogalkalmazo kozotti feladatmegosztasrol beszélhetiink. A birdsagok sziik-
ségszeriien a torvényszovegek értelmezésén keresztiil normaalkotast is végez-
nek, melynek soran megjelenitenek moralis tartalmakat és tarsadalompolitikai
c¢lokat egyarant (Devlin, 1979; Stephens, 2009).

Minél aktivabb szerepet vallal egy bird, a hatarozatdban megfogalmazottak
annal inkabb atlépik a konkrét eset kereteit, é&s mar nemcsak a feleknek szolnak
az indokolasban irt gondolatok, hanem a tarsadalom szélesebb korének, esetleg
maganak a torvényalkotonak. A hatarozatok indoklasa lehetdséget ad a birok
szamara, hogy megfogalmazzak azokat a problémakat, amelyek az ligy kap-
csan valtak ismertté, és amelyekre a torvényhozas egyel6re nem alkotott olyan
jogi normat, amely megoldast kinalna ra. Ily médon egy adott problémakdr
szabalyozatlan mivoltara hivhatja fel a figyelmet a jogalkalmazo. Tovabblépve
azonban az aktivitas fokmérdjén, a bir6 a hatarozatban meg is fogalmazhatja
a maga véleményét vagy javaslatat a felmeriilé kérdés tekintetében. Kitagitva
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tehat a konkrét eset kereteit, a problémat szélesebb tarsadalmi-jogi kozegbe
helyezve allast foglalhat valamilyen megoldas mellett. Ez mar az aktivitasnak
egy igen magas foka, ezt nevezi Canor ,,biréi politikdnak™. Politika alatt itt
nem a kdznapi értelemben vett partpolitika értendd, hanem a dontésekben tes-
tet 61t6 kozéleti mondanivald, tarsadalmi iizenet. A f6 kérdés az, vajon a birdi
jogalkalmazoi tevékenység milyen mértékben hat kdzre a tarsadalmi célok €s
az azok megvaldsitasat szolgalok eszk6zok keretrendszerének kialakitasaban
(Kaszéas, 2008).

A fentebb emlitett, a biintetéskiszabashoz kapcsolodé részletesebb indoko-
las egyebekben hozzajarulhat ahhoz is, hogy a jogalkotd megalapozott dontést
hozhasson arrél, hogy az altala kevéssé hatékonynak tartott biintetéskiszabasi
gyakorlatot milyen beavatkozasi moddal tudja a megfeleld iranyba befolyésol-
ni (Ignéacz, 2020).

Nézetiink szerint azon is érdemes lehet elgondolkodni, vajon a biintetobirdsa-
gok az itéleteiken keresztiil felvallalhatnak-e olyan szerepet, amellyel mintegy
igyekeznének ,,felhivni” a jogalkotd figyelmét arra, ha egy torvényi szabalyo-
zés alkalmazasa ,,szlikségszeri” elégedetlenséget eredményezhet azaltal, hogy
az a tarsadalmi értékitélettel szemben all. Masképp megfogalmazva: a biinte-
tobirosagok az itéleteikben vagy egyéb modon megfogalmazhatnak-e jogsza-
balykritikakat?

Ezzel kapcsolatban egy sajatos megvilagitasba szeretnénk helyezni a 2020.
évben nagy port kavart, K. Gabor, Magyarorszag egykori perui nagykoveté-
nek ,,pedofil-ligyét”.

Az azota mar — a vadlott és védoje altal enyhitésért bejelentett fellebbezés visz-
szavonasa okan — jogerdre emelkedett elséfoku hatdrozatot a kiszabott biintetés
enyhe volta miatt sulyos kritikakkal illették. Ennek egyik oka az is lehet, hogy
talan a birésag nem kommunikalta kell6 stllyal a kdzvélemény felé (nyilvan
azért is, mert a kozérdeklddés csucsan az itélet még nem volt jogerds), melyek
voltak azok a moralis-erkdlcsi szempontok, amelyek a biintetés kiszabasahoz
vezettek. Az eset kapcsdn megjegyzést érdemel ugyanakkor az is, hogy alap-
vetden a jogaszi hivatas tagjai ,,megvédték”™ a birdsagot, mivel az az 01j biinte-
toeljarasi kodex 504-505. §-ai alkalmazasaval a vadlott biindsséget beismerd
nyilatkozatat elfogadta, és ebbdl kovetkezoen torvényesen jart el a szankciod
mértékének meghatarozasakor. A Be. 565. § (2) bekezdése alapjan ugyanis nem
szabhatott ki hatranyosabb biintetést, mint amelyet az {igyész altal az 502. § (1)
bekezdése alapjan eléterjesztett inditvany tartalmazott.

Erdekes lehet a Be. 504. § (3) bekezdését — mely szerint, ha a biinosséget be-
ismerd nyilatkozat elfogaddsanak feltételi fennallnak, a birdsag a vadlott bii-
nosséget beismerd nyilatkozatat végzésével elfogadja — megvizsgalni abbol
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a szempontbol, hogy vajon az ,,elfogadja” kifejezés kotelez6 rendelkezést ir-e
eld a bird szamara. Biintetéskiszabasi szempontbol firtatva ugy is feltehet6 a kér-
dés: amennyiben az ligyész — a bird megitélése szerint — térvényes, de tulzottan
enyhe biintetés kiszabasara tesz inditvanyt, azonban a beismerd nyilatkozat el-
fogadasanak feltételei fennallnak, van-e valamilyen lehetdsége a bironak arra,
hogy az iigyész altal inditvanyozottnal sulyosabb, altala ,,igazsagosnak” vélt
mértéki szankciot alkalmazhasson?

Az a biro, aki a biindsséget beismerd nyilatkozat elfogadasa feltételeinek — Be.
504. § (2) bekezdés a)-c) pontjai — fennallasa ellenére targyalasra t{izi az ligyet
(példaul arra hivatkozik, hogy a beismerés mégsem onkéntes'®), onkényesen
jar el. Emellett a Be. 565. § (2) bekezdése is egyértelmil valaszt ad: még a tar-
gyaldson sem szabhato ki stilyosabb biintetés annal, mint amelyet az ligyész az
elékészitd tilésen inditvanyozott. '’

Mindezekkel szemben megfogalmazhatja-e a birdsag (maga a bir6 vagy a szer-
vezet képviseletében valaki), hogy a fenti torvényi szabalyozasnak a betartasa
a tarsdalom rosszalldsat valthatja ki?

Szeretnénk parhuzamot vonni az 0j Be. egyik-mésik markans modositasaval,
mely alapjan a bizonyitas altalanos szabalyai kozott a 164. § igy rendelkezik:

., (1) A vad bizonyitasahoz sziikséges tények feltarasa, az alatamasztasukra
szolgalo bizonyitdsi eszkozok rendelkezésre bocsatasa, illetve beszerzésének
inditvanyozasa a vadlot terheli.

(2) A birosag a tényallas tisztazdsa soran bizonyitékot inditvany alapjan sze-
rez be.

(3) Inditvany hianyaban a birosag bizonyiték beszerzésére és megvizsgala-
sara nem koteles.”

A Kurianak az EBH2019. B.23. szamu hatarozata értelmében a birdsag hiva-
talbdl is elrendelhet bizonyitast. A Kuria a Bfv.1.1323/2018/20. szamt donté-
sében foglaltakat elvi hatarozati formaban fenntartva kiemelte, hogy ,,a biro-
sag altal hivatalbol elrendelt bizonyitas a bizonyitas eredményének a terhelt
terhére vagy javara esésétol fiiggetleniil is torvényes. Ilyetén megkotést nem
tartalmaz a biintetéeljarasi torvény, ami egyébirant ellent is mondana annak

16 Raadasul a Be. 504. § (2) bekezdésének b) pontja a beismerés onkéntessége mellett a vadlott beszami-
tasi képességének vizsgalatat is eldirja. Ezen képesség vizsgalata pedig mindenképp szakért6i bizonyi-
tast kivan meg (targyalason).

17 Abban az esetben lenne lehetdség stlyosabb biintetés kiszabéasara, ha a biroban kétely meriil fel arra vo-
natkozoan, hogy a vadlott ugyan a vadirati mindsités szerint tesz beismerd nyilatkozatot, azonban ezen
mindsités az iratok tartalma alapjan helytelen (mas blincselekményt ismer be, mint amelyet az eljaras
ugyiratai alatamaszthatnak), és ennek okan a targyalason bizonyitast kell felvenni, melynek eredmé-
nyeként megvaltozik a mindsités — példaul halalt okozo testi sértés kapcsan tesz beismerd nyilatkozatot,
de a bizonyitas alapjan ember6lést kell megallapitani.
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a torvényi parancsnak, hogy a birosagnak (is) valosaghii tényallasra kell ala-
poznia a dontesét. Tovabba a birosag altal hivatalbol elrendelt bizonyitas oszt-
ja az inditvanyra elrendelt bizonyitds sorsat, hiszen abban teljességgel meg-
egyeznek, hogy a bizonyitasnak dltaldban nincs elére kiszamithato eredménye.”'

A Be. 164. § (3) bekezdése alaptorvény-ellenességének megallapitasa és meg-
semmisitése irant a Nyiregyhazi Torvényszék tanacsa kezdeményezett alkotmany-
birdsagi eljarast. Az ennek targyaban meghozott, 20/2020. (VIII. 4.) AB hataro-
zathoz fiizott kiilonvéleményében markans allaspontot fogalmazott meg Pokol
Béla alkotmanybiro: ,,4 tébbségi hatarozat indokolasa végigvezeti a hazai biin-
tetoeljarasi szabalyozast 1973-tol induloan napjainkig a biroi aktiv bizonyitasi
tevékenység visszaszorulasa tekintetében, parhuzamosan azzal, hogy a szabalyo-
zasvaltozas ezt a vadloi tevékenység teriiletére utalva a birosagnak egyre inkabb
mdr csak a prezentdlt bizonyitds értékelését hagyta meg. [...] Epp a bizonyitdsér-
tekelés semlegessége és a birosag partatlansaganak szélesebb terjedelme miatt
megitélésem szerint az Alkotmanybirosagnak ezt a torvényi szintii valtozast poziti-
van kell értékelni, [évén a mi feladatunk e téren alapvetden a partatlan biraskodds
alkotmanyos védelmét célozza az Alaptorvény XXVIII. cikk (1) bekezdése alapjan.
Am az aktiv bizonyitdsi tevékenységnek ezen dltaldnos visszaszoruldsa kozben az
a szabalyozas, mely torvénynek megfelelonek ismeri el azt is, hogy a prezentalt
bizonyitékok mellett a biro hivatalbol mar nem kezdeményez tovabbi bizonyitast,
de ugyanugy azt is, ha némelyik biréo mégis kezdeményez ilyet sajat maga is in-
ditvany nélkiil, felveti a zsinormértékii egységes birdskodas eltiinésének veszélyét.
Mivel pedig a szelektiven lehetséges pastra lépésnek vagy ettdl eltekintésnek sok
eltéré motivacioja lehet az egyes biroknal és birosagoknal, igy ez a nyitva hagyo
szabalyozads a tamadott torvényhely, a Be. 164 § (3) bekezdése révén alaptorveé-
nyi aggalyokat erdsit meg szamomra a birdi partatlansag védelme szempontjabol.
Ebbdl kovetkezben én inkabb hajlottam az inditvanynak helyt adasra, és megsem-
misitettem volna a tamadott torvényhelyet, vagy egy alkotmanyos kévetelménnyel
olyan alkotmanykonform értelmezést irtam volna el a birésagok szamara, mely
a hivatalbol valo bizonyitaskiegészitést kizdrja a lehetdségeik koziil.”"

Tehat donthet gy is a birdsag, hogy amennyiben az ligyész altal eléterjesz-
tett bizonyitas nem eredményezi a biintetdjogi feleldsség megnyugtatd megal-
lapithatosagat, igy felmentésrol hataroz, de ugy is (ezzel itt megteremtve annak
a lehetdségét, hogy , kikiiszobolje az tigyészi hibat™), hogy hivatalbol rendel el
bizonyitast a valosaghtl, ,,igazsagos” tényallas megallapitasa érdekében — ami-
nek akar mar elitélés is lehet az eredménye.

18 20/2020. (VIIL 4.) AB hatarozat [56] bekezdés.
19 20/2020. (VIIL. 4.) AB hatarozat [109]-[110] bekezdés.
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Visszatérve az elokészitd iilésen tett beismerd nyilatkozat elfogadasa utan ki-
szabando biintetéshez: lehet-e abban a helyzetben a birdsag, hogy az ligyésznek
a biintetés — torvényes, de a bird megitélése szerint nem igazsagos — mértékére
tett inditvanya ,,hibajat kikiiszobolve™, a beismerd nyilatkozat elfogadasa felté-
teleinek fennallasa ellenére valamilyen mddon kikeriilje a mértékes inditvany
miatti kotottséget?

A fentebb kifejtettek szerint erre nincs lehetdség, de még ha lenne is, akkor
is felvetddhet ellenérvként, hogy a birésagnak igazodnia kell az ligyészi in-
ditvanyhoz, hiszen miért akarna stlyosabb biintetést kiszabni a birdsag, ha az
ligyész feladata az allam biintetd igényének érvényesitése (és nem a birdsagé)?
Ezzel kapcsolatban azonban figyelembe kell venni azt is, hogy a birésagoknak
pedig az Alaptérvényben meghatarozott feladata az igazsadgszolgaltatas, ezal-
tal attételesen a tarsadalmi kozerkdles, kozmegegyezés védelme és kifejezése.

Az ligyész tehat a jelenleg hatalyos szabalyozas alapjan dontéen uralhatja
a kiszabando biintetés mértékét. Erdekes, hogy éppen a biintetéskiszabasnal —
ahol ,kicstcsosodik™ a biintetdeljaras — eltérést meg nem engedve van kotve
a birésag az ligyészi inditvanyhoz (ellentétben a bizonyitasi eljaras menetének
alakitasaval). Ez egyfeldl a birdk részérol kivan szemléletvaltast, masfeldl vi-
szont az ligyészi jogkorbe tartozoé biintetéskiszabasi inditvanyhoz valo kotott-
ség miatti esetleges tamadasok kapcsan a birosagoknak nagyobb feladatot kell
vallalnia a kozvélemény hiteles tajékoztatasaban.

A ,,mértékes” ligyészi inditvany jogintézménye valoban csak akkor érheti el
a jogalkoté altal kivant céljat (az eljarasok gyorsitasa), ha valoban beismerés-
re 0sztonzi a tényleges elkdvetdket. Ez pedig csak akkor valésulhat meg, ha az
elokeszitd iilésen kiszabott joghatrany elmarad a targyalason kiszabott biinte-
téstdl (Polt, 2018). Mindazonaltal nem allithatd megalapozottan, hogy ez a tar-
sadalom értékitéletével 6sszeegyeztetheto.

Osszességében a biintetéskiszabas kapcsan mégis ugy véljiik, hogy a torvény-
hozo a biintetés kiszabasa terén alapvetden ,,elég” nagy onallosagot, szélesebb
mérlegelési lehetdséget biztosit a biintetdbirésagok mint jogalkalmazok sza-
mara ahhoz, hogy itéleteik értékkozvetitése altal a jelenleginél jobban alakitsak
a jogot, illetéleg felhivjak a jogalkotd figyelmét bizonyos iitk6zési pontokra
a tarsadalmi értékitélet és a jogszabalyok kozott.

Szabo Péter a biintetés céljat igy fogalmazza meg: ,,4 biintetést a hatalom-
gyakorlas egyik eszkézének is tekinthetjiik, amelyben ugyanakkor tetten érhet-
Jiik a tarsadalom erkolcsi itéletének kifejezodeését is.” (URL1). A modern tarsa-
dalmak pszichologiai bazisait azoknak a modszereknek az érvényesithetosége
garantalja, amelyekben a viselkedési értékrendet a kor alapvetd kozosségi ér-
tékei és érdekei hatdrozzak meg, és ezek testesiilnek meg a mindenkori jogal-
kalmazasban (Bolgar, 2019).
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https://doi.org/10.38146/BSZ.2019.9.1

A biintetéskiszabassal kapcsolatos elmélkedés azért nem puszta moralizalas,
mert itt emberi sorsokrol van sz6, méghozza olyanokrol, akik, ha nem is kdvetnek
el majd stlyos biincselekményeket, predesztinaltak lehetnek arra, hogy ne tart-
sak magukra nézve kotelezOnek a tarsadalmi normak elfogadasat (Bolgar, 2019).

itélkezésen kiviili tevékenység és tényezok:
legfoképpen a nyilvanossag tajékoztatasa és a kapcsolattartas

A bir6sagi imazsépitéshez mar jelenleg is szamos eszkoz all rendelkezésre. Ko-
ziiliik kiemelendd a Nyitott Birosag Program, valamint nem mellékes a bir6sa-
gok jelenléte a kozosségi médidban sem.

Mindezek mellett érdemes lehet eréfeszitéséket tenni annak érdekében, hogy
a bir6sag a ,,legjobb munkahely versenyben” is elékeld helyezésre torekedjen,
hiszen hajlamos mindenki azt gondolni, hogy a hiresen j6 munkahelyeknek az
iigyfélszolgalati szinvonala is kivalo, ezzel pedig novelheté a megeldlegezett
bizalom az adott szervezettel szemben.

A legfontosabbnak azonban a nyilvanossag — kozosség érdeklédéséhez iga-
zod6 — tajékoztatasat és a nyilvanossaggal valo elmélyiiltebb viszony kialaki-
tasat tartjuk.?

A dontéshozatali folyamatok transzparencidjanak megteremtésével demonst-
ralni kell az eredmények semleges, tisztességes és politikai indokoktol men-
tes létrejottét, kifejezésre juttatva egyuttal azt, hogy mi zajlik a tarsadalom €s
a birosag kollektiv interakcidjaban, ezzel a kozvélemény-formalasban markans
szerepet vallalva (Vari, 2019).

A birosagok kozfeladata jo okot szolgaltat arra, hogy azok kihasznaljak a mé-
dia olyan funkcidit, mint példaul:

* tajékoztatas, informalas;

*  kozremuikodés a politikai hatalom kontrolljaban;

* a hatalom gyakorloi altal meghozott dontések nyilvanossagra hozatala;

» a politikai és allami intézmények informacidinak eljuttatasa a tarsadalom
széles rétegeihez;

o értékek, normak és viselkedésmintak kozvetitése;

* oktatas, ismeretterjesztés;

* akultara megorzése, fejlesztése, apolasa (Krisko, 2014).

20 Kiemelhetd, hogy az egyének a szervezeteket a hitelesség, a képességek, a joindulat és az integritas
mentén mindsitik, kisebb részt kozvetlen, nagyobb részt médian keresztiil szerzett informaciok alapjan
(Szabo, 2014).
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Anyilvanossag meggy6z€sét a tarsadalmi értékitélet fogalmabol kiindulva kell
megtenni, egyidejlileg feltéve a kérdést: van-e jelenleg allampolgari hozzafér-
hetdséggel bir6 keretrendszer a ,,rossz” mikodési effektusok visszajelzésére?

Osszegzés

A birésagokkal szembeni kozbizalom mind maganak a birdsagnak, mind pedig
az allampolgaroknak alapvetd érdekiik, azonban ennek elmélyitéséhez a birdi
szervezetnek is er6feszitéseket kell tennie. Ahogyan azt tanulmanyunk elején
leszogeztiik, a teljes tdrsadalomnak valo megfelelés nyilvanvaloan elérhetetlen
idea marad, azonban lehet6ség szerint mindent meg kell tenni annak érdekében,
hogy a birdsagok reflektaljanak a tarsadalmi viszonyok és sziikségletek alaku-
lasara. A biintet6 itélkezés mint a tarsadalom rendjének biztositasahoz sziiksé-
ges szolgaltatds, nem nélkiilozheti a tarsadalmi elfogadottsagot.

Hangstlyozni kell azonban, hogy ehhez nélkiilozhetetlen a kdzosség kialakult
erkdlesi ,,eszményeinek™ érvényre juttatasa, olykor akar annak arén is, hogy
az eljard bird erkolcsi értékrendjének és életbolcsességének a megjelenitése
révén elrugaszkodik — torvényes keretek kozott — a korabban kialakult egysé-
ges gyakorlattol.

Allaspontunk szerint mindezek mellett eléfordulhatnak olyan egyedi esetek is,
amikor ¢élesebb megfogalmazast igényel az, hogy a tarsadalmi kritika inkabb
maganak a jogszabalynak a kritikaja. Elegendd, ha arra gondolunk, hogy a bi-
rosagok sziikségszertien tarsadalompolitikai célokat is megjelenitenek. Ebbdl
kovetkezden pedig elkeriilhetetlen, hogy a birdsadgok olykor akar magukban az
itéletekben, akar a szervezeti kommunikacion keresztiil igyekezzenek felhivni
a jogalkoto figyelmét arra, ha egy jogszabalyi rendelkezés szembehelyezkedik
a tarsadalmi értékitélettel, ezaltal alkalmazasa sziikségszertien tarsadalmi elé-
gedetlenséget eredményezhet. Az itélkezési tevékenység keretein tul tehat erd-
teljesebb szerepet indokolt felvallalni a nyilvanossag hiteles tajékoztatasaban,
akar azzal a céllal is, hogy megerdsitésre keriiljenek a tarsadalom tagjai altal
elfogadott értékek, normak és viselkedésmintak.

Az értékitéletet befolyasolo tényezok korében jelentds hangsulyt helyeztiink
a ,,fogyasztok™ (ligyfelek €s a kdzvélemény) tajékoztatasara, melynek f6 esz-
kozeként az itélet kozzétételét is megjeldltiik, ennek kapcsan az indokolas el-
sodleges szerepet kap. A nyilvanossag birdi tajékoztatasa azonban allaspon-
tunk szerint nem elégséges a tekintély védelméhez, és ehhez a jogszabalyok is
csak részben nyujtanak segitséget. A birdsagok tekintélyét egyéb tényezok is
befolyasoljak, hiszen a kdzvéleményt is szamos erd befolyasolja (példaul az
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ugyészek, politikusok nyilatkozatai, valamint a legszélesebb nyilvanossaghoz
eljuté médiamegjelenések, ,,szakért6i” nyilatkozatok, kozosségi média hatasa).
Ezek az erdk kdlcsonhatasban allnak egymassal, rendszert képeznek.
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Szankcios elemek megjelenése
a magyar allampolgarsagi jogban

Appearance of sanctioning elements in Hungarian citizenship law
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Absztrakt

Cél: E tanulmany célja egyfeldl annak vizsgalata, hogy a szankcié mint jogko-
vetkezmény hogyan értelmezhet6 egy olyan sajatos kozigazgatasi eljarasban,
mint az allampolgarsagi igazgatas. Masfeldl a tanulmany elemzi, hogy a hata-
lyos allampolgarsagi jogban milyen médon értelmezhetjiik az allampolgarsag-
gal Osszefiiggd jogkdvetkezményeket.

Moédszertan: A tanulmany a korabbi €s a hatalyos allampolgarsagi torvények
allampolgarsag vesztési jogcimeinek dsszehasonlito jogi értékelését kisérli
meg elvégezni. A szerzd a rendelkezésre allo szakirodalomra, valamint sajat
szakmai tapasztalataira tamaszkodott, statisztikai vizsgalattal kismértékben élt.
Megallapitasok: A migracios folyamatok erdsddésének kdszonhetden sza-
mos, az allampolgarsagi jogban is ismert és hasznalt fogalom kertilt el6térbe,
ugymint az allami szuverenitas, az allampolgari biztonsag vagy a tarsadalom-
ra veszélyesség. Ennek koszonhetéen a nemzeti jogszabalyokban jol ismert
jogintézmények is jabb értelmezést kaphatnak, amely altal a jogrendszerben
betdltott szerepiik is jelentsen atalakulhat. Mig a torténelmi gyokeri allam-
polgarsagtol megfosztas esetében kdzismert annak — tobbnyire a jogkdvetkez-
ményektdl eltérd, inkabb politikai értelemben vett — biinteto jellege, addig az
allampolgarsag visszavondsa mas szankcids tartalmat hordoz magaban. Az
adott kor jellemz6 kdrnyezete (tarsadalmi, foldrajzi, gazdasagi, katonai, valla-
si stb.) mindig is reakciora késztette a jogalkotot, s nincs ez mashogy ma sem.
A magyar allampolgarsagi igazgatasban hagyomanyosan léteznek szankcios
jellegti jogkovetkezmények.
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Erték: A tanulmany kimutatja és elemzi a szankcids igényt a jogteriileten. A vo-
natkoz6 magyar torvények és kiilfoldi példak nyoman jité gondolatokat fogal-
maz meg, melyek a jovében akar tovabb is bovithetok.

Kulcsszavak: allampolgarsagi jog, allampolgarsag megszlinése, allampolgar-
sagtol megfosztas, allampolgarsag visszavonasa

Abstract
Aim: The aim of this study is to examine how sanctions —as a legal consequence
— can be interpreted in a specific administrative procedure such as citizenship
administration. On the other hand, the study analyses how citizenship-related
legal consequences can be interpreted in the actual citizenship law.
Methodology: The study attempts to perform a comparative legal assessment
of the loss of citizenship rights under previous and current citizenship laws.
The author relied on the available literature as well as on her own professional
experience, to a small extent with statistical analysis.
Findings: Due to the intensification of migration processes, a number of concepts
known and used in citizenship law have come to the fore, such as state sovereignty,
civil security or danger to society. As a result, well-known legal institutions
in national law may be given a new interpretation, which may significantly
change their role in the legal system. While historical title of deprivation of
citizenship is generally known to have a punitive nature, mostly in a political
sense that differs from the legal consequences, the revocation of citizenship has
a different sanctioning content. The typical environment of the given age (social,
geographical, economic, military, religious, etc.) has always provoked a reaction
from the legislator, and this is no different today. There are traditionally legal
consequences of sanctions in the Hungarian citizenship administration.
Value: The study detects and analyzes the need for sanctions in the jurisdiction.
It formulates innovative ideas based on the relevant Hungarian laws and foreign
examples, which can be further expanded in the future.

Keywords: citizenship law, termination of citizenship, deprivation of citizenship,
revocation of citizenship
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Bevezetés — az allampolgarsagi jog fejlodése
a nemzeti szuverenitas tiikkrében

Az allampolgarsagi jogban a nemzeti szuverenitds gondolata, vagyis az, hogy
az allamok maguk dontenek allampolgarsagi kérdéseikben, mar a 19. szazad-
ban megfogalmazodott. A 20. szazad elején tobb izben is beigazolodott, hogy
az érintett allamnak jogaban all eldonteni, hogy kit tekint allampolgaranak és
kit nem. Ekkor — még ha burkoltan is — az a nézet alakult ki, hogy a nemzeti
szuverenitasban benne foglaltatik nemcsak az allampolgarsag megszerzésének,
hanem esetleges elutasitdsanak és az allampolgarsag elvesztésének a lehetdsége
is, hiszen az a személy, akit a nemzeti dontés értelmében nem lehetett allampol-
garnak elismerni, azt mintegy kizartak, kirekesztették az allampolgarok korébol.

Az els6 nemzetkdzi szerz6dés, amely deklaralta az allamok szamara az al-
lampolgarainak meghatarozasahoz valo jogot az 1930. évi hagai egyezmény
volt'. Az 1. cikk értelmében: ,,Minden dllam sajat joga alapjan hatarozza meg,
hogy kik az 6 allampolgarai. Az ilyen jogszabalyt mas allamok annyiban kote-
lesek elfogadni, amennyiben az osszhangban dll a nemzetkozi egyezményekkel,
a nemzetkozi szokasjoggal, és az dllampolgarok tekintetében daltalanosan elis-
mert jogelvekkel.” Az allampolgéarok kérének meghatdrozasa szintén nemzeti
principiumként jelenik meg az allampolgarsagi jog legatfogobb és legjelentd-
sebb nemzetkodzi dokumentumaban, az allampolgarsagrol szol6, 1997-es eurdpai
allampolgarsagi egyezményben? (tovabbiakban: Egyezmény). A szuverenitas
egyetlen korlatja a nemzetkdzileg elismert jogelveknek (allampolgarsagtol valo
onkényes megfosztas tilalma, nemek megkiilonboztetésének tilalma, menekiil-
tek és hontalanok honositasanak eldsegitése) valé megtelelés.

A modernizal6do vilagban egyre elterjedtebb lett, hogy a polgarok nem feltét-
leniil azon a teriileten élték le életiiket, ahol megsziilettek, és amely allamnak
szarmazasuknal fogva voltak allampolgarai. A globalizacid hatasasara pedig
idével a szarmazas szerinti és a valasztott allam foldrajzi és kulturalis tavolsaga
akar oriasira is novekedhetett. Egyes orszagok gazdasagi, szocialis, kulturalis
vagy mas stratégiai jelentéségli vonzereje regionalis és globalis érdeklddést is
felkelthet allampolgarsaganak megszerzése irant az elmaradottabb régiok lako-
saiban. Az egyes nemzeti allampolgarsagi jogszabalyok valtozasai az allampol-
garsag megadasa, megtagadasa, és az esetleges visszavonasa sordn e folyama-
tokra is hagyomanyosan reagalnak. Minél tobb ember érkezik egy adott allamba,
minél nagyobb a honositasok szaima, annal nagyobb az esély a visszaélésekre.

1 Convention on Certain Questions relating to the Conflict Natilonailty Laws, The Hague, 13. April 1930.
2 A2002. évi Il térvény hirdette ki Magyarorszagon.
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A globalis migracioé novekedéséhez hasonloan fokoz6dd mértékben tapasz-
talhato a bevandorlassal 6sszefiiggd honositasi kérelmek aranya is szerte a vi-
lagban, de kiilondsen az ugynevezett befogado és egyes tranzit orszagokban
(URL1). Ez a jelenség természeténél fogva veti fel a honositassal dsszefiiggd
szabalyok érvényesiilését, illetve az azokkal kapcsolatos jogkovetkezmények
kovetkezetes alkalmazasat. ,, A nemzeti 6nrendelkezés része lehet e tekintetben
egyfeldl az is, hogy az dallamok honositasi eljarasrendszeriikbe biztonsagi ga-
ranciakat épitenek, masfelol pedig az, hogy az esetleges tévedes alkalmdaval
lehet6vé teszik az dllampolgdrsagtol vals megfosztast is. Allami érdek, hogy
a honositassal érintett kiilfoldi ne jelentsen veszélyt a nemzetbiztonsdagra, ezért
az egyes orszagok allampolgarsagi szabalyaiban gyakran talalkozhatunk olyan
rendelkezésekkel, amelyek az dallampolgarsag megszerzését kizarjak azokban
az esetekben, ha az dllampolgarsagért folyamodo kiilfoldi nemzetbiztonsagi
kockazatot jelent vagy terrorizmussal dsszefiiggd tevékenységgel gyanusithato.”
(Hautzinger, 2015). Hautzinger Zoltan gondolatai kiegészitéseként a tdgabban
értelmezett megfosztas fogalom — mely a magyar jogban hatalyosan visszavo-
nasként definidlhato — és az egyes biintetdjogi tényallasok lehetdséget terem-
tenek a csalard modon eljaré és a biincselekményt elkovetd személyek felelds-
ségre vonasara — személyének utolagos visszautasitasara — is.

Az allampolgarsaghoz valo jog és
az allampolgarsagtol valo onkényes megfosztas tilalma

Az allampolgarsaghoz valo jog emberi jogi megkozelitésénél sem hagyhatjuk
figyelmen kiviil azt a fent elemzett tényt, miszerint az allampolgarsagi kérdések
az allamok kizarolagos bels6 joghatosagaba tartoznak (Ganzer, 2013). A nem-
zetkdzi dokumentumok csupan elvart alapelveket fogalmaznak meg, amelye-
ket a ratifikalo allamok kotelesek atiiltetni nemzeti jogukba. El6szor az 1948-
as Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak (tovabbiakban: Nyilatkozat)15.
cikke fogalmazta meg az allampolgarsaghoz valo jogot mint alapvetd emberi

jogot. ,,Minden embernek joga van valamely allam allampolgarsagahoz. Senkit

sem lehet allampolgarsagatol, sem allampolgarsaga megvaltoztatasanak jo-
gatol onkényesen megfosztani.” E deklaracid az dllampolgarsag megszerzésé-
hez és megtartasahoz valo jogon tul rogzitette az egyén jogat allampolgarsaga

megvaltoztatasa tekintetében, valamint a tekintetben, hogy allampolgarsaga-
tol onkényesen ne foszthassdk meg. A Nyilatkozat nagy hianyossaga azonban,
hogy nem definialja egyértelmiien az dnkényesség fogalmat, teret engedve

annak eltér értelmezésére. Joggal tehetd fel a kérdés, hogy ennél egzaktabb,
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kégens fogalomhasznalat esetén vajon 1étrejott volna-e az Egyezmény alairasa-
hoz sziikséges kompromisszumos tdbbség? Az mindenesetre bizonyosnak tiinik,
hogy az ezt kdvetd nemzetkozi egyezmények nem deklaraltak univerzalisan
a minden embert megilletd allampolgarsaghoz vald jogot, csupan személyek
allampolgarsaghoz valo jogat, a férjezett nok esetében a hazassagkotés elotti
allampolgarsaguk elvesztésének tilalmat, tovabba kotelezték a részes allamokat
a menekiiltek, illetve a hontalanok allampolgarsag-szerzésének eldsegitésére.
Az Eurdpa Tanacs keretében 1997-ben 1étrejott Egyezmény a 20. szazad végé-
ig elért allampolgarsagi jogfejlédés osszefoglalasaként értelmezhetd (Parragi,
2019). Az Egyezmény alapelvei kozott rogziti az allampolgarsaghoz valo jogot,
a hontalansag kikiiszobdlését, az dnkényes megfosztas tilalmat, valamint azt,
hogy a hazassagkotés nem érinti a felek allampolgarsagat.?

A Nyilatkozat elonye tovabba, hogy taxativ mdédon felsorolja az allampolgar-
sag elvesztésének lehetséges eseteit. Eszerint elveszthetd az allampolgarsag mas
allampolgarsag onkéntes megszerzését kovetden, a honositas soran elkovetett
csalas kovetkezményeként, kiilfoldi katonai er6nél teljesitett onkéntes szolgalat
miatt, az allam alapvet6 érdekeit sérté magatartas esetén, az allam és a polgar
tényleges kapcsolatanak hianyara hivatkozassal, a torvény erejénél foga beko-
vetkezO szerzés esetén akkor, amennyiben bebizonyosodik, hogy a feltételek
nem alltak fenn, valamint 6rokbefogadés kapcsan. A honositasi eljaras soran
elkdvetett csalas kdvetkeztében az egyén allampolgarsagtol valo megfosztasat
akkor is engedélyezi, ha ezaltal az illetd hontalanna valik.

Szankcio6 az allampolgarsagi jogban?

Figyelemmel arra, hogy az allampolgarsagi igazgatas leginkabb szdrmazasi
¢és honositasi kérdésekkel foglalkozik, olyan kozigazgatasi teriiletrol beszé-
liink, amelyben a szankcid kérdése sem altalanos értelemben meriil fel. Ahhoz,
hogy eldonthessiik 1étezhet-e szankcid az allampolgarsagi jogban, sziikséges
annak definiciojat ismerni. A szankci6 egy jogellenes magatartas eredménye-
ként bekovetkezo, jogszabalyban eldirt joghatrany. Amennyiben e definiciot

3 Minden részes allam allampolgarsagra vonatkozé szabalyainak az alabbi alapelveken kell alapulniuk:
a) minden személynek joga van valamely allampolgarsaghoz;
b) a hontalansagot el kell kertilni;
¢) senkit sem lehet onkényesen megfosztani allampolgarsagatol;
d) sem egy részes allam allampolgara és egy kulfoldi kozotti hazassag, sem a hazassag felbontasa, sem
pedig a hazassag alatt a hazastarsak egyike allampolgarsaganak megvaltozasa nem érinti automatikusan
a masik hazastars allampolgarsagat.
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allampolgarsagi jogi szempontbol vizsgaljuk, felmertil a kérdés, hogy minden
joghatranyt szankcionak tekinthetiink-e?

A magyar allampolgarok kozosségét — igy 1étszamat €s etnikai 0sszetételét —
jelentdsen megvaltoztatd torténelmi esemény, a trianoni békeszerzodés példa-
ul tekintheté-e egyfajta allampolgarsagi jogi szankcionak? Tudva 1évo, hogy
a trianoni dontés kovetkeztében Magyarorszag teriiletének tobb mint kéthar-
madat, lakossadganak pedig tobb mint felét elvesztette. ,, Trianon utan az addigi
magyar dallampolgarok vagy az optalasi jog révén magyar allampolgdarok ma-
radtak, vagy — a szarmazdsi orszagban maradas révén — kiilfoldiekké lettek”
(Hautzinger, 2020). Az optalasi joggal nem €16 vagy ¢lni nem tudo, magyar
allampolgéarsagukat vesztett személyek azonban a fenti fogalom alapjan nem
szankcios jogkdvetkezmény miatt valtak kiilfoldivé, mivel az ¢ esetiikben hi-
anyzik az egyéni jogellenes magatartds megvalositasa.

Szintén nem beszélhetiink szankciordl a hatalyos magyar allampolgarsagi jog-
ban a honositasi kérelmek nemzetbiztonsagi okok miatti elutasitasa kapcsan. Bar,
az elutasitds onmagdban egyfajta negativ eredmény, a kérelmezo — a kérelem
benytjtasaval — nem valosit meg jogellenes magatartast. A magyar allampolga-
rok korébe be nem fogadas természetesen a biintetdjogban értelmezhetd jogsértd
cselekmény kovetkezménye, azonban allampolgarsagi jogi szempontbol csupan
a honositasi feltételek fenn nem allasa. Allampolgarsagi jogban a szankcio a fenn-
all6 magyar allampolgarsag elvesztése kapcsan értelmezhetd leginkabb, minden
mas szankcid valojaban nem az allampolgarsag targyaban testesiil meg. Fenti
példak nyoman megallapithatjuk, hogy az allampolgarsagi jogban nem minden
joghatrany mindsiil szankcionak, csak az, ami egyéni, felrohato, az allampol-
garsagot érintd jogellenes magatartas kovetkezménye, tehat ,,minden szankcio

Jjoghatrany, de nem minden joghatrany szankcio” (Gelencsér & Seereiner, 2018).

A mai magyar allampolgarsagi jog nem alkalmaz komplex feleldsségi rend-
szert, a kozigazgatasi jogon beliil egyediil a magyar allampolgarsagrol sz6lo
1993. évi LV. torvény (a tovabbiakban: Apt.) 9. §-a* alapjan az allampolgarsag
visszavonasara van lehetdség. Korabbi allampolgarsagi jogszabalyaink bar is-
mertek mas szankcios intézményeket is, azokat azonban 6nkényesen, politikai
célok elérése érdekében alkalmaztak, mivel a multbéli intézmények (kiilfoldi
katonai szolgalat, az allam érdekét sérté magatartas, vagy a tényleges kapcso-
lat hianya) torténelmi-politikai gyokertiek voltak, az adott kor szellemiségét,
allami berendezkedését, geopolitikai viszonyait tiikrozték.

4 9.§ (1) Amagyar allampolgarsag visszavonhat6 attol a személytdl, aki magyar allampolgarsagat a jog-
szabalyok megszegésével, igy kiilondsen valotlan adatok kozlésével, illetve adatok vagy tények elhall-
gatasaval a hatosagot félrevezetve szerezte meg. Nincs helye a visszavonasnak a magyar allampolgar-
sag megszerzésétol szamitott hiisz év elteltével.
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Véleményem szerint — kiilf61di példak nyoman — a kdzigazgatasi feleldsséget
érdemes lenne a jogellenes cselekmény tipusahoz és stulyahoz igazodo6, mas jog-
teriiletek eszkdzrendszerét is igénybe vevo szankciokkal boviteni. Némely koz-
igazgatas-ellenes cselekmények biintetdjogi felelésséget is vonnak maguk utén,
melyek mintaul szolgalhatnanak az allampolgarsagi igazgatasban is. Koztudott
azonban, hogy az ultima ratio elve alapjan a biintetdjogi szankcio csakis végs6
eszkdz lehet a feleldsségre vonas jogrendszerében. Mivel az allampolgarsagtol
vald megfosztas kovetkeztében akar az adott személy alapvetd jogai (szabad
mozgas, lakohely szabad megvalasztasa) is csorbulhatnak, e lehetséges szankci-
onal a sziikségességet és az aranyossagot kiemelten szem el6tt sziikséges tartani.

A korabbi magyar allampolgarsagi torvények
szankcios jogintézményei

A kodifikalt magyar allampolgarsagi jog torténetében az els6 kodex 6t allam-
polgérsagvesztési jogcime (elbocsatas, hatdsagi hatarozat, tavollét, torvényesi-
tés, hazassag) koziil leginkabb a hatosagi hatarozatnal mutathat6 ki szankcios
jelleg. Az 1879. évi L. torvénycikk 30. §-a alapjan: ,, 4 11. §-ban megnevezett
hatosagok az allampolgarsag elvesztését az igazgatasuk alatt levo teriileten
kozségi illetoseggel biro azon magyar allampolgarokra nézve kimondhatjak,
a kik engedeélyiik nélkiil mas dallam szolgalataba dllottak, ha felszolitasukra
a meghatarozott id6 alatt ezen szolgalatbol ki nem lépnek. A jelen §-ban érin-
tett hatarozatok, a sziikséges nyilvantartas végett, esetrol-esetre a ministerel-
nok tudomasara hozandok.” A hatdsagi hatarozat esetében a haza iranti hiiség
—a mas allam szolgalataba valo 1épéssel — oly modon sériilt, hogy az allampol-
garsag elvesztését mint jogkovetkezményt aranyosnak és indokoltnak tekintették.
Ez tehat azt jelentette, amennyiben a magyar allampolgar megsértette abbéli —
egyébként nem kodifikalt — allampolgari kotelezettségét, miszerint mas allam
szolgalataba nem allhat, szdmolnia kellett azzal, hogy ezzel kizarjak a magyar
allampolgarok korébol. Nem utolsoé sorban e szabaly szankcids tartalmu nor-
manak tekinthetd olyan értelemben is, hogy az aktiv magatartas megvalosula-
saval létrejon egy olyan feltételezett (hipotetikus) allapot, amelyre — a biinteto-
jogi vagy a szabalysértési jogban megszokottakhoz hasonléan — diszpozitiv és
szankcios rendelkezések alkalmazhatok. A korabeli hatosagi hatarozat a hata-
lyos Apt. szerinti visszavonassal azonossagot mutaté jogkovetkezmény abban
a tekintetben is, hogy a magyar allampolgéarsagot egy allami szerv dontését
kovetden, az egyén beleegyezése nélkiil lehetett elvesziteni, és hogy a magyar
allampolgarsag a hivatalos lapban torténd kihirdetéssel sziint meg.
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A szankcios jelleg — ha csekély fokban is — felfedezhet6 az 1879. évi tor-
vénycikk tavollét intézményében’ is, ahol tiz év kiilf61don valé tartozkodas
altal, és a hazatérésre vald felszolitasnak eleget nem téve veszithette el bar-
ki is a magyar allampolgarsagat. A két vesztési jogcim repressziv jellegének
hasonlésaga, hogy mindkettd allampolgarsagi kotelezettség (mas allam szol-
gélata, illetve huzamosabb ideig tart6 kiilf6ldon tartdzkodas) quasi megsérté-
sérodl szol, mig kiilonbség, hogy utobbi alkalméval, a tavollét esetén — Parra-
gi Maria szavaival élve — a magyar allampolgarsag tulajdonképpen ,,eléviilt”
(Parragi, 2000). Szintén kiilonbségnek tekinthetd, hogy a tavolléttel 6ssze-
fliggd tény megallapitasa nem volt életszerl (legtobbszor csak akkor deriilt
fény az allampolgarsag megsztinésére, amikor a személy — vagy idékdzben
nagykoruva valt leszdrmazoja — hazatért, ekkor azonban kedvezményes ho-
nositasban részestilhetett), emellett barmely hazai kapcsolatfelvételt a tavol-
1ét megszakadasanak tekintettek, s6t olyan is el6fordult, hogy az orszag 1ég-
terén valo atrepiilést megszakadasi oknak tiintették fel. Rogzitendd, hogy ez
utobbi koriilmények — akar normdroél, akar joggyakorlatrol, jogértelmezésrol
legyen is sz6 — mindenképpen gyengitik, ellensulyozzdk az e jogcim mogott
hz6d6 szankcids igényt.

A kiilfoldi férfival torténd hazassagkotés esetében a magyar feleség viszony-
latdban talalhatunk szankcios elemet a korabeli jogszabalyban. Ahogy a férfi-
aknal a kiilfoldi allam szamara nyujtott katonai szolgélat, ugy a nok esetében
a kuilfoldi férfival torténd hazassagkotés hordozott biintetd jellegii jogkdvetkez-
ményt. Ennek oka alapvetden a patriarchalis csaladmodellben keresendd, amely
tiszteletben tartotta a férj allampolgarsagnak elsébbségét. A polgari hazassag
intézményét bevezetd, a hdzassagi jogrol szold 1894. évi XXXI. torvénycikk
szerint sem az allampolgarsagok, sem a vallasok kiillonbdzésége nem jelentett
hazassagi akadalyt. Mas kérdés volt azonban, hogy milyen szankciok tarsultak
ehhez. Mig az allampolgarsagi jog az allampolgarsag elvesztését minden eset-
ben kilatasba helyezte, addig az egyhazak maguk dontottek arrdl, hogy a frigyet

5 31.§ ., Tavollétel.

Azon magyar dallampolgar, ki a magyar kormdny vagy az osztr.-magy. kézds ministerek megbizasa nélkiil
10 évig megszakitas nélkiil a magyar korona teriiletének hatarain kiviil tartozkodik, elveszti magyar
dllampolgarsagat.

A tavollét ideje azon naptol szamitando, a melyen az illetd a magyar korona teriiletének hatarat elhagyva
tavozott a nélkiil, hogy magyar allampolgarsaganak fentartasat a 9-ik §-ban megnevezett illetékes
hatosagnak bejelentette volna; vagy ha utlevéllel tavozott, a mely napon utlevele lejart.

A tavollét folytonossaga megszakittatik az daltal, ha az eltavozott magyar allampolgarsaganak fentartasat
a fentebb nevezett illetékes hatosagnak bejelenti, vagy ujabb utlevelet szerez, vagy valamely osztrak-magyar
konzuli hivataltol tartozkodasi jegyet nyer, avagy valamely osztrak-magyar konzuli kozség anyakonyvébe
beiratik. 32. § A magyar allampolgarsagnak ily modon tértént elvesztése kiterjed a tavollevd férfinak
vele él6 nejére és vele levd atyai hatalom alatt allo kiskori gyermekeire.”

1402 Mag6 Barbara: Szankcids elemek megjelenése a magyar allampolgarsagi jogban



egyhazilag, kdnonjogilag is érvényesnek tekintették-e, vagy tobbletkdvetelmé-
nyeket — példaul attérést, hitelhagyast — kdveteltek-e meg.

Az allampolgarsagtol megfosztast a magyar jogba — szohasznalat tekintetében
mindenképp — az 1939. évi XIII. térvény vezette be. A megfosztasra barmely
politikai vagy politikainak vélt cselekmény miatt sor keriilhetett. E modositas
soran kerlilt a magyar jogba az a rendelkezés is, amely szerint, aki honositas
utjan mas allampolgarsagot szerzett, a magyar allampolgarsagat automatikusan
elveszitette. A megfosztas célja — egy bantéan anakronisztikus késobbi értelme-
z¢€s szerint — az volt, hogy ,,szocialista allamunk a kiilfoldon él6 hazaaruloktol
és egyéb biinozo elemektol megvonhassa a magyar dallamhoz tartozas egyik leg-

fontosabb ismérvét” (Bajaki, 1973). Az els6 valodi megfosztas 1941-ben jelent

meg a Budapesti Kézlonyben (Toth, 2000), majd 1947 és 1953 kozott kozel
1500 f6t, 1957 és 1981 kozott pedig 203 f6t fosztottak meg magyar allampol-
garsagatol (Parragi & Ugroczky, 1993). A megfosztas ekkor vagyonelkobzas-
sal is egylitt jart, a férfi megfosztasa pedig automatikusan kiterjedt a feleségre
és a kiskoru gyermekekre. Megjegyzendd, hogy a vagyonelkobzas azonban
nem minden esetben jelentett egyidejii megfosztast is. Az elbocsatas és a meg-
fosztas kozotti kiilonbség nagy hasonlosagot mutat a romai jogi ius migrandi
¢és a deportacio fogalmainak kiilonbozéségével. Mig a vandorlas jogaval €16
személy, aki mas allamba koltozott, Roma szamara idegenné valt (capitis de-
minutio media, a rdmai polgarjog elvesztése), vagyonat azonban megtarthatta,
addig a szamiizott vagyona az allamra szallt (Hautzinger, 2018).

A masodik, 1949-ben hatalyba 1ép6 allampolgarsagi torvény a megfosztas te-
rén nem jelentett jdonsagot, csupan a tavollét kertiilt ki az allampolgarsag el-
vesztésének torvényi jogcimei koziil, a tobbi vesztési mod valtozatlan maradt.

Az allampolgarsagrol szolo 1957. évi V. térvény (a harmadik magyar allam-
polgarsagi torvény) értelmében a magyar allampolgarsagot elbocsatas és meg-
fosztas utjan lehetett elvesziteni. E kett6 koziil az elbocsatas kérelemre indulo

6 8.8 (1),,4 minisztérium megfoszthatja magyar dallampolgarsagatol:

. azt a kiilfoldon tartozkodo személyt, akivel szemben a birosag az allami és tarsadalmi rend hatalyosabb
védelmérdl szolo 1921: I11. torvénycikkben meghatdrozott biintett vagy vétség miatt biinosséget
megallapito itéletet hozott (1921: 111 tc. 12. §);

2. azt a kiilfoldon tartozkodo személyt, akire nézve a birésag az 1921: XLIII. tc. 3. §-anak elsé bekezdése
értelmében megallapitotta, hogy habori idején (1930: 11. tc. 4. §, 1930: 1. tc. 97. §) az ellenséghez
partolt és azt kémkedéssel, fegyveres szolgalattal vagy mdasnemii szolgaltatassal tamogatta vagy
evéghdl ellenséges csapathoz csatlakozott, vagy onként ellenséges teriiletre tavozott;

3. azt, aki idegen dallam kormanyatol, barmely mas szervétdl, vagy kiilfoldi politikai szervezettdl - a m.
kir. kormany engedélye nélkiil - barmilyen politikai jellegii tisztséget vagy megbizatast elvallal vagy
valamely kiilfoldi politikai szervezet tagjava lesz,

4. azt, aki az orszag teriiletének elhagydsara vonatkozo jogszabalyok megszegésével vagy kijatszdasaval
kiilfoldre tavozik;

5. azt, aki barmilyen kiilfoldi politikai jellegii szervezet tevékenységében résztvesz.”

~
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eljaras. Megfoszthato pedig az a kiilf61don tartozkodo személy volt, aki sulyo-
san vétett az allampolgari hiiség ellen, vagy akit sulyos blincselekmény miatt
valamely birosag jogerdsen elitélt. A megfosztas ebben az idoszakban a feleség-
re és gyermekre mar csak akkor terjedt ki, amennyiben a hatarozat errdl kiilon
rendelkezett, a vagyonelkobzas pedig eshet6legessé valt.” A kilfoldi férfival
hazassagot kotd n6 helyzete is megvaltozott, az id6kdzben hatalyba 1€p6 csa-
ladjogi jogszabalyvaltozasokra tekintettel magyar allampolgarsagat a hazas-
sagkdtés ténye miatt tobbé mar nem vesztette el.

A magyar allampolgarsag visszavonasa napjainkban

A magyar Alaptorvény G) cikkében — alapelvei kozott — rogziti az allampolgar-
saghoz valo jogot, valamint a magyar allampolgarsagtol valo dnkényes meg-
fosztas tilalmat. A jelenleg hatalyos allampolgarsagi térvény szerint két modon,
lemondassal €s visszavonassal lehet elvesziteni az allampolgarsagot.

Mig a lemondasra — sziiletett és honositott allampolgar esetében is — az egyén
akaratabol, kérelmére keriilhet sor, s csak akkor teljesithetd, ha nem eredményez
hontalansagot, addig a visszavonas hatdsagi dontés kovetkezménye, kizarolag
honositott személlyel szemben alkalmazhato.

Az Apt. 9. § (1) bekezdése értelmében a magyar allampolgarsagot attl a sze-
mélytdl lehet visszavonni, aki az allampolgarsag megszerzésénél csalard mo-
don jart el, s ezzel a jogszabalyokat megsértette. A csalard eljaras fogalmat e
jogszabalyhely nem definialja, csupan példalozo jellegii felsorolast nytjt, mely
szerint nemcsak a valotlan adatok kozlésével, hanem a vald elhallgatasaval is
megalapozhato a visszavonas akkor, ha az alkalmas volt a hatdsag megtévesz-
tésére. A visszavonasra a megszerzéstol szamitott hisz éven beliil keriilhet
sor. A jogalkoto jelentds idot biztosit tehat a magyar hatdosagoknak arra, hogy
a megtévesztés esetleges tényét utobb feltarja. Korabban ez a torvényi elévii-
1ési hataridé tiz év volt. Az j szabalyozas nyilvanvalo célja, hogy a magyar
allampolgarsag relativ vonzereje miatt, a jelentds szamu honositas altal 6hatat-
lanul megjelend csalard szandékok szankcionalasara megfeleld jogi és idObe-
li keret alljon rendelkezésre. Figyelemmel arra, hogy a visszavonas érintettje
rosszhiszemiien jart el, a magyar allampolgarsag elvesztése altal esetlegesen
kialakulo hontalansaga sem lehet kizaro koriilmény. A visszahatd hataly tilal-
ma ezekben az esetekben is felmeriil, a kérdést, hogy a kérelem benyujtasakor
hatalyban 1év0 tizéves eléviilési szabalyt, vagy a visszavonas alapjaul szolgalo

7  Lasd az allampolgarsagrol szol6 1957. évi V. torvény 15. és 16. §-ait.

1404 Mag6 Barbara: Szankcids elemek megjelenése a magyar allampolgarsagi jogban



ténymegallapitas idején hatalyos huszéves id6tartamot kell-e figyelembe venni,
a bir6sagi joggyakorlat mindezidaig nem hatarozta meg. A visszavonasra okot
ado tényt hatdrozatban kell megallapitani, mely hatarozat a Févarosi Torvény-
szék el6tt kozigazgatasi perben megtamadhato®. Amennyiben a hatarozat végle-
gessé valt, a miniszterelnokséget vezetd miniszter tesz eléterjesztést a koztarsa-
sagi elnoknek az allampolgarsag visszavonasara, és késébb a dontést alairasaval
6 ellenjegyzi’. A hatarozatot a Magyar Kozlonyben ki kell hirdetni, az érintett
magyar allampolgarsaga a kihirdetés napjan sziinik meg'°.

Amire azonban a hatalyos jog nem képes megfeleld valaszt adni, az a rossz-
hiszemtien szerzett — tehat visszavonhato/visszavonand6 — magyar allampol-
garsag leszarmazas jogcimén torténd atorokitésének kérdése. A csalard médon
eljaro, de honositott csalad esetében nincs aggaly a jogalkotoban, a gyermek
allampolgarsaga is megvonhat6. Az utdbb sziiletett gyermek esetében azon-
ban olyan joghézag ¢s egyuttal olyan alkotmanyossagi ellentmondas meriil fel,
amelyre a hatalmi 4gak egyike sem adott még adekvat valaszt.

Magyarorszagon az els6 allampolgarsag-visszavondsra — a Magyar Kozlony
alapjan — 2013 juliusaban kertilt csak sor. A hivatalos lap tantisaga szerint azon-
ban majdnem husz ,,békeév” utan a visszavonasok szdma meredeken emelkedni
kezdett. Mindez arra enged kdvetkeztetni, hogy az okok az 11, egyszerisitett ho-
nositas szabalyozasaban, és a tomeges hatosagi ligyintézésben keresendok. ,,4z
egyszeriisitett honositas ugyanis éppen annak konnyitett feltételei miatt hamar
népszerivé valt a hatdarainkon tul élo magyarok ezrein kiviil ukrdnok, oroszok,
szerbek és mas dallamok magyar felmendkkel nem biro polgarainak korében
is. Ezt a biinozdi korok koran felismerték, és elkezdték kitaposni sajat utjaikat
a magyar dllampolgarsag és annak — szamukra — legnagyobb értéke, a ma-
gyvar utlevél megszerzése felé.” (Horvath, 2016). Jozan védelmi mechanizmus-
ként ezzel egyidejlileg a rendvédelmi kapcsolddasok magasabb szintre 1éptek.
A visszaélések elkdvetoi kore kiboviilt, az igyfeleken til egyes iligyinézok is
érintetté valtak. A visszaélések a gyakorlatban tobb nagy esetkorre bonthatok,
igy példaul a magyar nyelvismeret kérdésére, az okiratokkal valo visszaélések-
re, a biintetett el6élet elhallgatasara és az ugynevezett személycserés tigyekre.

Az egyszerUsitett honositas soran a kérelmez6 magyar nyelvismeretét a kérel-
met atvevo tigyintézo koteles vizsgalni, alkotmanyos alapismeret vizsgat a kérel-
mezdknek nem kell tenni. A nyelvtudas elvarhat6 szintje és a felmérés mikéntje
a jogszabalyokban azonban nem keriilt rogzitésre, modszertani utmutatok és

8 Lésdaz Apt. 9. § (2) bekezdését.
9 Lasdaz Apt. 9. § (3) bekezdését.
10 Lasd az Apt. 9. § (4) bekezdését.
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ajanlasok sziilettek e kérdéskorben, melyek szerint kdzépfoku, kétoldalu magyar
nyelven torténé kommunikécio az elvaras. Szamos esetben eléfordult, hogy az
iigyfelek — magyar nyelvismeret hianyaban — a kérelem benyujtasara felkésziil-
ten, az eljaras menetét és az alapvetd kérdéseket mintegy betanulva érkeztek,
s ezaltal megtévesztették az eljaro ligyintézot. Sajnalatosan a korrupt igyinté-
z61 korrdl sem feledkezhetiink meg, akik ellenérték fejében hamisan igazoltak
a kiilfoldi magyar nyelvismeretének elégséges szintjét. A Kuriai gyakorlat sze-
rint (Kfv.37848/2018/4., Kfv.37804/20154/4., Kfv.33704/2015/6.) a ténymeg-
allapito jegyzokonyv felvételének, valamint a peres eljaras idején fennalld vagy
fenn nem all6 nyelvtudasbol a kérelem benyujtasakor meglévé nyelvismeret
szintjére kovetkeztetni lehet. A magyar nyelv ismeretének mértéke a minden-
napi hasznalat hidnyaban jelentdsen csokkenhet, teljesen azonban nem sziin-
het meg, a magyar nyelvtudas tekintetében a hatosag félrevezetése akkor valo-
sul meg, ha a jelenkori nyelvismeretbdl kétségteleniil arra lehet kdvetkeztetni,
hogy az a honositasi kérelem eléterjesztéskor is hianyzott. Onmagaban az a tény,
hogy a kérelmez6 nem magyar nyelvii orszagban él, sokadik generacios leszar-
mazott, nem magyar anyanyelvii csaladban nevelkedett, vagy a magyar mellet
tobb idegen nyelv ismeretével rendelkezik, melyeket a magyarnal gyakrabban
hasznal, nem idézheti el6 a magyar nyelv teljes elfelejtését.

Az okiratokkal visszaélések nagy szdma a hitelesit6i kor kibdvitésében rej-
lik. Fészabaly szerint az allampolgarsagi eljarasban a kiilfoldi okiratokat hi-
teles magyar nyelvii forditassal és diplomaciai feliilhitelesitéssel ellatva kell
benyujtani. Az Orszagos Fordito és Forditashitelesitd Irodan és a magyar
konzuli tisztviseldn tul — orszagonként eltéréen — birdsagi tolmacsok, kiilfol-
di kozjegyzok, orszagos és megyei kereskedelmi iparkamarak, valamint az
Igazsagiigyi Minisztérium altal jegyzékbe vett forditok is jogosultak hiteles
forditast késziteni. Amennyiben a fordit6 a forditast az okirat fénymasolata-
hoz flizi azzal a zaradékkal, hogy a kérelmez6 az eredetit eldtte bemutatta, az
okmanyszakértdi vizsgalat [ényegében ellehetetleniil, a visszaélések szama
pedig hatvanyozodik.

A biintetlen eléélet vizsgalata szintén egy Osszetett kérdés. Az Apt. szerinti
kovetelmény, hogy a kérelmez6 a magyar jog szerint legyen biintetlen el6élett,
és ellene a kérelem elbiralasakor biinteteljaras ne legyen folyamatban!!, ezzel
szemben a kérelemnyomtatvanyon az tigyfélnek arrél is nyilatkoznia kell, hogy
az elmult 6t évben elmarasztalta-e valamely birdsag szandékos biincselekmény
elkovetése miatt, melyrdl az Apt. végrehajtasarol szolo 125/1993. (IX. 22.) Korm.
rendelet 3. § (2) bekezdése szerint biintetlenéget tanusito igazolas is kérhetd.

11 Lasd az Apt. 4. § (1) bekezdés b) pontjat.
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Mivel a biintetlen eldélet vonatkozasaban a torvény €s annak végrehajtasi ren-
delete eltéréen rendelkezik, igy allaspontom szerint a birosag itélkezési gya-
korlata iranyado, mely szerint az igyfél hamis nyilatkozatot tesz, amennyiben
kiilfoldi elmarasztalasat elhallgatja. Az egyes forditasokban eltéréen szerepld,
azaz eltéréen atirt személynevek szintén nehezitik a biintettesek nyilvantarta-
saban valo keresést, az igynevezett prioralast.

Az ugynevezett személycserés ligyekben valojaban nem az alfanumerikus
adatok szerinti kérelmez6 jelenik meg a hatdsagok eldtt, hanem egy hozza ha-
sonlo, de valos igényjogosultsaggal bird megbizott. O nyujtja be a kérelmet, az
6 nyelvismerete keriil megvizsgalasra, adott esetben ¢ teszi le az allampolgar-
sagi eskiit is, az eredeti kérelmezd az eljarasban valo tényleges részvétel nélkiil
valik magyar allampolgarra. Nyilvanvalo, hogy ebben az esetkorben az iigyfél,
az eljard személy és az iigyintéz0 is feleldsségre vonhato.

Az allampolgarsag visszavonasaval egyidejlileg tehat biintetoeljaras is in-
dulhat. Szamos esetben magat a visszavonast alapozza meg a biintetObirdsag
itélete. A tényallasok az elkovetett cselekmény alapjan kiilonbozéek, leggya-
koribb a vesztegetés, a kozokirathamisitas, a hivatali visszaélés, de eléfordult
iizletszerlien elkdvetett befolyassal {izérkedés és befolyas vasarlasa biintett is.
A birdsadg nemcsak a honositasi okiratot, hanem a koztarsagi elndknek felter-
jesztett eldterjesztést is kdzokiratnak mindsitette (Dobos & Dobos-Balogh,
2019), igy nemcsak honositas esetén, hanem egy esetleges elutasitas kapcsan
is megallapithat6 az intellektualis kdzokirathamisitas biintette. A biintetések
is széles skalan mozognak, megrovastol letdltendd bortdnbiintetésig terjednek,
figyelemmel az elkdvetett cselekmény targyi sulyara és annak tarsadalmi ve-
szélyességére. Mas blincselekményekhez hasonléan jogos allami féhatalmi
igény meriil fel arra, hogy a bilincselekmény eredményeként 1étrejott dolog,
jogviszony (stb.) ne maradhasson fenn. Az allampolgarsagi jog €s a biintet6-
jog metszetében ez nem mas, mint a honositasi okirat és a magyar allampol-
garsag visszavonasa.

Jelen tanulmany lezarasig'? — a Magyar Ko6zl6ny tanusaga szerint — kozel
450 6 magyar allampolgarsaganak visszavonasardl dontott a koztarsasagi el-
nok. Az érintett személyek szinte kizarolag egyszerisitett honositassal szerez-
tek magyar allampolgarsagot, a hagyomanyos honositas soran a visszavonasok
szama elenyészo.

12 2022. februar.
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Az allampolgarsag megvonasanak lehetséges
bovitése kiilfoldi példak nyoman

Mig hazankban csak a csalard modon allampolgérsagot szerzé honositott sze-
mély allampolgarsagat lehet szankcios igénnyel megvonni, addig a vilag més
allamaiban sorra jelennek meg e megtorld eszkdz vagy intézkedés egyéb val-
fajai. A nemzeti megfoszto szabalyozasok legfébb korlatja a hontalansag kér-
dése kapcsan mertil fel. Ha a megfosztando6 személy tobbes allampolgarsaggal
bir, e kérdés relevanciajat veszti, mivel a szankcios intézkedést kdvetden is
rendelkezni fog legalabb egy allampolgarsaggal. A honositott személyek tal-
nyomoan tobbes allampolgarok, azonban vannak olyan allamok, melyek a ho-
nositasi eljarasukban megkovetelik az eredeti allampolgarsagrol valo lemon-
dast is. Amennyiben egy ilyen személy esetében torténik megfosztas, az illetd
hontalanna valik. A mar korabban emlitett 1997-es Egyezmény értelmében egy
esetben lehetséges az allampolgarsagtol valdo megfosztas ugy, hogy az érintett
ezt kovetoen hontalanna valik, mégpedig akkor, ha csalas, hamis adatszolgal-
tatas vagy relevans tény elhallgatasa ad alapot az eljarasra'®. Némely allamban
—¢élve az Egyezmény nyujtotta lehetdséggel — akkor is megfoszthato az egyén,
ha az allam alapvetd érdekeit sulyosan sértd magatartast tantsit, példaul ha-
zaarulassal vagy kémkedéssel gyanusithato, ez esetben azonban a hontalanna
valas el6idézése tiltott'. Tovabb arnyaljak a kérdést azok a részletszabalyok,
melyek azt hatarozzak meg, hogy csak a honositott vagy az ex lege allampol-
garsagot szerzett személy is megfoszthato-e az inkriminalt magatartasok tanti-
sitasat kovetéen. Amennyiben a sziiletett allampolgarokra nem alkalmazhato
a fenti szankcio, gy felmeriil a diszkriminéci6 €s az allampolgari jogegyenlo-
ség kérdése, mivel a sziiletett és a honositott allampolgarok barminemi meg-
kiilonboztetése alapvetden tilos.

Az elmult évtized legjelentésebb magyar allampolgarsagi jogot is érintd fej-
leménye, a magyar egyszerusitett honositas szabalyainak hatalyba 1épését ko-
vetéen — vélhetden éppen ezek folyomanyaként — kertilt beiktatasra Szlovakia-
ban egy egyértelmiien szankcids természetii intézkedés. E szerint a mas allam
allampolgarsagat honositassal megszerz6 szlovak allampolgarok elveszitik ot-
tani allampolgarsagukat (Gyenei, 2020). Emlékezetes és a kozvéleményben is
jelentds hullamokat kivalto jogszabaly-mddositasrol beszélhetiink, amelynek
latvanyos €s bizonyosan tillzo eredménye volt a visszahonositas Uitjan magyar
allampolgarsagot szerz6 idds tanarnd esete (URL2). Megallapithato, hogy egyes

13 Lasd a 2002. évi III. térvény 7. cikk (3) bekezdését.
14 Lasd a 2002. évi IIL torvény 7. cikk (1) bekezdés d) pontjat.
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torténelmi és tarsadalmi evidencidk miatt a magyar mellett a cseh allampolgar-
sag megszerzése okozta az ilyen tipust joghatranyok nagyobb részét. Felvetodik
a kérdés, hogy a jogalkoto6 szankcids igénye ezen esetekben is teljes sulyaval
a célzott jogpolitikai eredmény szerint manifesztaldédott-e? E szankciods intéz-
kedésnek — mas allam altali honositast kdvetd allampolgarsag vesztés — ugyan
van eldzménye a honi joganyagban, de véleményem szerint napjainkban sem-
mi esetre sem kovetendd a magyar jogalkotds szamara.

Az Egyesiilt Kirdlysagban az 1981-es allampolgarsagi torvény bevezetése
ota — 2002-t kdvetden sziiletett allampolgar esetében is — a beliigyminiszter
megvonhatja az allampolgarsagot akkor, ha ez a k6zj6 érdekében all. Napjaink
legismertebb jogesete a Shamima Begum iigy, ahol egy brit-bangladesi kettds
allampolgarsagt holgy — aki az orszag elhagyasakor kiskorti, minddssze 15
éves volt — csatlakozott az Iszlam Allamhoz és egy dzsihadista harcos felesé-
ge lett (URL3). Ehhez hasonl6é nemzetbiztonsagi okra hivatkozva Nagy-Bri-
tanniaban kozel 150 ember allampolgarsagat vontak meg, legtobbjiitknek még
a targyalas idoszakara sem engedték az orszag teriiletére vald tijboli belépést.
Mindez az allampolgarsagi jogon til emberi jogi kérdéseket is felvet, melyet
most nem részleteziink.

Franciaorszagban az allampolgarsagtol megfosztas csak olyan személyek-
re alkalmazhato, akik szerezték allampolgarsagukat, €s az 6 esetiikben is csak
akkor, ha a megfosztas kovetkeztében nem valik az érintett hontalanna, azaz
egyidejiileg rendelkezik egy masik allam allampolgarsagaval is (Vajkai, 2017).
A Code Civile 25. cikke alapjan azonban 6k nemcsak a csalassal szerzett al-
lampolgarsag tirtigyén, hanem utobb elkdvetett arulds, kémkedés, szabotazs,
és egyéb allam elleni blincselekmények miatt is megfoszthatok a szerzést ko-
vetd tiz éven belill, terrorcselekmény esetén 15 éven belill. A 2015-0s parizsi
terrortamadasok kovetkeztében tobb migracios hatterti kettds allampolgartol
vontak meg a francia allampolgérsagot, mely ligyben felmertilt az allampolga-
rok kozotti jogegyenldség kérdése is, az alkotmanybirdsag azonban nem talalta
diszkriminativnak e rendelkezést (LOricz, 2015).

A fenti példak nyoman érdemes elgondolkodni, hogy a magyar allampol-
garsagi jogban miként lehetne boéviteni az allampolgarsag megvonasat, mely-
re — a szerzd véleménye szerint — jogi és tarsadalmi igény mutatkozik. E kez-
deményezés soran azonban rendkiviil sok szempontot kell figyelembe venni,
megvizsgalni. Példaul azt, hogy meddig lehet, meddig célszer(i a honositott sze-
mélyt jogbizonytalansagban tartani szerzett jogaval kapcsolatosan. Amennyi-
ben a honositottak honositasukat kovetden elkdvetett blincselekmény kovetkez-
tében elveszithetnék allampolgarsagukat, sériilne az Alaptérvényben rogzitett
jog, miszerint a sziiletéssel és a jogszeri honositassal szerzett allampolgérsag
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alapjan egyének kozott kiillonbséget tenni tilos. Az allampolgarok kozotti ef-
fajta diszkriminaci6 a tarsadalomba beilleszkedés soran is negativ hatast ge-
neralhatna, tovabb szegregalhatna a migracios hatteri személyeket az amugy
sem til befogadd szemléletii magyar tarsadalomban. Ezzel szemben azonban
a terrorizmus viragkorat éli, az allamok terrorizmus ellen folytatott harca sza-
mos jogteriileten hozott valtozast, és ez alol az allampolgarsagi jog sem lehet
kivétel (Lorincz, 2015). Magyarorszag eddig nem volt elszenveddje terrorta-
madasnak, mindazonaltal nem zarhato ki, hogy magyar allampolgarsagu sze-
mély ilyen cselekmény elkovetésével barhol gyantsithatova valjék. A magyar
allampolgarsaghoz fiz6d6 kotelezettségek ugyanis minden magyart elkisérnek,
barhol is tartozkodjanak a vildgban.

Osszegzés

A magyar allampolgarsagi jogban az allampolgarsagtol megfosztas esetében
a szankcios jelleg megkérddjelezhetetlen, fiiggetleniil attol, hogy milyen cé-
lokra is hasznaltak valdjaban. Az allampolgarsag visszavonasa kapcsan azon-
ban felmeriil a kérdés, hogy a csalard eljarast szankcionaljak-e, vagy csupan
az eredeti allapotot allitjak helyre. Egyértelmiien in integrum restitutio-rol be-
sz¢élhetnénk akkor, ha az ligyfelet — a magyar allampolgarsag elvesztésén tal —
mas joghatrany nem érné. Ez azonban nincs igy, gondoljunk csak a korabban
kifejtésre kertilt biinteteljarasokra, amelyek soran szamos marasztalo itélet
szliletett, sok esetben maga a biintetobirosag hivta fel az allampolgarsagi szerv
figyelmét az elkovetett visszaélésre. Kérdésként meriilhet fel, hogy az eljara-
sok és szankciok halmozasa megfele-e a ne bis in idem elvének, amely szerint
senki sem biintethetd kétszer ugyanazon cselekményért. Mig a biintetdjogi és
a szabalysértési szankcio egylittes alkalmazasa kizarja egymast, addig mas jog-
agak esetében a két- vagy tobbféle szankcio alkalmazasa megfér egymas mel-
lett, ugyanis ilyenkor altalaban Iétezik egy, az egyes jogagra jellemzd tényallasi
tobbletelem (Varga, 2017). Az Eurdpai Unid Birdsaga — bar adohatosagi téma-
korben — szintén ravilagitott arra, hogy a biintetdeljarasok és a biintetd jellegi
kozigazgatasi szankciok halmozasa ugyanazon személlyel szemben, ugyanazon
tényallas miatt elképzelhetd, és a ne bis in idem elv korlatozasanak tekinthe-
az esetleges biintetd itéletek is elképzelhet6k parhuzamosan, azonos tényallas
megvalosulasa esetén. A kérdés megforditasa, tehat az, amennyiben a biintetd
birosag jogerds felmento itéletet hoz, koti-e az allampolgarsagi szervet az allam-
polgérsag visszavondsa kapcsan, tényallasfiiggd. Annak ellenére példaul, hogy
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a vesztegetés tényallasa nem valdsul meg — bizonyitottan nem torténik jogtalan
elény addasa — még fennallhat hamis nyilatkozat tétele az tigyfél részérdl a magyar
nyelvismerete tekintetében. Ilyen esetben azonban intellektualis kdzokiratha-
misitas miatt (ijabb biintetOeljaras inditasa lenne indokolt. A mai gyakorlatban
azonban nem minden esetben jar a két szankcio kéz a kézben. El6fordulhat az
is, hogy a biintetd térvénykonyv szerint a bincselekmény biintethetdsége el-
éviil, de az allampolgarsag visszavondsara nyitva allo husz éves id6tartam még
nem telik le, s csak a kozigazgatasi szankcid érvényesithetd. Az allam részérol
racionalis szandék, hogy az allampolgar johiszemii moédon szerezze meg a vér
szerinti leszarmazokkal teljesen azonos jogallasat. Ha ebben kétség meriil fel,
¢és ez végiil jogerdsen megallapitasra kertil, alatamasztott a szankci6 alkalmaza-
sa, az allampolgarral szemben ugyanis az allamot kotelezettségek terhelik, érte
a kiilféldinél 1ényegesen nagyobb feleldsséggel tartozik. A fentiek — allaspon-
tom szerint — megalapozzak, hogy a magyar allampolgarsag visszavonasat on-
magaban biintetd jellegli, de jogos, azaz nem 6nkényes intézkedésnek tekintsiik.

Emellett azonban kijelenthet, hogy a magyar allampolgarsagi jog feleldsségi
rendszerét — a kiilfoldi példak nyoman — mas jogteriileteket is érint6 szankciok-
kal lehetne béviteni. Amennyiben a honositott kiilfoldi biincselekmény elkdve-
tésével jutott magyar allampolgarsaghoz, vagy honositasat kovetden jelentds
targyi sulyt, esetleg migracioval vagy terrorizmussal 6sszefliggd blincselek-
ményt kovet el, a tényallas tisztazasat és a biindsség megallapitasat kdvetéen —
egyfajta biintetési nemként — allampolgarsagtol megfosztast is kilatasba lehetne
helyezni, melyet az eljaro biintetébirosag roéhatna ki. Az idegenjog egyéb terii-
letein a bir¢ altal elrendelt kiutasitas egyfajta analogiat is szolgaltathat mind-
ehhez. A megfosztast csak honositott személy esetében, jogszabalyban megha-
tarozott hataridon beliil, az allam- és kdzbiztonsagot jelentsen veszélyezteto,
szandékos biincselekmény miatt, személyenként, indokolasi kotelezettséggel
terhelten, fellebbezési jogot biztositva lenne javasolt kiszabni. Mivel a vétlen
csaladtagok vonatkozasaban kizart a megfosztas jogalapja, emiatt a csaladi élet
tiszteletben tartasahoz vald jog sérelmét is szem el6tt sziikséges tartani az ité-
lethozatalkor. A jogorvoslati lehetéségekre az altalanos szabalyok szerint ke-
riilhetne sor. Mivel a megfosztas mellett az elkdvetd nagy valdszinliség szerint
egyuttal kiutasitott is lenne, vagy azt kovetéen az idegenrendészeti szerv be-
utazasi és tartozkodasi tilalmat rendelne el vele szemben, igy a sziikségesség és
aranyossag kovetelménye a birdi mérlegelés soran rendkiviili szerepet kaphat-
na ezen eljarasokban. A szerz6 allaspontja szerint e jogszabalyi valtoztatas az
allampolgarsag megvonasanak elrettent6bb, az elkdvetés szempontjabol pedig
a generalis prevenciot jobban érvényre juttatd valfaja lehetne.
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Absztrakt

Cél: A tanulmanyban a metaadatokat mint a biinligyi nyomozas soran beszer-
zendod digitalis nyomokat vizsgaljuk. A metaadatok meghatarozasat és katego-
rizalasat kovetéen megismerhetjiik azok keletkezésének mechanizmusat, 6sz-
szegyUjtésének és rogzitésének fontossagat. Tanulmanyunk célja rémutatni arra,
hogy a szervezett blin6zdi korok azon célkitiizése, hogy a tevékenységiikre uta-
16 nyomokat a bliniild6z6 szervek el6l elrejtsék, nem jarhat sikerrel, hiszen az

Osszes metaadatot nem tudjak megsemmisiteni.

Médszertan: Kutatasunk soran a hazai és nemzetkdzi szakirodalmat vettiik
gorcso ala annak megallapitasara, hogy a kiilonb6z6 orszagokban egységesen

értelmezett €s alkalmazott modszerek és eszk6zok hatékonyan bevethetok-e

a szervezett biinoz6i korok elleni harcban. Valaszt kerestiink tovabba arra is,
hogy ezen modszerek és eszkdzok alkalmasak-e arra, hogy valamennyi meta-
adatot kinyerhessiik és eredményesen felhasznalhassuk a nyomozasok és bi-
zonyitas soran.

Megallapitasok: A titkos informaciogytjtés, a leplezett eszk6zok alkalmaza-
sa, a nyilt forrast informacidszerzés, az egyes nyomozasi cselekmények alap-
jan szamos informacio, adat jut a hatosagok birtokaba. Ezek értékelése mel-
lett azonban egyre fontosabb szerep harul a metaadatok elemzésébdl kinyert

ujabb informéaciok feldolgozasara, azokat 6nalloan és a rendelkezésre allo
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Osszes informacid, adat kontextusaban is elemezve. A metaadatokbol kinyert
informaciok segitséget nyujthatnak tobbek kozott a szervezett biindzoi korok
Osszetételére, tagjaira, tevékenységi korére vonatkozoan, melyek szintén az
egyes elemzési formak 6nalld vagy kombinalt alkalmazasaval dolgozhatok fel.
Erték: A téma aktualitisa megkérdéjelezhetetlen, hiszen a COVID—19 okéan
eloéallt helyzet is egyértelmiien igazolja hipotézisiinket, amely szerint az elko-
vetdi korok tevékenységi teriilete egyre inkabb a kibertérbe helyezddik at. A ko-
zeljovoben tovabbi kutatasok varhatok a témaban, hiszen minden bliniild6z6
szervnek és a tarsadalom egészének is jol felfogott k6zds érdeke a szervezett
blin6zés elleni egyre hatékonyabb fellépés.

Kulesszavak: digitalis nyom, metaadat, szervezett blinzés, biiniigyi elemzés

Abstract

Aim: In this study we examine metadata as digital traces to be obtained during
a criminal investigation. After defining and categorizing metadata, we can learn
the mechanism of its generation, the importance of collecting and capturing it.
The aim of our study is to point out that the goal of organized criminal circles
to hide traces of their activities from law enforcement is not successful, as not
all metadata can be destroyed.

Methodology: In the course of our research, we examined the domestic and
international literature to determine whether the methods and tools uniformly
interpreted and applied in different countries can be used effectively in the fight
against organized crime. We are also looking for an answer to whether these
methods and tools are suitable for extracting and effectively using all metadata
in investigations and evidence.

Findings: The collection of secret information, the use of covert means, the
acquisition of open source information, and a number of information and
data come into the possession of the authorities on the basis of individual
investigative acts. However, in addition to the evaluation of these, it is becoming
increasingly important to process the new information extracted from the
analysis of metadata, analyzing it independently and in the context of all
available information and data. The information extracted from metadata can
help, among other things, with the composition, members and scope of activities
of organized criminal groups, which can also be processed using individual or
combined forms of analysis.

Value: The topicality of the topic is unquestionable, as the situation caused
by COVID-19 clearly confirms our hypothesis that the field of activity of the
perpetrators is increasingly being transferred to cyberspace. Further research on
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the subject is expected in the near future, as it is in the common interest of all
law enforcement agencies and society as a whole to take more effective action
against organized crime.

Keywords: digital trace, metadata, organized crime, crime analysis

Bevezetés

A digitalis korszaknak kdszonhetden az utobbi években még inkabb megndtt
az olyan technologiak (szamitogépes vagy telekommunikacios) rohamos fej-
16dése, amelyek eredményeként még gyorsabba valt az informacidaramlas,
a kommunikacio, és egyre szélesebb korben valt elérhetébbé az adatok ta-
rolasara szolgalo eszkdzok széles kore. Az internetnek kdszonhetden olyan
hatarok szlintek meg, amelyek korabban elképzelhetetlenek voltak. Ugyan-
akkor nemcsak a jogkovetd allampolgarok szamadra valt elérhet6vé az addig
elérhetetlen, hanem a blinelkdvetOk szamara is. A koronavirus-vilagjarvany
jelenségével az online tér még hangsulyosabba valt, a biincselekmények el-
kovetésének helye egyre inkabb a kibertér iranyaba tolodott és ez a hangsuly-
athelyezddés jelenleg is tart.

Ezen jelenségre tekintettel a sértettek is kiilonosen az online térben elkdvetett
jogsértéseknek lettek elszenved6i, ami szintén Gjabb kihivast jelent a nyomozo
hat6sagok szamara is, kiilonosen akkor, ha szervezetten elkovetett biincselek-
mények elleni kiizdelemré] beszéliink. Uj, korabban nem alkalmazott eszkozok
és modszerek igénybevételére van sziikség, mellyel eredményesen vehetd fel
a harc az j kihivasokkal szemben. A tanulmanyban ezért a metaadat mint en-
nek a digitalis korszaknak egyik szerves eleme jelenik meg. Ennek megfelelden
a metaadat a biiniild6z6 hatosagok szempontjabol, azon beliil pedig, mint egy
lehetséges nyomozast timogato, segitd eszkoz keriil bemutatasra.

Kutatasi kérdésként keriilt meghatarozasra, hogy hogyan jelenik meg a nyo-
mozasokban a metaadat mint segit6 eszkdz, valamint az is, hogy milyen elem-
z¢ési modszerek, lehetéségek allnak a hatosagok rendelkezésére, amelyek haté-
konyabba tudjak tenni a szervezett biindzés elleni kiizdelmet.

A metaadat és a szervezett biinozés kapcsolatarol

A szervezett blingzés jelensége a vildg minden orszagat foglalkoztatja, az Eu-
ropai Unio is igyekszik mindent megtenni annak érdekében, hogy minden
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lehetséges eszkozt és modszert biztositson az ellene valo kiizdelemhez a tagal-
lamok szamara. Az Europol altal 2021-ben kiadott SOCTA' jelentés szerint az
EU-ban jelenlévd sulyos és szervezett bindzoi tevékenységek mindegyikének,
de kiilonosen a kiberblin6zés, kabitdszerek illegalis kereskedelme, kdrnyeze-
ti blin6zés, 16fegyverek és robbanoanyagok illegalis kereskedelme, emberke-
reskedelem, vagy akar a kiilonféle csalasok, hamisitasok megvalositasa soran
szdmos digitalis nyom, metaadat keletkezik. Az adatok elemzése nemcsak az
egyes jogsértések felderitésében, de az elkdvetok kilétének, a koztiik 1€vo kap-
csolatrendszernek, elkdvetdi kornek és azok belsé struktirajanak megallapita-
saban is kiemelt jelentdsége van (URL1).

A digitalizacio eldretorésével az életiink egészen aprd, hétkdznapi momen-
tumai is kdvethetdvé valtak, akarva-akaratlanul is nyomot hagyunk magunk
utan a virtualis térben. A fenti felsorolasban k6zos, hogy a nyomozasok soran
minden esetben, mindegyik elkdvetdi csoportnal érdemes metaadatokra is kon-
centralni, mivel mar egy rovid kommunikacio6 soran is metaadatok keletkeznek.
Fontos, hogy metaadatot nemcsak biinelkovetok generalnak, hanem a tarsada-
lomban jelen 1év6 barmely maés, digitalis eszkozt hasznald személy is. A fenti-
ekbdl kdvetkezik, hogy digitalis vilagunkban a blindzés és a metaadat szorosan
Osszefliggd fogalmak, igy a nyomozo6 hatésagoknak arra kell térekedni, hogy
az eljarasban beszerzett metaadat egyrészt kello alapot biztositson a felderités
tovabbi szakaszaiban, masrészt a bizonyitékként torténd felhasznalasuk is el-
engedhetetleniil fontos szempont.

A metaadat fogalma bar egyszerii, mégis a szovegkornyezettdl fiigghet annak
jelentése. Alapesetben a metaadat szo jelentése: ,,adat az adatrol, informdacio
az informdciordl, vagy strukturdlt adat az adatrol”*. Egy precizen megfogal-
mazott terminus technikus szerint a metaadat ,, olyan azonosito vagy leiro adat
vagy adatcsoport, amely az iratkezelési folyamat egyes részeihez, valamint
a munkafolyamat elemeihez keriil generdlasra, és az irathoz vagy tigyirathoz
torténd hozzarendelése és rogzitése dltal elosegiti egyedi irat és iigyirat keze-
léset” (URL2). ,, Tagabb értelemben a metaadat olyan strukturalt adat, amely
egy informacios erdforrast ir le, magyaraz, tar fel, vagy mas modon konnyiti
meg visszakeresését, felhasznalasat és kezelését” (Munk, 2014).

A metaadatok keletkezhetnek automatikusan ¢s intellektualisan is (Gyaraki,
2018a). Egy metaadat tobb olyan informaciét is jelent, amire akar el6szor nem
is gondolnank. Van 6nmagaban 1étezé, konnyen megszerezhetd, de olyan is,
ami csak néhany 1épésen keresztiil valik hozzaférhetdvé. Egy egyszerii példan

1 Serious and Organized Crime Threat Assessment.
2 Online publikalas (metaadatok és keretprogramok).
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keresztiil bemutatva, egy digitalis fényképezdgéppel készitett fényképnek sza-
mos digitalis informacioja keletkezik a fényképezés pillanataban. Ilyenek pél-
daul a f4jl tipusa, mérete, a készitésének idopontja vagy a kép felbontdsa. Ezek
az informaciok a példa esetében automatikusan generalt metaadatok (URL3).
Hétkoznapi tevékenységiink soran akaratlanul is keletkeztetiink metaadatokat,
példaul amikor a szamitogépen késziilt, elmentett dokumentumainkat rendsze-
rezzilik, mappakba csoportositjuk vagy atnevezziik 6ket. Ebben az esetben in-
tellektudlisan keletkezett metaadatokrdl beszéliink.

A nyomozohatdsagoknak mindkét fajta modon keletkezett metaadat segitsé-
gére lehet a nyomozas, a titkos informaciogytijtés soran. A szervezett biindzoi
korok elleni fellépés esetén azonban kiemeltebb szerep harul az automatikusan
keletkezett metaadatok megszerzésére, hiszen a biinzoi csoportok egyik jellem-
z0Oje a konspiracid, azaz tudatosan térekednek arra, hogy minél kevesebb nyo-
mot, igy digitalis nyomot, kdztiik metaadatot hagyjanak maguk utan. Azonban
mindennapi tevékenységiik, napi szokasaik soran szdmos olyan cselekményt
hajtanak végre, melyekkel akaratukon kiviil is metaadatok generalddnak.

A nemzetkozi rendészettudomanyi szakirodalom is foglalkozik a metaadat je-
lenségével, igy tobb kategoria is meghatarozasra keriilt mar. Ilyen kategorizalas
lehet az igynevezett érdemi (vagy alkalmazasi) metaadatok, rendszermetaada-
tok és beagyazott metaadatok (Hannon, 2017a).

Szamos olyan tudoméanyteriilet van, ahol a metaadatok kiemelkedd jelento-
séggel birnak, mint példaul a biintet6jog vagy a polgarjog, ahol az eljarasokban
egy-egy apro digitalis informaci6 is donto lehet.

Hogyan segitheti a nyomozasokat a digitalis informacio,
azaz a metaadat?

A kutatas soran szamos olyan nemzetk6zi szakirodalom is feltarasra keriilt, ami
alapjan fontos rogziteni, hogy a bevezetésben leirt kutatasi kérdésekkel részben
mar foglalkoztak. Ez nem meglepd, hiszen tobb orszag is felismerte, hogy az
online térben elkdvetett biincselekmények fenyegetettsége mekkora. Ha ezek
a biincselekmények szervezett koriilmények kozott valosulnak meg (példaul
blinszervezetben, 1asd pénzmosas), akkor még inkabb sziikség van ezen halo-
zatok online térben torténd felderitésére is.

Hazai jogi szabalyozast tekintve a digitalis informacié fogalma nem talalha-
tdo meg a biintetoeljarasrol szolo torvényben (tovabbiakban: Be.), de a korab-
bi eljarasi normaval szemben az elektronikus adat fogalma mar szerepel a ha-
talyos jogszabalyban. A Be. szerint ,, elektronikus adat a tények, informdaciok
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vagy fogalmak minden olyan formaban valo megjelenése, amely informdacios

rendszer altali feldolgozasra alkalmas, ideértve azon programot is, amely va-
lamely funkcionak az informacios rendszer daltal valo végrehajtasat biztositia>.

A metaadatot tekinthetjiik egy olyan elektronikus kodnak, amely segiti az elekt-
ronikus adat feltarasat. Az elektronikus adatok igy jelennek meg a nyomozasok

soran, mint bizonyitasi eszk6zok, azaz bizonyitasra alkalmas nyomok. Ehhez

kapcsolodik még az is, hogy ezek a metaadatok kriminalisztikai megkozelités-
ben digitalis nyomok, mivel az elkévetok nyomait hordozzak.

A nyomozasok soran olyan metaadatokbdl szarmazo digitalis informaciok
felhasznalasara van lehetdség a bizonyitaskor, mint amikor valaki megnyitott,
létrehozott, tordlt, modositott példaul egy dokumentumot. Ugyanez igaz az
interneten val6 bongészésre is (kozdsségi oldalakon, levelezd rendszereken),
de tagabb értelemben azok igénybevétele soran minden szamitdégéphez, okos-
telefonhoz, egyéb informatikai eszkdzhdz sziikségszeriien kapcsolodnak me-
taadatok. Minden adat automatikusan tarolasra keriil a szamitogépen vagy az
adott eszk6zon. Ezek az adatok a laikus felhasznalé szdmara tobbnyire rejtve
maradnak, az informatikaban jartas szakemberek szdmara azonban altaldban
kdnnyen elérhetdk.

A nyomozas szempontjabol relevans adatok mégis a személyes adatok, mint
metaadatok, hiszen egy ismeretlen elkoveto esetében kulcsfontossagu, hogy
a keresett személy milyen digitalis nyomokat hagyott maga utan. Az eljaras
soran a felhasznalonév, jelszo, IP cim, kozdsségi oldalon rogzitett személyes
adatok, de még akar egy rovid kommunikaciobol szarmazo metaadatok is visz-
szanyerhetdk, fliggetleniil attol, hogy az okostelefonon vagy szamitogépen
zajlott. Megtfigyelhetd, hogy egyre tobben a titkositas kiilonboz6 folyamatait
alkalmazva torekszenek arra, hogy az offline és az online térben is a kommu-
nikaciojuk rejtve maradjon a nyomozo6 hatosagok elél (URLA4).

Szintén az Europol altal kiadott jelentésben szerepel az a biincselekmény, ami
még inkabb arra 6sztonzi a nyomoz6 hatésagokat, hogy minél tobb metaadatot
gytjtsenek be. Ezek a gyermekekkel szembeni szexualis visszaélések. Az Euro-
pol birtokaban van jelenleg egy, a vilag minden tajar6l 6sszegyiijtott, mar tobb
mint 51 milli6 képbdl és videdbol allo adatbazis, ami tipikusan ehhez a blincse-
lekményhez kapcsolodik. Az Europol 2017 juniusdban inditott egy kampanyt,
amely soran a képekrol cenzirazott részleteket tesznek k6zz¢é honlapjukon azért,
hogy a nyilvanossag igénybevételével barki segithessen felderiteni azok készi-
tési helyét vagy szarmazasi orszagukat. A nyilvanossag ilyen mértékii bevonasa
egyértelmiien jelzi a helyzet sulyossagat (URL4).

3 2017. évi XC. torvény a biintetéeljarasrol 205. § (1) bekezdés.
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A mar emlitett okostelefonon és szamitogépen tl egyéb, mas olyan eszko-
z0k is jelen vannak, amik segitségilinkre lehetnek a nyomozasokban. Ilyenek az
okosorak, tabletek, laptopok. Ezekre az eszkdzokre azért kell kiemelt figyel-
met forditani, mert akar olyan alkalmazasokhoz (sportolas, egészség, pénziigyi
tranzakciok) kapcsolddd helymeghatarozassal rendelkezhetnek, amik alapjan
az elkovetok tartozkodasi helyére, helyvaltoztatasi szokasaira kovetkeztehe-
tiink (Gyaraki, 2018Db).

Felmertil a kérdés, hogy milyen technologidk sziikségesek ahhoz, hogy a me-
taadatokat a rendszerekbdl kinyerhessiik, majd rogzithessiik. Az Amerikai Egye-
siilt Allamokban mar 2016-ban arra keresték a valaszt, hogy mikre van sziikség,
hogyan tarthat 1épést a blinfelderités a rohamosan fejlodo vildggal? Megallapi-
tasaik szerint olyan szoftverek kifejlesztésére lenne sziikség, amelyek eldsegitik
a halozatelemzést, az adatbanyaszatot és az elért eredmények vizualis megje-
lenitését is szolgaljak. Elképzeléseik szerint ezzel 1j tavlatok jelenhetnek meg
a nyomozasokban, hiszen egy masfajta gondolkodast, mas eszk6zok igénybe-
vételét, és akar szakmai segitséget is jelentenek az eljar6 szerveknek (Lettieri,
Malandrino & Vicidomini, 2017).

Ezzel parhuzamot vonva egy hazai kutatas is zajlott 2021-ben. A szervezett
blin6zés egyik tipikus elkovetési magatartasa, a kabitdszerrel kapcsolatos biin-
cselekmények kapcsan végzett kutatds szerint a kibertérben elkdvetett kabi-
toszer-kereskedelem felderitéséhez leginkabb hidnyzd 0sszetevo az elemzoi
gondolkodas ¢és tudas. Kiemelkedo jelentdséggel bir a beszerzett digitalis in-
formaciok rendszerezése (rendszerben torténd kezelése) és azok atlathatosaga-
nak biztositasa is (Nagy, 2021).

A szervezett bilin6zoi csoportok tevékenységének elemzése

Az 1j technologidk megjelenése 1j ellenérzo rendszereket is igényel, melynek
teljességét ma mar nem lehet megteremteni. Ennek az az oka, hogy mindig lesz-
nek olyan ujabb és jabb technoldgiak, melyek Gjdonsaguk vagy a felhasznalok
hatalmas szama miatt a blinozok tevékenységének kdzéppontjaba keriilhetnek,
de az ellendrzést végzo szervek figyelmét elkeriilik.

Napjainkban az egyes nyomozasokban, a felderitésekben a klasszikus infor-
macidszerzési modszerek és nyomozasi cselekmények alkalmazasa mellett
egyre nagyobb szerepet tolt be a digitalis nyomkutatas és nyomrogzités. Ezzel
egyidejlileg érzékelhetd is, hogy a keletkezett adat- és informaciomennyiség
jelent6s mértékli megnovekedése tobbletlehetdséget, ugyanakkor jelentds ter-
het és munkatobbletet is jelent a blinlild6z6 szervek szdmara.
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Egy résziik irat forméaban beszerzett bizonyiték, de egyre jelentdsebb részt
alkotnak a digitalisan keletkezett és beszerzett informaciok, amelyek a szakér-
toi vagy elemzdi tevékenység soran valnak digitalis adatta, bizonyitékka. Ezen
adatmennyiség rendszerezése, feldolgozasa egyre inkabb igényli az elemzési
modszerek, technikak alkalmazasat.

Néhany metaadat, mint példaul a fajlok datuma és mérete, konnyen lathato,
de szamos metaadat elrejthetd vagy elérhetetlenek azok szamara, akik nem ren-
delkeznek specialisabb informatikai ismeretekkel (Hannon, 2017b).

A blinligyi elemzés csakligy, mint maga a biiniild6zés egy folyamatosan fej-
16d6, soha meg nem allo, a biingzést utol nem érd aga a rendérség munkajanak.
A mai vilagban a technologia robbanasszeri fejlodése figyelheté meg, melynek
eredményeit a modern kor blinelkdvetdi nagyon gyorsan €s ligyesen hasznal-
jék. A blnelkdvetdk naprakészek a technika, az internet vilagaban, melyhez
a hatdsagoknak is alkalmazkodni kell (Németh, 2020a). Mindez hathatosab-
ban érvényesiil a szervezett biinz06i csoportok tevékenységében, akik miiko-
déstik sikere érdekében kiilonféle ismeretekben jartas szakembereket, akar jogi,
pénziigyi-szamviteli, de kiilondsen megfeleld szamitastechnikai ismeretekkel
rendelkez6 személyeket is foglalkoztatnak.

Az elkovetdi csoportelemzés soran feltarhato a biingzo csoportok tevékeny-
sége, tagjai kozotti feladatmegosztas, tovabba a személyek kapcsolatai is. Bar
a nyomozast timogato blinelemzési formak inkabb rovid taviak, de az elko-
vetdi csoportelemzésen beliil megallapitottak mogott sokszor honapokig vagy
akar évekig tarto felderité munka huzddik meg.

Az ismert vagy részben ismert elkovetokbol allo csoporttal kapcsolatos ada-
tok, informacidk elemzése-értékelése soran vizsgalando, hogy
* acsoport hany fobdl all,

* milyen az &sszetétele (etnikai, nemzetkdzi),

* milyen a csoport belsd struktiraja, milyen a feladat megosztas,

e midta mikodik,

* milyen az iranyitok és tagok kozotti kapcesolattartas forméaja, modja,

* milyen a technikai felszereltsége, mobilizalhatosaga,

* a csoport tart-e fenn kapcsolatot mas hazai vagy nemzetko6zi btin6zdi cso-
portokkal,

* mi a legalis és illegalis tevékenysége,

* a blincselekménybdl szarmazo bevétel felhasznalasa, legalizalasa hogyan
torténik,

* mi a blindz4i csoport besorolasa szervezettség tekintetében,

* milyen a védekezési mechanizmusa, belsé kohézidja, gyenge pontjai,

» tamadhatdsaga, bomlasztasara, felszamolasara alkalmazhato modszerek
stb. (Németh, 2020b).
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E szegmensek ellendrzéséhez az elemzési formak komplex rendszerét hasznal-
juk fel, az ligyelemzés mellett sziikséges a kiilonféle kapcsolati elemzések vég-
rehajtasa is. Ezen elemzési formak, kiilondsen a kommunikacios kapcsolatok
elemzése esetén kiemelt szerepe van a metaadatoknak, hiszen a célszemélyek
igyekeznek kommunikacidjuk soran a hatdosagokat érdekld informaciokat el-
rejteni vagy megsemmisiteni, példaul e-mailek torlése stb.

A blin6zdi csoportok tevékenységének felderitése soran a hatosagok 1atoko-
rébe kertilt személyek elsddleges ellendrzésének ma mar elengedhetetlen része
a nyilt forrast informacioszerzés. Ezt a tevékenységi format azonban nemcsak
a blinlild6z0 szervek hasznaljak, hanem szdmos esetben az elkdvetdi oldal is.
Ma mar elmondhato, hogy akar tudatosan, akar akaratlanul, de minden inter-
nethasznalo végez OSINT* tevékenységet, ezzel viszont nyomot hagynak ma-
guk utan, mivel tevékenységiik soran szamos automatizalt metaadat keletkezik.

Anyomozo hatdsagok a nyilt forrast informacioszerzéshez belso és kiilsé adat-
forrasokat egyarant hasznalnak. Bels6 adatforrasok kiilondsen az adohatosagok
listai, a kozhiteles nyilvantartasok, adatbazisok adatai (hivaslistak, cellaadatok,
pénziigyi tranzakciodadatok stb.), valamint a nyomozasok soran beszerzett ada-
tok, az adatszolgaltatasra kotelezett szervek, cégek adatbazisai. A kiilsé forrasok
kozott az online médiaszolgaltatok, hirforrasfeliiletek, a kozosségi profilok (Fa-
cebook, Instagram, Twitter, LinkedIn stb.), a feltoltott tartalmak (példaul blog,
vlog, weblap, képek, videdk, hangfajlok stb.), valamint az online informaciok
metaadatai birnak nagy jelent0séggel (Gaal, 2019).

Napjainkban mar a felderités, nyomozas részét képezi az elkdvetdk, célsze-
mélyek mozgasi utvonalanak kdvetése, a mobiltelefonos cellaforgalmak vizs-
galata, a biztonsagi kamerarendszerek altal rogzitettek ellendrzése, a szamito-
gépes adathordozok tartalmi vizsgalata, ahol szintén metaadatok tomkelegével
talalkozunk.

Mindezek mellett a telefonos és internetes kommunikacios kapcsolatok ellen-
Orzése, a pénziigyi tranzakciok elemzése, a személyi, gazdasagi vagy pénziigyi
kapcsolati haldzatok feltarasa legalabb akkora jelent0séggel bir, mint a klasz-
szikus nyomozasi cselekmények.

Az internetszolgaltatoktol kapott metaadatok alapjan megallapithato, hogy
a megfigyelt személynek milyen felhasznalasi szokasai vannak, milyen szol-
galatasokat és weboldalakat hasznal, mikor, hol tartézkodik, milyen kommu-
nikaciot folytat (Bittner & Schreiber, 2019).

Amennyiben a késziilékén van helymeghatarozo, a célszemély mozgasa ezen
adatok elemzésével is rekonstrualhato.

4 Open Source Intelliegence.
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Kiilonosen a telefonos és internetes kommunikacios kapcsolatok ellenérzését
emelnénk ki, ahol szdmos metaadat keletkezik. A halozatelemzés szempontja-
bodl kulcsfontossagtiak azok a szerepldk, akiken keresztiil a csoport tagjai 6ssze-
kapcsolodnak. Fontos szerepet toltenek be a halozatban, hiszen rajtuk keresztiil
a halozat szempontjabdl jelentds informaciok aramlanak egyik szoros kapcso-
latot mutato csoport és a masik kozott. Ezek a személyek a szervezett biindzés
kontextusaban potencialis célpontjai lehetnek az altaluk hasznalt tavkozlési
eszkozokben tovabbitott kozlések ,,elfogasanak™ (Iehallgatasnak), a kdzlések-
hez kapcsolddd metaadatok megismerésére tett intézkedéseknek, a személyek
¢s kapcsolatrendszeriik tanulmanyozasanak, vagy akar hosszabb tavon infor-
matorként torténd foglalkoztatasnak is (Csaba, 2018).

A halézatelemzés soran feldolgozasra keriilo szamos informacid, metaadat ese-
tén elmondhato, hogy ezek egy része céliranyosan, a célszemély tevékenységé-
nek nyomon kdvetése, dokumentalasa soran keletkeznek. Ezen adatok jellege
¢s mennyisége miatt is csak gépi feldolgozasra alkalmasak, ami csak a megfe-
lel6 elemzd programok alkalmazasaval lehetséges.

A digitalis vilagban, és kiilondsen a szervezett bindzés elleni fellépés esetén
elmondhato, hogy az egyes jogsértések felderitésében kiemelt szerepe van az
ugynevezett gépi keresémotorok alkalmazasanak, amelyek elére megfogalmazott
paraméterek, adatsorok alapjan automatizalt vagy félautomatizalt kereséseket
végeznek a vilaghalon, illetve a szamukra hozzaférést nytjtd adatbazisokban,
adattarhazakban. Ezek az informacidkeresé motorok az indexelt kifejezéseket,
vagy mas — a keresés szempontjabol fontos — jellemzgjét megjelenité elemi
adatokat (szavak, kifejezések, numerikus vagy logikai értékek) figyelik a do-
kumentum tartalmaban. Az index kifejezések jellegiiket tekintve metaadatok,
vagyis olyan adatok, amelyek mas adatokat (esetiinkben informaciokat hordo-
z6 dokumentumokat) hatdroznak meg vagy irnak le. Ez alapjan torténd keresés
soran a metaadat mindharom forméajaval talalkozhatunk.

A leiro metaadatok azonositas és feltaras, megtalalas céljabol irjak le az infor-
macids eréforrast. Ezek kdz¢ tartozhat példaul a szerzo, a cim, a tartalmi dssze-
foglal6 vagy a kulcsszavak. A strukturdlis metaadatok az Osszetett er6forrasok
felépitését, osszetevoit irjak le. Az adminisztrativ metaadatok koz¢ az eréforrasok
kezelését, megorzését segitd, koztiik technikai jellemzok tartoznak. Az informa-
cidkeresés soran hasznalt index kifejezések kozott a legjelentdsebb szerepet a leird
metaadatok jatsszak, azonban sok esetben felhasznalasra keriilnek adminisztrativ
metaadatok (példaul formatum, méret, elérhetéség helye stb.) is (Munk, 2013).

Az internet vilagaban mindenképpen beszélni kell a dark netrél, mely olyan
halozatokat foglal magéaba, amelyek nem érhetok el egyszerti, nyilt hozzafé-
réssel barki szdmara. A dark net része a dark web, ami az illegalis és jogsértd
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tevékenységek platformja. Az elsédleges cél itt olyan adatok kinyerése, melyek
alapjan a nyilt interneten tovabb folytathato a keresés (Herédi, 2018). Az itt ta-
lalhat6 oldalak nem a hagyoméanyos elnevezésekkel és URL-ekkel rendelkez-
nek, igy hasznalatukhoz is specialis bongészok sziikségesek (Csizner, 2019).

A szervezett bindzéssel, terrorizmussal foglalkozo szervezetek altal miikod-
tetett keresdmotorok azonban nemcsak a vilaghalon elérhetd kiilsé forrasokbol,
hanem mint azt a nyilt forrast informaciészerzésnél emlittettiik, belsé forra-
sokban is végeznek kereséseket. A gépi tanulason alapul6 entitaskinyerés auto-
matikusan felismeri a betaplalt dokumentumokban szereplé metaadatokat, sze-
mélyeket és szervezeteket stb. a megaadott indexeknek megfeleléen (Erdész,
2020). A keresémotorok a szervezett biingzés elleni kiizdelemmel foglalkozo
bliniild6z6 szervek, nemzetbiztonsagi szolgalatok adattarhazaban is végrehaj-
tanak automatizalt vagy félautomatizalt kereséseket.

Az igy végrehajtott informaciokeresés soran a kiilonféle modon és célbol be-
szerzett adattartalmakat azonos szempontrendszer koré rendezve teljesebb in-
formaciohalmazt kaphatunk. Valamennyi adattarhdzban képzddnek metaadatok,
éppen ezért ez lehet az egyetlen kdzos szempont a technoldgiai adatkapcsolatok
kialakitasara. Akar nyilt, akar titkos rendeltetésii adattarhazrol is szerziink ada-
tokat, kivalogathatok azok a szervezett biingzo és terrorista személyekhez, cse-
lekményekhez, helyekhez, id6pontokhoz, targyakhoz stb. kdthetd informaciok-
bol leképezett metaadatok, amelyek segitik az értékelést. Amennyiben ezeket az
adatokat céliranyosan 0sszekapcsoljak, magasabb mindségli, mélyebb elemzés
késziilhet, mellyel atfogobb és proaktivabb fellépés lehetséges (Kenedli, 2020a).

Ez a leiras elvezet benniinket a fuzios kozpontok fogalomkoréhez. A szerve-
zett blindzés nemzeti és nemzetkozi térhoditdsa mar az ezredfordulo idészaka-
ban bizonyos specializalédast kovetelt meg a rendészeti és nemzetbiztonsagi
szerveken beliil, melyek a széttagoltsag miatt parhuzamosan tevékenykedtek.
Sziikségessé valt egy olyan, egységes szervezet l1étrehozasa, mely kozpontilag
gyljti, tarolja, feldolgozza, értékeli és elemzi a kiilonb6z6 nemzetbiztonsagi,
rendészeti, igazsagszolgaltatasi szervek szervezett biindzés korébe sorolt el-
jarasaiban keletkezett nyilt és mindsitett informacidit és adatait. A fizioskoz-
pontok az elkiiloniilten kezelt metaadat-allomanyok fuzids érkezteto feliiletre
kiildésével, majd 11j metaadatbazis épitésével az adatok ujrastrukturalasanak
magasabb szintje valosithatdo meg (Kenedli, 2020b).

A fentiekbdl is kovetkezik, hogy a keresdmotorok alkalmazasa a biiniild6z6
hatésagok munkajat reaktiv és proaktiv modon is segiti. Az egyes adatbazisok-
ban, tarhazakban torténd prioralas soran a megtortént jogsértések felderitését
végzik, az indexek alkalmazasédval pedig els6sorban proaktiv fellépés is eloké-
szithetd az egyes jogsértések megeldzése érdekében.
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A rohamosan fejlodo digitalis vilagban a bliniild6z6 hatésagoknak is alkal-
mazkodniuk kell az 0j technologidkhoz. Az ezzel egyiitt jaro Gijabb és Gjabb ve-
szélyek, fenyegetések sziikségessé teszik, hogy a biiniild6z6 hatosagok hozza-
férjenek az 1j eszk6zokhoz, és tagjaik 1) készségeket, ismereteket szerezzenek
¢s alternativ nyomozasi technikakat fejlesszenek ki.

A nyomozasok soran az elektronikus bizonyitékokhoz valé hatarokon atnyu-
16 hozzaférés is sziikséges, melynek javitasat célzo jogalkotési intézkedések
kiegészitéseként az EU segitheti a biiniild6z6 hatdsagokat abban, hogy kiala-
kitsak a blincselekmények kivizsgalasahoz sziikséges adatok azonositasahoz,
biztositasahoz és olvasasahoz sziikséges kapacitast, €s hogy ezeket az adatokat
bizonyitékként hasznaljak fel a birdsagon. Az Eurdpai Bizottsag is vizsgalja,
hogy a kutatés és fejlesztés hogyan segithetne a legtobbet a blintildozés 11 esz-
kozeinek 1étrehozasaban, valamint, hogy a képzés hogyan kinalhatja a megfe-
lel6 készségeket a blinlildozés és az igazsagszolgaltatas szamara (URLY).

Osszegzés

Ahogy tanulmanyunkban ramutatunk, a metaadatok lathatatlanul behal6zzak
hétkoznapjainkat, ez azonban a jogkdvetd magatartast tanusitd hétkoznapi em-
ber szamara nem jelent problémat. A szervezett elkdvetdi korok ugyanakkor
mindent megtesznek annak érdekében, hogy ezeket a metaadatokat elfedjék,
lathatatlanna tegyék a biiniild6z0 szervek el6tt.

A folyamatosan fejlédd elemz6 programok igénybevételével azonban a szak-
értd szemek el6l nem lehetséges a metaadatok elrejtése, a hazai és nemzetko-
zi bliniild6z6 szervek rendszerbe allitottak a legkiilonbdzobb technikai eszko-
zeiket, programjaikat. Ezen informatikai eszkdzok felhasznalasa ugyanakkor
csak abban az esetben lehet igazan eredményes, ha a metaadatokat tartalmazo
adatbazisok minden buiniild6z6 szerv altal elérhetové valnak, az adatok struk-
turalasat kdvetden az eredmények vizualisan is megjelenithetok.

Az igy beszerzett és rogzitett bizonyitékok rendszerzéséhez, 1j adattarak 1étre-
hozasahoz mindenképp sziikséges a metaadatokat kezeld, rendszerbe szervezo
programok megismerése mellett az ezzel foglalkoz6 szervezeti egységek kozti
folyamatos kommunikécié. A nyilt és mindsitett adatok elérhetdsége, feldol-
gozhatosaga és rendszerezése érdekében 1étrehozott fuzids kdozpontok 1étreho-
zasaval megteremthetové valt a biinszervezetek elleni, eredményesebben mii-
ko6do hazai és nemzetkdzi fellépés.
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Absztrakt

Cél: A globalis vilagjarvany, a COVID-19 tarsadalomra, biindzésre és a biin-
iigyi hirszerzésre gyakorolt hatdsainak a vizsgélata hazai és nemzetkzi vonat-
kozasban egyarant.

Modszertan: A tanulmany a vizsgalt témakort elsdsorban kiilfoldi szakirodalmak,
Europol elemzések dsszehasonlitasa alapjan hajtja végre, de a hazai biinzési tren-
dek egy szegmensét is vizsgalja statisztikai adatok 6sszehasonlité elemzésével.
Megallapitasok: A tagallamok biiniigyi hirszerz6 rendszereire és eljarasaira
is hatassal volt, van, és a kozeljovoben tovabbra is jelentds hatassal fog birni
a pandémia. A biindzés €s a szervezett blindzés online térbe térténd intenziveb-
bé valasa a nyomozok kiberbiindzés elleni képzésének fontossagat, €s a szer-
vezett biinozés elleni egységek kiberbiindzés elleni tevékenységének megerd-
sitését vonja magaval.

Erték: A tanulméany bemutatja a szervezett biinozés aktualis alakulasat, var-
hat¢ trendjeit a pandémia hatasara, valamint a hazai felderitési rendszer egyes
lehetdségeit és kdvetkeztetéseket, javaslatokat fogalmaz meg.

Kulcsszavak: pandémia, biindzeés, szervezett biingzés, biiniigyi hirszerzés

Abstract

Aim: Examining the effects of the global pandemic, COVID-19, on society,
crime and criminal intelligence, both domestically and internationally.
Methodology: The Hungarian study examines the topic primarily on the basis
of'a comparison of foreign literature and Europol analyzes, but it also examines
a segment of crime trends with a comparative analysis of statistical data.
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Findings: Member States’ criminal intelligence systems and procedures have
been, are and will continue to be significantly affected by the pandemic. The
intensification of crime and organized crime online implies the importance of
training investigators against cybercrime and strengthening the anti-cybercrime
activities of anti-organized crime units.

Value: The study presents the current development of organized crime, its
expected trends as a result of the pandemic, and formulates some possibilities
and conclusions, recommendations for the domestic criminal intelligence system.

Keywords: pandemic, crime, organised crime, criminal intelligence

Bevezetés

A hazai bliniigyi hirszerzés kezdeti id6szakaban, mar az 1880-as évek végén a {6-
varosi renddrségen beliil miikodé detektivek bliniigyi hirszerzo tevékenységének
a célja a figyeld, a blincselekményt megel6z6 és felfedezo szolgalati feladatok
ellatasa volt. Az alapvet6 felderitési, megeldzési feladatok magjat jelenleg is
ezek a tevékenységek képezik. A blin6zés monitorozasa, a blincselekmények
hatékony megel6zése, megakadalyozasa és felderitése érdekében bizalmas pu-
hatolo eljarasokat folytattak a detektivek, példaul megfigyelést, ,,besugokat”,
fedett modon torténd informacioszerzést és kiilonboz6 csapdakat alkalmaztak.

A blinligyi hirszerzés bizalmas jellegét a feltételezett blincselekmények jel-
lege, természete (példaul sértett nélkiiliség, politikai jelleg, a felek kozotti ér-
dekazonossag, szervezett elkdvetés stb.) vagy az informaci6 bizalmas uton,
informatorokon keresztiil torténd beszerzése, illetve az eredményes nyomozas
érdeke indokolta.

A rendszervaltozast kdvetden, 1990-ben kirobbant, igynevezett Duna-gate
botrany' utan a titkosszolgalatok és a biiniild6z6 szervek ,.kiilonleges” titkos
informacidgytijto tevékenységének szabalyozasara az orszaggylilés megalkot-
ta az 1990. évi X. torvényt, a kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok és modsze-
rek engedélyezésének atmeneti szabalyozasarol. A kiilsé engedélyhez kotott
titkos eszk6zok, modszereken kiviili, bels6 engedélyezésii blintildozési (és al-
lambiztonsagi) célu titkos mddszerek, eszkdzok alkalmazasara tovabbra sem
volt torvényi szintli szabalyozas.

1 A Beliigyminisztérium Allambiztonsagi Szolgélata 1989. decemberében titkos nyomozési eszkozoket
és modszereket folytatott az ellenzéki partokkal és szervezetekkel szemben, annak ellenére, hogy az
1989. oktdber 23-an elfogadott j alkotmany szerint ez mar térvénytelen, sot alkotmanyellenes tevé-
kenység volt.
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A hazai detektivtestiilet megalakuladsa 6ta tobb mint szaz év telt el a rendszer-
valtozasig, és a blindzes és a blincselekmények természete, jellege bar jelen-
tdsen atalakult, de a bizalmas uton térténd informacidszerzéseket megalapozo
koriilmények (példaul sértett nélkiiliség, szervezett blindzés) nem valtoztak,
ezek tovabbra is indokoltta tették és teszik az érintett fél tudomasa nélkiili in-
formaciogytjtéseket, adatrogzitéseket megfeleld kiilsé kontrol alkalmazasaval.

Egy hosszu el6készité munka utan sziiletett meg az 1994. évi XXXIV. torvény
a Rendérségrol (tovabbiakban: Rtv.), melynek kiilon fejezete (VII.) szabalyoz-
ta a ,,blinlild6zési célu” titkos informaciogyijtést, ami a korabban puhatol6 el-
jarasoknak, majd késobb a partallami idészakban titkos operativ eszkozoknek,
modszereknek nevezett tevékenységek 0j, torvényi szintl elnevezése lett. Ezzel
a biincselekmények megel6zése, felderitése és bizonyitasa 0j, megismerheto,
jogilag szabalyozott lehetdségekhez jutott, csekély kiilsé kontrollal.

A biiniigyi hirszerzés rendszere belsd, mindsitett normak alapjan a rendszer-
valtozast megel6z0 eljarasi rendhez hasonloan a bizalmas informaciokat els6d-
legesen ellendrzd, ugynevezett titkos informacio ellen6rzo, és a gyant alapjan
tovabbi bizalmas ellendrzéseket bevezetd, igynevezett titkos nyomozas sza-
kaszra tagolodott.

Ez tovabbra is azt jelentette, hogy a nyomoz6 hatosag onalldan, sajat donté-
se szerint elrendelhetett és végrehajthatott egy biliniigyi relevancidju informa-
cio ellendrzését kdveto, a gyani megallapitasara és bizonyitékok meglétének,
hollétének felkutatasara iranyuld titkos nyomozast érdemi kiilsé kontrol nélkiil.

Ez az eljarasi rend komoly problémat jelentett a biintetéeljarasok sikeres-
ségére, a bizonyitékok felhasznalhatosdgara, valamint a nemzetk6zi bliniigyi
egylttmiikodés hatékonysagara nézve (Nyeste, 2015).

Biiniigyi hirszerzés

2018-ban érkezett el az ideje a hazai bliniigyi hirszerzés rendszerének, jogi alap-
jai atalakitasanak, a felderitések, nyomozasok folyamatossaga, az informacio-
vesztések elkeriilése €s a torvényesség erdsitése érdekében.

A hazai bliniigyi hirszerzés fogalmat a kdvetkezéképpen lehet meghatarozni.
A biliniigyi hirszerzést Magyarorszag alaptorvényében megjelenitett rendésze-
ti és biiniildozési célok (a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének
védelme, a blincselekmények megakadalyozasa, felderitése,) elérése érdeké-
ben, a rendészeti agazati torvényekben megjelenitett feladatszabas és a biinte-
téeljaras nyomozasi feladatai érdekében végrehajtott, a magan- és csaladi élet,
a maganlakas és levelezés tiszteletben tartasahoz és ehhez szorosan kapcsolodo
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informacioés onrendelkezéshez, az informacidaramlas szabadsagahoz és a sze-
mélyes adatok védelméhez fliz6d6 jogot is korlatozhato, proaktiv informacio-
szerzo és elemzo tevékenységként jellemezhetjiik (Nyeste & Nagy, 2021).

A hazai jogalkotas a nemzetkozi trendeknek megfelelden a biiniigyi hirszer-
z€s biinmegel6zési rendészeti célrendszerét, az igynevezett hirszerzés alapt
rendészet (intelligence-led policing) rendszerének megfelelden szabalyozta
a rendészeti agazati torvényekben.

A hirszerzés alapu rendészet fontosabb jellemzoit a szakirodalom az alabbiak
szerint irja le. A hirszerzés alapu rendészet a biiniigyi hirszerz6 elemzés szigo-
ri dontéshozatali eszkozként valo alkalmazasa azzal a céllal, hogy hatékony
rendészeti stratégiakon keresztiil elémozditsa a blincselekmények szamanak
csokkenését €s a biinmegeldzést (Ratcliffe, 2008). Ez szamos jellemzdjében
megegyezik a problémaorientalt, illetve k6zosségi rendészettel, néhany tekin-
tetben viszont eltér azoktol (Tilley, 2003). Ha 6sszevetjiik a kozosségi és a prob-
lémaorientalt rendészettel, akkor kitlinik, hogy a hirszerzés alapt rendészet
kozelebbrol fokuszal a biiniildozésre, valamint a biintetd igazsagszolgaltatas
eszkozeire és céljaira. A hirszerzés alapti rendészetet sikeresen alkalmazzak az
eléfordul6 f6bb biiniigyi problémak ellen, de 6nmagaban nem elég hatékony az
Uj blinelkovetési mintak, folyamatok feltarasaban és a valaszlépések megfogal-
mazasaban (Karn, 2013). Az ilyen folyamatok megfeleld feltarasat és a hatasos
fellépést a problémaorientalt rendészet biztosithatja. A meghatarozasokbdl lat-
hato, hogy az 0j, korszeriibb hirszerzés alapu proaktiv rendészeti rendszer sem
tekinthet6 hibatlan ,,csodafegyvernek”.

A blinligyi hirszerzés rendészeti célrendszerében a blincselekmény megel6-
z€sét egy lépcsdzetes tagolassal szabalyozza az Rtv..

Arendérség altalanos jelleggel végzi a biincselekmények megel6zését, amely-
nek soran figyelemmel kiséri Magyarorszag biiniigyi helyzetét, feltarja a biin-
cselekmények elkovetésének kockazatait, a bincselekmények elkdvetésére
iranyulo torekvéseket, tovabba megszerzi, elemzi, értékeli, ellendrzi és tovab-
bitja a blin6zéshez kapcsolddo, a blincselekmények megeldzése, illetve meg-
akadalyozasa céljabol sziikséges informaciokat. Ez a tevékenység nemcsak
a blniigyi szolgalati ag feladata, hanem minden olyan feladatellatasnal fontos,
ahol blinmegel6zésre nyilik lehetdség (példaul kozrendvédelmi jardr). Az Rtv.
el6szor foglalja 0ssze a rendészeti igazgatasnak azt az 6nallé teriiletét, melynek
tarsadalmi rendeltetése nem a mult feltarasa az igazsagszolgaltatas elokészité-
se érdekében, hanem a jelen aktualis kozrendjének, kdzbiztonsaganak a fenn-
tartasa (Finszter, 2018).

Az éltalanos biinmegeldzési feladatmeghatarozast koveti a titkos informa-
ciogytlijtésre vonatkozdan felallitott szempontrendszer, amely azt rogziti, hogy
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milyen feltételek esetén folytathato titkos informaciogytjtés blinmegelézési cél-
lal. Biincselekmény elkdvetésének megeldzése céljabol akkor folytathato titkos
informaciogytijtés, ha megalapozottan feltehetd, hogy attdl a bindzésre vonat-
koz6 olyan informaciok megszerzése varhatd, amelyek elemzése és értékelése
révén feltarhatok a biincselekmények elkovetésére iranyulo torekvések, és le-
hetévé valik a biincselekmények megeldzése, illetve megakadalyozasa. A sza-
balyozas harmadik 1épcsdje a legsulyosabb jogkorlatozast megvalosito, birdi
engedélyhez kotott eszkozok alkalmazasara vonatkozik. Blincselekmény elko-
vetésének megelézése céljabol akkor lehet birdi engedélyhez kotott titkos in-
formaciogytjtést folytatni, ha megalapozottan feltehetd, hogy attol a szervezett
btindzéssel kapcsolatos, illetve szervezett blindz6i csoportok azonositasat lehe-
tové tevd informaciok megszerzése varhatd. A bir6i engedélyhez kotott titkos in-
formaciogytijtés biinmegel6zési alkalmazhatosaganak célrendszerét egészitette
ki a jogalkoto 2019-ben a Nemzeti Védelmi Szolgalat tevékenységével kapcso-
latban, ami egyfajta visszalépés a 2018 el6tti allapotok iranyaba (Jancso, 2021).

A bliniigyi hirszerzési modellben 2018. julius 01-jén hatalyba Iépett 11j biin-
tetdeljarasi torvény rendszerszintli biiniildozési modellvaltast jelentett, amely
alapjan a biiniigyi hirszerzés biinfelderitési célu (Balla et al., 2019) feladatai
az Rtv.-ben, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl sz616 térvényben? maradtak,
valamint az ligyészségrol szolo torvénybe? bekertiltek, mig a biintildozési céla
felderités (Balla et al., 2019) feladatait a biintetéeljarasrol szo16* torvényben
fogalmaztak meg.

A kialakitott eljarasi rendszer biztositja annak lehetdségét, hogy nyomozas el-
rendelését megeldzden, de mar a biintetoeljaras keretein beliil, a biincselekme-
nyek gyantjanak megallapitisa vagy kizarasa érdekében, rovid hataridén beliil
proaktiv el6zetes felderités legyen alkalmazhato (Nyeste & Szendrei, 2019).

,,Az uj szabalyozas szerint a kordbban biiniildozési céllal alkalmazott titkos
informaciogyiijto (jelenleg leplezett) eszkozoket kezdettil fogva a biintetdelja-
ras keretei kozott kell alkalmazni iigyészi és biroi garancidalis jogkorok mellett,
igy nagyrészt feleslegessé valt a titkos informdciogytijtés eredményének bizo-
nyitékka valo atkonvertaldasa a korabban ezzel jard nehézkes eljarasi szaba-
lyokkal” (Szendrei, 2019).

A konkrét biincselekmények felderitésére kialakitott proaktiv nyomozasi
rendszer €s a blinmegel6zést lehetdvé tevo 1épesdzetes blincselekmény meg-
elézési célrendszer lehetdve teszi a rendészeti feladatokat ellatod szervek részére

2 2010.évi CXXIL torvény a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrol.
3 2011.évi CLXIIL térvény az Ugyészségrol.
4 2017.évi XC. torvény a Biintetoeljarasrol.
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a bindzés aktualis trendjeinek, kihivasainak megfeleld proaktiv rendészeti fel-
1épést a szervezett blindz¢es teriiletén is.

A 2019-ben kirobbant COVID-19-vilagjarvany alapvet6 hatast gyakorolt,
¢€s a mai napig is alapvetd mértékben befolyasolja a biindzés aktualis jellegét,
trendjeit, a nyomoz6 hatdsagok feladatait, valamint a reagald, illetve a proak-
tiv biiniigyi hirszerzést is.

A pandémia hatasa a biinozésre

A COVID-19 hatéasara kialakult vildgmérett jarvany a modern tarsadalmakat
kordbban még sohasem tapasztalt kihivas elé allitotta. A kormanyoknak meg
kellett kisérelniiik egyszerre fenntartani a modern tarsadalmakban megszokott
szolgaltatasok — mint a biztonsag — szinvonalat vagy a gazdasag miikddtetését,
masrészt biztositani kellett a pandémia tovabbterjedésének megeldzését, az
egészségligyi ellatorendszerek fenntartasat.

A pandémia eurdpai megjelenését kovetden a rendvédelmi szervek elsddleges
feladatai k6z¢ tartozott karanténintézkedéseket alkalmazni, a tarsas érintkezé-
seket mérsékelni, illetve kijarasi korlatozasokat (lockdown), hatarlezarasokat,
hatarellenérzéseket bevezetni. Ezek az intézkedések alapvetden befolyasoltak
a rendvédelmi szervek napi szolgalati feladatainak ellatasat.

Ugyanakkor a blin6z0k, a szervezett biingzés — egy rovid idejii megtorpanast
kovetéen — komoly lehetéségeket lattak a pandémia tarsadalomra gyakorolt ha-
tasaiban. Az ellatasi zavarok hatdsara a kabitoszer-csempészet is megtorpant
a kezdetekben (URL4). Késobb azonban stabilizalodott, illetve mas ellatasi ut-
vonalak alakultak ki (Hollandia, Belgium kik6t6i). Az illegalis kabitoszer-keres-
kedelem rugalmasan reagalt a lezarasokat kovetd idészakra, a kabitdszert olyan
teherautokba, hlitdautokba, vasuti vagonokba rejtették el, amelyek az arufor-
galom zavartalansaga miatt atfogdbb ellenérzés nélkiil tudtak athaladni a hata-
rokon, és szintén jellemz6évé valt az illegalis kabitoszer-kereskedelem virtualis
térbeli ndvekedése az illegalis platformokon (Nagy, 2021).

A blindzésben, a blnligyi trendekben lényeges valtozasok kovetkeztek be,
amelyekre jelentds befolyast gyakoroltak a lezarasok. A szocilis tavolsagtar-
tasi és kijarasi tilalmaknak, illetve a megnovelt rendvédelmi jelenlét hatasanak
pozitiv hozadéka is volt a blindzés egyes szegmenseiben: csokkent az utcai
erészakos jellegli és vagyon elleni biincselekmények aranya, valamint az em-
bercsempészet is.

A pandémia soran az allampolgarok nagy része az otthonaikban kényszeriilt
maradni, és olyan blindz¢si formak jelentek meg, illetve er6sodtek meg, amelyek
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az otthonaikban tart6zkodé embereket céloztak. A pandémia ideje alatt az al-
lampolgarokban megnétt a félelem, frusztracio, szorongas, ezaltal kiszolgalta-
tottabba valtak, amelyet a biinzdi korok igyekeztek kihasznalni, és rugalmasan
reagaltak a kiszolgéaltatott helyzetben 1évé emberek félelmeire.

A szervezett blindzés szamos olyan csalasi format talalt ki, amelyek a pandémia
fenti hatasait aknazzak ki. A szervezett vagyon elleni biinelkdvetések soran az
id6s, kiszolgaltatott emberek otthonaikba a biindzok kiilonféle tritkkokkel jutot-
tak be, példaul egészségiigyi dolgozdknak vagy rendvédelmi szervek dolgozo-
inak kiadva magukat, akik fertdtlenitd szereket hoznak, illetve COVID-tesztet
végeznek, és kdzben a lakasokbol eltulajdonitottak a vagyontargyakat. Szintén
a kiszolgaltatott, idoskoraak megtévesztésére szervez6dott biindzoi korok ked-
velt elkdvetési modszere, az ugynevezett unokazos csalasok is megnovekedtek
a pandémia ideje alatt. A csaldk a biincselekmények elkovetésére 1ényegében
ugyanazt a modszert hasznaljak. Az idéskort sértetteket a szervezet egyik tag-
ja felhivja telefonon, ¢és a beszélgetés soran a rokonanak adja ki magat. A tele-
fonald legtobbszor azt allitja, hogy balesetet okozott, és a kar megtéritéséhez
azonnal pénzre van sziiksége. Az alrokon, hogy elkeriilje a kdzvetlen talalko-
zéasokat, meggy0zi a sértetteket, hogy 6 nem tud elmenni a pénzért, hanem egy
ismerosét kiildi el érte. Az iddsek lakcimére ezutan egy futart iranyitanak, aki
atveszi a pénzt, €kszereket. Arra is volt példa, hogy bankszamlara kérték a bii-
ndzok a pénz atutalasat vagy a bankkartya adatok bediktalasat kérték, és ezek
felhasznalasaval online tranzakciokkal okoztak vagyoni kart.

Ahome office, illetve az otthoni tanulas miatt gyakran sziil6i feliigyelet nélkiil
otthon tartozkodo gyermekkortiak, illetve fiatalkoruak online térben tartozkodésa
jelentésen megndtt, és ezt a blindzok nem hagytak kihasznalatlanul. A kijarasi
korlatozasok miatt otthonaikban maradni kényszeriil6 kiskoru gyerekek ellen
elkdvetett online blincselekmények szamanak a névekedése is megfigyelheto.
Az elmult években folyamatosan ndtt a gyermekek online zaklatasaval kapcso-
latos cselekmények szama. Ennek a biincselekménytipusnak az elkdvetését eld-
segitik a titkositott kommunikacios csatornak, eszk6zok, programok, dark netes
forumok hasznalata. Az elkovetok fajlmegosztd halozatokat és livestreaming
platformokat hasznalnak. A pandémia miatt otthonaikba kényszeriil6 allampol-
garoknal a csaladokon beliili er6szak, szexudlis visszaélés blincselekmények
mértéke is megemelkedett vilagszerte.

Ezt a trendet tamasztjak ala a hazai statisztikai adatok is. Az elsé hullamot
kdvetden szinte azonnal megjelentek azok a jelzések, hogy a tavaszi karantén
ideje alatt milyen jelentés mértékben nétt a csaladon beliili erdszak jelenléte,
példaul az Orszagos Kriziskezeld és Informacios Telefonszolgalathoz érkezd
hivasok szdmanak emelkedése is erre utal (Windt, 2022).
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A magyarorszagi hivatalos beliigyminisztériumi statisztikai adatok (URL1)
szerint a kiskort veszélyeztetése biincselekmények szdma 2019-ben 779 volt,
mig 2020-ban mar 964, ami kozel 24%-os ndvekedést jelent. 2021 szeptem-
beréig 651 ilyen biincselekmény tortént. A szexualis er6szak biincselekmény
elkovetések szama 2019-ben 240 volt, 2020-ban 327, ami 36%-0s noveke-
dést jelent. 2021 szeptemberé€ig 172 ilyen bilincselekmény tortént. A szexualis
kényszerités blincselekmények szama 2019-ben 56, mig 2020-ban 95 volt, ami
17%-o0s novekedést jelent. 2021 szeptemberéig 42 ilyen blincselekmény tortént
(URLI). A kapcsolati erdszak blincselekmény szama 2019-ben 392 volt, 2020-
ban 650, ami kdzel 66%-o0s (1) novekedést jelent. 2021 szeptemberéig 410 ilyen
blincselekmény tortént, ami mar most meghaladja a 2019-es bazisévet (URL1).

Az adatok elemzése alapjan — a 2019-es bazisévet tekintve — megallapithato,
hogy 2020-ban a pandémia miatt az otthonaikba kényszeriilé6 emberekre a ki-
jarasi korlatozasok, lezarasok egyéb stresszfaktorok, pszichés nehézségek ko-
moly hatést gyakoroltak, és jelentds emelkedés kovetkezett be az otthoni devians
magatartasokban, a csaladon beliili erdszakos, szexualis jellegli blincselekmé-
nyek jelentés mértékben megnovekedtek. A 2021-es év szamai biztatobbak, de
egyes biincselekménytipusoknal mar most meghaladjak a bazisévet, annak el-
lenére, hogy ezeknél a biincselekményeknél rendkiviil nagy a latencia (URLT1).

Az online térben elkdvetett blincselekmények megeldzése, felderitése a nyo-
mozd hatésagoknak is prioritasi feldatava valt. Itt szamos jelentds nemzetkozi
felderitési sikerrdl is be lehet szamolni. Példaul a DisrupTor néven ismert, Eu-
ropol altal koordinalt rendvédelmi miiveletrél, amely a dark weben miikodtetett
illegalis aruk és szolgaltatasok forgalmazoit és vasarloit célozta meg. A miive-
let eredményeként a Wall Street Market, a vilag masodik legnagyobb illegélis
online piaca keriilt bezarasara 2019. majusaban, valamint 179 olyan eladot tar-
toztattak le Europaban és az Egyesiilt Allamokban, akik tobb tizezer tiltott aru
értékesitésében vettek részt (URL?2).

Az Interpol is globalis segitséget nyujt a rendvédelmi szervek részére a vilag-
ban az International Child Sexual Exploitation® nevii adatbazisuk folyamatos,
naprakész frissitésével/feltoltésével, amely tobb mint 2,7 millio képet €s vide-
ot tartalmaz, és ezek segitségével 27 733 aldozatot és 12 549 elkovetot sikertilt
azonositani vildgszerte 2022 januarjaig (URL3).

A korlatozasok miatt jelentésen megnott a home office-ban dolgozok ardnya,
illetve az online szolgaltatasokat igénybe vevo allampolgarok szama, gondoljunk
csak akar az élelmiszerek online beszerzésére. Ezek jelentds hatast gyakoroltak
¢s jelenleg is hatassal vannak a kiberbiindzésre. A COVID-19-cel kapcsolatos

5 Gyermekek szexualis kizsakmanyolasanak nemzetkozi adatbazisa.
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social engineering® tamadasok és az adathalasz e-mailek aranya megnétt, me-
lyek soran az elkdvetdk a koronavirus-jarvanyra hivatkozva tévedésbe ejtik
a sértetteket a koronavirus elleni hamis gyogymodok vagy gyogyszerek arusi-
tasaval, vagy mas, a jarvannyal 0sszefiiggd legendéval.

Jelentds mértékii ndvekedés tapasztalhato a kiilonb6z6 zsaroldvirusokkal (ete.
Wanna Cry, Emotet, NotPetya) elkdvetett kibertamadasok teriiletén. Megfi-
gyelhetd, hogy a tamadasok sokkal szofisztikaltabbak, személyre szabottabbak.
A blincselekmény elkovetése soran felveszik a sértettekkel a kapcsolatot, majd
megfenyegetik, melynek hatasara igen nagy az ilyen jellegii bincselekmények
latencija. Jellemzden kisebb, gyengébb ellenalloképességii célpontokat tdmad-
nak a virusokkal. A pandémia miatt online térbe kényszeriilo, kis kiberbizton-
sagi tudatossaggal rendelkezo felhasznalokat kiilonbozo kartékony programok
telepitésével tamadjak, hasznaljak ki. Ez lehet Bootnet, azaz hal6zatos tamadas,
Rootkit, azaz rendszergazdai felhasznaldi jogosultsagok megszerzése, lehet fé-
reg, amely iranyitas nélkiil fertéz, lehet Trojai, amelyet mas szoftverbe agyaz-
nak be, Backdoor, azaz tavoli hozzaférés megszerzése, zsarolovirus, Spyware,
azaz kémprogram, vagy Adware azaz kéretlen reklam, illetve Scareware azaz
al virusirto program telepitése.

Uj online csalasi modszerek is megjelentek, mint az tigynevezett SIM swapping,
amelynek soran a csalok eldzetesen megszerzik az aldozat személyes adatait,
kodjait, €s a telefontarsasagnal atiratnyitjak a csalok SIM kartyajara a kétszeres
azonositast lehetové tevo értesitéseket, és ezzel megszerzik a teljes iranyitast
az aldozat érzékeny adatai, akar bankszamlaja felett (URLS).

A Ransomware programok tovabbra is lehetové teszik a blindzok szamara, hogy
megtamadjak a nagyvallalatokat és kdzintézményeket azaltal, hogy tobbrétegii
zsarolasi modszerekkel, példaul DDoS-tamadasokkal fenyegetik 6ket. A mo-
bilalkalmazasokra kifejlesztett Mailware rosszindulatu programokat folyama-
tosan fejlesztik, hogy megprobaljak megkeriilni a tovabbi biztonsagi intézke-
déseket, példaul a kéttényezds hitelesitést. A blingzok tovabbra is visszaélnek
torvényes szolgaltatasokkal, példaul VPN-csatornak hasznalataval, titkositott
kommunikacios szolgaltatasokkal és kriptovalutakkal is (URL6).

A kibertamadasok célpontjaiva valtak a maganszemélyeken kiviil jogi sze-
mélyek, szervezetek, egészségiigyi intézmények is. A pandémia soran célzott
tamadasok értek korhazakat, egészségligyi ellato rendszereket.

A hazai statisztikai adatok itt is alatamasztjak az eurdpai trendeket. A ma-
gyarorszagi hivatalos beliigyminisztériumi statisztikai adatok szerint az infor-
macios rendszer felhasznalasaval elkdvetett csalas biincselekmények szama

6  Pszichologiai manipulacio, befolyasolas.
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2019-ben 2624 volt, mig 2020-ban mar 3400, ami kdzel 30%-o0s ndvekedést
jelent. 2021szeptemberéig 1438 ilyen blincselekmény tortént.

Az informacios rendszer vagy adat megsértése biincselekmények szdma 2019-
ben 587 volt, mig 2020-ban mar 830, ami tobb mint 41%-os novekedést jelent.
2021 szeptemberéig 579 ilyen blincselekmény tortént.

Az utobbi évek ligyforgalmanak tapasztalatai azt mutatjak, hogy a biincse-
lekmények egy része az online térbe helyezddott at a pandémiatol fiiggetleniil
is, de a pandémia ideje alatti kényszerii otthon tartézkodasok és az ez id6 alatti
szolgaltatasok megnovekedett online igénybevétele elsegitette az online tér-
ben elkovetett blincselekmények szamanak novekedését (URL7).

A pandémia miatti gazdasagi félelmeket kihasznalo befektetési csalasok ara-
nya is megnovekedett. Novekszik a banki és hitelcsalasokkal, pénzmosassal és
korrupcidval kapcsolatos incidensek szama. A pandémia ideje alatt a szervezett
blin6zés kihasznalta az egészségligyi eszk6zok, fertétlenitdszerek iranti hatal-
mas igényt is, és hamis vagy gyenge mindségii egészségiigyi eszkdzoket (pél-
daul maszk, gumikesztyti, gyogyszerek, fertdtlenitdszerek) arultak, melyek egy
része valoban értékesitésre kertilt, mas résziik csak a pénziigyi csalds részeként
jelent meg. Tobb esetben jelentds Osszegeket csaltak ki cégektol FFP2 és FFP3
maszkok vasarlasa céljabol, amelyeket sohasem szallitottak le.

Olaszorszagban a szervezett biin6z6i hal6zatok behatoltak az egészségiigyi
rendszerbe, és képesek voltak biinds célra elterelni azokat a pénziigyi befekte-
téseket, amelyek eredetileg az egészségligyi rendszer részére tobblet pénziigyi
forrasokat, felszereléseket biztositott volna, tovabba befolyast szereztek a koz-
beszerzési rendszerben, illetve kereskedelmi megallapodasokat tudtak befolya-
solni az egészségiigyi ellato rendszeren beliil (URLS).

A szervezett blindzés a lezarasok, ellatasi lancok gyengiilését kihasznalva élén-
ken jelen van a hamisitott és nem megfelelé mindségl élelmiszer €s italpiacon
(URLD9). Ez komoly kihivasok el¢ allitja az élelmiszer biztonsagért felel6s ha-
tosagokat, akiknek aktualis informaciokat kell szerezniiik a szervezett blinozés
teriiletérdl, hogy felderitsék és megel6zzEk az emberi egészségre, illetve az al-
latok egészségére artalmas élelmiszerek forgalomba hozatalat.

Az Europol 2021-es sulyos és szervezett biindzés altali fenyegetettség-érté-
kelése (SOCTAT) szerint a pandémianak varhatéan harom hatasa lesz a biing-
z¢s tekintetében:

— Jelenlegi, illetve rovidtavi hatas: a kiberbiincselekmények, csalasok, egész-
ségiigyi termékekkel kapcsolatos blincselekmények novekedése.

7  Serious and Organised Crime Threat Assessment.
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— Kozéptavu hatas: amennyiben a lezarasok, szocialis tavolsagtartasi intéz-
kedések fennmaradnak, akkor folytatddnak az online elkdvetett biincselek-
mények, gyermekek sérelmére elkovetett, illetve az otthonokban elkdvetett
blincselekmények, az egészségiigyi termékek, készitmények hamisitasa.

— Hosszt tava hatas: gazdasagi, pénziigyi blincselekményekre, illegalis migra-
ciora hatasa lesz, a szervezett blingzés konnyebben tudja elérni, befolyasolni
a krizis miatt sebezhetd tarsadalmi rétegeket, szegény vagy elszegényedett,
munkanélkiili személyeket, akik fogékonyak lesznek példaul hamisitott
aruk vasarlasara, vagy a szervezett blin6zés ajanlatait, toborzasi torekvéseit
elfogadni. Bizonyos veszteséges agazatokban (turizmus, vendéglatas stb.)
tevékenykedok iizleteit, ingatlanjait megszerzik, illetve alkalmazasukba ke-
rilnek (URL10).

A koronavirus helyzet hatassal volt tovabba az alhirek terjedésére is. A korab-
biaknal 1ényegesen tobb megtévesztd vagy félrevezetd publikaciot, hirt azono-
sitottak be, ezért az ilyen cselekmények elkovetésének megelézése érdekében
a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo Irodéja kiilon nyomozdcsoportot
allitott fel. Az alhireket, illetve félrevezeto tartalmakat napi rendszerességgel
figyelemmel kisérik, és amennyiben biincselekmény (példaul rémhirterjesztés)
elkdvetését allapitjak meg, haladéktalanul eljarast inditanak.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a pandémia a tarsadalomra és a bii-
ndzésre is igen aktiv, befolyasold, formalo hatast gyakorol a kozeljovében is.
A biindzés rugalmasabban reagal a valtozo koriilményekre, ezért a biiniildozés
szamara jelentds kihivas megeldzni és megakadalyozni a pandémia miatt ki-
alakulo, illetve hatasara alakuld biindzési trendeket.

A szervezett biinozés varhato tendenciai
¢és a biiniigyi hirszerzés

Az Europol, a Bliniildozési Egytittmiikodés Europai Uniods tigynoksége az EU-t
fenyegetd biiniigyi veszélyeket blinligyi hirszerzési adatok alapjan folyamatosan
beazonositja, és négyéves tervezési ciklusokban elkésziti a sulyos €s szervezett
blinozés altali fenyegetettség-Ertékelését (SOCTA), amely az Europai Blintigyi
Hirszerzés Modell (ECIM) kiindulopontja.

Ajelenlegi tervezési ciklus a 2022-2025-6s iddszakot dleli fel, melynek a 2021-
es SOCTA értékelés megallapitasai képezik az alapjat. A fenyegetettség-érté-
kelésnek késziil egy publikus és egy terjedelmesebb, belsé hasznalatl verzio-
ja. A jelenlegi publikus értékelés is tobb mint 100 oldalas 6sszegzés, melynek
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forrasai nemcsak a bliniild6z6 hatdsagok, unios szervek (példaul Frontex, Eu-
rojust), hanem példaul a Kabitoszer és Kabitoszerfiiggdség Eurdpai Megfigye-
16kdzpontja (EMCDDA), valamint nem unios partnerek, maganszféra partnerek
is adatokat tovabbitanak hozza.

A 2021-es fenyegetettség-értékelés tobb mint 4000, elére meghatarozott me-
todologia szerint kitoltott kérddiv alapjan késziilt el, ami unids szinten a legat-
fogobb értékelés a szervezett biinozés teriiletérol. Az el6zo 2017-es méréshez
képest 60%-kal tobb adat keriilt 2021-ben feldolgozasa.

A hirszerzési modellben a masodik 1épés a kovetkezd négy évre sz616 unios
szakpolitikai ciklus biiniigyi prioritasainak meghatarozasa. Ezek alapjan tobb
évre sz010 stratégiai tervek késziilnek, melyek prioritasonként és évente elfoga-
dott operativ cselekvési tervek (OAP) ttjan keriilnek végrehajtasra. Ezeket a részt
vevo tagallamok, az unids intézmények ¢és az érintett tigynokségek képvisel6i
készitik el. Az OAP-ok tagallami-iigynokségi k6zos intézkedéseket, valamint
onallo ligynokségi és tagallami intézkedéseket tartalmaznak. A k6zos intézkedé-
seket az igynevezett Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Biiniligyi Fenyege-
tettség Ellen (EMPACT) keretében hajtjak végre. Az egyes operativ cselekvési
tervek végrehajtasat a prioritassal kapcsolatos iranyitast vallalé tagallam ,,prio-
ritasfelel6se” vezeti, a végrehajtas tagallami szinth feliigyeletét, pedig a tagal-
lami EMPACT-koordinatorok végzik. A prioritasfelelosok altal évente benyuj-
tott jelentések és az Europol altal végzett id6kozi (éves) értékelések lehetdséget
nyUjtanak a tobbéves stratégiai tervek, illetve sziikség esetén, példaul a pandémia
valtozasai miatt a prioritasok modositasara/kiigazitasara. A COSI® a szakpolitikai
ciklus végén értékelést végez. Az értekelés soran levont tanulsagok pedig ala-
pul szolgalnak a kovetkezo szakpolitikai ciklus tervezéséhez (Hegyaljai, 2014).

A 2021-es SOCTA értékelés a jelenlegi szervezett bindzést a hidrahoz hason-
litja, amely a csalanozok torzsébe tartozo hidraallathoz hasonldan képes szer-
vezetének barmely pontjan végzett beavatkozasbol az egész szervezetet ujra-
alkotni. A fenyegetettség-értékelés szerint a biindzo6i haldézatokban részt vevo
személyek ma mar nemcsak egy szervezet, egy csoport részére dolgoznak, ha-
nem tobb csoport vagy megrendeld szamara hajtanak végre illegalis szolgalta-
tasokat, cselekményeket, ugynevezett ,,crime as service” modellben. A biino-
z6i csoportok hatarvonalai is elmosodnak, van, aki elére meghatarozott konkrét
Osszegért nyujtja illegalis vagy legalis szolgaltatasait, de az is el6fordul, hogy
a késobb realizalt illegalis haszon meghatarozott szazalékaért nytjt segitséget
a blincselekményhez. A kapcsolat a csoport tagjai kozott lehet tartos, de ad hoc

8  Standing Committee on Operational Cooperation on Internal Security (COSI) — Belbiztonsagi Operativ
Egyiittmiikodési Allando Bizottsag.
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jellegti is. Igy a szervezett btin6z6i struktarak ma mar sokkal rugalmasabbak,
képlékenyebbek. Az eurdpai szervezett biindzdi csoportok csak 40%-a miiko-
dik a tradicionalis hierarchikus felépitésii rendszerben, 60%-uk mar inkabb laza,
rugalmas, halézatos felépitésii modellben.

A halozatos modell hasonl6 a legalis lizleti vallalkozasokhoz, ahol vannak
menedzserek €s , teriileti képviselok™, akik kinaljak szolgaltatasaikat. A tertileti
szintll vezetoket korbe veszik szakemberek (brokerek, okmanyhamisitok, jogi ta-
nacsadok, konyvelok, kdzjegyzok, logisztikusok), de rendvédelmi szakemberek,
ugyészek, birdk is, akik aktualis informaciokkal latjak el 6ket, illetve megfeleld
infrastruktarat biztositanak. Az ilyen infrastruktira-szolgaltatasok miikddteté-
sének a szerepe egyre jobban felértékelddik a szervezett bilindzo6i csoportoknal.

Az Europol szerint a rendvédelem proaktiv valaszaiban az ad hoc egyiittmii-
kddéseken, valtozo biinzéi csoportokon alapuld szervezett és stlyos blincse-
lekményekre, valamint az ezekben kulcsszerepet jatszo, infrastrukturat mikod-
tetd személyekre kell koncentraljon, és ezeket a személyeket kell felderitenie
és eltavolitania a blin6zdi csoportokbdl. Ez a megkozelités természetesen nem
ujdonsag, hiszen az Europai Uni6 Tandcsanak soros elnokségét 2011-ben el-
latdo magyar elnokség altal 6sszegylijtott, a szervezett blinzés elleni legjobb
gyakorlatok kdzott az tgynevezett svéd biiniigyi arborisztikus modell leirasa is
szerepelt. A 2011-es gylijtemény alapjan az NKE Rendészettudomanyi Kar gon-
dozasaban kiadott Szervezett Biinozés Kézikonyvében (Abraham et al., 2012)
mar megtalalhato volt a biiniigyi arborisztikus modell mint legjobb gyakorlat.
Ennek a lényege is az a ,,fakertészetb6]” vett modell, amely bizonyos részek
eltavolitasaval a szervezet feljavitasat vagy a bliniigyi modellben éppen ellen-
tétét, a szervezet bomlasztasat, megsziintetését érheti el.

A hagyomanyos blinszervezetek elleni harc mellett tehat megjelenik egy ma-
sik megkozelités is, amelyben a nem kozponti magban 1évo, de kulcsszerepet
jatszo, infrastruktara miikodtetd személyeket kell elsddlegesen tamadni. A ha-
zai blintigyi hirszerzésben a biincselekmények megel6zését célzo titkos infor-
maciogyljtéseknek az elemzésekben feltart trendekre, legjobb gyakorlatokra
reagalniuk kell, hiszen a hazai szervezett bin6z06i csoportok egy része nemzet-
kozi szintéren is miikodik.

A szervezett bin6z0i csoportok tevékenységét illetden az elemzés megallapi-
totta, hogy a csoportok 60%-a érintett a korrupcids tevékenységekben, és 80%-
uk hasznal legalis iizleti vallalkozasokat illegalis célok biztositasa érdekében.

A szervezet blindzdi csoportok 80%-a az illegalis kabitoszer-kereskedelemben,
a szervezett vagyon elleni bilindzésben, jovedéki adocsaldsban, online és egyéb
csalasokban, emberkereskedelemben €s embercsempészetben érintett, mivel
ezek az ,iizletagak™ kecsegtetnek a legnagyobb anyagi haszonszerzési forrassal.
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A sulyos és szervezett blindozés f6 motivalo ereje az anyagi haszonszerzés,
ezért rendkiviil fontos az illegalisan szerzett vagyon felkutatasa és visszaszer-
z€se, a pénziigyi profilozas. A jelenlegi, Europol altal készitett értékelésben egy
2016-o0s Europol adat szerepel, ami szerint 2% hatékonysaggal tudjdk a tagal-
lamok visszaszerezni a szervezett blindzéssel elkdvetett biincselekményekbdl
szarmazo vagyont, annak ellenére, hogy az informaciocsere mennyisége jelento-
sen megnott a vagyonvisszaszerzeési hatésagok és az Europol kozott is (URL11).
A magyar renddrség hivatalos jelentérendszere, a Robotzsaru integralt tigyvi-
teli, tigyfeldolgozo és elektronikus iratkezeld rendszer adatai szerint altalaban
25-30% koriili az 6sszes blincselekménybdl szarmazo vagyonvisszaszerzés
hatékonysaga, de ennek csak egy szeletét képezi a szervezett biindzéshez kot-
hetd biincselekményekbdl szarmazo vagyon visszaszerzésének a hatékonysaga.

A szervezett blinozés tevékenysége, szerkezete varhatdan a pandémias id6-
szak alatt az értékelésben eldrejelzett modon fog alakulni kozép- és hosszuta-
von. A biiniigyi hirszerzésnek az elorejelzéseket is alapul véve kell kialakitania
dikai ajanlasokat. A hazai bliniigyi hirszerzési rendszerben vannak torekvések
metodikai utmutatok kiadasara, de még nem késziilt atfogd, gyakorlatorientalt
utmutatas a felderit6k, nyomozok részére. Neheziti a megfeleld metodikai ajan-
lasok megfogalmazasat, hogy még nem allnak rendelkezésre jogerds birdsagi
itéletek az Uj blintigyi hirszerzési rendszerben példaértékiien felderitett és bi-
zonyitott biincselekményekre alapozva.

A hazai biiniigyi hirszerzésben alkalmazott leplezett eszk6zok szamaranyai
alapjan is jol kovethetd a pandémids trendeknek megfeleld online biinelkdve-
tések novekedésének felderitését és bizonyitasat célzo birdi engedélyhez kotott
leplezett eszkdzok alkalmazasanak emelkedése. Az altalanos renddrségi felada-
tok ellatasara létrehozott szerv altal alkalmazott lehallgatasok szama 2019-ben
1655 volt, mig 2020-ban mar 1914, a hely titkos megfigyelése leplezett esz-
koz 2019-ben 43 volt, mig 2020-ban 87 esetben alkalmaztdk. Az informacios
rendszer titkos megfigyelése leplezett eszkdz 2019-ben 38 volt, 2020-ban mar
153 esetben alkalmaztak. A kiildemény titkos megismerése leplezett eszkozt
2019-ben 21 alkalommal alkalmaztak, 2020-ban mar 38 esetben. Ugyanakkor
emelkedés figyelheté meg 2020-ban a kiilsé engedélyhez nem kotott leplezett
eszk6zOk alkalmazasa (példaul rejtett figyelés, puhatolas) €s bizonyos iigyé-
szi engedélyhez kotott leplezett alkalmazasa soran is (példaul fedett nyomozo)
a 2019-es évhez képest.’

9  Orszagos Renddrfékapitanysag Biiniigyi Féigazgatosag Biiniigyi Elemz6-Ertékel Féosztaly 2021. no-
vember 03-i adatszolgaltatasa alapjan.
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Az online platformokon terjedd, a terrorizmushoz kapcsolodo biincselekmé-
nyek felderitése érdekében folyamatosan ¢és fokozottan egyiitt kell mitkddni-
iik a nemzetbiztonsagi, rendvédelmi és magéanszektornak. A terroristdk mar
a kezdeti fazisban kihasznaljak a kifejlesztett 0j technologiakat, kommunika-
cios platformokat, lehetdségeket, ezért ezek ellendrzése, valamint a migracios
krizishelyzetek megfeleld kontrollalasa, a lehetséges bilinelkovetdk kisziirése,
blincselekmények megeldzése is komoly feladat elé allitja a bliniigyi hirszer-
zésben részt vevo szereploket is (URL4).

Osszegzés és kovetkeztetések

A tagallamok biiniigyi hirszerzd rendszereire és eljarasaira is hatassal volt, van,
¢és a kozeljovoben tovabbra is jelentés hatassal fog birni a pandémia. A rend-
védelmi szerveknek — f6leg a pandémia kezdeti idoszakaban — a szokasos fel-
adataik helyett mas, a pandémia egészségiigyi kockazatait csokkentd feladatot
kellet ellatnia vagy az allamhataron kellett ellendrzési feladatokat végrehajta-
nia. A nyomozasok ennek kdvetkeztében idoben elhuzddtak, egyes cselekmé-
nyeket csak késébb lehetett végrehajtani. A sulyos €s szervezett bindzés rovid
megtorpanast kovetden rendkiviil rugalmasan reagélt a pandémia okozta val-
tozasokra, mig a rendvédelem csak kovette a valtozasokat.

A szervezett bindz06i csoportok dontd tobbsége a jovdben is az illegalis ka-
bitoszer-kereskedelemben, a szervezett vagyon elleni blingzésben, jovedéki
adocsalasban, online és egy¢b csalasokban, emberkereskedelemben és ember-
csempészetben lesz érintett, mivel ezek a biincselekménytipusok eredményez-
hetik a legnagyobb profitot. A stilyos €s szervezett biinzés f6 motivalo ereje
az anyagi haszonszerz¢€s, ezért a rendészeti feladatokat ellato szerveknek nagy
figyelmet kell forditaniuk az illegalisan szerzett vagyon felkutatasara és visz-
szaszerzésére. A biintetdeljaras uj felderitési rendszere innovativ szemlélett
megoldasokat feltételez a hatdsagok eljarasaiban és biiniigyi hirszerzési mo-
delljeiben is. Ezek megvalosulasanak, hatékonysaganak elemzése egy 01j tudo-
manyos tanulmanyt igényelhet.

A blindzés és a szervezett bindzés online térben torténd intenzivebbé vala-
sa a nyomozok kiberbiin6zés elleni képzésének fontossagat, és a szervezett
blindzés elleni egységek kiberbiindzes elleni tevékenységének megerdsitését
vonja magaval.

A kiberbiindzés aktualis kihivasairara adott valaszok magukba foglalhatjak
a nemzetkdzi egylittmitkddési csatornak folyamatos, 24/7 jellegli miikddteté-
sét, a virtualis valutakkal kapcsolatos elemzések fejlesztését, a Big data adat
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fejlesztését, a dark nettel kapcsolatos operativ miiveletek alkalmazasat, fedett
nyomozok, titkos egyiittmiikodok virtualis térben valo alkalmazasat, a civil
szervezetekkel valo egyre szorosabb egyiittmiikodést, figyelemfelhivo, tuda-
tosité kampanyok folyamatos szervezését.

Az 1j biinligyi trendek elleni hatékony fellépés szorosabb egyiittmiikodést
igényel a rendvédelmi szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok kozott is.
A rendvédelmi szerveknél is nagyobb hangsulyt kell helyezni a bindzés moni-
torozasara, Uj biinligyi trendek detektalasara, biincselekmények megeldzésére.
Szoros egylittmiikodés sziikséges tovabba a renddrség terrorelharitassal fog-
lalkozo egységei kozott, tekintettel a szervezett blindzés és a terrorszervezetek
kozotti kapcesolatra, melyek erésen jelen vannak a kiilonb6z6 online platformo-
kon, illetve kihasznaljak a krizishelyzeteket (Nyeste, 2020).
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Absztrakt

Cél: A cikk célja bemutatni, mennyiben érinti a kdzérdeklddésre szamot tarto

események kommunikalasa a rendérséget és a médiat.

Moédszertan: frasomban Ssszegytijtottem az erre vonatkozo szabalyokat, illetve

nemzetkozi és hazai példakkal alatimasztva 6sszehasonlitottam a magyar jog-
szabalyoknak megfelel6 kommunikaciot olyan, vilagszerte elterjedt események-
kel, amelyek publikalasai nem ezeknek a szabalyoknak megfelelGen torténtek.
Megallapitasok: A renddrségi kommunikéci6 —amely gyakran valsagkommu-
nikécio is egyben — rendszerint tdjékoztatast ad azokrol az esetekrol, amelyek
a hataskorébe tartoznak. Ha altalanossa valik a rendérségi kamerafelvételek
kozzététele, egy szabalyt akkor is szem el6tt kell tartani: az emberi méltosag

sérthetetlen és tilos a megalazo, kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személyek mé-
diatartalomban torténd 6ncélu és sértd bemutatasa.

Erték: Ameddig a magyar rend6rdk nem viselnek testkamerat, és annak felvé-
teleit nem teszik kdzz¢€, ebbol fakado jogsértéstl nem kell tartani. A rendérség

honlapjan az aldozatokat giinyolo, mas karan 6rvendo irdsok nem kizarélag

a renddrség tekintélyét romboljak. Alkalmasak arra is, hogy az érintettek em-
beri méltosagat megsértsék. A jovoben tovabbra is nyomon kdvetem ¢€s elem-
zem az emberi méltosagot sérté kdzleményeket, hireket.

Kulcsszavak: emberi méltosag, kommunikacio, média, valsag
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Abstract

Aim: When writing this article, my aim was to show how the communication
of events of public interest affects the police and the media.

Methodology: In my writing I have compiled the relevant rules and, by way of
example, compared the communication in accordance with Hungarian law to
the reporting of world-wide events that did not take place in accordance with
these rules.

Findings: Police communication, which is often a crisis communication, usually
provides information on cases that fall within its remit. If the publication of
police camera footage becomes available, a rule must be kept in mind: human
dignity is inviolable and the self-serving and offensive presentation of humiliating,
vulnerable people in media content is prohibited.

Value: As long as the Hungarian police do not wear a body camera and their
recordings are not published, there is no need to fear an offense. Writings on
the police website that mock the victims and are otherwise detrimental not only
destroy the authority of the police. They are also liable to violate the human
dignity of those concerned. In the future, I will continue to monitor and analyze
announcements and news that violate human dignity.

Keywords: human dignity, communication, media, crisis

4

A valsag, valsaghelyzet és annak kommunikacioja

Krizis, avagy valsag. A hétkdznapokbol ismert kifejezések egymas szinonimai.
Ismerjiik és hasznaljuk ezeket a fogalmakat, hiszen szamtalanszor talalkozhat-
tunk mar olyan valsaggal és valsaghelyzettel, amelyrdl beszamolt a média, vagy
akar, amelyet mi magunk is megéltiink. Egy-egy nagyobb, kozérdeklddésre
szdmot tartdé esemény a médian keresztiil eljut minden emberhez. Ilyen kozel-
multbéli események voltak példaul a fukusimai atomer6mt katasztrofa' mint
természeti katasztrofa, a kelet-ukrajnai haboru? mint fegyveres konfliktus, vagy
a devizahitel-valsag?, amely a magyar fogyasztoi tarsadalmat érintette, és befo-
lyasolta a gazdasagi életet. Talan a legismertebb problémat mind a védekezés,

1 A2011. marcius 11-én bekovetkezett f6ldrengés és cunami pusztitd hatasai nuklearis tizemzavart oko-
zott és balesetek sorozatat inditotta be a Fukusima Daiicsi atomerémiiben.

2 Egy fegyveres konfliktus Ukrajna keleti részén, amely 2014 marcius elején robbant ki.

3 A2004-ben és 2006-ban is politikai valsaggal kiizd6 kormanyok nem foglalkoztak a lakossagi csopor-
tok hitelerd képességének vizsgalataval, a PSZAF ebben az idészakban csak erétlen, a kockézatok ész-
lelésének dokumentalasara alkalmas 1épéseket tett, a lakossag a fogyasztasi hajlandosagat nem a mun-
kabérb6l, hanem a hitelekbdl oldotta meg.
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mind pedig a kommunikéacio teriiletén a koronavirus-jarvany okozta. Kozér-
deklédésre szamot tarto valsaghelyzetek voltak azok a biincselekmények és az
azt kovetd intézkedések, amelyek a mai napig is kifejtik hatdsukat: a parizsi
terrortamadasok®, a londoni terrortamadasok?, a nizzai terrortamadas® is. Saj-
nos magyar példakkal is lehet szemléltetni a valsaghelyzeteket: a 2006-0s 6szi
zavargasokkal, a Lehel utcai robbantassal’, a vorosiszap-katasztrofaval®, vagy
akar a Teréz koruati robbantassal’. Ezek a cselekmények vezet6 hirként jartak
korbe a médidban, még akkor is, ha az emberi méltdsag sérelme nyilvanvalo
volt mindenki szamara, aki a felvételeket latta. A magyar események kapcsan
a renddrség szovivoje rendszerint megszolalt és tajékoztatott. A terrorcselek-
mények vagy a természeti katasztrofak aldozatainak bemutatasakor azonban
kevésbé hangstlyosan szerepel az egyén védelme. A rendérségi kommunika-
ci6 — amely ez esetekben valsagkommunikaci6 is egyben — pedig rendszerint
tajékoztatast adott azokrol az esetekrol, amelyek a hataskorébe tartoztak. Az
irott és iratlan szabalyoknak azonban ezekben az esetekben is meg kell felelni,
kiilonds tekintettel az emberi méltosag megovasara. frasomban az ezt érintd
kommunikacié és valsagkommunikacio azon teriiletével kivanok foglalkozni,
amely a rendOrség hataskorébe tartozik, és amelyet a média hirfolyama feldolgoz.

Mi a valsag?

A szakirodalom szerint a valsag az egyén, a csoport vagy a tarsadalom életében
megnyilvanul6 stlyos zavar, nehéz helyzet, amelynek kimenetele jo is, rossz is
lehet (Barlai & Kévago, 1996). A rossz hatdsokat kifejté események gyakran az
emberi méltosag sérelmével is jarnak: vérzo, sebesiilt emberek, sajat akaratukkal

4 2015. november 13-an terrortdimadas-sorozatot kovettek el Parizsban, harom robbantas és hat kiilonallo
16v6ldozés tortént.

5 2017. marcius 22-én Londonban, egy iszlamista merényld gépkocsival az emberek koz¢ hajtott a West-
minster hidon, majd halalra szurkalt egy rendort. A 2017. jinius 3-an harom személy egy tehergépko-
csival a jarokel6k koz¢ hajtott, majd a kornyéken 1évo éttermekben és kocsmakban embereket kezdtek
megkéselni.

6 2016. julius 14-én Nizzaban egy merényld tehergépkocsival a Franciaorszag nemzeti iinnepét tinnepld
tomegbe hajtott, mikozben fegyverével a rendérokre 16tt.

7 2014, januar 13-4n hajnalban egy ismeretlen személyazonossagt férfi egy csomagot helyezett el a Le-
hel utcai CIB Bank el6tt, majd tavozasat kovetéen par perccel a csomag felrobbant.

8  2010. oktober 4-én atszakadt a MAL Magyar Aluminium Termel6 és Kereskedelmi Zrt. tulajdonaban
1év6 Ajkai Timfoldgyar vorosiszap-tarozo gatja, elarasztva a kornyezo telepiiléseket. A katasztrofaban
tiz ember életét vesztette és tovabbi 150 megsériilt.

9 2016. szeptember 24-én 22 6ra 36 perc 18 masodperckor Budapesten, a Teréz korut 4. szam elott egy
hazi készitésii bomba robbant fel, megsebesitve egy taxisofort €s két renddrt. A merénylet célpontja
egyértelmiien a két rendor volt.
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ellentétesen cselekedni kényszeriil6, menekiild, sird, magatehetetlen személyek
formajaban. Ennek a megorokitése és a nyilvanossag eldtti bemutatasa szigoru

szabalyokhoz van kdtve Magyarorszagon. A valsidg azonban nemcsak rossz, ne-
gativ hatasokat kifejt6 varatlan esemény lehet, hanem olyan hirtelen j6tt, a ko-
rabbi élethez képest jelentds elonydkkel jard valtozas is. A valsagon til a fogal-
mak meghatarozasakor emliteni kell a valsaghelyzetet, amely egy olyan helyzet,
amelyben a katasztrofa bekovetkezésének 50%-nal nagyobb az esélye (Barlai &

Kévago, 1996). A katasztrofa ebben a tekintetben olyan esemény lehet, amely

elére meg nem hatarozhato szamu ember életét, egészségét vagy testi épségét,
a lakossag jelent6s vagyoni javait, alapveto ellatasat vagy a kdrnyezetet veszé-
lyezteti vagy karositja. A kadrosodas mértékére jellemzo, hogy a lekiizdésére és

elhéritasara a hatosagok, szervezetek, intézmények egyiittmiikddése sziikséges

(Schweickhardt, 2013). A rend6érségrol szo16 1994. évi XXXIV. térvény (to-
vabbiakban: Rtv.) felhatalmazast ad az Europai Unio tagallamanak biiniild6z6

egységei részére, hogy valsaghelyzet esetén kényszeritd eszkozt, akar 16fegy-
vert is alkalmazzon terrorcselekmény vagy azzal 6sszefiiggd blincselekmény
elkovetésével megalapozottan gyanusithatd személy esetében elfogasa soran.
Az Rtv. 62/F. §-a ebben az esetben a valsaghelyzet fogalmat ugy definialja, hogy
az,, barmely olyan helyzet, amikor az Europai Unio tagallamanak illetékes ha-
tosaga joggal feltételezi, hogy egy biincselekmény sulyos, kozvetlen fizikai fe-
nyegeteést jelent az érintett tagallamban tartozkodo személyekre, az ott talalha-
t6 vagyontdargyakra, infrastrukturdara vagy intézményekre, ideértve kiilonésen

a Btk.-ban meghatarozott terrorcselekményt.”

Egy ilyen eseményt nem lehet elhallgatni, és azt sem lehet megtenni, hogy
feladata ezzel, hogy a kialakult véleményeket, képzeteket, talalgatasokat el-
oszlassa, és tajékoztatast adjon a valés helyzetrél. Eppen ezért fontos az, hogy
a kommunikacio megfeleljen a tajékoztatassal szembeni elvarasoknak, de ne
sértse az adott igy okainak felderitését végzo eljaras érdekeit, €s ne sértse azon
emberek érdekeit sem, akik résztvevoi vagy aldozatai a torténéseknek, &am mégis
gyors és preciz legyen, visszaellenOrzott és hiteles informaciokat tartalmazzon,
¢s ezzel megbizhaté modon segitse a megbomlott rend helyreallasat, a kozvé-
lemény megnyugtatasat. Egy barki altal elkovetett jogellenes cselekménykor
a talalgatasok kozt els6dlegesen szerepel az, hogy volt-e az elkdvetonek tar-
sa és milyen indittatasbol kovette el a cselekményt. Ezen elsodleges kérdések
tisztazasa alapvetden a hatésagok és nem a média feladata, hogy ezzel is elo-
segitse a nyugalom helyreallasat.

1450 Pokrocos Gyorgy: Az emberi méltosag a renddrséget is érinté valsdgkommunikécioban



A renddr mint ajsagiro

A Las Vegasban 2017. oktober 1-jén tortént 16voldozés hire az egész vilagon
elterjedt. Megjelentek olyan tudoésitasok — mind a részt vevé személyek, mind
a média, mind pedig a renddrség részérdl —, amelyek beszamoltak az esemény-
r6l, a 16voldozés pillanatairdl, majd az azt kovetd eseményekrol is. A vérben

uszo helyszin, a sebesiilt emberek és holttestek dbrazoldsa rendkiviili nézett-
séget hoz a média részére (vagy akar rendkiviili latogatottsagot és megosztast

a kdzosségi média és a mikroblogok részére is), de nem biztos az, hogy az ilyen

jellegii abrazolas meg is felel a jogszabalyi kdvetelményeknek. A vilaghalon

a The Telegraph, az Independent (URL1), a Time (URL2) oldalain is, valamint

a YouTube-on is tobb feltoltés kozott megtalalhatd az emlitett eseményen ké-
szitett olyan renddrségi vagatlan felvétel, ahol a Mandalay Bay hotel el6tti te-
rlileten a helyszinen feladatot ellaté rendérok testkamerajanak felvételeit te-
szik kozz¢é. [dokozben a The Telegraph ismeretlen okbdl eltavolitotta oldalarol

a videot, de a masik két weboldalon tovabbra is megtalalhatd. Ennek a filmnek
a forrdsa egyértelmiien a renddérség. Ezeket a felvételeket és az egyéb fénykép-
felvételeket is atveszik, majd kozlik a vilag tobbi orszagaiban. Magyarorszagon

a renddrségi kommunikacio részletes szabalyait jogszabalyokban és kozjogi

szervezetszabalyozo eszkozben talalhatjuk meg. A renddrség, habar iizemeltet

weboldalt, kozdsségi médiat, mikroblogot és YouTube csatornat is, mégsem

mindsiil médiatartalom-szolgaltatonak, igy a szakma specialis jogszabalyi ren-
delkezései nem vonatkoznak ra. Az eseményeket kdvetd évben, 2018. 6szén

volt szerencsém a Las Vegas-i helyszint megtekinteni, amely nagy segitséget

jelentett abban, hogy a korabban latott felvételek alapjan ismertetni probaltam

a torténteket, amelyrdl a k6zosségi média feliileten vided chat formajaban be

is szamoltam, illetve intézkedéstaktikai szempontbol is elemeztem.

Az ilyen rendorségi forrasbol szarmazo és valsaghelyezeteket megorokitd
felvételeknek hatalmas hirértéke van. Azt azonban meg kell emliteni, hogy
a médiatartalom-szolgaltatd és az tijsagird meghatarozasa kozott nincs tartalmi
azonosulas. A médiatartalom-szolgaltatd fogalmat a magyar jogszabalyok ko-
zll a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairol sz6l6 2010.
¢évi CIV. torvény (tovabbiakban: Smtv.), valamint a médiaszolgaltatasokrol és
a tomegkommunikaciordl szo616 2010. évi CLXXXV. torvények (tovabbiakban:
Mttv.) tartalmazzak. Ezek alapjan médiatartalom-szolgaltatd a médiaszolgaltato,
illetve barmely médiatartalom szolgaltatoja. A renddrség akkor lehetne média-
szolgaltato, ha szerkesztoi feleldsséggel rendelkezne a médiaszolgaltatas tar-
talmanak megvalasztasaért, és meghatarozna annak 6sszeallitasat. A szerkesz-
tdi feleldsség a médiatartalom kivalasztasa és 0sszeallitdsa soran megvaldsulod
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tényleges ellendrzésért valo felelosséget jelenti, €s nem eredményez sziikség-
szerlien jogi feleldsséget a médiaszolgaltatas tekintetében. Ezek a felvételek és
tajékoztatdsok azonban nem 6nallo, iizletszerlien — rendszeresen, nyereség el-
érése érdekében, gazdasagi kockazatvallalas mellett — végzett gazdasagi szol-
galtatas keretén beliil keriilnek a rend6érségi forrasokbol a média hirfolyamaba,
hiszen a renddrség alapito okirata nem tartalmaz ilyen célii gazdasagi haszon-
szerzési tevékenységet (URL3), tovabba a valsaghelyzetben a tartalmat sem
a renddrség hozza létre, hanem a megtortént események ismereteit a nyilva-
nossag tajékoztatasa céljabol teszi kozzé.

Az 0jsagird fogalma ennél megengeddbb, annyira, hogy a tajékoztatast ado
rendOr ¢és renddrség nem tekinthetd médiatartalom-szolgaltatonak, ugyanakkor
az ujsagiro fogalméaval kapcsolatban ez nem mondhato el.

Az Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2000-ben kiadott ajanlasa (Recom-
mendation, 2000) alapjan az 0jsagiré ,, olyan természetes vagy jogi személy, aki
rendszeresen vagy hivatdsszeriien gytijt és terjeszt informaciot a nyilvanossag
szamara barmely tomegkommunikdcios eszkozon keresztiil”. A szakirodalom
ezt ugy értelmezi, hogy ez alapjan a megfogalmazas alapjan egy blogger is te-
kinthetd ujsagironak, vagy barki, aki a nyilvanossag valamely foruma eldtt ta-
jékoztato tevékenységet végez (Koltay & Nyakas, 2015). Mig korabban, a saj-
torol szo16 1986. évi I1. torvény 11. § (1) bekezdés alapjan az volt Gjsagironak
tekinthetd, aki ,,a sajtonadl hivatdsszertien tdajékoztatast végzo személy” volt.

A rendor, kiilondsen a nyilvanossag tajékoztatasat hivatasszeriien végzo, a kom-
munikacios szolgalati aghoz tartozo ez alapjan olyan tevékenységet végez, amely
alapjan az altala képviselt renddrség (mint jogi személy) Gjsdgironak tekinthetd.
Nem az adott feladatot ellatd renddr az jsdgird, hanem a renddrség, mert az
adott szervezetet képviselve, hivatasanak, a kinevezési parancsnak és a mun-
kakori leirasnak megfelelden jar el, amikor a nyilvanossagot a tomegkommu-
nikacion keresztiil tajékoztatja. Az Orszagos Rendor-fokapitanysag Kommu-
nikécios Szolgalata rendszerint az ORFK Kommunikacids Szolgalat alairassal
tajékoztat, jelezve azt, hogy az igy adott informacidk forrdsa nem egy konkrét
renddr, hanem a szervezeten beliil erre kijelolt féosztaly, amely az Orszagos
Rendoér-fokapitanysag allasfoglalasat tovabbitja. Hasonloan tapasztalhatjuk ezt
a megyei kommunikacids munkatarsaknal is. El6fordulhat az is, hogy a szovivo
vagy a sajtoiigyelet tigyeletvezetdje a nevével és rendfokozataval ad tajékoztatast,
nyilatkozatot, interjut. Azonban ebben az esetben sincs tobbrdl szo, mint hogy
az altala képviselt szervezet szovivojeként hivatalbeli kotelezettségét teljesiti.

A renddrségnek éppen ezért jo kapcsolatot kell apolnia a médiaval, hiszen el-
keriilhetetlen és megkertiilhetetlen a kozos munka.
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A kommunikacios szolgalati ag

A magyar renddrségi kommunikécio szabalyozasa — az altalanos tajékoztatasadastol
a krizishelyzetekben torténd informalasig — szerteagazo6. Az Alaptorvény Szabad-
sag és felelosség cimi fejezetében meghatarozza, hogy Magyarorszag elismeri és
védi a sajtod szabadsagat és sokszinliségét, biztositja a demokratikus kdzvélemény
kialakulasahoz sziikséges szabad tdjékoztatas feltételeit. A sajtoszabadsag tehat
alkotmanyos kommunikécios jog, amely csak ugy tud megfeleléen mitkddni, ha
a médiatartalom-szolgaltatok hozza is férnek a sziikséges informaciokhoz. Az in-
formaciokhoz vald hozzaférés lehetségét az Smtv. 9. §-a biztositja, amikor ugy
rendelkezik, hogy a kozigazgatasi szervek, kozintézmények és koztisztviseldk,
a hivatalos és kozfeladatot ellatdo személyek — a sziikséges felvilagositasoknak
¢és adatoknak a médiatartalom-szolgaltatok szamara, megfeleld hatariddben tor-
téno rendelkezésére bocsatasaval — a kozérdekil adatok nyilvanossagardl, illetve
az informacidszabadsagrol szolo jogszabalyok keretei kozott kotelesek eldsegi-
teni a médiatartalom-szolgaltato tajékoztatasi feladatinak elvégzését. Igy tehat
a renddrség koteles megadni akar egy valsaghelyzettel kapcsolatban is minden
olyan tajékoztatast, felvilagositast a média részére, amelyet az Smtv. alapjan kér-
nek tdle, s amelyre az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabad-
sagrol szol6 2011. évi CXIL. torvény (tovabbiakban: Infotv.) alapjan jogosult és
koteles. Ennek a tajékoztatasnak az egyik korlatja az emberi méltdsag tiszteletben
tartasa lehet. A kozérdeki adatok megismerése azonban nem kizarolag a médiat
illeti meg, azzal barki €élhet szoban, irdsban vagy elektronikus uton. A barki altal
kérhet6 kozérdekii adatigénylés és a média altal igényelt informaciokérés kozott
a lényegi kiilonbség nem az adatigényld személyében, hanem a szerv, szervezet
vagy intézmény belso ligyrendjében, a megkeresésekre valaszt ado alegységekben
van. Ma mar elmondhatd, hogy minden k6zintézmény rendelkezik kommunika-
cios munkatarsakkal vagy kiilon kommunikacios f6osztaly vagy osztaly forma-
jéban vagy sajtoszovivo, sajtoreferens személyében vagy ezek kombinacidjaként.
Az adatigénylés igy tehat a belso ligyrendnek kdszonhetden elkiiloniil akkor, ha
azt a média kéri, és akkor, ha rajta kiviil 4ll6 mas személy. Az informacioadasra
vonatkozo igénynek az adatot kezel6 kozfeladatot ellato szerv az igény beérke-
zesét kovetd legrovidebb ido alatt, legfeljebb azonban 15 napon beliil tesz eleget,
amely hataridét az Infotv. hataroz meg. Egy valsdgkommunikécioban azonban
éppen az az érdek, hogy a legrovidebb id6 intervallumanak valdé megfelelés az
informaciok visszaellenérzését kovetden azonnal megtorténjen, hogy a tévhitek
¢s a valosag kozti tavolsag miel6bb megsziinjon vagy lecsdkkenjen. Ehhez pedig
az is sziikséges, hogy szakmailag felkésziilt, a napi hireseményeket ismerd és jol
kommunikal6 szakemberek végezzék ezt a tevékenységet.
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A média tehat kommunikacids alapjogaval élve tesz eleget a tajékoztatasnak,
¢s kér informaciokat az allami szervektdl akkor is, amikor valamilyen valsag-
helyzetrdl tajékoztat. A renddr, a rendérség pedig ennek eleget téve informal.

A jogalkoté is felismerte annak fontossagat, hogy a szervezeti kommunikécio
milyen fontos és a renddrségen beliil is kiilon kezelend6. A korabbi gyakorlat-
tal szakitvaa 18/2013. (V. 9.) BM rendelet 2. § (1) bekezdése 6nallo szolgalati
agként iktatta be a szolgalati szabalyzat 3. §-ban felsoroltak k6z¢é a kommuni-
kacios szolgalati agat, amely rendelkezés 2013. julius 1-jétdl 1épett hatalyba.
Ett6l kezdve a médiatartalom-szolgaltatok tajékoztatasa elsddlegesen a kom-
munikacios szervek feladata.

A rendor és a nyilvanossag

A renddrok nyilvanos szereplésének szabalyozasara nem kizardlag az infor-
macios forradalmat kovetd nagyszamu meédiamegkeresések ota keriilt sor. Ko-
rabban is megvoltak a nyilvanos szereplés szabalyai és a médiatartalom-szol-
galtatoknak adhato tajékoztatasok szabalyai, azonban a korabeli média sz{ikos,
korlatok koz¢é szoruldo miikodése és a politikai helyzet alapjaiban meghataroz-
ta és befolyasolta a lehetoségeket. A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminisz-
terének 2-es szamu parancsaként 10-21/2/1968. iktatészdmon 1968. februar
6-an kiadott rend6érségi szolgalati szabalyzat!® is tartalmazta a rend6r nyilva-
nos szereplésével kapcsolatos szabalyokat. A szabalyzat rendelkezik a rendér
nyilvanos mitkddésérdl, amelyben elrendeli, hogy a Beliigyminisztérium al-
tal kiadott sajtotermékek kivételével a renddr rendszeresen vagy idészakosan
megjelend lapoknak vagy mas sajtotermékeknek engedély nélkiil nem lehetett
szerkesztdje, sem pedig belsd vagy kiils6 munkatarsa. Ahhoz, hogy egy rendor
ilyen sajtotermékekben publikalhasson a beliigyminiszter eldzetes engedélyé-
re volt sziikség. Szintén a beliigyminiszter engedélyével lehetett kiadni olyan
irodalmi miivet (kdnyvet, fiizetet stb.), amely renddri vonatkozasu kérdéseket
targyalt. Az engedély megadasat kovetden a szerzonek nevét és rendfokoza-
tat fel kellett tiintetnie. A rendéri allasra valé utalas nélkiil azonban lehetdség
volt kozolni, valamint kiadni a szépirodalmi, tudomanyos, sporttal foglalko-
z6 muveit, valamint politikai jellegti kérdéseket targyald irodalmi termékeit.
Jelenteni kellett azt is, ha a rendér ir6i alnéven publikalt. A helyi radiok, saj-
to részére helyi vonatkozasu biiniigyi, kozlekedési vonatkozas tajékoztatast
a kozépfokl (megyei) hatosag vezetdje adhatott, egyéb radids vagy televizios

10 A renddrség szolgalati szabalyzata
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misorban rendéri témakat érint6 eldadast tartani csak a beliigyminiszter en-
gedélyével lehetett.

A mai rendOrség oldalardl tekintve a tajékoztatas-, felvilagositasadas altalanos
kotelezettségén tul a renddri igazgatasi szabalyok is eléirnak ezzel kapcsolatos
szabalyokat. A szolgalati szabalyzatrol szolo 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet
(tovabbiakban: szolgalati szabalyzat) 99. § alapjan a renddr, ha arra engedélyt
kapott, a sajto, a radio és a televizié megkeresése alapjan a feladatkorébe tar-
tozo szolgéalati igyekrdl, egyes biincselekményekrdl nyilatkozhat, de figyelem-
mel kell lennie a személyes adatok védelmére vonatkozo eléirasok betartasara.
Kivételes esetben — kiilondsen bilincselekmény, kozlekedési baleset vagy mas
rendkiviili esemény helyszinén — ténykdzl6 nyilatkozatot tehet, de a felelds-
ség kérdésében nem foglalhat allast, és a védendd adatokra ekkor is tekintettel
kell lennie, és utdlagosan az engedélyezésre jogosult eldljardja felé jelentenie
kell. A szolgalati szabalyzat ezen tilmenden altalanossagban rendelkezik arrdl,
hogy a sajto, a radio, a televizid megkeresésére az orszagos rendorfokapitany
és helyettesei, valamint — a hataskoriikbe tartoz6 tigyben — a Terrorelharitasi
Ko6zpontnal és a Nemzeti Védelmi Szolgalatnal a féigazgatd, az iranyitasuk ala
tartozo szervek vezet6i, tovabba ezen szervek vezetdinek helyettesei vagy meg-
bizasuk alapjan a sajtoreferens (sajtoszovivo) jogosultak nyilatkozni. Ahogy
lathato, maga a szolgalati szabalyzat is megemliti, hogy a média kozérdekii
adatigénylésére a rendor jogosult nyilatkozni, valamint megemliti azt is, hogy
a rendOrségnek van megbizott vagy kinevezett sajtoreferense és sajtoszovivoje
is. Nyilatkozattételre a felsorolt vezetdk altal kijelolt személyek is jogosultak,
ezek a személyek a nyilatkozattételt nem tagadhatjak meg, ha a nyilatkozattétel
hivatalbdl kotelességiik. Elofordul olyan eset is, hogy egy idoben tobb renddri
szerv intézkedik ugyanabban az ligyben, vagy akar tarsszervek, ezért ilyen-
kor nyilatkozni csak az egymassal tortént egyeztetést kovetden lehet. A rendér
a rendorség képviseldjeként, szakértdjeként a sajtoban, a radio és a televizio
misoraiban, filmekben csak az orszagos renddrfokapitany, illetve a Terrorel-
haritasi K6zpont vagy a Nemzeti Védelmi Szolgélat llomanya esetén a foigaz-
gatd eldzetes hozzajarulasaval szerepelhet.

Lathato tehat, hogy tobb évtizedes szabaly a renddrok tajékoztatasadasi ko-
telezettségén belill a média tdjékoztatasa is, kiillondsen olyan esetekben, ha
blincselekmény vagy kozlekedési baleset tortént. Ezek az esetek egyrészt futd-
tlizként terjednek a lakossag korében, masrészt a média is értesiil rola, és arrol
tajékoztatni is fog. Az internet elterjedése eldtt ugyan nem olyan mértékben volt
lehetGség a hirek tovabbitasara, mint a jelen korban, de az érdeklddés és a hirek
utani vagy korantsem csokkent. A korabban szigortan beliigyminiszteri enge-
délyhez kotott szereplések napjainkban sokkal részletesebben szabalyozottak,
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a szolgalati szabalyzaton tul kifejezetten erre vonatkozo kozjogi szervezetsza-
balyozo eszkoz is sziiletett.

Az emberi méltosag védelme a kommunikacioban

Mindenki el6tt ismert az Alaptérvény azon rendelkezése, hogy az emberi mél-
tosag sérthetetlen. Fiiggetlentil a valsagtol, valsaghelyzettdl vagy ezek kommu-
nikacigjatol, minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz
(Alaptorvény I1. cikk). Az Alkotmanybirdsag mar tobb esetben is megallapitot-
ta, hogy az Alaptorvény 1. cikke és az Alkotmany 54. § (1) bekezdése egyez6
tartalommal rogziti minden ember jogat az emberi méltésaghoz [24/2014. (VII.
22.) AB hatarozat]. Az Alkotmanybirosag mar miikddése legelején megkezdte
az emberi méltosaghoz valo jog tartalmanak kibontasat, igy mar a 8/1990. (IV.
23.) AB hatarozatban megallapitotta, hogy az emberi méltosag mint az altala-
nos személyiségi jog anyajoga magaban foglalja a személyiség szabad kibon-
takoztatasdhoz, vagy a maganszférahoz valo jogot, tovabba az dnrendelkezés
szabadsagahoz valo jogot, a cselekvési autondmiat is (ABH 1990, 42.)

Az Alaptorvényhez flizott miniszteri indokolas szerint ,, az Alaptorvény egyes
alapveto jogokat tartalmazo rendelkezései élén elvi jelleggel rogziti az emberi
meéltosag sérthetetlenséget, amely valamennyi alapvet jog értelmezésére kiha-
toan hangsulyosan, kiilon is kifejezi az emberi méltosag lenyeges tartalmanak
erinthetetlenségét. Az emberi méltosaghoz valo jogot, mint az emberi lét alapjat
az élethez valo joggal egységben fogalmazza meg, és minden ember jogat elis-
meri az élethez és az emberi méltosaghoz.” Az emberi méltdsag olyan altalanos
személyiségi jogi anyajog, azaz olyan szubszidiarius alapjog, amelyet mind az
Alkotmanybirosag, mind a birésagok minden esetben felhivhatnak az egyén au-
tonomiajanak védelmére, ha az adott tényallasra a konkrét, nevesitett alapjogok
egyike sem alkalmazhato [8/1990. (IV. 23.) AB hatarozat]. Az Alkotmanybirdsag
szerint az emberi méltdsaghoz vald jog azt jelenti, hogy van az egyén autondmi-
ajanak, onrendelkezésének egy olyan, mindenki mas rendelkezése alol kivont
magja, amelynél fogva — a klasszikus megfogalmazas szerint — az ember alany
marad, s nem valhat eszk6zzé vagy targgya. Emberi méltosaga és élete mindenki-
nek érinthetetlen, aki ember, fliggetleniil fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve
allapotatol, és attol is, hogy emberi lehet6ségébdl mennyit valdsitott meg, és mi-
ért annyit. Az emberi méltosagot — ahogyan a talaros testiilet megallapitasaibol
lathato — nem szabad megsérteni. Akkor sem, ha ez az alapjog konkuralni kezd
valamely kommunikacios alapjoggal, a véleménynyilvanitas szabadsagaval vagy
a sajtoszabadsag jogaval. ,, Az emberi méltosagot sértik az olyan magatartdsok,
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amelyek megkérddjelezik a jogosult emberi mivoltat, illetve elmulasztjak, meg-
tagadjak azt a minimalis és kotelezo tiszteletet, amely az embert pusztan emberi
mindsége alapjan megilleti.” (Vékas & Gardos, 2018). A tajékoztatdsokat ezek
figyelembevételével kell megadni és tovabb kozolni. Ezekkel kapcsolatos ren-
delkezéseket tartalmaz a rendérség tobb agazati szabalya is.

AzRtv. 2. § (1) bekezdése alapjan a rendOrség védelmet nyujt az ¢életet, a testi
épséget, a vagyonbiztonsagot kozvetleniil fenyegetd vagy sért6 cselekménnyel
szemben, felvilagositast és segitséget ad a raszoruldnak. A renddrség tisztelet-
ben tartja és védelmezi az emberi méltosagot, dvja az ember jogait. Ez a rendel-
kezés nemcsak a kiils6, hanem a belsé kommunikacioban is elvaras. Ahogyan
a Kuria megallapitotta, ,,a hivatdasos dllomany tagja a szolgalat ellatasaval
osszefiiggésben koteles a munkatarsaival az emberi méltosag és a fiiggelmi vi-
szonyok tiszteletben tartdasaval érintkezni” (BH2020. 51.).

Ez a szabaly valamennyi intézkedés esetében is feltétel. Nem hivatkozhat a rend-
Or arra, hogy valsagban, valsaghelyzetben azért intézkedett a jogszabalyi eldira-
sokkal ellentétesen, mert felfokozott volt helyzet, nagy volt a nyomas, és gyor-
san ¢és latvanyosan kellett eredményt felmutatni (v6. mori bankrablas). A rendér
kiképzett hivatalos személy, akinek minden helyzetben meg kell felelnie az el-
varasoknak. A rend6r ugyanakkor ember, polgar, akit lakokornyezete, csaladja,
barati tarsasaga vesz koriil és ezaltal befolyasol, s6t, akar elvarasokat is megfo-
galmaz a munkajaval szemben. A rendérnek azonban nem szabad kizokkennie.
Személyes tapasztalatom, hogy amikor 2015 januarjaban a Budapest 1., Attila tti
tarsashazban O. Gyorgy 44 éves férfi kidobta az ablakon hat honapos fiat, majd 6
maga is kiugrott, akkor komoly erdéfeszitésembe kertilt az, hogy a helyszinen ugy
tajékoztassam a média jelenlévo képviseldit, ugy adjak nekik interjut, hogy az
események bennem erds érzelmeket kelt6 hatasait ne mutassam, az ezzel kapcso-
latos gondolataim ne latszodjanak. A megfelelo felkészités, a vezetokkel tortént
egyeztetés, a kommunikacios munkam eldtti szamtalan halalos kimeneteli ese-
mény helyszine segitett abban, hogy ne essek ki a szerepbdl, a rdm bizott felada-
tot a legjobb tudasom szerint ellassam. Sem az elkdvetd, sem az aldozat emberi
méltosagat nem volt szabad megsértenem, az elkovetd cselekményét biralnom.

A szolgalati szabalyzat 99. § (1) bekezdése szerint a renddr a sajto, a radio
és a televizid megkeresése alapjan a feladatkorébe tartozo szolgalati tigyekrol,
egyes biincselekményekrdl csak engedéllyel, és a személyes adatok védelmére
vonatkoz6 el6irasok betartasaval nyilatkozhat. A Polgari Térvénykonyvr6l szolo
2013. évi V. torvény (tovabbiakban: Ptk.) alapjan a nevesitett személyiségi jogok
korébe tartozik tobbek kdzott a személyes adatok védelméhez valo jog, tovabba
a képmashoz és a hangfelvételhez valo jog is. A személyes adatok védelme kettds:
polgari jogi és adatvédelmi jogi oltalomban részesiil. A polgari jog a magénjog
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legfontosabb jogaga, amely a személyi és vagyoni, valamint a gazdasagi viszo-
nyokat szabalyozza, ugy, hogy a jogviszonyok alanyai egymassal egyenjogu €s
mellérendelt pozicioban vannak. A Ptk. éppen ezért maganjogi oltalmat szaba-
lyoz. Nem szabad azonban elfelejteni, hogy a képmas €s hangfelvétel személyes
adatnak mindsiil, igy a személyes adatok védelmére kozjogi oltalmat az adatvé-
delmi jog biztosit. A kettds oltalom ¢és védelem éppen azt hivatott hangsulyozni,
hogy a védett érték (példaul a képmas és a hangfelvétel) kiilonleges (PJD 2017).

A médiatartalom-szolgaltatoknak jelenleg adhato tajékoztatas rendjérol
a 10/2013. (III. 14.) ORFK utasitas (tovabbiakban: Utasitas) rendelkezik. Az
Utasitas a kommunikacios szervekkel, valamint az altaluk ellatott kommu-
nikacids tevékenységgel szemben alapvetd kovetelményként hatdrozza meg
a gyors reagaloképességet, a hitelességet, az egységességet, a kovetkezetességet,
a kozérthetSséget és a partatlansagot. Eppen ezért elvaras az is a rend6r-fokapi-
tanysagok vezetdivel szemben, hogy kotelesek intézkedni a tekintetben, hogy
a kommunikéacids szervek a kozérdeklodésre szamot tartd eseményekrol — igy
a valsag- vagy katasztrofahelyzetrdl — soron kiviil tajékoztatast kapjanak. Kel-
lemetlen helyzetet teremtene ugyanis, ha maga a rendérség kommunikécids
képviseldje a hozza forduldo médiatartalom-szolgaltatoknak azért nem tudna
hiteles és pontos tajékoztatast adni — ezzel egyben a kdzvéleményt megnyug-
tatni —, mert neki sincs informacioja a torténtekrol.

Az Smtv.!! és az Mttv.'? alapjan médiaszolgaltatonak az altala kozzétett mé-
diatartalomban tiszteletben kell tartania az emberi méltosagot, illetve a mé-
diaszolgaltatasban kozzétett kereskedelmi kdzlemény nem sértheti az emberi
méltosagot. Az Smtv. alapjan tilos a megaldzo, kiszolgaltatott helyzetben 1évo
személyek médiatartalomban torténd oncéla és sérelmes bemutatasa.'* Az em-
beri méltosag ezek alapjan védve van a forras (renddrség) feldl és a nyilvanos-
sagot tajékoztatd kozvetitd kozeg (média) oldalarol is. A jogszabalyi kdrnyezet
rendelkezésre all ahhoz, hogy a valsagkommunikaci6 soran senki méltosaga
ne sériiljon. Azonban a Las Vegas-i rendor testkameras felvételeket magunk
elé idézve lathatjuk, ahogyan kiszolgaltatott helyzetben 1év6, megsériilt, adott
esetben magatehetetlen és vérzo személyek elkeseredetten keresték a menekii-
1ési utat, ahogyan probaltak egymason atmaszva menekiilni a gyilkos 16vések
elol. A magyar jogszabalyok esetében ez egyetlen esetben lehetne jogszerii: ha
a kozvetités éloben torténik és nincs mod a beavatkozasra. Ekkor is alaposan
vizsgalni sziikséges, hogy valoban nem allt-e rendelkezésre olyan szerkeszt6i

11 Smtv. 14. (1) bekezdés.
12 Mttv. 24. § (1) bekezdés a) pont.
13 Smtv. 14. (2) bekezdés.
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eszkoz, amellyel a személyes méltosag 6vhato lett volna. Abban az esetben, ha
a kozvetités mar felvételrdl torténik, lehetéség van a moderalasra, kitakaras-
ra, maszkolasra vagy hangtorzitasra, igy nem elfogadhat6 — az adott személy
emberi méltdsagat figyelmen kiviil hagyva — masok agonizalasat bemutatni.

Az Utasitas rendelkezik arrél, hogy a renddrség altal készitett kép- és hangfel-
vételek hogyan adhatok ki a médiatartalom-szolgaltatok részére. Ez alapjéan ,, 4
rendorség szervei a rendori intézkedeések képi rogzitése soran kotelesek arra to-
rekedni, hogy a nagyobb médiafeliilet elérése érdekében a médiatartalom-szol-
galtatok részére ellendrzott formaban eljuttathato képanyagok késziiljenek.
A jelentos médiaérdeklodésre szamot tarto, elore tervezett akciok eldkészitése
és vegrehajtdasa soran, valamint orszagos jelentdségii tigyekben lehetdség sze-
rint figyelmet kell forditani a médiatartalom-szolgaltatok részére a rendorség
kommunikacios szervei dltal kiadhato, a szakmai érdekek érvényesiilését nem
veszélyeztetd, de a rendorségi eredmények bemutatasara alkalmas helyszini kép-
felvételek elkészitésére. ”'? Tovabba ,, A rendorség altal a rendori intézkedésrol
keszitett kép- vagy hangfelvételeknek, a rendorség altal iizemeltetett térfigyel
rendszerek rogzitett felvételeinek a médiatartalom-szolgaltatonak — a vonatko-
20 jogszabalyi elGirdasok maradéktalan betartdasdval — torténd kiadasara kiza-
rolag a Szolgadlat vezetijének engedélyével keriilhet sor. " 1°

Ahogyan lathato, az Utasitas szerint a nyilvanossagra hozott felvételek kont-
rollja az ORFK Kommunikacids Szolgalat vezetdje, csak 6 adhat engedélyt
a rendbrség altal a rendéri intézkedésrdl készitett kép- vagy hangfelvételek
médiatartalom-szolgaltatoknak torténd kiadasara, mindezt a vonatkozd jog-
szabalyi el6irasok maradéktalan betartasaval. Az Utasitas 33. pontja rdadasul
azt is megkdveteli, hogy ,, 4 kommunikdcios szervek kommunikaciojuk tartal-
mi elemeit illetoen kotelesek egyeztetni, valamint lehetoség szerint a végleges
tartalmat jovahagyatni az adott szerv érintett szakteriiletének vezetojével vagy
vezetdivel.” A nyilvanossagra hozott tartalmakeért tehat nem a készité kommu-
nikécios szerv felel, hanem a kiadast engedélyezo vezetd, kép- vagy hangfel-
vételek esetében pedig az ORFK Kommunikacios Szolgalat vezetdje.

A vonatkozo jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasara valo utalas azt
jelzi, hogy ezen el6irasoktol eltérni semmilyen esetben nem lehetséges, igy
a kép- vagy hangfelvételek kiadasakor az Alaptorvény, a Ptk, az Rtv. ide vonat-
kozé rendelkezéseit maradéktalanul be kell tartani. Vagyis azt, hogy az emberi
méltosag sérthetetlen, és ez aldl a rendérség sem kivétel: koteles tiszteletben

14 A médiatartalom-szolgaltatok részére adhato tajékoztatas rendjérol szo6l6 10/2013. (I1I. 14.) ORFK uta-
sitds 57. pont.

15 A médiatartalom-szolgaltatok részére adhato tajékoztatas rendjérol szo616 10/2013. (III. 14.) ORFK uta-
sitds 58. pont.
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tartani és védelmezni az emberi méltdsagot. Ezeket az elvarasokat személyesen
ismertettem a kommunikécios szolgélati 4g munkatarsaival a résziikre megtar-
tott oktatas keretén beliil 2017. oktober 26-an, ,, Az emberi méltosag és a sze-
mélyiségi jogok tiszteletben tartdsa a valsagkommunikdcio soran — A valsag-
kommunikacio médiajogi aspektusai” cim{i eléadasomban.

Az interneten fellelhet hiradasok alapjan az Utasitas hatalybalépését kove-
téen megjelent, €s az elmult évek elfogasairol tajékoztatd cikkek kozt talalha-
tunk tobb olyat, amelyben az elfogott személy hidnyos ruhazatat hangstlyozza
a média, amelyek forrasa a rendérség. llyen példaul az ,,4lsogatyaban fogtik
el az ordkat, ékszereket, pénzt lopo Kalmant” (URL4), a ,,Gatyaban fogtak el
az embervadaszt” (URLYS), az ,,Alsonadragban fogtik el a BRFK volt nyomo-
zojat — video” (URLO), az ,,Alsonadragban fogtak el a 19 éves férfit, aki tobb
rabakozi otthonba is betorhetett — video” (URL7), az ,,Alsonadragban fogtik
el a magyar drogbarot — Video a rajtaiitésrol!” (URLS). Ezeket a tudositaso-
kat rendszerint a rendérség kommunikacios szerve altal készitett, igy rendor-
ségi forrasbol szarmazo, az elfogasokat bemutat6 felvételekkel is illusztraljak.

Sajnos rossz példaval maga a renddérség is szolgal, amikor kifejezetten azzal
kérkedik és arra hivja fel a figyelmet, hogy beosztottjai hianyos 6ltozeti sze-
mélyt fogtak el (URLY):

1. szamu abra: ,, 4 biin meztelen”

: Magyar Renddrség
= November 27 <]

A bin meztelen - akar ez is lehetne a mottdja annak a rajtaiités
sorozatnak, amit a Pest megyei renddrik vezényeltek le. A
drogkereskedelemmel gyanisithatd, Simukbdl febvert férfiakat ugyanis
a november 23-4n és 24-én hajnalra iddzitett akcidkban rendkivil
hidnyos és lenge dltdzetben fogtak el. Félszaz, a karmesteri
vezénylethez tartozd .zenekart” alkotd rendér hasitott a cimekre: 10
helyszin, 11 gyanisitott - &t kereskedd, hat fogyaszto.

Az (itések tisztak, a kildszamra lefoglalt cuce - amfietamin, marihudna,
keokain, hasisgyanta - fekete piaci, 15 millids értéke piszkos.
Rejtekhelyik szokvanyos: hitd, pancélszekrény.

A kereskedSk racsok magatt, a drog a fogyasztdk helyett
megsemmisitésére var a blnjelkamra mélyén,

A két felvonasos, t6bb szolamu eldadas hamis hangok és
ltemtévesztes nélkil, kottaszerden szolt. Nagyot.

Forras: Magyar Rendérség Facebook-oldala.
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http://www.444.hu/2016/06/04/alsogatyaban-fogtak-el-az-orakat-ekszereket-penzt-lopo-kalmant
http://www.blikk.hu/aktualis/krimi/gatyaban-fogtak-el-az-embervadaszt/6hjjel1
https://hvg.hu/itthon/20140807_Alsonadragban_fogtak_el_a_BRFK_volt_nyomo
http://www.kisalfold.hu/kek-hirek/helyi-kek-hirek/alsonadragban-fogtak-el-a-19-eves-ferfit-aki-tobb-rabakozi-otthonba-is-betorhetett-video-10367185/
http://www.life.hu/hirek/20210529-alsonadragban-fogtak-el-a-magyar-drogbarot-video-a-rajtautesrol.html
http://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/bunugyek/ledontottek-az-akadalyokat

Egy-egy felvétel megtekintésekor nem kizardlag a hidnyos ruhazatban 1&vo €s

gyakorlatilag kiilonféle nehézségek nélkiil beazonosithato (,, Alsonadragban

fogtak el a BRFK volt nyomozdjat”) személyek 0ltozetének bemutatdsa kifo-
gasolhatd, hanem gyakran az alkalmazott renddri intézkedés is. Az almabol

felkeltett, rendori felszolitasra a lakasbol kijovo, az utasitasokat ellenszegiilés

nélkiil végrehajto, fehérnemiiben az utasitast kovetve foldre térdepeld, kezét fe-
jén Osszekulcsolo személyekkel szemben ezt kdvetden alkalmazott foldre vitel,
lehasaltatas, testi kényszer és bilincselés alkalmazasa is megkérddjelezhetd, és

ahogyan a biréi itéletek mutatjak, gyakran jogsérto is. A szolgalati szabalyzat

alapjan az Rtv. szerinti kényszerit6 eszkoz csak akkor alkalmazhat6, ha az in-
tézkedés ala vont személy magatartasa, ellenszegiilésének mértéke annak Rtv.
szerinti alkalmazasat indokolja.'® A szabalyzat kényszerit6 eszkozokre vonat-
kozo rendelkezései kozt megtalalhato az intézkedés ala vont személy magatar-
tasa szempontja szerinti kiilonbségtétel, amely alapjan a személy lehet: passziv
ellenszegiilést tantsito, aktiv ellenszegiilést tantsitd vagy tamado magatartast

tantsitd. A renddr az intézkedés ald vont személyt fekvo helyzetben, falnak
vagy mas targynak nyomva megbilincselheti, ha azt a személy aktiv ellensze-
giilése, tamadasa, er0szakos magatartasa vagy ezek kialakulasanak megel6zése

szlikségessé teszi.!” A rendéri utasitasokat végrehajto, egylittmikodd szemé-
lyekrél nem rendelkezik a szolgalati szabalyzat kényszeritd eszk6zokre vonat-
kozé rendelkezése, hiszen sem az ellenszegiilés megtorése, sem a szokés meg-
akadalyozasa, sem a tamado magatartas lekiizdése nem johet szamitasba egy
olyan személy esetében, aki maradéktalanul végrehajtja az intézked6 rendérok
utasitasait és magatartasa sem utal arra, hogy ezzel ellentétes szandéka lenne.
A biroi gyakorlat segit ennek az értelmezésében: altaldnossdgban nem lehet

kijelenteni, hogy minden f6ldre vitel és bilincselés jogszeriitlen lenne, hiszen

a jogszabalyi feltételek fennallasa esetén a kényszerit6 eszkdz alkalmazasa va-
l16ban az adott helyzet koriilményeinek mérlegelésétol fligg, vagyis a jogszaba-
lyi rendelkezéseket egyediesitve kell alkalmazni (Kuria Pfv. 21.200/2017/6.).
A bilincs alkalmazasa jogszertiségének megitélése soran az ahhoz vezetd fo-
lyamat egészét kell értékelni, figyelembe véve az intézkedés ala vont személy
veszélyességét, a biztonsagi kockazatot, és a kozelben lakd, tartdozkodo civilek,
valamint a rend6rok védelmét is (Ktria Kfv. 37.435/2016/6.). Onmagéban el-
lenszegiilés, szokés feltételezésére bilincselés nem alkalmazhatd. A bilincshasz-
nalat barmilyen kényszerité koriilmény, biztonsagi kockazat nélkiili, preven-
tiv hasznalata egyértelmiien ellentétes az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak

16 Szolgalati szabélyzat 39. § (1) bekezdés.
17 Szolgalati szabalyzat 41. § (7) bekezdés.
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iranyad6 gyakorlataval (Karia Kfv.I11.38.129/2016/4.). A rendéri intézkedés
soran egyiittmiikddo, ellenallast, ellenszeglilést nem tanusito, szokést meg nem
kisérlo, arra utalé magatartast szintén nem tanusitd személlyel szemben a tes-
ti kényszer és a bilincs alkalmazasa jogszertitlen (BH.2020. 127.) Ezekkel pe-
dig kifejezetten kérkedve, a szinte meztelen személy kiszolgaltatott helyzetét
hangsulyozva pedig tobb mint aggalyos.

Ezek alapjan a renddrségnek kiilonos gondossaggal ligyelnie kell arra, hogy
az intézkedését rogzitve olyan jogsértd tartalmat ne tegyen kozz¢é sajat feliile-
tein, vagy adjon ki vezetdi jovahagyassal a médiatartalom-szolgaltatok részére,
amelyen az lathato, hogy az emberi méltosag tiszteletben tartasa nem minden
esetben érvényesiil. Legyen szo6 akar az intézkedés ala vont személy hianyos
6ltdzetben abrazolt kiszolgaltatott helyzetérol, vagy a testi kényszer, bilincselés
jogszerltlen, aranytalan alkalmazasarol. Amennyiben az elkdvetd elfogasara
nincs mas mod, és az csak az 6 hianyos 6ltdzetében hajthato végre a legnagyobb
biztonsaggal, abban az esetben mérlegelni kell, hogy ennek a felvételnek a ki-
adasa is indokolt-e, nem sérti-e az elfogott személy emberi méltosagat. Akar rob-
bantasroél, akar terrorcselekményrdl van szo, a rendérségnek nem az a feladata,
hogy erejét fitogtatva egy aluldltozott emberrel szemben retorziot alkalmazzon,
esetleg annak megalazo helyzetét — amely megszégyenitésére, megalazasara
is alkalmas — kozszemlére tegye. Egy demokratikus jogallamban a fegyveres
rendvédelmi szerveknek nem feladata az elkdvetok megszégyenitése, megala-
zasa, ahogyan a biintetés-megbiintetés ilyen formaban valé alkalmazasa sem.

Az intézkedés ala vont személyek emberi méltosaganak megsértése a kivizs-
galt panaszok alapjan nem kivételes és nem ritka a renddrség részérdl. A kordb-
ban Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiiletként miikodo testiilet www.parlament.
hu-n talalhaté 2008-2010. évi beszamolojaban (URL10), a 2014-2016. évi be-
szamolojaban (URL11) ,,t6bb esetben arra az dallaspontra helyezkedett, hogy
a kényszerité eszkoz alkalmazasa nem felelt meg az eldirasoknak, amelynek
kovetkeztében pedig megallapitast nyert a személyi szabadsaghoz valo jog, az
emberi méltosaghoz és a testi épséghez valo jog sérelme.” A testiilet megalla-
pitasai alapjan sok esetben az intézkedések és kényszerité eszkozok hasznalata
retorzios jellegili volt, ezért megallapitotta a panaszosok emberi méltosaghoz és
tisztességes eljarashoz vald alapvetd jogainak stilyos sérelmét.

A testiilet hataskorét 2020. februar 27-t61 atvevo alapvetd jogok biztosa a 2020-
as évrol készitett beszamolojaban szintén kitér arra, hogy a kényszeritd eszko-
z0k hasznalata sok esetben aranytalan, indokolatlan, ez altal az emberi mélto-
sagot sérté (URL12).

Abban az esetben, ha az ilyen jogsértésekrol felvétel is késziil és ezt a rend-
Orség kiadja a médiatartalom-szolgéltatoknak, nemcsak jogsértést kovet el,
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hanem a rendOrségbe és a hivatalos személyekbe vetett bizalmat is megren-
geti. Az ilyen kommunikacionak rossz lizenete, adott esetben ellentétes hatasa
lehet. Ennek a megoldasaban pedig nem segit az, ha nem besz¢liink vagy nem
vesziink tudomast réla. Egyrészt egy ilyen felvétel azt mutatja a tarsadalom tag-
jainak, hogy esetleges elfogasuk alkalmaval teljesen folosleges egylittmiikod-
niiik a renddrséggel, végrehajtani az intézkedd rend6rok utasitasait, hiszen igy
is, ugy is, akar hidnyos 6ltdzetben is a foldre lesznek teperve. Masrészt ezek-
nek az eseményeknek az utankovetése a rendorségi kommunikacidban mar nem
torténik meg, nem tudjuk meg azt, hogy hany személyt helyeztek szabadlabra,
ki védekezhet szabadon, esetleg kiket mentett fel a birosag az ellene felhozott
vadak aldl, vagy ki kapott olyan enyhe biintetést, amely nem indokolta az erd-
teljes renddri fellépést. Nem szerepel majd a rendérségi kommunikacidban az,
ha egy alul6ltozott és f61don megbilincselt ember a késGbbiekben esetleg ar-
tatlannak bizonyul. Ennek oka a hataskdrmegoszlasban lelhetd fel. A birosagi
szakban 1év0 tigyekben a renddérség nem jogosult tajékoztatast adni. A rendor-
ségnek azonban nem feladata megtorolni az intézkedés ala vont személy altal
elkovetett vélt vagy valos cselekményeket, a represszid a biintetd birosag fel-
adata, neki is az iranyado eljarasi szabalyok megtartasaval. De ebben az esetben
—még a birésagnak sem — szabad megsérteni senki emberi méltosagat.

A médiatartalom-szolgaltatok felelossége
a rendorségtol atvett hirek tekintetében

A médiatartalom-szolgéltatok rendszerint valamilyen forrast hasznalnak fel,
az informator altal elmondottakat kdzvetitik a hirm{isoraik dsszeallitasakor.
Amennyiben az informaciok forrasa a rendérség, abban az esetben a médiatar-
talom-szolgaltatoknak nincs lehetdsége a forras allitasait vagy annak valdsag-
tartalmat ellendrizni. Az 0ijsagird ugyanakkor feleldsséggel — biintetdjogi és

polgari jogi — tartozik az altala készitett médiatartalmak tekintetében (Koltay
& Nyakas, 2015) A renddrség kommunikacios feladatokat ellaté képviselje

egy kiemelt esemény, katasztrofa helyszinérol tajékoztat ,,a jelenleg rendelke-
zésre allo informaciok alapjan”, amely informaci6 azonban a késobbi eljara-
sok sordn valtozhat.

A médianak sok esetben nincs meg vagy er0sen korlatozott a lehetésége az
informacié valdsagtartalmanak ellenérzésére. Nincs meghatarozva, hogy mely
forrasokbol szarmazé informaciok esetében mentesiil automatikusan a média
az ellendrzés kotelezettsége aldl, mely esetben van tobbletkotelezettsége és
melyeknél varhato el fokozott gondossag a kozzététel soran. A magyar birdi
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gyakorlat a hiresztelés szélesebb korii megengedése iranyaba mozdult el. Az
orszaggyllés, a helyi onkormanyzat, a kozigazgatas orszagos ¢€s helyi szervei,
az igazsagszolgaltatas egyes szervei mikodésérol tudositdé médiatartalom-szol-
galtatot nem terheli feleldsség. A valosaghti tuddsitas tehat jogszerti. A rendér-
ség altal tartott sajtotajékoztaton elhangzott tényallitasok valosagtartalmanak
ellendrzésére a médiatartalom-szolgaltatok nem kotelezhetdk, mert a média
elé nem allithatd olyan gondossagi kovetelmény, amely teljesithetetlen. Mar-
pedig egy adott ligy részleteit a legjobban az tigyben eljar6 hatésag — esetiink-
ben a rendérség — ismeri a legjobban. A kommunikacios szervtdl kapott téves
informaci6 kozlése tehat nem alapozhat meg személyiségvédelmi igényt (Kol-
tay & Nyakas, 2015).

Az informéciok eltorzitasa, az dncélu, egyoldalil bemutatés és stilus, a masik
fél megszolaltatasa nélkiil mar jogsértd is lehet.

Kritika a rendorség emberi méltosagot sérto
kommunikaciojaval kapcsolatban

A renddrség kommunikacioja korantsem mindig tokéletes. A szexualis erdszak-
kal, kapcsolati erészakkal és prostitucioval kapcsolatos hirek vonatkozasaban
2015-ben tobb észrevétel és javaslat fogalmazddott meg (Balogh & Fiistos, 2015).
A szerzOk a problémat abban lattak, hogy a rendérség honlapjan megjelent ira-
sok cimei bulvarosak, szenzaciohajhaszak, ugyanakkor a kézlemények tartal-
mahoz nem illeszkedd, més fajdalmat és szenvedését keserti humorral felveze-
tok voltak. Az iras szerint az egyik legsérelmesebb cim a ,, Hazibuli” (URL13)
volt, amely egy 15 éves lany tobbszori megerdszakolasaval és azt videora rog-
zitésével foglalkozo6 cikk cime volt, és amely egy vidam, fiatalok szérakozasara
jellemz6 hazibulival bagatellizalja a sulyos bilincselekményt. A prostitucioval
kapcsolatos hirekben szintén gunyos, lenézé hangnemet, erkolcsileg itélkezo
megfogalmazésokat, karérvendo €s gunyoros megjegyzéseket fedeztek fel. Az
elemzést végzok szerint tobb esetben fiatalkort lanyokrdl is irtak a kommuni-
kacios szervek, azonban annak emlitése, hogy a kiskort prostitualtak minden
esetben aldozatnak — a szolgaltatasaikat igénybe vevok pedig biinelkdvetoknek
— szamitanak, egyetlen esetben sem kertilt kiemelésre.
A renddrség honlapjan az aldozatokat giinyold, mas karan 6rvendd irasok nem
kizarolag a renddrség tekintélyét romboljak. Alkalmasak arra is, hogy az érin-
tettek emberi méltosagat megsértsek.
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Osszefoglalas

A hirigény egyre novekszik, ahogyan a hirek megosztasara alkalmas feliiletek
szdma is folyamatosan novekszik. Az a médiatartalom-szolgéltato, aki elsdd-
legesen kozol le egy eseményt, feltehetden megnyeri az aznapi hirversenyt,
hiszen minden ezt kdvetd tovabbi médium az 6 irasaira fog hivatkozni, utalni.
Ez egy olyan versenyhelyzetet teremt, amely egyben jaték az idével is. Az 1d6
pedig fontos tényezo a hirek moderalédsa tekintetében.

A Las Vegas-i példa jol szemlélteti, hogy a rendérségi forrasbol szarmazo in-
formaciokat —jelen esetben felvételeket — a média valtoztatas nélkiil adta kozzé.
Meég akkor is, ha azon kiszolgaltatott helyzetben 1évd, emberi méltosagukban
megsértett emberek voltak lathatok.

A magyar rendérség kommunikacios szerveinél eddig ilyen nem fordult eld,
vagy nem kozismert a kdzlés késobbi kimenetele. Ameddig a magyar rendérok
nem viselnek testkamerat és annak felvételeit nem teszik kozz¢, ilyen esettol
nem kell tartani. Ha pedig altaldnossa valik a rendérségi kamerafelvételek koz-
zététele, egy szabalyt akkor is szem el6tt kell tartani: az emberi méltosag sért-
hetetlen, és tilos a megalazo, kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személyek média-
tartalomban torténd Oncélu és sérelmes bemutatasa.

Végezetiil pedig ne feledjiik: ,, A renddrség tiszteletben tartja és védelmezi az
emberi méltosagot, 6vja az ember jogait. ”'® Valogatas nélkiil.
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Arovat célja annak a kiilfoldi szakirodalomnak a bemutatasa, ami egy valsagok-
kal terhes nemzetkozi kdrnyezetben a szabadsag és a biztonsag értékrendjeinek
harmoéniajat keresi. Az elméleti alapvetést gazdagitja a kozrend és a kozbizton-
sag fogalompar szembesitése. A stratégiai kérdések korében talalkozhatunk a
terrorizmus elleni kiizdelem tervezésével. Tovabbra is téma marad a vilagjar-
vannyal kapcsolatos kiilfoldi megoldasok figyelemmel kisérése, de téma a szo-
cialis gondozas ¢és a rendészet egyiittmitkddése is.

A szerkesztés modszere ebben az esetben is a kiilfoldi szakirodalom lehet6 leg-
teljesebb, a hangsulyokat és a kutatasi eredményeket hiven tiikr6z6 bemutatasa.

Az elkésziilt recenziok fobb megallapitasai megerdsitik a rendészeti igazga-
tasnak azokat a fobb torekvéseit, amelyek a 21. szdzad harmadik évtizedét jel-
lemzik. Ide sorolhato a rendérségi szervezetek reform értékii fejlesztése, a kor-
nyezet- és klimavédelem feladatainak kozbiztonsagi osszefliggései, a digitalis
vilag biztonsagra gyakorolt hatésai.

A rovat {6 értéke az, hogy a hazai kutatok és a rendészeti gyakorlat szakem-
berei szamara megnyitja az univerzalis jelentdségii forrasokat.

A kutatasi eredmények ismertetése soran olyan kiilonos utakat talalhatunk,
mint a renddrségi visszaélések elemzése a gépi tanulds utjan, a jarvany lekiiz-
désére bevethetd rendészeti intézkedések lehetoségei a mobil telefonok meg-
figyelésében. Hasonloan ritkan eldkeriilé probléma a szocialis munkésok és a
renddrségek egyiittmiikddése, ami osztrak, belga és portugal gyakorlat alapjan
kertiil ismertetésre.

Kulesszavak: biztonsagtudomanyok, kozbiztonsag és kozrend, kutatasi téma

Abstract

The aim of this column is to present the foreign literature that seeks the harmony
of the values of freedom and security in an international environment fraught
with crises. The theoretical foundation is enriched by the confrontation of the
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concepts of public order and public security. Among the strategic issues we can
find in the planning of the fight against terrorism. Monitoring foreign solutions
to the pandemic remains a topic, as well as the cooperation between social care
and law enforcement.

In this case too, the editorial method is to present the foreign literature as fully
as possible, reflecting the emphases and research findings.

The main findings of the reviews confirm the main aspirations of law enfor-
cement administration in the third decade of the 21st century. These include
the reform-oriented development of police organisations, the public security
context of environmental and climate protection tasks, and the impact of the
digital world on security.

The main value of the column is that it opens up resources of universal rele-
vance to domestic researchers and law enforcement professionels.

In presenting the results of the research, we can find speacial ways, such as
the analysis of police abuses through machine learning, the possibilities of law
enforcement measures to combat the epidemic in mobile phone surveillance. A
similarly rare problem is the cooperation between social workers and police for-
ces, which is illustrated on the basis of Austrian, Belgian and Portuguese practice.

Keywords: security sciences, public security and public order, research subject
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Pék Richard Tamas

A szabadsag és biztonsag viszonya Svajcban:
mit értenek a svajciak ,,szabadsag” és ,,biztonsag” alatt,
hogyan értékelik a ketté egymashoz valo viszonyat

A cikk a2018. marcius 21. napja és 2018. 4prilis 4. napja kozott, 10 401 felndtt,
Svajcban €16, svajci allampolgar online megkérdezéssel végzett, a Svajci Biz-
tositasi Szovetség 2018. évi Biztonsagi Jelentésének a Szabadsag és Biztonsag

tanulmanya (URL1) kiértékelését helyezi a kozéppontba. A felmérés legnagyobb

Ujitasa, hogy a szabadsagot és biztonsagot a megkérdezettek oldalarol, az 6 va-
laszaik alapjan vizsgalta, és e korben hianypotlo jellegii, hiszen korabban ilyen

felmérés még nem volt. A cikk els6ként a szabadsag és biztonsag fogalmaval

kapcsolatban adott valaszokat elemzi, majd azok kategorizalasaval, fogalmi

magyarazataval foglalkozik, végiil a felmérésben vizsgalt négy tézist és ered-
ményeit mutatja be, azokbol kdvetkeztetést levonva.
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A felmérés soran elsdként arra voltak kivancsiak, hogy a megkérdezettek mit
értenek a szabadsag és a biztonsag fogalma alatt, azt hogyan magyaradznak meg
sajat szavaikkal. A szabadsag definidlasara 2262 f6, mig a biztonsagéra 2258 £6
valaszolt. A valaszok alapjan 47, illetve 52 kategoériat allitottak fel, majd azokat
sziikitették azokra, melyekre legalabb 50 valasz érkezett. A szabadsagnal 10,
mig a biztonsagnal 11 kategoria alakult ki.

A szabadsag kategoriai: azt csinalhatom, amit akarok (392 £6); magam don-
tom el, hogy mi a szabadsagom (192 £6); véleményszabadsag (176 6); mozgasi
szabadsag (170 f6); fiiggetlenség (140 £6); biztonsag (114 £6); félelemnélkiili-
ség (106 £0); dontési szabadsag (94 £0); pénziigyi eszkozok (57 £6); valasztasi
lehetdség (52 £6). A kategoriak alapjan meghatarozott szabadsagfogalom elso-
sorban a szabadsaggal (tenni és tenni hagyni, amit szeretne az ember; alapjo-
gokkal, cselekvési fogalmakkal) hozhato 6sszefliggésbe.

A biztonsag kategoriai: félelemnélkiiliség (332 £6), mozgasi szabadsag (270
16), jol érzem magam érzése (200 0); szabadsag (147 £6); fenyegetésnélkiiliség
(73 16); védelem (73 £0); védettség (59 £6); veszélytelenség (59 £0); gondolati
szabadsag (53 f0); gondtalansag (56 f0); bizalom (52 £6).

A két fogalom definialasanal kozos elem volt a mozgasi szabadsag, a félelem-
nélkiiliség és a szabadsagot a biztonsaggal, illetve a biztonsagot a szabadsaggal
hataroztak meg a valaszadok. Utobbi azt mutatja, hogy a két fogalom egymas-
nak nem ellentettjei, hanem ikerfogalmak.

A kategoriaba sorolt valaszok alapjan meghatarozott szabadsag- és bizton-
sagfogalom tovabbi felosztast igényel. Létezik negativ (szabadsag valamitol)
¢s pozitiv szabadsagfogalom (szabadsag valamihez). A negativ szabadsag a
szovetségi alkotmanybol irt alapjogokbol (7-35. cikk) fakad és korlatozasukra
csak az alkotmanyban meghatarozott feltételek [36. cikk (1)—(3) bekezdések]
mellett keriilhet sor azzal, hogy azok Iényegi tartalma érinthetetlen és korla-
tozhatatlan, és addig terjed, mig harmadik személy alapjogat nem korlatozza.
A pozitiv szabadsag biztositja, hogy a polgarok jogosultak tenni, amit akarnak
a szovetségi alkotmanyban biztositott alapjogokat gyakorolva. A valaszadok
a pozitiv szabadsagot (901 valasz) jobban preferaltak a negativ szabadsaggal
(592 vélasz) szemben.

A biztonsagfogalom tovabbi felosztasanak elméleti hatterét a kriminologia
adja, ahol az objektiv és szubjektiv biztonsagot kiillonbdztetik meg. Elobbit a
renddrségi blinligyi statisztika méri, mely statisztikailag és tudomanyosan iga-
zolhato, ellendrizhetd azzal, hogy adatait az aldozatfelmérések soran, a latens
btindzéssel kapcsolatban nyert adatokkal ki kell egésziteni. A szubjektiv bizton-
sag a biztonsagérzetet jelenti. A valaszadok tobbsége a szubjektiv biztonsagot
(813 6) fontosabbnak tartotta, mint az objektiv biztonsagot (563 16).
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A szabadsagra, biztonsagra, annak érzetére a szociodemografiai helyzet is ha-
tassal lehet. A felmérés szerint a nem, iskolai végzettség, jovedelem nem mutat
statisztikailag szignifikdns kiilonbséget a szabadsag vonatkozasaban. A balol-
dali politikai beallitottsagtiak atlagon feliili gyakorisaggal a negativ (baloldali-
ak: 46%, kozép: 22%, jobboldaliak: 32%), mig a jobboldali politikai beallitott-
saguak a pozitiv szabadsagot értik a szabadsag alatt (baloldaliak: 36%, kozép:
23%, jobboldali 41%). Az iskolai végzettség, jovedelem nem mutat statiszti-
kailag szignifikans kiilonbséget a biztonsagnal. Az életkor esetén a 18-35 éves
kor kozotti valaszadok, atlagon feliili gyakorisaggal a szubjektiv (29%), mig
az 55 év felettiek inkabb az objektiv biztonsagot preferaljak. A baloldali poli-
tikai beallitottsaguak ¢s a férfiak az objektiv, mig a jobboldali beallitottsaghiak
¢és a nék a szubjektiv biztonsagot valasztjak.

A tanulmany ezt kovetden négy tézist nevez meg, melyet a felmérés eredmé-
nyei alapjan megvizsgalt:

1. Akét fogalomnal egy fogalmi ikerparrol van szo6 és mindkettd kolcsondsen
feltételezi egymast. A népességben mindkét érték kdzel azonosan tamogatott,
¢és a viszonyukat allanddan tujra kell nézni, mert valtozhat a timogatottsag
mértéke.

2. Azok, akik nem érzik biztonsagban magukat, sokkal inkabb készek a sza-
badsagjogokat feladni a biztonsag érdekében.

3. Azoknal, akik biztonsagban érzik magukat, a szabadsag elsdbbséget ¢lvez
a biztonsaggal szemben.

4. Aterrorizmussal kapcsolatban elfogadott, hogy a megkérdezettek altalanos-

crer

Az eredmények korében megallapithatd, hogy az elsé tézist a felmérés igazolta,
mert a megkérdezettek dontd tobbsége mind a biztonsagot, mind a szabadsa-
got fontosnak tartotta, azonos mértékben valasztottak, mely soran a biztonsag
a szabadsdgot még megel6zi, és a megkérdezettek 56%-a szerint az allamnak
a biztonsadgot még az egyéni szabadsag karara is biztositania kell.

A masodik tézis csak részben, az életkor, iskolai végzettség, politikai bealli-
tottsag esetén igazolhatd, mig a harmadik tézis csak a férfiaknal és baloldali
politikai beallitottsaguaknal igazolhato.

A negyedik tézis altalanossagban igazolhatd, mivel a megkérdezettek 64%-a
egyetértett azzal, hogy a biztonsagot még a személyes szabadsag korlatozasa-
val is biztositani kell.

A cikk a kovetkeztetések kozott kiemeli, hogy a szabadsag alatt a valaszadok
elsdsorban a pozitiv szabadsagot és a szubjektiv biztonsagot emelték ki, mely
mindkettd elsésorban érzelmi fogalom, azok tartalmilag atfedik és nem zarjak
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ki kolcsonosen egymast. Igy a két fogalom ikerfogalom kiilonboz6 sulyozassal,
megnevezeésiik szamos és terjengds.

Osszességében megallapithatd, hogy Svéjc objektivan nézve egy biztonsagos
¢s szabad orszag, ahol a szabadséagot és a biztonsagot azonos mértékben, erd-
sen kezelik, mivel mindkét tarsadalmi alapérték ikerfogalom, melyek egymast
kolesdondsen nem zarjak ki. Mivel a népesség mind szabadnak, mind bizton-
sagban lévonek érzi magat, ebben az 6sszefliggésben az objektiv helyzet és a
szubjektiv értékelés egybevago.

Fekete Csaba
Kozbiztonsag és kozrend — fogalmi és intézményi hataly

Public Security and Public Order — Conceptual and Institutional Scope

A lengyel szerzok publikédciojukban a kozrend és kozbiztonsag fogalmat elem-
zik mint a biztonsagtudomanyok kategoriait.

Kutatasuk problémajat kérdésben fogalmaztak meg: Hogyan kezelik a koz-
biztonsagot és a kozrendet definicios és intézményi szempontbol?

A tanulmany elméleti kutatdsi modszereket hasznal, a szakirodalom kritikai
elemzése ¢€s tarsadalmi jelenségek elemzése utjan ad valaszt a feltett kérdésre.

A szerzOk részletesen bemutatjak az intenziv lengyel biztonsagkutatas tudo-
manyos eredményeit. A biztonsagot széles hatokorrel és jelentéssel bird, tobb
dimenzios fogalomként hatarozzak meg.

Akifejezésnek szamtalan meghatdrozasa van, attol fiiggden, hogy milyen szin-
ten veszik figyelembe. A biztonsag magaba foglalja a sziikségletek kielégitését
(1étezés, tulélés, bizonyossag, teljesség, stabilitas, identitas, fliggetlenség, élet-
szinvonal és mindség védelme). Hianya szorongast és fenyegetésérzetet okoz.
A biztonsag az ember, a tarsadalmi csoportok 6 sziikséglete, ugyanakkor az
allami és a nemzetkozi rendszerek alapvetd sziikséglete. A biztonsag befolya-
solja az emberi attitlidok kialakuldsat, mivel ez az egyik olyan tevékenységi
feltétel, amelynek célja az életcélok elérése. A biztonsag tehat sziikséglet, de
egyben az emberi tevékenység feltétele is.

A lengyel tudomanyos irodalom meglehetdsen széles korben irja le a kdzbiz-
tonsag és a kozrend fogalmat. E fogalmak jelentésének elemzését sok kutatod
végzi, és koziiliikk sokan sajat definiciot javasolnak.

A tanulmany vizsgalja a biztonsag és kozbiztonsag fogalmanak viszonyat, va-
lamint részletes tartalmi elemzést végez a kozrend, kdzbiztonsag fogalmat ille-
téen, ezzel kapcsolatban tobb kutatd allaspontjat idézi.
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Egyes szerzok a kdzbiztonsagot a biztonsag elemeként, bizonyos allapotként
vagy folyamatként értelmezik. A kdzrend és kozbiztonsag fogalmaval kapcso-
latban pedig kiemelik, hogy azt az irodalomban, a jogalkotasban, a kdznyelvi
kommunikaciéban gyakran szinonim fogalomként alkalmazzék, holott ezek
nem egyenértékiiek.

Akozrend €s a kdzbiztonsag fogalma kétértelm jelentési korrel rendelkezik,
amelyeket a szakirodalom gyakran meghatarozatlan fogalmakként ir le, igy az
nem keriilt egyértelmiien definialasra.

Az irodalomban a kozbiztonsag szamos definicioja megtalalhatd, e fogalom
sokfélesége pedig a jogi meghatarozas hianyabol ered. A kozbiztonsagi teriile-
tek sokfélesége lehetetlenné teszi a kozbiztonsag atfogd meghatarozasat.

A kozbiztonsag meghatdrozasanak a tanulmanyban idézett nézetei ravilagi-
tottak e fogalom jelentési kdrének egyértelmi meghatarozasaval kapcsolatos
nehézségekre.

Akozrend fogalma a beliigyi szervek és mas kozigazgatasi szervek, tarsadalmi
szervezetek azon feladataira utal, amelyek kozvetleniil kapcsolodnak az allam-
ban az ¢élet normalis fejlodését lehetdvé tevo rend fenntartdsdhoz.

Ramutat ugyanakkor arra, hogy a kozbiztonsag fenntartasa, védelme az egyik
legrégebbi kozfeladat, amely szorosan kapcsolodik a kdzhatosaghoz, kozigaz-
gatasi szervekhez, és mindenekel6tt alkotmanyos érték. Kiemeli a Lengyel Koz-
tarsasag alkotmanyanak ide vonatkozé legfontosabb rendelkezéseit.

Megteremtése, fenntartasa elsdsorban a legfobb kdzponti kormanyzati szer-
vek, valamint az 6nkormanyzati szervek kozfeladata. A kozbiztonsagi kérdé-
sekkel foglalkoz6 intézmények tobbsége a Belligyminisztérium szervezetében
miukddik. A jogalkotd azonban szamos feladatot bizott a Beliigyminisztériumon
kiviili intézményekre, ezért a tanulmany bemutatja, hogy egyes lengyel koz-
igazgatasi szervek, illetve jogintézmények hogyan szolgaljak a kozbiztonsag
¢és kozrend fenntartasat. A kozbiztonsag védelme a lengyel kdzigazgatas szer-
vezetrendszerében alapvetden a rendorség feladata.

A kozrend ¢€s a kozbiztonsag fogalmai kdlcsondsen meghatarozzak, kompen-
zaljak egymast, €s nagyon gyakran egymas mellé tartoznak. Ezt valdsziniileg
az a tény diktalja, hogy egy olyan entitas egészére utalnak, amely tag értelem-
ben a biztonsagra utal, beleértve a kozos javak €s érdekek védelmét, amelyek
hozzajarulnak annak megvalositasahoz.

Janusz Gierszewski, Andrzej Piecywok kutatasi eredményének konkluzioja,
hogy a kdzbiztonsag és a kdzrend kategoriai a biztonsagi teriilet tudomanyos
kutatasanak targyai lehetnek. A kdzbiztonsag és a kozrend fogalma a legtdgabb
értelemben vett kozteriileteken €16 polgarok biztonsagat is magéaban foglalja. Az
emberek védelme eldtérben van, mert a tarsadalom egyes tagjainak biztonsaga
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meghatarozza a békét, a tarsadalmi rendet, garantalja az egész allami szerve-
zet biztonsagat

Ezek a kategoriak lehetdvé teszik a kutatasi teriilet meghatarozasat és korla-
tozasat azaltal, hogy a kutatasnak egy kategoriat (kdzbiztonsag vagy kdzrend)
vagy mas kritériumokat jeldlnek meg.

Gal Erika

Zsufolt helyek terrorizmus elleni védelme:
a védelmi intézkedések elfogadasat gatlo jelenlegi tényezok
és akadalyok elemzése

Protecting crowded places from terrorism: an analysis of the current
considerations and barriers inhibiting the adoption of counterterrorism
protective security measures

A tanulmany kozéppontjaban azok a helyek, helyszinek allnak, amelyek nagy
létszamu befogadoképességiik miatt jelentds vonzerot jelentenek a terroristak
szamara. Ezért alapvetd fontossagu, hogy az 01j zsufolt helyek tervezése, kiala-
kitasa soran figyelemmel legyenek a terrorizmus elleni kiizdelemre is, igy a
szerzoOk altal lefolytatott kutatasnak a kozéppontjaban a jelenlegi helyzet ala-
posabb megértése allt, illetve megkisérelte azonositani azokat az akadalyokat,
amelyek gatolhatjak a terrorizmus elleni védelmi intézkedések meghozatalat.

Mig a 2001. szeptember 11-i tdimadasokat a terrorizmusellenes intézkedé-
sek fejlodésének meghatarozo pillanatanak tekintik, az olyan orszagok, mint
az Egyesiilt Kiralysag, mar korabban is jelentOs tapasztalattal rendelkezett a
belfoldi terrorizmus elleni fizikai valaszlépések alkalmazasaban. Azonban mi-
kozben ezek a valaszlépések csokkentették a terrortamadasok el6fordulasanak
lehetdségét, negativan befolydsoltak a varoskdzponti zsufolt helyeknek mint
biztonsagos lakohelynek, munkahelynek, kozdsségi térnek, tanulasi helyszinnek,
turisztikai csomopontnak és befektetésnek a vonzerejét. Az Amerikai Egyesiilt
Allamokban a jévébeli terrortdmadésok hatésainak ellensiilyozasara és mérsék-
ésére innovativ tervezeési jellemzok irdnyultak (példaul torésbiztos livegezés),
azonban azokat foként szovetségi érdekeltségli helyszineken alkalmaztik, és
kevés figyelmet forditottak mas kritikus infrastruktirakra vagy olyan helyszi-
nekre, ahol tomeges Osszejovetelekre kertilt sor.

A szeptember 11-1 események katalizatorként szolgaltak a terrorizmusellenes poli-
tika ujragondolasahoz, kiilondsen nyugati viszonylatban, sokkal nagyobb hangsulyt
fektetve a kritikus infrastrukttira eszkzeinek terrorizmussal szembeni védelmére.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamokban ezekre a véltozasokra adott kezdeti valaszt a
2002-ben elfogadott Nemzeti Belbiztonsagi Stratégia. Mas nyugati allamok lat-
szblag kovettek az amerikai a példat, igy példaul Ausztralia 2004-ben adta ki elsé
terrorizmussal kapcsolatos fehér konyvét. Az ausztral fehér konyv azonban csak
nagyon korlatozott figyelmet szentelt a terrorizmus elleni védekezés biztonsagi
kovetelményeire. Ezzel szemben az EU-stratégia tartalmazott egy kiilon szakpo-
litikai 4gat az allampolgarok terrorizmussal szembeni védelmére, a sebezhetdsé-
gek megértésére €s csokkentésére, valamint a kritikus infrastruktarak védelmére.

A kezdeti publikaciok megjelenése ota a terrortamadasok célpont szerinti ira-
nya megvaltozott, gyakoribba valtak a zstfolt helyek ellen intézett timadasok,
amelyek vilagszerte nemzetbiztonsagi aggodalomma valtak. Természetesen eze-
ket a fent emlitett stratégidkat szamos alkalommal feliilvizsgaltak, és minden
iterativ fejlesztési folyamat egyre inkabb a zsufolt helyek terrortamadasokkal
szembeni védelmének koncepciodjara 6sszpontositott azért, hogy dsszehangolt
erdfeszitésekkel itmutatast nytjtsanak a védekezéssel és felkésziiléssel kapcso-
latban. A védekezésre hivatott allami szervek mellett nagy hangsulyt kapott az
uj zsufolt helyeket fejlesztok, azok kiépitésébe befektetd piaci szereplOk tajé-
koztatasanak, felkészitésének igénye is. Ilyen Gitmutatokra is talalhatunk kifeje-
zetten jO példakat, azonban 0sszességében mégis az mondhato el, hogy hianyzik
a vita arrol, hogy az ingatlanfejlesztés milyen szerepet is jatszik a terrorizmus
elleni védekezés folyamataban.

Informaciok a kutatasrol, annak modszerérol

A bevezetoben megfogalmazott probléma megértése, a gatlo tényezok feltara-
sa és azonositasa érdekében kvalitativ modszertani keretbe agyazott empirikus
kutatast végeztek a szerzok az Egyesiilt Kirdlysagban, az Amerikai Egyesiilt
Allamokban és Ausztralidban. Az Egyesiilt Kiralysagban Belfast és London,
az Amerikai Egyesiilt Allamokban New York City, Oklahoma City és Atlanta,
Ausztralidban pedig Sydney, Melbourne és Canberra varosaira 6sszpontositot-
tak a kutatas soran. Ezeket a varosokat harom meghatarozo tényez6 hatasara
valasztottak kutatasi teriiletként. Mindegyik varos vagy (1) a nemzetkdzi vo-
natkozasu terrorizmus fokuszaban allt az utobbi id6ben; (2) kiilon politikakat
dolgozott ki, amelyek a zsufolt helyek védelmére 6sszpontositanak; vagy (3)
egy globalis varos, amely minden évben jelentds szamu latogatot vonz.

A kutatas két alapvetd kutatasi kérdés megvalaszolasat célozta. Az els6 kérdés
arra vonatkozott, hogy a zsufolt helyek kialakitasaval foglalkoz6 szakemberek
jelenleg figyelembe veszik-e a terrorizmus elleni védelmet az ingatlanfejleszté-
si folyamat soran. Ha igen, akkor a dontéshozatali folyamatban az ilyen tipusu
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intézkedések szerepelnek-e, és a tervezési-fejlesztési folyamat mely szakasza-
ban jelennek meg. A masodik kérdés annak megértésére iranyult, hogy a zsufolt

helyek kialakitasaban milyen akadalyok gatolhatjak potencialisan a terrorizmus

elleni védelmi intézkedések bevezetését.

Az empirikus kutatas lefolytatasahoz félig strukturalt interjukat vettek fel a
fent emlitett varosok épitészeti, varostervezési, mérnoki, tervezési, projektme-
nedzsment, 6nkormanyzati képviselokkel, ingatlanfejlesztési és befektetési
szektorban dolgozé szakemberekkel. Az egyes orszdgokon beliil mindaddig
készitették az interjukat, amig az egyes szakmai szektorokon beliil el nem ér-
ték az informaciok telitettségét. Ehhez Gtvenhat interjut kellett lefolytatni az
Amerikai Egyesiilt Allamokban, 6tvennégy interjiit az Egyesiilt Kiralysagban
¢s harminckét interjut Ausztralidban — igy a minta dsszesen 142 interjubdl allt.
Az interjukérdések tesztelése és finomitasa egy kisérleti folyamat soran tortént,
amelynek keretében tiz félig strukturalt interjut vettek fel az Egyesiilt Kiraly-
sag szakértbivel. A kisérleti szakasztol kezdédden a folyamat finomitasat ko-
vetden minden tovabbi interjut ugyanazzal a kérdéssorral készitettek el, hogy
biztositsak a kutatas eredményeinek 6sszehasonlithatosagat.

A kutatas eredményei

A kutatas eredményeit tekintve azok hat nagy csoportba sorolhatdk. Az interja-
alanyok valaszait elemezve elsdéként megallapithatd, hogy a vilag legtobb or-
szagaban hianyzik a konkrét jogszabalyi kovetelmény a terrorizmusellenes vé-
delmi biztonsagi intézkedések beépitésére a maganszektor altal megvaldsitott
uj fejlesztésekbe. Pedig ennek célja a terrorizmus elleni védekezés biztonsagi
szempontjainak egyértelmil integralasa lenne a zsufolt helyek tervezési-fej-
lesztési folyamataba.

Masodik eredményként a kutatok megfogalmaztak, hogy bar altalanosan elfo-
gadott volt, hogy a jovoben a fejlesztési folyamatban a terrorizmus elleni kiiz-
delemre fokozottan figyelni sziikséges, ez jelenleg nem lényeges szempont az
ingatlanfejlesztési dontéshozatalban, kiilondsen igaz ez a kis- és kdzepes mé-
retll vallalkozasok, befektetok esetében. Az eredmények azt sugalltak, hogy
kulcsfontossagu feladat lenne a terrorfenyegetettség felismerésének fokozasa
a maganszektor fejlesztési projektjein beliil.

Az eredmények harmadik nagy csoportjat hatasvizsgalat keretében mutat-
tak ki a szerzok, amely el6szor is feltarta az elmult évek jelentds terroresemé-
nyeit, és azoknak a zsufolt helyek fejlesztésében részt vevok dontéshozatalara
iranyulo hatasait. Az esetek részleteinek feldolgozasat és elemzését kovetden
megallapitottak, hogy a nagyvarosokban dolgoz6 és nagyszabasu ingatlan- €s
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infrastruktira-fejlesztési terveket készitd valaszadok jelezték, hogy ezek az
események felkeltették a figyelmiiket a terrorizmus lehetséges kihivasaira. A
kisebb varosokban fejlesztéssel foglalkozok és kisebb projekteken dolgozok
korében ez nem mindig volt igy. Az eredmények azt is kimutattak, hogy ezek
az események nem késztették 6ket mas gondolkodasra, vagy nem valtoztattak
meg dontéseiket az 0] fejlesztésekkel vagy a meglévo zsufolt helyek utdlagos
felszerelésével kapcsolatban. Mindezt szamos tényez6 motivalta, tobbek ko-
zOtt: a timadasok gyakorisaga, tavolsag a tamadastol, ligyfélvezéreltség, illet-
ve a mentalitds. Erdekes modon az tigyfélaspektus — azaz, hogy a terrorizmus
elleni védelmi intézkedések beépitése vagy kizarasa iranti végso dontés mindig
az ligyfél kezében van — jelent meg a legkiemelkeddbb komponensként abban,
hogy a kdzelmult terroreseményei befolyasoltak-e a dontések meghozatalat.
A valaszok alapjan negyedik lényeges eredményként fogalmaztak meg azt,
hogy a valaszadok széles spektruma felismerte, hogy a terrorizmus elleni in-
tézkedések a jovoben valosziniileg hangsulyosabbak lesznek a dontéshozatali
folyamatban, azonban a magéanszektornak nyitottabbnak kell lennie a védelmi
szakemberek bevonasara, csakugy ahogy az a kdzszféraban is torténik. Sok
szervezetnél ma is vannak és korabban is voltak hazon beliili biztonsagi szak-
érték vagy biztonsagi tanacsadok, azonban a fejlesztdi kozosséggel folytatott
megbeszélések arra utalnak, hogy a fobb globalis gyakorlatokon kiviil tartdz-
kodo épitészeti és egyéb tervezoi szakemberek nem voltak kelléen képzettek
vagy jartasak a terrortamadasok mérséklésével kapcsolatos innovativ és integralt
tervezési megoldasok alkalmazasaban. Ennek eredményeként a javasolt tervek
gyakran jelentds tobbletkoltséggel jartak volna, amit a fejlesztési koltségvetés
nem tudott volna kigazdalkodni. Ez tehat hatdssal lenne az ilyen intézkedések
szervezeti elfogadottsagara, kiillondsen akkor, ha azokat nem irja eld térvény.
Az 6todik nagy eredménycsoportban dsszefoglald megallapitast tettek a kutatok,
hiszen az egész valaszadoi csoport egyetértett abban, hogy a terrorizmus elleni
kiizdelmet kiemelt szempontként kell kezelni az ingatlanfejlesztési folyamatban.
Bar ez a konszenzus nyilvanvalo volt, egyes valaszok mégis azt sugalltak, hogy
egy ilyen kdvetelményt nehéz lenne kezdeményezni és fenntartani. Valojaban
az agazatok résztvevoi megjegyezték, hogy a konkrétabb irdnymutatasoknak
és keretrendszereknek produktivnak kell lenniiik az épiiletek funkcionalitasat,
kialakitasat ¢s mitkodését illetGen, és azokra a valaszokra kell 6sszpontositani-
uk, amelyek aranyosak azokkal a veszélyekkel, amelyekkel egy-egy fejlesztés
szembesiilhet. Ezzel 6sszefliggésben a valaszadok azt sugalltak, hogy a rend-
Orségi védelmi biztonsagi tanacsadok nem értettek teljesen az ingatlanfejlesz-
tést, annak tervezési elemeit vagy a kapcsolodo koltségeket, és ennek kovet-
keztében tobbszor olyan ajanlasokat tettek, amelyek nem voltak megfeleléek,
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ezaltal az ingatlanfejlesztdi oldal nem tudta az ligyfél és a renddrség igényeit
megfelelden, kivaldo mindségben biztositani.

A hatodik csoportban olyan 11j ismeretek mutathatok ki a kutatas eredménye-
ként, amelyek egyértelmiien meghatarozzak, hogy miért nem vezetnek be terro-
rizmus elleni védelmi intézkedéseket a zsufolt helyek fejlesztései soran. Ezek az
akadalyok egészen a koltségekkel kapcsolatos hagyomanyos aggalyoktol a fej-
lesztési folyamatban részt vevo kiilonbozo szakmak kozotti szakértelem/oktatas
hianyaval kapcsolatos kihivasokig terjedtek. A legmarkansabb akadalyok kozé
sorolhatjuk a tudatossag hidnyat, azaz, hogy a fejlesztési szektorban is sziikség
van a figyelem felkeltésére, mivel ez komoly akadalyt jelent a terrorizmus elleni
védelmi biztonsagi intézkedések beépitése, mérlegelése elott. Egyértelmi akadaly-
ként azonosithat6 a védelmi intézkedések altal generalt tobbletkoltség. A szerzok
megallapitottak, hogy a koltségkorlat csak akkor lesz lebontva, ha a terrorizmus
elleni védelmi intézkedések megfontolasat javaslo biztonsagi szakemberek bizo-
nyitani tudjak, hogy az ilyen intézkedések beépitése hozzaadott értéket és piacké-
pességet jelent mind a fejleszto kozosség, mind a végfelhasznald szamara. Annak
megfontolasat, hogy egy bizonyos zsufolt hely fejlesztése soran alkalmazzanak-e
terrorizmus elleni védelmi intézkedéseket nagy mértékben gatolhatja az tigyfél
statusza is. Hacsak a magéanszektorbeli oldal nem kapcsolodik kritikus nemzeti
infrastrukturahoz, vagy nem vonz egyszerre tobb tizezer embert, val6szinii, hogy
a megfontolasaik korlatozottak lesznek. A gatlo tényezok kozé soroljak a hely-
szin fizikai adottsagait is, hiszen egyes fejlesztésre szant telephelyek olyan helyen
helyezkednek el, amelyek nem alkalmasak szamos védelmi intézkedés végrehaj-
tasara, ¢s ennek kovetkeztében az intézkedések hatékonysaga is csokken. Az ok-
tatas és szakértelem kérdéskorével kapcsolatban a valaszok azt is jelezték, hogy
aggalyok meriiltek fel az ingatlanszakma terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcso-
latos szakértelmével kapcsolatban. ,, ... [a szakmak] kiizdenek azért, hogy valodi
szakértoket talaljanak, akik valodi javaslatokat tudnak adni” (Mcllhatton et al.,
2018). Mas valaszok azt mutattak, hogy a biztonsagi szakértelemre a tervezoi és
mérnoki szakmakon beliil van sziikség, mivel 6k teljes mértékben tisztaban van-
nak azzal, hogyan lehet a legjobban integralni a védelmi intézkedéseket a mind
esztétikailag, mind funkcionalisan. Egy masik egyértelmii akadalyként azono-
sitottak azt a meggy6z6dést, hogy a terrorizmus ,,veliink nem fog megtorténni”,
¢s ez sok projekten beliil akadalyozza a védelmi fellépést. Ezt altalaban vagy a
problémara iranyuld kell6 figyelem hianya okozta, vagy alacsonynak tartottak
egy rajuk hatassal 1évo tdmadas valdsziniiségét. Mivel az ingatlanfejlesztési fo-
lyamatba nem kdtelezo beépiteni a terrorizmus lekiizdésével és hatasainak mér-
séklésével kapcsolatos intézkedéseket, megallapitast nyert, hogy amig a szaba-
lyozas nem irja el6 ennek beépitését, addig a fejlesztési szektor részérdl tovabbra
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is ellenallas lesz. Altalanos egyetértés volt a vizsgalt csoporton beliil abban, hogy
a fejlesztések kozelében végrehajtott timadas pozitivan befolyasolja a terroriz-
mus elleni védekezd biztonsagi intézkedésekkel kapcsolatos dontéseiket. Ennek
ellenére a narrativa azt sugallja, hogy ez eseti alapon torténne, és amig ezeknek
atamadasoknak a gyakorisdga nem ng, és nem koncentralodik jobban a foldrajzi
teriiletekre, addig az iparagat valosziniileg nem befolyasoljak kelld mértékben.
Valojaban azt feltételezték, hogy ez a hatas idovel csokkenni fog.

Kovetkeztetések

Akutatés egyik legfontosabb kovetkeztetése, hogy az altalanos elvaras, hogy a
terrorizmus kozponti szempontként szerepeljen az ingatlanfejlesztési folyamat-
ban — kiilondsen azokon a teriileteken, ahol korabban terrortimadasok torténtek
— sokkal Osszetettebbek, és a projektek 1éptékétdl fliggden eltérdek.

A tanulmany a jelenlegi megfontolasok megkiilonboztetésével olyan bizonyi-
tékot ad, amelybdl a zsufolt helyek védelmével kapcsolatban a dontéshozok ta-
jékozddhatnak és dontéseiket ezaltal megalapozhatjak. Ez a kutatés a terroriz-
muskutatasi diskurzus egy kifejezetten alulkutatott eleme, a terrorizmus elleni
védekezés biztonsaganak meglévo szakirodalmi bazisat boviti azaltal, hogy ki-
dolgozza azokat a tényezoket, amelyek a zsufolt helyek jovobeni fejlesztésén
beliil gatolhatjak a terrorizmus elleni intézkedések figyelembevételét és megva-
16sitasat. Az eredmények azt mutatjak, hogy az olyan tényezok, mint a koltség és
az esztétika a valosagban nem az egyediili meghatarozo tényez0 a terrorizmus
elleni védelmi intézkedések fejlesztésbdl valo kizarasaban, hanem olyan kérdé-
sek, mint a tudatossag, az oktatds és az ligyfél egyarant befolyésoljak a dontés-
hozatali folyamatot. A megallapitasok ramutatnak arra is, hogy a szakpolitikai
megkozelitésekben, példaul az oktatasban végrehajtott kis valtoztatasok, vala-
mint egyes terrorizmusellenes tervezési taktikak mas biztonsagi megfontolasok
miatti egyiittes hatasai milyen modon hozhatnak jelentds és pozitiv valtozast.

Erdélyi Katalin

Az ausztral rendorségen beliili silyos visszaélések elemzése
gépi tanulassal

Machine Learning Analysis of Serious Misconduct Among Australian Police

A szerzOk a rendfenntartas igazsagossaga okan azokat a stilyos rendori koteles-
ségszegéseket vizsgaltak, amelyek a tisztek elbocsatasaval vagy vademeléssel
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zarultak, igy jogosan feltételezhetd a renddrség biintetdjogi felelossége. Jollehet
arendori kdryezetben jogszertien is alkalmazzak az er6szakot, a bizonyithato
kotelességszegés kihat a kdzosség biztonsagara €s a renddrség legitimitasara.
Ausztraliaban ez volt az els6 olyan alkalom, amikor 1200 tisztviselonek, 13
éves periodusa alatt (2003. januar és 2016. oktober kozott) keletkezett teljes
panasztorténetét feldolgoztak. Ezek fele, mintegy 600 eset tartalmazott stulyos
visszaélést. A renddri kdrnyezet egyediilallo a tisztek szamara biztositott hatas-
korokben, a nyilvanossaggal szemben gyakorolt stirti eldfordulast hatranyos in-
terakciokban és a helytelen magatartas lehetségeiben. A boséges adatforrasbol
az elemzéssel egyrészt a kotelességszegések eldzményeit €s okait, masrészt a
nem megfeleld rendori magatartas kockazatanak mértékét probaltak meghata-
rozni. Az adatok kozotti kapcsolatok kinyerésére gépi tanulast alkalmaztak. A
gépi tanulasos mddszerek nemcsak az 0sszefliggések feltarasat teszik lehetové,
hanem képesek eldre jelezni bizonyos események bekdvetkezésének valoszi-
niiségét. E téma ily modszerrel valo megkozelitése még viszonylag ujszert, de
jol jelzi, hogy a gépi tanulas figyelemre mélto sikerratat képes eredményezni
arenddrség ¢és a lakossag tagjai kozotti karos kdlesdonhatasok elérejelzésében.
A kutatok konkrétan harom kérdésre keresték a valaszt:
1. Hasznosak-e a korabbi kotelességszegések a stilyos kotelességszegések elo-
rejelzésében?
2. Melyik karrierszakaszban vannak a renddrtisztek a legnagyobb kotelesség-
szegés kockazatanak kitéve?
3. Vannak-e olyan demografiai jellemzdk, amelyek eldre jelzik a stlyos kote-
lességszegést?

A korabbi szakirodalmak jellemzden a tapasztalatlan és a fiatal tisztek korében
jelolik meg problémaként a sulyos kotelességszegést, mig az idésebb, stabil
otthoni életviteld, jelzaloggal ¢s gyermekekkel rendelkez6 tiszteket kevésbé
javasoltak 6sszefiiggésbe hozni a kotelességszegéssel. Ugyanakkor a szerzok
eredményei azt mutatjak, hogy a kotelességszegés kockazata csak a 30 éves kor
végén emelkedett, a rendérok karrierjének kdzepénél, azaz a tapasztalt tisztek
korében a legkiemelkeddbb. Az elemzés vilagossa tette azt is, hogy az erGsza-
kos viselkedésben a masodlagos foglalkoztatas (pénziigyi kérdések, faradtsag)
jelenléte is szerepet jatszik, igy a rendfenntartd szervek kozotti, a szabalytalan-
sagok megel6zésére szolgald eszkozok elosztasa, bar most jellemzden a fiatal
tisztek felé iranyul, a karrierjiik kdzepén 1évo tisztek felé is kellene iranyulnia.

Mig a korabbi kutatasok felvetették a foglalkoztatas elotti sziirés és az oktatds
fontossagat, ennek a kutatdsnak nem ez a megallapitasa. Az eredmények alata-
masztjak az adatk6zponti elemzés alkalmazhatosagat a renddri kotelességszegések
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elemzésében. Az a megallapitas, hogy a korabbi magatartas elérejelzi a jovobeni
viselkedést, kiilonds tekintettel a devianciara, nem volt ujszerti, de erésen alata-
masztotta a korabbi kutatasok eredményeit. Ezzel szemben voltak olyan megal-
lapitasok, kiilonosen az életkor, a tapasztalati szint és a masodlagos foglalkoz-
tatas szerepe tekintetében, amelyek 0jszeriiek voltak ezen a kutatasi teriileten.

Folyamatosan felmerdl a kérdés, hogy a palyafutasuk elején viszonylag ala-
csony kockazatl tisztek miért valnak kotelességszegési kockazatokka. Hogy a
kriminologiai jellegzetességek kialakulasa a rendérok korében a rendori szervek
egyedi sajatossaga-e, vagy a kiégés és a traumak kitettségének kovetkezménye.
Ez nem tisztazott. Ettdl fiiggetleniil a rend6ri szervek politikajanak folyamatos
¢éberséget kell tiikroznie, figyelni kell a stilyos hivatali visszaélések valoszini-
ségének alakuldsat, nemcsak a fiatal tisztviselok els éveiben, hanem egész
palyafutasuk soran, kiilonsen masodlagos foglalkoztatas esetén. A rendészeti
szervezetek folyamatosan valtoznak az idok soran, ezért az ilyen kdrnyezetek
folyamatos kutatasa kulcsfontossagu a rendvédelmi szervek kozotti helytelen
magatartas valtozo jellegének azonositasaban.

A kutatas sordn felhasznalt adatok szigortian bizalmasak voltak, ezért nem
allnak rendelkezésre.

Banati Tibor
Az amerikai rendészeti szervek valaszai a COVID-19-re

American Law Enforcement responses to COVID-19

Az Amerikai Egyesiilt Allamok teriiletén a COVID—19-vilagjarvany idején,
2020 nyaran bevezetett korlatozasokrol szolo cikk a rendészeti szervek altal
kifejtett konkrét intézkedéseket vizsgalja. A The Journal of Criminal Law and
Criminology cimt folyoirat hasabjain a szerzok: Matthew B. Kugler, Mariana
Oliver, Jonathan Chu és Nathan R. Lee arra kerestek valaszt, hogy az USA biin-
ild6z6 szervei milyen szerepet jatszottak a COVID-19 okan bevezetett korla-
toz6 intézkedések elomozditasaban a 2020. év elso felében. Kutatasuk soran
az altaluk felkeresett rendészeti szervek — jellemzden a helyi hataskorii rend-
Ori egységek — allomanyaban kvantitativ médszerek alkalmazasaval végezték
felméréseiket, melyben a rendérség altal bevezetett eljarasokra, esetleges biin-
tetd intézkedésekre, illetve a preventiv-tajékoztatd tevékenységre vonatkozo
kérdéseket tettek fel.

A tanulmany elején a szerzok leszogezik: az USA szovetségi allamaiban kiilon-
b6z0 korlatozé rendelkezéseket vezettek be a tagallami kormanyzatok, melyek
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betartatasaban foként a lokalis erdk, a helyi rendori egységek vettek részt. A kor-
manyzatok elsésorban a pandémia miatt bevezetett magatartasi el6irasok betar-
tatasara kérték a rendori szerveket a 2020 marciusaban kiadott rendeleteikkel. Az
iskolak bezarasat helyi dnkormanyzati hataskorbe utaltak, akik karanténba keriiltek,
nem hagyhattak el otthonaikat. Kotelezévé tették a kozteriileti maszkviselést és a
sziikségtelen interperszonalis kontaktusokat is korlatoztak. Ezen szabalyok betar-
tasdhoz azonban nem volt sziikséges az allami erdszakszervezetek alkalmazasa,
a szabalyok betartasa els6sorban a lakossag dnkéntes jogkovetésen alapult. Mig
egyes tagallamokban a nem létfontossagu tizleteket bezartak, a vilagszerte prefe-
ralt ,,home office” tipustt munkavégzés alkalmazasat szorgalmaztak, addig 2020
majusatol egyes tagallamokban fokozatosan az Gjranyitas politikajat folytattak.

A szerz6k arra kerestek valaszt, hogy a bliniild6z6 szerveknek milyen mér-
tékben és milyen eszkdzok alkalmazasaval kellett eldsegiteniiik a COVID-19
okan bevezetett korlatozasok betartasat. Példaként emlitik Tajvan, Szingapur,
Dél-Korea és eurdpai vonatkozasban Ausztria gyakorlatat, ahol a karantén el-
rendelésére €s a fertdzott személyek mozgasdnak nyomon kdvetésére a mobil-
telefonok GPS adatait hasznaltak fel. [zraelben, Franciaorszagban és Kinaban
dronokat alkalmaztak a karantén szabalyok betartasanak ellenérzéséhez, ezzel
parhuzamosan a kozteriileti videokamerak gyakorlati alkalmazasara is sor ke-
rilt. A szerzok megjegyzik, hogy a sorolt technikai eszk6zok mellett az arcfel-
ismerd rendszerek alkalmazasa sem iitk6zne komolyabb jogi akadalyba, mivel
az USA alkotmanya megengedi azok célhoz kotott felhasznalasat.

Egyetlen olyan jogi aggaly mertilt fel az alkalmazott technologiai eszkdzok
igénybevételével kapcsolatban, amelyhez birdi engedély sziikséges, ez pedig
amobiltelefonok helyadatainak folyamatos megfigyelése. Megallapitjak, hogy
anyomozasok soran alkalmazott eljaras a COVID-19 korlatozasokkal kapcso-
latban is felhasznalhatonak tlinik a jelenlegi jogszabalyi kornyezetben, csupan
az alkalmazott technologia vethet fel jogi aggalyokat. A dronok 1j alkalmaza-
si lehetdségét ismertetik a tanulmanyban: Connecticut allam egyik varosaban
felmeriilt a technika lazmérésre alkalmas valtozatanak kiprobalési lehetdsége,
ez azonban a helyi kdzosség ellenallasaba {itkozott, ezért elvetették. A helyi
adatszolgaltatasokbol a kutatok megallapitottak, hogy New York és Chicago
rendorsége a korlatozasi szabalyok betartasat a kisebbségi kozosségekhez tar-
tozokkal szemben szigortibban ellendrizte.

Osszegzésiik alapjan megallapithatd, hogy a COVID-19-jarvany megfékezésére
tobb orszag altal is hasznalt megfigyeld eszkozoket az USA rendvédelmi szervei
is hasznalhatjak anelkiil, hogy alkotmanyukat megszegnék. Ez alol egyediil a mo-
biltelefonok korabban mar emlitett helyadatainak tartos megfigyelése képez kivé-
telt. A mobiltelefonok helyadatainak a COVID-19 okan torténd felhasznalasahoz
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ajelenlegi, bliniildozési célu szabalyozas nem megfeleld, annak modositasat kdve-
téen azonban az allampolgarok ilyen tipusi megfigyelését az amerikai jogi szaba-
lyozas nem a rendérség, hanem a Nemzetbiztonsagi Ugyndkség hataskorébe utalna.

A renddrség mellett az onkormanyzatok is rendelkeznek rendészeti jogosit-
vanyokkal, az ehhez sziikséges eszkdzparkjuk is rendelkezésre all, a beszerzett
informaciok alapjan mégsem vetették be azokat a jarvany ideje alatt, vagy csak
elenyész6 mértékben.

A tanulmany gerincét képez6 felmérést 2020. junius 16. és julius 3. kozott
hajtottak végre helyi rendvédelmi szerveknél, hogy felmérjék, hogyan reagal-
tak a COVID—-19-re, mit probaltak tenni a hatésagok és milyen eszkozokkel. A
felmérést 370 szerv bevonasaval végezték ¢és a kérdések lényegiiket tekintve
arrdl szoltak, hogy az eljard hatdsagok a korlatozo szabalyok betartatasa kap-
csan a kormanyzati szervek altal eldirt intézkedések koziil melyiket és milyen
mértékben alkalmaztak. Az eldirt rendelkezések a ,,batoritd” vagy a ,,végre-
hajtasi” intézkedések voltak. Az elobbi kategoridba példaul tablak kihelyeze-
se, mig utobbiba a birsag kiszabdasa tartozott. A megkérdezett résztvevok az
1000 és 10 000 f6 kozotti lakossagszamu amerikai telepiilések véletlenszertien
kivalasztott onkormanyzati biiniild6zési vezetdi és rendori osztalyok vezetdi
voltak. A beérkezett valaszok elemzésébdl megallapithato, hogy a valaszadok
74%-a csak ,,batoritd” intézkedéseket alkalmazott, ,,végrehajtasi” intézkedése-
ket csupan 1,3% vezetett be. A két modszer egyiittes hasznélatarol a megkérde-
zettek 11,7%-a szamolt be, mig 13%-uk egyik intézkedést sem alkalmazta. A
nagyobb l¢lekszam telepiilések hatdsagai azonban nagyobb valoszinliséggel
hoztak végrehajtasi intézkedéseket a nagyobb Iélekszam miatti gyakori jelen-
tdsebb létszam Osszejovetelek elkeriilése érdekében.

A semmilyen intézkedést sem foganatositd, vagy csak ,,batoritd” intézkedé-
sekkel fellépd hatdsagok (a megkérdezett 370 hatdsagbol 22 valaszado) veze-
toinek tovabbi kérdésre kellett valaszolniuk:

* Miért nem tettek 1épéseket (260 szervezeti egység vezetdjének)?
*  Miért dontottek ugy, hogy lemondanak a ,,végrehajtasi” intézkedésekrol a
,batoritas” javara?

A semmilyen intézkedést sem foganatosito rendészeti vezet6k mintegy 60%-a
sziikségtelennek tartott barmilyen irdanymutatast.

A csak ,,batoritd” intézkedéseket foganatositd vezetok 45%-a arrol szamolt
be, hogy nem kaptak a felettes szerviikt6l ttmutatast, 42%-uk szerint pedig a
kozosségeikben nem kellett tobbet tenniiik a szabalyok betartatasahoz. A tech-
nikai eszk6zok alkalmazasara vonatkoz6 kérdésekre a megkérdezettek mint-
egy 92%-a valaszolta, hogy nem alkalmazott semmilyen specialis technoldgiat,
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megfigyeld eszkozt. A valaszadok 5,9%-a szamolt be videbkamerak hasznala-
tardl, 1,4%-a emlitette az arcfelismerést, mindossze 1,1% szamolt be dronok,
illetve hitelkartya vagy mobiltelefon-helyadatok alkalmazasarol.

A cikk 6sszefoglalojabol megallapithatd, hogy az eljaré rendvédelmi szer-
vek minden esetben a minimalis beavatkozas sziikségességét szem elétt tartva,
onként valasztottak a ,,batoritd” intézkedések alkalmazasat. A biintetd jellegii
rendori tevékenység hidnya nem jogszabalyi felhatalmazas hidnyara volt visz-
szavezethetd, hanem arra, hogy a 2020 nyaran altaldnosan bevezetett kozte-
rileti intézkedések elbirasa (maszkviselés, tavolsagtartas) és otthon maradas
(karantén, illetve home office munkavégzés) miatt a rendori szervek nem lattak
szlikségét a megfigyelés eszkozei bevetésének, a biintetd intézkedések fogana-
tositasanak. Mivel ilyen tartalmu utasitast felettes szerveiktdl sem kaptak, azok
bevezetésére nem keriilt sor.

Bacso Bernadett

SWaPOL — Szocialis Munka és Rendészet —
A szocialis munka és a rendészet szakmai tovabbképzése

SWaPOL - Social Work and Policing -Berufiche Weiterbildung
fiir Soziale Arbeit und Polizei

A SWaPOL projekt nemrégiben zarult le, ami az ,, ERASMUS + Stratégiai Part-
nerségek” programsorozat segitségével jott 1étre. Harom orszag mitkodott koz-
re a munkaterv kialakitasaban: Ausztria, Belgium és Portugalia. A szerzok altal

feldolgozott téma bemutatja a manapsag is arra torekvo fejlesztéseket, amelyek
tamogatjak a szocialis munkasok és a rendérség munkacsoportjainak szorosabb

egyuttmiikddést. A tanulmany kitér arra, hogy sziikség van a szakmai csoportok
kozotti folyamatos informacidcserére, a szervezeti felépitésiik egymassal torté-
né megosztasara, valamint a gyakorlatban megszerzett tapasztalatok dtadasara.
A folyamat sikerességének érdekében kidolgoztak egy tananyagot, ami a k6z0os

szakmai fejlédéshez jarul hozza. A fiatalok szerfogyasztasara és a kozteriileten

torténtd zavargasokra vonatkozo prevencios koncepciok alapjat képezik azok a

munkastratégiak, amik kapcsolodasi pontok mindkét tertileten.

A SWaPol elozményei

A sok évre visszatekintd rend6ri munkafolyamatok az évek soran folyamato-
san atalakultak Ausztriaban. A kdzvélemény altal kevésbé ismert szervezeti
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egységek kiegésziiltek, f6 figyelmet kapott a sajat tulajdon védelme, az erészak,
a szexualis blincselekmények, illetve a fiatalkoruak szenvedélybetegségének
megel6zése, emellett az aldozatvédelem bevezetése, valamint a gyermek- és if-
jusagvédelmen beliil a siirg6s biiniigyi feladatok ellatasa. Kiemelt fontossaguva

valt a lakossaggal valo szoros kapcsolattartas és allando visszajelzés. A bizton-
sagos tarsadalom kialakulasa tobbé nemcsak allami feladat, hanem annak 1étre-
hozasaban egyre nagyobb feleldsséget kell vallalniuk a magan személyeknek is.
Alsé-Ausztriaban és Bécsben megvalositottak egy ,,AGORA™ nevezetti kisérleti

kutatasi projektet, amiben vizsgaltak, hogy a lakossaggal torténd egyiittmiiko-
dés gyakorlata, hogyan miikodik a kozteriileti szervek bevonasaval, és miként

tudjak megteremteni a ,,egészséges rendet”. A hangsulyt a gyakran felmeriild

lakossagi problémaékra helyezték, mint a pszichotrop szerek, tehat a dohany, az

alkohol és a kiilonboz6 illegalis tudatmodosito szerekkel dsszefiiggd erdszakra.
A folyamatok soran nemcsak a pozitivumok, hanem a hianyok ¢és korlatok is

napvilagra kertiltek. A részben sikeres projekt ramutatott arra, hogy az egyiitt-
miikddés nem fenntarthato, és a strukturalis formaja sem volt megvalosithato.
Ezen 6sszefogas eredményeképpen megsziiletett a dontés, hogy sziikség van

egy hosszl tava projektre, hiszen a rendérség és a szocialis munkasok 6ssze

tudnak dolgozni és képesek pozitiv toltetli eredményeket elérni.

SWaPOL - Szocialis munka és rendészet

A bevezetd rész utan a szerzok kitérnek a SWaPOL koncepcio fejlesztésére,
amire tobb mint két év allt rendelkezésre, 2018. november ¢és 2021 februarja
kozott. A projektet a proba idoszak, a ,,PILOT” alatt az Europai Joléti Politikai
és a Tarsadalomkutatoi Kozpontbdl iranyitottak, természetesen a partnerszerve-
zetek kozremtikddésével. A renddri €s szocialis munkéaban részt vevok kozosen
szerzett tapasztalatai, ismeretei alapjan kidolgoztak egy tananyagot, valamint
egy kézikonyvet, amit a szocidlis munka tantargy keretein beliil tanitanak, il-
letve felhasznalnak a fiskolakon. A képzési koncepcio célja, hogy a profesz-
szionalisan miikodo partnerség fenntarthato médon valdsuljon meg és a tobbi
eurdpai orszag szamara is elérhetové valjon.

A miiben harom modulon at vezetd szakmai képzés magaban foglalja a szak-
értdi informacidatadas képességének elsajatitasat, helyzetfiiggd bevetési gya-
korlatokat, terepgyakorlatokat, valamint k6zds tarsalgasokat, és lehetdséget
nyujt a reflexiok megosztasara.

Az 1. modul a szervezeti, szakmai, etikai és szocialpedagogiai alapismeretek
elsajatitasara irdnyult. A rendorségi és szocialis munka kozteriileten torténd
egyiittmiikodése kap még ezen kiviil szerepet, kiillonosképpen a hajléktalanok,
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az alkoholistak és a droghasznalok tekintetében. A biinmegeldzés egyik fontos
momentumaként megtanitanak nekik fontos angol és német kifejezéseket, hi-
szen a nemzeti koncepciok megismeréséhez sziikség van ezekre.

A 2. modul arra 6sszpontosit, hogy a fiatalok korében leginkabb a nyilvanos
helyeken, illetve a szorakozo helyeken torténd illegalis szerek hasznalatanak
megel6zési modjait vegyék célkeresztbe. Szembesiilnek a szocialis munkasok,
a renddrdk és a fiatalok eltéré nézépontjaival. Megvizsgaljak a szerhasznalat
okozta viselkedés kiilonb6z0 okait a személy, a kdrnyezet és a drog harmasa-
nak aspektusabol, valamint megvitatjak a fliggdség mint betegség témakorét,
¢s a prevencio fontossagat.

A 3. modulban a szegénységgel és a hajléktalansaggal mint tarsadalmi problé-
maval kapcsolatosan felmeriil rend kérdéskorével foglalkoznak. Megprobalnak
egyiittm{ikddni a hajléktalan egyesiiletekkel és interkulturalis kozvetitokkel an-
nak érdekében, hogy elkertiljék a hajléktalanok kitelepitését és szankcionalasat.

Osszegzés
A szerzOk szakmailag atfogdan mutatjak be, hogy a SWaPOL tovabbképzésnek
az a célja, hogy a szocialis munkésok a rendérokkel egyiittmiikodve egy fo-

lyamatos konstruktiv eszmecserét folytassanak a prevencios és a gyakorlatban
torténd pozitiv valtozasok érdekében.
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Absztrakt

Cél: A cikk célja, hogy megvizsgalja az Eurdpai Unio tagallamainak és kiilon-
leges statusszal rendelkezd teriileteinek schengeni térséghez valo viszonyat. A
tanulmany altalanossagban elemzi az Eurdpai Unidval kotott tagallami szer-
z0dések és jegyzOkonyvek tartalmat. A kiilonleges statusszal rendelkezd terii-
letek koziil elsésorban a legkiilsé régidk, valamint a tengerentuli orszagok és
teriiletek helyzetére koncentralva vizsgalja a hatarforgalom-ellendrzést érintd
jogokat és kotelezettségeket.

Médszertan: Dokumentum- és tartalomelemzeés.

Megallapitasok: Az eurdpai orszagok kozotti egylittmiikodés fejlédésével
1étrejott Eurdpai Uniod egy egyediilallo tarsulast eredményezett a kooperacio-
ban részt vevo tagallamok kozott. A kezdeti gazdasagi egyiittmiikodés mellett
azonban fokozatosan felmertilt az igény az integracid mas teriileteken torténd
elmélyitésére is. Az egyik ilyen a belsé hatarellendrzés nélkiili térség kialakita-
sa volt, amelyet 1étrejotte ota az Europai Unid egyik legnagyobb vivmanyaként
tartanak szdmon. Az eurdpai unios tagsag azonban nem feltétleniil jar egyiitt
a bels6 hatarokon a hatarellendrzés automatikus megsziintetésével. A publika-
cio ezért elsdsorban a tagallamok és a legkiils6 régiok, valamint a tengerenttli
orszagokra ¢és teriiletekre vonatkozé szabalyokat kutatja.
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Erték: A tanulmanyban feltart dsszefiiggések hazai szinten ilyen mélységig ko-
rabban még nem kertiltek bemutatasra, ezért a dolgozat hianypotlonak tekinthe-
td. Bar a publikacionak nem célja a legkiils6 régidkban és a tengerentuli orsza-
gokban ¢és teriileteken folytatott hatdrellendrzés gyakorlati szintli bemutatasa,
ugyanakkor olyan kiindulé dokumentumot jelent, amely lehetvé teszi a teriilet
tovabbi kutatasat és a témaval kapcsolatos kiegészit6 tanulmanyok kidolgozasat.

Kulcsszavak: schengeni térség, hatarellenérzés, legkiilso régiok, tengerentuli
orszagok ¢&s teriiletek

Abstract

Aim: The purpose of this article is to examine the relationship of the Member
States of the European Union and their special status territories with the Schengen
area. It analyses the content of the treaties and protocols concluded by the Member
States with the European Union in general. Among the territories with special
status, it examines the rights and obligations of border checks, focusing on the
situation of the outermost regions and the overseas countries and territories.
Methodology: document and content analysis.

Findings: The European Union, which was created through the development of
cooperation between European countries, has resulted in a unique association
between the Member States involved in this cooperation. In addition to initial
economic cooperation, there was a need to deepen integration in other areas. One
of these was the creation of an area without internal border controls, which has
been considered one of the European Union’s greatest achievements since its
creation. However, membership of the European Union does not necessarily mean
the automatic abolition of internal border controls. This publication therefore
focuses on the rules applicable to the Member States and the outermost regions
and overseas countries and territories.

Value: The correlations explored in the study have not been presented in such
depth at the domestic level before, so the paper can be considered as a missing
piece. Although the publication does not aim to present border control in the
outermost regions and overseas countries and territories at a practical level, it
can serve as a starting point for further research and complementary studies in
this field.

Keywords: Schengen Area, border control, outermost region, overseas countries
and territories
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Bevezetés

Az eurdpai orszagok kozotti egytittmiikodés fejlodésében az Eurdpai Szén- és
Acélkozosség' 1étrejotte, az 1957. marcius 25-én alairt Romai Szerzddések?, vé-
giil pedig a Lisszaboni Szerzédéssel® 1étrehozott Eurdpai Unio (a tovabbiakban:
EU) egy egyediilallo tarsulast eredményezett az egylittmikodésben részt vevo
tagallamok ko6zott. A kezdeti gazdasagi egylittmiikddés mellett azonban fokoza-
tosan felmeriilt az igény az integracié mas teriileteken torténd elmélyitésére is.
Az egyik ilyen a bels6 hatarellenérzés nélkiili térség kialakitasa volt, amelyet az
EU egyik legnagyobb vivmanyaként tartanak szamon. A hatarokon végrehajtott
hatarellendrzés fokozatos megsziintetése, ezaltal a személyek szabad mozgésanak
gondolata mar az 1980-as években megfogalmazodott. E16sz6r Németorszag és
Franciaorszag allapodott meg abban, hogy a két orszag kozott fokozatosan meg-
sziinteti a hatarellenérzést. Az 1984-ben megkotott Saarbriickeni Egyezményhez
hamarosan tovabbi orszagok is csatlakoztak, amelynek eredményeként 1985. juni-
us 14-én megsziiletett a Schengeni Megallapodas (a tovabbiakban: Megallapodas)
(URLT). Tekintettel arra, hogy az Europai K6zosség akkori tiz tagallama koziil
csak 0t tagallam tudott konszenzusra jutni a hatarellendrzés megsziintetésének
kérdésben, a schengeni térséget az Eurdpai Kozosségtol elkiilonitve hoztak 1étre.
A Megallapodas alairoi kotelezettséget vallaltak arra, hogy fokozatosan meg-
sziintetik az orszagaik bels6 hatarain gyakorolt ellenérzéseket, biztositva ezzel
a teriiletiikon a sajat, valamint mas Europai Gazdasagi K6zosséghez tartozo és
az azon kiviili orszagok valamennyi allampolgarara vonatkozo szabad mozgast.
A Megallapodas gyakorlati megvaldsitasara dolgoztak ki a Schengeni Megalla-
podas Végrehajtasarol szolo egyezményt (URL2) (a tovabbiakban: SVE). Az
SVE 1995. marcius 26-i hatalyba 1épése amellett, hogy megsziintette a belsd
hatarokon folytatott hatarellendrzéseket, k6zos vizumpolitikat hozott Iétre az
alairo orszagok kozott. A megallapodasok és az azok alapjan elfogadott szaba-
lyok teljesen elkiiloniiltek az Eurdpai Ko6zosség struktiraitol. Kozos szabalyo-
kat irt el6 a kiils6 hatarok ellenérzésére, harmonizalta a beléptetési feltételeket
és a rovid tavu tartozkodasra jogositd vizumokat érintd szabalyokat, valamint

1 Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, a Német Szovetségi Koztarsasag és Olaszorszag kor-
manyai 1951. aprilis 18-an Parizsban irtak ala az Europai Szén- és Acélkdzosséget 1étrehozo szerzédést,
amely 1952. julius 23-an 1épett hatalyba.

2 Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, a Német Szovetségi Koztarsasag és Olaszorszag kor-
manyai 1957. marcius 25-én Romaban irtak ala az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget és az Eurdpai Atom-
energia-kozosséget létrehozo Gigynevezett Romai Szerzédéseket, amelyek 1958. januar 1-jén léptek
hatalyba.

3 A Lisszaboni Szerzédést — teljes nevén ,, Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés és
az Eurépai Kozésséget létrehozo szerzédés modositasarol” 2007 — december 13-an irtak ala Lissza-
bonban, és 2009. december 1-jén Iépett hatalyba.
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fokozott renddrségi €s igazsagiigyi egyiittmiikddést iranyozott eld. A kitlizott
cél informatikai rendszerrel valé tamogatasara pedig szorgalmazta a Schenge-
ni Informaciés Rendszer (a tovabbiakban: SIS) 1étrehozasat.

Ahogy egyre tobb unids tagallam irta ald a Megallapodast, konszenzus szii-
letett arrol, hogy azt az EU eljarasaiba is be kell vonni. A Megallapodast és az
ahhoz kapcsolodé SVE-t az Amszterdami Szerz6dés* 1999-ben tortént hatalyba
1épése emelte be az eurdpai unids jog fésodorvonalaba. Az Amszterdami Szer-
z0dés 2. cikk 15. pontja ,, Vizumok, menekiiltiigy, bevandorlas és a személyek
szabad mozgasaval kapcsolatos egyéb politikak” elnevezéssel egy 0j cimet il-
lesztett be az Eurdpai K6zosséget 1étrehozo szerzddésbe, a schengeni joganyag
(Schengen Acquis) tovabbi elemeit pedig a szerzddés mellékletéhez csatolt
jegyzokonyvbe épitette, amely ezaltal az EU jogi és intézményi keretrendsze-
rének részévé valt (Horvath, 2011).

A bels6 hatarellenérzés nélkiili, tgynevezett schengeni térséget jelenleg 26
orszag alkotja, amelybdl 22 eurdpai unios tagallam?, négy pedig tarsult orszag.®
Az egyes orszagok és a hozzajuk tartozo teriiletek schengeni térséghez valo vi-
szonyat a kiilonbdz6 unids jogi aktusok és szerzodések hatarozzak meg.

Az EU tagallamainak schengeni térséghez valo viszonya

Az EU tagallamai koziil teljes jogh schengeni tagsaggal rendelkezik Ausztria,
Belgium, a Cseh Koztarsasag, Németorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Spa-
nyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Ma-
gyarorszag, Malta, Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia, Szlovénia, Szlovékia,
Finnorszag és Svédorszag. Ezen orszagok mindegyike teljeskortien alkalmaz-
za a schengeni vivmanyok 0sszességét. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az
elébb felsorolt orszagok a kdzds hatarszakaszaikon nem végeznek hatarellenor-
zéseket, ugyanakkor a kiils6 hataraikon, azaz egy schengeni allam és egy nem
schengeni allam kozotti hatarszakaszon egyértelmiien meghatarozott kritériu-
mokon alapulo, harmonizalt ellendrzéseket hajtanak végre.

Az Amszterdami Szerz6dés alairoi koziil néhany tagallam viszont fenntartotta
maganak a jogot arra, hogy eldontse részt vesz-e a schengeni egyiittmtikodésben.

4 Az Amszterdami Szerzédést 1997. oktober 2-an irtak ala és 1999. majus 1-jén majus 1-jénlépett ha-
talyba. Jelent6s valtozasokat hozott a kozos kiil- és biztonsagpolitika valamint a bel- és igazsagiigy te-
riiletén.

5 Ausztria, Belgium, Cseh Koztarsasag, Dania, Esztorszég, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hol-
landia, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Németorszag, Olasz-
orszag, Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovékia, Szlovénia.

6 lIzland, Norvégia, Svajc, Liechtenstein.

1494 Herczeg Ménika: Az Eurépai Unié tagéllamainak schengeni térséghez vald viszonya


https://hu.wikipedia.org/wiki/Amszterdami_szerz%C5%91d%C3%A9s
https://hu.wikipedia.org/wiki/1997
https://hu.wikipedia.org/wiki/Okt%C3%B3ber_2.
https://hu.wikipedia.org/wiki/1999

Az akkori EU-tagallamok koziil Dénia, az Egyesiilt Kiralysag és frorszag élt
ezzel a lehetdséggel. A schengeni vivmanyokhoz valé viszonyukat az Europai
Unidrol szolo szerzodés (a tovabbiakban: EUSz) és az Eurdpai Unid Miitkodé-
sérol sz6l16 szerzddés (a tovabbiakban: EUMSzZ) (URL3), valamint az azokhoz
csatolt jegyzOkonyvek rendezik.

A schengeni vivmanyok tekintetében az EUMSz és a jegyz6konyvek kiilonle-
ges statuszt biztositanak Danianak. A Dania helyzetérdl szol6 22. jegyzokonyv
(URL4) kimondja, hogy az EUMSz V. cim alatt a szabadsagon, a biztonsagon
és a jog érvényesiilésén alapulo térségre vonatkozo rendelkezések Daniara
nem kotelezéek és nem alkalmazhatok. A jegyzokonyv ugyanakkor nem zar-
ja ki annak lehetdségét, hogy Dénia a nemzeti jogaban végrehajtsa a schenge-
ni vivmanyok tovabbfejlesztésére iranyulo javaslaton vagy kezdeményezésen
alapul6 tanacsi intézkedéseket. Ilyen esetben az intézkedés nemzetkozi jogi
kotelezettséget hoz 1étre Dania és az intézkedéssel kotelezett tagallamok ko-
z6tt. Ezt a lehetdséget kihasznalva Déania 2001. marcius 25-én csatlakozott a
schengeni térséghez, azota teljeskortien alkalmazza a schengeni vivmanyokat,
amely egyben a schengeni tagallamokkal k6z6s bels6 hatarszakaszokon a ha-
tarellendrzés megsziintetését is jelentette.

Az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag a kozos torténelmi multjukra tekintettel
mar 1923-ban létrehoztak egy kdzos utazasi 6vezetet, amely mar akkor hatarel-
len6rzés nélkiil biztositotta a két orszag kdzott a hatarok szabad atjarhatosagat.
Az EUSz, valamint az EUMSz 20. jegyz6konyv is elfogadta a két orszag ko-
z0tt korabban 1étrejott kozos utazasi teriiletet. A jegyzokonyv 2. cikke egyben
lehetdséget biztosit arra, hogy egymas teriiletei kozott a személyek mozgasara
koz0s szabalyokat alakitsanak ki (URLS).

Mivel az Amszterdami Szerz6dés schengeni vivmanyok integralasaval kap-
csolatos targyalasai soran az Egyesiilt Kiralysag nem akart csatlakozni a schen-
geni térséghez, frorszag pedig meg kivanta 6rizni az Egyesiilt Kirdlysaggal és a
tarsult szigetekkel k6zos utazasi 6vezetét, mindkét tagallam gy dontdtt, hogy
nem vesz részt az 1j egyiittmiikddésben. Az EUMSz Szerzodéshez csatolt 19.
jegyzokonyv 4. bekezdése azonban mindkét orszag esetében fenntartotta annak
lehetdségét, hogy barmikor kérhessék a schengeni vivmanyok egészében vagy
egyes részeiben valo részvételiiket. Az ilyen kérelemrdl az Europa Tanacs (to-
vabbiakban: Tanacs) a schengeni tagallamok és az érintett allamok képviselo-
inek egyhangu szavazataval hataroz.

frorszag e kivételes szabalyt kihasznalva, az EUMSz-hez csatolt 19-20. és 21.
jegyzokonyvek altal rogzitetteknek megfelelden, a schengeni vivmanyok ko-
ziil csak a biintet6iigyekben folytatott rendorségi €s igazsagiligyi egyiittmiiko-
désre vonatkozo rendelkezéseiben fejezte ki részvételi szandékat. Az dnkéntes
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kiviilmaradas lehetdségével élve igy az orszag nem képezi részét a belso hata-
rok nélkiili térségnek, tovabbra is 6nallo hatarellendrzési rendszert tart fenn. A
hatarellenérzés szempontjabol ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az frorszagba
torténd be- illetve kiutazaskor a személyek ellendrzése az ir nemzeti jogszaba-
lyokban el8irtak szerint torténik. Mindez forditott esetben is igaz, vagyis az Ir-
orszagbol a schengeni tagallamok teriiletére érkez6, valamint a schengeni tag-
allamok teriiletérdl frorszagba tavozé személyeket a schengeni szabalyoknak
megfeleld hatarforgalom-ellendrzési eljaras ala kell vonni, azaz frorszag és a
schengeni tagallamok kozott a hatarok szabadon nem atjarhatok. Ugyanakkor
a rendOrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében frorszag 2021. mércius
15-¢én teljes hozzaférést kapott a SIS-hez, miutan az EU Tanécsa 2020. decem-
ber 10-én jovahagyta az ir kormany csatlakozasi kérelmét a rendszerhez.

Az Egyesiilt Kiralysag egészen az EU-bol valo kilépéséig, valamint az azt k-
vetd 2020. december 31-ig tartd atmeneti id3szak végéig’ — frorszaghoz hason-
l6an —, szintén csak a schengeni vivmanyok egy részében vett részt, nem volt
tagja a belsd hatarok nélkiili térségnek.

A schengeni joganyag unios jogi keretek kozé emelése egyuttal azt is jelentet-
te, hogy az EU-hoz Gjonnan csatlakozni kivand orszagoknak kotelez6 ezen jog-
anyag atvétele és alkalmazasa. Az EU tagsag azonban nem azonnal jar egytitt
a bels6 hatarokon a hatarellen6rzés automatikus megsziintetésével. Az EU-ba
felvételt nyert tagallamoknak a schengeni térséghez val6 csatlakozasuk el6tt be
kell bizonyitaniuk, hogy képesek alkalmazni a schengeni szabalyok &sszességét.
Egyfeldl tantibizonysagot kell tenniiik arrol, hogy a belsé hatarok nélkiili térség
biztonsaga érdekében képesek megfelelden ellendrizni a hozzajuk tartozo kiilso
hatarszakaszokat, ide értve a szarazfoldi, tengeri és 1égi hatarok ellenérzését, és
felelosséget vallalni a rovidtavi tartozkodasra jogositod egységes vizumok kialli-
tasa irant. Masrészt a bels6 hatarellendrzések megsziintetését kovetden kelléen
felkésziiltek arra, hogy hatékonyan egyiittmiikddjenek a tobbi schengeni allammal
a biztonsag magas szintjének fenntartasaban, ide értve a renddrségi egyiittmiiko-
désre és a személyes adatok védelmére vonatkozo szabalyok betartasat. Harmad-
részt pedig megteremtették a SIS-hez és a Vizuminformacios Rendszerhez (VIS)
szlikséges csatlakozasi feltételeket, és készek is ezeket hasznalni (Balla, 2018).

A teljes schengeni tagsag elérésének jogi feltétele, hogy a Tanacs egyhangti don-
tést hozzon az uj tagallam csatlakozasarol, és az e dontésrol késziilt hatarozatdban

7 Az Egyesiilt Kiralysag 2020. januar 31-én kilépett az EU-bol, ugyanakkor az EU és az Egyesiilt Kiraly-
sag kozott megkotott megallapodas értelmében egy 2020. december 31-ig tartd atmeneti idészak ke-
riilt meghatarozasra, amely idGtartama alatt az Egyesiilt Kiralysagban tovabbra is az unios jogot kellett
alkalmazni, illetve addig az idopontig az unids jogban a tagallamok korébe az Egyesiilt Kiralysagot is
bele kell érteni.
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meghatarozza a bels6 hatarokon val6 ellenérzések megsziintetésének idopont-
jat. Ezt a dontést egy értékelési folyamat el6zi meg, amely soran a schengeni
vivmanyok valamennyi teriiletére kiterjedden értékelik az adott tagallam kiilsé
hatarok, vizumpolitika, SIS, adatvédelem, valamint a rendérségi egyiittmiiko-
dés és a biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmtikodés teriiletén ho-
zott intézkedéseit, azok alkalmazasanak hatékonysagat és eredményességét.

Az EU tagallamai koziil jelenleg Bulgaria, Roméania és Horvatorszag nem
rendelkezik még teljes jogu schengeni tagsaggal. Mindharom orszag esetében
a csatlakozas feltételeirdl, valamint az Europai Unid alapjat képezo szerzédé-
sek kiigazitasarol sz6l6 okmanyok (URL6; URL?7) irjak eld, hogy a csatlako-
zas idopontja el6tt elfogadott schengeni vivmanyok rendelkezései és az azokon
alapul6 vagy azzal 0sszefliggd jogi aktusok a csatlakozas idépontjatol kezdo-
déen kotelezok. Az okmanyok ugyanakkor azt is kimondjak, hogy a fent felso-
rolt rendelkezéseket és jogi aktusokat csak akkor kell az emlitett allamokban
alkalmazni, ha a Tanacs hatarozatban megallapitotta, hogy az alkalmazando
schengeni értékelési eljarasokkal 6sszhangban az adott allam teljesiti az érin-
tett vivmanyok valamennyi részének alkalmazasahoz sziikséges feltételeket.
Az atmeneti id6szakig, vagyis a Tanacs hatarozatanak megsziiletés¢ig a schen-
geni vivmanyok Osszességét a belsé hatarokon valo ellendrzés megsziintetése,
valamint a vizumokra vonatkoz6 jogszabalyok kivételével alkalmazniuk kell. A
harom orszag fent emlitett szempontok szerinti schengeni értékelése mar leza-
rult, jelenleg a Tanacs arra vonatkozo hatarozatat varjak, amely megallapitja a
belsd hatarok megnyitasara kijelolt idépontot. A tanacsi hatarozat elfogadasaig,
illetve az abban megjeldlt idopontig e tagallamoknak a teriiletiikre érkez6 vagy
onnan tdvozo személyek ellendrzését a schengeni vivmanyokkal 6sszhangban,
a hatarforgalom-ellendrzésre vonatkozo schengeni szabalyok teljes kori fi-
gyelembevételével kell végrehajtsak. Ugyanakkor az ezekbdl az orszagokbol a
schengeni térségbe érkezo vagy onnan tavozo személyek ellendrzésekor a kiil-
s0 hatarok atlépésére vonatkozd szabalyok szerint kell eljarni.

Az EU-s tagallamok koziil Ciprus helyzete szintén kiilonleges. Noha Ciprus
EU-hoz valé csatlakozasaval kotelezettséget vallalt a schengeni joganyag al-
kalmazasara is, annak teljes korti végrehajtasa a ciprusi sziget teriileti vitaja mi-
att elmaradt. A korabbi brit fennhatosagtol valo fiiggetlenné valasakor a gorog
¢és torok nemzetiségii lakosok korében jelentds fesziiltségek keletkeztek. Ezek
feloldasara, valamint az 0sszetlizések kezelését célzd nemzetkozi targyalasok
eredményeként 1963 végén létrehoztak az ugynevezett ,,z6ld vonalat”, amely
a gorogok lakta teriiletet valasztja el a torokok lakta teriiletektdl, amely végso
soron igy kettéosztotta az orszagot. Az igy 1étrejott északi teriileteken 1975-ben
a ciprusi torokok egyoldaltian, a mai napig fennall6 sajat, 6nallé kozigazgatast
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alakitottak ki Eszak-Ciprusi Szovetségi Allam néven, majd 1983. november 13-
an, kikialtva fiiggetlenségiiket, megalakitottak az Eszak-Ciprusi Torok Koztar-
sasagot, amelyet jelenleg csak Torokorszag ismer el 6nalld allamként. A sziget
ujboli egyesitésére az elmult iddszakban tobb kisérlet is tortént, de ezek mind-
eddig nem jartak sikerrel (URLS).

A Ciprusi Koztarsasag 2004. majus 1-jén igy mint megosztott sziget csatla-
kozott az EU-hoz. Bar a csatlakozéssal jogilag a sziget teljes egészében az EU
részévé valt, de annak megosztottsagara tekintettel a sziget északi részére az
EU kiilonleges jogi rendelkezéseket allapitott meg. A csatlakozasi szerz6dés-
hez csatolt 10. jegyzokonyv (URL9) 1. cikke (1) bekezdésének megfelelden a
kozosségi vivmanyok csatlakozast kovetd alkalmazésa a Ciprusi Koztarsasag
azon teriiletein, ahol a Ciprusi Koztarsasag kormanya nem gyakorol tényleges
ellendrzést, felfliggesztésre keriilt. Ez a gyakorlatban a sziget azon északi terii-
letére vonatkozik, ahol 1983-ban létrejott az Eszak-Ciprusi Torok Koztarsasag.

A Schengeni Acquis ciprusi teriileteken valo érvényesiilését illetden a Ciprusi
Koztarsasag azokat mint unios tagallam — a SIS és a belso hatarokon valo ellen-
Orzések megsziintetését kivéve — teljeskortien alkalmazza, igy ezen kérdések-
ben a Tanacsban is szavazati joga van. Ezzel szemben az SVE rendelkezései az
Eszak-ciprusi Torok Koztarsasag teriiletére nem érvényesek, ugyanakkor annak
felfiiggesztése nem érinti az északi részen €16 azon ciprusi torokok jogait, akik
egyben a Ciprusi Koztarsasag allampolgarai (URL10).

Az EU tagallamainak kiilonleges statusszal rendelkez6 teriiletei

Az EU teriilete kozel sem korlatozodik a foldrajzi értelemben vett kontinensre.
Van ugyanis jo néhany olyan, nem az eurdpai kontinenshez tartozo tengeren
tuli teriilet is, amelyek szintén az unids jogrend szerint mitkodnek. A tertiletek
jogallasa azonban kozel sem egységes. Az ilyen teriiletek egy része valamilyen
nemzetkozi jog vagy az unids alapszerzodésben rogzitett tarsulas alapjan tartoz-
nak az EU-hoz, mas teriiletek viszont valamelyik eurdpai allam gyarmati mult-
jabol adodoan alkotnak az EU-val koz0s kozigazgatasi egységet. Ez a helyzet
forditva is igaz, mivel a tagallamoknak vannak olyan teriiletei is, amelyek annak
ellenére, hogy foldrajzilag Eurdpaban talalhatok, mégsem képezik az EU részét.

Az ilyen teriiletek statuszarol a Lisszaboni Szerzédés hatalyba 1épése elott
az Eurdpai Ko6zosséget 1étrehozo szerzodés (a tovabbiakban: EKSz) Hatodik
rész, Altalanos és zar6 rendelkezések 299. cikkében eldirt kiilonleges szaba-
lyok, azt kdvetoen pedig az EUMSz 349. és 355. cikkei (URL3) allapitottak meg
kiilonleges rendelkezéseket, amelynek tovabbi részleteit az egyes tagallamok
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csatlakozasi szerzodéseihez csatolt jegyzokonyvek tartalmazzak.

Az EU tagallamainak 32 olyan teriilete van, amelyek kiilonleges kapcsolat-
ban allnak az EU-val. Az ilyen teriileteket az alabbi harom kiilonb6z6 katego-
ridba sorolhatjuk:

o legkiils6 régiok;
» tengerentuli orszagok és teriiletek;
» specialis tagallami teriiletek.

A fent emlitett kategoriak koziil a tanulmany csak a legkiils6 régiok, valamint a
tengerentuli orszagok és tertiletek schengeni térséghez valo viszonyat vizsgalja.
Alegkiils6 régiok azok a teriiletek, amelyek az EU egyik tagallamanak részei,
de jelentds tavolsagra vannak az eurdpai kontinenstdl. E helyzetiikb6l adddo-
an, bar az EU és az egységes piac szerves részét képezik, de sajatos foldrajzi
elhelyezkedésiik és az ahhoz kapcsolodd nehézségek miatt az unios politikakat
specialis helyzetiikhoz kellett igazitani. Ennek okan bizonyos teriiletek men-
tesiilnek az EU altalanos afaszabalyai alol, és a schengeni vivmanyokat sem
alkalmazzak (URLI11).
Jelenleg kilenc legkiils6 régio 1étezik, amelyek koziil
+ Ot francia tengerentuli megye — Martinique, Mayotte, Guadeloupe, Francia
Guyana ¢s Réunion;
» egy francia tengerenttli kozosség — Saint-Martin;
* két portugal autoném régi6 — Madeira és az Azori-szigetek;
* egy spanyol autoném kozdsség — a Kanari-szigetek.

Francia Guyana, Guadeloupe, Martinique, Mayotte ¢s Réunion tengerentuli me-
gyeként, mig Saint-Martin tengerentili kozosségént tartozik Franciaorszaghoz.
Mint ilyen teriiletek a francia jog hatalya ala tartoznak, igy a Francia Koztarsa-
sag szerves részeként teriiletiik egyben az EU teriilete. Ennek megfelelden az ott
¢éloket mint unids polgarokat, megilleti a szabad mozgas joga. Ezzel szemben
az SVE 138. cikke (URL2) ugyanakkor ugy rendelkezik, hogy az SVE csak a
Francia Koztarsasag europai teriiletére érvényes. Ezt erdsiti meg a schengeni
térség kiilso és belsd hatarainak igazgatasarol szolo Schengeni hatarellendr-
zési kodex (URL12) 37. preambulumbekezdése is. Az eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet vilagossa teszi, hogy az EUMSz 355. cikkétdl eltérden a ren-
delet Franciaorszagnak csak az europai teriileteire alkalmazhato. E kivételes
szabalyok miatt az elobb emlitett teriiletek nem részei a schengeni térségnek,
igy azokon a schengeni vivmanyok sem érvényesiilnek. A hatarellendrzés gya-
korlati végrehajtdsaban mindez azt eredményezi, hogy bar a felsorolt tengeren
tali teriiletekre az unids jogbol fakaddan a szabad mozgas unios jogat élvezd
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személyek vizummentesen utazhatnak be, de a teriiletekre csak a hivatalos ha-
taratkelOhelyeknél és azok hivatalos nyitvatartasi ideje alatt lehet be- illetve
kilépni. Emellett a hatarokat 4tlép6 személyeket, valamint a birtokukban 1év6
szallitoeszkozoket €s targyakat a teriileten érvényes nemzeti jogszabalyok sze-
rint kell ellendrizni.
Az Atlanti-0ceén szigetei koziil az Azori-szigetek és Madeira olyan portugal
autondm teriiletek, amelyekre a francia teriiletekhez hasonlo, az unios jog al-
kalmazasatol eltérd szabalyok érvényesek. Ilyen eltérd szabalyok vonatkoznak
példaul az addzasra vagy a halaszatra. Mivel mindkettd a Portugal Koztarsa-
sag szerves része, igy az ott €16 polgarokat is megilleti a szabad mozgas joga.
Emellett Portugalia 1995. marcius 26-i schengeni térséghez valo csatlakozasi
szerzddése alapjan (URL13) a szigetekre torténd beutazas és tartdzkodas a Por-
tugaliaba torténd beutazassal azonos feltételek szerint torténik, vagyis mindkét
sziget a schengeni térség része. A schengeni térségbdl e teriiletekre latogatok
esetében a hatarok atlépésekor nincs ellenérzés, ugyanakkor az ott tartdzkodas-
hoz sziikség van személyazonossagot igazold okmanyokra.
Az afrikai partoknal taldlhato Kanari-szigetek Spanyolorszaghoz tartoznak.
Spanyolorszag Portugaliaval egyidejiileg csatlakozott (URL14) a schengeni
térséghez. A spanyol jog értelmében bar a Kanari-szigetek is autonom kozos-
ségeket alkotnak, de kdzigazgatasi szempontbdl a szigetek és a szarazfoldi te-
riletek kozott nincsen eltérés, a szigetek is a schengeni térség részei. Ebbal ko-
vetkezik, hogy a beutazas a spanyolorszagi beutazasi szabalyokkal megegyezo.
Az ide latogatd unios polgarokat megilleti a személyek szabad mozgasanak
joga, és a szigetekre torténd belépés soran sem kell hatarellendrzésen atesniiik.
Ugyanakkor személyazonossagukat az ott tartozkodas alatt nekik is megfeleld
okmanyokkal kell igazolni.
A tengerentuli orszagok és teriiletek azok a teriiletek, amelyek kiilonleges kap-
csolatban allnak az EU egyik tagallamaval. A Romai Szerz6dés 1957. marciu-
si alairasakor 15 ilyen teriiletet nevesitettek. A listat azota tobbszor feliilvizs-
galtak. Az Egyesiilt Kiralysag Europai Uniobol valo kilepését kovetden 2020.
februar 1-jét6l az EU-nak jelenleg 13 olyan tengeren tili orszaga és teriilete
van, amely alkotmanyos szempontbdl harom kiilonb6z6 unids tagallamhoz
kapcsolodik. Ezek koziil
0t tartozik Franciaorszaghoz — Francia Polinézia, Uj-Kaledonia, Wallis és
Fortuna, Saint-Barthélemy, Saint-Pierre és Miquelon, Francia déli és an-
tarktiszi teriiletek;

* egy Déaniahoz — Gronland,

* ¢&s hat a Holland Kirdlysaghoz — Aruba, Bonaire, Curagao, Saba, Sint Eus-
tatius, Sint Maarten.
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A tengeren tuli orszagok és teriiletek (a tovabbiakban: TOT-ok) széles korii au-
tonomiaval rendelkeznek, az EU és e teriiletek kozotti kapcsolatot az EUMSz
Negyedik Rész 198. cikke szabalyozza, amely lehetdséget ad arra, hogy a Da-
nidval, Franciaorszaggal, Hollandiaval kiilonleges kapcsolatban all6 Eurdpan
kiviili orszagok és teriiletek és az EU kozott egyfajta tarsulas jojjon 1étre. En-
nek megfelelden a Tandcs minden pénziigyi ciklus elején egyhangtlag kiilon,
ugynevezett ,,tengerentuli tarsuldsi hatarozatot” fogad el, amely meghatarozza
a tarsulasra alkalmazando szabalyokat és eljarasokat (URL15). Az egyiittmiiko-
dés elsdsorban gazdasagi érdekekhez kapcsolodik, amelynek célja, hogy javitsa
a TOT-ok és az EU kozotti gazdasagi fejlodést és egyiittmiikodést. Ezek az or-
szagok ¢s teriiletek nem részei az EU teriiletének, kozvetleniil nem tartoznak az
uniods jog hatélya ala, igy nem vonatkoznak rajuk a schengeni vivmanyok sem.

A Franciaorszaghoz tartozo tengerentuli teriiletek koziil a déli és antarktiszi
foldek lakatlan teriiletek, a tobbi TOT-hoz tartozo kollektivakra és teriiletekre
a legkiilso régiokkal hasonl6 szabalyozas érvényes. A teriiletek lakosai francia
allampolgarok, kivéve Uj-Kaledoniat, amely a francia allampolgarsag mellett
sajat allampolgarsagot is l1étrehozott. A teriiletek EU-val, valamint a schengeni
térséggel valo kapcsolata a Francia Koztarsasaggal valo alkotmanyos rendel-
kezéseken alapulnak. Ennek megfelelden a teriiletek képezik az EU részét és
nem részei a schengeni térségnek sem. Az unios polgaroknak és a schengeni
térségbdl ide érkezo latogatdknak a nemzeti jogszabalyokban eldirt hatarellen-
Orzésen kell atesnitik.

A Karib-tengeren talalhato, Holland Kiralysaghoz tartozé hat teriilet koziil
harom (Bonaire, Sint Eustatius és Saba) Hollandia sajatos telepiilése. A masik
harom (Aruba, Curacao és Sint Maarten) autoném orszag a Holland Kiraly-
sagon beliil. A szigetek lakoi holland allampolgarsaguk miatt uniés polgarok,
ugyanakkor valamennyi sziget megorizte a TOT-okra vonatkozo statusat, igy
nem részei az EU-nak sem. A hat teriiletre vonatkozé belépést kiilon rendelke-
zések szabalyozzak, 6nallo vizumrendszerrel rendelkeznek. Ezt erdsiti meg az
SVE 138. cikke (URL?2) is, amely szerint annak rendelkezései csak a Holland
Kiralysag europai teriiletére vonatkoznak. Ennek megfeleléen mind az EU-bol,
mind a schengeni térségbdl utazoknak teljes korli hatarellendrzésen kell ates-
nilik, ennek megfelelden a schengeni vivmanyok csak a Holland Kiralysag eu-
ropai teriiletére érvényesek.

Gronland foldrajzilag Eszak-Amerikahoz tartozik, de politikailag a Dan Ki-
ralysag fennhatdsaga alatt all. Ebbdl kovetkezden Dania Eurdpai K6zosséghez
vald 1973-as csatlakozasakor ugyancsak része volt a kozosségnek, de az egyre
nagyobb autondmia bevezetése, majd a kdzdsségben vald maradast érintd 1982-
es népszavazas eredményeképpen 1985-ben kivalt a kozosségbdl. A kilépés 6
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oka els6sorban a k6z6s halaszatbol eredd nézeteltérések, valamint a gronlandi

vizek feletti ellendrzés, igy a halaszati jog visszaszerzése volt. Az EU és Gron-
land kapcsolatat Dénia, frorszag és az Egyesiilt Kiralysag csatlakozasi szerz-
dése (URL16), valamint a dan csatlakozasi szerzdédéshez kapcsolt 4. jegyzo-
konyv rendezi. Ennek megfelelden Gronland dan teriiletei nem részei az EU-nak

¢s a schengeni térségnek sem, igy teriiletére a Dania 4ltal kiallitott schengeni

vizumok sem érvényesek. Ettol fliggetleniil a TOT-okra jellemzden a szigeten

€16k unios polgarok. A teriiletre torténd tovabbi beutazasi szabalyokat illetéen

a schengeni egyiittmikodéshez kotott dan csatlakozasi megallapodas rendel-
kezése (URL17) szerint, mivel a sziget az Eszaki Utlevél Uni6 részét képezi, a

schengeni térségbol ideutazokat nem kell ellendrizni a hatarok atlépésekor. Az

EU tagallamok, valamint az Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) or-
szagaibol érkezOk az utlevél mellett személyi igazolvanyt hasznalva is utazhat-
nak, a dan, finn, norvég, svéd és izlandi allampolgarok esetében a beutazaskor
az Eszaki Utlevél Uniorol sz616 megallapodas® (Fejes et al., 2007) alapjan mas

személyi okmanyok (példaul vezetdi engedély) is felhasznalhatok (URL17).

Osszegzés

A tanulményban végzett elemzés vilagossa teszi, hogy az EU tagéllamai és a
hozzajuk tartozo teriiletek belsd hatarellendrzés nélkiili térséghez vald viszo-
nyat els6sorban az EUMSz, valamint az azokhoz csatolt jegyzékonyvek, to-
vabba a Megallapodas, az SVE, ¢s a tagallamok csatlakozasarol szolo megal-
lapodasok rogzitik.

Az analizis ravilagit arra, hogy az EU-tagallamok és az azokhoz tartoz6 terii-
letek schengeni térséghez valo viszonyanak eltér6 statuszat egyrészt az egyes
teriiletek torténelmi multja és geopolitikai elhelyezkedése, masrészt az eltérd
gazdasagi érdekek, harmadrészt pedig az uniods jog valtozasa eredményezte.

Mig a Megallapodast megel6z6 id6szakban az EU-tagallamok donthettek arrdl,
hogy az elobb emlitett torténelmi, geopolitikai szempontokat figyelembe véve
részt kivannak-e venni az SVE végrehajtasaban, addig a schengeni joganyag
unios jogi keretek koz¢ emeld Lisszaboni Szerzédés hatalybalépésével az EU-
hoz tjonnan csatlakozni kivano orszdgok szamara kotelezéveé valt e joganyag
atvétele és alkalmazasa.

8 Svédorszag, Dania, Finnorszag és Norvégia kozott, a belsé északi hatarokon az utlevélvizsgalat eltor-
1ésérdl szold6 megallapodashoz Izland 1965. szeptember 24-én, a Ferder-szigetek 1961. januar 1-jén
csatlakozott.
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A belso hatarellen6rzés nélkiili térség fenntartasadhoz a Megallapodas, az SVE,
valamint az egyes tagallamokra vonatkoz6 csatlakozasi szerz6dések mellett
a térség létrejotte Ota szamos olyan jogi normat is elfogadtak, amely tovabbi
szabalyokat ¢s kotelezettségeket allapit meg a kiils6- €s a belsé hatarokat atlé-
p6 személyek, valamint a hatarellenérzést végzo tagallami hatdsagok szamara.
Ezek schengeni térségre gyakorolt hatasanak vizsgalata azonban mar egy ko-
vetkez0 tanulmany témaja lehet.
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Egészségfejlesztés és egészségvédelem
a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Rendor-fokapitanysag allomanyaban

Health promotion and health protection for police officers
at the Szabolcs-Szatmar-Bereg County Police headquarters

Ambrusz Aliz Petlyanszki Gabor Malét-Szabo Erika
klinikai szakpszichologus, Dr. alosztalyvezetd féorvos Dr. PhD, fétanacsado, rendor
pszichoterapeuta Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei alezredes
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendér-fokapitanysag, Beliigyminisztérium,
Rendér-fokapitanysag, Humanigazgatasi Szolgalat Kozszolgalat-fejlesztési €s Stratégiai
Humanigazgatasi Szolgalat Egészségiigyi és Pszichologiai Fdosztaly
Egészségiigyi és Pszichologiai Alosztaly erika.malet-szabo@bm.gov.hu
Alosztaly o
aliz.ambrusz@gmail.com Wm: )
Mt | R
mt |
., Az egészséget az ember teremti meg
és éli meg mindennapi élethelyzeteiben,
ott ahol tanul, dolgozik, jatszik és szeret.”
Ottawai Charta
Absztrakt

Cél: A cikk vonatkozé elméleti bevezetd utan attekintést ad arrol, hogy az
elmult években miként valosultak meg a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Rendor-fokapitanysag allomanya korében az egészségfejlesztési és egészség-
védelmi torekvések. Bemutatasra kertil, a gyakorlatban hogyan tud itt, a vé-
geken megvalosulni az a viszonyulas, hogy az emberi egészség érték, melyet
megbecsiilni, értékelni kell.

Moédszertan: Rovid attekintést adunk arr6l, hogy milyen torténeti, elméleti
hattere van az egészségfejlesztési tevékenységnek altalaban, illetve a rendor-
ség vonatkozasaban. Ezt kovetden attériink a jelenleg megvalosult programja-
ink bemutatasara.

Megallapitasok: Az egészségfejlesztés rendszerszintl attekintése fontos egy
megfeleld egészségterv kidolgozasahoz és végrehajtasdhoz. Ezt szolgalja, hogy
Malét-Szabo tevékenységi alapmodelljének keretrendszerébe agyazottan jele-
nitjiik meg az orszagos, illetve a helyi szintli egészségfejlesztési tevékenységet.
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Erték: Tanulméanyunk ravilagit arra, hogyan lehet egy egyedi és komplex egész-
ségfejlesztési rendszert megvaldsitani a személyes, szervezeti és kdrnyezeti té-
nyezOk dsszehangolasaval.

Kulcsszavak: egészségfejlesztés, tevékenységi alapmodell, rendvédelem, egész-
ség

Abtract

Aim: This article, after a theoretical introduction, gives an overview of how
health promotion has been implemented in the past years for the staff of the
Police Headquarters of Szabolcs-Szatmar-Bereg County. In practice, how the
attitude that human health is a value that should be appreciated and valued can
be put into practice here at this end of Hungary.

Methodology: We give a brief overview of the historical and theoretical
background to our health promotion activities in general and regarding
the police force. Then we move on to the presentation of our programmes
being currently implemented.

Findings: A systematic review of health promotion is important to the
development and implementation of an appropriate health plan. It is to this
aim that we present the national and the local police health promotion within
the Malét-Szabd Activity Framework Modell.

Value: Our review highlights how it is possible to develop a unique and complex
health promotions system by the coordination of the personal, organizational
and environmental factors.

Keywords: health promotion, Activity Framework Model, law enforcement,
health

A munka és az egészség kapcsolata

Az egészség fogalma hosszl évek alatt sokat valtozott, finomodott. Az Egész-
ségiigyi Vilagszervezet (WHO) jelentdsebb okirataiban is latszik az a folyamat,
mely soran egyre pontosabban definialodik az egészség fogalma, és szélesedik
a spektrum, melyet feldlel e fogalom.

1948-ban fogalmazodott meg a WHO altal, hogy ,,az egészég a tokéletes fizi-
kai, szellemi és szocialis jollét allapota, és nem csak a betegseg vagy fogyate-
kossag hianya.” (WHO, 1948).
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1985-ben a WHO mar az egészség fogalmat kiterjesztette az alabbiakra: az
egészség nem mas, mint annak mértéke, hogy az egyén, a csoport mennyire
képes torekvéseinek realizalasara, sziikségleteinek kielégitésére, masrészt
pedig a kdrnyezet megvaltoztatisara, vagy az azzal valdo megbirkdzasra. Az
egészséget tehat a mindennapi élet er6forrasanak tekinthetjiik, nem pedig
céljanak (WHO,1985). Ez a pozitiv megfogalmazas hangsulyt fektet a szo-
cialis és a személyes er6forrasokra is épptigy, mint a fizikalis kapacitasra
(Palmai, 2017).

A 2014-es megfogalmazasa még tovabb boviti az egészség fogalmat a men-
talis egészség fogalmaval, miszerint: a mentalis egészség a jollétnek egy olyan
allapota, amelyben: az egyén képes felismerni sajat képességeit, alkalmas az
¢let természetes stresszel vald megkiizdésre, hatékonyan és eredményesen tud
dolgozni, illetve képes a kdzosségébe beilleszkedni és abban tevékenyen részt
venni (WHO, 2014; Heather, 2014). A fentiekbdl jol latszik az egészségfoga-
lom egyre komplexebb¢ valasa, ahogy egyre szélesebb kort érint.

Hazankban az egészségiigyrdl szold 1997. évi CLIV. torvény ekképpen fogal-
mazza meg az egészséget: ,,az egeszség az egyen életmindségenek és 6nmegva-
lositasanak alapvetd feltétele, amely dontd hatassal van a csaladra, a munkara
és ezaltal az egész nemzetre.”

Az egészségnek van egy tarsadalmi, gazdasagi vetiilete. Az emberi eréfor-
rasgazdalkodas szamara jelentOs tényez6 a dolgozdk, a munkat végzo, termeld
emberek egészségi allapota. Szinvonalas, j6 munkat, csak az egészség teljes
birtokaban lehet végezni. A személyes er6forrasbol integralodik a szervezeti
er6forras (Juhasz, 2007). A meglévé munkaerd megorzése kifizetddobb, hi-
szen az uj munkaerd toborzasa és betanitdsa koltséges, csakugy, mint a kovet-
kezményes okok miatti kiesés (példaul betegszabadsag, személyes konfliktus)
(Malét-Szabd, 2015). A dolgozok egészségével kapcsolatban kétféleképpen
keletkezhet koltség. Egyrészt a kedvezdtlen munkakoriilmények rejtett kolt-
ségei, hiszen nagyobb a megbetegedések, balesetek okozta hianyzasok koc-
kazata. A masik tényezd, amikor a beteg vagy sériilt dolgozd nem hidnyzik
a munkabol, példaul mert félti az allasat. Ilyenkor a dolgozoé feladatait nem
tudja képességeinek megfelelden ellatni, csdkken a teljesitménye, ezaltal romlik
a termel¢kenység (Gabor et al., 2012). E ,,sziikséges jelenlét” (presenteeism)
mind a munkateljesitményre, mind pedig a munkavallalé egészségi allapotara
kihat (Schultz & Edington, 2007). Egy hazai felmérés soran megallapitottak,
hogy a vizsgalt nagyvallalat dolgozoi betegség esetén 66,2%-ban nem mentek
el betegallomanyba. Valaszaikbol kidertilt, hogy legnagyobb szazalékuk az
Oket ér6 anyagi teher miatt nem mentek betegallomanyba, de indokként a he-
lyettesités elmaradasa, az allas veszélybe keriilése is szamottevo volt (Kapas
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& Kaprielian, 1998). Ezen tényez6kbdl is latszik, hogy az egészségmegOrzés
mind az egyén, mind pedig a munkaltato érdeke, legyen az allami vagy mas
fenntartast intézmény.

A munkahelyi egészségfejlesztésbol fakadod nyereség szervezeti szinten €s egy¢-
ni szinten valo megnyilvanulasat az alabbi tablazat foglalja 6ssze (Garaj, 2015).

1. szam tablazat: Egészségfejlesztésbol fakado nyereség

Szervezeti szinten Egyéni szinten
«  Kisebb koltségek; e Kevesebb a baleset;
« noveli az egészségi allapottol fiiggd eredmé- |« az egészséges munkavallalok egzisztencialis
nyeket; biztonsagahoz vezet;
« javul a vallalati imazs; * javulo egészségi allapot;
» javul a cég pozicidja a munkaerd piacon; * hozzajarul a munkavallalo munkaerdpiaci érték-
* novekszik a vevoi megelégedettség, megteremti novekedéséhez;
és javitja a vallat jo hirét; * magasabb életmindség;
» csokken a fluktuacio; * nagyobb munkavallaloi megelégedettség.

e javitja a huménerdforras hatékonysagat;
« fokozza a termelékenységet.

Javitja a lojalitast, az elkotelezettséget, ezzel a munkavallalé hatékonysagat és teljesitményét

Forrds: A szerzOk sajat készitése.

Az egészség—munka—hatékonysag kapcsolati modelljei

Az egészség és a munka kapcsolata igen komplex. Onmagéban az anyagi jove-
delem ott szamit sokat az emberek boldogsagérzetében, ahol az alapsziikségle-
tek (példaul élelmiszer, otthon, szabadsag) kielégitése hianyos (Gebauer, 2007).
A munkahely egyrészt anyagi biztonsagot ad a megfeleld életszinvonal és az
egészség feltételeinek megteremtéséhez, masrészt hozzajarulhat egy egészsé-
ges énkép kialakulasahoz, fenntartasahoz, hiszen az elvégzett munka mindig
magaval hozza a mindsitést is, mely az 6nértékelés egyik alappillére. A munka-
folyamatok sordn meg¢lt szocialis kapcsolatok pedig a tarsas tAmogatottsaghoz
jarulhatnak hozza (Naidoo & Wills, 1999). A munka igy az egészség velejaroja,
feltétele és fenntartdja is egyben.

Szamos elméleti modell sziiletett, hogy a munka és koriilményei hogyan hat-
nak a dolgozo egészségére. Az egyik legismertebb modell az 1970-es években
kidolgozott személy—kornyezet illeszkedés modell, mely a személy és a kor-
nyezet illeszkedésére helyezi a hangsulyt. A modell azzal foglalkozik, hogy
a személy készségei, képességei milyen kapcsolatban allnak a munka altal adott
lehetdségekkel, elvarasokkal. Optimalis esetben a munkahely az egyén képes-
ségeinek megfeleld mértékben kinal lehetdséget a motivacio kielégitésére, igy
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noveli az egyén kompetenciaérzését, onértékelését, hatékonysagat (Harrison,
1978; Juhasz, 2002).

A munka ¢€s az egészségi allapot kozotti kapcsolat masik modellje Siegrist
(1996) eréfeszités—jutalom—egyenstlyhidny modellje. E modell harom f6 ele-
me: erbfeszités, jutalom és megkiizdési komponens. Az eréfeszitéshez tartozo
munkahelyi jellemzok: idonyomas, feleldsségvallalas, tilora, fizikai megter-
helés. A jutalom harom lehetséges forrdsa pedig az anyagi juttatas, az elismerés
¢és a karrier timogatas. A harmadik komponens a munkahelyi kdvetelmények-
kel valé megkiizdés mintazata (Juhasz, 2007; Szilas, 2014, Salavecz, Neculai,
Rézsa & Kopp, 2006).

A legtobbet vizsgalt modell Karasek (Karasek & Theorell, 1990) megterhe-
lés—kontroll-tdmogatas modellje, mely szerint a munkahelyi stressz a munka
két alapvetd jellemzdjének (megterhelés, kontroll) egymashoz valo viszonyabol
fakad, melynek hatasat a szocialis timogatottsag modositani képes. A munkako-
vetelmények vagy megterhelések olyan tényezdket takarnak, mint idényomas,
konfliktusok, talora, félelem az allas elvesztésétol. A kontroll, vagyis dontési
jogkor egyik tényezobje arra utal, hogy a dolgozénak mennyire van lehet6sé-
ge arra, hogy munkajat, aktivitasat, készségeit, képességeit felhasznalhassa,
mig a masik tényez0, a munkavégzés modja folotti kontroll. Az egyén, illetve
a szervezet képes ezen tényezok dinamikus megvaltoztatasara, a szocialis ta-
mogatottsag pedig képes moderalni a negativ iranyu valtozasokat egy bizonyos
szintig (Szabd, 2009).

A szervezeti igazsagossag aspektusaval foglalkozo vizsgalatok célja az igazsa-
gossag ¢észleléséhez vezetd feltételek, az igazsagossag €s igazsagtalansag kovet-
kezményeinek feltarasa. Megallapithatd, hogy az igazsdgossagnak a szervezeti
hatékonysag és a dolgozok joléte szempontjabol egyarant van jelentésége. Az
igazsagossag vagy annak hidnya befolyasolja a szervezeti tagok elégedettségét,
elkotelezettségét, engedelmességét ezen keresztiil teljesitményét, de vezethet
a szervezet szempontjabol nemkivanatos viselkedésekhez is, példaul ,,vissza-
vonulasi reakciokhoz” (példaul hidnyzas, kilépés) vagy ,,szervezeti megtorld
viselkedéshez” (példaul személykdzi agresszio, lopas, szabotazs). Az igazsagos-
sag észlelése tehat a teljesitményen €s a tagok onértékelésén, jolétén keresztiil
is befolyasolja a szervezet mikodését (Sass, 2011; Szilas, 2011; Kovacs, 2000).

Munkahelyi egészségfejlesztés

Torténeti elozményei a 19. szazadig nyulnak vissza a munkaid6 csokkentését
¢és a gyermekmunka megsziintetését célzo allami beavatkozéssal. A 20. szazadi
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els6 nagyvallalatok szamara fontossa valt a munkavédelem, mint kifizetddo és
megtériillé6 munkaltatoi érdek, illetve megjelentek a sport- és rekreacios prog-
ramok (Gébor et al., 2012).

1948-ban megalakult az Egészségligyi Vilagszervezet melynek célja az, hogy
valamennyi nép a lehetd legmagasabb egészségiigyi szinvonalat érje el (WHO,
1948). Az 1900-as években szamos tanulmany ¢€s kutatas késziilt, melyek az
egészség kiilonféle aspektusait tartak fel. Ezek koziil kiemelkedd a Lalonde je-
lentés, mely megfogalmazta az egészségmezd elméletet. Ezen elmélet szerint
négy tényez0 alapjan egy orszag megbetegedési és halalozasai aranyait elemez-
ni és valtoztatni lehet. E négy tényez0d: bioldgiai vagy genetikai hattér, kdrnye-
zet (természeti, épitett és tarsadalmi egyarant), az ¢letmod és az egészségiigyi
ellatorendszer. A jelentés szerint az egészséget leginkabb befolyasolo6 tényezo
mintegy 43%-ban az egyén életmodja, a genetikai, bioldgiai hattér csak mint-
egy 27%-ban. A kornyezet 19%-ban, az egészségiigy 11%-ban tehetd felelossé
az egészségért (1. szamu abra). Az irat végén megjelolte azokat a szerepldket is,
akiknek az egészség érdekében valo egyiittmiikddése alapvetd, igy az egészség-
gel kapcsolatos szakmakat és intézeteket, a tudomanyos élet szerepl6it, az ok-
tatasi rendszert, az Gnkormanyzati és kormanyzati rendszert, az tizleti szektort
¢s a szakszervezeteket, az onkéntes szervezeteket €s valamennyi allampolgart
(Lalonde, 1974; Kokény, 2015).

1. szamu abra: Lalonde jelentés

£

® Genetika
® Eletméd
® Egészségiigy

® Kornyezet

Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.

Egy masik igen meghatarozé dokumentum az Alma Atai Nyilatkozat (1978),
mely kimondja, amellett, hogy az egészség alapvetd emberi jog, tarsadalmi
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cél is, mely az egészségiigyon kiviil szamos mas gazdasagi és tarsadalmi te-
rilet kdzremikodését igényli. Meghatarozza az egészségiigyi alapellatast, és
az egészségben megnyilvanulé egyenldtlenségek csokkentését tiizi ki célul
(URL4; Kis, 2017).

Az egészséget az egyént Ovezd tarsadalom kontextusaban értelmezte az 1986-
ban sziiletett Ottawai Charta (URL2). E dokumentumban a munkahely egész-
ségfejlesztésben betoltott szerepe is megjelenik, miszerint a munka és a szabad-
1d6 az egészség forrasai kell legyenek az ember szamara (Kis, 2017; Kokény,
2015; Juhasz, 2002). Az Egységes Eurdpai Okmanyban is megjelenik (1986),
hogy a tagallamok kiilonos figyelmet forditanak arra, hogy javitasokat 6szto-
ndzzenek a munkakdrnyezet tekintetében, a dolgozok egészségének és bizton-
sdganak védelme érdekében. Az Eurdpai Kozosség (89/391/EEC, 1989) keret-
utasitasa pedig pontosan meghatarozza, hogy a munkaltaté feladata biztositani
a dolgozdk egészségét, biztonsagat, a megeldzés elvén alapulva. A kockazatok
értékelésére, lekiizdésére, elkeriilésére iranyulo 1€épéseket ir el6 (Juhasz, 2007;
Salavecz et al., 2006; Orszagos Egészségfejlesztési Intézet, 2007).

A tagéllamok a Maastrichti és az Amszterdami Szerzddésben kinyilvanitot-
tak szandékukat egy aktivabb egészségpolitikara és hatékonyabb egészségligyi
egylttmiikodésre (URL1; Gabor & Kiss, 2009).

A koz0s egytlittmikodés és a tapasztalatok megosztasa kapcsan 1996-ban
megalakult a Munkahelyi Egészségfejlesztés Europai Halozata (Europe-
an Network for Workplace Health Promotion — ENWHP). A ¢él, hogy a ta-
gok kozotti informacio- és tapasztalatcsere révén meghatarozza és elterjesz-
sze a példas munkahelyi egészségfejlesztési programokat, beavatkozasokat
(URLS; Juhasz, 2007).

A Luxemburgi Deklaracio szerint ,, a munkahelyi egészségfejlesztés a munka-
adok, a munkavdallalok, és a tarsadalom valamennyi olyan egyiittes tevékeny-
seget jelenti, amely a munkahelyi egészség és jollét javitasara iranyul.” A cél
eléréséhez sziikséges harom eszkozrendszer egylittes alkalmazasa sziikséges: 1.
munkaszervezet javitasa; 2. a dolgozdi részvétel biztositasa; 3. a személyi kom-
petencia fejlesztése (URL6; Gabor & Kiss, 2009). Az Eurdpai Tanacs 2001-ben
kiadott Z6ld konyve szerint egyetemleges feleldsség all fenn az élet- és mun-
kakoriilmények terén is (URL3; Gabor & Kiss, 2009).

Az utdbbi évtizedekben jol latszik az egészséghez kothetd szemléletvaltozas
¢és a novekvo feleldsségérzet az dssztarsadalmat érintéen. Az EU egészség-
ligyi programjai 2003 6ta olyan tudasanyagot hoztak létre, amelyekre a politi-
kai dontéshozok és kutatok batran timaszkodhatnak és épitkezhetnek. Napja-
ink meghataroz6 népegészségiigyi programjainak meghatarozo célkittizése az
egészségbarat kormanyzas megvalositasa (Voko, 2019).
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Munkahelyi egészségfejlesztés Magyarorszagon

Hazankban egy 1893-ban elfogadott torvény az iparfeliigyelet feladatava tette
a munkakoriilmények és munkakornyezet ellendrzését (Gabor & Kiss, 2009).
Magyarorszag volt az egyetlen kelet-kdzépeuropai orszag, amely 1986-ban jelen
volt az Ottawai Charta megsziiletésénél, ¢és alig egy évvel késdbb, az 0j irany-
vonalat kdvetd 6nallo egészségfejlesztési kormanyprogrammal allt eld. Ennek
szellemében sziiletett az 1063/1987. (XII. 10.) minisztertanacsi hatarozat, mely
az egészségmegoOrzeés hossza tavu tarsadalmi programjarol szol (Kokény, 2015).
Késobb az egészségligyrol szolo 1997. évi CLIV. térvénybe is bekeriilt az Otta-
wai Chartanak megfelel6 egészségfejlesztés fogalma [37. § (1)—(2) bekezdése].
Magyarorszagon a Munka Torvénykonyve (2012. évi L. torvény) és a Munka-
védelmi torvény (1993. évi XCIIL. toérvény) is el6irja, hogy a munkat végzoknek
joguk van a biztonsagos és egészséges munkafeltételekhez. Ennek biztositasa
elsddlegesen a munkaltato feladata. E feladata keretében a munkahely kialaki-
tasanal, a munkaeszk6zok és munkafolyamat megvalasztasanal a munkaltato
tobbek kozott az emberi tényezdket is koteles figyelembe venni.
A 1993. évi XCIII. térvény a munkavédelemrdl cimii munkavédelmi térvény
kitér a pszichoszocialis faktorokra, amelyet a kovetkez6képpen értelmeztek:
., ...a munkavallalot a munkahelyén éré azon hatasok (konfliktusok, munkaszer-
vezés, munkarend, foglalkoztatasi jogviszony bizonytalansaga stb.) osszessé-
ge, amelyek befolyasoljak az e hatasokra adott valaszreakcioit, illetéleg ezzel
osszefiiggeésben stressz, munkabaleset, lelki eredetii szervi (pszichoszomatikus)
megbetegedeés kovetkezhet be”. A jogalkotas is elismeri, hogy a munkavégzés tul
hosszu id6tartama és a nem megfelelé munkakoriilmények novelik az egészség-
karosodas kockazatat (Salavecz, 2011). A jogalkotasi folyamatok soran napja-
inkra fokozatosan megvaldsult a hazai jogszabalyok Europai Unids jogharmo-
nizacioja. Az 1990-es évektdl pedig elkezdddtek a népegészségiigyi programok.
A 2003-ban elfogadott Nemzeti Népegészségiligyi Program [46/2003. (IV. 16.)
OGY hatarozat az Egészség Evtizedének Johan Béla Nemzeti Programja] egyik
alappillére az egyének, csoportok, intézmények és kdzdsségek részvétele €s fe-
leldssége az egészségfejlesztésben. Az ezt kdvetd években az ijonnan megjele-
nd nemzeti programokban folyamatosan fokuszban volt az egyén egészségére
valé torekvésnek a tarsadalmi kontextusba agyazasa.

Munkahelyi egészségfejlesztés a rendorségnél

A rendérség a régmult idokben a fizikai egészségességre helyezte a hangsulyt.
A pszichés alkalmassag és gondoskodas kozponti megfogalmazasa a 1990-es
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évek kozepén tortént. A 2000-es években egyre inkabb korvonalazodott a pszi-
chologiai szakszolgalatok feladatkore, melyben helyet kapott az egészség-
megOrzés és az egészségfejlesztés is. Hosszu ut vezetett ahhoz, hogy a fizikai

egészségi allapotbdl kiindulva a pszicholdgiai egészség tekintetbevételén at,
ma egy komplex kivalasztasi eljaras nyujt segitséget az alkalmassagi vizsga-
latok soran. Egy hosszu és alapos kutatoi tevékenység eredményeképp jelent

meg a 45/2020-as BM rendelet, mely 11j szintre emeli a kivalasztasi eljarast, és

a kompetenciateriiletek felmérésével segiti a munkahatékonysagot, mely hoz-
zajarul a mentalis egészség fenntartasahoz (Malét-Szabd, 2021).

2017-ben keriilt jovahagyasra a népegészségiigy altalanos céljaival 6sszhang-
ban az Elet-Er6—Egészség program.' A rendérség mar korabban is szamos
egészségfejlesztést és egészségmegdrzést segitd lehetdséget és programot biz-
tositott az allomany részére, igy a program elsédleges célja a mikodo, egész-
séget tamogato programok fenntartasa, végrehajtasi elveinek orszagos szinti
egységesitése, valamint Uj programok bevezetése.

ArendOrség egészségfejlesztési programjait Malét-Szabo Erika dgyazta elmé-
leti keretbe, Segal hatékony munkahelyi egészségfejlesztési modelljére (Segal,
1995) alapozva. E tevékenységi alapmodell célja, hogy egységes rendszerben
abrazolja a magyar renddrségen folyo pszichologiai, egészségligyi €s munkavé-
delmi tevékenység egészségre és hatékonysagra gyakorolt hatdsait, mindezt az
egyén €s a szervezet szintjén (2. szamu abra) (Malét-Szabd, 2015; Erdds, 2020).

;o

2. szamu abra: 4 renddrség egészségfejlesztési programjai Malét-Szabo
tevékenységi alapmodell rendszerében

Az EGESZSEGUGY] — PSZICHOLOGIAL — MUNKAVEDELMI - ES KOZEGESZSEGUGYI SZAKTERULET
TEVEKENYSEGE

- Mdiszakos alkalmassigi viesgalatok L -
S i

s el alkalmassigi vizsgilasok
Vezendt athalmassdg
Coachin

= Kompetencia alopi kévodgfeifeszids méningek &
oktatisok keretében (kommunikicia,
Konflikiuskezchése, sth.)
Vezeriképzis

- Renddrszakmai munka segiiése:
ibib: krimnindlpsricholdgia - meghallgatisok.,

{stressz-kezelés,
v, sth.)
Rendezvdnpek (sportrendezvények,
tinetések, sih,) epdsaségly zicholdgini
rendészet: Wsmingyalis, ceapaterd,
intézkedéstaktikai oktatis, sib.)

- Eredmh

- Szervezeti kemmnnikdcld

- Pdiydzad wevdhenysdy erdsitése

iliver éx i

€ . ekiatdeok. koo
- Esdlyegyents itk
farkerchiilvmichtes

Forrds: Eredeti abra atvétele (Malét-Szabo, 2015).

1 Arendérség Egészségfejlesztési és Egészségvédelmi Programja 2017-2021.
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Az egyik fétengelyen a tamogatando, fejlesztendo teriilet célja az egyén vagy
a szervezet, a masik tengelyen pedig a fokusz az egészség vagy a hatékonysag.
Természetesen ezek a teriiletek szoros, kdlesdonds viszonyrendszerben vannak
egymassal.

Az egyén és hatékonysag metszetében szerepelnek azon tevékenységek, me-
lyek azt a célt szolgaljak, hogy a megfeleld helyre a megfelelé kompetenciaval
bird dolgozok kertiljenek.

Az egyén és az egészség metszéspontjaban azon tevékenységek vannak, me-
lyek célja az egyén egészségének megdrzése, a problémak, sériilések helyre-
allitasa. A rendvédelemben felismerték ennek fontossagat, hiszen a teljes allo-
many szamara biztositott az egészségligyi €s pszichologiai ellatas, a rekreacio
¢s a rehabilitacio. E szolgaltatasok ilyen jellegili kiépitett rendszere és hagyo-
manya mashol nem talalhato (példaul civil szféraban).

A szervezet és egészség metszéspontjaban a szervezet egészséges miikodése all,
a szervezeti felmérések mentén sziiletett valtozasok, valamint a tapasztalatokra
¢éptilé munkahelyi képzések. Ide tartoznak a foglalkozastigyi, kdzegészségligyi és
jarvanyiigyi, valamint munkavédelmi tevékenységek, a kiilonb6z6 rendezvények.

A szervezet és hatékonysag metszéspontjaban 1évo tevékenységek alapveto-
en arra iranyulnak, hogy a kiilonb6z6 képzési formakon keresztiil (példaul ve-
zetoképzes, kompetencia alaptl készségfejlesztés) hatassal legyiink a szervezet
mukodésére €s az egyén egészségére (Malét-Szabo, 2015).

A 2017-ben jovahagyott egészségfejlesztési és egészségvédelmi program pon-
tokba szedte az addig is meglévo, rendelkezésre allo elemeket, illetve megha-
tarozta a bevezetésre keriil6 rendszerelemeket:

Meglévo programok:

Egészséges munkahelyi kdrnyezet kialakitasa.

Egészségiigyi ellatorendszer fenntartasa, mitkddtetése €s igénybevétele.

Munkahelyi sportolasi lehetségek biztositasa.

Egészséges étkezés és taplalkozas a munkahelyeken.

Civil szervezetek, intézmények bevonasa a renddri allomany egészségfej-

lesztésébe (egyiittmlikddési megallapodasok).

Egészségi és pszichikai alkalmassagi vizsgalatok rendszere.

. Pszichologiai, mentalhigiénés ellatorendszer miikodtetése.
8. Pszichologiai tréningek tartasa.

kv =

~ o

Az akkor bevezetésre keriilt elemek:

1. Egészséges étkezés a munkahelyeken (heti reformétkezési nap beiktatasa).
2. Egészségsatrak, egészségsarkok, egészségnapok szervezése a munkahelyeken.
3. Ismeretterjesztés, egészségnevelés.
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Betegségek, korelvaltozasok kimutatasara alkalmas szlirGvizsgalatok.
Egészségfelmérd és -megorzé kompetenciak felmérése.

Munkahelyi egészségterv.

Sportlétesitmények kedvezményes igénybevétele.

oy

Rendszeres testmozgas népszerisitése.

Atevékenységi alapmodellben feltiintetve a program elemeit a kovetkezd abra
vazolhato fel.

3. szamu abra: Az Elet-Erd-Egészség Program Malét-Szabé
tevékenységi alapmodell rendszerében

Egészségligyi ellatorendszer fenntartasa,
miikodtetése és igénybevétele
Munkahelyi sportolasi lehetdségek biz-
tositasa.

Pszichologiai, mentalhigiénés ellato-
rendszer mikodtetése.

Pszichologiai tréningek tartasa (példaul
relaxacios tréning).

Ismeretterjesztés, egészségnevelés.
Sportlétesitmények kedvezményes
igénybevétele.

Rendszeres testmozgas népszertisitése.
Betegségek, korelvaltozasok kimutata-
sara alkalmas sziir6vizsgalatok.
Egészségfelméro és -meg6rzé kompe-
tencidk felmérése.

e Egészségi és pszichikai alkalmas-
sagi vizsgalatok rendszere.

« Pszichologiai tréningek tartasa
(példaul kompetencia fejleszto
tréning).

EGESZSEG HATEKONYSAG
Egészséges munkakornyezet kialakitasa.
Civil szervezetek, intézmények bevona-
sa a rendori allomany egészségtejleszté-
sébe (egyuttmitkodési megallapodasok).
Pszicholégiai tréningek tartasa (példaul
stresszkezelés).

Egészséges étkezés a munkahelyeken
(heti reformétkezési nap beiktatasa).
Egészségsatrak, egészségsarkok, egész-
ségnapok szervezése a munkahelyeken.
Munkahelyi egészségterv.

» Pszicholoégiai tréningek tartasa
(példaul kihallgatastechnikai tré-
ning).

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

E programelemek abrazolasaval latszik, hogy az egészségfejlesztési terv alapve-
toen az egyént helyezi a kozéppontba. A cél az egyén egészséggel kapcsolatos
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tudatossaganak fokozasa, az ismereteinek a bovitése, az életstilus megvaltoza-
sat segito tényezok eldtérbe helyezése.

Bar a programba nem keriilt be, de rendszerszintii és szemléletformalo val-
tozast hozott a 2015-ben bevezetett 4] egységes beliigyi vezetdkivalasztasi
rendszer, mely alapjat egy tobb éves tudomanyos kutatason alapulé 13 elemi
vezetdi kompetenciarendszer képezte, ami alapjat adta a jelenleg érvényben
1év6 kivalasztasi rendszernek (Malét-Szabo, 2021). E rendszer az egyén €s ha-
tékonysag metszetének egy szamottevd eleme, mely a megfelel6 munkamo-
tivacio fenntartasa mellett segiti a kiégés megel6zését, a megfelel6 mentalis
egészség meglOrzEset.

Az egészségfejlesztés fontossagat, és annak kutatasa iranti igényt jelzi, hogy
egyre tobb a renddrség korében végzett kutatas, melyek értékes eredmények-
kel szolgalnak az allomanyban dolgozok egészségi és pszichés allapotat érin-
téen. 2001-2008 kdzott egy harom megyét és 3980 rendort érintd vizsgalat
(Szabd, 2009) a renddrlét altal okozott stresszterheltség jellegzetességeit tarta
fel, illetve annak az alloméanyban eltoltott évek szamaval mint idékomponens-
sel valo 6sszefiiggését. Az Orszagos Rendor-fokapitdnysag Rendészeti Szervek
Kiképz6 Kozpontjaban, Budapesten szolgalatot teljesitd allomany tagjai (1000
6) sportolasi szokasainak vizsgalata (Macsar, Bognar & Plachy, 2017) soran
megallapitasra kertilt tobbek kozott, hogy sokan sportolnak rendszeresen id6t
¢€s anyagi forrds nem sajnalva, de sok a dohanyzo6 is a megkérdezettek kozott.
A csapater6s tevékenység pszichés hatasairol (Borbély, Farkas & T6zsér, 2017),
a probaidds rendér ormesterek mentalis egészségérol és egészség magatartasa-
16l sziilettek értékes vizsgalatok (Borbély, 2019).

Munkahelyi egészségfejlesztés a Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Rendor-fokapitanysag allomanyaban

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében (tovabbiakban: a megye) 2008-t6l a ha-
tarérség rendorségbe olvadasaval az egészségiigyi tevékenységek kore és az
egészségligyi teriileten dolgozok szama gyarapodott. A nemzetkozi €s ma-
gyar trendekhez valo igazodas, majd az Elet-Er6—Egészség Program egyre
kifejezébbé tette a preventiv munka fontossagat, az allomany egészségének
megOrzeését és visszanyerésének tdmogatasat. Az egészségfejlesztés tobb,
egymastol eltérd, ugyanakkor egymast kiegészito tevékenységet olel fel. Az
alabbiakban el6szor a kdzponti program alapjan keriil bemutatasra a megyé-
ben megvaldsult egészségfejlesztés, majd a tevékenységi alapmodellben gon-
dolkodva vézoljuk.
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Egészséges munkahelyi kornyezet kialakitasa

Az orszagos szintli munkavédelmi és kozegészségligyi szakmai feliigyeleti
rendszer részeként a megyében is munkavédelmi szakreferens munkéja jarul
hozza a nem veszélyeztetd és biztonsagos munkakdrnyezet kialakitasahoz. (A
munkakdrnyezet megfeleloségére vonatkozo hatésagi és nem hatosagi jellegii
helyszini ellendrzések végrehajtasa; a munkakornyezet kockazatértékelésének
elvégzése; sziikséges egyéni védoeszkozokkel torténd ellatasa; munkakorhoz
kotott védooltasok biztositasa; téli, nyari védaitallal torténd ellatas.)

Prevencio az orvosi ellatas soran

A megyében a jogszabalyokban és belsé normakban meghatarozottak szerint
egészségiigyi szolgalat mitkodik. Két telephelyen (Nyiregyhaza, Nyirbator)
alap- és foglalkozas-egészségligyi, illetve haziorvosi ellatas érhetd el. Mindkét
telephelyen fogaszati praxis is van.

Az orvosi iddszakos vizsgélatok alkalmaval szamtalan kivizsgélasra — labor-
vizsgalatok, sziirévizsgalatok, szakorvosi konziliumok elvégzésére — keriil sor.
Jelenleg a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont altali ajanlas alapjan a ndknél
a korhoz kotott, ajanlott mammografias szlirovizsgalaton az érintettek teljes
szamban megjelentek (URL7). A férfiak 50 éves kor folott, szinte kivétel nél-
kiil részt vesznek az uroldgiai sziirGvizsgalaton, illetve az ehhez csatlakozd PSA
(prosztata-specifikus antigén) vizsgalaton. Védooltasi kampanyokban az érin-
tettek kore maradéktalanul részt vett. Fogéaszati szakteriileten nagy a hangsuly
a sziiréseken valo megjelenésen, ezaltal is a prevenciot részesitve elényben.
Egyre tobb dolgozo6t érintenek a magas vérnyomas, sziv-érrendszeri megbete-
gedések, mozgasszervi megbetegedések. A dolgozok egészségiigyi gondoza-
son vald megjelenése példaértékii. Egyre tobb esetben kell kiemelni a vidéki
allomanybol a gondozasra szoruld betegeket, akiknek kivizsgalasa, terapiza-
lasa, tovabbi nyomon kdvetése, gondozésa is a megychez kertil. A személyi al-
loméany részére az idészakos alkalmassagi vizsgalatok soran — a rendelkezésre
allo szakorvosi leletek, a fizikalis vizsgalat, valamint az anamnézis alapjan —
egészségmegOrzesi, egészségfejlesztési tanacsadas is torténik.

Sportolasi tevékenység tamogatdsa

A sportolasi lehetoségek igénybevételére a hivatasos allomanynak a fizikai al-
loképességiik fenntartasa vagy javitasa céljabol heti két 6ra munkakedvezmény
biztositott. A megyében tobb helyen is rendelkezésre all a rendérség épiiletében
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sportolasi lehetdség, kondicionalotermi edzést tarthatnak egyéni és csoportos
formaban, illetve van, ahol a szauna hasznalat is adott. (Nyiregyhaza Renddr-
kapitanysag, Tiszavasvari Rendoérkapitdnysag, Nyirbatori Objektum Oktatasi
csoport, Barabas Hatarrendészeti Kirendeltség, Beregsurany Hatarrendészeti
Kirendeltség, Csenger Hatarrendészeti Kirendeltség, Fehérgyarmat Rendérkapi-
tanysag, Kolcse Hatarrendészeti Kirendeltség, Matészalka Rendérkapitanysag,
Zahony Renddrkapitanysag, Zahony Hatarrendészeti Kirendeltség).

A renddrség és a sportlétesitmények jo kapcsolata lehetdvé teszi, hogy helyi
szinten a rendvédelmi dolgozok kedvezményesen hasznalhassak a sportolasi
lehetdséget biztositd intézményeket, példaul Nyiregyhaza Renddrkapitanysag
dolgozoi a foiskolai uszodaban bérletkedvezményben részesiilnek; Zahonyban
a hatarrendészeti kirendeltségen a kondicionaloterem mellett ping-pong asztal,
szauna is talalhato, €s a munkatarsaik kedvezményesen hasznalhatjak az 6nkor-
manyzati sportlétesitményeket is. A nyiregyhazi strand a renddrségi dolgozok-
nak a nyari id6szakban kedvezményes belépdjegyet biztosit.

Egészséges taplalkozas munkahelyi feltételeinek biztositasa

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Renddr-fokapitanysag csak a nyirbatori
objektumban ilizemeltet sajat konyhat. A kozétkeztetést, a kozétkeztetésre vo-
natkozo taplalkozas-egészségiigyi eldirasokrol sz616 37/2014. (IV. 30.) EMMI
rendelet szabalyozza, mely szabalyozza a fogyasztok egészségi allapotanak
megfeleld étellel torténd ellatasat, a valtozatos, vitaminokban, asvanyi anya-
gokban gazdag ételek elkészitését. Ezt az élelmezési jogszabalyt alkalmazva
biztositva van az élelmezés. A biztonsagos ételkészités koriilményeit a HACCP
rendszer mikodtetése garantalja. Folyamatosak a feliilvizsgalatok és a dolgo-
z0k oktatasa. Azon objektumokban, ahol kiils6 szolgaltato biztositja az ellatast,
a szolgaltatoval egyeztetve biztositjak az ételt, amelyeknek alapanyagai tartal-
mazzak a reformétkezés alapanyagait. A megyei rendér-fokapitanysag épiile-
tében kiils6 szolgaltatdval a fenti kérdésben szigoru az egyeztetés, az altaluk
heti szinten elkészitett étlap folyamatosan attekintésre és véleményezésre keriil.
A megyében minden szervezeti egységben talalhato teakonyha, mely biztositja
az ételek megfeleld tarolasat, melegithetdségét.

Ismeretterjesztés, egészségnevelés

Az egészségnevelési eldadasok, oktatasok f6 célja, hogy novelje az allomany
egészségkulturajat, hogy az egészség értéket képviseljen az egyén életében, ki-
alakuljon a megfeleld egészségtudatossag, cél legyen az egészség megdrzése,
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a korosan megvaltozott egészségi allapot helyrehozasa. Ebben a témakorben
megemlitendok még a pszicholdgiai tréningek is, amelyek megfeleld alapot ad-
nak az egészségtudatossag alakitasahoz, mind a pszichés, mind a szomatikus
egészség fontossaganak tudatositdsdhoz. Pszichologiai tréningek tartasa évi 5—8
alkalommal tortént, bar az elmult két év jarvanyligyi intézkedései ezt feliilirtak.

Tovabbképzések alkalmaval, a felvilagosito eldadasok tartasa mellett, egész-
ségiigyi gyorstesztekkel valo szlirésre, illetve egyéni tanacsadasra is sor kertilt.
Nagyobb létszamu eldadas tartasara évente egy-két alkalommal keriilt sor, de
immar az elmult két évben a jarvanyiigyi helyzet nem tette ezt lehet6veé.

Az internetes platformok, az egészségiigy teriiletén kihelyezett plakatok, is-
meretterjesztd anyagok tovabbi lehetdséget adnak az ismeretek bovitésére.

Rekredacios lehetoségek biztositasa

A jogszabalyokban meghatarozottak alapjan a renddrség személyi allomanya
igényjogosultként ellatast kaphat és igénybe veheti a MH Egészségiigyi Koz-
pont Honvédkorhaz és intézményei ellatd rendszerét is. Szerz6dés alapjan le-
hetéség van a Hévizi rekreacids programban valo részvételre is.

A mentdlis egészség tamogatasa, pszichologiai tevékenység

A pszichologia szakteriileten dolgozo pszichologusok az alkalmassagi vizsga-
latok kapcsan felmérik a pszichés allapotot, illetve feltarjak az esetleges prob-
lémékat. A megyében jelenleg négy klinikai szakpszichologus latja el a felada-
tokat. Személyes és munkahelyi problémak pszichoterapias vezetése, illetve az
orvossal egyiittmiikddve a kiillonb6z6 kronikus betegek pszichés vezetése, az
egészségmegOrzés tamogatasa biztositott ezaltal. Az allomany szamara folya-
matosan tartanak stresszkezelési, konfliktuskezelési, kommunikacios, burnout
és csapatépitd tréningeket, amelyek hatékonyan segitik el a pszichés stabili-
tas megdrzését.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendor-fokapitanysag
egészségfejlesztési programja a tevékenységi alapmodell
tiikrében

Malét-Szabo (2015) tevékenységi alapmodellje Segal (1995) 4tfogd munkahelyi

egészségfejlesztési programjan alapszik. Segal programja harom 6 részbdl all:
» szervezeti valtoztatasok (szervezeti fokusz);

Beliigyi Szemle, 2022/7. 1521



» kozvetlen egészségiigyi szolgaltatasok biztositasa a munkahelyen;
* egyéni kockazati tényezOk modositasara irdnyuld egészségfejlesztés (egyé-
ni fokusz).

Mint ahogy a fentiekbdl latszik a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendér-foka-
pitanysagon megvalosul6 egészségfejlesztési program Segal programjanak mind-
harom elemét szem el6tt tartva alakult ki. A benne szerepld egészségfejlesztési
tevékenységek Malét-Szabd (2015) tevékenységi alapmodelljében gondolkod-
va a 4. szamu abra szerint vazolhatok fel.

4. szamu abra: Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendor-fokapitanysag egészségfejlesztése
Malét-Szabo tevékenységi alapmodell rendszerében

» Idészakos alkalmassagvizsgalatok.

« Soron kiviili alkalmassagvizsgalatok.

» Egészégligyi és pszichologiai gondozas.

» Hozzatartozok ellatasa (csalad egész-
sége).

» Egészségpszichologia (dohanyzasrol
leszoktatas, kronikus betegségek pszi-
chés tamogatasa, complience novelése).

» Fogaszati szlir6vizsgalatok.

» Intézményi rekreacios programok.

* Kondicionaloterem hasznalata, kedvez-
ményes belépok a sportlétesitményekbe.

* Reformétkezés lehetdségének biztosi-
tasa.

« Egészségnevelési tevékenység.

» El6zetes alkalmassagi vizsgalatok
(egészségligyi, pszicholdgiai, fi-
zikai alkalmassagi vizsgalat, sze-
mélytgyi értékeld elbeszélgetés).

« Kategoriavaltas el6tti vizsgalatok
(egészségi, pszichologiai, fizikai
alkalmassagvizsgalat).

EGESZSEG HATEKONYSAG

» Egészségiigyi allapot komplex felmé- » Kompetencia alapt készségfejlesz-

rése. t6 tréningek.
« Egyéni készségfejlesztés, oktatasok, *  Kommunikacids tréningek.
tréningek keretében. » Konfliktuskezel6 tréning.

e Stresszkezelés.
e Kiégés megeldzése.
»  Csapatépit6 tréningek.

e Az Orzott szallas specialis igényei
szerint tartott tréningek.
* Rendérszakmai munka segitése.

=
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Z
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N
=
<
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N
=
-

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

Az egyén és hatékonysag dimenziojaban talalhatok az alkalmassagvizsgala-
tok. Az elézetes alkalmassagi vizsgalatok dontést hoznak arrél, hogy hiva-
tasos szolgalatra alkalmas-e valaki. A késébbi vizsgalatok biztositjak, hogy
a megfeleld kompetenciaval rendelkez6k keriiljenek a szamukra is legalkal-
masabb beosztasba.
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Az egyén és egészség kontextusaban talalhatok azok a vizsgalatok, melyek
a mar dolgoz6 allomany egészségét monitorozzak, illetve az egyén egészségét
tamogatjak (szlirdvizsgalatok, védodoltasok, intézményi rekreacids programok,
kondicionaloterem hasznalata, gondozasi tevékenység).

Az egészség és szervezet metszetében talalhatok azok a tevékenységek, melyek
az egyén szervezeten beliili munkajanak egészségességét, a szervezet egészsé-
ges mikodését segitik. Az egészségiigyi allapot komplex felmérése biztositja,
hogy a munkéja szempontjabol kelléen egészséges dolgozd a megfeleld haté-
konysaggal lassa el feladatait. Az egyéni készségfejlesztd tréningek lehetdséget
adnak az egyéni egészségtudatossag fejlesztésére, mig a stresszkezeld, a kiégést
megeldz6 és a csapatépito tréningek lehetéséget adnak arra, hogy a szervezeti
egységek miitkodése gordiilékenyebb legyen.

A hatékonysag és szervezet szempontjabol a szervezet miikodésének haté-
konysagat segitd lehetdségek vannak a kozéppontban. Ezek altalaban kiilonfé-
le tréningek formajaban valosulnak meg, illetve a rendérszakmai munka koz-
vetlen segitése révén.

A megyében megvalosult egészségfejlesztési intézkedések mind egyéni, mind
csoportos szinten célozzak az egészségtudatossag novelését, az ismeretek bovité-
sét. A jovoben terveink kozott szerepel egy atfogo attekintés a megyében dolgozo
hivatasos allomanyu tagok egészségtudatossagat illetéen. Ezen eredményeket fel-
hasznalva, az allomany egészségmagatartasat feltérképezve képessé valunk arra,
hogy megyei szinten célzottabb intézkedések keriiljenek bevezetésre. Célunk,
hogy allomanyunk egy magasabb szintii fizikalis és mentalis egészségnek or-
vendjen, tiamogatva 6ket az egészségiik védelmét szolgald komplex programmal.

Osszegzés

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendor-fékapitanysag kiemelten fontos
teriiletként kezeli az allomany egészségének megdrzését. Mind az egészség-
megOrzés, mind pedig egy betegségbdl valo meggydgyulas €s a rehabilitacio,
azaz a masodlagos és a harmadlagos prevencio teriiletén tamogatja a dolgozo-
kat. A folyamatosan zajlé egészségnevelési programok lefedik a tevékenységi
alapmodell minden szegmensét. Ez a rendszerszintli gondolkodas pedig lehe-
tové teszi, hogy egyéni és szervezeti szinten is, a rendelkezésre allo lehetdsé-
gek szerint, komplex intervenciok torténjenek. Az eddigi eredményeink folya-
matos kutatasra 6sztondznek benniinket, melyek eredményei a tervek szerint
egy még célzottabb, még hatékonyabb egészségfejlesztési terv kidolgozasat
teszik lehetdveé.
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A COVID-19-jarvany elso két hullaimanak hatasa
a rendészeti hallgatok alkohol-
és koffeinfogyasztasara,
valamint dohanyzasi szokasaira

Effects of the first two waves of the COVID-19 on law enforcement
college students’ alcohol, caffeine consumption and smoking habits
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a COVID-19-jarvany els6 két hullamanak, valamint
a bevezetett jarvanyiigyi intézkedések, és a magyar rendészeti hallgatok alko-
hol- és koffeinfogyasztasa, illetve dohanyzasi szokasainak valtozasa kozotti
Osszefiiggések vizsgalata.

Médszertan: Keresztmetszeti, kérddives vizsgalatot végeztiink a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak (NKE RTK) rendészeti
hallgatéi kdrében (N=556). A vizsgalati minta (N=180) 57,2%-a férfi (n=103),
42,8%-and (n=77).

Megallapitasok: Az eredmények azt mutatjak, hogy a pandémia els6 hulla-
manak ideje alatt az alkoholt fogyasztd rendészeti hallgaték 9%-anal, az al-
kalmi és rendszeres dohanyzok 25%-anal, mig a koffeines italt fogyasztok
13,5%-anal nétt a fogyasztas mértéke. A fogyasztas mértékének valtozasaban
egyik szer esetében sem volt szignifikans kiilonbség a férfiak és a n6k kozott
(P,ono=0-452471; p dohényzés=0,532l 135 P, i =0-059011; p>0,05). Az alkalmi
és a rendszeres alkoholfogyasztok, valamint dohanyosok korében ugyanak-
kor a szerhasznalat mértékének valtozasa és a meglévo fogyasztdi mintazat
kozott szignifikans volt az 0sszefliggeés. A rendszeres alkoholfogyasztok ko-
rében 5,7-szer nagyobb ardnyban fordult eld a fogyasztas mértékének nove-
kedése a pandémia ideje alatt, mint az alkalmi fogyasztok kézott (25,0% vs.
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4,4%). A napi dohanyosok korében is csaknem kétszer nagyobb volt a szer-
hasznalat mértékének novekedése az alkalmi dohanyosokhoz viszonyitva (30,8

vs. 16,7%). Eredményeink azt mutatjak, hogy a rendészeti hallgatok korében

az alkoholfogyasztds mértékének ndvekedését elsésorban a tavolléti oktatas

bevezetésével megnovekedett strukturalatlan szabadidd (xx=3,12; SD=1,454),
az elrendelt rendvédelmi szolgalat (xx=2,81; SD=1,515), illetve a lezarasokkal

fokoz6dod szorongas (xx=2,75; SD=1,437) eredményezte. Tovabba a kiilonle-
ges jogrend idején elrendelt rendvédelmi szolgalat szerepet jatszhatott a do-
hanyzas (xx=3,81; SD=1,601) és a koffeinfogyasztas (xx=3,86; SD=1,632)

mértékének novekedésében is. Ezzel egyiitt viszont a tarsas interakciok csok-
kenésének mindharom pszichoaktiv szer fogyasztasanak visszaesésében meg-
hataroz6 szerepe lehet.

Erték: A COVID-19-jarvany els6 hullimanak egyik legmeghatarozobb ko-
vetkezménye a fiatal feln6ttek kdrében az volt, hogy az egyetemek vilagszer-
te tavolléti, online oktatasra alltak at. Az egyetemi hallgatok, igy a rendészeti

felsGoktatas hallgatoi is szamos kihivassal keriiltek szembe. Ezek kiilonb6z6

formaban befolyasoltak az alkohol- és koffeinfogyasztas, valamint a dohany-
zas mértéket.

Kulesszavak: COVID-19, rendészet, egyetemi hallgatok, alkoholfogyasztas

Abstract

Aim: The aim of this study is to investigate the relationship between the first
two waves of the COVID-19 epidemic and the introduced epidemiological
measures and the changes in alcohol and caffeine consumption and smoking
habits among Hungarian law enforcement students.

Methodology: Cross-sectional, questionnaire-based survey was conducted
among law enforcement students (N=556) at the University of Public Service
Faculty of Law Enforcement (UPS FLE). The study sample (N=180) was 57.2%
male (n=103) and 42.8% female (n=77).

Findings: The results show that during the first wave of the pandemic, 9%
of law enforcement students, who consumed alcohol, 25% of occasional
and regular smokers and 13.5% of caffeinated drinkers increased their
consumption. There was no significant difference between male and female
in the consumption of any of these drugs (p,, ,,=0.452471; Pymoing0-332113;
Peaiieine—0-059011; p>0.05). However, among occasional and regular alcohol
users and smokers, there was a significant association between changes in the
level of substance use and existing patterns of consumption. Regular drinkers
were 5.7 times more likely to increase their consumption during the pandemic
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than occasional drinkers (25.0 vs. 4.4%). Daily smokers also showed a nearly
two-fold increase in substance use compared to occasional smokers (30.8%
vs. 16.7%). Our results suggest that the main reason for increase in alcohol
consumption among law enforcement students were primarily due to the
increased unstructured leisure time (xx=3.12; SD=1.454), the required law
enforcement duty (xx=2.81; SD=1.515), and the increased anxiety caused by
lockdowns (xx=2.75; SD=1,437). Furthermore, required law enforcement duty
may also have played a role in the increase in smoking (Xx=3.81; SD=1.601)
and caffeine consumption (xx=3.86; SD=1.632). However, the reduction in
social interactions may play a crucial role in the decrease of use of all three
psychoactive substances.

Value: One of the most striking consequences of the first wave of the COVID-19
epidemic among young adults was the introduction of online education in
universities worldwide. University students, including law enforcement students,
have faced many challenges. These influenced alcohol and caffeine consumption
and smoking in different ways.

Keywords: COVID-19, law enforcement, college students, alcohol consumption

Bevezetés

A kinai kutatok altal 2020. januar 7-én azonositott 2019-nCoV (COVID-19)
humanvirus alig egy honap alatt a vilag szamos orszagaban megjelent (Kumar,
Malviya & Kumar, 2020). Magyarorszagon az els6 COVID-19 esetet 2020. mar-
cius 4-én regisztraltak. A jarvany els6 szakaszaban dsszesen 573 6 veszitette
¢életét, ezért annak kezelésére gyors és szigorti kozponti intézkedések beveze-
tésére keriilt sor (Oroszi, Horvath, Turi, Krisztalovics & Rost, 2021). A magyar
kormany kdzegészségligyi intézkedései kdrében megtiltotta a rendezvények
megrendezését, kijarasi korlatozast vezetett be, elrendelte a kotelez6 maszk-
viselést, a nemzetkdzi utazasok, a vendéglatas és szorakoztatas korlatozasat,
valamint az iskolak bezarasat (Varadi, 2020). A felsdoktatasi intézmények né-
hany nap alatt alltak at online oktatasra. Az egyetemi hallgatokat kotelezték az
egyetemi campusok ¢€s kollégiumok elhagyasara.

A jarvany terjedése és a bevezetett korlatozo intézkedések kozvetlen, kedvezot-
len hatéassal voltak az emberek életére. Egyes piaci agazatok (példaul turizmus,
vendéglatas) teljesen ellehetetlenedtek (Boros & Kovalcsik, 2021), a munkaero-
piacok lényegében 6sszeomlottak, a munkanélkiiliség a korabbi valsagok soran
még nem mért magassagokba szokott Magyarorszagon és mas orszagokban is
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(Czirfusz, 2021). Kiiléndsen az els6 jarvanyhullam idején, 2020 tavaszan csok-
kent a gazdasagi teljesitmény (Uzzoli, Kovacs, Pager & Szabo, 2021).

A kijarasi tilalommal, karanténnal, a szocialis tdvolsagtartassal, a fizikai kon-
taktus csokkenésével egyre nott a tarsadalmi izolacié. Az iskolak bezardsa mi-
att megélhetési nehézségek, az intrafamiliaris fesziiltség emelkedése, bizony-
talansag érzése nehezitette a mindennapokat. Jelentdsen nott a bizalmatlansag
¢s a kiszolgaltatottsag veszélye (Lazary, 2020).

Son és munkatarsai (Son, Hegde, Smith, Wang & Sasangohar, 2020) egyetemi
hallgatok korében (n=195) végzett kutatasa szerint a hallgatok 71%-anal a COVID-
19-jarvany miatt megndtt a stressz és a szorongas szintje. A kutatok tobb olyan
stressztényezot azonositottak, amelyek hozzajarultak a hallgatok korében a stressz,
a szorongas ¢€s a depresszié megndvekedett szintjéhez. Ezek koz¢ tartozott a sa-
jat és csaladtagjaik egészségével kapcsolatos aggodalom (91%), a koncentraci-
0s nehézségek (89%), alvaszavarok (86%), tarsas interakciok csokkenése (86%),
valamint a tanulmanyi teljesitményre vonatkozé fokozott aggodalmak (82%). Az
elmult masfél évben végzett vizsgalatok eredményei arra utalnak, hogy a meg-
valtozott élethelyzet hatassal volt az egyetemi hallgatok egészségmagatartasara
is. Egyes kutatasok szerint a pandémias korlatozasok soran az egyetemi hallgatok
korében megndétt az alkoholfogyasztas, a dohanyzas, valamint a kavé fogyaszta-
sanak gyakorisaga (Al Miskry, Hamid & Darweesh, 2020; Charles, Strong, Burns,
Bullerjahn & Serafine, 2021). Mas vizsgalatok pedig épp ennek az ellenkezdjét
sugalljak, vagyis, hogy a pandémids idészakban jelentdsen csdkkent a kiilonbo-
76 pszichoaktiv anyagok hasznalata a fiatalok kdrében (Fruehwirth, Gorman &
Perreira, 2021; Tavolacci et al., 2021; Vera et al., 2021).

Tanulmanyunkban a Nemzeti K&zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Karanak (tovabbiakban: NKE RTK) nappali munkarendd, tisztjelolt és ket-
tds jogallasu rendor, pénziigyOr és biintetés-végrehajtasi hallgatoi (rendészeti
hallgatok) korében vizsgaltuk az alkohol- és koffeinfogyasztas, valamint a do-
hanyzasi szokasok valtozasait a COVID-19-jarvany els6 két hullamat kdve-
téen. A hazai szakirodalomban kozolt adatok alapjan a jarvany elsé idészakat
2020. februartol majusig, a masodik jarvanyhullamot pedig 2020. augusztustol
2021. februdrig tart6 idészakban hatarozzuk meg (Acs et al. 2021; Kovalcsik et
al. 2021). Vizsgaltuk tovabba, hogy egyes hattértényezok hogyan befolyasoltak
a szerhasznalati szokasok valtozasait.

Moaodszer

Keresztmetszeti, kérddives vizsgalatot végeztiink az NKE RTK rendészeti hall-
gatoi korében (N=556). Az adatfelvételre az elsé jarvanyhullamot kdvetden,
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illetve a masodik hullam soran, 2020. oktober és 2021. januar kozott keriilt sor.
A vizsgalati minta (N=180) 57,2%-a férfi (n=103), 42,8%-a n6 (n=77). A va-
laszadok 90,6%-a (n=163) tisztjelolti jogviszonyban tanul, a kettds jogallasu
hallgatdk aranya pedig 9,4% (n=17). A vizsgélatban részt vevdk 30,6%-a az
els6, 21,1%-a a masodik, 25,6%-a a harmadik és 22,8%-a a negyedik évfo-
lyamon tanult. A minta nemek és évfolyamok szerinti megoszlasa egyiittallast
mutat a teljes hallgatéi allomany (alapsokasag) ezen jellemzoivel. Az allando
lakoéhelyeket tekintve megallapithato, hogy a hallgatoknak kozel egyharmada
a fovarosban vagy valamelyik megyeszékhelyen (31,7%) lakik. 27,2%-uk 6t-
ezer fénél kisebb 1¢lekszamt falubdl/kozségbol, 24,4%-uk pedig 6tezernél tobb,
de huszezernél kevesebb lakost kistelepiilésrdl szarmazik (1. szamu tablazat).

1. szam tablazat: 4 minta szocio-demogridfiai jellemzdi

minta (N=180)
(n) (%)

Neme férfi 103 57,2

nd 77 42,8

Jogviszony tisztjelolt 163 90,6
kettds jogallasu 17 9,4

Evfolyam elsé évfolyam 55 30,6

masodik évfolyam 38 21,1

harmadik évfolyam 46 25,6

negyedik évfolyam 41 22,8

Lakohely tipusa falu/k6zség 49 27,2

kistelepiilés 44 24,4

nagytelepiilés 30 16,7

megyeszékhely/févaros 57 31,7

Forras: A szerz0 sajat szerkesztése.

Tanulmanyunkban a rendészeti hallgatok alkohol- és koffeinfogyasztasi, vala-
mint dohanyzasi szokasainak valtozasait vizsgaltuk. A valaszadok a szerhasz-
nalati szokasaikban beallt valtozasok szubjektiv értékelését harom tartomany-
ban végezhették el: (1) csokkent a fogyasztas, (2) nem tortént valtozas, (3) nott
a fogyasztas.

A hallgatoi szerhasznalatot befolydsolo hattértényezoket hét kérdéssel, dssze-
sen hat konceptualis tartomanyban vizsgaltuk (2. szdmu tablazat).
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2. szamu tablazat: A vizsgalatban mért szerhasznalatot befolydsolo hattértényezok és tartal-
muk meghatarozasa

Hattértényezék Itemek Tartalom

Az egyetemi campusok és kollégiumok bezarasaval,

1. Larsas 1n}erakcmk 2 a karanténszabalyok, szocialis tavolsagtartas, a rendez-
csokkenése o ; 2 ’ = : n
vénytilalom miatt csokkent a tarsas érintkezések szama
2 2 A karantenizalassal 6sszefiiggd szorongas szintjének
2. | Karanténszorongas 1 névekedése

A hallgatot és/vagy csaladtagjait kozvetleniil érinté gaz-
AR Tt dasagi (példaul munkahely elvesztése), egészségligyi

3. | Coaldi krizisek ! (példaul COVID-19 diagnézis, hospitalizacio, halal)

problémak megjelenése

A rendvédelmi feladatokat ellato szerv vezetdi altal
4. | Rendvédelmi szolgalat 1 elrendelt kotelezo szolgalat (példaul hatarellendrzési
szolgalat) teljesitése

A tavoktatassal nott a képzéstdl vald tavolmaradas
lehetGsége, a ,,szabadon” felhasznalhato szabadidd
mennyisége

5 Strukturalatlan szabad- 1
* | id6 novekedése

A tavolléti (online) oktatas és vizsgaztatas sajatos
6. | Edukacios aggodalmak 1 elvarasainak valo megfeleléssel, a tanulmanyi teljesit-
ménnyel kapcsolatos aggodalmak

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.

A vizsgalatban szerepl6 hattértényezok meghatarozasara a hazai és nemzetko-
zi szakirodalom alapjan keriilt sor, kiegészitve azokat a rendészeti felsGoktatas
sajatosagaibol szarmazo tényezokkel. A tarsas interakciok csokkenése, a karan-
tenizalassal 0sszefiiggd szorongas ndvekedése, az egyént és csaladtagjait érintd
gazdasagi és egészségiigyi természetli kockazatok megjelenése, valamint a tav-
oktatassal €s tanulmanyi teljesitménnyel 0sszefiiggd aggodalmak mellett (Fru-
ehwirth, Gorman & Perreira, 2021; Son et al., 2020) lehetséges hattértényezo-
ként szamitasba vettiik a strukturalatlan szabadid6 novekedését €s a hallgatok
szamara elrendelt rendvédelmi szolgalatot is.

Ez el6bbi kapcsan tobb hazai vizsgalat is megallapitotta, hogy a tavollé-
ti oktatas eredményeként az egyetemi hallgatok idébeosztasa rugalmasabba,
munkavégzésiik kotetlenebbé valt, idejlikkel szabadabban gazdalkodhattak
(Kovalik-Deak, 2020; Robin, 2020), ezaltal tobb lehetdség nyilt akar a szer-
hasznalatra is. Az utobbi hattértényezo vizsgalatba emelését pedig a hallga-
tok képzési formajanak sajatos jegyei indokoltak. A rendészeti felsGoktatas
képzési sajatossaga ugyanis, hogy a kettds jogallast és tisztjelolt hallgatok
kiilonleges jogrendben, katasztrofahelyzetben rendvédelmi szolgalatra ren-
delhetdk be (Szabo, 2018). A COVID—-19 els6 hullamanak idején az oktatési
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kotelezettségeiken tul a hallgatok tobbsége szamara el is rendelték a kotelezo
szolgalati feladatok teljesitését. A renddrtisztjeldltek a nyugati hataron kap-
csolodtak be a hatarforgalom ellendrzésébe, a biintetés-végrehajtasi hallgatok
a bortondkben végeztek szolgalati feladatot, a migracios szakiranyu hallgatok
pedig az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag szervezeténél dolgoztak
(Ruzsonyi, 2021). Ezért a szerfogyasztasi szokasok valtozasanak egyik hat-
tértényezojeként a rendvédelmi szolgalati feladatok elrendelésének szerepét
kiilon mértiik a vizsgalatban.

A valaszadok az egyes hattértényezOknek a szerhasznalatra gyakorolt hatasat,
illetve annak szubjektiv mértékét dtfokozatt Likert-skalan jelolhették (1=egy-
altalan nem befolyasolta; S5=teljes mértékben befolyasolta).

Eredmények

Szerhaszndlati szokasok f6bb mutatoi

A rendészeti hallgatok korében az alkoholfogyasztas életprevalencia értéke
98,8% (n=178). A megkérdezettek 42,2%-a (n=76) tekinthet6 alkalmi fogyasz-
tonak, vagyis havonta legfeljebb egyszer vagy ennél ritkdbban fogyaszt alko-
holos italt. Tobb mint harmaduk (33,9%, n=61) havonta kett6-négy alkalom-
mal fogyaszt szeszes italt, mig az 6todiik (21,1%, n=38) heti rendszerességgel
iszik, vagyis hetente kétszer-haromszor. A rendészeti hallgatok 1,1%-a (n=2)
csaknem napi alkoholfogyasztonak mindsiil, miutan hetente négyszer vagy
tobbszor fogyaszt alkoholt.

Az alkoholt életiik soran valaha kiprobalo fiatalok 33,7%-ara (n=60) jellemz6
a nagy ivas, vagyis akik egy alkalommal 6t vagy annal t6bb italt fogyasztanak.!
Az alkoholt mar kiprobald megkérdezettek 25,8%-a (n=46) szamolt be arrol,
hogy havonta, hetente, naponta vagy majdnem naponta fogyaszt egy alka-
lommal 6tnél tobb alkoholos italt ugyanazon alkalommal (3. szamu tablazat).

1 A tanulmanyban a nagy ivas (heavy episodic drinking/bidge drinking) mértéke a nemzetkozi szakiro-
dalom definicidinak megfeleléen (Jackson, 2008), 6t vagy annal tobb ital azonos alkalommal torténd
elfogyasztasaban keriilt meghatarozasra.
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3. szamu tablazat: Alkoholt kiprobalo rendészeti hallgatok fogyasztasi szokasai [% (n)]

N-180 ‘i . Havqntg Hgvonta Hgtente lg;t;slgei
- coprevlencia | vagelah- | Kivmer | Mhoer |y
tobbszor
Osszes (2) 98,8 (178) 42,2 (76) 33,9 (61) 21,1 (38) 1,1(2)
Férfi (n=103) 98,0 (101) 36,9 (38) 36,9 (38) 23,3 (24) ,0
N6 (n=77) 100,00 (77) 49,4 (38) 29,9 (23) 18,2 (14) 2,6 (2)
1. évf. (n=55) 96,4 (53) 43,6 (24) 36,4 (20) 16,4 (9) ,0
2. évf. (n=38) 100,0 (38) 31,6 (12) 39,5 (15) 28,9 (11) ,0
3. évf. (n=46) 100,0 (46) 41,3 (19) 32,6 (15) 23,9 (11) 2,2 (1)
4. évf. (n=41) 100,0 (41) 53,7 (22) 26,8 (11) 17,1 (7) 2,4 (1)

Forras: A szerz0 sajat szerkesztése.

A rendészeti hallgatok korében 81,1% a dohanyzas életprevalencidja (n=146).
A férfiak kozott a n6khdz viszonyitva 2,4-szer magasabb azoknak az aranya, akik
még soha nem dohanyoztak. A dohanyzas kiprobalasa és a nemek kdzott azonban
nincs szignifikans kapcsolat (p=0,080277177; p>0,05). A rendészeti hallgatok
24,4%-a (n=44) dohanyzik rendszeresen (naponta) vagy alkalmanként. A hall-
gatok 10%-a alkalmi fogyaszto, ami azt jelenti, hogy a napi rendszerességnél
ritkdbban dohanyzik. A férfiak k6zott az alkalmi dohanyosok aranya mintegy
kétszerese a nOknél mért ardnyszamnak (12,6% vs. 6,5%) (4. szdmu tablazat).

4. szamu tablazat: Dohanyzdssal kapcsolatos eredmények [%o(n)]

_ Soha nem e s Alkalmi Naponta
NS D dohényzé Rpaihatk dohanyzé dohanyzo
Osszes (2) 18,9 (34) 81,1 (146) 10,0 (18) 14,4 (26)
Férfi (n=103) 23,3 (24) 76,7 (79) 12,6 (13) 16,5 (17)
Né (n=77) 13,0 (10) 87,0 (67) 6,5 (5) 11,7 (9)
1. évf. (n=55) 23,6 (13) 76,4 (42) 3,6 (2) 16,4 (9)
2. évf. (n=38) 26,3 (10) 73,7 (28) 7,9 (3) 10,5 (4)
3. évf. (n=46) 10,9 (5) 89,1 (41) 17,4 (8) 13,0 (6)
4. évf. (n=41) 14,6 (6) 85,4 (35) 12,2 (5) 17,0 (7)

Forras: A szerz0 sajat szerkesztése.
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A vizsgalatban részt vevo rendészeti hallgatok 14,4%-a dohanyzik rendszere-
sen, vagyis legalabb naponta egyszer. A napi rendszerességgel dohanyzo ren-
dészeti hallgatok 65,4%-a férfi, 34,6%-a nd. A napi dohanyzas prevalencidja —
ellentétben az életprevalencianal mért értékekkel —a férfiak kdrében magasabb,
mint a n6knél (16,5% vs. 11,7%). Mindazonaltal sem az alkalmi dohanyzas, sem
pedig a rendszeres dohanyzas és a nemek kozott nincs szignifikans kapcsolat
(p=0,175144; p=0,363102; p>0,05).

A rendszeres dohanyzok tobbsége (73,0%, n=19) tiz vagy annal kevesebb ci-
garettat sziv el egy nap, 27,0%-uk (n=7) azonban napi 11-20 szalat is elfogyaszt.
A vizsgalat eredménye azt igazolja, hogy a rendszeresen dohanyzo6 nék koziil
tobben fogyasztanak nagyobb mennyiségii cigarettat (44,4%) a rendszeresen
dohanyzo férfi tarsaikhoz képest, akiknek minddssze 14,6%-a sziv el tiznél
tobb cigarettat naponta.

A koffeinfogyasztas életprevalenciaja 98,3% (n=177). A férfiak 97,1%-a
(n=100), a ndék koziil pedig kivétel nélkiil mindenki (n=77) fogyasztott mar
¢lete soran valamilyen koffeines italt. A rendészeti hallgatok két 6tode (40,0%,
n=72) fogyaszt naponta legalabb egyszer koffeines terméket. A napi fogyasztok
atlagos koffeinbevitele 177,5 mg/nap (range: 60-550 mg/nap; SD=89,541).2 Az
alkalmi fogyasztok aranya, akik a napinal ritkdbban fogyasztanak koffeintartal-
mu italt 54,4% (n=98). A koffeines italokat valaha kiprobalo hallgatok 4,0%-a
(n=7) sajat bevallasa szerint viszont soha nem iszik sem kavét, sem energiaitalt
(5. szamt tablazat).

5. szamu tablazat: A koffeint tartalmazo italt valaha fogyasztok megoszlasa
termékenként és a fogyasztas gyakorisdaga alapjan [%o(n)]

Ritkabban, | Hetente néhiny
N=180 Soha mint ’ alkalommal 2 zgag/ 2 zgag/ 3 3gag/ 4 3gag/
hetente 1 adag/nap P P P P
Kéve 16,6 26,1 19,4 16,1 11,7 5,6 6
(30) (47) (35) (29) (21) (10) O]
Instant kévé | 401 31,7 12,8 6,7 2,2 ,6 0
(74) (57) (23) (12) “ (1 ’
o 26,7 47,2 15,6 2,2 2,2
Energiaital 3) (85) ©8) @) @ 0 0

Forras: A szerz0 sajat szerkesztése.

2 Azegyes termékek koffeintartalmat pedig a szakirodalmi adatok alapjan becsiiltiik: kavé (1 adag = egy
eszpressz6 vagy hosszu kavé) = 100mg/adag; instant kavé (1 adag = egy tasak) = 60 mg/adag; energia-
ital (1 adag = 1 doboz, 2,5 dl) = 75 mg/adag (Barone & Roberts, 1996; Dojcsakné Kiss-Toth & Kiss-
Toth, 2018; Roehrs & Roth, 2008).
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Pandémia hatasa a vizsgalt szerek hasznalatara

Tanulmanyunkban megvizsgaltuk, hogy a kiilonb6z6 legalis pszichoaktiv sze-
rek fogyasztasanak mértéke hogyan valtozott a férfiak és ndk korében, valamint
az alkalmi és rendszeres fogyasztoi csoportokban a COVID-19-jarvany elso
két hullama soran. Az eredmények azt mutatjak, hogy a pandémia els6 id6sza-
kaiban az alkoholt valamilyen rendszerességgel fogyasztd rendészeti hallgatok
9%-anal, az alkalmi és rendszeres dohanyzok 25%-anal, mig a koffeines italt
fogyasztok 13,5%-anal nétt a fogyasztas mértéke. A rendszeres és alkalmi fo-
gyasztokat egyarant figyelembe véve megallapithatjuk, hogy a kiillonb6z0 pszi-
choaktiv szerek koziil az alkohol esetében szamoltak be legtobben a fogyasztas
mértékének csokkenésérodl (54,5%). Mindekdzben az alkalmi és napi doha-
nyosoknak 34,1%-a, a koffeines italt fogyasztoknak pedig minddssze 13,5%-a
szamolt be a fogyasztas mértékének csokkenésérdl a jarvanyiigyi korlatozasok
ideje alatt. Osszességében a pandémia elsd két hullama soran a fogyasztasok
mértéke mindharom vizsgalt szer esetében legnagyobbrészt stagnalt, esetleg
csokkent a rendészeti hallgatok korében (6. szamu tablazat).

6. szamu tablazat: Az egyes pszichoaktiv szerek fogyasztasanak valtozasai
a nemek és a f6bb fogyasztdsi mintdzatok szerinti bontasban [%(n)]

Pszichoaktiv T— Fogyasztas mértéke
szer Csokkent | Nem valtozott | Novekedett

Alkohol Osszes (n=177) 54,5 (97) 36,5 (65) 9,0 (16)
Férfi (n=100) 57,4 (58) 34,7 (35) 6,9 (7)
N6 (n=77) 50,6 (39) 37,7 (29) 11,7 (9)
Rendszeres fogyaszto! (n=40) 52,5 (21) 22,5(9) 25,0 (10)
Alkalmi fogyaszt6? (n=137) 55,5 (76) 40,1 (55) 4,4 (6)

Dohanyzas Osszes (n=44) 34,1 (15) 40,9 (18) 25,0 (11)
Férfi (n=30) 36,7 (11) 43,3 (13) 20,0 (6)
N6 (n=14) 28,6 (4) 35,7 (5) 35,7 (5)
Napi dohanyzo6 (n=26) 19,2 (5) 50,0 (13) 30,8 (8)
Alkalmi dohanyz6 (n=18) 55,6 (10) 27,8 (5) 16,7 (3)

Koffeines ital Osszes (n=170) 13,5 (23) 72,9 (124) 13,5 (23)
Férfi (n=96) 17,7 (17) 72,9 (70) 9,4 (9)
N6 (n=74) 8,1 (6) 73,0 (54) 18,9 (14)
Napi fogyasztd® (n=72) 12,5 (9) 70,8 (51) 16,7 (12)
Alkalmi fogyaszté* (n=98) 14,3 (14) 74,5 (73) 11,2 (11)

! Rendszeres fogyaszto: hetente kétszer vagy gyakrabban fogyaszt alkoholos italt.

% Alkalmi fogyaszto: havonta négyszer vagy ritkabban fogyaszt alkoholos italt.

3 Napi fogyaszto: naponta legalabb egyszer fogyaszt koffeines italt.

4 Alkalmi fogyaszto: ritkdbban, mint naponta fogyaszt koffeines italt.

Forras: A szerz0 sajat szerkesztése.
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Ugyanakkor mindenképp érdekesek és mélyebb megismerést igényelnek azok
az esetek, amikor a fogyasztasi szokasok eltértek a pandémia el6tti idészakhoz

képest. A valtozasok hattértényezdiként elsésorban a hallgatok nemének és

a korabbi fogyasztasi mintdzatnak a szerepét vizsgaltuk. A fogyasztas mértéké-
nek valtozasaban egyik szer esetében sem volt szignifikans kiilonbség a férfiak
¢és a nok kozott. Mindharom pszichoaktiv szert figyelembe véve a fogyasztas

mértéke a férfiaknal 52,2%-ban, a ndknél pedig 53,3%-ban valtozatlan maradt.
Csokkenés a férfiaknal 38,1%-ban, a ndknél 29,7%-ban figyelheté meg, mig

a fogyasztas mértékének novekedése 9,7%-ban, illetve 17%-ban fordult el a két

nem képviseldi korében. A fogyasztas mértéke és a nemek kdzotti sztochaszti-
kus kapcsolat szorossagi mutatdja rendkiviil alacsony (0<T<0,3) volt minden

anyagnal (Cramer’s V: 0,09-0,18) (7. szamu tablazat). Az eredmények tehat

arra engednek kovetkeztetni, hogy a fogyasztok neme nem befolyasolta a szer-
hasznalat mértékének a pandémia ideje alatt torténd valtozasat.

7. szamu tablazat: Khi-négyzetproba és a Cramer-féle
asszocidcios vizsgalat eredményei a fogyasztok nemére

Cramer’s V df %2 P-Value
Alkohol 0,094662 2 1,586065* 0,452471
Dohanyzas 0,169344 2 1,261799* 0,532113
Koffeines ital 0,182468 2 5,660075* 0,059011
*szignifikans a. = ,05

Forras: A szerz0 sajat szerkesztése.

Az alkalmi és a rendszeres alkoholfogyasztok, valamint dohanyosok korében
ugyanakkor a szerhasznalat mértékének valtozasa és a meglévo fogyasztoi
mintazat kdzott szignifikans volt az 0sszefliggés. Azon fiatalok korében, akik
rendszeresen fogyasztanak alkoholt, 5,7-szer nagyobb aranyban fordult el
a fogyasztas mértékének névekedése a pandémia ideje alatt, mint az alkalmi
fogyasztok kozott (25% vs. 4,4%). Az alkoholfogyasztas mértékének valtoza-
sa ¢és a szerhasznaloi mintazatok kozott tehat szignifikans kapcsolat fedezhetd
fel (Cramer’s V: 0,6504; p=0,000177; p<0,05). A rendszeres, illetve alkalmi
alkoholfogyasztas 65%-ban determinalta a hasznalat mértékének a pandémia
ideje alatt beallt valtozasat.

A dohanyzas tekintetében szintén megallapithato, hogy a tavolléti oktatas, il-
letve a pandémia els6 két hullamanak ideje alatt a napi dohanyosok kdrében
csaknem kétszer nagyobb volt a szerhasznalat mértékének novekedése az al-
kalmi dohanyosokhoz viszonyitva (30,8% vs. 16,7%). Az alkalmi fogyasztok
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korében tovabba 2,9-szer nagyobb volt azoknak az aranya, akiknél a fogyasztas
mértéke csokkent a jarvanytigyi korlatozasok idején (19,2% vs. 55,6%). A do-
hanyzas rendszeressége és a fogyasztas mértékének valtozasa tehat szintén
Osszefliggésben all egymassal (Cramer’s V: 0,376796; p=0,044005; p<0,05).

A koffeines italok esetében viszont a napi €s az alkalmi fogyasztok korében
csaknem azonos aranyban csokkent, nétt, illetve stagnalt a szerhasznalat mértéke.
A fogyasztasi mintazat és a fogyasztas mértékének valtozasa kozott rendkiviil
gyenge asszociacids kapcsolat mutathato ki (Cramer’s V: 0,079798; p=0,582017;
p>0,05). A koffeines italok esetében tehat Gigy tiinik, hogy a fogyasztasi minta-
zat nem befolyasolta a szerhasznalat mértékének valtozasat.

Vizsgalatunk célja volt az is, hogy felmérjiik a szerhasznalat mértékének val-
tozasat a kiilonb6z6 fogyasztasi mintazatokkal biro csoportokon beliil, s azt az
altalunk meghatarozott hattértényez6k milyen modon befolyasoltak.

Eredményeink azt mutatjak, hogy a rendészeti hallgatok korében az alkohol-
fogyasztas mértékének novekedését elsdsorban a tavolléti oktatas bevezetésével
megndvekedett strukturalatlan szabadid6 (xx=3,12; SD=1,454), az elrendelt
rendvédelmi szolgélat (xx=2,81; SD=1,515), illetve a lezarasokkal fokoz6do
szorongas (Xx=2,75; SD=1,437) eredményezte. A kevesebb alkoholt fogyasztd
hallgatok korében a valtozas elsédleges hattértényezdje viszont egyértelmiien
a tavolléti oktatas bevezetésével és a jarvanyiigyi korlatozasokkal egyiitt jaro
tarsas interakciok szamanak csokkenése volt (xx=3,65; SD=1,474).

Az eredmények azt mutatjak, hogy a tarsas interakciok csdokkenésének a kof-
feines italok fogyasztasanak (xx=3,00; SD=1,732) és a dohanyzas mértékének
(xx=3,23; SD=1,774) visszaesésében is meghataroz6 szerepe lehetett. A vizsga-
latban részt vevo rendészeti hallgatok valaszaibol tovabba arra kovetkeztethe-
tiink, hogy a jarvany idején bevezetett kiilonleges jogrendben elrendelt rendé-
szeti feladatok, rendvédelmi szolgalat szerepet jatszott a dohanyzas (xx=3,81;
SD=1,601) és a koffeinfogyasztas (xx=3,86; SD=1,632) mértékének noveke-
désében is (9. szamu tablazat).

A kutatas eredményei viszont arra mutatnak, hogy a tanulmanyban vizsgalt
hattértényezok szerepe a rendszeres €s az alkalmi fogyasztok korében eltérd
volt (8. szam1 tablazat). A rendszeres alkoholfogyaszto fiatalok korében példa-
ul a szerhasznalat mértékének novekedése mogott elsdsorban a strukturalatlan
szabadid6 (xx=3,50), valamint a karantenizalassal 6sszefliggd szorongas szint-
jének novekedése all (xx=3,30). Azonban a fogyasztas mértékének novekedé-
se kapcsan az alkalmi fogyasztokhoz képest a rendszeres fogyasztok esetében
csaknem kétszer magasabb volt az atlagérték az edukacios aggodalmak esetében
is (XX=2,90 vs. 1,16). A tarsas interakcidk alacsony szama viszont a rendszeres
alkoholfogyasztok korében is jelentésen hozzajarult ahhoz, hogy a fogyasztas
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mértéke csokkenjen (Xxx=4,07). Eredményeink arra engednek kovetkeztetni,
hogy a naponta dohanyz6 (xx=4,12) és a koffeines italokat rendszeresen fo-
gyaszto (xx=3,25) rendészeti hallgatok korében a fogyasztas mértékének no-
vekedéséért elsdsorban a rendvédelmi szolgalat okolhato. A rendvédelmi szol-
galat ideje alatt a rendszeres fogyasztok tehat tobb koffeines italt fogyasztottak
¢s tobbet dohanyoztak, mint korabban.

Az alkalmi fogyasztok kozott a dohanyzas (xx=3,00) és koffeinfogyasztas
(xx=4,54) mellett a rendvédelmi szolgalat az alkoholfogyasztas (xx=3,33) mér-
tékének ndovekedésében is szerepet jatszhatott. A tarsas interakciok szamanak
a csokkenése pedig az alkoholfogyasztas (xXx=3,53) és dohanyzas (xx=3,00)
mértékének csokkenéséhez jarult hozza az alkalmi hasznaloknal. Eredménye-
ink azt igazoljak, hogy a pandémia els6 két hullaméban a rendészeti hallgato-
kat, illetve csaladtagjait kdzvetleniil érint6 gazdasagi, egészségiigyi problémak
megjelenése, valamint a tavolléti oktatassal €s a tanulmanyi teljesitménnyel
kapcsolatos aggodalmak nem befolyésoltak jelentdsen a kiilonbozo szerek fo-
gyasztasanak mértékét.

8. szamu tablazat: Az egyes hattértényezok Likert-skalan elért atlagértékei
a rendszeres és alkalmi fogyasztok kérében, XX értékek

Alkohol Dohanyzas Koffeines ital
R Fogyasz-
Hattér- 4 b 5
té:: o tas Rend Alkalmi | Naponta | Alkalmi Rend Alkalmi
YO | mértéke SZEIES | fogyaszté | dohanyzé | dohanyzé szeres fogyaszté
fogyaszto gy Y M fogyaszto Y

Tarsas H* X 2,65 1,16 1,75 1,66 1,95 1,40
interakciok
csokke- - X 4,07 3,53 3,70 3,00 2,61 2,78
nése
Karantén- + X 3,30 1,83 2,00 1,00 1,50 1,72
szorongas - X 1,57 1,50 1,00 1,80 1,55 1,42
Csaladi F X 2,20 1,33 2,37 1,00 1,33 1,54
krizisek - X 1,33 1,34 1,00 1,40 1,55 1,42
Rend- + X 2,50 3,33 4,12 3,00 3,25 4,54
védelmi _
szolgalat - X 2,33 2,27 1,20 1,60 2,00 1,71
Struktu- H* X 3,50 2,50 2,00 2,33 2,33 1,63
ralatlan
szabadid6 _
— - X 1,66 1,92 1,80 2,20 2,22 2,00
dése
Edukacios i X 2,90 1,16 2,50 2,00 2,50 2,54
aggodal- _
- - X 1,47 1,55 1,60 1,60 1,55 1,57

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.
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Kovetkeztetések

A COVID-19-jarvany egyik legmeghatarozobb kovetkezménye a fiatal felnot-
tek korében az volt, hogy az egyetemek vilagszerte tavolléti, online oktatasra
alltak at. Az egyetemi hallgatok szamos kihivassal keriiltek szembe, igy mint
az online oktatasra torténd technikai atallas nehézségei, az online képzéssel
kapcsolatos tapasztalatlansag, félelem (,,technofobia”), az online vizsga- és
értékelési rendszerrel egylitt jaro ujszert feladatok, a nemzetkozi képzést érin-
t6 utazasi korlatozasok, vagy a sajat és csaladtagjaik biztonsagaért, egészségé-
ért valo aggddas (Rajab, Gazal & Alkattan, 2020; Sahu, 2020). A jarvanyiigyi
lezarasok ezen kiviil a fiatalok megkiizdési eszkoztaranak egyik meghatarozo,
fundamentalis elemét, a baratok tarsas tamogatasat is negativan érintették (Ba-
loch et al., 2021). A mentalisan terhel6 kornyezet konnyen az egészségkarosito
magatartasok, illetve pszichoaktiv szerek fogyasztasa gyakorisaganak noveke-
déséhez vezethet.

A jarvanyhelyzet szerhasznalatra gyakorolt hatasat illetden meglehetdsen
vegyes eredményekkel talalkozhatunk. Egyes nemzetk6zi adatok azt mutat-
jak, hogy a COVID-19-jarvany miatt bevezetett intézkedéseket kdvetden az
egyetemi hallgatok kdrében megnétt az alkoholfogyasztas, a dohanyzas, va-
lamint a kavé fogyasztasanak gyakorisaga (Al Miskry, Hamid & Darweesh,
2020; Charles et al., 2021; Lechner, Laurene, Patel, Anderson, Grega & Kenne,
2021). Mas kutatasok eredményei ugyanakkor azt igazoltak, hogy a pandémia
ideje alatt az egyetemistak tobbségénél az alkoholfogyasztas mértéke nem val-
tozott (Kohls, Baldofski, Moeller, Klemm & Rummel-Kluge, 2021) vagy ép-
pen hogy csokkent (Bollen et al., 2021; Vera et al., 2021) a korabbi fogyasztas
mértékéhez képest. Egy hazai nagymintas vizsgalat (n=3353) eredményei is azt
igazoltak, hogy a magyar egyetemistak korében mind a dohanyzas (24,2% vs.
20,3%), mind pedig a nagy ivas (45% vs. 20,5%) prevalencidja csokkent a ko-
ronavirus-jarvany alatt az azt megel6z6 id6szakhoz képest (Arnold, Elekes &
Bencsik, 2020). Sajat eredményeink ez utdbbi adatokkal mutatnak egytittallast,
hiszen a rendészeti hallgatok korében a pandémia elsd két hullamaban az alko-
holfogyasztas mértéke, az alkoholt valamilyen rendszerességgel fogyaszto po-
pulécid korében tobbnyire csokkent (54,5%) vagy stagnalt (36,5%).

Figyelemre méltd tovabba, hogy a rendszeresen ivo rendészeti hallgatok mint-
egy felénél is csokkent a fogyasztas mértéke a lezarasok é€s a tavolléti oktatas
ideje alatt, amelynek elsddleges oka egyértelmiien a tarsas interakciok csokkené-
se volt. Hasonl6 valtozasokat a kiilfoldi kutatasok is regisztraltak (Bollen et al.,
2021; Dogan-Sander, Kohls, Baldofski & Rummel-Kluge, 2021). Dogan-Sander
és munkatarsai (2021) altal végzett felmérés szerint példaul a szocialis izolacid
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kizardlag a rendszeres és kockazatos alkoholfogyasztas alacsonyabb szintjét
jelezte eldre. Az altalunk is mért eredmények oka valdsziniileg abban all, hogy
a fiatalok kdrében a jelentds alkoholfogyasztas alapvetden kontextusfiiggd ma-
gatartasforma (példaul tarsas 6sszejovetelek alatti fogyasztas), igy a szocialis
elszigetel6dés a nagy ivasok eléfordulasi aranyanak csokkenéséhez vezet az
alkoholfogyaszt6 egyetemistak korében (Bollen et al., 2021).

Ezzel egyiitt azoknal a hallgatoknal, akiknél az alkoholbevitel mértéke nott
a vizsgalt idészakban, ott az alkoholfogyasztas novekedésében a tavolléti okta-
tas bevezetésével megndvekedett strukturalatlan szabadidé jatszotta a fészere-
pet. Feltételezziik, hogy a rugalmasabba valo id6beosztas a rendészeti hallgatok
szamara lehetdséget biztositott arra, hogy tobb 1d6t tolthessenek csaladtagja-
ikkal, rokonaikkal. A korabbi adatok is azt jelzik, hogy a COVID-19-jarvany
idején az alkoholfogyasztas mértékének névekedése elsésorban a fogyasztasi
kontextus valtozasainak tulajdonithato. Két nemzetkdzi kutatas 6sszehasonlitd
vizsgalatabol példaul kideriil, hogy a hallgatok az egyetemek bezarasat koveto-
en joval kevesebbet ittak egyiitt szobatarsaikkal (75,8% vs. 37,0%), barataikkal
(97,6% vs. 49,5%) vagy idegenekkel (39,4 vs. 3%). Ugyanakkor jelentés mér-
tékben nott a testvérekkel (18,9% vs. 30,3%) és sziilokkel (21,6% vs. 41,8%)
torténd alkoholfogyasztas prevalenciaja (Jackson, Merrill, Stevens, Hayes &
White, 2021). Nem hagyhato figyelmen kiviil tovabba a maganyos alkoholfo-
gyasztas mértékének esetleges novekedése sem. A korabban hivatkozott kuta-
tas szerint a maganyos ivaszat eléfordulasi aranya csaknem megduplazodott
(24,2% vs. 43,1%) a lezarasok idején (Jackson et al., 2021).

Eredményeink azt is bemutatjak, hogy a rendszeres fogyasztokhoz viszonyit-
va az alkalmi alkoholfogyasztok korében csaknem kétszer magasabb volt azok-
nak az aranya, akiknél a fogyasztas mértéke a pandémia alatt stagnalt (22,5%
vs. 40,1%). Hasonlo megallapitasokkal talalkozhatunk a nemzetkozi szakiroda-
lomban is, amely szerint a valtozatlansagot jelzo egyetemi hallgatok tobbsége
gyenge fogyasztd (,,light drinkers”) volt (Bollen et al., 2021).

A rendszeres alkoholfogyaszt6 rendészeti hallgatok korében — a mar emlitet-
teken tal — a karantenizalassal 6sszefliggd szorongas szintjének novekedése
(xx=3,30) is befolyasolhatta a szerhasznalat valtozasat. Mindez nem meglepd,
hiszen az alkoholfogyasztds mértékének emelkedése a lezarasok okozta szo-
rongas novekedésével is magyarazhat6 (Bollen et al., 2021).

Egyes kutatasok szerint a COVID—19-jarvany ideje alatt a fiatalok dohanyzasi
szokasai tobbségében nem valtoztak (Arnold, Elekes & Bencsik, 2020; Busse
et al., 2021) vagy a dohanyzas mértéke csokkent (Sokolovsky et al., 2021; Ta-
volacci et al., 2021). A rendészeti hallgatok korében mért értékek szintén azt
mutatjak, hogy a lezarasok idején a hallgatdk jelentds része kevesebbet (34,1%)
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vagy ugyanannyit (40,9%) dohanyzott. A dohanyzas mértékének csdokkenése

mogott elsdsorban a tarsas interakciok besziikiilése all. Kiilonosen az alkalmi

dohényosok korében volt magas a hasznalat mértékének visszaesése (55,6%).
Mindez azzal magyarazhat6, hogy a fiatalkori dohanyzas megkezdésében (Piko

& Varga, 2014) és az alacsony szintli, alkalmi dohanyzas fenntartasaban (Po-
merleau, O. F., Collins, Shiffman & Pomerleau, C. S., 1993) a tarsas hatasok-
nak kiemelt szerepe van. Paradox médon ugyanez feltehetden szerepet jatszik
abban is, hogy a rendészeti hallgatok szdmara elrendelt szolgalat hat4sara a fi-
atalok egy kisebb részénél nétt a dohanyzas mértéke. Egyfeldl a rendvédelmi

szolgalat idején ugyanis a hallgatok Gjra kozvetlen kapcsolatba keriilhettek
egymassal, igy a fogyasztast motivald tarsas kozeg biztositotta valt. Masfeldl

a rendori szolgalat természetébdl fakadoan olyan kdrnyezetet teremt, amely
motivalhatja a dohanyzast. Egyes vizsgalatok szerint ugyanis a rendérok ko-
rében akar 4,8-szor magasabb lehet a dohanyzok aranya (25,5% vs. 5,3%) az

atlag populaciohoz képest (Basaza et al., 2020).

Megallapithat6 ugyanakkor, hogy a napi dohanyosok korében csaknem kétszer
nagyobb volt a szerhasznalat mértékének ndvekedése az alkalmi dohdnyosok-
hoz viszonyitva (30,8% vs. 16,7%). E mogott nagy valoszintiséggel az all, hogy
a fiataloknal a tarsadalmi és kornyezeti tényezok az alkalmi és korai dohanyzas
esetében birnak jelentdséggel, mig a rendszeres vagy kései dohanyzas mogott
féleg kiilonbozo intraperszonalis tényezoknek van kiemelt szerepe (Sussman
& Ames, 2008; Tucker et al., 2003).

A COVID-19-jarvany kavéfogyasztasra gyakorolt hatdsa nem teljesen egy-
értelmii. Egy 0sszefoglald tanulmany szerint a kutatasok nagyjabol fele (54%)
szdmol be a fogyasztas mértékének ndvekedésérdl, mig a masik fele (46%)
a fogyasztasi volumen csokkenését jelzi (Castellana et al., 2021). A rendészeti
hallgatok tobbségének (72,9%) koffeinfogyasztasa nem valtozott a pandémia
els6 két hullamanak idején. A hallgatok fennmaradé egyharmada kozott pe-
dig pontosan ugyanakkora aranyban voltak azok, akiknél a fogyasztas mérté-
ke nétt, mint akiknél csokkent (13,5% vs. 13,5%). A koffeines italok esetében
még a korabban meglévo fogyasztasi mintazat sem befolyasolta a szerhasznalat
meértékének valtozasat. A napi és az alkalmi fogyasztok korében csaknem azo-
nos aranyban csokkent, nott, illetve stagnalt a szerhasznalat mértéke.

A koffeines italok mértékének valtozasa mogott ugyanakkor merében mas
hattértényezok hizodnak meg. Vizsgalatunk eredményei szerint a fogyasztas
mértékének novekedésében tulnyomorészt a rendvédelmi szolgalat, a mérsék-
16dében pedig a tarsas interakciok csokkenése jatszotta a fOszerepet.

Az eredmények valoszintileg a koffein fiziologias és tarsas hatdsaival magyaraz-
hatok. A rendvédelmi feladatok ellatasa jelentds fizikai és mentalis megterheléssel
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jar. A koffein ugyanakkor jotékonyan képes hatni egyes kognitiv funkciokra, igy
fokozza az éberséget, javitja a munkamemoriat, csokkenti a reakcioidot, tovabba
noveli a koncentraciot és a figyelmet (Arnold Petros, Becwith, Coons & Gor-
man, 1987; Fredholm et al., 1999; Giles et al., 2012). Masfeldl egyes becslések
szerint a kiilonb6zo hivatasok sszehasonlitasaban a koffein fogyasztasanak
mértéke a rendészeti hivatas gyakorloi kdrében az egyik legmagasabb (URLT1).
Marpedig egy olyan kdrnyezetben, ahol masok is fogyasztanak koffeintartalmu
termékeket, az egyén nagyobb valoszinliséggel fogyasztja azokat, azért, hogy
elfogadottnak érezze magat (Hattersley, [rwin, King & Allman-Farinelli, 2009).

A szocialis izolacio ezzel egyiitt okszerilien vezethet a koffeinfogyasztas mér-
tékének csokkenéséhez. A nyugati kulturdban tedzni vagy kavézni tarsadalmi
tevékenységnek szamit (Hattersley et al., 2009). A koffeines italok fogyasztasa
tehat sok esetben tarsas magatartasi formaként jelenik meg. Egyetemi hallgatok
korében végzett hazai és nemzetkdzi kutatasok eredményei szerint a hallgatok
kavé és energiaital fogyasztasa 32,9—39%-ban tarsas tényezokkel magyaraz-
hat6 (Dojcsakné Kiss-Toth & Kiss-Toth, 2018; Lieberman et al., 2015; Maho-
ney et al., 2019).

Eredményeink megerdsitik azt a tézist, hogy a COVID—19-jarvany nemcsak
kozvetleniil, hanem kdzvetett médon is kihatott a fiatalok egészségére. Ez
utobbival dsszefliggésben kiemelt szerepe van a bevezetett jarvanytigyi korla-
tozasoknak a fiatalok egészségmagatartasara gyakorolt hatasanak. A pandémia
kovetkez6 hullamanak kapujaban elengedhetetlen, hogy e témaval mélyrehato
modon foglalkozzunk.
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Absztrakt

Cél: A cikk célja a 2021. junius 2-an az Eurdpai Bizottsag altal kozzétett, ugy-
nevezett Schengen Stratégia tartalma fontosabb szegmenseinek, meghatarozo
célkitlizéseinek bemutatasa és vizsgalata, esetenként 6sszekapcsolodva, kiegé-
szitve mas, érintett szabalyozok és dokumentumok megemlitésével. Az eurdpai
stratégiai dokumentum kulcsfontossagu lehet a jovébeni magyar hatarigazgata-
si tevékenységek szempontjabol, ennek okan fontos és aktualis annak elsdként
torténd tudomanyos feldolgozasa.

Modszertan: Dokumentum- és tartalomelemzés, statisztikai forrasok vizsgalata.
Megallapitasok: A cikk targyat képez6 Schengen Stratégiaban szamos jog-
alkotasi javaslat (példaul rendeletmodositas, uj rendelettervezet) megjelenik,
mely az EU-s tagsag révén természetesen kozvetleniil érinteni fogja Magyar-
orszagot is. Erre mind dontéshozo6i, mind végrehajtoi szinten a lehetd legmeg-
felelobben fel kell késziilni. A feltart célkitizések jovobeni végrehajtasa mind-
emellett szamos diplomaciai, logisztikai ¢s humanerdforras-menedzsmenthez
kotodo feladattal jar, amelyre ajanlott a kellden tudatos felkésziilés. A schenge-
ni értékelési rendszer atalakulasaval pedig a schengeni értékelések gyakorlata
is atalakul, mely szintén teljesen 1) megkdzelitést igényel az érintett szervek
¢és hatosagok részérol.

Erték: A tanulmany alapjaul szolgalé dokumentum korabban nem keriilt hazai
szinten bemutatasra, ezért hidnypotlonak tekinthetd, aktualitdsa megkérddje-
lezhetetlen, hiszen az abban foglalt célok végrehajtasa az elkovetkezendd évek
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soran fog bekovetkezni. Emellett hasznos tajékoztatasul €s jelzésiil tud szol-
galni a fontos hazai, elsdsorban rendészeti hatésagok ¢és rendészettudomanyi
szereplok részére.

Kulcsszavak: Schengen, schengeni térség, Schengen Stratégia, hatarigazgatas

Abstract

Aim: The aim of the article is to present and examine the main segments and key
objectives of the content of the Schengen Strategy, published by the European
Commission on 2 June 2021, occasionally linking and complementing it with
other relevant regulations and documents. The European Strategy Paper could
be a key document for future Hungarian border management activities. For
this reason, it is important and timely to be the first to process it scientifically.

Methodology: Document and contents analysis, analysis of statistical sources.
Findings: The Schengen Strategy, which is the subject of this article, contains

a number of legislative proposals (e.g. amendments to regulations, new draft
regulations), which will directly affect Hungary in the future through its EU
membership. It is necessary to prepare for this as well as possible, both at
the decision-making and the implementation level. In addition, the future
implementation of the identified objectives will entail a number of diplomatic,
logistical and human resource management tasks, for which it is recommended
that adequate preparation is made. The reform of the Schengen evaluation
mechanism will also change the practice of Schengen evaluations, which will
also require a completely new approach by the bodies and authorities concerned.
Value: The document on which the study is based has not been presented in the
domestic arena before, so it can be considered as a niche document, its relevance
is obvious, as the implementation of the objectives it contains will take place in
the coming years. In addition, it can provide useful information and guidance to
important domestic, mainly law enforcement authorities and academics.

Keywords: Schengen, Schengen area, Schengen strategy, border management
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Bevezetés

2020. szeptember 23-an az Europai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) koz-
leménye! formajaban megjelent a Migracios és Menekiiltiigyi Paktum (tovab-
biakban: Paktum), melynek célja egy atfogd megkdzelités elémozditasa az eu-
ropai térségben a migracio terén, égisze ala vonva valamennyi relevanciaval
bird szakpolitikai teriiletet azzal a célkitizéssel, hogy a menekiiltiigyi és mig-
raciokezel6 rendszer egységes, hatékony és hossza tavon fenntarthatd legyen.
E célkitlizés azonban korantsem tjkeletii, hiszen 1999-ben is jelent mar meg
tagallami elkotelez6dés egy kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer kidolgozasa
mellett annak érdekében, hogy eredményesebben kezeljék az uni6 orszagaiban
felmeriild menekiiltiigyi problémakat (Rezi, 2015).

A Paktum az ,,Egy jol miikodd schengeni térség” elnevezésii fejezetében elso-
ként emlit egy 1j, a Bizottsag altal 1étrehozando ,, schengeni forumot a konkrét
egyiittmiikodés osztonzése érdekében” (URL1). A forum konkrét 1étrehozasa-
ra iranyul6 europai unioés intézményi, tagallami és egyéb harmadik (érdekelt)
felek altali igény szamos olyan OsszetevOnek kdszonhetd, melyek egyazon cél
iranyaba mutatnak: meg kell reformalni a schengeni térség miikodését, haté-
konyabba kell tenni a térség miikodését ellendrzo és értékeld mechanizmust,
hatarozottabb szakpolitikai egytittmtikddést és 6sszhangot kell teremteni a tag-
allamok kozott a schengeni kovetelményeknek valo megfelelés érdekében. Az
indukal6 komponensek kozé tartoznak (a teljesség igénye nélkiil) a 2015-ben
kirobbant eurdpai migracios valsagkor mutatkozo egységes koordinacio hianya
¢és annak hatasai, a terrorizmus elleni kiizdelem, a 2020 els6 felétdl Europat is
stjt6 koronavirus valsag, vagy a Bizottsag azon jelentése?, mely ravilagit, hogy
a schengeni ellendrzési és értékelési mechanizmus (Scheval) az elmult évek so-
ran nem egészen érte el a hozza rendelt célokat, az ehhez kapcsolodo tagallami
hianyossagok és merdben eltérd gyakorlatok valoszintisithetéen a schengeni
szabalyozok inkoherens végrehajtasabol eredeztethetdk.

A Paktumban rogzitettek szerint évente legalabb egyszer kell Schengen Fo-
rum keretében magasszintii iilést tartani, igy a 2020. november végi ,,debiitalo”
értekezlet utdn 2021. majus 17-én keriilt megrendezésre a masodik Schengen
Forum, politikai vitaszinteret biztositva az unios beliigyminisztereknek, intéz-
ményeknek és dontéshozoknak.

1 ABizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bi-
zottsagnak és a Régiok Bizottsaganak az Uj Migracios és Menekiiltiigyi Paktumrol, 2020. szeptember
23.

2 A Bizottsag jelentése a Tanacsnak ¢és az Eurdpai Parlamentnek az 1053/2013/EU tanacsi rendelet 22.
cikke szerint a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus miikddésérél, COM(2020) 779 final.
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A Paktum a Schengen Forum konkrét eredménytermékeként egy atfogo
schengeni stratégia kidolgozasat jelolte meg, amely stratégai iranyvonalakat
hataroz meg tobbek kdzott a schengeni értékelési mechanizmus, a Schengeni
Hatarellendrzési Kodex fejlesztése és modositasa vonatkozasaban, €s a schen-
geni térség hatékony és a fenyegetéseknek az eddigieknél joval ellenallobb mii-
kodésének megteremtése érdekében.

A jelen tanulméany targyat is képz6é Schengen Stratégia (a tovabbiakban: Stra-
tégia) 2021. junius 2-an jelent meg, a Paktumhoz hasonloan szintén bizottsagi
kozlemény formajaban. A Stratégia Gnmaga tartalmi esszenciajat az alabbiak
szerint fogalmazza meg:

., A stratégia szamba veszi az ezen alapveto pillérek, valamint a szabadsagon,
a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulo térség fenntartasat célzo egyéb
kulcsfontossagu intézkedések terén elért eredményeket, és tovabbi intézkede-
seket javasol a belsé hatarellendrzések nélkiili térség teljes kériien miitkoddoke-
pessé és reziliensebbé tétele érdekében.” (URL2).

Tények, sziikségesség, schengeni pillérek

Az Europai Unio €s a schengeni térség biztonsaganak megteremtése a szabad
mozgas unios jogaval rendelkez6 személyek alapveto 1étsziikséglete (Balla,
2017). Tulajdonképpen ezen allitassal 6sszhangban all a Stratégia bevezetd ré-
sze, mely a schengeni 6vezetet mint az eurdpai integracios folyamat egyik meg-
hatarozo és az unios polgarok altal leginkabb nagyra értékelt elemét fogalmaz-
za meg. A bevezet6ben sz esik a 2015-2016-0s migracios valsagrol?, illetve a
2020 eleje 6ta sajnalatos modon napjaink ,,részét képez6” koronavirus-jarvany-
r6l, amelyek mind hozzajarultak a schengeni 6vezet rendes mikodésének meg-
ingasahoz. A Stratégia vilagosan kifejezi, hogy az emlitett két valsag vilagossa
tette, hogy az 1995-ben kialakitott schengeni egyiittmiikodési keret* mar nem
garantalja maximalisan napjaink valsagainak, biztonsagi fenyegetettségeinek

3 Az EU-ban 2015 és 2016 soran tapasztalt rekordméret(i migracios aramlasok kovetkeztek be, melyek
Magyarorszagot is jelentésen €rintették, ennek hatasaként a Kormany kiilonb6z6 hatarvédelmi intéz-
kedéseket és fizikai hatarzar felépitését rendelte el.

4 A luxemburgi Schengenben 1985. junius 14-én Belgium, Hollandia, Luxemburg, Franciaorszag és a
Német Szovetségi Koztarsasag megallapodast irt ala a kozos hataraikon gyakorolt ellenérzés fokozatos
megsziintetésérél. A megallapodast 1990. jinius 19-én kibdvitették a Schengeni Végrehajtasi Egyez-
ménnyel, amely meghatarozta a megallapodas megvaldsitasanak folyamatat. A schengeni megallapodast
¢és a schengeni vivmanyokat az 1997. oktober 2-an alairt és 1999. majus 1-jén hatalyba 1épett amszter-
dami szerz6dés emelte az EU keretébe. 2007. november 15-én az Eurdpai Parlament jovahagyta Ma-
gyarorszag és nyolc masik allam (Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Malta,
Szlovakia, Szlovénia) csatlakozasat a schengeni 6vezethez.
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(példaul terrorveszély) kezelését és a valtozo koriilményekre torténd adekvat
reagalast. Annak fényében, hogy a schengeni térség kialakulasa legelsd fazi-
saban, tobb mint 36 évvel ezel6tt minddssze 6t allamnak® a kolcs6nos hatarel-
lendérzésre vonatkozd megsziintetése volt fokuszpontban, figyelemremélto és
elgondolkodtaté a Stratégia altal kozolt szamszaki kimutatas a schengeni tér-
ség helyzetérol:

» atérség 26 eurdpai orszagot® foglal magaban;

» lakossaga nagyjabol 420 milli6 fo6;

* 42 673 km tengeri és 7 721 km szarazfoldi hatar veszi koriil;

* kozel 1,7 milli6 olyan személy van az unidban, aki masik schengeni orszag-
ban dolgozik, mint ahol lakik, és naponta mintegy 3,5 millidan 1épik 4t a
schengeni térségen beliili belsé hatarokat;

» ¢évente kb. 24 milli¢ iizleti ttra keriil sor a térségben;

* atérségben €16 emberek évente tobb mint 1,25 milliard alkalommal kelnek
utra a schengeni térségen belill;

» aschengeni térség mintegy 150 milli6 lakosa — az EU lakossaganak
30%-a — €l hatar menti régiokban;

* ahatar menti régiok az EU teriiletének 40%-at teszik ki.

A térség fenti adatokkal is igazolhato drasztikus atalakulasa (fejlodése, bovii-
1ése, uj kihivasokkal valé szembesiilése stb.) véleményem szerint 6nmaga-
ban alatamasztja és sziikségszerivé teszi egy valdodi stratégiaalapt szemlélet
kidolgozasat. E szemlélet kidolgozoinak €s megvaldsitdinak raadasul nem is
adott nemzeten avagy ,,vallalaton” beliil érdekelt feleknek, hanem bizonyos
transznacionalis ligyekben (és a schengeni térség miikodtetése kifejezetten
ilyen ligy) az eurdpai unios jogrendszer alapjan szoros egylittmiikddésre, ko-
z0s célok megvalositasara kotelezett orszagoknak, intézményeknek, tigynok-
ségeknek és egyéb egyiittmiikddo feleknek kell lenniiik. Ez meglehetésen nagy
kihivast képez, és a Stratégia ki is fejezi, hogy a schengeni térség elonyeinek
fenntartdsdhoz uniods szintl k6zos, illetdleg az 6sszes tagallam folyamatos ero-
feszitése sziikséges (URL2).

W

Belgium, Hollandia, Luxemburg, Franciaorszag és az akkori Német Szovetségi Koztarsasag.

6  Ausztria, Belgium, Cseh Koztarsasag, Dania, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hol-
landia, Izland, Lengyelorszag, Lettorszag, Liechtenstein, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta,
Németorszag, Norvégia, Olaszorszag, Portugalia, Svajc, Svédorszag, Spanyolorszag, Szlovakia és Szlo-
vénia. Bulgéria, Horvatorszag, Ciprus €¢s Romania jogilag koteles csatlakozni a térséghez a jovoben;
frorszag tovabbra is fenntartja a kiviilmaradés lehetéségét, de részt vesz a schengeni vivmanyoknak a
Schengeni Informécids Rendszerrel, valamint a renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodéssel kapcso-
latos részeiben.
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A legfobb schengeni pillérek, melyekre a stratégia is ravilagit, az alabbiak:
» hatékony kiils6 hatarigazgatas;
* abelsd hatarellenérzések ,,hianyat” kompenzald intézkedések (példaul ko-
z06s vizumpolitika);
» hathatos iranyitas (beleértve a megfeleld ellendrzési mechanizmust is)
(URL2).

Ezuton kivanom kiigazitani azon téves sztereotipiat, miszerint a schengeni tag-
sagbol fakadodan ,,megsziintek a hatarok”. Ha ezen, hétkdznapi szovegkdrnyezet-
ben, de akar szakmai korokben is idénként el6fordulo allitas igaz volna, akkor
jogilag nem tudnank meghatdrozni és a szomszédos orszadgoktol elvalasztani
Magyarorszag teriiletét. EIég ha pusztan abbol indulunk ki, hogy hazzank ,,te-
riiletét a Fold felszinén fiiggdlegesen dthalado képzeletbeli sikok 6sszessége’”,
azaz allamhatar alkotja, melyet egy adott szomszédos orszag vonatkozasaban
nemzetkdzi szerzodés szabalyoz és e szerzddést pedig hazai térvényben ki kell
hirdetni. Hatarok tehat igenis vannak, azonban az igynevezett bels6 hatarokon®
(példaul Magyarorszag ¢és Ausztria kozott) kompenzalni kell a hatarellen6rzés
hianyat, valamint természetesen fokozni kell a schengeni kiils6 hatarok (példaul
hazank és Szerbia kozott) igazgatasat, melyet hatékony kormanyzassal, feliigye-
lettel és nyomon kovetéssel lehet a lehetd leginkabb eredményesen biztosita-
ni. gy alkot egységet a Stratégia els6 részében felvazolt harmas pillérrendszer.

Hatékony unios kiilsé hatarigazgatas

A harom pillér egyik talan legismertebb szegmense a kiilsé hatarigazgatas,
melynek ellatasa — 1évén, hogy Magyarorszag kiilsé schengeni hatarszaka-
szokkal rendelkezik — a hazai hatarrendészeti szakteriilet egyik legfontosabb,
gyakorlatorientalt feladata. A Stratégia erre vonatkozo fejezete a kiilsé hatarok
igazgatasanak integralt megkdzelitését veszi alapul, kiemelve az eurdpai integ-
ralt hatarigazgatas® tobbéves stratégiai szakpolitikajat (URL2). E szakpolitika
végrehajtasa érdekében tovabbi stratégidkat, nevezetesen az Europai Hatér- és

7 2007. évi LXXXIX. torvény az allamhatarrol.

8 A személyek hataratlépésére iranyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatarellenérzési kodex)
52616 2016/399 EU rendelet alapjan bels6 hataroknak mindsiilnek a tagallamok k6z0s szarazfoldi hata-
rai, beleértve az allo- vagy folyovizeken athaladé hatarokat is, tovabba a tagallamok belsd légi jaratok
inditasara és fogadasara szolgalo repiilterei és a tagallamok tengeri, folyami és tavi kikotéi, amelyek
rendszeres bels6é kompjarat céljara szolgalnak.

9 Az eurbpai integralt hatirigazgatas az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol szo16 2019/1896 EU rendelet 3.
cikkében foglalt elemekbdl allo tevékenységek Osszességét jelenti.
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Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) igazgatotanacsa elfogadandé, tigynevezett
technikai és operativ stratégiat, és a tagallami hatarigazgatasi stratégiakat ne-
vezi meg irdnyadonak. A hatarigazgatas integralt megkozelitésénél fontos fel-
hivnom a figyelmet az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél szolo 2019/1896 EU
rendelet (EBCG rendelet) 3. cikkére, mely széleskoriien felvazolja az eurdpai
integralt hatarigazgatas elemeit, kézzelfoghato tartalommal megtdltve az integ-
ralt megkozelités elvi gondolatat.

Erzékelhetd, hogy ,.a nemzetkozi biztonsdgi kérnyezet megvdltozott dinamika-
javal jellemzett globalis helyzet ellenére” (URL4) torekvés mutatkozik meg a
Stratégiaban a szabadsagon, biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapulo térség
biztonsagos és lehetdség szerinti, nyugodt keretek kozott torténd fenntartasara.

A Stratégia célként tlizi ki a technikai fejlettség szempontjabodl globalis szin-
ten is meghatarozo hatarigazgatasi rendszer kialakitasat, amely meghatarozo
eleme az 0j informatikai megoldasok gyakorlati kialakitasa lenne. Ez azért fon-
tos eleme az integralt hatarigazgatasi koncepcionak, mert az emlitett integralt
hatarigazgatasi elemek koziil tobbet is érint, és azokkal 6sszhangban all. [lyen
Osszetevo példaul a tagallamok kozotti informécidcsere és egyiittmiikodés, va-
lamint a cstcstechnologias eszk6zok, tobbek kozott nagyléptéki informacios
rendszerek alkalmazasa (URL2) is.

A hatékony unios kiilso hatarigazgatast taglalo fejezet az EBCG rendelet ese-
tében a készenléti alakulat'® mieldbbi 1étrehozasat emeli ki, illetve utal arra,
hogy a Bizottsag egyrészt egy statuszmegallapodas mintat kivan késziteni a
Frontex és a harmadik orszagok gyakorlati egyiittmitkodésére, illetve a tagal-
lamok és a harmadik orszagok kozotti informaciocseréje kapesan. Végezetiil
felhivja a figyelmet az integralt hatarigazgatashoz kapcsolodo pénziigyi alap
minél hatékonyabb felhasznalasara, a nemzeti integralt hatarigazgatasi straté-
giak prioritasai mentén.

A stratégiai megkozelités keretében a konkrét, Bizottsag altal elvégzendo fel-
adatok a kiils6 hatarigazgatassal dsszefiiggésben az alabbiak szerint keriiltek
megjelolésre a Stratégiaban:

» szakpolitikai dokumentum (2021 negyedik negyedéve), amelyet az eurd-
pai integralt hatarigazgatas tobbéves stratégiai szakpolitikajat meghatarozo
kozlemény kovet (2022);

* avizumeljaras digitalizalasardl szol6 rendeletre irdnyulo javaslat (2021 ne-
gyedik negyedéve);

10 A kiils6 hatarok koherens igazgatasanak biztositasa és a valsaghelyzetekre valo reagélas képessége ér-
dekében készenléti alakulat felallitasara keriil sor, amely 2027-re egy legfeljebb 10 000 fos operativ
személyzettel fog rendelkezni. Ez a készenléti alakulat a Frontex és a tagallamok operativ személyze-
tének tagjaibol fog allni, hosszl- vagy rovidtava kirendelés alapjan (URLS).
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* azuti okmanyok digitalizalasarol és az utazas megkdnnyitésérdl szol6 ren-
deletre iranyuld javaslat (2023);

» az adatbazisok lekérdezésével végzett szisztematikus ellendrzések végre-
hajtasarol szolo jelentés (2021 negyedik negyedéve);

» aschengeni térségbe valo belépéskor és onnan vald kilépéskor a relevans
adatbazisok lekérdezésével végzett szisztematikus ellendrzésekrol szolo
iranymutatas (2021 negyedik negyedéve);

* a2021-2025-6s id6szakra vonatkozo, migranscsempészeEs elleni unids cse-
lekvési terv (2021 harmadik negyedéve);

» atagallamok szdmara a harmadik orszagokkal kotott két- és tobboldala
megallapodasokban alkalmazandd, a helyzetismerettel kapcsolatos infor-
maciocserére vonatkoz6 modellrendelkezésekrdl szolo ajanlds (2021 har-
madik negyedéve);

* ajogallasrol sz6l6 megallapodas j modellje és a harmadik orszagokkal
kotott munkamegallapodasok mintéja (2021 harmadik negyedéve) (URL2).

Megjegyezni kivanom, hogy a fenti felsorolasbol az idei évben vart dokumen-
tumok a jelen tanulmany késziiltekor (2021. december) még nem allnak ren-
delkezésre a Bizottsag részérol.

Bels6 megerositést célzo és kiegészito intézkedések

Az elmult idGszak soran szamos, unios szintli intézkedés keriilt bevezetésre a
sulyos és szervezett biindzés, valamint a terrorizmus elleni hatékony kiizde-
lem folytatasa érdekében, amelyek megerdsitik a schengeni térség biztonsagat,
ugyanakkor biztositjak és fenntartjak a hatarforgalom-ellendérzés nélkiili szabad
mozgas lehetdségét (URL1). A schengeni 6vezet megerositésének és a térség
miikddéséhez elengedhetetlen kiegészito intézkedések kapcsan a dokumentum
a migracioés, menekiiltiigyi, visszatérési, biztonsagi és a rendori egyiittmiko-
déshez kapcsolodo teriiletek megfeleld tamogatd szerepét emeli ki. Emellett —
hivatkozva az Uniés Vamkodexre'' — a szabad arumozgast biztosito kockazat-
értékeld-ellendrzo rendszert szintén a biztonsag garantalasanak egyik szerves
részeként jeloli meg.

A Bizottsagnak a Stratégiaban megjelend allaspontja szerint a harmadik or-
szagbeli allampolgarok kiilsé hatarokon torténd ugynevezett eldsziirésének

11 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU rendelete (2013. oktdber 9.) az Unids Vamkodex 1ét-
rehozasarol.
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bevezetése'? képezi a kapcsot a hataron lefolytatott menekdiltiigyi és a vissza-
térési eljarasok kozott. Hozzateszi, hogy a Paktumban bemutatott hatdron le-
folytatott procedurdk a kiils6 hatarok megfeleld igazgatdsanak megerdsitéséhez

jarulnak hozzj, illetve eldsegitik a szokések, valamint az igynevezett masod-
lagos (orszaghatarokon beliil, mélységi teriileten 1év6) mozgasok megakada-
lyozasat. Kifejtésre keriil, hogy a k6zds migracids rendszer, illetve az illegalis

hataratlépéseket megakadalyozo keret egylittes megléte hivatott biztositani az

EU-ba iranyulé illegélis migracid visszaszoritasat és a tagallamok kozotti biza-
lom helyreallitasat. A fejezet ezek mellett a biztonsagi kihivasokkal szembeni

fellépést emeli ki, amelynek része a terrorizmus ¢€s szervezett blinzés lekiiz-
dése, 6sszhangban tobb fontos stratégiaval (példaul a Biztonsagi Uniorol szolo

Stratégia'’, a Szervezett binozés elleni Unids Stratégia'®).

A dokumentum bels6 intézkedésekre vonatkozo fejezete kitér a schengeni dve-
zet rendes mikddéséhez elengedhetetlen rendodri egyiittmiikodés fokozasanak
kérdésére is, amelyet a Bizottsag egy rendori egylittmiikodési kodex, illetve
a rendészeti szervek kozotti informacidcsere fokozasa altal kivan garantalni.
Ezen munka részét képezi tobbek kdzott az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Euro-
pol) mandatumanak megerdsitése, és a fuvarozoknak az utasokkal kapcsolatos
adatok kozlésére vonatkozo kotelezettségérol szol6 tgynevezett APT iranyelv®®
(Advance Passenger Information — El6zetes Utasinformacio) feliilvizsgalata.
Hangstilyozza, hogy a modern technologidk alkalmazasa kiemelt jelentéségti,
nem csupan a belsé hatarellendérzés fizikai formaban torténd felvaltasa, hanem
a hatékony mélységi ellendrzések elésegitése érdekében is. Az e technologiak
kérdéskorérol valo diszkussziot a Bizottsag szakértdi szinten szeretné folytatni.

A Stratégia a bels6 megerdsitd intézkedések tekintetében is prioritasi célfel-
adatokat hataroz meg mind az EU-s intézmények, mind a tagallamok részére.
Ennek értelmében a Bizottsagnak:

* javaslatot szlikséges benytjtania egy unios renddrségi egylittmiikodési ko-
dexre vonatkozodan (2021 negyedik negyedéve);

+ el6 kell terjesztenie egy javaslatot az elézetes utasinformaciok kozlésére
vonatkozo6 kotelezettségrol szolo rendeletrdl (2022);

12 Az errdl sz016 rendelettervezet a Paktum bemutatasaval egyidejiileg keriilt bemutatasra a Bizottsag al-
tal, szakmai szintli targyalasa jelenleg is folyamatban van.

13 A Bizottsag Kozleménye: A biztonsagi uniora vonatkozoé unios stratégia, Briisszel, 2020. 7. 24.,
COM(2020) 605 final.

14 A Bizottsag Kozleménye Az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak ¢s A Régiok Bizottsaganak a szervezett biindzés elleni kiizdelemre irdnyuld unios straté-
giarol (2021-2025), Briisszel, 2021. 4. 14. COM(2021) 170 final.

15 A Tanacs 2004/82/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a fuvarozoknak az utasokkal kapcsolatos adatok
kozlésére vonatkozo kotelezettségérol.
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» egyedi konzultaciokat kell inditania annak feltérképezésére, hogy a tech-
nologiak alkalmazasa milyen alternativat jelenthetne a hatarellendrzésekre
(2021 harmadik negyedéve);

+ frissitenie kell az eurdpai elfogatdoparancsrol szol6 kézikonyvet (2021 ne-
gyedik negyedéve).

Az EP és a Tanacs Bizottsag altal felkért tevékenysége az Europol mandatum
kiszélesitésére, €s a Paktum hatalya ala tartozo6 jogalkotasi javaslatok miel6bbi
elfogadasa érdekében torténo targyalasok véghezviteleként lett rogzitve a Stra-
tégiaban. Mindemellett a tagallamoknak pedig a meglévo biztonsagi kezdemé-
nyezéseket sziikséges teljeskoriien végrehajtani, teljes mértékben kihasznalva
a mar rendelkezésre all6 blintildozési eszkozoket.

Felkésziiltség, jobb iranyitas

,,A schengeni térséget jelentos szamu intézkedés tamogatja, amelyek ellensiilyoz-
zak a belsé hatarellendrzések nélkiili mitkodeést, de ezeknek az intézkedéseknek
a hatékonysaga a végrehajtasuktol fiigg. Ehhez [...] erds iranyitasi rendszer-
re, valamint fokozott politikai parbeszédre, nyomon kovetésre és végrehajtasra
van sziikseg” (URL2) — e résszel kezdddik a Stratégia ,,Fokozott felkésziiltség
és jobb iranyitas a bizalom erdsitése érdekében” cimet visel0 fejezete. Latha-
to, hogy a dokumentum a schengeni kormanyzas esetében a politikai dialogus
megerdsitését szorgalmazza.

A jo6 kormanyzas egyik fontos eszkozeként a Stratégia megemliti a Schengen
Forumot. A forum vitainak elomozditasa érdekében a Bizottsag arra vilagit ra,
hogy a schengeni dvezet mitkodésérdl szolo éves jelentés elkészitését kivanja
elémozditani. Ezen jelentés 0sszegezné a belso hatarellendrzések hianyanak
helyzetét, és tajékoztatast nylijtana a schengeni értékelések soran feltart hia-
nyossagok megsziintetésérdl. Erdemes azt is megjegyezni, hogy a Bizottsag
megfontolas targyaként kezeli a jelentés alapjan a ,, schengeni rendszer helyze-
tére vonatkozo eredménytabla” (URL2) kialakitasat is, amelyet a schengeni jog-
anyag gyakorlati megvaldsitasanak tagallamok szerinti bontasaban szemléltetné.

Fontos iranyt képezhet a jovoben a Schengeni Hatarellendrzési Kodex belsd
hatarellendrzések visszaallitdsara iranyulo rendelkezéseinek modositasa, me-
lyet a Stratégia kiemel a j6 kormanyzas jegyében, és amelyet a Bizottsag 2021.
december 14-én k6zz¢ is tett (URLS), ezért annak tagallami szinti tételes vizs-
galata mar lehetséges. Az ezzel Osszefiiggo elképzelések alapjan a Stratégia le-
szogezi, hogy a javaslat kozéppontjaban az ardnyossag alapelvének kell allnia,
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illetve csupan konkrét esetekben lesz lehetdség belsd hatarellendrzésekre ira-
nyul6 intézkedésekre a jovoben, ezzel elkeriilve a valds alapok nélkiili, ,,abszt-
rakt” fenyegetettségekre torténd hivatkozas gyakorlatat. Emellett a Bizottsag
kialakitana a schengeni valsadghelyzeti tervezés rendszerét, amely modellként
szolgalhatna a nem vart stilyos fenyegetettségekre torténd gyors reagalashoz.
Megjelenik, hogy a kdzegészségiigyi valsagok soran a harmadik orszagokbol
iranyul6 nem sziikségszerti utazasok korlatozasanak lehetosége kodifikalva le-
gyen az unios jogban (URL3).

A COVID-19 valsag soran elkészitett bizottsagi iranymutatasok a dokumen-
tum szerint a Hatarorok Gyakorlati Kézikonyvének részét képezhetnék, vala-
mint a kozlekedési zold folyosok jelenlegi koncepcioja is egy a valsagok alatt
altalanosan alkalmazhat6 rendszerré valna. A belsd hatarellendrzés visszaalli-
tasanak kérdésérol a Bizottsag szakértdi és politikai szinten is tovabbi vitakat
kivan folytatni a tagallamokkal, illetve kétoldal egyeztetéseket is tervez a belsd
hatarellendrzéseket hosszabb ideje fenntarto tagallamokkal. Végezetiil emlitést
tesz a migracios készenléti és valsaghelyzeti tervezési rendszerrdl, melynek célja
biztositani a schengeni 6vezetet érintd migracios fenyegetettségek elorejelzését.

Kiemelendd, hogy a monitoring tevékenységre még nagyobb hangsulyt sziik-
séges fektetni, mellyel a tagallamok teljes mértékben egyetértettek. Ennek egyik
legfobb el6zménye — ahogyan a bevezetdben is megemlitettem — hogy 2020.
november 25-én a Bizottsag kozzétette, majd 2020. december 15-én a schen-
geni iigyekkel foglalkoz6 tanacsi munkacsoportban bemutatta jelentését az elsé
tobbéves értékelési program (2015-2019) hatalya ala tartozo értékelésekrol,
Osszhangban a rendelettel. A jelentés atfogod ¢és tételes eredményeket mutat be
az elsé tobbéves értékelési programrol, vissza-visszatérd tagallami hidnyos-
sagokra és a divergens gyakorlatokra hivja fel a figyelmet, mely a tagallamok
kozott valoszintsithetéen a schengeni szabalyozok inkoherens végrehajtasabol
eredeztethetok, mely a teljes schengeni 6vezet atfogd miikodésére hatassal lehet.
E jelentés az egyik legfobb eldmozditdja a schengeni értékelési mechanizmust
szabalyozo6 jelenlegi 1053/2013 EU rendelet (Scheval rendelet) jragondola-
sanak. A mechanizmus reformja a tagallamok altal korabban is jelzett hianyos-
sagokra kivan reflektalni, amelyek a jelenleg hatalyos értékelési mechanizmus
hatékonysagat hivatottak javitani. A javaslat (URL7) a Stratégia kozzétételével
egyidejlileg jelent meg 2021. junius 2-an, targyalésa jelenleg is zajlik.

A Scheval rendeletre és a Schengeni Hatarellenérzési Kodex modositasara
vonatkozo javaslat kidolgozasara iranyul6 tevékenységen tul a Bizottsagot az
alabbi kotelezettségek érintik a schengeni iranyitas terén:

* Schengen Forum iilések szervezése a jovoben, éves jelentések benyujtasa;
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* kozleményt benyutjtasa a COVID—-19 valsag soran levont tanulsagokrol tag-
allamokkal (2021 harmadik negyedéve);

* a Hatarérok Gyakorlati Kézikonyvében kodifikalni a COVID—-19-cel kap-
csolatban kidolgozott irdanymutatasokat és ajanlasokat;

» vészhelyzeti terv eldterjesztése, amely az aruk egységes piacon beliili sza-
bad mozgasanak megfelel6 mitkddését veszélyeztetd uj valsagok esetén
lehetdvé teszi a ,,z0ldsavos hataratkel6hely” rendszerének tjrainditasat;

+ egységes piaci sziikséghelyzeti eszkdzre vonatkozd javaslat kidolgozasa
(URLO).

A schengeni térség bovitése

Jollehet tartalomszerkezetileg a Stratégia a schengeni kormanyzas teriilete ke-
retében fogalmaz meg eléremutat6 gondolatokat a schengeni térség bovitésrol,
mégis — relevanciajara valo tekintettel — sziikségét érzem kiilon szakaszban
emlitést tenni az erre vonatkoz6 célmegjeldlésekrol.

A Schengen Stratégiaban a Bizottsag azon allaspontjanak is hangot ad, misze-
rint ,, a schengeni térség kibovitéséhez meg kell tenni a sziikséges lépéseket annak
erdekében, hogy eleget lehessen tenni azon unios tagallamok jogos elvarasanak
és jogi kotelezettségének, amelyek még nem teljes jogu tagjai a belsd hatarel-
lendrzés nélkiili térségnek.” (URL7). Kihangstlyozasra keriil, hogy Romania,
Bulgaria és Horvatorszag mar teljesitették a teljes jogu tagsag feltételeit, igy a
Tanacsnak soron kiviil dontést kellene hozni e tekintetben. Ebbdl kifolyolag a
Bizottsag a dokumentumban ,,felszélitja a Tandcsot, hogy tegye meg a sziiksé-
ges lépéseket ahhoz, hogy Bulgaria, Romania és Horvatorszag (valamint Cip-
rus, amint sikeresen lezarult a jelenleg zajlo schengeni értékelési folyamat) a
belsé hatarellendrzés nélkiili térség tagjava valjon” (URLS).

A Bizottsag a schengeni térség kibovitése tekintetében azt is megjegyzi a Stra-
tégidban, hogy a fent emlitett orszagok teljes schengeni csatlakozasa ndvelheti
az EU-s biztonsagot és a kolcsonos bizalom megerdsitését, mivel ezek az or-
szagok igy teljeskortien kiaknazhatjak a rendelkezésre allo eszkozoket, példa-
ként megemlitve a Vizuminformacios Rendszert'®.

16 A Vizuminformacios Rendszer a rovid tava tartozkodast lehetdvé tévé vizumokhoz kapesolddo adatok
cseréjét eldsegitd unids informatikai rendszer.
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Osszegzés

A Stratégiaban javasolt intézkedésekkel a Bizottsag a schengeni térség megfe-
lel6 miikodésének biztositasahoz sziikséges eszkdzok sorat kivanja kiegészite-
ni. Mindez megerdsitheti a tagallamok kdzotti kolesonds bizalmat, vagyis azt,
hogy a térség minden lakosa és gazdasaga ismét teljes mértékben részesiilhes-
sen a belso hatarellendrzések nélkiili schengeni 6vezetbol.

A biztonsag visszatéréen fontos és kiemelend6 szegmense Schengennek, igy
a Stratégianak is. Nem tekinthetd lejart frazisnak, hogy az ,,Eurdpai Unio jovo-
Jjének szempontjabol kiemelt jelentdsége van a komplexen értelmezett biztonsag
eléresére valo torekvésnek” (Tari, 2012).

A hosszl helyzetértékelések mellett a Stratégia elsdsorban a jovObeni valsa-
gokra torténd megfeleld felkésziilésre helyezi a hangsulyt, kiemelve a kom-
penzacios (példaul a renddri egyiittmiikodéshez kothetd) intézkedések fontos-
sagat. Hatarrendészeti szemszogbdl fontosnak tartom kihangsulyozni, hogy a
belso hatarellenérzések visszaallitasa esetében a dokumentumban megjelenik
az aranyossag szempontja, illetve ezen intézkedések végsé megoldasként tor-
ténd alkalmazhatdsaga, konkrét (azaz nem absztrakt) fenyegetettségre valo hi-
vatkozas mellett.

A koordinaci6 kiemelten fontos szerepet tolt be a schengeni 6vezetet érd ki-
hivasok kezelése soran, hiszen a tagallamok altal alkalmazott intézkedéseknek
egymast ki kell egésziteniiik. Mindezek mellett érdemes kihangsulyozni, hogy
kivételes (példaul stlyos kdzegészségiigyi kockazatot jelentd) esetekben meg
kell hagyni a tagallamok szdmara az azonnali, 6nallo fellépés lehetdségét, hi-
szen ez jelentdsen novelheti a hatékonysagot.

A Stratégiaban szamos jogalkotasi javaslat (példaul rendeletmodositas, Gj ren-
delettervezet) megjelenik, mely az EU-s tagsag révén természetesen kdzvetle-
niil érinti Magyarorszagot is. Erre mind dontéshozoi, mind végrehajtoi szinten
a lehetd legmegfeleldbben fel kell késziilni. Nem szabad elfelejteni, hogy a

»Schengen ligy”, azaz a megfeleld schengeni tagsag nem csupan rendészeti ha-
tosagi feladatokat vonz magaval: teriiletei szamos hazai allamigazgatasi szer-
vet (példaul Beliigyminisztérium, Kiiliigyminisztérium, Legfébb Ugyészség)
és természetesen a rendvédelmi szerveket (példaul rendorség, orszagos idegen-
rendészeti szerv) érinthetik.

A schengeni miikddésen beliil fontos hazai valtozasokat idézhet el6 Romania,
Bulgaria és Horvatorszag teljes jogu schengeni tagsaga is. Ennek értelmében a
roman és horvat szomszédjainkkal kdzds hatarszakaszaink teljes schengeni bel-
s0 hatarszakassza valnak majd, ahol meg kell sziintetni a bels6 hatarellendrzé-
seket. Ez szdmos diplomaciai, logisztikai és humaneréforras-menedzsmenthez
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kotodo feladattal jar, amelyre ajanlott a kellden tudatos felkésziilés. A schengeni
értékelési rendszer atalakulasaval pedig ezek gyakorlata is atalakul, mely szin-
tén teljesen uj megkdozelitést igényel az érintett szervek és hatdsagok részerdl.
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Szovetsegi ligynokok Magyarorszagon
Az FBI-NNI Nemzetkozi Egység tevékenységének bemutatdasa

Federal agents in Hungary
Introduction of the FBI-NNI Task Force

Boczan Jozsef
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Készenléti Rendorség Nemzeti Nyomozo Iroda,
Nyomozé Fdosztaly, Erészakos Biincselekmények Elleni Osztaly,
FBI-NNI Nemzetkozi Egység vezetdje

Absztrakt

Cél: Az iras célja az FBI-NNI Nemzetkozi Egység tevékenységének bemutata-
sa, melyben a vilagon egyediilallé moédon FBI iigynokok és magyar nyomozok
kodzosen dolgozva deritenek fel a két orszagot érint6 tigyeket.

Médszertan: A tanulmanyban a Nemzetkozi Egység megalakulasanak torté-
nete ¢s miikddésének leirdsa beszamolokat €s sajat tapasztalatokat alapul véve,
valamint a jogszabalyi hattér ismertetésével torténik.

Megallapitasok: A kétnemzetiségli kozos egység hatékonysaga €s szamos ko-
z0sen végrehajtott sikeres nyomozas alapozza meg a tovabbi egylittmiikodés

iranti elkdtelezettséget mind magyar, mind amerikai részrol.

Erték: A nemzetkozi biiniigyi informaciocsere szélesebb korben ismert egyiitt-
mukodési forumain kiviil tanulsagos lehet az amerikai relacioban megvalosuld

k6z6s nyomozoegység tevékenységének megismertetése.

Kulesszavak: rendvédelem, szervezett blindzés, nemzetkodzi bliniligyi egyiitt-
mikodés

Abstract

Aim: The purpose of this article is to introduce the FBI-NNI International Unit,
which is the only one of its kind in the world, where FBI agents and Hungarian
investigators work together to solve cases affecting both countries.
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Methodology: The study describes the history of the establishment and operation
of the International Unit, based on reports and personal experience, and introduces
the legal background as well.

Findings: The effectiveness of the bi-national joint unit and the many successful
joint investigations that have been carried out together are the basis for the
commitment to further cooperation on both the Hungarian and American sides.
Value: In addition to the more widely known cooperation forums for international
criminal information exchange, the activities of the Joint Investigation Unit in
the US relationship can be instructive.

Keywords: law enforcement, organised crime, international criminal cooperation

Bevezetés

Szamos rendészettudomanyi tanulmany, cikk, kutatas és essz¢ foglalkozik a
nemzetkdzi biniigyi egylittmiikddés témakdorével, annak torténeti elézménye-
ivel és intézményrendszereivel. Kijelenthetjiik, hogy a magyar rendorség
kihe-lyezett 6sszekototisztjein, valamint a transznacionalis biiniigyi
egylittmiikddés intézményeibe (Interpol, Europol, SELEC) delegalt
munkatarsain és kétoldalu kapcsolatain keresztiil a vilag szamos orszagaval
képes biiniigyi informaciocse-rét folytatni, és a nyomozasokat eldsegitd
adatokat beszerezni. A kdvetkezdk-ben egy talan kevésbé ismert és
mikodo szervezeti elem, az FBI-NNI Nemzetk6zi Egység (tovabbiakban:
Nemzetkozi Egység), angol megnevezéssel ,,Budapest Organized Crime Task
Force” tevékenységét szeretném bemutatni.

frassommal a csoport torténetén, az iranyadd jogszabalyokon és a gyakorlati
mikodés példakon keresztiili megismertetésén tul arra is szeretném buzditani
az olvasokat, hogy igény esetén 1épjenek kapcsolatba és hasznaljak ki a Szo-
vetségi Nyomozd Iroda és mas amerikai ligynokségek eréforrasait.

Torténeti hattér, iranyado jogszabalyok
A jelenleg a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo Iroda Nyomozo Féosztaly
Erdszakos Blincselekmények Elleni Osztalyanal miikod6é Nemzetkozi Egységet

2000-ben alapitottak meg a Magyar Koztarsasag és az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok Korménya kdzott, a szervezett biindzés megeldzésére €s visszaszoritasara
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vonatkoz6 informaciok cseréjérdl szo6lo, 2000. januar 13-an alairt Egyetértési
Nyilatkozat kihirdetésérdl rendelkez6 36/2000. (I1I. 17.) Korm. rendelet alap-
jan. Az egység létrehozasanak oka a rendszervaltozast koveto orosz szervezett
blin6z6i csoportok magyarorszagi térnyerése €s az altaluk generalt erdszakos
cselekmények elterjedése volt. Ebben az idészakban a magyar rendorség meg-
probalt a rendelkezésére allo eszkdzokkel fellépni a kiilfoldi biinszervezetek
hazai térnyerése ellen, ez azonban korabbi tapasztalatok hijan csak részleges
eredményeket hozott.

A magyar Beliigyminisztérium a helyzet megoldasa érdekében felvette a kap-
csolatot az Amerikai Egyesiilt Allamok tisztviseldivel, és kozosen arra a megal-
lapitasra jutottak, amelyet a hivatkozott nyilatkozatban az aldbbiak szerint r6gzi-
tettek: ,, 4 ket Kormanyt rendkiviili modon nyugtalanitja az a fenyegetés, amivel
a biinézés, kiilonosen a szervezett biinozés nemzetkozi terjedése miatt mindkét
orszagnak szembe kell néznie, és ezen fenyegetés elharitasa érdekében sziiksé-
gesnek latjak a munkakapcsolatok elmélyitesét az informdciocsere teriiletén.”

A munkakapcsolatok elmélyitése a gyakorlatban a hasonl6 tigyekben mar ta-
pasztalatokkal rendelkezd FBI kiilonleges tigynokok Magyarorszagra érkezését,
és konkrét tigyekben torténd gyakorlati tanacsadasat jelentette. A nyilatkozat —
kell6 rugalmassagot biztositva az egyiittmiikddés kereteihez — gy rendelkezett,
hogy a magyar és amerikai felek ,, informdaciot cserélnek annak érdekében, hogy
segitséget nyujtsanak egymasnak a nemzetkozi méreteket olto biincselekmények
megeldzésében, felderitésében, visszaszoritasaban és nyomozdsdaban, valamint
mas, ezekhez kapcsolodo hataron atnyulo cselekményekben”.

A konkrét tigyekben a kitizott célok megvalodsitasa érdekében a nyilatkozat
adta keretrendszert alapul véve, egy az Orszdgos Renddr-fokapitanysag és az
FBI vezetése altal szignalt magyar és angol nyelvii megallapodas 2000 aprili-
saban létrehozta az ORFK Biiniigyi Féigazgatosag Szervezett Biin6zés Elleni
Igazgatosag Nemzetkozi Egységet; egy példa nélkiili, vilagszinten egyediilallo
szervezeti elemet mind a magyar rendérség, mind az FBI tekintetében.

A hivatkozott megéllapodéas — egy ORFK utasitas formajaban — konkrétan az
orosz ajku szervezett blindz6 csoportok tevékenységét jeldlte meg az egység
létrehozasanak indokaként, feladatokként pedig a térség szervezett bindzési
tendenciainak felderitését és az illegalis pénzmosasi tevékenységek elleni fel-
1épést hatarozta meg. Az utasitdsban részletezésre keriiltek az iranyado jogsza-
balyok, az egység 1étszama mindkét fél részérdl, valamint az informacidcsere
pontos menete.

A magyar fél kotelezettséget vallalt arra, hogy az egységhez érkez6 ameri-
kai tigynokoket a relevans magyar jogszabalyokrol és a hazai irott és iratlan
sajatossagokrol, még a gyakorlati munka megkezdése elott, oktatas keretében
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tajékoztatja. A csoport munkanyelve az angol volt, melyet részben angolul be-
sz¢€l6 magyar nyomozok, illetve tolmacs kozbeiktatasaval biztositottak.

A technikai feltételek terén a megallapodasban szerepelt, hogy a magyar rend-
Orség biztositja az elhelyezésiil szolgalo irodakat, jarmiiveket, renddri felsze-
relést, mig az FBI f6ként informatikai beruhazasokkal — szamitogépek, nyom-
tatok, scannerek — jarul hozza a miikdéshez.

Az informacidcsere tekintetében a kétoldalti megallapodas rogziti, hogy sze-
mélyes adatokat tartalmazé adattarakhoz az FBI iigynokei kdzvetlen hozzafé-
rési jogosultsaggal nem rendelkeznek, az e korbe tartozo adatokhoz a jogsza-
balyi feltételek fennallasa esetén a magyar munkatarsak kézremiikddésével, az
Egyetértési Nyilatkozat rendelkezéseinek megfeleléen juthatnak hozza. Az in-
forméaciocsere célhoz kotott. Az informaciot kérdnek meg kell jeldlni, melyen
c€lbol kéri az informaciot, milyen eljarasban kivanja felhasznalni.

A magyar rend6érség mas szervtol, vagy a kétoldali szervezett blindzés elleni
megallapodasok alapjan mas orszagtol kapott informaciot csak az informaciot
atado kifejezett hozzajarulasaval adhatja at az amerikai félnek.

A fentiekben leirtak szerint bar az amerikai tigynokok fizikailag egy épiiletben,
egy irodaban dolgoznak a magyar rendérokkel, a hazai nyilvantartasokhoz nem
kapnak sajat jogosultsagot, a konkrét személyekre vonatkozo lekérdezéseket
minden esetben a magyar nyomozok hajtjak végre. Az informacidcserére vo-
natkozo rendelkezések megfelelnek a mas nemzetkozi rendori egyiittmiikodés
csatornain folytatott kommunikacid szabalyainak a célhoz kotottség, illetve a
harmadik félt6] kapott adatok megoszthatosaga tekintetében.

Fontos tényezd tovabba, hogy hasonldan a Szervezett Bindzés Elleni Igaz-
gatdsag mas szervezeti elemeihez, a Nemzetkozi Egység alapvetden felderitd
és megel6z0 tevékenységet lat el. Erre tekintettel mar a megalakulastol kezdve
lehetdség adddott nemcsak nyilt, hanem mindsitett adatok cseréjére is az FBI
munkatarsaival.

Ez a megismerési jog azonban nem altalanos, hanem konkrét, célhoz kotott,
egyedi igyekben kiallitott, magyar és angol nyelvii betekintési engedélyek alap-
jén gyakorolhat6 az ligynokok részérdl. A mindsitett adatok kezelésének helyes
gyakorlata kiilonleges fontossaggal bir az amerikai fél részére tartott, korabban
emlitett oktatas tematikajaban.

Szintén Iényeges hangsulyozni, hogy barmelyik fél altal megosztott informa-
cio csak felderitési célra, renddri egyiittmiikodés soran hasznalhato fel, azok
bizonyitékként torténd felhasznalasahoz jogsegély kiildése sziikséges az in-
formaciot birtoklo6 orszagba, hacsak az érintett fél masképp nem rendelkezik.

Az ORFK altal szignalt megallapodasban rogzitették, hogy az egység teveé-
kenységét kilenc honap utén, és azt kovetden rendszeresen értékeli mindkét

1570 Boczéan Jozsef: Szovetségi ligynokok Magyarorszagon



szervezet. Az e célbol is készitett, az alapitast kovetd beszamolokat tanulmanyoz-
va megallapithatd, hogy az eredetileg meghatarozott biiniigyi teriiletek mellett
(oroszajku szervezett biindzés, pénzmosas) egyedi esetekben emberkereskede-
lemmel és prostiticidoval dsszefiiggd ligyekben is eljart a Nemzetkozi Egység.

A 2000-es években keletkezd beszamolok alapjan képet kaphatunk a Nem-
zetkozi Egység tevékenységén keresztiil a hazai szervezett biin6zés jellemz6
elkdvetési magatartasairol is.

Tobbek kozott az egység felderitést folytatott amerikai allampolgarok sérelmé-
re vendéglatoipari egységekben elkovetett ,,tilszamlazasos” csalasok igyében,
melyben felmeriilt az orosz alvilag akkori vezetéjének, Szemjon Mogiljevics-
nek a szerepe is. Az emlitett ,,orosz keresztapa” magyarorszagi tevékenysége
a kezdetektdl alapvetden meghatarozta az amerikai fél felderitési iranyvonalat.

Egy masik esetben két rivalis budapesti alvilagi csoport kozti leszamolas so-
ran egy siofoki diszkoban négy, a kozeli taszari 1égierd bazison szolgald ame-
rikai katonat késeltek meg magyar biin6z6k. Hasonl6 erészakos er6demonst-
raci6 soran 2000. junius 23-an az FBI {igynokeinek budapesti szallasatol nem
messze egy gépkocsit robbantottak fel ismeretlenek.

Egy jelentGs, az FBI és a magyar hatosagok altal jachtok eltulajdonitasa miatt
kozosen folytatott nyomozas soran Amerikaban megvadoltak egy magyar al-
lampolgart csalds miatt, mig Budapesten elfogtak egy masik magyar személyt,
akinél céltavcsovel szerelt maroklofegyvert talaltak.

Nagy nyilvanossagot kapott mind a magyar, mind a nemzetkdzi sajtoban La-
katos Andras kor6zott magyar biindzé Amerikaban torténé elfogasa, melyhez
a Nemzetkozi Egység tamogatast nyujtott.

A csoport intézkedéseket tett az Amerikaban bujkalé Kovacs Vilmos magyar
allampolgar felkutatasara, akit Magyarorszagon fegyveres biintarsai szoktet-
tek meg egy bortonbdl, ami a korabeli beszamolok alapjan példa nélkiili tett
volt hazankban.

Az egység tevékenysége soran megallapitast nyert, hogy egy, az amerikai top-
listas korozottek kozott szerepld személy Magyarorszagon tartozkodik, akinek
elfogasa és kiadatasa irant intézkedtek.

A beszamolokat elemezve az akkori megallapitasokkal egyetértve kijelentheto,
hogy az egység rovid idon beliil jelentds, diplomaciai szinten is elismert ered-
ményeket ért el, koszonhetden a csoporthoz vezényelt, jelentds tapasztalattal
birdé magyar és amerikai szakembereknek.

A tanulsagok terén a gyakorlati egyiittmiikodés soran megmutatkozott, hogy
az amerikai és magyar eljarasjogi szabalyok eltérése mas megkozelitést tesz
sziikségessé Magyarorszagon, mint az Amerikai Egyesiilt Allamok teriiletén.
Az amerikai eljarasmod megismére céljabol az FBI 2001-t61 kezdve rendszeres
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tréningeket szervezett az USA teriiletén a Nemzetkozi Egység munkatarsai, va-
lamint az SZBEI vezetése részére.

Az egység torténetében szervezeti valtozas kovetkezett be a 2001. szeptember
11-1, New Yorkot ért terrortdmadast kdvetéen, mivel ezen év november 1-jén
megalakult az ORFK SZBEI Terrorizmus Elleni és Kiilonleges Ugyek Osztalya,
amelynek része lett a Nemzetkozi Egység. A strukturalis valtoztatast kdvetden
az egylittmiikodés kiterjedt a terrorizmus témakorére is.

Tovabbi szervezeti atalakulast jelentett 2004-ben a Nemzeti Nyomozd6 Iroda
1étrejotte, melyet kovetden a Nemzetkdzi Egység az NNI strukturajaban foly-
tatta tevékenységét.

Az egységhez delegalt, diplomaciai mentességgel rendelkez6 amerikai tigy-
nokok kezdetben hat honapos idotartamra érkeztek, mely azonban a gyakorlati
tapasztalatok alapjan rovidnek bizonyult. T6bb kétoldalu talalkozé és a magyar
fél kifejezett kérésére végiil 2006-t61 az ligynokok haroméves megbizatast kap-
tak a Nemzetk6zi Egységnél, mely gyakorlat a mai napig is folytatodik. A cso-
port jelenleg az NNI — 2012-ben a Készenléti Rendorség szervezetébe torténd
csatlakozasat kovetéen — Erdszakos Biincselekmények Elleni Osztalyan beliil
mikddik, alosztaly jogallassal.

Nemzetkozi Egység a jelenben

A torténeti el6zmények és jogszabalyi keretek bemutatasat kovetden egy jelen-
t0s idobeli ugrassal szeretném ismertetni a Nemzetkozi Egység jelenlegi, gya-
korlati miikodését.

A csoport jelenlegi feladata olyan szervezett biinz6i csoportok altal elkdve-
tett, nemzetkozi szintl blincselekmények elleni 6sszehangolt fellépés, amelyek
mind az USA, mind Magyarorszag érdekeit sértik. A szervezett biindzés dina-
mikajaban bekovetkezett valtozas okan az egység az oroszajku csoportok mel-
lett mas bilinszervezetek tevékenységét is figyelemmel kiséri.

A megalakulaskori koriilményekhez képest valtozas, hogy az alvilagi leszamo-
lasok, robbantasok, zsarolasok megsziintek, helyettiik a szofisztikaltabb, fehér-
galléros elkovetési modszerek terjedtek el, igy az ligyek tobbsége csalasokkal
¢és pénzmosasokkal fligg 6ssze, azonban a felderités vagy vizsgalat alatt allo
blincselekmények kore tovabbra is széles.

A professzionalis nemzetk6zi pénzmoso szervezetek elleni nyomozas jellem-
z6je, hogy az elkovetdk olyan tavoli orszagokat iktatnak be az utalasi lancba,
melyekkel a renddri vagy igazsagligyi egyiittmiikodés egyaltalan nem, vagy csak
jelentds iddraforditassal valosithatd meg, és ez sokszor a felderitést lehetetleniti
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el. Ezekben az ligyekben segitséget jelent az FBI nemzetk6zi 6sszekotohalozata,
melyen keresztiil lehet0ség nyilik adatigénylésre olyan orszagok tekintetében
is, mint Belize, a Dominikai Koztarsasag, Mexiko vagy Nigéria.

A jogszabalyi kornyezet valtozasaira is tekintettel a 22 évvel ezel6tti tevékeny-
séghez képest nagyobb hangsuly keriilt a nyilt biintetoeljarasok lefolytatasara
a blinmegel6zési célu titkos informaciogytijtések mellett.

Az egység a sajat eljarasokon kiviil —a Nemzetko6zi Blinligyi Egytittmiikddési
Ko6zpont Interpol Magyar Nemzeti Iroda mellett — szerepet vallal a Magyaror-
szagon folyamatban 1év6 felderitésekben, valamint biintet6eljarasokban a fel-
meriilé igényeknek megfeleléen az eljardo magyar rendéri egységek és az érintett
amerikai tarsszervek kozott szdmos bilincselekménytipus (bankkartya-csalasok,
iizleti e-mail utjan elkovetett csaldsok, pénzmosdsok, korozott személyek fel-
kutatasa és hazatoloncolasa) teriiletén.

A tapasztalatok alapjan minden évben egyre tobb ilyen koordinacios jellegii
megkeresés érkezik a Nemzetkdzi Egységhez, figyelemmel arra is, hogy a cso-
porthoz delegalt kiilonleges ligynokok tjan megkereshetok nemcsak az FBI,
hanem mas szovetségi ligynokségek, igy a Kabitdszeriigyi Hivatal (DEA), a
Belbiztonsagi Hivatal (HSI), a Vam- és Hatardrizeti Ugynokség (CPB), és akar
helyi renddri szervezetek is olyan nyilt és operativ eljarasokban, melyekben
amerikai érintettség meriil fel.

A leggyakoribb példak az egyszerti adatkérésekre:

* hataratlépési adatok beszerzése,

o korozott személyek felkutatasa,

* Dblnligyi elééletre vonatkozo6 informaciok beszerzése,

» csalas biincselekmény amerikai sértetteinek felkutatasa,
* nyilatkozatok beszerzése az FBI-on keresztiil.

Egy masik fontos, orszdgos koordinaciot érintd tevékenység a nemzetkozi biin-
iigyi jogsegélyek témakore. Az FBI ligynokei helyettes jogi attasé munkakorben
allnak az Amerikai Egyesiilt Allamok nagykévetségén, igy feladataik kozé tarto-
zik az igazsagiigyi egyiittmiikodés eldsegitése is. Amennyiben az tigyndkok tuda-
taban vannak a Magyarorszagrol kimend jogsegélyek tényének és targyanak, ugy
meg tudjak gyorsitani az ligymenetet az amerikai [gazsagiligyi Minisztériumnal.

Mind a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo Iroda, mind mas rendori
szervek tekintetében tovabbi egyiittmiikodési teriilet az amerikai internet- vagy
applikacios szolgaltatok felé torténd adatkérések koordinacioja.

Az alapitas ota eltelt 22 év kihatassal volt a feladatkorre €s a jogszabalyi kor-
nyezetre is, egy dolog azonban nem valtozott: a Nemzetkdzi Egység a mai
napig a vilagon az egyetlen olyan kétnemzetiségli nyomozocsoport, melyben
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FBI ligynokok és helyi rendérok egy munkahelyen, egy irodaban, napi szintl
munkavégzés soran egylittmiikddve deritenek fel tobb orszagot érintd ligyeket.

Jelentos iligyek

Ilyen, tobb orszagot érintd felderitett {igy illusztracidjaként szeretném bemu-
tatni két, a kozelmultban végrehajtott akcio eredményeit.

A Nemzetko6zi Egység csalas és pénzmosas blintettek megalapozott gyanuja
miatt folytatott nyomozast egy magyar biingzdi csoport hét tagja ellen. A szer-
vezetten miikddo tagok hosszabb idon keresztiil olyan pénzdsszegek eltiintetésé-
ben vettek részt, amelyet kiilfoldi nagyvallalatoktol — valamely vezeto tisztség-
viseld nevében — elektronikusan benytjtott hamis megbizasokkal, ugynevezett

,business email compromise” modszerrel szereztek meg.

Az elkovetok tobb cégtdl osszesen 3,7 millid eurot szereztek meg, melybol
jelentésen gazdagodtak. Az elcsalt 6sszegeket legalizalas céljabol tobblépcsos
céghaldzaton keresztiil — alkalmanként ciprusi off-shore gazdasagi tarsasagok
felhasznalasaval — ingatlanok vasarlasaba fektették. A csoport vezetdje Spa-
nyolorszagban szerzett meg tobb ingatlant, valamint nagy értékii jarmiiveket,
valamennyit a blincselekménybdl szarmazoé 6sszegekbol.

A nemzetkozi egyiittmitkodésben folytatott nyomozas soran elfogasokra keriilt
sor, tovabba a KR NNI Vagyon-visszaszerzési Hivatal munkatarsai az akcidval
egyidejlileg — a pénzmosassal érintett 6sszegek vonatkozasaban — milliardos
értekben vettek zar ala ingatlanokat, tobbek kdzott budapesti hoteleket, vala-
mint egy szallodahajot is, amellyel a teljes karérték megtériilt.

Egy masik jelentOs és nagy publicitast kapott sikeres ligy az igynevezett
ANOM applikacioval dsszefiiggd nemzetkozi akeid volt. Az ANOM egy, az
FBI altal iizemeltett szoftver volt, amit ugy mutattak be a biindzéknek, hogy
az egy 1j, kifinomult eszkdz, amely a bliniild6z06 szervek szamara hozzaférhe-
tetlen és lenyomozhatatlan.

A késziilékeken folytatott kommunikaciok elemzésére az FBI az Europollal
kozosen egy munkacsoportot hozott 1étre — melyhez csatlakozott a KR NNI is

—, melynek célja az egyes orszagok blinlild6z06 szerveinek timogatasa volt. Az
elemzések soran a rendvédelmi partnerek atnézték minden ANOM beszélgetés
tartalmat, melyek dontéen blinszervezetekhez kothetd kabitoszer-kereskedelem
¢s pénzmosas tevékenységgel kapcsolatos adatokat tartalmazott.

A keletkezett adatokbol a KR NNI Felderit6 Foosztaly Biinszervezetek Elleni
Osztaly, valamint a Nemzetkozi Binozés Elleni Féosztaly Kabitoszerblindzés

Elleni Osztaly nyomozoi széles kort felderitést folytattak, és beazonositottdk a
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platformot hasznalo blinszervezet tagjait, és az altaluk folytatott kabitoszer-keres-
kedelmi tevékenységet.

Az FBI, az Europollal és az elemzésekben ¢és felderitésekben részt vevo tag-
allamok nyomozo6 szerveivel 2021. junius 7-én 6sszehangolt globalis akcidt
tartott, melynek soran a KR NNI nyomozdi blinszervezetben elkovetett kabito-
szer-kereskedelem biintett elkdvetésének megalapozott gyantija miatt Budapes-
ten és Szekszardon 12 ember egyidejii elfogasara intézkedtek. Az liggyel 6sz-
szefliggésben ezen a napon Szerbia teriiletén szintén elfogtak egy 36 éves férfit.

A 12 ember tartdzkodasi helyein, lakohelyein és a hozzajuk tartozé cimeken

— Osszesen 25 cimen — tartott kutatas soran a nyomozok 57 kilogramm marihu-
anat, megkdzelitden 3,5 kilogramm kokaint, 3,5 kilogramm amfetamint, ex-
tasy tablettakat, kristalyos kabitoszergyanus anyagot, fentanilt és a feliitéshez
hasznalt 13 kilogramm koffeint talaltak. A kényszerintézkedések alkalmaval
140 milli6 forintot meghalado6 készpénzt, 8,5 millié forintnak megfeleld értéki
kriptovalutat és hét személygépjarmiivet foglaltak le.

Az elfogott személyek koziil gyanusitotti kihallgatasukat kovetden 11 {6 ke-
rilt érizetbe, majd eldzetes letartoztatasba. A nagyszabasu akcidoban a KR NNI
és a tarsszervek részérdl 6sszesen 275 renddr vett részt.

Osszegzés

Az FBI-NNI Nemzetkozi Egység egy killonleges szervezeti egység, nemcsak
a magyar renddrség tekintetében, hanem vilagviszonylatban is, melyet az FBI
kiilfoldi forumokon is biiszkén mutat be a kdzvetlen rendvédelmi egyiittmii-
kddés példajaként.

A Szovetségi Nyomozo Iroda birtokaban 1évo eréforrasok, tapasztalatok és az
altaluk kinalt lehet6ségek oriasi elonyt jelentenek mind a Készenléti Renddrség
Nemzeti Nyomozo Iroda, mind az egész magyar rendérség szamara.

Az egység 1étszamanak nemrégiben lezajlott bovitése, €s a nemzetkdzi biin-
szervezetek Gjabb és tjabb torekvései miatt kijelenthetd, hogy a ,, Task Force™-
nak, amely eddig sikeresen teljesitette a feladatat, nemcsak multja van, hanem
ajovoje is lathato.

A koz0s jovo iranti elkotelezodés kovetkezo alloméasaként aktualis téma az
amerikai féllel — a 1étrehozas 6ta eltelt huszonkét év alatt a blinligyi helyzetben,
valamint az iranyado jogszabalyok tekintetében lezajlott valtozasokra tekintet-
tel — az alapitdé megallapodas aktualizalasa. A megjuld szerzodés garantalni
fogja az eredményes egyiittmiikodés folytatasat ebben az egyediilallo, kétnem-
zetiségli nyomozocsoportban.
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Absztrakt

Cél: A cikk a legismertebb magyar rendorségi mesterlovész onéletrajzi eleme-
ket is tartalmaz6 16vészeti konyvét mutatja be.

Modszertan: A konyv részletekbe mend tanulmanyozasa, egyéb, a témaban
koézelmultban megjelent magyar és kiilfoldi kiadvannyal vald dsszevetése.
Megallapitasok: A kotet az igényes €s olvasmanyos szoveget kiegészitve tobb,
eddig publikalatlan fényképet is tartalmaz, melyek a fegyverzet, 6ltozet és 16-
vészeti technikak fejlddésének bemutatasan tul egyenruhazattorténeti és ren-
dészettorténeti szempontbol is figyelemre méltok.

Erték: Az emelt szintii tavesovespuska-1ovészetrél éppugy képet kap az olva-
s0, mint a szerzo palyafutasardl, motivaciojarol.

Kulcsszavak: mesterlovészet, tavesoves puska, rendészeti karrier, motivacio

Abstract

Aim: The article presents the book of the best-known Hungarian police sniper
on precision rifle shooting, including autobiographical elements.
Methodology: Detailed study of the volume, comparison with recently publis-
hed Hungarian and international books and articles.

Findings: In addition to a demanding and readable text, the volume includes
several previously unpublished photographs, which, in addition to showing the
development of armament, dress and shooting techniques, are also remarkable
in terms of uniform history and law enforcement history.
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Value: This book gives the reader an insight into the advanced level of sniping,
as well as the author’s career and motivation.

Keywords: sniping, precision rifle, law enforcement carreer, motivation

Ellentétben a filmekben latottakkal, ahol egy-egy 16vés, esetleg hosszabb tliz-
harc utan a szereplok kedélyesen elbeszélgetnek, a jol kivitelezett €s nem utol-
sosorban pontos 10vés leadasa — legyen sz6 egy .22-es sportpisztolyrol vagy
egy nagykaliberii mesterlovészpuskarol — bonyolult és komoly felkésziilést
igényl6 feladat.

A 16vészet irant érdeklddo laikus vagy akar szakember, aki erre a nehéz fel-
adatra fel kivan késziilni, nagyon hamar szembesiil azzal a koriilménnyel,
hogy valtozé szinvonall internetes videdkat, hosszabb-rovidebb cikkeket vi-
szonylag konnyt talalni a témardl, de atfogobb, komolyabb, mélyebb Ossze-
foglalast — azaz konyvet — azonban nagyon nehéz, szinte lehetetlen, kiilondsen
magyar nyelven (Plaster, 2006; Navy Sniper, 2006). Ha pedig a szaraz tények
ismertetésén tul arra is kivancsiak vagyunk, hogy azok kialljak-e a gyakorlat
probajat, esetleg a 16vés leadasan tal a 1ovészre — jelen esetliinkben a mester-
lovészre — mint emberre, szakemberre €s/vagy sportemberre is kivancsiak va-
gyunk, akkor a legutobbi idokig, legalabbis magyar nyelven, lehetetlen kiil-
detésre vallalkoztunk.

Szerencse, hogy 2021-ben megtort a jég, €s egy sikeresnek mondhato elézmény
(Szikszay, 2021) utdn a magyar rendészeti l6vészet és 10kiképzés meghatarozo
alakja — tiszteldi szerint €16 legendaja — is tollat ragadott, és a személyes okta-
tason tul le is irta 16vészettel kapcsolatos tudasat, 16vész életének tanulsagait.
A gazdagon illusztralt, igényes megjelenést, kdzel 300 oldal terjedelmii kdnyv
tobb olyan, emelt szintli vagy halado jellegli ismeretet tartalmaz, mellyel még
a téma irant elkdtelezett, azt tobb szinten, tobb évtizede miiveld szakember, egy-
ben hobbista is csak alig-alig vagy egyaltalan nem talalkozik. Példaként emlithetd
a tacsoves puska karbantartasa, belovése, a hangtompito felépitése, hasznalata
¢s karbantartasa, 16vés leadasa iivegen keresztiil, [ovés leadasa szélben, 16vészet
alacsonyabban vagy magasabban elhelyezked6 célokra stb. Elmondhato, hogy
hianypotlo fejtegetésekrol van sz9, melyek atadjak az egyes targykorokkel kap-
csolatos, gyakorlatban is bevalt ismereteket, kell6 alapot teremtenek az egyéni
gyakorlashoz vagy az egyes kérdéskorokben vald elmélyiiléshez egyarant.

A 1ovés leadasanak know-how-jan tal képet kapunk a 16vészrdl, a szerzorol,
az 6 szakmai palyafutasarol is. Neve, személye a szakmai kdzonség elott jol
ismert, hiszen aki a kilencvenes évek derekan figyelemmel kisérte a sajtoban
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a magyar fegyveres szervezetek munkajat, gyakran talalkozhatott egy szikar,
szigoru tekintetli renddrrel, Simonyi Ottoval, aki mar akkor is a 16fegyverek
kezelésének mestere volt. Szivesen példaldztak vele a rendérséget népszerii-
sit6 cikkek, hiszen a vildgszinvonalba emelte a magyar renddrség munkajat,
legalabbis annak egy jol lattathato részét, a mesterlovészek €s a bevetési egy-
ségek tevékenységét.

Sokan olvastak e cikkeket (példaul Top Gun, 1990) azok koziil, akik éppen
palyavalasztas elott alltak és a rendészeti vagy katonai hivatast valasztottak. Jo
néhanyuk szamara motivalo erd, késébb példakép lett a konyv szerzéje, mivel
sajat szemiikkel lathattak, hogy nemcsak 1jsagiroi tilzas volt az, amit olvastak.
Akinek szerencséje volt, még egy-egy alkalommal hosszabb-rovidebb id6t az
altala tartott képzéseken is eltolthetett, még akkor is, ha utdna napokig izom-
lazzal kiizdott. A konyv elso részét olvasva, ahol sajat palyafutasat mutatja be
a szerz6, azokban, akik a fenti halmazba tartoznak, pillanatokra olyan érzést
idéznek fel a képek ¢és a leirt események, mintha ujra a kitoltendo jelentkezési
lap felett tilnének.

Hosszasan lehetne ismertetni a gyermek- és fiatalkorrol, a karrier késobbi
1épcsdfokairol szolo izgalmas, érdekes és mindig tanulsagos torténeteket, de
a konyv ennél tobbet ad. Bepillantast enged egy elhivatott és hivatasat kove-
becsvagyat, hogy a legjobb legyen. Erezhetjiik a hivatasos katonaként, majd
rendérként, ezen beliil pedig a ranglétra aljardl indulo és felso szintjéig eljutd
hivatasos tisztként valo l1étével napjainkra sajnos ritkava valt moédon azonosulo
¢és azt igenld, profi szakember jogos és megalapozott biiszkeségét. Kovethet-
jiik, hogy ez a hivatas hogyan valik 6nazonossaganak egyik kozponti elemé-
vé. (Masik centrum, természetesen ezzel 6sszefliggésben és ezt megalapozva,
profi fegyverforgatd mivolta.) Lathatjuk, hogyan kdvette hivatasa és egyben
szenvedélye hivo szavat, hogyan tett meg mindent és hogyan mondott le min-
denrdl, ami szamara nem volt fontos, hogy a neki megfeleld szakmai kdzegben,
a legjobbak kozott lehessen, hogy koztiik is a legjobb lehessen. A jovo tiszt-
jeit neveldk, és a leendé magyar rendor- és honvédtisztek szamara talan ezek
a legtanulsagosabb sorok.

Emlitést érdemelnek a rendszervaltozas utani magyar rendészet fejlodéstor-
ténetének és torténeti narrativajanak meghatarozo szervezetérdl, a Rendor-
ség Kiilonleges Szolgalatarol, illetve annak elédszervezetérdl, a Komondor
csoportol irottak. Ennél is izgalmasabbak az illusztraciok. Nemcsak a szerzo
¢életét, nemcsak a ruhdzat, a felszerelés és a fegyverzet fejlodését kovethetjiik
nyomon, hanem lathatjuk a palyatarsakat, vetélytarsakat és sportbaratokat is,
koztiik a magyar sport és a magyar rendészet ikonikus alakjait.
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Zarasképpen: a konyv illusztracidi a magyar rendészeti egyenruhak fejlodé-
se irant érdekl6dok szamara is potolhatatlan ismeretet nytjtanak. Eddig (szin-
te) soha nem lathattuk az RKSZ fekete gyakorl6 egyenruh4jat, annak gallérjan,
zsinorral keretezett kék vagy arany parolin hordott, még 6tagu csillagokkal
komplettirozott rendfokozati jelzéseket, melyek egyszerre emlékeztetnek az
1956-0s magyar forradalom alatt a honvédség egyenruhazati kisérleteire, illet-
ve a harmincas, kora negyvenes évek szovjet fegyveres erdinek rendfokozati
jelzéseire. Ez a téma is tovabbi kutatasokat, publikaciokat érdemel.

Alovészet irant érdeklddok és a hivatasos fegyveres szolgalatot valasztok egy-
arant sokat merithetnek, sokat profitalhatnak a konyvbdl, igy erdsitve, emel-
ve magasabb szintre azt a hatast, amit Simonyi Ott6 eddig is kifejtett a magyar
lovészetre €s a magyar rendészetre. A kdnyv betekintést enged azokba az apro
titkokba, mesterfogasokba, ami mindig is koriillengte a szerzo tobb évtizedes
tevékenységét, de az igazi titkot a sorok kozott olvasva talalhatjuk meg, ez pe-
dig a kitartas és alazat a [0vészet irant, amely érezhetden az egész miivet athatja.
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»Legfobb erdsségiink a tamogatas”
Interju dr. Tarcsa Csaba r. vezérérnagy urral,
a Készenléti Rendorség parancsnokaval

‘Our main strength is support’
Interview with Police Major General Dr. Csaba Tarcsa,
Commander of the Rapid Response and Special Police Service
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Absztrakt

A Készenléti Renddrség (a tovabbiakban: KR) az Orszagos Renddr-fokapitany-
sadg (ORFK) alarendeltségébe tartozo orszagos hataskorti rendori szerv, a Ma-
gyar Rendorség allando csapaterejének szervezeti egysége. Jelmondata: ,,Egység,
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Hiiség, Becsiilet”. A KR-eseket megkiilonbozteti az, hogy bevetési pilotka sap-
kajuk bordo szini, bal felkarjukon bordo szinii karszalagot viselnek, felsoru-
hajuk hatoldalan a ,,POLICE” felirat helyett ,,Készenléti Rendérség” felirat ol-
vashat6, jarmuveik fehér helyett eziistmetal fényezéstick. A KR rendszeresitett
létszama a budapesti €s vidéki alegységeivel egyiitt 9079 6. A rend0ri szerv
parancsnoka a miiveleti orszagos renddrfokapitany-helyettes, aki iranyitdja és
vezetdje a nyolc igazgatosagnak, valamint a négy foosztaly jogallasu szervezeti
elemnek. 2021. szeptember 1-jétdl dr. Tarcsa Csaba r. vezérérnagy, a KR Nem-
zeti Nyomozo Iroda (a tovabbiakban: NNI) korabbi igazgatdja vette at a KR
parancsnoki feladatait. Tobbek kozott arrdl kérdeztiik parancsnok urat, hogy
miként lehet ilyen sokréti, kiilonbozo tevékenységet végzo egységek munka-
jat 6sszehangoltan irdnyitani, milyen kihivasokkal talalkozott.

Kulcsszavak: interju, rendorség

Abstract
The Rapid Response and Special Police Service (hereinafter referred to as the
,»KR”) is a nationally competent police body subordinate to the National Police
Headquarters (ORFK), a permanent police force of the Hungarian Police. Its
motto: ,,Unity, Loyalty, Honour”. The KR forces are distinguished by the
fact that they wear a burgundy pilot cap, a burgundy armband on their left
upper arm, and ,,Készenléti Rendérség” on the back of their outer garments
instead of ,,POLICE”, and instead of white their vehicles are painted silver
metallic. The regular headcount of KR, including its Budapest and rural
subdivisions, is 9079 person. The commander of the police body is the Deputy
National Chief of Police Operations, who is the director and head of the eight
directorates and the four organizational divisions. From 1 September 2021,
Police Major General dr. Csaba Tarcsa, former Director of the National Bureau
of Investigation of the KR (hereinafter: NNI) took over the command of the
KR. Among other things, we asked the Commander how the work of such
a diverse unit with different activities could be managed in a coordinated way,
and what challenges he faced.

Keywords: interview, police
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Parancsnok ur, kinevezését kovetéen milyen szakmai kihivasokkal kellett szem-
benéznie a tobb mint 9000 fos allomannyal rendelkezé KR élére keriilve?

Az NNI igazgatojaként mar ,,rendszeren beliil” voltam, igy ismertem, hogy mivel
foglalkozik a KR, de azért mas a parancsnoki székbdl minden részletében latni
a szervezetet. Eppen az Eucharisztikus Vilagkongresszus, a Szentatya latogata-
sa és az Euro 2020 események iddszakaban keriiltem parancsnoki beosztasba,
egyik nagyszabasu rendezvény kovette a masikat. A papa latogatasa alkalméaval
az allomany részérdl koriilbeliil 2000 6 vett részt a rendezvény biztositasaban.
Az el6dom, dr. Kuczik Janos Zoltan r. vezérérnagy ur irdnyitasaval hajtottuk
végre a feladatot, mert 6 volt ezeknek a nagyszabasu eseményeknek a biztosi-
tasara kijelolt parancsnok. Csodalattal néztem, milyen 6ramiipontossaggal zaj-
lott minden, a tervben elére meghatarozott rendéri feladat.

En alapvetden biiniigyes voltam, palyafutasom sordn mar vezettem varosi
rendOrkapitanysagot és tobb megyei rendor-fokapitanysagot, de a KR-t irdnyi-
tani ezektol kiilonbozik, itt masfajta szemléletre van sziikség, ami nagyszert
kihivas szamomra. Viszonylag 1j szakteriilet volt szamomra a személy- és ob-
jektumvédelem és a delegacio kisérés specialitasa, mivel a megyei rendor-foka-
pitanysagoknal nincs ilyen tipust feladat.

Szoktam is mondani a kollégaknak, hogy én nem akarok a legjobb személy-
védo, a legjobb objektumdr, a legjobb rendezvénybiztositast szervezd parancs-
nok lenni, mert nincs mar idém arra, hogy ezek minden csinjat-binjat megta-
nuljam, de igyekszem magamba szivni a szakma alapjait. Szerencsére olyan
vezetOgarnitura all a hatam mogott, akikre tudok tdmaszkodni, akik mesterei
a szakmajuknak. Tobben is vannak kozottiik, akik mar 20-30 éve a KR-nél tel-
jesitik szolgalatukat.

Elmondhatom magamrol, hogy ,,beszippantott” a KR, nagyon megszerettem
a szervezetet.

Annak kdszonhetden, hogy ,,testkdzelbol” lattam megyei rendor-fokapitany-
sagok, varosi kapitanysagok mikddését, latom, hogy mennyiben kiilonbozik
azoktdl a KR feladatrendszere, ezért van lehetéségem 1j szint vinni a munké-
ba. Mondok egy példat. A KR-nek nem kell statisztikai adatokat szolgaltatnia
példaul a lakasbetorések, az ittas vezetések szamarol vagy a kozuti balesetek
okairél, mig a megyei rendéri szerveknek igen. Es ez az a pont, ahol mi segiteni
tudjuk a munkajukat. Ugyanis — maradva a példanal —, ha mar egy nekiink ren-
delt feladat végrehajtasa okan ugyis kint vagyunk kozteriileten, semmibdl nem
all ellendrizni példaul a kozlekedésben részt vevoknél a kiilonbdzo biztonsagi
eszk6zok alkalmazasat: a biztonsagi gyerekiilés meglétét, a biztonsagi ov vagy
akar a mobiltelefon hasznalatat. Tehat, ezzel a kiegészito tevékenységgel nem-
csak létszdmban, hanem mindségben is igyeksziink erdsiteni a megyei kollégakat.
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Ehhez természetesen masképpen kell gondolkodni, szemléletet kell valtani,
¢s ez a szemléletvaltas egészen mas vezetdi irinymutatast igényel. Azt, hogy
a munkatarsaim is nyitottabbak legyenek mas rendéri szervek problémai felé.
Nekem ebben a sokéves rendOrfokapitanyi tapasztalatom sokat segit.

Emlitenék egy masik példat. Eddigi munkam soran tobb izben szembesiiltem
olyan helyzetekkel, amikor azonnali beavatkozasra volt sziikség. Ilyen volt pél-
daul Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében az arvizveszélyes helyzet, a Bakony-
ban a hirtelen nagy mennyiségben leesett ho okozta rendkiviili helyzet. Az ilyen
esetekben jo, ha rendelkezésre all egy azonnal mozgosithatd egység, amivel
az illetekes rendori vezetd ,,gazdalkodni tud”. Erre szolgal a KR. Elmondha-
tom, hogy ez a szervezet orszagosan miikodik, hisz minden orszagrészben van
alegységiink. Ott vagyunk Miskolcon, Nyirbatorban, Debrecenben, Szegeden,
Oroshazan, Kiskunhalason, Pécsen, Kaposvaron, Nagykanizsan, Szombathe-
lyen, Gyorben, Székesfehérvaron és persze a fovarosban, Budapesten. A hata-
roktol, féleg a schengeni kiils6 hataroktol olyan tavolsagra vagyunk, ahonnan
azonnal be tudunk avatkozni, ha kéri a megyei rendori szerv, vagy ha esetleg
sziikséges. A Balatonhoz példaul dunantili diszlokalt osztalyainktol mozgo-
situnk, ami a nyari fesztivalszezon kezdetével hamarosan aktualissa is valik.
Budapesten a védett létesitmények 6rzésében, a delegaciok kisérésében meg-
hatarozott 1étszammal vesziink részt, és a hatardrizeti munka is meghatarozott
létszammal folyik. Az ezekre a feladatokra beosztott munkatarsak 1étszaman
feliil 1évo személyi allomany a szabadon mozgathato erd.

A csapaterdn tul hadd emlitsek meg még egy-két olyan specialis, ugyanakkor
a renddri munka kénnyedebb részét megtestesitd egységet, amelyek szintén
a KR szervezetében talalhatok. Hozzank tartozik példaul az egész rendori szer-
vezet egyetlen zenekara. Tagjainak nagy tobbsége zeneakadémiai végzettséggel
rendelkezik, és civilben is sokfelé jatszanak. Ez nyilvanvaléan a munkatarsak
profizmusat bizonyitja, erésiti, plusz a jo hirtiket is megalapozza. Nagyon sok
fellépést és koncertet adnak, jo hirét viszik a KR-nek.

Hozzank tartozik a Nemzeti Lovas Diszegység is, amely a kiilonb6z6 allami
innepeken, a nemzetkozi delegaciok fogadasakor lathatd, és minden alkalom-
mal népszerisiti a rendérséget. Sokan nem is gondolnak, hogy példaul pont
a lovak, a lovas szolgéalat okan olyan, népi mesterséget iz6 embereket is fog-
lalkoztatunk, mint a példaul a patkolokovacs vagy a szijgyarto.

Miota mitkodik a szervezet a mai formdjaban? Milyen az egyiittmiikédeés a tob-
bi fegyveres testiilettel?

A 2010-es szervezeti felépités nagyon megvaltozott. Akkor még harom al-
egység, a Rendészeti Igazgatosag, a Kiilonleges Szolgalatok Igazgatosaga és
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a Tamogat6 Igazgatosag ala tagozodtak a tovabbi foosztalyok, osztalyok. Er-
dekességképpen elmondom, hogy ekkor még a Kiilonleges Szolgalatok Igazga-
tosagahoz tartozott a Terrorelharitd Szolgalat, a Tlizszerész Szolgalat, a Pénz-
kiséré Szolgalat, az Allami Futarszolgalat és a Légirendészeti Parancsnoksag.
Az utdbbi harom még ma is ennek az igazgatdsagnak a szervezeti egységébe

tagozodik. A KR feladatkdre és ezzel egyiitt a személyi allomanya szinte évrol

évre folyamatosan bdviilt. A mai szervezeti allomanytabla szerint a KR tevé-
kenységi korét igazgatosagokra, és szintén a kozvetlen iranyitasom ala tartozo,
foosztaly jogallast funkcionalis egységekre bontva latja el.

A specialis szakmai feladatokat a Személy- és Objektumvédelmi Igazga-
tosag, a Kiilonleges Szolgalatok Igazgatdsaga, a Rendészeti Igazgatosag,
a Nyugat-magyarorszagi Hatarrendészeti Igazgatdsag, a Kelet-magyarorsza-
gi Hatarrendészeti Igazgatosag és az NNI végzi. Az igazgatdosdgok munkajat
tdmogatja a szintén igazgatosagként miikodo két gazdasagi jellegii szervezeti
egységiink — amelyek ellatasi korébe nem csak a KR, hanem t6bb mas, az Or-
szagos Rendor-fokapitanysag iranyitasa ala tartozd teriileti szerv is tartozik —,
a Koltségvetési Igazgatdsag és a Miiszaki és Uzemeltetési Igazgatdsag. Szintén
kozvetlen iranyitasommal miikddik a Humanigazgatasi Szolgalat, az Ellendr-
zési Szolgélat, az Ugyeleti és Védelmi Szolgalat, valamint a Hivatal. Szerte-
agazo €s tobbszintli a KR feladatrendszere, amely elsdsorban timogato jellegii.

Akiilonboz6 feladatkorok annyira specialis ismereteket igényelnek, hogy fon-
tos a folyamatos tovabbképzés, erre hangsulyt fektetiink és igyeksziink €lni az 4j
lehetdségekkel. Egyik ilyen sajatos teriilet példaul a pilota nélkiili Iégijarmtvek
(drénok) hasznalata, ami par éve kezd6dott el. Ez pont egy olyan modern terep,
amivel fel lehet kelteni a fiatal generacio érdeklodését, véleményem szerint
meg lehet és meg is kell 6ket nyerni. A dronok alkalmazasahoz rendelkeziink
erre a feladatra kiképzett allomannyal, szakiranyitokkal, jol képzett mentorok-
kal és a feliigyeleti szerv is mi vagyunk. Szerencsés a helyzetiink, mert minden
technikai ujdonsagot Iényegében elsdként probalhatunk ki.

Egy masik fiatalos eszkdzilink, aminek alkalmazasaban szintén eldl jarunk és
a korabbi évekbdl mar tapasztalatokkal is rendelkeziink, az 6negyenstlyozo két-
kereki elektromos meghajtast eszkdz, hiszen példaul a Budai Varban mar par
éve hasznaljuk ezeket. Manapsag ezek hasznalata a jar6rozési feladatokra mar
vilagszerte bevett gyakorlat. A turisztikai idényben ezek az eszk6zok nagyon
hasznosak, hazai tekintetben gondoljunk csak a vizparti nyaral6 helyeinkre, pél-
daul a Balaton parton, a Velencei-tonal, a Fertd-tonal és a Tisza-tonal egyarant.
Ezeket mi is a nyari szezon kezdetével alkalmazzuk, s6t a megyei renddri szer-
veknek is biztositjuk a hasznalatat. Az eszkoz szakszer(i hasznalatara képzést
szervezlink, ami hazi vizsgaval végzodik. A fiatal kollégak altal kedvelt masik,
szintén a jo id6 bealltaval alkalmazhato eszkoz a kerékpar.
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Jo6 latni, amikor ,,a kereslet talalkozik a kinalattal”, és a személyi allomany
tagjai a hozzajuk legkozelebb allo feladattal foglalkozhatnak. Elhivatottsag te-
kintetében nagyon hasonlo a kutyakiképzok és a lovasszolgdlat munkatdrsainak
a feladatkdre, akik élethivatasként végzik a munkajukat. A civil életben is jo
megitélésnek 6rvend a kutyakiképzd szakma. A lovas szolgalat is ilyen. A mun-
katarsak minden reggel, minden lovat belovagolnak, egyénileg is foglalkoznak
az allatokkal, valamint csoportosan gyakoroljak az alaki, illetve a protokolla-
ris feladatokat, példaul allamfok fogadasa alkalméval bemutatand6 diszelgésre.
A kozelmultban a Zala Megyei Rendoér-fokapitanysag hozta 1étre a lovasszol-
galatot, jomagam pedig Veszprém megyében alapitottam, még megyei rendor-
fokapitanyi minéségemben. Legutobb a Nograd Megyei Rendor-fokapitanysag
részérdl jelentkezett erre igény. A megyei renddr-fokapitanysagok a tanyavilag,
a kiilteriiletek biztonsaganak fenntartasa érdekében torekednek a lovasszolga-
lat 1étrehozasara. Ehhez a KR adja a hattér- és technikai timogatast, ugymint
loszallito gépjarmivet, felszerelést. Gazdasagossagi szempontokra is figye-
lemmel az eszkdzparkunk felujitdsa alkalmaval a régi, de még remekiil hasz-
nalhat6 felszereléseket felujitjuk és atadjuk a megyei szervek részére csakugy,
mint sok lovunkat is. Ez a megoldas nagyon koltséghatékony, hiszen nem kell
ujonnan vasarolni példaul a lovakat.

A lovaknal maradva elmondom, hogy az allatallomanyunkat fokozatosan cse-
réljiik megjelenésében dontden fekete noniuszra, igy az egységes fekete lovaink-
kal az alakulatunk kiillemében is egységes, tekintélyt parancsolobb megjelenést
fog kapni. Azért a noniusz fajtara esett a valasztas, mert ez a fajta a nyugodt
idegrendszere, testfelépitése, nagysaga és nem utolso sorban az egyedszama-
ban potolhatdsaga miatt leginkabb alkalmas rendészeti céljainkra.

A tobbi fegyveres testiilet tekintetében elmondhatom, hogy mindenkivel jo
a kapcsolat. A KR-nek a szolgaltato jelleg a legfontosabb jellemzdje, amihez
technikaval és 1étszammal is rendelkeziink. A kollégak nagy része érzi ennek
a jelentGségét, pont ezért szeretnek a legtobben a KR-nél dolgozni. Kérnek és
mi adunk. Ismét egy példa: a Magyar Renddrség szervezetében a KR-en ki-
viil példaul, senki nem rendelkezik olyan személyszallitd kapacitassal, mint
mi. A kozelmultban a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendor-fékapitanysag
nem tudta volna szallitani az ukrajnai menekiilteket, akik szerettek volna to-
vabbmenni. Délben kiadtam a parancsot, este mar ott voltak a személyszallitd
buszaink a gyiijtédpontokon.

A KR nagyon sok tdmogatast biztosit a rendéri szervek részére, amiért nagyon
sok elismerést, pozitiv visszajelzést is kapunk.
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Nemzetkozi dsszehasonlitasban van-e hasonlo jogallasu, jogkorii, felépitésii
szervezet?

Européban szdmtalan helyen létezik hasonld szervezet, néhany orszagban ka-
tonailag szervezetten a hadsereghez tartozik, de feladatait 6nalloan latja el, és
altalaban csenddrségnek hivjak. Romaniatdl Franciaorszagig sok helyen van
olyan csapaterds szolgalat, mint a miénk, ami, ha éppen nincsen konkrét felada-
ta, akkor jar6rozésben vesz részt, €s a kollégak jelenlétiikkel a kozbiztonsagot
erdsitik. Erre mindenhol sziikség van, mindenhol felismerték ennek a bizonyos
»~puffernek” az indokoltsagat, mellyel a szolgalatbdl elvont erdk potolhatok az
resztiil €16, napi szintli kapcsolatunk van a kiilfoldi tarsszervekkel, joI miiko-
dik a partnerség.

Ezen feliil a Nemzeti Nyomozo Iroda — tevékenysége okan — igen intenziv,
napi szintll munkakapcsolatban all példaul a francia, a lengyel, a cseh és az
osztrak kollégakkal.

Ugy tapasztalom, hogy a magyar rend6rok sok teriileten szolgalnak jé pél-
daval, sok helyrél kaptunk mar pozitiv visszajelzést. Legutobb példaul a torok
kollégéak informalodtak a kutyasszolgalat irant. Nagy érdeklddésre tartott sza-
mot az, hogy mi milyen széles spektrumban alkalmazzuk a szolgélati kutyain-
kat: a pénzkereséstol a kabitoszer felkutatasaig.

Az egyik munkacsoport-értekezlet alkalmaval példaul a pénzkeresési, vala-
mint emberi DNS-keresés feladatbol nytjtottunk nekik izelit6t. Mindkett6 ;-
donsag a kutyakiképzésben. A bemutato alkalmaval a kiképz6 egy apro, szabad-
szemmel nem lathat6 koromdarabot dobott le az aszfaltra, és a kutya a mutatott
szagminta alapjan szinte egybdl megtalalta ugy, hogy elbtte két 16 is tartozko-
dott a terlileten. Masik ujdonsag a kutyakiképzésben a 1ézeres iranyitas, amikor
a kutyat elengedik és 1ézerfénnyel iranyitjak, mutatva neki, hogy merre menjen,
hol keressen. Fantasztikus volt, a kutya és a kiképzd Osszhangja szdmomra is
nagy ¢lményt nyujtott.

Ezekbdl is lathato, hogy sok minden van, amiben a KR egyediilallo, amire
igazan biiszkék lehetiink.

Mennyire befolydsolta a Covid—19-jarvany a mindennapi feladatellatdst, meg-
maradt-e valamilyen specidlis rendelkezés a vilagjarvany idészakabol?

A Covid—19-jarvany alatt nagyon sok feladatunk volt. A kiilonb6z6 szallitasi

feladatoktol kezdve, a biztositasi feladatokig. Az NNI még a mai napig foglal-
kozik olyan tigyekkel, amelyek a jarvanyhelyzethez kothetdk, ilyenek voltak
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példaul a hamis Covid igazolasok kiallitasa vagy a rémhirterjesztd feliiletek-
hez kapcsolodo esetek.

A jarvany ideje alatt a legfontosabb szempont az volt, hogy minél kevesebb
kolléga betegedjen meg, ezért kiilondsen szigortian betartottuk a megeldzo in-
tézkedéseket, a beléptetési szabalyokat, a ferttlenitést, a védémaszkok hasz-
nalatat. Igyekeztiink a véddoltast is mingl tobb kolléganal propagalni.

Példaul nalunk egy személyszallito kisbuszban egyszerre 8-9 0, a bevetési
egységnél szolgalatot teljesito kolléga il és utazik egyiitt — ennél a szolgalatnal
egyébként nem olyan régen tordltem el a kotelezé maszkviselést —, és ha kiesik
egy komplett szolgalat, azt megérzi a KR. Az ilyen jellegii szervezeti egysé-
geknél még jobban oda kell figyelni a szabalyok betartasara, hogy ne alakuljon
ki tdmeges lebetegedés. A nagy 1étszam mellett elmondhatd, hogy nagyon jol
helyt alltak a kollégak. A KR végig miikod6képes maradt, ami tobbek kdzott
el6dom, dr. Kuczik Janos Zoltan r. vezérérnagy ur érdeme.

Milyen mértékben befolyasoljak a kézelmultban bekovetkezett nemzetkozi ese-
mények a KR mindennapi mitkodését?

A habort kitorésekor, az elsé menekiilthullam érkezése alkalmaval a megyei
rendor-fokapitanysagokra harult nagyon sok feladat, résziikre nyujtottunk meg-
erdsito szolgalatot. Létszamra volt sziikségiik, mivel a koztertiletekrél vontak el
a jaréroket, a korzeti megbizottakat, ezeket a feladatokat kellett potolni, menni
kellett valakinek.

A kozbiztonsagot, kiillondsen a hatarmenti telepiiléseken, meg kellett Oriz-
ni. Erre kiemelten oda kellett figyelni, hiszen ez a renddrség alland6 feladata.
Fontos, hogy a lakossag érezze azt, hogy tovabbra is biztonsagban van, hogy
szamithat a testiiletre, fliggetleniil att6l, hogy a megszokott renddr vagy a KR
jardre van jelen.

Specialis feladatként jelentkezett a menekiiltek gytijtépontokra szallitasa, ami-
re nekiink van kapacitasunk. A nyirbatori és a miskolci egységeket az ukran ha-
tarhoz vezényeltiink, a debreceni egység a Hajdu-Bihar Megyei Rendér-foka-
pitanysag részére adott tiamogatd erdt. Feladatuk a szallitas, a kozbiztonsag
fenntartasa és a jarorozés volt, tovabba hatarrendészeti feladatokat is ellattak.
Emellett segitették a menekiilteket, a gyerekeket és a csomagokat pakoltak.

Mindezek mellett természetesen a déli hatarokon is folyamatosan jelen va-
gyunk mér 2015 6ta. Alland6 1étszammal, tobb szaz rendér folyamatosan hé-
romnapos valtasban lat el szolgalatot. Harom nap szolgélatot harom-négy pi-
hendnap kovet, majd ujra harom nap szolgalat. A kollégak szeretik, mert ez
igy egy jol tervezhetd szolgalati forma, és Osszeegyeztethetd a maganélettel is.
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Koztudomasu, hogy parancsnok ur elkételezett a rendori hagyomanydrzést il-
letden. Mesélne errdl egy keveset?

Elég régota foglalkozom gytijtéssel, mégsem tartom magam igazi miigyijtonek,
mert mondhatni valogatas nélkiil, a rendészeti relikviaktol kezdve ,,mindent is”
gytijtogetek. Ugy gondolom, hogy ezeknek a targyaknak van torténete, multja,
emberi sorsok allnak a hattérben. Oszintén szélva nem szivesen dobok ki ilyen
jellegli targyakat. Mivel katonatisztként kezdtem, a katonai és a sokévi rendéri
munkambol mar jonéhany emléktargyam van.

Emellett huszar hagyomany6rzoként is igyekszem helytallni. Székelyfoldon
avattak huszar hagyomanyo6rzove, egy székely baratom kért meg, hogy 1épjek
be kozéjiik. Ok biztositottak részemre az eredeti kék posztot ahhoz a hannove-
ri huszar egyenruhahoz, amelyet 6k is viselnek. Ha kiutazom hozzajuk évente
egy-két alkalommal, olyankor koszortzunk, felvonulunk, diszérséget allunk
kiilonb6zo rendezvényeken. Székelyfoldon, az ott €16 magyar kdzosségben
ennek még kiilondsen nagy jelentdsége van, az 6 szamukra nagy dolog egytitt

»masirozni”, ezzel is erésitve az ott éloket €s a hagyomanyorzés értékét.

Ebbdl a huszarcsapatbdl nemrég ketten ellatogattak hozzank, hogy tanul-
manyozzak azt, hogyan késziiliink a marcius tizenotddikei megemlékezésre,
hogyan kell a protokollaris feladatokat végrehajtani, tisztelegni, zasz1ot fel-
vonni. Ezzel a torténelmi hagyomanyorzés atadasa €s annak bemutatasa volt
cél, ahogyan a Nemzeti Lovas Diszegységiink 6rzi a katona és a huszar ha-
gyomanyokat.

Az NNI épiiletében koriilbeliil 40 darab egyenruhabol allo kiallitdssom van,
kozottiik régi magyar rendor és honvéd egyenruhdk. Amikor az NNI-hez a sz¢-
les nemzetkozi kapcsolatai és nemzetk6zi vonatkozasi munkai okan érkeznek
kiilfoldi vendégek, mindig megmutatjak nekik. Aki kicsit jartasabb a kérdésben,
azt természetesen jobban érdekli a kiallitas. A jelenlegi irodamba hozattam a 8.
Huszarezred egyenruhajat, ugyanis a Lovas Diszegység ilyet hord.

Az egyenruhak mellett gyiijtok tdnyérsapkakat, régi kitiintetéseket, illetve ka-
pok is ilyeneket kiilonb6z6 latogatasok alkalmaval, mert sokan tudjak rolam,
hogy gylijt6é vagyok. Példaul rendérautd makettet kaptam mar Moszkvabol,
New Yorkbol, Franciaorszagbol, Romaniabol, Lengyelorszagbol, Szlovakiabol.

A csalad mar hozza szokott a szenvedélyemhez, az utazasaink alkalmaval is
keresem a jatékboltokban a kiilonleges darabokat.

Legértékesebb darabnak egy 1848-bdl szarmazo huszarcsakot tartok, amivel
egy New Yorkban ¢16 kalapkészité tamogatta a magyar szabadsagharcot. Tob-
ben kérték mar télem, de nem akarok megvalni t6le. Ugyanigy gondolkozom
a birtokomban 1év6 eredeti csenddr igazolvanyrol is.
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A gylijteményemet és a hagyomanyOrzés szeretetét és értekét igyekszem tovabb-
adni a koriilottem éloknek is, hiszen a multunk megbecsiilése a jovonk zaloga.

A KR iranyitasaval kapcsolatban is elmondhatom, hogy amit el6deimtdl 6r6-
kiil kaptam azt aldzattal, de hatarozott hozzaallassal viszem tovabb. Nalam
a kozpontban az ember van, nekem kollégaim vannak és nem beosztottjaim.
Azt szeretném elérni, hogy a bordo sapkas rendér minden koriilmények kdzott
biiszke legyen arra, hogy nalunk szolgal, és a KR megitélése mind a testiileten
beliil, mind a lakossag korében elismerést valtson ki.
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