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SZERKESZTOSEGI ELOSZO

Kedves Olvaso!

Az 1953-ban utjara indult, immaron hetvenéves Beliigyi Szemle jubileumi ki-
advanyat tartja kezében. Az ember életében is oromteli esemény az ilyen szép

kor iinneplése. Osszegyiilik a csalad apraja-nagyja, rég nem latott kozeli és

tavoli ismer6sok koszontik az linnepeltet. Egyiitt idézik fel a kozos, boldog
pillanatokat, emlékeket, nevezetes multbeli eseményeket. Nincs ez masként a
Beliigyminisztérium szakmai, tudomanyos folyoiratanak életében sem. Jelen
kiadvanyunkban régi €s 11j szerzdinket, a rendészet teriiletén tevékenykedo
szakembereket hivtunk k6zos emlékezésre. Kértiink mindenkit, hogy a neves

jubileum alkalmabol idézzek fel személyes emlékeiket, elso talalkozasukat a

Beliigyi Szemlével. Megkeresésiinknek mindenki szivesen tett eleget. Azért
is Iényeges momentum ez, mivel a Szemle megjelenése nem csak a minden-
kori szerkesztéség munkatarsainak érdeme, hanem ugyanolyan része van

benne a mindenkori szerz6knek is, akiknek a tanulmanyai, publikacioi nélkiil

nem jelenhetett volna meg ilyen kiegyenstlyozottan, hosszu-hosszu éveken

at a Beliigyminisztérium szakmai, tudomanyos folyodirata. Mar 6nmagaban

sz¢€p teljesitmény a hetven éven at tartd havi megjelenés, mar ez tekintélyt pa-
rancsolo tényez0, de ahogyan a visszaemlékezésekbdl kitlinik, minden kor-
ban nagy megtiszteltetésnek szamitott, ha valaki a Beliigyi Szemle hasabjain

publikalhatott. Nincs ez masként ma sem. A jelenlegi szerkeszt6ség sem pa-
naszkodhat, boven érkeznek megjelentetésre vard tanulmanyok. Az egymast

kovetd torténelmi korszakok, valtozasok sem ingattak meg a Beliigyi Szemle

hitelességébe, szakmaisagaba, tudomanyossagaba vetett bizalmat. Ha kiilon-
b6z6 forumokon széba kertil a periodika, mindenki, mindenhol egyontetiileg

elismerden szol rola. Sokan emlékeznek vissza arra, hogy az a bizonyos kék
kiadvany mindig ott sorakozott a kdnyvespolcon, sokszor lehetett utanaolvasni

kiilénboz6 témaknak, tletet meriteni a megjelent publikaciokbol, vagy egy-
szertien tudomanyos ismeretiinket, tajékozottsagunkat béviteni. A digitalis vi-
lag térnyerésének koszonhetden pedig a 2015. esztendd kiadvanyaitol kezdve

mar elektronikus uton is elérhetd a Beliigyi Szemle archiv tartalma. Az Gjon-
nan megjelend lapszamaink pedig a megjelenés pillanatat kovetden elérhetd-
ek honlapunkon keresztiil is.

Beliigyi Szemle, 2022/11. 2163



Igazi megtiszteltetés, hogy tobb orszagos hataskorii szervezet vezetdje, a ren-
dészettudomany itthon és kiilfoldon elismert szaktekintélye emlékezik meg ve-
liink egyitt a hetvenéves Beliigyi Szemlérol.

Reméljiik, nem okozunk csalodast jubileumi kiadvanyunkkal, és szivesen veszi
kezébe, lapozgatja ¢és olvasgatja azt a kedves Olvaso!

Szerkesztoség

2164 Szerkesztdségi eldszo
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Tudas a hatékony szervezet miitkodéséért,
avagy a Beliigyi Szemle jelentésége a magyar
vamhatosag hatékonysaganak biztositasaban

Bakai Kristof Péter

vamszakmai és nemzetkozi elndkhelyettes, pii6r. dandartabornok
Nemzeti Ado- és Vamhivatal
ki.vszf@nav.gov.hu

A Beliigyi Szemle hét évtizede teljesiti alapitasanak céljat, hogy a rendvédelem
teriiletén tanulok, dolgozok elméleti tudéasat, szakmai tapasztalatait, tanulsagait
tovabbadja (MTI, 2013), ,, alkalmazkodva az aktudlis allami, kormany-, konk-
réet beliigyi és tarsadalmi elvarasokhoz” (Dedk, 2016). Az utobbi évek kiemelt
feladatainak eleget téve pedig uj tipusti kezdeményezéseivel az informaciofu-
zi6s és informaciomegosztd szerepét (Danos, Hornyik & Szabo, 2021) modern
megoldasok teljesitésével, a végtelen alkotoerdrdl tanubizonysagot téve tolti be.

A folyoiratban mozaikszerlien allnak 0ssze a szerzok szakmai-tudomanyos
igényl elbterjesztései, elemzései, legjobb hazai és nemzetkdzi rendészeti ta-
pasztalatai, egyedi jellegiiket mindvégig megdrizve. Potolhatatlan értéket je-
lentenek a megjelend tanulméanyok a rendészettudomény akadémiai teriiletén,
szo0ljanak ezek akar kriminalisztikatorténeti tanulmanyokrol, a tisztképzés kér-
déseirdl, vagy akar a vamszakma pénziigyori, rendészeti aktualitasairol.

A honaprol honapra Gjabb és ijabb témakkal jelentkez6 gyiijtemény nélkiiloz-
hetetlen a koz szolgalataban allok szamara, azaltal, hogy a kozigazgatasi szer-
vek sajatossdgaihoz igazodva adja at a legkorszertibb ismereteket, innovativ
gondolatokat. A kivalo szerzoket, szerkesztoket és lektorokat magaénak tudo
kiadvany ezt a feladatot precizen, magas szinten biztositja. Kulcsfontossagu
szerepet jatszik a szakemberek folyamatos képzésében, a mindségi munka ta-
mogatasaban, a tudaskezelés €s a tudaskultara fejlodésében, a szervezeti haté-
konysag javitdsaban, igy a Nemzeti Ado- és Vamhivatal kiildetésének eredmé-
nyesebb és sikeresebb teljesitésében.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal kiemelt funkciot tolt be a nemzeti kdltségve-
tés bevételeinek biztositdsaban és az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek, egy-
uttal az 4llampolgarainak védelme soran. Az Unidés Vamkodex rogziti a vam-
hatosagok kiildetését (952/2013/EU rendelet 3. cikk) ,, A vamhatosdagoknak kell

Beliigyi Szemle, 2022/11. 2165
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elsédlegesen felelniiik az Unio nemzetkozi kereskedelmének feliigyeletéért, hoz-
zdjarulva ezaltal a tisztességes és nyitott kereskedelemhez, a belsd piac kiilsé
vonatkozasainak, a kozos kereskedelempolitikanak és a kereskedelemmel 6sz-
szefiliggd mads kozos unios politikaknak a végrehajtasdahoz, valamint az ellatdsi
lanc atfogo biztonsagahoz.” ANAV nemzetkdzi 6sszehasonlitasban a kiilfoldi
tarshatosagokhoz képest tobbletjogosultsagokkal rendelkezik. A vam- és ren-
dészeti szakterlileten szolgalatot teljesitok a bevételi eléiranyzatokhoz kapcso-
16d¢ feladaton tal hangsulyos szereppel birnak a biztonsag és védelem szavato-
lasaban is. A rendészeti szakteriilet kiemelt szereppel bir a NAV és a pénziigyi
kormanyzat altal meghatarozott stratégiai célok megvalositasaban, melyek ga-
rantaljak a tdrsadalom pénziigyi biztonsagi érdekeit. Magyarorszag jogallami
elveknek megfeleld elkotelezett mitkddése érdekében alapvetd elvaras, hogy
a rendészeink birtokaban legyenek olyan specialis tudasnak és kompetenciak-
nak, amelyek zalogai a torvényes és biztonsdgos intézkedéseknek. Altalanos és
folyamatosan érvényesitendd kovetelmény, hogy a mindennapok soran jelent-
kezd 0sszetett és sokrétli szakmai feladatokra a kollégak fel legyenek készitve,
megkapjanak minden olyan tdmogatast, melyek hathatdssa teszik munkajukat.

Els6sorban egy olyan szervezet tud fellépni hatékonyan a fekete- és sziirke-
gazdasag szereplGivel szemben, amely professzionalisan, egységes modszerek
alkalmazasaval, megfeleld human- és technikai er6forrassal, valamint naprakész
tudassal biro szakemberekkel rendelkezik. Ezzel elomozditva azt, hogy a magyar
gazdasagot, Magyarorszag biztonsagat érint6 kihivasok, kockazatok, fenyege-
tések az eurdpai unids tagsagbol fakado kotelezettségeink és nemzeti érdeke-
ink mentén megeldzve, azonositva és kezelve legyenek (Boda & Toéth, 2021).

A gazdasagpolitika torvényes érdekei, a jogszabalyi kornyezet valtozasa
mindig 0j teendOkkel ruhazza fel a hatésagot, illetve a megszokott tevékeny-
ségek folyamatos atalakulasa, valtozasa is tapasztalhato. Elegendd e korben
az automatizalas, digitalizalas jellemzdire, kovetelményeire utalni. Az auto-
matizalas a vamhatosagi eljarasok mind szélesebb korét érinti, egyszeriisod-
nek, gyorsabba valnak. Az egyszertiisités nem csak a jogalkalmazo pénziigy-
Ornek eldny, abbdl profitalnak a gazdasagi tarsasagok, a maganszemélyek és
a vamhatosaggal egyiittmiikodve dolgozo tarshatosagok is. A cél az egyensuly
elérése, fenntartasa, hogy a gyorsabb, gordiilékenyebb eljarasok ne okozzak
a biztonsagi érdekek sériilését. Az olyan fenyegetések mellé, mint példaul a ter-
rorizmus, a nemzetkdzi szintli blindzo6i korok repertoarjaban szerepld illegalis
kabitoszer-eldallitas és a kabitd hatast anyagok terjesztése, a termékhamisi-
tas — amelyekkel az Eurdpai Unid allampolgarai kénytelenek egyiitt €lni, €s
amelyekkel szembe kell nézniink —, napjainkra felzarkoztak az egészségiigyi
kockazatok, kihivasok is.
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E fenyegetések elleni kiizdelemben csak a megfelelden felkésziilt és kelléen
szakképzett pénziigydroknek van helye, dsszhangban ¢és egyiittmiikddésben
a tobbi rendvédelmi szervvel. Szolgdlatunk mindennapi teljesitése, a szervezet
alapvet6 feladatainak és kiemelt céljainak megvalodsitasa faradhatatlan figyel-
met ¢és fegyelmet, egyuttal a modern kor kihivasainak megfeleld, folyamatos
képzést kovetel meg.

A szinvonalas tudds gyarapitdsanak és megosztasanak, a tevékenységiink iranti
elkotelezettség megerdsitésének hatasa van a szolgalat szakszert ellatasara, ezal-
tal a szervezet hatékonysaganak javitasara. A kdzszolgalat mitkodése jelentésen
befolyasolja az egész tarsadalom jolétét, alapvetd hatast gyakorol a gazdalko-
doi kornyezetre €s az allampolgarok napjaira. A versenyszféra szamara késziilt
szamos, vallalkozasra, gazdalkodoi kornyezetre kidolgozott ismeretanyag nem
alkalmazhato6 egy az egyben a kozszolgalat intézményeiben, kiilondsen a rendé-
szeti hivatasunkban. Mig a versenyszféraban a profitot tekintjiik a teljesitmény
mértékének, addig — a 20. szdzadi magyar tudoméanyfejlodés nemzetkozi hirl
miveldjének gondolatait idézve — ,,4 kozigazgatasnak nincs mas létjogosultsaga,
nincs mas mertéke, mint az emberek és a nemzet szolgalata.” (Magyary Zoltan).

A szolgalatra torténd felkészités muiihelyeiben, kiillonosen a rendészeti utan-
potlas oktatasi bazisain a hallgatok hivatasra torténd kiképzése, tudasanak, ké-
pességeinek fejlesztése zajlik. E munkaban a 21. szdzadi tanitasi-tanulasi célki-
tlizéseknek is megfelelve, az oktatoi tudomanyos tevékenységekben ugyanugy,
mint a tudasatadas keretében a szakmai anyagok informaciohalmazaban vald
eligazitas soran a Belligyi Szemle elsérangu hellyel bir. A rendvédelmi szerv
allomanyéba belépd szamara, a hierarchikus rendben miik6do szervezetben az
informacids rendszer kiépitett és rogzitett. ,,Ez a szervezetet ért kiilsd és belso
hatasokrol ad tajékoztatast (szervezeti informdcios csatornak, elemzések, belsé
tajékoztatok, vezetdi elemzések, hirlevelek, beszamolok, 6sszegzések, statiszti-
kak stb.)” (Kovacs, 2014).

Arendészeti hierarchia kotott rendszerében, a szakma zarkozott jellege mellett
is —meglatasom szerint €s egyetértve a témat részletesen kifejté tanulmanyban
leirtakkal (Dedk, 2016) — a folyoirat fokozatosan formalodva, de évtizedek ota
tamogatja, biztositja, hogy a tudomanyos, szakmai kdzleményekben elemzett
és értékelt alkotasok — a szerzok beosztasatol és rendfokozatatol fiiggetleniil —
eljussanak érintett kozonségiikhoz.

A Beliigyi Szemle a tudas autentikus forrasaként az elemi ismeretekkel egyfitt
a specialis szaktudas témait kinalja a szervezet és utanpotlasa részére, hogy mun-
kankat eredményesen végezhessiik, ismereteiket mélyithessiik, megujithassuk.

Ez egy olyan kiadvany, amely a nemzet szolgalatara épiti ra azokat az ismerete-
ket, amelyeket a kozszolgalatban alloknak tudniuk kell ahhoz, hogy a szervezet
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eredményesen miikddjon és a szakszer(i munkavégzést kdzéppontba allitva tel-
jesitésében (URLT1).

Biztos vagyok abban, hogy a Beliigyi Szemle az elkovetkezo hetven évre is
tartogat szamunkra olyan iizeneteket, amelyek segitik a szakma szerteagazo és

o7

szovevényes teriiletén ismereteink tovabbi bovitését.
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Sallustius

Megtiszteld volt szamomra a felkérés, amikor megkaptam a lehetdséget, hogy
a 70. évi jubileumi kiadasban megjelenhetnek gondolataim a Beliigyi Szemlé-
vel Osszefiiggésben. Az els6 6rom utan, illetve par perc elteltével — dszintén —
mar inkabb sulyként kezdett el nyomni az egyediilallo lehetdség.

Talan ismétlés, de engedtessék meg, hogy raerdsitsek arra, amit mar min-
denki teljesen vilagosan tud. 1953. januar elején jelent meg a Beliigyi Szemle
jogelddje, a Renddrségi Szemle elsd szama, majd ra tiz évre, 1963 januarjaban
maga a Belligyi Szemle. A jubileumi kiadés kiildetése lehet egyfajta {innepi
Osszefoglalas, mi mindent tettek meg az el6dok, hogy ez a forum ilyen iddin-
tervallumban szolgalja a tudomanyt. Ugyanakkor az is vitathatatlan, hogy ez
az ismeret — kiilondsen az eldzmények tudataban — az aktualis szerkesztoség
minden munkatarsara is kell nyomast helyez, hogy hivatasuk legjavat adjak.

Mindenki el6tt ismert, hogy amikor a Beliigyi Szemlét emlitjiik, akkor a Bel-
ligyminisztérium legrangosabb szakmai és tudomanyos folyoiratarol beszEliink.
Eme altalanos kijelentés mogott komoly szakmai munka van, az elddok folya-
matosan novelték a lap rangjat a tudomanyos kozosségben, és persze leginkabb
a Beliigyminisztérium — és benne az ala rendelt orszagos hataskorii szervezetek
és hattérintézmények — munkatarsai kozott a Belligyi Szemle hirnevét.

A Beliigyi Szemle tudomanyos fejlodése vitathatatlan, a jelenlegi foszerkesztd
és kollégai jegyzik meg, hogy mindsitett folyoirat lett a Beliigyi Szemle 2021-ben
(Danos et al., 2022). Attekintve a megszamlalhatatlan kiadvanyt, biztosan allit-
hatd, hogy a folyoirat folyamatosan befogadta mindazon kollégak publikacioit,
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akik munkassaguk alapjan valamilyen modon kothetdk a Beliigyminisztérium-
hoz. Ezen tal a Beliigyi Szemle folyamatos forumot szolgaltat a legkiilonfélébb

tarsadalmi igények tudomanyos kiszolgalasanak, ezaltal lehetdséget is bizto-
sit a szervezetek folyamatos fejlddésének, aktivan segitve ezaltal is a beliigyi

szervek munkatarsait. A 2022. majus 24-én megalakult (1j kormany tagjainak
feladat- és hataskorérol szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 66. § (1) be-
kezdése értelmében a beliigyminiszter hataskorébe delegaltak a viziigyi igaz-
gatasi szervek iranyitasat, amelyet a beliigyminiszter a Kozfoglalkoztatasi €s

Viziigyi Helyettes Allamtitkarsag Gtjan 14t el. Ugyanakkor azt kell mondjam,
abban a szerencsés helyzetben vagyunk, hogy mar 2014. szeptember 10-¢ 6ta

szervezeti egységben dolgozik az viziligyi agazat a Beliigyminisztériummal,
amelyet ez a 2022. évi rendelet csak megerdsitett. Miért is mondatja velem ezt,
hogy nagy szerencse ez a szervezeti stabilitas ebben a valtozo kdrnyezetben?

Az allami vizgazdalkodasi feladatokat ellato szervezetet harminchat alkalommal

érte valtozas. A Beliigyi Szemle hetvenéves id6szakara megallapithatd, hogy
a viziigyi szolgélat az elmult kozel hét évtized alatt a legkiilonb6zobb tarcak
(FM, KVM, KHVM, K&6ViM és BM) iranyitasa mellett végezte munkajat (Re-
ich, Gy. 1997). Az orszagos hataskorii rendvédelmi szervezetek vezetdi — és

minden vezetd — kiilondsen jol tudjak, hogy sok minden egyéb tényezo mellett

kiemelten fontos a szervezeti stabilitas.

Oszintén megvallva a hetvenéves idészak bemutatasat életkori sajatossagbol
kifolyolag (38 év) korlatozottan tudom megtenni. Ugyanakkor a tobb mint tiz
éves viziigyi tapasztalat (jelenleg az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag, illetve
korabban a Dél-dunantili Viziigyi Igazgatdosag munkatarsaként) alapjan kisér-
lem azt megtenni.

2017. év meghatarozé volt mind a vizligyi agazat, mind jdomagam szamara,
amikor is megalakult a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Viztudomanyi Kara
(a tovabbiakban: NKE VTK). A kar jogel6djeinek koszonhetden tobb mint 6t-
venéves multra tekint vissza, igy megtéveszto lehet a 2017. évi alapitas. A ba-
jai viziigyi képzés orszagos hiri és jelent0ségli, az dgazat egyik legfontosabb
utanpotlasi bazisa. Az NKE VTK megalakitasaban pedig vitathatatlan volt
Dr. Hoffmann Imre tii. altdbornagy szerepe, ahogyan abban is, hogy tobb kol-
légaval magam is mindennapi részese vagyok a viziigyi felséoktatasnak.

Els6 hivatalos kapcsolatom a Beliigyi Szemlével 2019-re datalhato, amikor is
pontosan azzal a céllal jelentettiink meg kozosen egy cikket ,, 4 viziigyi dgazat
helye, szerepe az dallamhaztartas rendszerében” cimmel Toth Laszlo bv. vezéror-
nagy kollégammal, hogy erésitsiik a kapcsolatot a BM tudomanyos kozdsségé-
vel. A viziigy mindennapjait meghatdrozza a tudomany, tekintettel, hogy a Bel-
iigyi Tudomanyos Tanécs rendszerében aktivan miikoddik az Orszdgos Viziigyi
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Foéigazgatosag Tudomanyos Tanacsa dr. Varadi Jozsef vezetésével. Kiadvanyok
tekintetében is megvannak a nagy hagyomannyal és multtal rendelkezd vizligyi
szaklapok. Gondolok itt elsd sorban a Viziigyi Kozleményekre. A Viziigyi Koz-
lemények hazank legrégibb viziigyi szakfolydirata. 142 évvel ezeldtt, 1879-ben
jelent meg jogelddje, a Kulturmérndki jelentések. A lapot Kvassay Jend alapi-
totta és szerkesztette a magyar miiszaki irodalom apolasa, a vizi munkalatok
ismertetése és a veliik kapcsolatos tudomanyos, gyakorlati-mérndki, kozgaz-
dasagi, illetdleg jogi kérdések megvilagitasa céljabol. 1879 dta 6sszesen 342
rendes és 24 kiilon fiizet, illetve kotet jelent meg, csaknem 60 ezer oldal ter-
jedelemben. A Viziigyi Kézleményekben megjelent tanulmanyok targykorei:
hidrologia, hidraulika, hidrogeologia, talajmechanika, vizkémia, amelyek az
alaptudomanyokhoz; az arvizmentesités és -védelem, vizrendezés és vizszaba-
lyozas, szennyvizelvezetés és -kezelés, viztisztitas és vizellatas, vizhasznositas,
vizvédelem, vizépités, vizgazdalkodas és gazdasagtana, valamint a vizjog, me-
lyek a gyakorlati vizmérnoki tevékenységekhez sziikséges ismeretek fejleszteé-
sét segitik és szolgaljak. Nincs a vizgazdalkodasnak és vizépitésnek olyan aga,
amelyekkel a Viziigyi Koézlemények ne foglalkozott volna. A Viziigyi Koz-
lemények megjelenése 1919-1922 és 19241927 kozott sziinetelt. 2005 ota —
pénziigyi forrasok hianyaban — szintén nem jelent meg (kivéve a 2005. évi Ba-
laton kiilonszamot és a 2013. évi dunai arvizi kiilonszamot). Dr. Szlavik Lajos
professzor emeritus és az NKE egyetemi magantanara foszerkesztdségével az
Orszagos Viziigyi Foigazgatosag 2020-t61 Gjra inditotta e nagy multu folyodira-
tot. A Viziigyi Kézlemények az eredeti, 140 évvel ezel6tti koncepcié mentén
sziiletett ujja. Lényeges valtozas viszont, hogy az egyes folyoiratszamok szines
kiadasban, nyomtatott és digitalis formaban jelennek meg.

Ugyanakkor meg kell emlitsem az 1917-ben alapitott Magyar Hidrologiai Tar-
sasag szakmai kiadvanyat, a Hidrologiai KézIonyt, ami szintén tudomanyos és
publicisztikai kozdssége a viziigyi szolgalatnak.

A fenti két — igen komoly multtal rendelkez6 — tudomanyos és szakmai ki-
advany hasonl¢ kiildetéssel rendelkezik a viziigyi agazaton beliil, mind a Bel-
igyi Szemle.

A koz0s iddszakra vonatkozoan engedtessék meg, hogy felsorolas szintjén
attekintsem a 2014-6ta a Beliigyi Szemlében megjelent viziigy témaju cikket.
Az el6zéekben mar emlitett Toth és Balatonyi (2020) cikkben részletesen at-
tekintésre kertiilt a viziigyi agazat szervezeti fejlodése, amely cikkhez torténeti
alapot szolgaltatott Fejér Laszl6 és Reich Gyula.

A 2020. majusi Beliigyi Szemlében még szinte a pandémias helyzet kozepén
irta meg Balatonyi és Toth (2020a), hogy kiemelt figyelmet kell forditani a viz-
iigyi szolgélatnak a kritikusra mindsitett rendszerek folyamatos miitkodésére.
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Ennek keretében szintén kiemelt figyelmet kell forditani a vizkarelharitas he-
lyi vagy éppen orszagos iranyitasara, mikodésére.

A viz egyre élesebb biztonsagi deficitként jelenik meg a fold lakossaganak
preferenciarendszerében. Kézgazdasagi szempontbol is jelentds potenciallal
rendelkeznek azon orszagok, ahol a vizzel megfeleléen gazdalkodnak. 2016
¢s 2019 kozott — orszagos szinten — megvalosult és folyamatban 1évo telepii-
1ési vizgazdalkodassal 6sszefiiggd beruhazasok keriiltek 6sszegzésre, illetve
javaslatok megfogalmazasra a 2021-2027 kozotti idészak forrasfelhasznalasa
vonatkozasaban (Balatonyi & Toth, 2020b), amelyeket szamos iranyitd hato-
sag meg is fogadott, és beépitésre keriiltek a 2021-2027 palyazati felhivasok-
ba. Komoly tobbletlehetdségek vannak a kék-zold infrastrukturak, vagy éppen
a természetkozeli megolddsok alkalmazasaban.

2020. jaliusaban tobb viziigyi igazgatosag teriiletén jelents karokozas mel-
lett vonultak le arhullamok a kisvizfolyasokon, érintve tobb zalai és somogyi
kisteleptilést. Tobb milliardos értékben keletkeztek helyreallitasi igények (alla-
mi tulajdonu viziigyi kezelésben 1év6 vizfolydsokon és a telepiiléseken jelent-
kezd vis maior). Az dsszefoglald tanulmany ismerteti a helyi vizkarelharitasi
tevékenységek soran keletkezett viziigyi beavatkozasokat, tapasztalatokat, és
javaslatokat fogalmazott meg a jovore vonatkozéan (Balatonyi & Toth, 2020c¢).
Tobb minden mellett fejleszteni kell a megeldzés, felkésziilés intézményét, ben-
ne a hivatasos és dnkéntes polgari védelmi szervezetek tevékenységeit. A Bel-
ligyminisztérium szakmai tamogatasa mellet a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisz-
térium intézményi keretei kozott (a kiilgazdasag fejlesztéséért felelds helyettes
allamtitkarsag) a Duna Régio Stratégia kdrnyezeti kockazatok kezelése priori-
tasteriilet keretein beliil 2019 majusaban megalakult a Katasztrofakezelési Mun-
kacsoport. A munkacsoport feladata, hogy szakmai forumot biztositson a Duna
vizgyiijtdjén talalhato tagorszagok kozott a katasztrofak megel6zése, mérséklése
és felszamolasa érdekében. Osszességében kijelenthetd, hogy a vizdiplomécia
terén is folyamatosan fejlodott az dgazat. Vilag szinten is egyediilallo képzést
inditott Magyarorszag. 2020 6szi félévben elindult nemzetk6zi vizpolitika és
vizdiplomacia mesterképzési program angol nyelven, ami a nemzetkdzi viziigyi
egyiittmiikodési kihivasok kezelésére készit fel viziigyi szakembereket, diplo-
matakat, gyakorl6 €s jovobeni kormanyzati tisztviseloket.

Kiilon és kiemelt téma volt a fenntarthato telepiilési vizgazdalkodas fejlesz-
tése témakar, az abban megjelend integralt telepiilési vizgazdalkodasi terv. Az
integralt telepiilési vizgazdalkodasi terv célja, hogy a telepiilési vizgazdalkodas
elemei és az ezzel kapcsolatos teenddk, kotelezettségek komplexen épiiljenek
be a telepiilésfejlesztésbe, és a teriilethasznalatot is szabalyozo rendezési esz-
kozokbe (Balatonyi et al., 2021).
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A viziigyi igazgatas specialis teriilet, amely nem a klasszikus értelemben vett
kozigazgatasi egységekre, hanem a vizgyljtokre szervezddik, errdl és tovabbi
témakrol olvashato egy beszélgetés Lang Istvan az Orszagos Viziigyi Féigaz-
gatosag vezetdje €s Hornyik Zsuzsanna fészerkesztd-helyettes kozott (Hor-
nyik, 2021).

Erdekes beszélgetés jelent meg a hazai és nemzetkozi szaktekintély Szoll-
0si-Nagy Andras kollégammal a Beliigyi Szemlében, hogy hogyan szolgalja a tu-
domany a nemzeti vizgazdalkodast, mik torténtek eddig, és mit kell még tenniink
a rendelkezésre allo vizkészletek megovasa érdekében, valamint a rendkiviili
helyzetek, jarvanyok hogyan befolyasoljak e tevékenységeket (Hornyik, 2022).

Legutobbi vizes téma, ami megjelent, az pedig egy konyvajanlo volt a magyar-
orszagi kisvizfolyasainak arvizei témakdrben. A gyors lefolyast arhullamokkal
szemben (specialis esetekben villamarviz) a megel6zés, az elorejelzés és a vé-
dekezés is sajatos hozzaallast, specialis megoldasokat kdvetel a viziigyi szak-
matol, a védekezésben részt vevo egyéb szervezetektdl. Feladatok jelennek meg
az dnkormanyzatoknal is, hiszen sok esetben 0k feleldsek az arvizvédekezésért,
azonban nincs elegendd viziigyi szakemberiik. A megel6z¢€s itt azt jelenti, hogy
rendelkeznek olyan cselekvési (telepiilési vizkarelharitasi) tervekkel, amelyek
kész megoldasokat tartalmaznak a szélsséges helyzetekre, igy lerdviditik a be-
avatkozasi id6t. Az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag, Lang Istvan foigazgatd
szakmai és pénziigyi tdimogatasaval, ugy dontott, hogy felkéri Dr. Koris Kal-
mant a témaval 6sszefliggésben — viziigyes kollégak kozremiikodésével — egy
szakkonyv és segédlet elkészitésére. Az elmult évtizedek tapasztalatai alapjan
a konyv keretein beliil elkészitésre keriilt a dombvidéki kisvizfolyasaink ka-
tasztere, felmérve a jellemzdiket, értékelve a viselkedésiiket (Balatonyi, 2022).

Végelathatatlan azon események (arviz, belviz, helyi vizkarelharitas, jégkar-
elharitas, aszaly, voros iszap és tovabbi kiemelt vizmindség-karelharitas) sora,
amit ki kellett volna emelni az elmult idészakbol. Ugyantigy, szinte megszam-
lalhatatlan azon el6dok sora, akik megalapoztak a jelenkor vizgazdalkodasat,
akiket szintén meg kellett volna, hogy emlitsek. Se szeri, se szdma azon aktiv
kollégaknak, akik a mindennapokban hivatasként tekintenek a munkéajukra, ez-
altal kiemelésre méltok. Egyuttal bizakodassal tekintek a jovobe, hogy mindig
lesz egy kovetkez6 viziigyi generacio.

Fenti részletes szamvetésre, iinneplésre a hetvenéves viziigyi jubileumi 2023.
év kivalo alkalmat teremt majd a viziigyi agazat szamara is. Javaslom, hogy
mindenki éljen vele sajat lehetsége szerint.
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Osszegzés

Az Orszagos Viziigyi Foigazgatdsag a Beliigyminisztérium ald rendelt orszagos
hataskorli szervezet. Magyarorszag Kormanya tovabbra is — valtozatlan szerve-
zeti formaban 2014 6ta — iranyitja a beliigyminiszteren keresztiil, a kdzfoglal-
koztatasi és viziigyi helyettes allamtitkarsag Gtjan a viziigyi igazgatasi szerveket,
amelyek Magyarorszagon elsddlegesen felelosek a vizgazdalkodasért. Folya-
matos szervezeti atalakitasok sujtottak a viziigyi szolgalatot, amelyek kezelése
tobbletkihivast jelentett a szervezet szamara. Az agazat 2014. szeptember 10-¢
ota egységben és kozosségben miikodik a Beliigyminisztérium alarendeltségében.
A vizgazdalkodas, kiilonos tekintettel a vizkarelharitassal 6sszefiiggd feladatok
ellatasa tobb esetben Osszefiigg a rendvédelmi szervezetek tevékenységeivel,
ami mindsitett idészaki helyzetekben kiilondsen fontos lehet. Ugyanakkor bé-
keidében is példaértékiinek mondhato az egyiittmiikddés tarca szinten.

Aviziigyi agazat szervezeti fejlodését nem kis tulzassal egészen az Arpad-korig
vissza tudjuk vezetni, melyre most nem tettem kiséretet. Nem arulok el nagy
titkot (vagy mégis?), hogy a 19. szdzadban kibontakoz6 egységes és 6nal-
16 vizgazdalkodas azonos multra tekint vissza, mint a Beliigyi Szemle. 1953.
oktober 1-jén alakult meg az egységes viziigyi szolgalat. Igy jelen, a Beliigyi
Szemlét koszontd jubileumi cikk felvezetonek is tekinthetd a hetvenéves viz-
iigyi jubileumhoz.

Magam és a kollégaim nevében kivanok sok er6t, kitartast a szerkesztéségnek,
aktivitast minden lelkes magisternek, és az olvasoknak jo idotoltést!

,,Jegyezd vele az égre
Orék tanvisdguil:
Habar foliil a galya,
S alul a viznek arja,
Azért a viz az ur!”

(Pet6fi Sandor: Foltamadott a tenger)
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Paradigmavaltasnak lehetiink tanui
a cannabis-kérdésben

Ballané Fiiszter Erzsébet

Prof. dr. egyetemi tanar, renddrségi fétanacsos, nya. rendor ezredes
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar
ballane.fuszter.erzsebet@uni-nke.hu

A Beliigyi Szemle (1991-1994 és 20062010 kozotti idoszakban Rendészeti
Szemle) fennallasanak hetven éve alatt mindvégig igen nagy hangsulyt fekte-
tett az aktualis és tarsadalmi szempontbol fontos problémak megtargyalasara.
igy példaul az 1997-es 45. évfolyam 11. szama — Gittéré modon — teljes terje-
delmében az akkorra mar hazadnkban is igencsak fontossa valt kabitoszer kér-
déskorrel foglalkozott. A tematikus szamban olvashattuk Kertész Imre: Kabito-
szer-biindzés az eurdpai biintetéjogban; Szomor Katalin: A kabitészer-probléma
és a keresetcsokkentés stratégiaja; Pelle Andrea: A drogfogyasztas biintetdjogi
kovetkezményei; Hollosi Gyorgy: Elveszett évtized a kabitoszer elleni harcban;
Frech Agnes: Kébitoszeriigyek a magyar biroi gyakorlatban; Kurdics Mihaly:
A parti véget ér... Egy Bacs-Kiskun megyei kabitoszerparti felszdmolasa; Ele-
kes Zsuzsanna — Paksi Borbala: A fiatalok ¢s a drog; Nyari Katalin: Droggon-
dok; Kolozsi Béla: Drogvédelem és AIDS-megel6zés; valamint Nyiri Sandor:
A kabitoszer és a kdzlekedés cimii tanulmanyat. Ezek mindegyike nagyon fon-
tos és nagy hordereji irasnak szamitott, mivel kiillonb6z6 szakteriiletrdl és né-
z6pontbol kiindulva elemezték az aktualis droghelyzetet, és a szerzok kivétel
nélkiil hangsulyoztak azt a siirgetd szemléletvaltozast, amire akkorra mar na-
gyon nagy sziikség volt, mivel még a nyolcvanas években is az volt a hivata-
los politikai allaspont, hogy Magyarorszagot nem fogja olyan sulyosan érinteni
a drogprobléma, mint a fejlett nyugati orszagokat.

A kiilonszam megjelenését megeldzoen ritkdbban, majd azt kovetden egyre
gyakrabban jelentek és jelennek meg a lapban kivalo szerzok tollabdl szarmazd
kabitoszerekkel kapcsolatos cikkek, melyek egyértelmtien ravilagitanak a drog-
kérdés fontossagara és ugyanakkor annak bonyolult mivoltara is.

A drogpolitika evoliciodja, vagyis az, ahogy az egyes orszagok tarsadalmai vi-
szonyulnak a kabitoszer-fogyasztashoz, el6allitashoz és forgalmazashoz, a 20.
szazad egyik kiemelkedd fontossagu tarsadalmi jelensége volt. Ez a folyamat
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azonban a mai napig sem allt le, napjainkban is komoly vitat generalva a szi-
goru tiltasparti és az enyhébb, megengedobb allaspontok kozott. Ide szamit-
hatjuk a ,.light drug vs. hard drug” polémiét is, és az ugyancsak vitatott ,,ka-
pudrog-elméletet”, amely szerint a marihuana hasznalata idovel a keményebb
drogok fogyasztasahoz vezet. Mindezeken til a jelen szdzad talan egyik leg-
akutabb drogkérdésévé a legkiilonfeélébb, rengeteg veszélyt magukban rejto
»dizajner” drogok mellett, a cannabisliberalizacio problémaja valt.

A cannabis-jelenség vizsgalata révén végig kovethetjlik egy jelenleg kabito-
szernek mindsiilé anyag hasznalatanak a teljes szabadsagtol a szigor tiltason
at az ujboli szabad fogyasztas felé vezeto utjat.

Kulturtorténeti emlékekbdl tudjuk, hogy a tudatmodositoé anyagok hasznalata
tobb ezer éves multra tekint vissza, és koziiliik is az egyik legrégebben ismert és
hasznalt névény a kender (Cannabis sativa), mely évezredeken keresztiil az ipari
célu felhasznalas mellett gydgyaszati és spiritualis szerepet is jatszott (URLT1).

A cannabis gyogyito anyagként valo hasznalatanak elsé irdsos nyoma a Kr. e.
1700-bdl szdrmazd Ramesseum Il Papyrusban, majd az 1550 koriilire datalt
Ebers papyrusban talalhatd. A leirasok szerint a kender levelét, viragzatat és
magjat mézzel keverve fajdalomesillapitasra és gyulladascsokkentésre hasz-
naltak (Manniche, 2006).

Az eurdpai orszagokban szélesebb korben a nagy foldrajzi felfedezéseket és
a gyarmatositasokat kovetden terjedt el a cannabis gyogyaszati célu hasznala-
ta. Elvezeti szerként valo fogyasztasa elészor a miivészkorokben jelent meg
az 1800-as években.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok ,.cannabis-torténete” is az ipari és a gyogya-
szati célu felhaszndldssal kezdddott, az élvezeti célu fogyasztas kezdete itt is
a miivészvilaghoz kapcsolddott. A cannabis-fogyasztas széles kori elterjedése
az 1900-as évek elején el6szor a mexikoi vendégmunkasok korében kezd6dott
el, akik stimulansként, a faradtsag eliizésére hasznaltak.

Az elkovetkezd évtizedekben egyre szélesebb rétegekre valt jellemzové az
egyik legelterjedtebb cannabisszarmazék, a marihuana fogyasztasa, ami végiil
a hippi mozgalomban és a vietnami veteranok kdrében csucsosodott ki a hat-
vanas ¢s a hetvenes években.

A cannabis-fogyasztas visszaszoritasa érdekében tett elso allami intézkedés
a Roosevelt-adminisztracio idején, 1937-ben hozott Marihuana Tax Act (URL2)
volt, ami ugyan nem tiltotta be kategorikusan a cannabisszarmazékok gyogya-
szati célu alkalmazasat, de ugyanakkor adot vetett ki minden vele kapcsolatos
tevékenységre.

A kébitoszer-fogyasztas vilagméretl elterjedése és az ahhoz tarsuld kabito-
szer-blindzés visszaszoritasa érdekében 1961. marcius 30-an, New Yorkban, az
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ENSZ tagallamainak tulnyomo tobbsége alairta az Egységes Kabitoszer Egyez-
ményt, ami a cannabist és valamennyi szdrmazékat veszélyes ¢és tiltott kabito-
szernek mindsitette, ezért a I-es és a kiillondsen veszélyes kabitdszereket, mint
példaul a heroint is tartalmazo IV. jegyzékbe sorolta, igy betiltva valamennyi
cannabisszarmazék terapias céli hasznalatat is, annak ellenére, hogy orvosi ko-
rokben tudott volt, hogy a cannabis hatdanyaga, a THC, sikeresen hasznalhato
szamos korkép tiineteinek kezelésében, illetve enyhitésében: példaul a sclero-
sis multiplex esetében, tovabba a daganatos betegségek kemoterapias kezelése
soran fellépo sulyos hanyinger és hanyas csillapitasara, és segit az AIDS-bete-
gek sulyos étvagytalansaganak lekiizdésében is.

Az 1961-es kabitoszer egyezményt kdvetden a Nixon-adminisztracio idején
(1969-1974) az Amerikai Egyesiilt Allamok igen széles korii és intenziv drog-
ellenes stratégiaba kezdett a teljes elutasitas égisze alatt, mely valamennyi il-
legélisnak mindsitett anyagra vonatkozott. A kdzel 6tven évig tarto (a szigoru
engedélyezéshez kdtve miikodo holland ,,coffee shop™-ok specialis helyzetének
kivételével) teljes tiltdson alapuld szemléletben a 2010-es évek elején a canna-
bis-hasznalat terén lassu paradigmavaltas beindulésanak lehettiink a tantii. Az
els6 kenderbdl szarmazo hatdoanyagokat tartalmazo gyogyszereket az 1980-as
években engedélyezték az USA-ban; Eurdpaban csak az 1990-es évek végén
jelentek meg a termékek hivatalos medicinaként, alkalmazasuk pedig csak
a 2010-es években valt széles koruvé (Bajtel, Kiss, Csupor-Loftler, Szendrei
& Csupor, 2021).

Az ellentmondasos helyzet feloldasara az egyezményhez csatlakozott kiilon-
boz6 orszdgok — részben a coffee shopok mitkddése soran szerzett tapasztala-
tokra is tdmaszkodva — kiilonféle megoldasokat alkalmaztak. A leggyakrabban
alkalmazott modszer az volt, hogy népszavazassal dontotték el, hogy engedé-
lyezik-e a cannabisszarmazékok hasznalatat. Ennek eredményeként Oregonban
¢és Washingtonban 1998, Coloradoban pedig mar 2000 6ta engedélyezetté valt
a marihuana gyogyaszati célu alkalmazasa (Bayer, 2011).

Az élvezeti célt marihudna-hasznalat tekintetében a 2012-es év volt dontd
jelentéségl.

2012 novemberében harom USA-tagallamban (Oregon, Colorado ¢s Wa-
shington) tartottak népszavazast a kender rekreacids céli hasznélatanak en-
gedélyezésérol. A népszavazas eredményeként Colorado és Washington lega-
lizalta els6ként az élvezeti célu marihuana fogyasztasat, tartasat és arusitasat.
Az alkoholhoz hasonloan a 21. életévben hataroztak meg a minimalis életkort
a legalis hozzéjutasnal, és szabalyokat vezettek be a fogyasztast kovetd gépjar-
miivezetéssel kapcsolatban. Majd két év elteltével Oregonban és Alaszkaban is
a legalizacio mellett dontottek (Pusztai, 2018).
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Az USA-ban a cannabis-hasznalat legalizacidja folyamataban jelentds 1épés-
nek szamitott, amikor a 2016. novemberi véalasztassal egyidoben kilenc tagal-
lamban szavazhattak a valasztok a cannabis hasznélatanak szabadda tételérol.
Kaliforniaban, Massachusettsben, Maine-ben és Nevadaban a rekreaciés hasz-
nalat torvényesitésérdl dontottek, mig Arkansasban, Floridaban, Montanaban
és Eszak-Dakotaban a gyogyészati céli hasznalat mellett voksoltak a valasz-
tok (Kalifornidban a marihuana gyogyaszati célu fogyasztasa mar 1996 ota
torvényes volt) (URL3).

2019-ben a droghasznalat tekintetében ez idaig igencsak konzervativnak
szamito WHO is a cannabis-hasznalat kérdésének ujragondolasa és bizonyos
foku felszabaditasa mellett foglalt allast. A Kéabitoszer-fliggdséggel Foglal-
koz6 Szakértdi Bizottsag (Expert Committee on Drug Dependence), a WHO
fliggetlen tudomanyos tanacsado testiilete a tobbéves feliilvizsgalati folyamat
eredményei, a tudomanyos értékelés, a lehetséges egészségligyi kockazatok
értékelése és a varhato terapias elonyok szdmbavétele alapjan az ENSZ £6-
titkaranak 2019. januar 24-én irt levelében (URL4) javaslatot tett egyebek
mellett a cannabisnak és a cannabis gyantanak az 1961-es egyezmény IV.
jegyzékébol valo torlésére. Elfogadva a WHO javaslatat az ENSZ Kabitoszer-
ligyi Bizottsaga (Commission on Narcotic Drugs) a 2020. decemberi {ilésén
megszavazta a cannabis besoroldsanak megvaltoztatasat a nemzetkdzi kabi-
tdszer-egyezményben. A bizottsag de facto elismerte a cannabis gydgyaszati
szerepét azaltal, hogy ezentll az csak a sokkal enyhébb besorolasu I. jegyzé-
ken fog szerepelni. (A CND decemberi {ilésén Magyarorszag, egyediili euro-
pai unios tagallamként, a WHO javaslatat a drogliberalizacié megnyilvanu-
lasanak mindsitette, €s ellene szavazott.)

Mindebbdl lathatd, hogy a cannabis-kérdésben a paradigmavaltas beindult,
¢s ez a folyamat bizonyara nem all le, allaspontok, érvek és ellenérvek fesziil-
nek egymasnak az elkdvetkezOkben is. Mivel a szlikre szabott karakterszam
a helyzet mélyebb elemzését nem teszi lehetove, végezetiil a teljesség igénye
nélkiil még néhany, az elindult trendet jelz6 adatot szeretnék megemliteni:

A cannabisliberalizacié a legtobb orszagban jellemzdéen kétféle formaban re-
alizalodik.

A liberalizacio utjan elindult legtobb orszag csak a gyogyaszati célu felhasz-
nalast tette (orszagonként eltérod kikotéseket megszabva) legalissa, igy Argen-
tina, Ausztria, Ausztralia, Belgium, Brazilia, Chile, Kolumbia, Horvatorszag,
Ciprus, Cseh Koztarsasag, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag,
GoOrdgorszag, irorszég, Izrael, Olaszorszag, Luxemburg, Malta, Mexiko, Hol-
landia, Norvégia, Lengyelorszag, Portugdlia, Szlovénia, Spanyolorszag, Svijc,
Torokorszag és az Egyesiilt Kiralysag.
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A gyogyaszati mellett a rekreacios/élvezeti célu felhasznalas is legalissa valt
(a mar korabban emlitett USA-tagallamokon kiviil) 2013-6ta Uruguayban és
2018-6ta pedig Kanadéban is.

A cannabisliberalizacié folyamatanak toretlen voltat jelzi, hogy szadmos,
a gyogyaszati célu felhasznalast az utdbbi években engedélyez6 orszag, igy
Argentina, Ausztralia, Bolivia, Chile, Kolumbia, Horvatorszag, Cseh Koz-
tarsasag, Esztorszaig, Izrael, Luxemburg, Malta, Peru, Portugélia, Szlovénia,
Spanyolorszag és Svajc még nem tette ugyan legalissa az élvezeti célu fo-
gyasztast, de orszagonként eltéré modon és feltételekkel megkezdte annak
dekriminalizaciojat.

A fentiek alapjan kijelenthetd, hogy a tobb szaz kiilonféle hatdoanyagot, koztiik
az erdsen pszichoaktiv THC-t is tartalmazo6 kender ndvény kiilonféle szarma-
z¢ékainak emberi fogyasztasi célu felhasznalasa kérdésében paradigmavaltas-
nak lehetiink szemtanti, és nagyon valosziniinek latszik, hogy a félévszaza-
dos szigoru tiltas egyre inkabb a vége felé kozeledik. A sok év ota egymassal
szembenallo, a fogyasztas mellett, illetve ellene felhozott érvek vitdjaban na-
gyon ugy néz ki, hogy egyre tobb orszagban a tiltas helyett inkabb az elfoga-
das iranyaban mozdul el a kozvélekedés.
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Gondolatok egy évfordulo kapcsan
A Beliigyi Szemle mint a mentori tevékenység
szakmai és tudomanyos forrasa

Balogh Janos
Dr. orszagos rendérfokapitany, rendérségi ftanacsos, renddr altabornagy,
Orszagos Rendor-fokapitanysag
orfktitkarsag@orfk.police.hu

Az elmult idészakban t6bb neves évforduldt innepeltiink. 2020-ban 100 éves
lett a magyar renddrség, 2021-ben 50 éves a rendészeti felsdoktatas, és most
a Beliigyi Szemle 70. sziiletésnapja kovetkezik. A folydirat Renddrségi Szem-
leként indult és jelent meg tiz éven keresztiil, majd — szakmai jellegének megor-
zése mellett — tartalma kiboviilt és Beliigyi Szemle lett beldle. A folydirat neve
csak rovid id6szakra valtozott meg két alkalommal Rendészeti Szemlére, eld-
szOr a rendszervaltozas utan az 1991-1994 kozotti években, majd 2006-2010
ko6zott, amikor nem volt Beliigyminisztérium. A Beliigyi Szemle a renddrség
,,kronikasa” is volt, hiszen rendszeresen bemutatta a rend6rszakmai és tudoma-
nyos eredményeket. A 70 év alatt felhalmozott szellemitdke-értékekkel szolgal
napjaink kozszolgalata, belligyi igazgatdsa €s a mai rendészeti szervek részére,
alapvetden a blinlild6zés napi gyakorlatanak kovetésében, a kriminalisztikai
kutatasokban, a jogtudomany és a kriminologia, az utobbi két évtizedben pe-
dig a rendészettudomany eredményeinek bemutatasaban.

Id6tallosaga annak is kdszonheto, hogy a kiadvany szerkesztéi mindent meg-
tesznek annak érdekében, hogy a legujabb nemzetkozi és hazai gyakorlatok
tudomanyos igényt terjesztését szolgaljak, megfeleld forumot teremtsenek
a rendészet elméleti és gyakorlati problémainak, tapasztalatainak megismer-
tetéséhez, elemzéséhez, €s hisznek a fejlesztések fontossagaban. A Beliigy-
minisztérium szakmai folyoiratanak iroi kdzott professzorok, biiniigyi nyo-
mozok, kriminalisztikai szakértSk és jarérok is szerepelnek. Epp ebben rejlik
a folyoirat nagyszeriisége, sokszinlisége, hiszen a legfrissebb ismereteket,
a gyakorlati alkalmazhatosagot és a kiilonb6z6 nézetek titkoztetését kinalta
¢és kinalja ma is, egyben platformot biztosit — életkortol és tudoményos fo-
kozattol fiiggetleniil — a tudomanyos igényl tanulmanyok megjelentetésére,
kozkinccsé tételére.
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Tudomanyos folyoiratok lapozasa soran, de a mindennapi munkavégzés koz-
ben is, gyakran felvetddhet annak a kérdésnek a gondolata, hogy a tudomanyos
kutatasok eredményei hogyan épiilhetnek be a szakmai-szervezeti kulturaba,
hogyan val6sulhat meg a tudomany és a szakma szimbiozisa. A rendészettu-
domany fogalmaval és kérdéseivel tobb neves kutatd foglalkozott. Kiemel-
kedtek koziilik még a 19. szazadban Karvasy Agoston, Rédey Miklos, késébb
Magyary Zoltan vagy Szamel Lajos, az elmult évtizedekben pedig Finszter
Géza, Katona Géza, Korinek Laszl6 vagy Sallai Janos, akiket személyesen is
van szerencsém ismerni.

A tudoméany akkor igazan hasznos, ha szakmai oldalrol nem marad meg az
elvont elmélkedés, vagy ahogy a hétkdoznapokban hivjuk ,,szobatudomany”
szintjén, hanem az altala feltart eredmények a gyakorlatban is kamatoztathatok
megfeleléen tolmacsolva az egyes szakteriileteken torténd alkalmazhatosagot.

A renddri képzésnél az alapok az iskolakban megszerzendd elméleti tudasra és
az ott elsajatithato gyakorlo ismeretekre helyezddnek. Ezzel azonban még nem
lehet garantalni a ,,j6 renddr” mindségét, mert az igazan ,,jo rendor” a ,,szak-
mat” a helyi szerveknél folytatott gyakorlat soran, mentora segitségével tudja
megtanulni.

Ki a mentor? Az a kolléga, aki tapasztalt szakemberként mind a szakmai,
mind a személyes fejlodéshez hasznos tanacsokkal tud szolgalni. Nem mindegy,
hogy ki a mentor és az sem, hogyan adja at a sziikséges ismereteket. A mentor
is tanulhat a mentoralttol ugy, ahogy a vezetd is tanul a beosztottol vagy a ta-
nar a diaktol.

Az Ujonc az igazan ¢les helyzetekben (példaul egy kozuti balesetnél, biin-
iigyi helyszinen, labdartigdé-mérkdzésen) tapasztalja meg, hogy a tanteremben
megtanultak szerint hogyan sziikséges fellépni, mit kell intézked6 rendorként
mondania és tennie.

A palyakezddk — reményeim szerint — ambiciokkal vagnak bele a munka vi-
lagaba és izgalommal varjak a helyi szerveknél t6ltendd szakmai gyakorlatot.
Tisztelettel tekintenek arra, aki a tudasabdl, idejébdl és energidjabol arra aldoz,
hogy az ujoncok is jobbak lehessenek. A kezdeti beilleszkedési nehézségeken
¢s az elsd szakmai megmérettetéseken valo sikeres tuljutast jelentés mértékben
segitheti, ha kapnak egy olyan példaképet, aki hiteles és akinek valoban célja
a mentoralt fejlesztése. Ebben az esetben 6k ,,szarnyakat kaphatnak”, mi pedig
vezetokként ennek igazan Oriilhetiink.

Ahhoz, hogy mindez sikeres legyen, természetesen nagy hangsulyt kell fek-
tetni a mentorok kivalasztasara, felkészitésére, professzionalis, litemezett ké-
pességfejlesztésére. Olyan kollégéakat kell a feladatra jel6lni, akik rendelkeznek
mar megfeleld szakmai tapasztalattal, ismeretiik és targyi tudasuk kiemelkedo,
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és mindezt jol értheté modon at is tudjak adni. Rendkiviil fontos, hogy a men-
tor megfelelden motivalt legyen, mind a sajat munkéja, mind pedig a mentoralt
felkészitése vonatkozasaban. Mindannyiunk életében voltak olyan meghata-
rozd — akkor még ugyan nem mentor néven nevezett — idésebb kollégak, akik
megkonnyitették szamunkra a beilleszkedést, és olyan szakmai ,,fogasokat”
mutattak meg, amelyeket remekiil tudtunk hasznositani munkank soran. Leg-
tobb esetben Ok tiszthelyettesek vagy zaszlosok voltak, akik hittel €s komolyan
végeztek munkajukat.

A ma mentoranak nagyon fontos feladata a mentoralt, fiatal kolléga aktiv fi-
gyelemmel kisérése, sziikség esetén itmutatasnytjtas a szamara. Nélkiilozhe-
tetlen a koz0s elemzés, a palyakezdd gyakorlatanak értékelése, az altalanos ta-
mogatas biztositasa. Oszintének és nyiltnak kell lennie.

Mindezek megvaldsitasahoz a megszokottol kicsit eltéréen, kicsit masképp
kell gondolkodnunk. Tudatosan fel kell késziilni arra, hogy a valtozasokhoz
igazodva, szerencsés esetben azokat meg is el6zve ki tudjunk 1épni a paradig-
matikus keretekbdl.

A valtozasok mozgatériugdja lehetne a tudomanyos eredmények sikeres fel-
hasznalasa, alkalmazasa. A rendészettudomany 6nallé tudomanyagként torténd
elismerésére azért volt sziikség, mert az a legtobb tudomanytertilettdl eltéréen
nem egyértelmiien koriilhatarolhaté szakteriilet, tobb tudomanyteriilet hatar-
teriiletén mozog, azaz multidiszciplinaritas jellemz6 ra, meghatarozé elemei
a hadtudomany, az allam- és jogtudomany, a sporttudomany, de a szociologia
szamos eleme is megtalalhato benne, mindez gy, hogy az erdszak monopo-
liumaval foglalkozik. Bar az tgynevezett alkalmazott tudomanyok kdézismert
korébe (még) nem tartozik, bizom benne, hogy eredményeit és azok haszno-
sulasat tekintve a rendészettudomany kelldéen gyakorlatias lesz, illetve marad
hosszabb tavon is!

A Beliigyi Szemle tematikus szamai jo forrast jelentenek a szakmai felkészi-
tést végzd mentorok elméleti tudasahoz. Fontos lenne azonban, hogy a folyoirat
a tudomanyos jelleg megtartasa mellett a teljes rendérségi allomany €s a rend-
Ori palyara késziilok szamara egyarant érdekfeszitd moédon nyujtson szakmai
segitséget, arra ugy tekinthessenek, mint egy c€éhmiihelyre, ahonnan tudasunk
ered, utravalot kapunk, ugyanakkor munkank 4ltal gyarapszik, marad €16 és
termékeny. A folyodirat mérhetd haszonértékét a megfeleld témavalasztas, az
irok és lektorok iranyitott kijellése mellett a mindenki szamara olvasmanyos
¢és érdeklddést fenntarto irasok elkészitése tudja jelentdsen novelni. Ezeken
talmenden a gondolati szabadsag valodi kibontésat eldsegiti, ha az elméleti
szakemberek mellett a gyakorlati hozzaérték gondolatai is megjelennek a so-
rok mogott. Véleményem szerint a folyoirat akkor t6lti be az igazi kiildetését,
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ha a rangjahoz mélto olvasok igényeinek megfelelve minél szélesebb korben
képes elémozditani a nemzetkozi €s a hazai gyakorlatok kdzérthetd, tudoma-
nyos terjesztését.

Korinek Laszl6 professzor — aki tobb mint masfél évtizeden at volt fészer-
kesztdje a folyoiratnak — kozel 30 évvel ezeldtt az alabbiakat fogalmazta meg
a Belligyi Szemlér6l: ,, Legyen nyitott minden értékes gondolat, a rendészeti
szolgalat teriileteinek jovojét épito valamennyi tudomanyos felismerés szamara
és Orizze meg azt a kepesseget amellyel egyszerre képes szolni a kutatoihoz és
a kozrendvédelmi jarérhoz. Orizze meg négy évtized eredményeit, és az ideold-
gia béklyoit levetve legyen jobban, mint eddig, egyszerre a rendészeti szakmdk
massal nem helyettesitheté foruma és tudomanyos miihelye.” (Korinek, 1993).

Kivanom, hogy mindez a jov6ben is igy legyen!
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Annak végiggondolasara, hogy vajon merre vezessen a Beliigyi Szemle utja
az1j évezredben, egy kriminologus szemsz6gébdl vizsgalom a kérdést. Ehhez
kiindulasul el6szor a tudomanyos folydirat multjaban keresgéltem, hogyan, s
miként viszonyul egymdashoz tudomany és szakmai publicitas. A kutatéas biz-
tato eredményeket mutatott: a Belligyi Szemlében a kriminoldgia tudomanya
altal kinalt tudasanyag sziikségessége nagyon koran felismerésre és megyvita-
tasra keriilt. 1965-ben jelent meg Gyorok Ferenc tollabol az els6 atfogo értéke-
1és, aki tigynevezett vitacikként foglalkozott a szocialista kriminolégia helyze-
tével és programjaval. Gyorok mar ekkor kiemelte, hogy ,,...a Beliigyi Szemle
hasabjain segitséget kell nyujtani a kriminologia — azon beliil is kiilonoskép-
pen a megelozés — problémainak kidolgozasahoz és gyakorlati alkalmazasa-
hoz” (Gyorok, 1965). Erre a cikkre valaszolt Foldvari Jozsef ,, 4 kriminologia
helyzete hazankban ” cimi munkajaban, amelyben felvetette a kérdést, ,, mi az
oka annak, hogy a kriminologia tudomdanya — évekig tarto szunnyadas utan —
az utobbi néhany évben (SIC, 1966) fejlodésnek indult” (Foldvari, 1966). Ezen
a gondolati vezérfonalon indulok el az alabbi rovid irasban.

Az 1966-0s gondolat napjainkra aktualizalva tigy hangozhat, a kriminolo-
gia altal nyujtott ismeretanyag jelentdsége mindinkabb felértékelddik. Ennek
magyarazata, hogy azok a jelenségek, amelyekkel foglalkozik — igy egyebek
kozott a bindzés terjedelme, novekedése, valtozasai; az j biindzési formak
megjelenése €s kezelése; az aldozattd vagy blinelkovetové valas kérdéseinek
vizsgalata; a blinozési félelem csokkentése és mindezekkel dsszefliggésben
a megeldzés lehetdségei —, egyre inkabb mindennapjaink problémajava valnak.
Mig 6tven évvel ezeldtt a média a reggeli radiohirek hallgatésa, illetve a sarki
ujsagosnal gyér valasztékban vasarolhato napilapok elolvaséasa utjan gyakorolt
hatast az dllampolgérra, addigra méra — szinte 6nallo hatalmi agként — allando
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tarsa globalizal6do életiinknek, igy téve napi problémava a biindzést is sza-
munkra, mikdzben maguk a jelenségek is mindinkabb globalizalodnak. Mivel
a blin jelenléte, a média kozvetitésével, egyre tobb teret foglal életiinkben, fel-
értékelddik mindazon tudomanyok fontossaga, amelyek annak csdkkentésé-
vel foglalkoznak. Ezért egyre inkabb eldtérbe keriil azoknak az ismereteknek
a beépitése a gyakorlatba, amelyet a biinozés és annak kezelése ¢s megeldzése
kapcsan a kriminologia miiveldinek elméleti munkaibol és az ezen megallapi-
tasokat vizsgald empirikus kutatasok eredményeibdl a mindennapi rendészeti
munkaban felhasznalhatunk.

A kriminologia értéke az is, hogy a hagyomanyos oksagi kriminologia mellett,
amelynek szerepe kiemelkedd, megjelentek azok az iskolak is, amelyek nem
csupan a biindzést, hanem az annak kontrollalasat szolgald intézményrendszert
is kutatjak (Korinek, 2007). A kriminologia igy az egyik olyan biiniigyi studi-
um, amelyik kozvetleniil kotodik a rendészet egyes kérdéseihez. Nem véletlen,
hogy a rendészettudomany 6nallova valasaig a kriminoldgia kutatasi eredme-
nyei segitették a rendészet tudasanyaganak megalapozasat (Finszter, 2013).

A kriminolégian beliil megkiilonbdztethetd az elméleti (akadémiai) és az al-
kalmazott tudomanyteriilet. Az elméleti teriilet foglalkozik mindazon ismere-
tekkel, amelyek a biinozéssel kapcsolatos tudasanyagot felolelik. A kriminolo-
gia 6nallo tudomannya valasaban jelentds tényezd volt a blinozésmagyarazatok
megjelenése, azoknak az alapvetd elméleteknek a kimunkalasa, amelyek a mai
napig hatassal vannak a kriminoldgia eszmerendszerére. Ilyenek példaul a bi-
n6zOve valassal, annak okaival kapcsolatos elméletek, amelyek az évszazadok
soran folyamatosan boviiltek, fejlodtek a kriminologia és a kapcsolodo tarsa-
dalomtudomanyok ismeretanyaganak szélesedésével. A kriminoldgia ugyanis
multidiszciplinaris tudomany, amely szamos mas tudomanyag ismeretanyaga-
ra tamaszkodik sajat diszciplindja kialakitasa soran. Ezen elméletek alkotjak
a kriminologia eszmerendszerét, vagyis az elméleti tudasanyagot, amely a bii-
nozést, a biinelkovetove, illetve aldozattd valast és a blinzés kezeléséhez kap-
csolodo alapveto elképzeléseket foglalja magaban. Ez a rendszer, az Gj felisme-
rések eredményeként, allanddan valtozik és boviil a tudomany fejlédése soran.

A folyamatosan bdviilé ismeretanyag kinal alapot az igynevezett alkalmazott
kriminoldgia szamara, amely — mindezen ismereteket 0sszefiiggéseiben vizs-
galva — eredményeit a mindennapi kriminalitas kezelésének és megel6zésének
megfeleld eszkdzrendszer kidolgozasaban hasznositja, segitve ezzel a blinzés
tarsadalmi szintli €s individualis tényezdire adott reakciok alkalmazasat a bii-
nozéskontroll, illetve a kriminalpolitika tertiletén (Borbird, 2016).

Brian Stout és Kerry Clamp szerint az alkalmazott kriminolédgia a krimino-
logiai diszciplinak felhasznalasa révén foglalkozik a ,,valddi vilag” blindzési
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¢és bilintetd igazsagszolgaltatasi problémaival. Mindezt kritikus szemlélettel és
elkotelezetten teszi, megkeresve a lehetséges megoldasokat is. Alapja a kuta-
tas. Fo teriiletei a biin6zés elleni kiizdelem, az elkovetokkel valo banasmod és
az aldozatok kezelése. Az alkalmazott kriminologia arra torekszik, hogy meg-
talalja és kiegészitse az elméleti kriminologiai megkdzelitések hianyossagait
(Stout & Clamp, 2015).

Borbiré Andrea (2016) szerint alkalmazott tudomanyként a kriminoldgia ered-
ményei a kriminalpolitikat és a biindzéskontrollt orientaljak. Ehhez elészor el-
méleti tudomanyként 1étrehozza azt az 6sszefiiggésrendszert, amely a blindzés
kialakulasara és kezelésére vonatkozo nézeteket feldleli. Empirikus modszerek-
kel vizsgalja allitasainak helyességét. Alkalmazott tudomanyként pedig mind-
ezen ismereteket a gyakorlat szamara felhasznalhatova teszi. Szemléltetésként
Shermanre (2005) hivatkozva a kriminoldgia szerepét a kriminalpolitikahoz fii-
z6d6 viszonyaban mutatja be. Mig az alkalmazott kriminologia feladata, hogy
a kriminalpolitikat a kriminalitassal 0sszefiiggd jelenségekre vonatkozo isme-
retek alkalmazasaval szolgalja, vagyis tudasanyagat a gyakorlat szdmara hasz-
nalhatova tegye, addig analitikusként nem kiszolgal, éppen ellenkezdleg, nem
az egyes kriminologiai tényezdket, hanem a biinézéskontroll egészét, a krimi-
nalpolitika folyamatat és kovetkezményeit elemzi €s értékeli.

Korinek Laszl6 szerint a politikusok €s a kriminalitas kezelésével foglalkozo
intézmények képviseldi is gyakran keltik azt a — hamis — latszatot, hogy a tor-
vényszegések egyszeri megoldasokkal (példaul tobb rendér szolgalatba alli-
tasaval stb.) visszaszorithatok (Korinek, 2010). Ezek a valoban latvanyos, am
alapvetden draga eszk6zok csak rovid tavon képesek hatast kifejteni, €s elsésor-
ban a lakossag megnyugtatasat szolgaljak a helyzet végleges megoldasa helyett.
Hosszu tavon a tudomanyosan megalapozott — a pillanatnyi helyzetre és a j6-
vore vald kihatast is figyelembe vevo — stratégiara és reakciokra van sziikség.

Lévai Miklos a kriminoldgia feladatainak meghatarozasa soran tigy fogalmaz,
hogy mig e tudomany elméleti funkcidja a kriminalitassal 6sszefliggd tényezdk
feltarasa és elemzése, valamint a torvényszertiségek feltarasa, addig alapvetd
gyakorlati szerepe az, hogy kutatasi eredményeivel segitse, orientalja a biin-
megeldzést szolgalo dontéseket (Lévai, 1999).

Szabo Dénes ezt ugy irja le, hogy a kriminologia (valamint az igazsagszolgal-
tatas) funkcioja egyetemes, amely alapvetden két iranyultsdgon nyugszik. Az
els6 a tudas gytjtése, akkumulalasa és fejlesztése, a masodik pedig az érintet-
tek (potencialis aldozatok és tettesek, azaz a tarsadalom tagjai) szabadsaga és
felel0ssége tényleges gyakorlasanak garantalasa (Szabo, 1995). Utobbi volta-
képpen a tudomanyos ismereteken alapuld prevenciot jelenti, amely a gyakor-
latban a renddéri munka rutintevékenységeként jelenik meg, am 6sszességében
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egy egységes blinmegelézési koncepcid alapjan a tarsadalom tagjainak védel-
mét, a kozdsség érdekeit szolgalja.

A kriminologusok szamadra fontos, hogy eredményeiket a tarsadalom széle-
sebb rétegei is megismerjék, és azok hasznosulhassanak a mindennapokban.
A kriminologia és a kozélet kdzotti 6sszefiiggés megismerése az egyik kapocs
az alkalmazott kriminologia természetének meghatarozasaban. A masik ilyen
meghatarozo6 pontja Fergus McNeill (2011) szerint a ,,gyakorlati” kriminolo-
gianak abban van, amikor otleteket ad, és segiti a biintetd igazsagszolgaltatas
kozremiikdddoit, kiilondsen azokat, akik kdzvetleniil a biinelkdvetokkel és az
aldozatokkal foglalkoznak (Canton & Yates, 2008).

Az alkalmazott kriminologiai kutatasok eredményei a renddérségi munkaban
hasznosulva kozvetlen és gyors eredménnyel jarnak, éppen ezért fontos, hogy
minél szélesebb szakmai kozeg szamara valjanak elérhetévé.

A Beliigyi Szemle misson statement-jében fogalmazottak szerint ,,4 Szer-
kesztdség valamennyi tagja mélyen elkotelezett azirant, hogy olyan szakmai és
tudomanyos folyoiratot gondozzon, amely igazi szellemi miihelykent képes se-
giteni [...] mds szakemberek ismereteinek bovitését, frissitését és megujitasat
egyarant”. Ezzel a céllal kanyarodhatunk vissza a kiindulépontunkhoz, amely
a cikk alapjaul szolgalt. Ahogyan Gyordk irta 1965-ben: ,,Ahhoz, hogy gyor-
sabban jussunk eldre, és a megel6zd munka ténylegesen és tartosan hatékony
legyen [...] mindazoknak, akik a biinozés ellen harcolnak, megfelel6 kriminolo-
giai ismeretekkel kell rendelkezniiik.” Ugyanakkor egyetlen kriminologus sem
mindenhato, vagyis egyetérthetiink azzal a megallapitasaval is, hogy a Beliigyi
Szemle nem egyszert szaklap, hanem a renddéri munkaval kapcsolatban felme-
rilt elvi és gyakorlati kérdések megvitatasanak féruma, amire minden tudo-
manyt miivelének nagy sziiksége van (Gyorok, 1965).

Ezzel a kiegészitéssel valik nyilvanvalova, hogyan segitheti a tudomany és
a gyakorlat — jelen esetben a cikkben vizsgalt gyakorlati kriminologia — fejlo-
dését a Beliigyi Szemle, a tudomanyos eredmények nyilvanossag elé tarasaval,
teret engedve a szakmai vitdknak, miként tette azt 1965—66-ban is, kdzos gondol-
kodasra buzditva olvasoit, jogalkalmazokat, jogalkotokat és kutatokat egyarant.
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A Beliigyi Szemle 70 éves évfordulojara késziil6 iinnepi szamhoz — mint 2019-
tol a folyoirat tudomanyos fotanacsadoja — a lap nemzetbiztonsaggal kapcso-
latos publikacidinak rovid elemzésével szeretnék hozzajarulni.

Mivel hazankban a ,,nemzetbiztonsag” mint fogalom csak a rendszervaltozta-
tassal egy idoben jelent meg, igy ez a rovid tanulmany a Beliigyi Szemle utol-
s6 30 évére koncentralva probalja — a teljesség igénye nélkiil — a folyodiratban
megjelent cikkeket értékelni.

A nemzetbiztonsaggal kapcsolatos els6 cikk a folyoirat, akkor Rendészeti
Szemle 29. évfolyam 1. szamaban, 1991. januarban jelent meg, Dr. Finszter
Géza tollabol ,, A nemzetbiztonsdagrol” cimmel. A szerzo irasdban 13 oldalon
keresztiil a nemzetbiztonsagi tevékenység jogi szabalyozasat szorgalmazza.

,, A torvényhozas feladata, hogy hivja életre azokat a jogintézményeket, ame-
lyekkel a titkosszolgadlati munka alkotmanyos kontroll alatt tarthato. A térvény-
Jjavaslat ugyanakkor biztositani kivanja a védelmi, és felderito appardtusok
szamara a haza javara munkalkodo, a szinvonalas és eredményes, a nemzet
megbecsiilésére is szamot tarto szolgdlatteljesités jogi kereteit. ” (Finszter, 1990).

Akovetkez6 tanulmanyra, amely ezzel a témaval foglalkozott két évet kellett
varni. Ez Dr. Cséve Lajos irdsa volt, és a ,, Néehany gondolat a Nemzetbiztonsa-
gi Hivatal létrejottérol és munkdjarol” cimmel jelent meg.

., 1990. februar 14-én orszagos hatdaskorii szervként, mint polgari nemzetbiz-
tonsagi szolgdlat - jott létre a Nemzetbiztonsdgi Hivatal, melynek fo feladata
a Magyar Koztarsasag szuverenitasanak és alkotmanyos rendjének védelme.”
(Cséve, 1992).

Majd a Rendészeti Szemle 32. évfolyam 12. szamaban, 1994 decemberében
jelent meg egy interju Dr. Galszécsy Andrassal, a polgari titkosszolgalatokat
feliigyeld (1990-1992) nyugalmazott miniszterrel, aki elmondta, hogy mar 1990
decemberében benytjtottak a ,,nemzetbiztonsagi torvényrdl” szo616 javaslatot
az Orszaggytlésnek, aminek az elfogadédsa egészen 1995-ig varatott magara.
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Ebben a szamban az interjun kiviil még két cikk foglalkozik ezzel a kérdéskor-
rel. Az egyik Kovacs Vendel: ,, 4 titkosszolgalatok természetrajza” cimi leirasa,
a masik pedig a Suranyi Péter és Racz Sandor szerzdparos irasa ,, 4 titkosszol-
galati szervek szerepe a magyar exportellenorzésben” cimmel.

A Beliigyi Szemle 33. évfolyam, 4. szamaban, 1995 aprilisaban két cikk is
megjelent a ,,Dunagate-iigy”-rdl. Dr. Kollath Gyorgy irasa ,,Utdirat a Duna-
gate-iigyrél — egy civil szemszogebdl” cimmel és ,,0t év utan a Dunagate-iigy-
rol” egy kerekasztal beszélgetés leirasa.

., A beszélgetés résztvevoi koziil négyen abban a bizottsagban is benne voltak,
akik ezt a Dunagate-eseményt a Beliigyminisztérium felso vezetése szamara
igyekeztek felderiteni: Dr. Finszter Géza, a Renddrtiszti Foiskola Rendészeti
Vezetoképzo és Kutatointézetének foigazgatoja, Dr. Kollath Gyérgy, a Miniszter-
elnéki Hivatal kormdany-fétanacsadoja, Dr. Pajcsics Jozsef'r. ezredes, az ORFK
vizsgalati foosztalyanak helyettes vezetdje és Dr. Szikinger Istvan, a Renddrtiszti
Féiskola Rendészeti Vezetoképzo és Kutatointézet kutatdsi igazgatoja. A beszél-
getésiink otodik résztvevoje, Pallagi Ferenc nyugalmazott rendor vezérérnagy
pedig a volt allambiztonsagi szolgalat vezetdje, igy annak a szervnek az elolja-
roja, amelyik iranyaban a belsd vizsgalat indult.” (Korinek, 1995).

A Beliigyi Szemle 34. évfolyam, 12. szamaban, 1996 decemberében jelent
meg az elso olyan cikk, amely konkrétan a nemzetbiztonsagi tevékenységgel
foglalkozott. Szerzdje Dr. Lénart Ferenc volt, és a ,, Nemzetbiztonsagi szolga-
latok ma” cimet viselte.

A Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagarol szolo polémidkat a bekovetke-
zett politikai, tarsadalmi és gazdasagi valtozasok, a katonai- és polgari nem-
zetbiztonsagi szolgalatoknal végrehajtott személyi és szervezeti atalakitasok
és a sziikségszeriien felmeriilé kovetelmény- és hatékonysagbeli igények ujra-
gondolasa, illetve a nemzetkozi helyzet altalanos instabilitasa, a térségiinkben
tapasztalhato biztonsagpolitikai kihivdsok teszik idoszeriivé.” (Lénart, 1996).

1997 majusatol megsziintetésre kertilt a ,, Titkos haboruk” cimii rovat, amely
a kiilfoldi titkosszolgalatok akcioit mutatta be.

A Beliigyi Szemle 1999. évi, 4-5. 6sszevont szama szinte teljes terjedelemben
a nemzetbiztonsag kérdéseivel foglalkozik. Hat interji talalhat6 benne a korabbi
miniszterekkel, és kilenc cikk, amelyek tobb szempontbdl vizsgaljak ezt a teriiletet.

., A Beliigyi Szemle elérkezettnek latta az idot, hogy a nemzetbiztonsdgi szol-
galatokrol irt tanulmanyokkal, interjukkal egy (0sszevont) lapszamot toltson
meg. Tolakoddsunkat indokolja, hogy a Dunagate ota eltelt kézel tiz esztendo
elég kellett, hogy legyen egy uj stilusu munka kialakitasdahoz. Talan ahhoz is
elegendo, hogy tiikrot tartsunk a szolgalatoknak: mikent latjak a zommel kiilso
szerzok tevékenységiiket, arculatukkal.
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Témavdlasztasunkat alatamasztja az is, hogy a demokrdaciaval sziikségképpen
egyiitt jaro széles korii nyilvanossag (ahogy azt német szerzonk kifejti) inkabb
hasznal a titkosszolgalatoknak, mintsem drtana nekik. Kiilon szinfolt, és szamos
ponton egybecseng az elmult tiz esztendé hat miniszterének visszaemlékezése.
Elolvasva a tanulmanyokat, az embernek az az érzése tamad, hogy egy érdekes
temaval foglalkozo virtualis konferencia eldadasait élvezte végig. Reméljiik, egy
ilyen tudomanyos értekezletre egyszer tényleg sor keriilhet. Azt nem igérhetjiik,
hogy az olvaso immar megismeri a mai magyar nemzetbiztonsagi szolgalato-
kat, de azt igen, hogy a ,, Céget” talan tulzottan is beburkolo titkolozads némileg
oldodik.” (Korinek Lasz16 f0szerkeszto bekoszontdje).

A Beliigyi Szemle 2000. évi 6. szamaban jelent meg a Nemzetbiztonsagi Hi-
vatal (NBH) féigazgatdja altal jegyzett, de a szervezet elemz6i altal készitett
tanulmany ,, Gazdasagi hirszerzés, ipari kéemkedés ” cimmel, amely elsGsorban
a nemzetbiztonsagi torvény altal az NBH szamara meghatarozott feladatok tiik-
rében vizsgalja a cimben szerepl6 témakat (Dobokay, 2000). Ez volt az els6 eset,
hogy egy nemzetbiztonsagi szolgalat nyiltan megjelentett egy tanulmanyt a sa-
jat feladataival kapcsolatban!

A nemzetbiztonsagi témaval foglalkozo kdvetkezd tanulmany a Szemle 2003.
évi 4. szamaban ,, 4 polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok helyzete és a nyu-
gat-europai integracio” cimmel jelent meg. Szerzdje a Miniszterelnoki Hiva-
tal Nemzetbiztonsagi Iroda tanacsado és informacios féosztalyanak vezetdje
volt (Boi, 2003).

Kozel tiz évvel a megalakulasa utan, 2004-ben jelent meg az els6 cikk a Nem-
zetbiztonsagi Szakszolgalatrol ,, Informdciobiztonsag a Nemzetbiztonsagi Szak-
szolgalat szemszogébol” cimmel (Habiné & Hetes, 2004).

2005-ben a lap szerkesztosége egy kiilon szamot szentelt a titkos informacio-
gylijtés témajanak, ami természetesen érintette a nemzetbiztonsagi célu titkos in-
formaciogytjtést is.! Ugyanezen év 7-8. §sszevont szamban pedig a nemzetbiz-
tonsagi tisztképzésrol jelent meg két tanulmany (Izsa, 2005); (Dunavolgyi, 2005).

A folydirat 2006. évi 6. szamaban ismét a titkos informaciogytijtéssel fog-
lalkozik egy renddrségi szakember, kitérve természetesen a nemzetbiztonsagi
szolgalatok tevékenységére is (Polyak, 2006).

A Szemle 2008. évi 10. szamaban ,, 4 hirszerzo és biiniildozo szervek kozos
informaciogazdalkodasi lehetoségei” cimmel jelent meg egy tanulmany (Ke-
nedli, 2008).

Alap 2010. évi 11. szamaban ismét a titkos informaciogyiijtésrél és titkos
adatszerzésrol olvashatunk (Bejczi, 2010).

1 Beliigyi Szemle, 2005. 6. szam.
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A folyoirat 2011. évi 1. szamaban két iras is megjelent a témaban. Az egyiket
az Informacios Hivatal volt féigazgatoja (2007-2010) jegyzi ,, Az uj irdnyitdsi
rend hatasa az Informacios Hivatal tevékenységére és a nemzetbiztonsagi ko-
ordindciora”, a masikat pedig az alkotmanybirdsag fétanacsadoja készitette,

., Vékony jégen. A titkos eszkozok alkalmazasdanak hatarai” cimmel.

A Beliigyi Szemle 2011. évi 0sszevont 7—8. szamaban harom iras is foglalko-
zik a titkos informaciogytijtéssel, adatszerzéssel és felderitéssel (Nanasi, 2011;
Gyurceso, 2011; Bejczi, 2011).

A téma jogi hatterét vizsgalja a Szemle 2012. 12. szamaban két szerz0 is. Kis
Laszlo birosagi titkar ,, 4 titkos adatgyiijtés eredményének bizonyitékkent torté-
né felhasznaldasarol” cimi tanulmanyaban és Takacs Veronika tigyvédjelolt ,, 4
korrupcio nyomozdsa, kiilonos tekintettel a titkosszolgalati eszkozokre” cimii
cikkében.?

A Szemle 2014. évi 2. szamaban jelent meg egy nagyon idészerii tanulmany

., A titkosszolgalatok hatekony feladat-ellatasi rendszere, kiilonés figyelemmel
a gazdasagi és pénziigyi valsagok kezelésére” (Lénart, 2014) cimmel.

Alap 2015. évi. 1. szamaban két iras is foglalkozik ismét a titkos informacio-
gyljtéssel (Nyeste, 2015; Solti, 2015). Majd a 9. szamban a szerzé tollabol is
megjelent egy tanulmany a témaban (Boda, 2015). Ugyancsak ebben a szam-
ban talalhaté Lénart Ferenc tanulmanya is, amelyben a titkosszolgalatok tevé-
kenységérol értekezik (Lénart, 2015).

A folyoirat 2016. évi 10. szamaban a titkos informaciogyijtés témakorében
talalhatunk egy jabb tanulmanyt (Novak & Nagy, 2016). A Szemle 2017. évi
1. szamaban is a titkos informaciogytijtésrdl van sz6 (Csiky-Mészaros, 2017),
majd a 4. szdmaban Gjra a titkos informaciogytijtés témajaban olvashatunk egy
irast (Nagy, 2017).

A nemzetbiztonsagi képzés helyzetérdl ad attekintést a szerzd tanulmanyaban,
amely a BSZ 2018. évi 2. szamaban jelent meg (Boda, 2018). Ugyancsak ebben
a szamban a nemzetbiztonsag kérdéseivel foglalkoz6 két tanulmany is megje-
lent még (Gobolos-Zalai, 2018; Drusza, 2018). Az 6tddik szamban szintén két
cikk talalhato a témaban (Nyeste, 2018; Lénart, 2018).

A Beliigyi Szemle 2019. évi 1. szama kifejezetten a nemzetbiztonsagi szol-
galatok tevékenységével foglakozik, 6sszesen 13 tanulmanyt megjelentetve.?

A folyoirat 2020. évi 12. szamaban a titkos eszkdzok alkalmazasarol olvas-
hatunk (Veprik, 2020).

2 Beliigyi Szemle 2021. évi 12. szam.
3 Beliigyi Szemle, 2019. 1. szam.
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Osszegzésképpen megallapithato, hogy a rendszervaltoztatds utani néhany
évben csak néhany iras jelent meg nemzetbiztonsagi témaban, ami betudhato
a megel6zo évek szigortian titkosan tartott teriiletének. Valtozas tapasztalhato
a 1995.¢vi CXXV. nemzetbiztonsagi torvény megjelenése utan. A tanulmanyok
jo része ekkor még a Dunagate-liggyel és a nemzetbiztonsagi tevékenység jogi
szabalyozasaval foglalkozik. A nemzetbiztonsagi szolgalatok vezetdi és tagjai
a 2000-es években kezdtek el a témaban publikalni. Majd 2005-t6] mar kiilon
szamok és csak a témaval foglalkozé lapszamok is megjelentek a nemzetbiz-
tonsagi tevékenységgel kapcsolatban.

Véleményem szerint az eltelt harminc év soran a nemzetbiztonsagi teriilet
megfeleld sullyal volt jelen a Beliigyi Szemle repertoarjaban.
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Az olvaso szemével

Bolcsik Zoltan

Dr. rendészeti allamtitkar, renddr altabornagy
Beliigyminisztérium
rendeszetiat@bm.gov.hu

Az iras feleldsség. Amikor egy mii megsziiletik és kiadasra kertil, akkor onnan-
tol 6nallo életet él, rajta keresztiil nemcsak az irét, hanem a kiadot is megitéli
az olvasd. Az itélete pedig kemény és végérvényes. Ha egy konyv, Gjsag vagy
folyodirat megmérettetett és konnylinek talaltatott, csak nagy nehézségek aran
nyerheti el Gjra a nagyérdemt figyelmét. Azonban, ha érdemes arra, hogy min-
den megjelenés alkalmaval forgassuk, akkor olyan élménnyel, tudassal gazda-
gitja életlinket, amely mas mddon nem potolhato.

A Beliigyi Szemle mindig is egyet jelentett a rendészeti tudomanyos munka
széles korti és érthetd megismertetésével. E folyodirat az 1953-as kiadasat kove-
téen tobb névvaltoztatason is atesett (Rendorségi Szemle, Rendészeti Szemle,
Beliigyi Szemle), ez azonban semmit sem vont le az értékébdl, és a lap szer-
kesztdi haladtak tovabb azon az uton, amely a rendészettudomany — mint a tar-
sadalomtudomanyok 6nall6 aga — fejlesztését szolgalta.

A feladat, amelyre vallalkoztak nem volt konnyi, egy 0j tudomanyag feldol-
gozasa, vitaférum, megjelenési lehetdség biztositdsa a kutatok szamara, az
indulaskor viszonylag sziik kortli olvasé rétegre szamitva, inkabb kihivasokat
jelenthetett, a siker reménye a tavoli horizonton fénylett csak fel.

Azonban az eltelt évek igazoltak a szerkesztok, tamogatok befektetett mun-
kajat, energiajat. Véleményem szerint e folyodirat a rendészettudomany leg-
rangosabb hazai tudomanyos folyoiratava emelkedett. Tudtak megujulni ugy,
hogy kdzben nem adtak alabb a mindség és szakmai szinvonal magas fokat.
Nem véletlen tehat, hogy a Beliigyi Szemlét a Magyar Tudomanyos Akadé-
mia két bizottsaga is a legrangosabb folyoiratok kozott tartja szamon. Ezért
j6 lehetdség a szarnyaikat probald, a tudomanyos élet rogos utjara ralépo dok-
toranduszok szamara is a publikacioik megjelenitésére. Napjainkban pedig
jol hasznaljak az elektronikus média lehetdségeit: a hirlevelek, az online fe-
lilleten megjelend példanyok és a honlap is feliiletet biztosit arra, hogy egyre
sz¢élesebb korben meg tudjak szolitani a kutato, ir6 kozonséget és az olvasok,
¢érdeklédok taborat.
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Ezt nagyon fontosnak tartom, mert a vilag valtozasaval valtoznak olvasasi szo-
kasaink, a felgyorsult informaciéaramlasban a lényegre toro, figyelemfelkelto,
rovidebb cikkek rairanyitjak az érdeklddést a teljes tartalomra.

Az eltelt évek soran a lap készitdi figyelemmel voltak arra is, hogy a kozolt
kutatasokat, irasmiiveket a jogszabalyi keretek kozott barki, szabadon felhasz-
nalhassa. E nyitott szemlélet segitéen hozzajarul az 0j eredmények, nézetek, al-
laspontok széles kort elterjedéséhez. Vallom, hogy lejart a szobatuddsok ide-
je, akik féltve Orzik tudomanyos eredményeiket; a mai korban a vélemények
szabad kereshetdsége, megismerése és iitkdztetése révén olyan 1) fejlodési
magassagokba szarnyalhat a tudomanyos élet, ahol csak a képzelet szab hatart.

Nekiink, rendéroknek a munkéank legnagyobb részét a jogszabalyok gyakor-
lati alkalmazasa, értelmezése jelenti. Ez azonban nem olyan egyszerti feladat,
mert a torvény szovege és a mindennapi élet jelenségei nem mindig {itkoztet-
hetdk egyértelmiien. Ezért szamunkra, gyakorlo jogalkalmazoknak is nagyon
fontos az elméleti kitekintés, amely segitséget nyujt a helyes megoldas kiva-
lasztasahoz a mindennapi életben jelentkezd jogértelmezési problémak eldon-
tésében. Ebben is mindig biztosan tdmaszkodhattunk a Beliigyi Szemlében
megjelent irasmiivekre.

Ugyanigy a jogfejlédés sem nélkiilzheti a tudomanyos megkozelitést, vizs-
galatot, kritikat. A rendészettudomany egyik jellemzdje, hogy nemcsak egyol-
dalu megkozelitésben szemléli a cselekményt, jogszabalyt, tarsadalmi prob-
1émat, hanem tobboldalrdl megvizsgalva szolgalja annak tudomanyos igényi
feldolgozasat, fejlesztését. Ennek soran egy adott kérdést jogi, kriminalisztikai,
szociologiai, kdzigazgatasi oldalrol is megvizsgalnak, ravilagitva az esetleges
hianyossdgokra, joghézagokra, iranyt mutatva, otleteket adva a jogalkotas jo-
vébeni iranyanak.

A Beliigyi Szemle ennek a tudomanyos munkanak mindig is helyt adott, nyi-
tott volt az 0j kezdeményezések befogadasara, elvarva a magas szintii elméle-
ti vizsgalatot, és mindig figyelemmel volt a gyakorlati hasznosithatdsagra is.

Nemcsak az ember, hanem egy folyoirat életében is a 70. év jelentds évfordulo,
az elvégzett munkahoz, az elért eredményekhez gratulalok, a méltato sorokat
megérdemlik. A Nemzeti Védelmi Szolgalat ezzel még nem biiszkélkedhet, de
elindultunk egy uton, é€s 2021-ben ennek az utnak jelentds allomasahoz értiink,
ekkor iinnepeltiik tiz éves fennallasunkat. A 2011-es indulaskor, mint minden
uj szervnek, nekiink is fontos volt, hogy minél szélesebb korben ismertté val-
junk. Ennek érdekében megragadtuk az irott és elektronikus média lehetdsé-
geit a szervezetiink, munkank, filoz6fiank ismertetésére. A Beliigyi Szemle
szerkesztdsége, munkatarsai a kezdetektdl biztositottak szdmunkra a megje-
lenés lehetdségét, ezért koszonetemet fejezem ki. Lehetdséglink nyilt, hogy 1j
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feladatainkrol — a megbizhatosagi vizsgalatokrol, a kifogastalan életvitel el-
lendrzésrol — beszamoljunk, ezzel is elinditva, megnyitva a kutatasok, vitafo-
rumok tutjat. Els6ként ennek a folydiratnak az oldalain jelentek meg az 4j jog-
intézményekkel kapcsolatos tapasztalatokat, kritikdkat bemutat6 tanulmanyok.
Teret kaptunk arra, hogy konkrét felderitési tapasztalataink bemutatasaval ra-
vilagitsunk egy-egy szervezetten elkdvetett biincselekmény koriilményeire, az
elkdvetés modjara, az azt lehetdvé tévo tarsadalmi és jogi problémakra. Ezzel
egyrészrol hiteles forrasbol, nagy nyilvanossagot kapott az {igy, masrészrol az
eredmények kozlése az NVSZ szakmai hirnevét is Sregbitette.

A mai korban informaci6 talkinalattal szembesiiliink nap, mint nap. Szamunk-
ra mint olvasok szamara az is dontd jelentdségli, hogy meg tudjuk itélni mi
a fontos és mi az, amit nem kell elolvasni. A Beliigyi Szemle esetében azonban
elmondhatom, hogy az évek soran kelld erkolcesi mértékkel valogatott, magas
szakmai igényeknek megfelel6 irasokat olvashatunk. Mindig is bizhattunk ab-
ban, hogy ami a folyoiratban megjelenik, azt érdemes elolvasni. Ezért Marai
Sandor soraival kivanok tovabbi sikeres éveket és ajanlom a kiadvanyukat min-
den, a rendészettudomdny irant érdekldd6 személy szamara: ,, Erével olvasni.
Néha nagyobb erdvel olvasni, mint amilyen erével az iras késziilt, melyet olva-
sol. [...] Eletre-haldlra olvasni, mert ez a legnagyobb emberi ajandék. Gondold
meg, hogy csak az ember olvas.” (Marai, 2000).

Felhasznalt irodalom

Marai S. (2000). Fiiveskonyv — Az olvasasrol. Helikon Kiado.
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Megszolalt a vészharang

A vilag folyton valtozik és ezek a valtozasok az utobbi idoben egyre dinamiku-
sabbnak tlinnek. Egyes szakértdk szerint az elkdvetkezé 15-20 évben a munka-
erdpiacon is jelentds fordulat varhatd. 2035-re varhatéan a munkahelyek 95%-
at érinteni fogja az automatizacié (Winkler, 2017), viszont szamos teriileten
tovabbra sem lesz nélkiilozheté a humanerd. Az automatizalas szempontjabol
a rendészeti igazgatas tipikusan olyan agazat, ahol a szakemberek teljes korl
poétlasara jo ideig — vagy talan soha — bizonyosan nem tudunk majd technolégiai
megoldasokat nyudjtani. Nem meglep6é mdédon mind nemzetkézi (KPMG, TPF,
2019; Police Executive Research Forum, 2019), mind pedig hazai viszonylat-
ban (Bartos, 2009; Christian, 2018; Erdds, Magasvari & Szabd, 2019; Erdés et
al., 2020; Kiskopardi, 2018; Nagy, 2016; Vari, 2016; Vari, 2018) a humanero-
forras-gazdalkodas kihivasai — igy kiilondsen 1étszamhiany, toborzas, elvan-
dorlas — jelentik az egyik legsiirgetobb feladatot a rendészeti praxis szamara.
Nyilvanval6 paradigma, hogy a rendészet tarsadalmi rendeltetésének a meg-
felelden felkészitett szakemberek nélkiil képtelen eleget tenni. Azt sem szabad
elfelejteni, hogy a rendészet allami szerepl6i mellett a kozrend, kdzbiztonsag
fenntartasaban egyre fontosabb szerepet kapnak a komplementer rendészet
szerepl6i: onkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok, valamint a ci-
vil 6nvédelmi szervezetek is (Christian & Rottler 2021). Miként az is vilagos,
hogy a humanerdforrassal 6sszefiiggd vagy mas szakmai természetli problé-
mak kezelésében, tovabba a folytonos megujulast szolgalo célkitiizések eléré-
sében a rendészet intézményrendszerét nem hagyhatjuk magara. ,, 4 lényeg az,
hogy a hatékony rendérkodes folyamatos kutatast és fejlesztést igenyel” — irja
Finszter Géza (2009). A rendészettudomany feladata, hogy a mas tudomanyok-
kal folytatott diskurzus 6sztonzése mellett, a felmeriil§ gyakorlati problémak
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megoldasat is segitse (Kozary, 2014). A rendészettudomany kiildetése, hogy az
empirikus tények szintetizalasaval ajanlasokat kinaljon a szervezet kialakita-
sdhoz, a rendészeti szakértelem tartalmanak pontositasahoz, illetve a rendészet
miikodésének, szervezetének fejlesztéséhez (Finszter, 2018), értelemszertien
beleértve ebbe a személyzeti allomanyt érinté megujitod javaslatokat.

A tudastranszfer legfontosabb eszkdzét a szakmai konferencidk, képzések
mellett a szakmai és tudomanyos folydiratok jelentik. A szakmai tudomanyos
folyoiratok egyik alapkiildetése, hogy az elméleti képzés és a gyakorlati vég-
rehajtas kozott hidat képezzenek, megteremtsék a kommunikacios platformot.
Kézenfekvo tehat, hogy az el6bb emlitett humanerdforras természetii problémak
kapcsan feltart eredményekkel és a lehetséges megoldasi javaslatokkal e folyo-
iratok hasabjain keresztiil érjiik el a rendészeti igazgatasban érintett dontésho-
zokat. 2020-ban a magyar rendészeti felsGoktatas 6tvenéves évforduldja alkal-
mabol az eredményekben gazdag mult elismerése mellett fontosnak tartottuk,
hogy a jelen helyzetének tiikrében prognézist mutassunk a jovordl (Christian
& Erdés, 2020). A rendészeti felsdoktatasban tanul6 fiatal tisztjeldlt allomany
kiemelt jelentdségii a rendvédelmi feladatokat ellato szervek személyzeti utan-
poétlasaban, ily modon a rendészeti felsdoktatas tudomanyos vizsgalata kicsit
sem k6zombds a jelen humanpolitikai kihivasainak kezelése kapcsan.

A vészharang visszhangja

Az emlitett tanulmany szamos megallapitasa —az 50 éves jubileumat tinnepld
rendészeti felsGoktatas értékeinek és eredményeinek elismerése mellett — meg-
kongatta az ominozus vészharangot, és értékes tudomanyos diskurzust inditott
el. Finszter Géza és Korinek Laszlo kozos reflexidjukban szoltak eldszor a ta-
nulmany ténymegallapitasai kapcsan. Sokat mondd, hogy a Finszter—Korinek
szerzoparos dicséretesnek tartja Christian és Erdds témavalasztasat és elszant-
sagukat, de rendkiviil gorongyos vallalkozasnak nevezi azt (Finszter & Korinek,
2021). Zar6 gondolatukban a szerzok a kdvetkezoket jegyzik meg: ,, 4 rendészet
tényei valoban makacs dolgok, de nem engedhetd meg, hogy a tényeknek legyen

wrosszabb«! A feltart bajok lehetnek a fejlédés motorjai is, de csak akkor, ha

ezeket a tarsadalom felismeri, a rendészeti hivatalok helyes kévetkeztetéseket

vonnak le beldliik, a politika pedig elfogadasukat vagy tagaddasukat nem tekinti
pusztan hatalmi eszkoznek. Ahhoz, hogy a kérdésekre jo vailaszok sziilessenek
ennek a harom tényezének — a tarsadalomnak, a rendészeti szolgalatoknak és

a demokratikus politikai hatalomnak — az dsszefogasara van sziikség” (Finsz-
ter & Korinek, 2021).
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Kutatasunk soran feltart eredményeink arra vezettek, hogy a rendészeti fel-
sOoktatas utanpotlasanak biztositdsahoz olyan érdemi anyagi elismerésre van
sziikség, amely a fiatalok és sziileik szdmara is kézzelfoghatova teszi a pénziigyi
onallésag megteremtésének lehetdségét mar az egyetemi évek alatt is. Ennek
megoldasara pedig a tanulmanyi 6sztondijak mértékének jelentds ndvelésére
van sziikség (Christian & Erdoés, 2020).

Orémmel jelentem, hogy a tanulmény altal is kiemelt anyagi ellentételezés
iigyében sziiletett javaslat a rendészeti szervek igényeivel és a politikai hata-
lom elképzeléseivel is egy iranyba mutat. A rendvédelmi feladatokat ellato szer-
vek tisztjelolti allomanyanak utanpotlasat biztositando ugyanis a kormanyzat
torvénymaodosito javaslatot nyujtott be 2021. év végén az Orszaggyiilés elé.
A rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos dllomanyanak szolgalati jog-
viszonyar6l sz616 2015. évi XLII. térvény (Hszt.), valamint a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal személyi allomanyanak jogallasardl szo616 2020. évi CXXX. torvény
(NAV Szj. tv.) moédositasat kezdeményezo torvényjavaslatok részletes indoko-
lasa kifejti, miszerint a beliigyi szervek rendvédelmi tisztjeloltjei és a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal (NAV) pénziigyOr tisztjeloltjei az eddigi 6sztondij helyett
ezutan illetményben részesiilnének. Az illetmény dsszetételét (alapilletmény,
tanulmanyi dij, valamint illetménypotlék), részletszabalyait mindkét esetben
rendelet hatarozna meg, azzal, hogy a mindenkori illetmény 0sszege nem le-
het kevesebb a garantalt bérminimum 6sszegénél (T/17433; T/17670 szamu
torvényjavaslatok). Ez oriasi elérelépés lehet a tisztjelolti utanpotlas hatékony
biztositasahoz, de a kiildetés még messze nincs teljesitve. Szamos feladatunk
van még ezen a téren, ezek koziil is kiemelkedik, hogy megtalaljuk a komp-
romisszumot a jogalkotd altal kdbe vésett tisztjelolt hallgatok hossza évekre
torténo roghoz kotése, és az elkdvetkezd években bevonulod hallgatok ezzel el-
lentétes nézépontja kozott.

Meggyozddésem szerint a rendészeti felsdoktatasnak a jovoben fokozodo fi-
gyelmet kell forditania a mar emlitett komplementer rendészet képzési rend-
szerének kiépitésére és fejlesztésére. A rendészeti felsdoktatason beliil egyre
meghatarozobb a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem (NKE) Rendészettudomanyi
Kar 2006 6ta miikodo biztonsagi szakiranya (nappali és levelez6 munkarend),
valamint a 2020-ban inditott Biztonsagi szervezé mesterképzés. 2014 6ta az
NKE hathatos tdmogatasaval zajlik a polgaror vezetok képzése a Polgarér Aka-
démian. A komplementer rendészet képzésfejlesztése ujabb mérfoldkoveinek
tekinthetd, hogy 2020-ben elindult az NKE ¢és a Testnevelési Egyetem egyiitt-
mikodésében, az utobbi szervezésében a Rendezvényszervezés—sportbiztonsag,
mig 2022-ben az NKE-n reményeink szerint meghirdetésre keriil a Telepiilés-
biztonsagi menedzser szakiranyu tovabbképzés is.
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A rendészeti képzésekben is szembe kell nézniink a teljes fels6oktatast elérd
kihivassal, az oktatas modszertani megujitasanak sziikségszertiségével. A Z
generacio szinte mar mas nyelvet beszél, mint az iddsebbek, masként éli az
¢letét, eltérd viselkedési szokasai vannak, amelyekre az oktatas rendszerének
reagalni kell, s6t leginkabb ezen koriilményekhez érdemes igazitani a jovo ok-
tatasi modszereit. Ennek az oktatdsmodszertani fordulatnak az alapjait kivanja
letenni az NKE-n 2020-ban megalapitott Kreativ Tanulas Pedagogia Kutato-
miuhely és az ehhez kapcsol6do Kreativ Tanulds Program (Christian, Hautzin-
ger & Kovacs, 2021).

Befejezés

., Vannak helyzetek, melyekben faradtsagunk jutalma nem a siker, hanem csak
azon meggyozodés, hogy kotelességiinket teljesitettiik, habar sikernek reménye
nélkiil is.” — irja Eotvos Jozsef vallas és kozoktatdsi miniszter, a Heidelbergben
tanul6 fianak, Eotvos Lorandnak, 1867. december 2-an. Bizonyos értelemben
ilyen kiizdelmes id6ket éliink mi is manapsag a pandémia hullamai és a migra-
cios valsag kozepette, amikor erdink egy jelentds részét az viszi el, hogy a tar-
sadalom miikddésének alapfeltételei adottak legyenek. A rendészet szerveire
fokozott nyomas nehezedik, mikézben 6nmaga boldogulasaért, fejlesztéséért
is egyszerre meg kell dolgoznia. Lathat6 azonban, hogy a tudomany, a tarsada-
lom, a szakmai k6z0sség és a politikai szandék Osszezarasaval kézzelfoghato
eredmények ¢és megoldasok sziilethetnek, még ha a siker lehetdsége kissé ta-
volinak is tiinik kdzben.
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Husz évvel ezel6tt, az akkor Belligyi Szemleként ismert folyoirat 6tvenedik
évfolyamanak iinnepi évében kaptam els6 elismerésemet. A kék barsonyutan-
zatl boritassal fedett emléklapon ,, Beliigyminiszteri dicséretben és jutalomban
részesitem” szovegezési felirat allt, amellyel a folyoirat szerkesztosége altal
kiirt palyazatra készitett munkamat értékelték kiilondijjal.

Magéaroél a palyazati felhivasrdl — pontosabban arrol, hogy jutott el hozzam —
csak homalyos emlékeim vannak. Ugy rémlik, volt egy kiilon dosszié a vezetdi
titkarsagon, ,, Lassa mindenki” felirattal. Ebben helyezte el a vezetés az elo-
adokra szignalt biiniigyekhez nem kapcsolodo kozérdeki informaciokat. Es bar
a vezetés mindig felhivta ra a figyelmet, mi, fiatal kollégak sokkal lelkesebben
lapozgattuk ezt a kis elosztot, mint idésebb palyatarsaink. Akkoriban egy me-
gyeszékhelyi rendérkapitanysag blinligyi vizsgaldja voltam, par év tapasztalattal,
de annal tobb tetterdvel. Az els6 fOszerkesztd, Déri Pal szavait idézve a szak-
mahoz ,, mar érteni kezdo lelkes fiatal” (Déri, 2003) lehettem — legalabbis igy
gondolok vissza ezekre az idOkre.

Azdbta husz év, elkdtelezodésem oOta kdzel negyedszazad telt el. Annyi, ameny-
nyit Déri kisebb megszakitasokkal a fészerkesztdi székben eltoltott. A Beliigyi
Szemle hetvenedik évfolyamahoz kozelitiink, és mikdzben e sorokat irom, 6n-
kénteleniil szamot vetek sajat torténetemmel. B két évtizedes szakmai pa-
lyafutasom emlékeiben felfedezni vélem a folyoirat hetven évének torténetét
kiséré — és az els6 foszerkesztd személyétdl hossza évekig elvalaszthatatlan —
torekvések sikerét és persze kudarcat is. Joles érzés visszagondolni arra, ho-
gyan vélekedtem akkor a rendészet vilagarol, milyen kérdések foglalkoztattak.

Hogyan teremtheté meg az elmélet és gyakorlat 6sszhangja? Ez volt a leg-
fontosabb kérdés bennem, épp befejezett torténelem és félbeszakitott filozofia
szakos tanulmanyaim soran. Késébb, mar a Rendortiszti Féiskolan az foglal-
koztatott, hogyan valhatunk egyre professzionalisabb szakemberré? Miképpen
viseljiik kudarcainkat, hogyan értékeljiik a kritikat? Miért valnak egyesek jo
vezetdveé egy parancsuralmi szervezetben, masok pedig nem? Hogy kezeljem
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a hierarchia mitoszanak vadhajtasaként megjelend emberi silanysag megnyil-
vanulasait? Az allomanybol ki valik kriminalistava, ki marad jo szakmunkas —
vagy ahogy dr. Anti Csaba munkatarsam és baratom fogalmazott —, betanitott
munkas. Es miért gyarapodhat azok szama, akiket egyszertien a biztos meg-
¢lhetés reménye sodort a renddri palyara, nem pedig a szakmai elhivatottsag?

Engem ezek a kérdések egy ellentmondasokkal telt korban, az 1990-es évek
masodik felében kezdtek elérni, és tobbségében még ma is elgondolkodtatnak.
De ¢életkoriilményeink 6ssze sem vethetok a Rendérségi Szemle néven inditott
folyoirat indulasakor ismert torténelmi viszonyokkal, az 1950-es évek vilagaval.
Abban az idében meg kellett férjen egymas mellett a fanatikus vakhiten alapulo
terror, majd annak megtagadasa, a forradalmi eszmeiség, majd annak vérbe foj-
tasa. Es ebben a torténelmi keretben megfértek a sziirke, dolgos hétkoznapok,
¢s utat talaltak a szakmajuk irant elhivatottsagot érz6 kriminalistak is. Sokat
kell éIni ahhoz, hogy ez utobbiak eréfeszitéseihez valodi értékiikhoz méltd em-
1ékezettel kozelitsiink. Korinek Laszlo szavaival folytatom tehat: ,, I#f az ideje
annak, hogy a riaszto kezdet utan a beliigy szakmai és tudomanyos ambicio-
kat taplalo folydiratanak vallalhato orokségérdl is szoljunk. ” (Korinek, 2012).

A hetven gondolat koziil eggyel ezt az 6rokséget elismerve fordulok Déri Pal
foszerkesztd személye fel¢, akinek munkassaga el6tti tisztelgés okan életrajzat

»In memoriam Dr. Déri Pal nyugallomanyu rendor dandartabornok” cimmel
Sallai Janos vetette papirra 2018-ban (Sallai, 2018).

Ahogy mar utaltam ra, sem a fogantatas nehéz, ideologiaktol hangos évtizede,
sem pedig az elsd kinevezett f0szerkeszté személye nem jelenthetett akkori-
ban magatol értetddd garanciat a szakmai prioritdsok érvényestilésére a folyo-
iratban. Korinek Laszl6 tigy fogalmazott, hogy a beliigy féideologusai ekkor
lattak elérkezettnek az id6t arra, hogy tapasztalataikat — melyeket ,, a népi de-
mokracia fejlodése soran a renddrségi munka gyakorlata alkotott” (Korinek,
2012) — 6sszegezzék. Tul az ideologiai tulfiitdttség megnyilvanulasain, ismert
koriilmény, hogy Déri elsd f0szerkesztoi kinevezésére 1953-ban tulajdonképpen
tudomanyos eloképzettség hianyaban kertilt sor. A f6szerkeszto erre késobb igy
emlékezett vissza: ,, Sokkal inkdabb azért voltam »adott« a fOszerkesztoi poszt-
ra, mert éppen yraértem« ugyanis kiszervezték alolam és atadtik a KPM-nek
a folyam és légirendészeti szerveket.” (Déri, 2003) — akkoriban igy (is) ment ez.

Mindezek ellenére Déri kivalo érzékkel és 6sztondsen talalta meg azokat a cse-
lekvési iranyokat, amelyek mentén a folyoirat szakmai preferenciai kibontakoz-
hattak. A teljesség igénye nélkiil utalnék itt a szakmahoz ,, mdr érteni kezdo lelkes
fiatal”(Déri, 2003 ) munkatarsak felkutatasara, az orszagjarasok tapasztalatainak
feldolgozésara, majd késobb a ,, Kiilfoldi Figyelo ” mellékletek szamos kiadasa-
ra (Sallai, 2018). De érdemes eliddzni az els6 szam témavalasztasain. A vezetés
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szinvonalanak emelésérdl, a blinligyi- és az Orszolgalat egytittmiikodésérol,
a nyomozasok tervszerliségérol, a statisztika és a kriminalisztika jelentdségérol,
valamint egy rablas nyomozasanak tanulsagairdl is olvashatunk. Maig id6sze-
rl, 6rokzold témaink ezek. Deak Jozsef tigy fogalmazott a Beliigyi Szemlérdl
és jogelddeirdl szold doktori értekezésében, hogy a ,, lap igy dtfogta a kozrend,
kozbiztonsag és a szervezeti mitkodés legfontosabb teriileteit” (Deak, 2017).

A szerkesztObizottsag ars poeticdjanak egy fontos eleme az elso lapszam el6-
szavaban igy jelent meg:

A Renddrsegi Szemle egyik nagy feladata [ ...] hogy kielégitse a tanulni va-
gyok igényeit [...], belevésse minden olvasoja tudataba az elmélet hatalmas je-
lentbségét a renddori munka terén.” (Szerkesztobizottsag, 1953).

Annak ténye, hogy az elmélet a kriminalistak szakmaisagat (is) tiikrozhette,
a foszerkesztO, valamint a szerkesztébizottsag batorsagat és elhivatottsagat di-
cséri, tovabba magat a szakmat, annak jeles és itt névteleniil is tisztelt képvise-
16ivel. Kiilonosen figyelemre méltonak tartom, ezért emelem ki Dérinek a ve-
zetés €s a végrehajtas kozotti szakadék meghatarozo szerepét érintd, a folyodirat
50 évének tavlataban hivatkozott gondolatait 2002-bdl:

,,»Meg kell tehat teremteni a vezetés és a végrehajtas kozotti észinte, nyilt és
rendszeres egyiittgondolkodast. Ennek feltételeit csak ugy tudjuk megvalosita-
ni, ha a folyoiratban atlépjiik a fegyveres testiileteknél nélkiilozhetetlen ald- és
folérendeltség szigoruan orzétt szabalyait.” (Déri, 2003).

Erdemes felidézni Finszter Géza gondolatait, amikor a hierarchia mitoszanak
megjelenésérdl beszél. Jelesiil amikor az a jogi normak megsértését eredmé-
nyezi, vagy kifejezddik a hibdsan tervezett szervezeti struktira diszfunkcidiban,
illetdleg a miikodési rend anomalidiban. Mindezek kiilon-kiilon is megakada-
lyozzéak a rendészet tarsadalmi rendeltetésének beteljesitését, kizarva a szakmai
erények érvényestilését (Finszter, 2018).

Déri — a gyakorlati megvalositasban jartas szakemberként — e mitosz lerom-
bolasahoz megfeleld eszkozt talalt: ,, minden szerzé rangjatol és beosztdsatol
fiiggetleniil egyenld jogokkal rendelkezik, és ezt a jogot senki sem sértheti meg”
(Déri, 2003).

Hangstlyoznom kell, hogy ez a gondolat a korabeli politikai és azzal 6ssze-
fon6do6 tudomanyos diskurzusnak aligha volt 4ltalanosan elfogadott szemlé-
letmodja. Ovatosabb értelmezésére az életrajz fentebb hivatkozott iroja hivia
fel a figyelmet, miszerint ,, a parancsot ugyan biralni nem szabad, de annak
fogyatékossagait megfogalmazni nem biin” (Sallai, 2018).

A torténeti hiiséghez tartozik, hogy Déri — sok mas jo szakemberrel egyiitt —
bizonyosan hitt abban, hogy a kriminalista szemlélet uttoro torekvései kibonta-
koztathatok abban a rendszerben, amelynek szabalyai szdmara is meghatarozo
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keretet teremtettek. Eletében és munkéassagaban egyarant. Legalabbis jo ide-
ig vallotta ezt. Egyetérthetlink a késobbi szerkesztobizottsagi megallapitassal:
,,Szolgalta ezt a rendszert, de hitte, hogy gyozhet a jozan ész és az emberség”
(Szerkesztéség, 2009). Azt hiszem, hivatasrendtdl fliggetleniil sokak osztottak
ezt a gondolatot a korszak egyre emberarciibb szocializmusanak magyarorszagi
mindennapjaiban. Akkor és ott ez volt a legemberibb, leghétkdznapibb valosag.

Hosszu évtizedek utan azonban akarcsak a rendszer, amelyben élt, elfaradt.

,, Amikor 1984-ben nyugdijba vonult, csak legsziikebb barati kérének vallotta
meg, hogy csalodnia kellett” (Szerkesztéség, 2009). Felismerte ugyanis, hogy
a szakmai fejlodés legnagyobb akadalya egy tekintélyelvii, merev biirokracia
¢s a belligyre ratelepedd egyparti arrogancia lett (Szerkesztség, 2009). Egy
korszak lezarult Déri életében.

A torténelmi mult alkalmat ad az egykor volt, szakmahoz érteni kezd6 lelkes
fiatalok nemzedékeinek a tapasztalatok 0sszegzésére s atadasara, kivaltképpen
most, és jelen esetben éppen nekem, az emlékezés apropdjan. Az utravald meg-
fogalmazddott bennem; esszenciajat Déri Pal személyes torténete, és a nevével
gyakorlatilag negyedszazadra 0sszeforrott Beliigyi Szemle ellentmondésoktol
sem mentes historiaja hordozza, amelyet igy foglalnék Gssze:

Torténelmi koriilményeink adottak, nem mi valasztjuk 6ket. Akar megért-
jik a vilagot, amelyben éliink, akar nem, dontéseinket kdveto tetteink nyomot
hagynak. Ha valodi értékek utan kutatok, hajlamos vagyok elfogadni, hogy az
ember az, amit szandékaibol és torekvéseibdl a cselekvés vilagaba fordit at.
Vagyis az ember az, amit megtesz. Maganemberként és — ami ett6l szamomra
moralisan elvalaszthatatlan — a tarsadalom szolgalatdban allo rendészeti szak-
emberként is. Ezért vallom, hogy csak az emberi méltosag sérthetetlenségének
talajan allo erkolcsiség és a legvégsokig hangsulyozott szakmaisag kovetelmé-
nyéhez torténd ragaszkodas biztosithat megfelel alapot arra, hogy a rendészet
tarsadalmi hivatasat minden koriilmények kdzott, magas szinvonalon legyen
képes ellatni a jovoben.

Tisztelet az Gtkeresd el6dok emlékének!

Felhasznalt irodalom

Dedk, J. (2021). A Beliigyi Szemle és jogelddei a kozpolitika és a rendészettudomany szolgala-
taban (1953-1990). In Molnar D. & Szab6 Cs. (Szerk.), Studia Doctorandorum Alumnae (pp.
327-585). Doktoranduszok Orszagos Szovetsége.

Déri, P. (2003). Az 50 éves Beliigyi Szemlére emlékezve. Beliigyi Szemle, (50)1, 5-16.

2214 Cieleszky Péter: Utkeres el6dok nyomaban



Finszter, G. (2018). Rendészettan. Dialog Campus.

Korinek, L. (2012). Egy folydirat ttja a szolgalati hasznalattol a tarsadalom szolgalataig. In
Finszter G. & Korinek L. (2012). Beliigyi Szemle 60 év, hatvan biincselekmény (pp. 9—-15).
Beliigyminisztérium.

Sallai, J. (2018). In memoriam Dr. Déri Pal nyugéallomanyt rendér dandartabornok. Renddrsé-
gi tanulmanyok, (1)4, 125-134.

Szerkesztobizottsag (1953). El0sz0. Rendorségi Szemle, (1)1, 96.

Szerkeszt6ség (2009). Tisztelet az alapito foszerkesztonek. Rendészeti Szemle, (57)1, 3-4.

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Cieleszky P. (2022). Utkeresé el6ddk nyomaban. Beliigyi Szemle, 70(11), 2111-2215. https:/
doi.org/10.38146/BSZ.2022.11.9

Beliigyi Szemle, 2022/11. 2215






DOI: 10.38146/BSZ.2022.11.10
@IS
LXX

Cs. Csala Karoly

szerkesztéségi fomunkatars, rendér ezredes
Belligyminisztérium,
Beliigyi Szemle Szerkesztdsége
csala.karoly@bmkszf.hu

Mar pontosan nem emlékszem, hogy mikor keriilt el6szor kezembe a Beliigyi
Szemle. Arra azonban igen, hogy nagy tisztelettel lapozgattam, nézegettem.
Nem titkolom a biiniigyekrdl, az azok megoldasardl, a nyomozasokrol sz616
irasokat kerestem legtobbszor benne.

Tobb évtizedes 0jsagiroi palyam kezdetén bizonyara ez is hatassal volt ram,
hogy erre a kiilonleges teriiletre terelt a sors. A Magyar Renddr ujsagirojakeént,
a Mai Nap szerkesztéjeként, a Zsaru Rendorségi Magazin fészerkesztéjeként
aztan jocskan kijutott beldle.

S mostansag, hogy a Beliigyi Szemle szerkesztdségének tagja lehetek: tovabb-
ra sem szakadt meg a folyamat. Jobban megismerhetem azt a vilagot, amelyre
méltan biiszkék az el6dok és a jelen tollforgatoi. Az pedig a biiniild6zés tudo-
manya, amely latszolag sokszor elvont vagy éppen egy szlik rétegnek szol, de
abban minden iras kdzos, hogy maradandot akar adni €s iizenetet hordoz olva-
sOja szamara.

Hetven év, vagy éppen LXX, ahogy a rdmaiak a hazfalakra irnak, szép kor
egy ember életében, még egy tarsadalom életétében is jegyzett szakasz, &m a
vilag forgasdban mulo pillanat. Hetven év egy folyoirat esetében keletkezésétol
kezdve sikerek és kudarcok sora. Méltan biiszkék alkotoi, kiadoi, hogy értékes,
nyomtatott forméban is fennmaradhatott.
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Telefonon tortént beszélgetés soran szereztem tudomast arrdl, hogy a Bel-
iigyi Szemle hamarosan hetvenéves lesz. Szenzacios, gondoltam magamban,
hiszen én nem olyan régen toltottem be ezt az életkort, és még nap, mint nap
foglalkoztat. Amig idaig jutottam volt egy par kerek évfordulom, de azért ez
mar, ahogy mondani szoktak, t5bb a soknél. Es akkor varatlanul itt van egy
sajtotermék, a rendéri munkdmhoz anno nagyon kézelinek tudott havi kiad-
vany, amely szintén e dicséresetes életkorral bir, viszont nala az évek mulasa
rendhagy6 modon inkabb a fiatalodast eredményezte. En valoban korosodom,
0 pedig furcsa modon valoban fiatalodik. Véleményem szerint ranézésre az al-
litds mindkét félnél megallapithatd. A ranctalan szaklap egyre szebb kiilsovel,
a mai elvarasokhoz folyamatosan igazodo bels6 tartalommal bir. A digitalizalas
Onmagaban a fiatalitas bizonyitéka, melynek sokoldalu elénye szinte elvaras
egy profi sajtoterméktol. A két éve lizembe allitott Hirlevél, amely eldre jelzi
a kovetkezd lapszam tartalmat és egy¢b aktualitdsokat, nekem szintén tetszik.
Mint az is, hogy majdnem a kezdetekt6]l megtalalhatok és olvashatova tehetok
a lapszamok a Matarka segitségével. Tehat egy biztos, a hetedik x-hez kozeledo
Beliigyi Szemle valoban nem nevezhet6 idéskorunak, viszont mondhatjuk neki
is azt az idések kozott kedveskedd megszolitast, hogy ,.de jol nézel ki”! Es ez
r4 vonatkoztatva viszont dszintén igaz is. Ennek feltétele, hogy valtozatlanul
kedvelt, olvasott sajtotermék, amely hét évtizede fontos szerepet vallal a célko-
zOnség tudasanak, tajékozottsaganak ndvelésében. Cafolhatatlan megteremtoi
pedig azok az elismert szaktekintélyek, akik a lap beindulasa 6ta f6szerkeszt6-
ként, szerkesztoként, szakértoként, lektorként, publikaciok irdiként — és még
sorolhatnank — valtak ismerté.

Az évfordulok jellemzéen magukban hordjék a visszatekintés kivanalmat, az
elrepiilt évekhez kothetd 1ényeges torténések ropke felelevenitését, vagy akar
felsorakoztatasat. Ezekre elsdsorban igazan az képes, aki megélte, aki magan
viselte a kor rahat6 lenyomatait. Egy hetvenked6 ember, tigy ahogy ezt megte-
heti és zomében meg is teszi, viszont egy sajtoterméknek sokszoros segitségre

Beliigyi Szemle, 2022/11. 2219


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.11.11
mailto:drcsendes@gmail.com

van sziiksége ahhoz, hogy a megélt/eltelt idoszak el6hivasra keriilhessen. Egy
ilyen tekintélyes korral sajnos egylitt jar, hogy mindazok, akik megsziiletésénél,
elso 1épéseinél ott voltak, ma mar a kdszontésnél tobbségében nem lehetnek je-
len. Ezért elmaradnak a sziiletésnapok kedvelt anekdotazasai, viszont megma-
rad egy masfajta iinnepélyesség, amely virtualisan idézi meg az alapitokat és

az elédoket. Publikacioik, munkassaguk sok iizenettel bir, és ebbdl a kdvetkezo
generaciok szivesen meritenek. Ma mar kevés informacio elég, hogy még tob-
bet tudhassunk meg roluk €s akkori kornyezetiikrél. Ez tulajdonképpen azt is

jelenti, hogy dokumentalva van a folyoirat egész élete. Sokszor arra gondolok,
hogy milyen j6 lenne ez nekiink is. Mennyi mindent szeretnénk tudni, foként
mar ebben a korban, miltunk egyes, még fel nem tart részleteirdl és kozvetlen

szereplOirdl. Persze nagyon fontosak a mi korabbi hirforrasaink is — sziileink,
nagysziileink, rokonaink — az elbeszéléseikkel, egy-két irasos emlékkel, vala-
mint j6 esetben néhany fotoval kiegészitve €s felejthetetlenné téve. Az uj kér-
déseket viszont mar sokszor nem tudjuk kinek feltenni.

Nagyon régen tortént, amikor a Beliigyi Szemlével megismerkedtem. Huszon-
négy évesen a BRFK Gyermek- és Ifjusagvédelmi Osztalyara keriiltem, uj fel-
szereloként. A rendOrség szervezetérol, egyes szolgalatok konkrét feladatairol
nem sokat lehetett hallani abban az idében. Eppen ezért is nagy izgalommal és
érdeklodéssel fogadtam a kollegak szakmai magyarazatait, tanitasait, javasolt
irodalomjegyzékeit. Az elém keriilt konyvek, Gjsagok, szakanyagok fantasz-
tikus tartalma arra 6sztonzott, hogy megfelel6 feldolgozas és szelektalas utan
a leghasznosabbakat kimasoljam vagy sajat konyvtaramba beszerezzem. Ebben
a folyamatban keriilt kezembe a Beliigyi Szemle is. E16sz0r itt olvastam igazi
rendortisztek tollabol a nyomozasok gyakorlati tapasztalatairol, vagy bliniigyi
szakértok aprolékos és izgalmas munkajarol, helyszini szemlékrol, egyes el-
jarasjogi kérdésekrol és még rengeteg masrol, amely a renddrség sokszinii te-
vekenységérol tudositott. Kezdetben kolcsonkértem és kijegyzetelgettem a fo-
lyodiratot, majd megrendeltem és gyiijteni kezdtem. Talan tiz egynéhany évig
jarattam, majd amikor a cégen beliil masik munkahelyre keriiltem id6legesen
megszakadt a kapcsolatunk. Mindez egyaltalan nem jelentette azt, hogy nem
tudtam rola, hiszen az ifjisagvédelemhez vagy a blinmegel6zéshez kapcsolodo
irasai valamilyen modon mindig megtalaltak. A késobbiekben tanulmanyaim
soran, majd jegyzetek irasakor, szakanyagok, publikacidk készitésekor szinte
mindig szivesen és eredménnyel fordultam a Szemléhez és kértem a tudasabol.
Tényleges nyugdijazasom el6tt, amikor a Biinmegel6zési Akadémian dolgoztam
ismét felélénkiilt a kapcsolatunk. Gyakran kertilt sor arra, hogy képzési temati-
kahoz kerestiink olyan elméleti vagy gyakorlati kérdésekben kiemelten jaratos
kollegat, aki a folyoirat hasabjain mar foglalkozott a tanfolyamhoz kapcsolodo
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témakorrel. Ilyen alkalommal meghivtuk a szerzéket egy beszélgetésre vagy
a témakort korbejaro eldadas megtartasara. Ezek mindig nagyon értékes alkal-
mak voltak a hallgatok visszajelzései alapjan is.

A Beliigyi Szemle reputacidjat jelentette, hogy sokszor més teriileteken, akar
a civil szféraban dolgozé munkakapcsolatok kértek elolvasasra egy-egy lapsza-
mot, vagy reflexioval kivantak kapcsolodni valamilyen szakanyaghoz. Hazon
beliil is gyakran volt t¢éma egymas irasainak nyomon kovetése, méltatasa, vagy
akar vitara bocsatasa. Ezekbdl a beszélgetésekbol volt, amikor tijabb publikaci-
ok keletkeztek. A munkankhoz kapcsolodo irdsokat jellemzden gytjtottiik, nem
ritkan a kitépett lapokat Osszetlizve archivaltuk és sorakoztattuk egy-egy cim-
mel ellatott tematikus mappaban. A napokban éppen egy baratommal beszéltem
errdl, aki elmondta, hogy otthon még mindig tartogatott néhany régi lapszamot,
de a kdzelmaultban tortént lakasatalakitas miatt ritkitani kellett a gylijteményét.
Nem volt mas valasztasa, ezért a jol bevalt modszerhez folyamodott, kivagta
azokat a cikkeket, amelyeket nem tudott elengedni, még a lap tobbi részétol 46
bticsut vett. Pontosan tudjuk, hogy ma mar sokféle képpen tudunk akar hazilag
is barmilyen iromanyt archivalni. Ennek ellenére sok esetben inkabb ragasz-
kodunk az eredeti papiralap megmentéséhez ¢s hasznalatahoz. Ez persze nem
jelenti azt, hogy ne élveznénk és alkalmaznank a technika fantasztikus fejléde-
sének eredményeit és ne kapcsolodnank az ,,okos rendszerekhez”. Egyébként
nekem is van egy kozel negyvenéves Belligyi Szemlém. Amikor a gytijtemé-
nyemet volt munkahelyem kdnyvtarszekrényében hagytam, egy szamot emlék-
be eltettem, pedig akkor nem tudtam, hogy egykortak vagyunk. Most, hogy ¢
par sort leirtam és emlékeztem, jobban értem az okat.

Végezetiil: Tisztelt Beliigyi Szemle! A kerek évfordulora jo egészséget kivanok
valamennyi aktiv, és valamennyi mar pihend idejét t61td egykori munkatarsnak!
Gratulalok a folydirat toretlen népszeriiségéhez, szakmai elismertségéhez, és
a mindezeket is bizonyitd MTMT Repozitorium Mindsité Bizottsag altal meg-
itélt cimhez, valamint az MTA illetékes osztalya 4ltali besorolashoz. Kivanok
tovabbi er6t, dinamizmust, tamogaté munkatarsakat €s a tervek megvalosulasat!

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Csendes L. (2022). A kortalan Szemle. Beliigyi Szemle, 70(11), 2219—2221. https://doi.
org/10.38146/BSZ.2022.11.11

Beliigyi Szemle, 2022/11. 2221






DOI: 10.38146/BSZ.2022.11.12 @@@@
BY NC ND

Gutenberg-galaxis vs. online galaxis
A Beliigyi Szemle jovoje
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., Elveszett néhany év...”
(Bereczki Zoltan: Hangokba zarva)

Egyik kedvenc musical énekes szinészem Bereczki Zoltan. A sors kiilonds

ajandékaként ott tilhettem a Hangokba zarva dal bemutaté koncertjén, €s meg-
dobbenve lattam az emberek arcan megjelent érzelem egyértelmi jelét, amely
konnycseppek forméjaban jelent meg. Szép, nagyon szép dal a Hangokba zar-
va (Josh Groban: February song) cimii dal. Aki ott megértette a dal lizenetét,
azt biztosan megérintette ugyantgy, mint engem. Akkor még nem tudtam, nem

tudhattam, hogy kozel hiisz esztendén keresztiil ,,elkisér” e dal néhol fajdalmas,
néhol reményt, tenni akarast ad6 iizenete. Es amikor neki kezdtem jelen sorok
irasanak, e dal magyar feldolgozésa szinte berobbant a gondolataim kdz¢. Hogy

miért? Talan a kedves olvaso a cikk végére megtalalja a valaszt erre, az egyal-
talan nem rébusznak szant kérdésre is.

Kérdések — valaszok nélkiil

Az altalam néhany évtizeddel ezel6tt gondolatfertdzésnek elnevezett ,.elmejaték”
engem is hatalmaba keritett most. Ennek a terméke jelen alcim alatt megjele-
n6 néhany sor, amelyekben megfogalmazok — elsésorban magamnak — néhany
olyan kérdést, amire még nem tudom vagy még nem akarom kimondani a valaszt.
Kovetkezzenek tehat a kérdések:

 Igazuk van-e (lesz-e) azoknak a médiatorténészeknek, lapszerkesztoknek,
a mesterségesintelligencia-kutatoknak és a magamfajta laikusoknak, akik

azt allitjak, hogy a digitalis univerzum részeként megjelend digitalis médiat

Beliigyi Szemle, 2022/11. 2223


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.11.12
mailto:valer.danos@bm.gov.hu

a torténelem olyan nagy korszakvaltasai kozott fogja szamontartani, mint
a barlang falara vésett ¢kirast kdveté nyomtatott média megjelenését?
Eredményezi-e ez a korszakvaltas a Gutenberg-galaxis elsorvadasat, eset-
leges gyors szétesését, halalat?

Lehetséges digitalis Gutenberg-galaxissa tenni az eredeti (papiralapua) Gu-
tenberg-galaxist?

Miként viselkedik ma és majd a kézeljovOoben a fiatal korosztaly (a digi-
talis bennsziilottek, kiilondsen a mai alfa és Z generacio tagjai) a digitalis/
online papiralapt tananyag és sajto tekintetében?

A korszakvaltas eredményezi-e a print média végleges eltlinését, esetlege-
sen teljes halalat, vagyis az online galaxis teljes térnyerését?

Ha bekovetkezik ez az online cunami, a ,,nagy sorsfordulat”, akkor ez mi-
korra tehet6, mikor kdvetkezhet be a Gutenberg-galaxis darabokra hullasa?
Van még idonk? Vagy mar elkéstiink?

Van-e barmiféle lehetdségiink megallitani, lassitani a digitalizacié okozta
médiafoldcsuszamlast?

A print ¢és a digitalis média viszonya, habortija miként befolyasolhatja a Bel-
iigyi Szemle jovojét?

Aki most a print versus online kiméletlen versenyében lemarad, az végleg
kimarad?

Kell-e tartani attol, hogy a zene vilagaban bekovetkezett gyokeres valto-
zas, mint a digitalis zene térhoditasa a fiatalok korében, a sajto teriiletére
is beszlirédik?

Kérdések — valaszokkal

1. Vannak-e, és ha vannak, melyek a papiralapu sajto elényei?

Erre a kérdésre mindenkinek kell, hogy legyen legalabb egy valasza. Egy jol
megfontolt valasza. A szakirodalomnak sok, mi tobb, rengeteg valasza van erre
a kérdésre. E cikk szerz6jének hatarozott véleménye, hogy van néhany poziti-
vuma a papiralapu sajtonak, kar lenne ezt tagadni, még mély elfogultsag mel-
lett is. A teljesség igénye nélkiil:

a papir tapintasa kiilonos érzést kdlcsondz az olvasonak,
a frissen nyomott folydirat illatanak élménye egyediili, potolhatatlan, a régeb-
ben nyomtatott papir dohos, fura szaga sokak szamara kiilonds élvezetet nyujt,
nem sziikséges az olvasashoz draga elektronikus eszkdz,
az a pszichés hatas, amelyet a nagyobb terjedelmii nyomtatott konyv még
hatralévo oldalainak fogyasa okoz, a digitalis konyveknél nem jelenik meg,
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az iddsebb, de még a kdzépkorosztaly régimodu tagjai sem kezelik profi
modon az informatikai eszk6zoket, ezért alindokkal inkabb olvasobaratnak
tartjak a print formatumot, mint a digitalis format,

egyesek szerint nem zavarja meg az olvasast technikai probléma, aramki-
maradas.

. Melyek a digitalis sajto elonyei?

Az online tartalmak kdnnyen és gyorsan elérheték (Open Access elényei),
olyanok is hozzaférhetnek, akik a nyomtatott példanyhoz nem vagy csak
nehezen jutnak el.

A tudomanyos tarsadalom tagjai mellett a felsGoktatasban oktatok és hall-
gatdk szamara is konnyen felhasznalhat6 €s hivatkozhato az online forma.
Sok esetben ingyenesek vagy olcsobbak a print termékeknél a digitalis ki-
advanyok.

A hagyomanyos sajtohoz képest gyorsabb interakciora, reflexiora ad lehe-
téséget.

A digitalis kiadvanyok tarolasa nem foglal el helyet sem az irodaban, sem
otthon.

Nagyobb terjedelem lehetséges.

Nagyobb példanyszamban jelenhet meg.

Tobb olvasohoz jut el, nemzetkdzi célkdzonségre is fokuszal.

A biztonsagos plagiumsziirés lehetdségét adja.

Tényadatok igazoljak, hogy a digitalis cikkek nagyobb idézettségiiek, tobb
hivatkozast kapnak.

A fiatalok olvasasi szokasainak gyokeres megvaltozasa miatt tobben olvas-
sak el a digitalis kiadvanyokat — a fiatalok tehat mar dontottek.

3. Mit nyer az olvaso, a szerzo, a szerkeszto az online folydirattal?

A szerz6:

jelentésen megnovekszik (potencialisan) a kozleményeit olvasok szama,
ezaltal magas pontszamot kaphat a megjelent kozleményeiért,

jelentdsen megndhet az idézettsége,

nemzetkdzi szintéren torténd megjelenés lehetdsége,

nemzetkdzi adatbazisokban torténd keresés lehetdsége a cikkét illetéen,
nagyobb terjedelmi kiadvany (példaul monografia) megjelentetésére van
lehetdsége,

konnyen juthat forrdsanyaghoz a sajat kozleménye megirasahoz.
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Az olvaso:

* magas szinvonall kézleményekhez jut,

» kitekintést nyer a nemzetk6zi tudomanyos és szakmai élet egyes teriileteire,

+ ¢érdekes informaciokhoz, ismeretekhez jut,

* koltségtakarékos lehetdséghez jut,

* megfeleld eszk6z megléte esetén kiilonb6zo szituaciokban is olvasni tudja
a kozleményeket (példaul tomegkozlekedési eszk6zokon, varakozas, séta
kozben stb.).

A folyoirat, a szerkeszt0, a kiado:

* tobb cikk érkezik a szerkesztOségekbe, mert a nagyobb létszamu (nemzet-
kozi) olvasokdzonség miatt érdemes az online folyoiratban publikalni,

* ahazai és a nemzetkdzi folyoiratrangsorokban az online folyoiratok elébb-
re Iéphetnek,

» a folyoirat mind hazai, mind nemzetkozi szinten versenyképes marad,

+ a fizetds folyoiratok esetében nagyobb profitra képes szert tenni a kiado.

A Beliigyi Szemle lehetséges helye és szerepe az online térben

A Beliigyi Szemle 2021. januari szamaban, a Tiikor rovatban megjelent, ,,4 bel-
tigyi szemle utja a kvartilisek taboraba — fejlesztések, eredmények, feladatok”
(Danos, Hornyik & Szabd, 2021) cimi irasunkban elmondtuk, hogy a nemzet-
kozi mindsités (Q besorolas) megszerzésének, valamint az A kategdria meg-
tartasdnak egyik kulcskérdése a folyoirat versenyképességének megdrzése
¢s tovabbi erdsitése. Ennek érdekében a jovoben a Beliigyi Szemle hazai és
nemzetk6zi tudomanyos térben betdltott szerepének a vizsgalatara, valamint
a hozza kapcsolod hatasanak a mérésére toreksziink (URL1). Azt magunk is
érezziik nap mint nap, hogy a folydiratok kozott egyre erdsodd verseny ala-
kult ki az egyes tudomany-szakteriileteken miikodo rangos szerzok, oktatok és
kutatok tanulmanyainak megszerzéséért. Napjainkban a versenyképesség leg-
fontosabb meghatarozdja a folyodiratban megjelent kdzlemények lathatosaga-
nak novelése, amely ma mar csak az online térben torténd megjelenéssel érhe-
t6 el. A versenyképesség noveléséhez elengedhetetlen az is, hogy nemzetkozi
szinten is nagyszamu olvasdja legyen folyoiratunknak. Az ehhez elvezetd it
az, hogy a Beliigyi Szemle a jelentdsebb nemzetkozi indexeld szervezeteknél
szerepeljen. Nem titkolt szandékunk, hogy a ProQuest, az EBSCO, a LENS,
a BASE ¢és a Dimensions nemzetkdzi indexeld szervezetek és adatbaziskeze-
16k utan folyodiratunk bekeriiljon a Scopus és a World of Science adatbéazisokba.
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Ez pedig teljesen elképzelhetetlen, ha a Beliigyi Szemle nincs jelen a digitalis
térben, azon beliil is az online térben. Ezért is tartottuk fontosnak, hogy a print
szamokban megjelend cikkek cimei, absztraktjai és kulcsszavai angol nyelven
is jelen legyenek az online térben. Az angol és magyar nyelvi cikkeket tartal-
mazo kiillonszamaink ugyancsak az online tér részévé valtak. Bar hatarozott
vélemeénylink, hogy egy ideig még sziikség van a Beliigyi Szemle print szama-
inak megtartasara, de a célkeresztbe mér az online format kell helyezniink. Ugy
latjuk, hogy a Szerkesztoségiinkbe érkezd cikkek szamanak jelent6s mértékii
emelkedése, a kozosségi portalokon a népszeriiségiink emelkedd tendenciaja
mind az online térben tortént megjelenésiink kdzvetlen eredménye.

Amikor pedig a fiatal kutatokra, oktatokra gondolunk, akkor igenis alkal-
mazkodnunk kell a megvaltozott olvasési szokéasaikhoz, hiszen hozzajuk mar
szinte csakis online iton tudunk eljutni. Ezért is tartjuk kiemelten fontosnak
online formaban torténé megszolitasukat, mert 6k képezik a tudomanyos mun-
ka utanpotlasat, 6k képezik a nagy elddok nyomaba 1€p6 kutatok bazisat. Ele-
gendod e helyen csupan utalni arra, hogy ez a generacié mar a zenében is szinte
csak a digitalis zenét hallgatja. E dalok egy részénél a zenei alapot egy szami-
togép generalja, amire a zenészek rateszik az akusztikus hangszerekkel magat
a dalt, de még inkabb elterjeddben van, hogy mar maga a dal megalkotasa és
a lejatszasa is szamitogéppel torténik, jo esetben programozo mérndk tdmoga-
tasaval, de zenészek nélkiil.

Hogy mennyire késtiink ¢l és mennyi idonk van felzarkozni a mar nagy nép-
szer(iségnek és elismertségnek drvendd Q mindsitéssel rendelkez6, online fo-
lyoiratokat kiado szerkesztéségekhez? Nem tudjuk. Az biztos, hogy sorra szlin-
nek meg a kiadok nyomtatott formaju folyoiratai, és helyiikre az online sajto
1ép. A mi célunk a kvartilisek taboraba torténd eljutas. Magam a legfontosabb
feladatomnak e cél magvalodsitasat tiiztem ki. Ha nem 1épiink gyorsan lemara-
dunk és ha lemaradunk... Feltétleniil hallgatnunk kell az online tagadok régi-
modi érveire? Mar elkéstiink? Nem elég gyors a temponk? Ennek a kérdésnek
a megvalaszolasat még egy idore mi nyitva hagyjuk. A valaszt az olvasora bizzuk.

A Hangokba zarva dal néhany sora mégis csak mutatja orientaltsagunk iranyat,
és talan kozelebb visz az el6z6ekben megfogalmazott kérdésekhez. Teszem ezt
annak ellenére, hogy nem mindenki fog egyetérteni velem.

,, lartozom még egy dlommal,

S hangom utan talan megfordul a szél,
S fény gyiil mindenhol...”

Beliigyi Szemle, 2022/11. 2227



Felhasznalt irodalom

Danos V., Hornyik Zs. & Szab6 Cs. (2021). Tiikor. A Beliigyi Szemle utja a kvartilisek tdboraba —
fejlesztések, eredmények, feladatok. Beliigyi Szemle, 69(1), 11-33. https://doi.org/10.38146/
BSZ.2021.1.1

A cikkben talalhat6 online hivatkozas

URL1: Measuring a journals impact. https://www.elsevier.com/authors/tools-and-resources/

measuring-a-journals-impact

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Danos V. (2022). Gutenberg-galaxis vs. online galaxis. A Belligyi Szemle jov&je. Beliigyi Szem-
le, 70(11), 2223-2228. https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.11.12

2228 Dénos Valér: Gutenberg-galaxis vs. online galaxis.
A Beliigyi Szemle jovéje


https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.1.1
https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.1.1
https://www.elsevier.com/authors/tools-and-resources/measuring-a-journals-impact
https://www.elsevier.com/authors/tools-and-resources/measuring-a-journals-impact

DOI: 10.38146/BSZ.2022.11.13 @@@@
BY NC ND

A Beliigyi Szemle korabbi kiizdelmei
a sajtonyilvanossagért, a tudomany szabadsagaért,
a politikai és hierarchikus hatasok ellen

Deak Jozsef

Dr. PhD, adjunktus, rendér alezredes
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar
deak.jozsef(@uni-nke.hu

Bolcso

1953. januar elején jelent meg a Beliigyi Szemle jogelddje, a Rendoérségi Szem-
le els6 szama, majd ra tiz évre, 1963 januarjaban a Beliigyi Szemléé. Csaknem

hatvan éve tilésezett a Beliigyminisztérium Kollégiuma; 1962. aprilis 12-i érte-
kezletén megvizsgalta a minisztérium médiatermékei, folydiratai szakmai mi-
ndségét, megallapitva, hogy a sajtd eszkozeivel jobban kell segiteni a BM el6tt

allo feladatok szinvonalas végrehajtasat (Deak, 2013). ,,Ennek érdekében — az

elmélet és gyakorlat legjobb szakembereinek bevonasaval — olyan egységes el-
méleti folyoiratot kell kialakitani, amely az egész Beltligyminisztériumban fel-
mertild elvi, politikai és szakmai kérdéseket tudomanyos szinvonalon elemzi és

magyarazza.” (BM 0023 parancs, 1962). A folyoirat fennallasa soran — alkal-
mazkodva az aktualis allami, kormany-, konkrét minisztériumi és tarsadalmi

elvarasokhoz —, hatékonyan segitette a beliigyi szervek munkatarsainak politi-
kai, szakmai képzését, a legjobb hazai és nemzetkdzi gyakorlatok felkutatasat,
tudomanyos igényl elterjesztését, tokéletesitését. Jo forumul szolgalt a hazai

és kiilfoldi beliigyi, kés6bb rendészetelméleti, gyakorlati problémak, tapasz-
talatok megismertetéséhez, megvitatasahoz, elemzéséhez. Ekdzben erdsitette

a hazai rendészeti szervek egylittmikodését (Dedk, 2014; 2016).

Sajtonyilvanossaggal a ,,beltenyészet és csolatas” ellen,
és a megcenzurazott foszerkeszto

A hatvanas évek légkorében Szabo Laszlo, a Népszabadsag ujsagirdja a rend-
Orség €s a sajtd kapcsolatardl értekezett, idvozolve, hogy megsziint az oktalan
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titkolozas, és hangsulyozva a bliniildozés propagalasat (Korinek, 2012). Az iras

egyes megallapitasai ma is tanulsagosak... ,,/destova tiz esztendeje dolgozom e

sajtoteriileten, rendszeres, kozvetlen kapcsolatban a rendorséggel. Sok tapasz-
talatot szereztem, s nem mindig volt pozitiv ez a tapasztalat. Példaul a Buda-
pest felett lezuhant MALEV gép tényét kisebb »canossa« utdn az vjsagok csak

a harmadik napon kézolhették, mikozben az egész varos tudott rola [ ...] Pedig

egy-egy érdekes, a koz szempontjabdl is szamottevé biiniigyi nyomozas bemuta-
tasaval, sokkal kozelebb lehet hozni a rendorséget az allampolgarokhoz. Olyan

mesterséges falakat ledontve, amelyek valasztovonalként meredeztek korabban.
A titkolodzas kédébe burkolt rendori munkaktol elsdsorban félelembol idegen-
kednek az emberek. Ha nem latjak vilagosan, mit csinal a renddrség, milyen

modszerekkel dolgozik, hogyan kiizd az allamellenes és kéztorvényi biincselek-
mények ellen, akkor a mult rossz tapasztalatai nyoman félni kezdenek. Ez bi-
zalmatlansdgot sziil, ami idegenkedést [ ...] Ugy hiszem, ideje lenne idénként

bemutatni egy-egy dllamellenes biincselekményt is, annak tetteseit, az elkovetés

koriilményeit, az elésegito tényezoket [...] Mert az ujsagokbol ugy tiinik, Ma-
gyarorszagon végképp megsziintek az allamellenes, politikai biincselekményetk,
sziikségtelen mindenfajta éberség, az allamtitkok félté vigyazasa, azok ugysem

érdekelnek senkit.” (Szabd, 1963).

Déri Pal foszerkesztd is hasonloképp latta: ,,4 rendor szakemberek a rend-
ori hirkozlést abbol a szempontbol tamogatjak vagy tamadjak, hogy azok
»hasznosak-e« a rendori, bliniildozés vélt vagy valodi érdekei szamara. De
a »rendori erdek« mint minden mas dallami, tarsadalmi vagy gazdasagi szerv
belso, kozvetlen érdeke — a kozérdeknek, az egész tarsadalom érdekének van
alarendelve. Mindez megkoveteli a lakossag targyilagos, megbizhato tajékoz-
tatasat [ ...] A hirkézloknek nemcsak joga, kotelessége kommentdlni az ese-
ményeket, az dsszefiiggésekre ramutatni; hozzdsegiteni az olvasot, a nézét,
a hallgatot az események jelentoségének, kihatasanak megfelelo értékeléséhez.
De nincs joga elhallgatni! A tajékoztatasnak nemcsak hiinek és targyilagos-
nak, rendszeresnek is kell lennie! Nem lehet szelektdlni, hogy csak a kedvezé
eseményekrdl szamoljunk be, a kevésbé kedvezbeket elhallgatva. A technika
mai allasa mellett ez megoldhatatlan, és megrenditené a bizalmat, hirkozIo,
tdajékoztato szerveink irant.” (Déri, 1965).

Azonnali valasz: ,,Déri elvtars megallapitisa, hogy a hirkozlé szerveknek
nincs joguk barmit is elhallgatni, félreertésekre adhat okot: az hihetd, hogy
az anyagokat valogatas és a tények alapos ellendrzése nélkiil ki kell adni.
Mindenekelott az allami és hivatali titkokat kell feltétleniil megvédeni. De
szelektalni kell az anyagokat azért is, mert a kozvélemeényt nem daraszthatjuk
el biiniigyekkel. Tarsadalmi, politikai életiink kozérdeklddésre szamot tarto
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eseményei, jelenségei kozott csak néhany szazalék lehet a beliigyi vonatko-
zdasu hir, kozlésiikkel is tarsadalmi érdekeinket kell szolgdlni.” (Szerkeszto-
bizottsag, 1965).

Déri az 6tvenéves Szemlét méltatd irdsdban igy 0sszegzi szerkesztéségi kiiz-
delmeit a nyitottsagért: ,,Mindent elkévettiink, hogy az altalanos bizalmatlan-
sagot, a titokzatossagot, az allomany »beltenyészetét« és »csolatasat« meg-
sziintessiik.” (Déri, 2003). ,,Szerintiink a folyoiratnak nemcsak formailag kell
nyitottnak lennie, kiilso szerzok elott, de helyet kell adnia a »hivatalostol« el-
terd velemenyeknek is.” (Déri, 1993).

Kozvetlenill a rendszervaltozas eldtti 1980-as évek sajtonyilvanossagarol
Finszter Géza, akkori foszerkeszt6 igy emlékezik: ,,Az ujsagirasban dolgoz-
tunk, jol érzékelhettiik a szokimondas hatarait. Nem szabadott irni: Wallen-
berg, Bos-Nagymaros és a magyarorszagi kabitoszerhelyzet témdirol, bar e
puha tilalmat, alig tartottak be az ujsagok. Most is hallom a tdajékoztatasert fe-
lel6s partfonok Lakatos Erné dorgo szavait — az orszag helyzete biztato, csak
néhany yrossz hangulati« belvarosi szerkesztoség mondja az ellenkezdjét.” A
kotelez6 penzumokon til megjelentetett gondolatgazdag irasok akkoriban ki-
sebb-nagyobb csinytevésnek szamitottak. Példaul, amikor egyetlen lapszamba
helyezték el a kriminologia két egymassal hadakozo professzoranak homlok-
egyenest ellenkez6 véleményét; Illyés Gyula szavaival fejezték ki ifjisagvédel-
mi lapszamunk mondanivalojat; kozolték a kdzrendvédelmi parancsnok szel-
lemes irasat, hany kilds a jarorfelszerelés; megjelentették a hajdani budapesti
fokapitany-helyettes panaszait, miért csak az allomany negyedét tudja munkaba
allitani. Betették a kozigazgatasi jog szakértdje fejtegetését, miért torvényseértd
a frissen megjelent beliigyminiszteri rendelet. De legjobban az olvasoi reaga-
lasoknak oriiltek, mert komolyan gondoltak, hogy Oket szolgaljak... ,, Tudtuk,
hiteliink csak akkor lesz, ha a lapbdl azt a valosagot ismerik meg, amelyben va-
lamennyien éltiink. Igyekeztiink betartani Dedk Ferenc egymondatos sajtotorve-
nyét, hogy ynem szabad hazudni«. Amikor pedig igazat mondtunk, jo kedviink
tamadt. Ugy emlékszem, hogy abban a Mérleg utcai szerkesztéségben eléggé
kellemes hangulat uralkodott, ez talan mégis arra bizonyiték, hogy sikeriilt az
igazat és a valodit is betiikbe onteni.” (Finszter, 2003).

Mindazonaltal az egész 1990-ig vezetd korszak legmeghatarozobb irdsa a nyilt
kommunikéacid, tajékoztatas ellenében sziiletett Szerkesztobizottsagi Kozle-
mény. Ebbdl jol kivilaglik a rendszervaltozas el6tti idoszak jellemzdje, az egy-
parti ideoldgia minden szakmai megfontolast maga ala gy(ir6 torekvése (Deak,
2016). Annal nagyobb elismerés illeti azokat a szakembereket, akik képesek
voltak a jelenben és a jovoben is haszonnal forgathat6 szinvonalas biinelemzé-
sekre (Korinek, 2012).
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A politikai befolyas, a rendészeti hierarchia, és rendészet
rejtozkodo természet ellenében a tudomany szabadsagaért

A rendészeti szakfolyoirat és a politika kapcsolataban a partallami rendszer
nyiltan hirdetett politikai elkotelezettsége volt a meghataroz6 minden megjele-
no folyoiratnal. Ez a hatvanas évektdl fokozatosan teret engedett a szakmai és
a tudomanyos szempontoknak, de valtozo intenzitdssal mindvégig akadalyozta
a magasabb szakmai hatasfok kifejtését. A szakfolyoirat és a rendészeti hierar-
chia viszonyaban felmeriil a kérdés: nincs-e a mai napig ellentmondas a ren-
dészet atlathatosaga, a sajtd nyilvanossaga, a tudomany szabadsaga, valamint
a hierarchia fegyelmet és végrehajtast koveteld, ellentmondast nem tiir6, ko-
veteld, illetve a rendészet, rejtdzkddo természete kozott? Ez komoly akadalya
lehet a tudomanyos vitaknak, de a kritikai megkozelitésnek is. A titok ugyan-
is gyakran nem a jog, a parancs, avagy szakmai sziikséglet, hanem a szervezet
miukodési zavarait leplez6 eszkoz.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskoldjan kutatasi
témamhoz — ,,4 Beliigyi Szemle és jogelddei a kozpolitika és a rendészettudo-
many fejlédése szolgalataban” — 2016 janius els6 harmadaban mélyinterjukat
készitettem, foleg a szerkesztobizottsag tagjaival, érintve a fenti kérdéseket
is. Megkérdezve a szerkesztObizottsag elnokét, dr. Felkai Laszlot, a Beliigy-
minisztérium kozigazgatasi allamtitkarat (F. L.). A szerkesztobizottsag, bo két
évtizeden at titkarat és foszerkeszt6jét, dr. Korinek Laszlo akadémikust (K. L.);
a foszerkeszté-helyettest, dr. Finszter Géza nyugallomanyu renddr ezredest, az
MTA doktorat (F. G.). E fent emlitetteken kiviil meritettem a szerkesztébizott-
sag megkérdezett tagjai koziil, dr. Danos Valér nyugalloméanyu vezérornagy,
a BM Kozszolgaltatasi Féigazgatosag struktarajaba tagolt Beliigyi Szemle ak-
kori vezetdje (D. V.) altal elmondottakbdl, valamint felkerestem dr. Bocz Endre
nyugallomanyt foévarosi foiigyészt (B. E.). Az akkori interjuk relevans részei
az aldbbiakban olvashatok.

A kozpolitika

F. G.: — Most példaul, folyik a biintet6eljarasi torvény kodifikacidja. Keres-
tem valakit, aki az MTA Gazdasag és Jogtudomanyok Osztalya Rendészeti Al-
bizottsaga sziik nyilvanossaga el6tt beszamolna a pillanatnyi allapotrél. Nem
talaltam. Miutdn a korményzati gyakorlat egyre kevésbé tliri a kiils6 kontrollt
(amit mostansdg azzal a leleménnyel magyaraznak, miszerint a kormanyzas
tisztan politikai tevékenység), és a jog elmélete éppen a hatalom gyakorlasdnak
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egy ilyen kiils6 kontrollja, varhatéak azok az idék, amikor az elmélet egyetlen
feladata a gyakorlat igazolasa lesz, mi pedig Gjra elkezdhetiink olvasni tanul-
ni a sorok kozott.

K. L.: — 1990 6ta nem ismerek olyan esetet, hogy barki beleszolt volna a fo-
lyoirat szerkesztésébe. Ez egy fliggetlen lap, a szerkeszt6ség sajat szempontjai
szerint fogad vagy utasit el kéziratokat.

D. V.: — A Beliigyi Szemle rendszervaltozas el6tti politikai befolyasolasara,
a hierarchiaval kapcsolatos viszonyara konkrét személyes példaval is szolgal-
hatok. A mas beosztasba felkért Finszter Géza f0szerkeszt6 utddja keresésére
kiirt palyazatot megnyertem. Foldesi Jend, beliigyminiszter-helyettes behivott,
kihirdette az eredményt, és mondta, vegyem at az O utcaban a foszerkesztéi be-
osztast. Géza annyira udvarias, figyelmes volt, hogy megérkezve a szerkeszto-
ségbe, mar ki is volt téve a nevem az iroda tablajara. Otthon Vari Miklés (a lapot
iranyito csoportfondk a szerzo) alairasaval vart egy levél a kovetkezd tartalom-
mal: megsemmisitették a palyazatot, més kinevezési megoldast talaltak. Igy ki
is nevezték az 0j foszerkesztot. A politika ma mar nem sz6l bele a folydirat éle-
tébe. A cikkek megjelentetése teljesen a fOszerkesztd és helyettese hataskorébe
tartozik. Mint Finszter Géza nemrégiben megjegyezte a fdszerkeszto, 70. sziile-
tésnapi koszontésekor: Korinek ur igazsagkeresd és nem igazsag hirdetd ember.

A rendészeti hierarchia

F. G.: — A lapban a ,,Szakért6i gyakorlat”, valamint a ,,Blincselekmény nyo-
mozasok” rovatban szakmai kérdésekben vitaknak is helyt kivantunk adni, de
igazan ez nem sikeriilt. Mindenkor tl merev volt a hierarchia, hogy az ezt nem
kovetd lap még jobban mikddhessen. Hasabjain ugyanis nem azért szolalhat
meg valaki, mert mondjuk vezérérnagy. Egy féhadnagy ugyanolyan eséllyel
irhat, s6t lehet nagyon okos, a vezérérnagy pedig mondhatja a butasagot, mint
ki is dertilt. Persze lehet egy ilyen folydiratot hierarchikusan is szerkeszteni,
de akkor mar nem tudomanyos a folyoirat, hanem hivatalos kdzlony, jelen-
tés-gylijtemény, PR kiadvany stb. Egy folyoirat akkor folyoirat, ha szerkesz-
tése is autondm és szerzdi gondolatai is autoném modon érvényesiilhetnek.
Nagy lehetoségek rejlenének a lapban egy ttkereso vitakat igényld vezetés
szamara. Nyilvan nem azonnali dontést igényl6 kérdésekrol, hanem hosszabb
elokészitést igénylo témakban, ahol szemléleteket, érveket kell titkoztetni, pél-
daul stratégiaalkotasnal.

F. L.: Nem igazéan gatja a tudomanynak a Hszt.-s hierarchia, mint 4ltalaban
a kozszolgalati hierarchia sem.
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Sajtonyilvanossag és a rendészet, rejtozkodo természete

B. E.: — Anyolcvanas évek végén a lapban megjelent a BRFK Gyermek- és If-
jusagvédelmi Osztalya vezetd beosztasu alezredesének egy cikke, angol nyel-
vii forrasok alapjan a szipozas, ,,sniffing” veszélyeirdl, hivatkozva az angliai
halalos aldozatokra. Nagy botrany lett, az illetot meg is fenyitették, mert — uto-
lag kideriilt — a tudatmodosito szerek hazai hasznalatanak felfutasa akkoriban
a sajtd szamara tiltott téma volt. Noha a megeldzés éppen a tarsadalom széles
kori tudatositasat, mozgdsitasat igényelte volna.

F. L.: — Ha elismerjiik a jog primatusat, a jog birosag elétti kikényszeritheto-
ségét és ezzel az informacidszabadsagrol sz616 térvényi rendelkezéseket 6sz-
szevetjiik, akkor rejt6zkddésrol nem nagyon lehet beszélni. Persze ez, akar egy
anyag minésitésénél, vagy egy nem mindsitett anyag dontést-elokészitéve, ez-
altal nem publikussa mindsitésénél a vezetd szubjektuman keresztiil érvényestil.
De ez szerintem nem attdl fiigg, hogy az illeté rendész vagy sem, egyenruhas
multtal rendelkezik vagy nem, hanem szocializaciojatol. Hisz az Gjsagokban
is talalkozhatunk embereket tulzott titoktartas miatt kritizalo cikkekkel, akik
egyetlen nap rendészeti multtal sem rendelkeznek. Onmagéban a rendészet jel-
legébdl —nem szamitva a titkosszolgalatokat — nem kdvetkezik a befelé fordulas,
a tulzott titkositas. Arrdl nem beszélve, ha azt gondolnank: a szakmai kritikékat
elkeriilendd érdemes valamit nem publikussa tenni. Ezt meg sem tudom tenni,
mert a kormanyt feliigyeld orszaggyiilési bizottsagok elott be kell szamolni, €s
alig van a bizottsag szempontjabol tabunak tekinthet6 kérdés. F6 szabaly szerint
iiléseik nyilvanosak, ott vannak ellenzéki képviselok is, ezért ez a befelé for-
dulas szerintem, és f6 szabaly szerint, most mar nem igaz. Ha mégis van, akkor
az az egyes emberek szubjektuma és nem a jogszabaly jellege miatt fordul eld.

Osszegzés

A rendvédelem szakmai kulturajat is oregbitették, akik a fizikai és a szellemi
megszallas viszonyai kozott is képesek voltak a rendészet legjobb magyar ha-
gvomanyainak megorzésére. E lap helyet adott a partideologiat leveto tudoma-
nyos teljesitményeknek, hasabjaira a szakmai tisztesség visszacsempészte a hu-
manista biintetdjog hazai és nemzetkozi értékeit akkor is, amikor ezt a jogot egy
kegyetlen diktatura a végletekig lejaratta. Mindemellett a folyoirat szerkesztoi
a legnehezebb utat valasztva, tudatosan alakitva a lapstrukturat, az allami di-
Jas tudos csakugy helyet kaphatott, mint a biintigyi nyomozo, a kriminalisztikai
szakérto vagy a kozlekedeési jaror. Megszamlalhatatlanul sok értékes tapaszta-
lat halmozodott fel ezeken a hasabokon.” (Korinek, 1993).
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Arendszervaltozas ota a depolitizalt rendészet vajon a szakfolyoiratban is ezt
az alkotmanyos kovetelményt tiikkr6zi, avagy idénként a politikai vagy leképe-
z6dése a hierarchia hatalma, a szakmai vagy tudomanyos szempontokat hattér-
be szoritd szandékai mégis tetten érhetdek? A fentiek adalékul szolgalhatnak
egy jol lesziirhetd megkozelitéshez a tudomany szabadsagarol a sorokban és/
vagy azok kozott olvasva...
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A rendszervaltozas évében lettem a Belligyi Szemle olvasoja, s maradtam az az
elmult tobb mint harom évtizedben. Olvasoként elészor kedves tanaraim pub-
likacioi nytigoztek le, késobb kollégaim, mestereim tudomanyos gondolatai
tettek elkotelezetté a folyodirat irant. Még késObb az a megtiszteltetés ért, hogy
utanuk, veliik egyiitt magam is szerzévé valhattam. A rendszervaltozas izgal-
mas, reményteli hangulatu idészakabodl olyan Beliigyi Szemlében publikalo
szerzOk gondolatait idézem meg, akiknek egész korabbi munkassaga a jobbitas,
reformaldas jegyében zajlott, és e korszakban irdsaik szerves folytatasai voltak
az 1990 elétti ujito torekvéseiknek. A 70 éves Beliigyi Szemle el6tt az 6 gon-
dolataik felidézésével tisztelgek, akik a nyolcvanas évek végén, a kilencvenes
évek elején reformgondolataikkal segitették a biintet6jog, biintetdeljarasjog at-
alakulasat a szocialista rendszerr6l a jogallami rendszerre attérés idészakaban.

Kiraly Tibor

Kiraly Tibor ekkor hivta fel a figyelmet arra, hogy a biintet6 jogalkotasban és

jogalkalmazasban bekdvetkezett valtozasok egyértelmiien 0sszefiiggésbe hoz-
hatok az altalanos politika iranyvaltasaival. A hazai jogalkotas mellett a nemzet-
kozi jogforrasok fontos szerepét hangsulyozta, amelyek egyfeldl kotelezhetik
a normat elfogado allamokat valamely magatartas kriminalizalasara, masrész-
r6l azonban meg is tilthatnak cselekményeket. Ezen nemzetk6zi normak korla-
tozzak a biintetd jogalkotasban megnyilvanul6 biintetd hatalmat (Kiraly, 2005).

1988. aprilis 29-én tartotta meg akadémiai székfoglalo értekezését, amelyben

az allami biintetd hatalom korlatait kereste, igyekezett azokat kijeldlni. Az 6tve-
nes évek torvénytelen biintetopereirdl azt mondta, hogy az nem a jog gyakorldsa
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volt, hanem olyan hatalom tette, amely kiviil esett a jogon. Nem jogi értelem-
ben vett biintetd hatalom gyakorlasa volt, hanem pusztan a nyers er6¢é. A biin-
tetd hatalomnak Kiraly szerint 6sszhangban kell lennie a torténetileg kiprobalt,
a tapasztalat altal is szentesitett tarsadalmi kornyezettel, amely jogi és kulturalis
értékeket egyarant hordoz. 1990-et kdvetden a jogallamisag, jogbiztonsag, alkot-
manyossag megteremtése tiint a legfontosabb célnak. Kiraly Tibor mar a rend-
szervaltozas elott megfogalmazta, hogy a biintetd hatalom sosem lehet korlatlan.

Bocz Endre

Bécz Endre, a 2021 8szén elhunyt ,,Tudos Ugyész” nagy reményeket fiizott
a rendszervaltozashoz, 6 képviselte a magyar ligyészséget a nemzetkozi foru-
mokon. Az Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsaga ajanlasait is segitette szakér-
telmével. Ot is foglalkoztatta az allam biintetdhatalmi monopoliuma. Ugy lat-
ta, hogy ha a biintetdigény €s a biintetdhatalom egy kézben dsszpontosulna, az
eljaras csak ezt leplez0 szinjaték lenne. Hiszen ebben az esetben a biintetdha-
talom letéteményese, az allam, kedve szerint biintethetne. Az allam a biintetd
torvényben a lakossagnak igéretet tett arra, hogy a biintet6jogi tilalmak meg-
szeg0dit megbiinteti, és e kotelezettségét teljesiti, amikor biintet. Az ligyészség
nem allami biintetdigényt érvényesit, hanem annak fenntartasaval az allam a la-
kossagnak nyujt szakszerli segitséget ahhoz, hogy a biintetd igazsagszolgalta-
tast hatékonyan vehesse igénybe (URL1).

Szabo Andras

A rendszervaltozas utan az Alkotmanybirosag is arra kereste a valaszt, hogy hol
htizédnak a biintetd hatalom korlatai. Az ,,alkotmanyos biintetéjog” fogalma
1992-t6l van jelen az AB hatdrozataiban, Szabd Andras megfogalmazasa nyo-
man. A 11/1992. (I11. 5.) szamu, az els6 ,,eléviilési hatarozat” tartalmazza el6szor.
Palankai Tiborné fogalmazta meg, hogy az ,,alkotmanyos biintetdjog” értékelési
formula, alkotmanyjogi dogmatikai fogalom (Palankai, 1998). Ennek a formu-
lanak az alkalmazasaval vizsgalja az adott biintetdé norma alkotmanyossagat.

A bilintetdjogasz tarsadalom maig idézi Szabd Andras szavait arrol, hogy a biin-
tetdjog tarsadalmi rendeltetése, hogy a jogrendszer egészének szankcios zarko-
ve legyen. A biintetjogi szankcio, a biintetés szerepe €s rendeltetése a jogi és
erkolcsi normak épségének fenntartasa akkor, amikor mar mas jogagak szank-
cidi nem segitenek.
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Korinek Laszlo

A rendszervaltozas els6 éveiben a lakossag félelemérzetét és azt kutatta, hogy
az ekkor végbement gyors és mélyrehato valtozasok hogyan hatottak az egyes
ember pszichéjére és a tarsadalmi kozéletre. 1992-ben Baranya megyében vég-
zett felmérésében tisztazta a konkrét félelem és az absztrakt szorongas kozti
kiilonbséget.

Mar ebben az id6szakban dvott attol, hogy a politikusok valasztasi igéretként
a biinozés elleni szigoru fellépést is megfogalmazzak. Ennek veszélyét abban
latta, hogy mindez teljesithetetlen, és ha olyanok keriilnek a parlamentbe, akik
szerint a blindzés a renddrség ¢s a politika dolga egyediil, az régi kriminalpoli-
tikai beidegzddéseket erésit (Korinek, 1997). Tudatositani kell, hogy a blindzési
félelemmel az egész tarsadalomnak kell foglalkoznia. Amig be nem kdvetkezik
az egzisztencialis stabilitas, a szocialis biztonsag korszaka az emberek életé-
ben, arra kell térekedni, hogy a valos biindzési helyzet megismertetésével az
indokolatlan szorongast csokkentsiik, a megalapozott félelmekkel pedig tarsa-
dalmi szinten szalljunk szembe.

Szab6 Andras, Bocz Endre és Kiraly Tibor sajnos mar itt hagyott minket, azon-
ban nagyon remélem, hogy Korinek Laszl6 akadémikus gondolatait még sokaig
olvashatjuk a Beliigyi Szemlében és masutt is.
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Az elmult évtizedek soran a Beliigyi Szemle a hazai tudomanyos irodalom for-
rasainak meghatarozo képvisel6jévé Iépett el6. A folyoirat legfobb kiildetése,
hogy szakmai informaciofuzios és informacidmegoszto szerepet toltson be, elso-
sorban a rendészet- és kozigazgatastudomany, valamint annak hatartudomanyai
tertiletét érintd relevans szakmai és tudoményos kérdésekben (Danos, Hornyik
& Szabo, 2021). A tudomanyos folyoiratok kezdetben — 17—18. szazad — a tu-
domanyos tarsasagok munkajahoz kapcsolodva jottek 1étre, s eredendden azt
szolgaltak, hogy a konferencidkon elhangzott eldadasok tartalmat archivaljak,
illetve terjesszék azokat az adott tarsasag tagjai kozott. A folyoiratok erede-
ti célja késobb is a kutatasok eredményeinek atadasa volt a tudosok korében
(Muranyi, 1996). Ma mar az olyan tudomanyos és szakmai folyoiratok, mint
amilyen a Belligyi Szemle is, sokkal szélesebb olvasoi kdzonséget céloznak.
A tudomanyos ismeretek bovitése, a tudomany miiveldinek kdlcsonos diskur-
zusa mellett a folyoirat kozvetve, kozvetleniil hozzajarul a beliigyi, rendészeti
szakemberek tajékozottsagahoz, tudasuk ndveléséhez és a szakmai szemlélet
formalasahoz egy-egy téma kapcsan.

A periodikdban publikalt tanulmanyok témafokuszaban a rendészet, a koz-
rend és kozbiztonsag, a biztonsagpolitika, az 6nkormanyzatisag és a kiilon-
féle tarsadalmi devianciak kriminoldgiai, kriminalszocioldgiai, biintetjogi
¢és rendészettudomanyi szempontu elemzések allnak. A folyoirat tematikaja
szempontjabol a kozponti idegrendszerre gyakorolt hatasuk révén a viselke-
dés, gondolkodas, észlelés és érzékelés megvaltoztatasara alkalmas kémiai
anyagokkal — masnéven drogokkal vagy pszichoaktiv szerekkel —kapcsolatos
témak kiilonosen fontosak. A kiilonb6z6 pszichoaktiv szerek fogyasztasanak,
illetve kereskedelmének megannyi kriminoldgiai, kriminalisztikai, szociolo-
giai, pszichologiai, egészségligyi, gazdasagi €s jogi természetl vetiilete 1éte-
zik, igy jelent6sége van annak, hogy a beliigyi, rendészeti szakemberek miként
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értékelik a drogjelenséget, illetve a szakmai, tudomanyos folyoiratok milyen
ismereteket kozvetitenek feléjiik.

Modszertan

Jelen tanulmany a Beliigyi Szemle altal, az elmult két évtizedben publikalt,
drogtémaval foglalkozo6 kdzlemények szisztematikus kivalasztasat kdvetd, nar-
rativ attekintésével foglalkozik. A folyodiratban publikalt, kiilonféle pszichoak-
tiv anyagokkal kapcsolatos tanulmanyok keresése a MATARKA adatbazisaban
zajlott, az alabbi keresdszavak/kifejezések alkalmazasaval: ,, drog”, ,, kabito-
szer”, ,,alkohol”, ,, gyogyszer” és ,,dohany”. Ezt kdvetden a narrativ attekin-
tés elveit kovetve megvizsgaltuk, hogy az egyes publikaciok milyen szakmai,
tudomanyos perspektivabdl elemzik a drogjelenséget.

Eredmények

A MATARKA adatbazisabol a 2000-2021. kozotti idészakban 6sszesen 35 koz-
leményt sikeriilt azonositani az elore meghatarozott keres6szavak segitségével.
A rekordok koziil egy darab kertilt kizarasra, amely miifajat tekintve interji
(Déanos & Szabd, 2021).

A folyoirat célkitlizéseibdl, a szerzoi és olvasoi kozosség jellegébdl szarmazo
elézetes elvarasoknak megfelelden a tanulmanyok tilnyomo tobbsége (n=27)
az illegalis pszichoaktiv szerekre helyezi a hangsulyt. A kizarolag legélis tudat-
modositokkal foglalkozo cikkek (n = 4) esetében pedig harom drogtipussal ta-
lalkozunk: alkohol, dohany és gyogyszerek (Ambrusz & Marosi, 2020; Erdds,
2020; Erdés & Kovacs, 2019; Rohacs, Molnar, Kozma & Dallos, 2017). Szin-
tén a folyoirat sajatossagaibol szarmazik, hogy a feldolgozott t¢émak fokusza
a tanulmanyok jelent6s hanyadéaban a pszichoaktiv hatdssal bird szerek ellen-
Orzésén, felderitésén, a hazai és kiilfoldi drogpolitika, illetve drogszabalyozas
aktualitasain, valtozasain, valamint az illegalis eldallitason, kereskedelmen és
a kapcsolodo bliindzésen van. A Beliigyi Szemle kiildetés¢hez hiven kiemelt
szerephez jutnak a kabitdszerblindzéshez kapcsolodé biiniildozési, blinfelderi-
tési és a bizonyitassal 6sszefliggo kérdésekre reflektald szakmai cikkek (Farkas,
2000; Lakatos, 2012; Nagycenki, 2017a; 2017b; Varga, 2012).

A publikaciok masik nagy része a drogfogyasztassal, illetve magaval a fo-
gyasztoval foglalkozik. A folyoirat interdiszciplinaris jellegét azonban kiva-
l6an példazza, hogy a szerhasznalat kriminoldgiai (Ambrusz & Marosi, 2020;
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Németh, 2002), kriminalisztikai (Veress, 2000a; 2000b), kriminalstatisztikai
(Kiraly, 2003) megkozelitést vizsgalata mellett megjelennek a rehabilitacio
(Kiraly, 2005; 2006), a prevencio kérdésével (Garami, 2004), a szerhasznalok
megitélésével, a hozzajuk fliz6d6 attitlidokkel (Erdés & Kovacs, 2019) foglal-
kozo irasok is. Ezeken tul teret kapnak a droghasznalat orvos- és egészségtudo-
manyi szempontjaira, terapias (példaul miivészet terapia) lehetdségeire, sziiksé-
gességére mutato szakcikkek (Fekete, 2002; Kalapos, 2019; Sasvaring, 2010).
Barmennyire is tavol all a jogi, kdzigazgatasi, rendészeti szemlélet tarsadalom-
tudomanyos megkozelitésétdl, mégis nyilvanvalo, hogy a droghasznalat egyik
lényegi részét maga a pszichoaktiv szer kémiai, természettudomanyos valosaga
jelenti. Ez a felismerés leképezddik a Beliigyi Szemle altal kdzolt tanulméanyok
tartalmaban is. Habar a folydirat profiljatél meglehetdsen tadvol allnak a kémi-
ai, farmakologiai szempontokat hangstlyozo értekezések, a 2000 utan megje-
lent cikkek kdzott tobb olyannal is talalkozhatunk, amelyek elsésorban a tudat-
valtozas eldidézésére alkalmas kémiai szerekre Osszpontositanak, s egy vagy
tobb konkrét szerrel/szercsoporttal kapcsolatban adnak — az olvas6k6zdonség
szamara is befogadhaté moédon — részletesebb tajékoztatast; persze elsdésorban
a kriminalitas vetiileteire helyezve a hangstlyt (Csesztregi, 2016; Funk, 2002;
Nagy, 2002; Rompos, Barath, Bellavics, Lohner & Haller, 2021; Veress, 2002).

Osszefoglalas

A pszichoaktiv szerek hasznalata évezredek oOta jelen van az emberiség életé-
ben. Felgyorsult vilagunkban ugyanakkor a droghasznalat talan a korabbiakhoz
képest karakteresebb problémaként rajzolodik ki. Habar a felgyorsult vilag jel-
z0s szerkezet kissé kozhelyes, de mégiscsak hordoz magaban egy fontos igaz-
sagot. El6deinkhez viszonyitva a mai digitalizalt, fogyasztoi tarsadalmunkban
ugyanis sokkal kisebb id0 telik el az igény (inger) és az eredmény (valasz) ko-
z0tt. Ez azt jelenti, hogy gyorsabban és konnyebben kielégithetjiik igényeinket,
ami okan impulzivabba valunk és nem vagyunk raszoritva a kielégiilés (juta-
lom) késleltetésére. A 1étiink mitkodésének eziranyl megvaltozasanak szinte
okszerli kovetkezménye a droghasznalat és mas addiktiv természetii viselke-
désformak gyakorlasa.

Egy 2017-es reprezentativ kutatas szerint az Egyesiilt Allamok 12 évnél id6-
sebb (feln6tt) lakosai kdrében minden 19 személybdl egy alkoholhasznalati
zavarral kiizd, a feln6tt lakossag 2,8%-anal pedig fennall valamilyen kabito-
szerhasznalati zavar (Bose, Hedden, Lipari & Park-Lee, 2018). A legalis és il-
legalis pszichoaktiv szerek rekreativ vagy akar problémas hasznélata atszovi
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a tarsadalom teljes rendszerét. Ezzel egyiitt a drogok hasznalataval kapcsolat-
ban szamos egyéni (egészségiigyi, pszichologiai), szocialis, gazdasagi kérdés
is felmeriil, amely révén a szerhasznalat multidiszciplinaris tarsadalmi jelen-
séggé avanzsal. Elengedhetetlen tehat, hogy a drogtémaval 6sszefiiggd tarsa-
dalmi kérdéseket, problémakat komplex moédon vizsgaljuk.

A témaval foglalkozo szakember szdmara megelégedéssel szolgal, hogy egy
olyan folyoirat, amelynek kiemelt szerepe van a beliigyi, rendészeti szakem-
berek tajékoztatasdban, szakmai szemlélet formalasaban, publikacids teret ki-
nalva a kiilonb6z6 tudomanyteriileteken elmélyiilt kutatok, szakemberek sza-
mara, lehetdséget biztosit a drogok és azok hasznalatanak minél komplexebb
megismerésére. Kutatasi eredmények altal igazolt ugyanis, hogy a rendésze-
ti szakemberek droghasznalattal, fiiggéséggel kapcsolatos ismerete, attitiidjei
meghataroz6 abban, hogy miként 1épnek fel az ebben érintett személyekkel
szemben (Murphy & Russel, 2021).

Kétségtelen, hogy a Beliigyi Szemle altal a drogtémat érintéen kozolt tanul-
manyok tobbsége miifajukat tekintve 6sszefoglald, s az esetek kisebb hanyada-
ban kozo6lnek primer kutatasi eredményeket. Ezzel egytitt a folyoirat altal ko-
z0lt irasok Osszességiikben kifejezik azt a tudomanyosan is igazolt allaspontot,
miszerint a droghasznalat — kivaltképp a fliggdség — a pszichologiai, biologi-
ai és tarsadalmi koriilményekbol szarmazoé komplex jelenség, amelynek meg-
értése, kezelése a jogi, rendészeti felfogason bizonyosan tulmutat. S bar ugy
tinhet, hogy a belligyi, rendészeti szakemberek szamara ezek a szempontok
kevésbé jelentdsek, valojaban enélkiil az 6ket koriilvevo tarsadalmi valdsag,
amelynek szerves része a legalis ¢és illegalis pszichoaktiv anyagok fogyaszta-
sa, aligha érthetd meg.
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A Beliigyi Szemle alapitasanak 70. évforduldja alkalmabol alapvetden harom
elem koriil kezdtek el csoportosulni a gondolataim, amelyeket az elmult napok
impulzusai tovabb erésitettek bennem.

Az az alapvetd megallapitds, hogy Magyarorszdgon egy tudomanyos folyo-
irat hetven esztend6t megél, talél, alkot és tanit, 5Gnmagéaban nem egyediilallo,
bar elismerésre szolgalo tény. Ugyanakkor, ha azt vizsgaljuk, hogy ez az évti-
zedekig korlatozott hozzaférésii folyoirat, amelynek az els6 szdma 1953. év-
ben jelent meg még Renddrségi Szemle cimen, akkor azt tapasztalhatjuk, hogy
a nagy multa kiadvany — 6vatosan is fogalmazva — nehéz iddszakokat tudhat
maga mogott.

A Beliigyi Szemle torténetét, annak életvonalat sokan, sokféleképpen, kor-
szaktol és képviselt gondolatoktdl fiiggden leirtak mar. Ezek koziil egyfajta
torténeti attekintést biztositanak a mai kutatoknak, egyszerti érdekléddknek is
(Dedk, 2016; 2017), vagy azok a tanulmanyok (példaul Szentpali, 1973), ame-
lyek a rendszervaltozast megel6z6 idoszak szerkesztési kihivasait is bemutat-
jék. Az elmult évtizedek sajnos olyannyira nem kiméltek ezt a folyoiratot sem,
hogy felmeriilt a megsziintetésének gondolata is (Déri, 1989). A szamos prob-
1éma mellett meg kell emliteni ugyanakkor, hogy a regnalé beliigyminisztereink
a tudomanyos értékek képviselete elismeréseként méltattak a Beliigyi Szemle
munkajat (Lamperth, 2003; Pintér, 2013), valamint azt a kormanyzati szintli
képviseletet, amelyet a Beliigyminisztérium kozigazgatasi allamtitkéara gyako-
rol a felligyeleti jogkdrében (11/2018. BM. utasitas).

Beliigyminisztériumi allomanyu tisztként és a Rendészettudomanyi Dok-
tori Iskola PhD fokozatszerzési eljarasara jelentkezett hallgatojaként a Bel-
iigyi Szemle a kutatdsom soran az egyik meghataroz6 nemzeti, rendészettudo-
manyi, autentikus forrasirodalmat jelentette és jelenti. Fiatal palyakezddként
a rendszervaltozast kovetd idészakban az ismeretszerzés iranti vagytol hajtva,
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irigykedve hallgattam azokat, akikhez eljutott, és olvasni, tanulni tudtak a ko-
rabeli példanyokbol.

Tisztelettel és elismeréssel tudok csak gondolni azokra az alapitdkra, akik
megteremtették a lehetdségét annak, hogy az adott torténelmi és politikai vi-
szonyok kdzott megjelenhessen egy szakmai alapokon nyugvd, amde tudoma-
nyos értéket képviselé folyoirat. Erdeklddésre alkalmas és napjainkban is iranyt
mutato publikéciok jelentek meg az elmult évtizedekben a szellemi, a tudoma-
nyos nyitas jegyében a rendoérségi szakmai tanulmanyok mellett, a jogtudomany,
a vezetéselmélet, a pszicholdgia és szamos mas tudomanyag, szakmai sav gya-
korloi képviseldinek, oktatdinak, kutatdinak leirataiban. Ugy vélem, hogy az
a fajta szellemi nyitas, amely maga mogott hagyta a politikai irdnymutataso-
kat és a beliigyi tarca szakmai savjaba tartoz6 gyakorlo, jogi, elméleti, kutatoi
terliletek képviseldi szamara publikalasi lehetdséget biztositott, valamint a fo-
lyoirat hozzaférési korét nyitotta fejlesztette, egy olyan tudatos miniszterialis
szintli koncepcidzus €s szerkesztdi munka gytimdlcse, amelyre joggal lehetnek
biiszkék ennek a folyamatnak a részesei.

Ezzel el is érkeztem a masodik gondolatomhoz, amely szerint a Beliigyi Szem-
le napjainkban a modern, hazai és nemzetkozi szinten is elismert tudasfaja
a rendészettudomanynak, valamint a befogadott mas, kapcsol6dé tudomany-
agak szerzoi leiratainak. Szerzoként és szakmai lektorként tigy gondolom, hogy
a Beliigyi Szemle a fennallasanak 70. évforduloja alkalmabol a magyar tudo-
manyos publikacios feliilet egyik meghatarozo szerepldjévé fejlodott. Olyan
tudasanyagot képes adni az olvasoknak, kutatoknak, szakembereknek, akik az
onnan szerzett ismeretekre biztonsaggal alapozhatjak tovabbi munkajukat (Ko-
rinek, & Finszter, 2021; Danos, Hornyik & Szabo, 2021).

A harmadik gondolatom a hetvenéves Beliigyi Szemle miikkodése kapcsan
annak megélt, talélt évtizedeire terelddik. Arra, hogy mint minden fat, a ren-
dészettudomany tudasfajat is gondozni, apolni, a fakado hajtasait, a ndvekvo
agait igazgatni, idonként dontést hozva, vagni kell. Mindezt tgy, hogy a cél
a folyamatossag, a jovo biztositasa, a szerkesztdség, a szerzok, a lektorok nagy
tarsasaganak egyben tartasa, a jovot képviseldo nemzedékek onzetlen, segito ta-
mogatasa, az Ujszerii gondolatok megjelenése lehetdséget kapjon.

Ugy gondolom, hogy a Beliigyi Szemle elmiilt hetven esztendés torténelme
mélto alapot képezhet a tovabbi eredményes fennallasara, a tudomanyagak
képviseldinek és olvasoinak egylitt tartasara, amelyre alapul szolgalhat a cikk
készitésének idészakaban megjelent ujabb tudomanyos értéki elismerés — mi-
nositett folydirat (URL1) —, valamint a nemzetkdzi feliileten torténd Q mind-
sités elérésének célul tiizése, megvaldsitasa is.
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Bevezetés

A Beliigyi Szemle mindenkori szerkesztdségének és szerzdinek fontos szerepe
van a hazai rendészettudomany kialakulasaban és alakitasaban. A rendészettu-
domany arculatat jelentds részben azok a gondolatok formaltak és alakitjak ma
is, amelyek a folyoirat hasabjain megjelennek. Jelen koszontd célja annak be-
mutatdsa, hogy milyen fejlodési utvonalat jart be a lap és ezen keresztiil maga
a rendészettudomany az elmult hetven évben. Az ismertetés modszertani tekin-
tetben — a terjedelmi korlatok miatt — csupan minden jubileumi tizedik év els6
szamanak attekintésére korlatozodik.

Az ilinnepi lapszamok

Ismeretesen az els6 évfolyam els6 szama — akkor még Rendérségi Szemle név
alatt — 1953. januarjaban jelent meg. ,, 4 Beliigyminisztérium utjdra bocsdatja
a rendorség folyoiratat, a Rendorségi Szemlét” — olvashatd az El6szoban. A nyi-
t6 lapszam témai szerteagazok voltak, kezdve a kriminalisztika jelent0ségétol
(Ladanyi, 1953), a nyomozas tervszeriiségén (Kertész 1953) és egy nyomozasi
esettanulmanyon (L. Szabo, 1953) at a statisztika jelentdségéig a kozlekedés-
rendészetben (Salamon, 1953).
1963-ban ,,ij folyoiratot” kdszontott Pap Janos akkori beliigyminiszter: ,, a

Beliigyminisztérium egész személyi allomanydhoz sz0l6 elméleti lapot, a Beliigyi
Szemlét” (Pap, 1963). Az immar Beliigyi Szemle név alatt debiital6 folyoirat
elsd szamanak tartalomjegyzéke igéretes témafelvetéseket takar és hiien tiik-
rozi a korszak rendészettel foglalkozo elméleti €s gyakorlati szakembereinek
érdeklddését. Olvashatunk benne — a teljesség igénye nélkiil — példaul olyan
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kiilonleges témakrol is, mint a gyomortartalom szerepérol a blincselekmények
felderitésénél (Kelemen, 1963), vagy a biintetés-végrehajtasnak az elitélt sze-
mélyre gyakorolt pszichologiai befolyasarol (Gulyas, 1963). A biinteto eljaras-
jog irant érdekl6doék szamara Dr. Kirdly Tibor: ,, 4 védelem és a védo a biinteto
tigyekben ” cimii monografiajanak recenzidja attekintést ad a védelem joganak
garancialis természetérdl, illetve a védo jogallasarol (K. L., 1963).

1973. év elso lapszama a beliigyminiszteri kdszontd utan szintén a kor rendé-
szeti gyakorlatat érint6 fébb kérdéseket veszi goreso ala. Mai szemmel olvasva
mar igazi jogtorténeti csemegeként szolgalhat példaul a budapesti allamrend-
Orség 1973-as megalakulasarol szo616 cikk (Katona, 1973), vagy akar az iizem-
anyagjegy-lopas felderitésének tapasztalatairol szo16 tanulmany (Farkas, 1973).
A kihallgatasok szervezésérdl rendelkez6 mii Bocz Endre tollabol azonban szé-
mos olyan megallapitast tartalmaz, amelyek idészer{isége napjainkban sem le-
het vita targya (Bocz, 1973).

Az 1983-as év elsd lapszamaban szintén talalunk olyan tudomanyos megal-
lapitasokat felsorakoztaté munkakat, amelyek — kiegészitések és korrekciok
utadn — egy-egy mai lapszamban is megjelentetheték lennének. Bocz Endre és
Garam Judit k6zos tanulménya egy konkrét biintetdiigy kapcsan a kozvetett bi-
zonyitékok témakorével foglalkozik, azoknak a nyomozasban €s a targyalason
betoltott szerepét vizsgalja (Bocz, Garam, 1983). Mészar Jozsef egy kiilonds
kegyetlenséggel elkovetett emberdlés nyomozasi tapasztalatait rogziti, ugyan-
csak konkrét igy kapcsan (Mészar, 1983). A kor elektronikai ,,vivmanyainak”
hatasa koszon vissza a lapszam tobb cikkében, ezek ma mar legfeljebb érdekes-
ségként szolgalnak a korabeli rendészeti munkafolyamatok ismertetése soran
(Palvolgyi, 1983; Erdds, 1983; Koszecz, 1983).

1993 januarjaban negyven éves lett a lap, akkor a Rendészeti Szemle nevet
viselte immar masfél éve. Az évfordulora késziilt koszontét Korinek Laszlo
jegyzi, aki felveti a kérdést: ,, ... vajon tényleg érdemes-e 1953-ig visszatekin-
teni? Lehet, hogy hasznosabb éles hatarvonalat huzni 1990-nél, a multat pedig
takarja el a jotékony feledés?” (Korinek, 1993). A szerzo rogton megvalaszolja
e kérdést: ,, ... e lap hasabjaira a szakmai tisztesség visszacsempészte a huma-
nista biintetojog hazai és nemzetkozi értékeit akkor is, amikor ezt a jogot egy
kegyetlen diktatura a végletekig lejaratta” (Korinek, 1993). Korinek tovabba
a lap mindenkori értékei kdzott emliti, hogy abban helyet kapott és kap ,, az
dllami dijas tudos csakugy, mint a biintigyi nyomozo, a kriminalisztikai szak-
érté vagy a kozlekedesi jarér” (Korinek, 1993). Déri Pal mint a folyodirat elsé
szerkesztdje megosztja tapasztalatait a szerkesztoség 40 évvel ezelotti 1étre-
hozésa és a lap hitvallasa (,,az igazat, csakis az igazat...”) terén (Déri, 1993).
Finszter Géza 1984 ¢és 1988 kozott volt a lap foszerkesztdje, 6 az 1980-as évek
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tekintetében ir a sajtoszabadsag problematikajarol, illetve a korszak rendésze-
ti tevékenységének altalanos helyzetérdl. A biintetdeljaras teriiletérdl példaul
kiemeli: ,, Az eljarasjogaszok kevesellték a garancidkat, europaibba kivantak
tenni a biintetopert, hirdették az egyetemes humanizmus primatusat.” (Finszter,
1993). A tudomanyos élet teriiltén maig is hasznos cikket kinal a John McEn-
any tollabol megjelent és az amerikai biintetd igazsagszolgaltatas rendszerét
bemutat6 tanulmany (McEnany, 1993), illetve kiemelendd egy torténeti téma-
ju konferenciabeszamolo is a dualizmuskori Magyar Kiralysag rendvédelmé-
161 (Ory, 1993). A lapszdamban olvashatunk még a csapatrendéri szolgalatokrol
a Dr. Bokdnyi Istvannal késziilt interji kapcsan (Danyi, 1993), illetve a vagyon-
védelemrdl mint a binmegel6z¢és hatékony formajarol (Balaton, 1993). Egy¢b,
szerteagazo témak is megjelennek, igy példaul a fovaros kozlekedésbiztonsa-
gi helyzete és a vilagkiallitas (Galambos, Karpati, Erdés, Laszlo, 1993), vagy
a hatarforgalmi prognoézis (Szép, 1993), de olvashatunk példaul a sértettek bi-
zalmatlansagarol (Szabo, 1993), illetve a labbelik nyomanak bizonyitékként
torténo felhasznalasarol (Katona, 1993) is.

A 2003. évi januari lapszam a Beliigyi Szemle megjelenésének 50. évfordulo-
jara késziilt, amelyben Déri Pal eleveniti fel a szerkeszt6ség 1étrehozasanak ko-
riilményeit (Déri, 2003). Kiraly Tibor a magyar biintet6 eljarasjog fél évszazadot
feloleld torténetének bemutatasaval hidnypotlo jogtorténeti tanulmanyt prezen-
talt, amely a biintetd igazsagszolgaltatas fejlodéstorténetének hazai rendszerét
ismerteti (Kiraly, 2003). Szabd Andrastol pontos helyeztértékelést kapunk a ha-
zai kriminoldgiai kutatasok f6bb iranyairdl (Szabo, 2003), mig Korinek Laszlo
kisérletet tesz a valtozo vilag bliindzéssel foglalkozo harcaban azon apro jelek
szambevételére, amelyeken keresztiil a szerzo a jovo formalodasat l1atja mani-
fesztalodni (Korinek, 2003). A tudomanyos igényességben nem sziikolkodo lap-
szam — egyebek mellett — érinti még a rendérség €s a kormanyzat viszonyrend-
szerét (Finszter, 2003); egyes biintetOpolitikai aktualitasokat (Kertész, 2003);
a védelemhez valo jog attekintését az Orosz Konféderacioban (Levi, 2003); il-
letve egyes konkrét nyomozasok soran szerzett tapasztalatokat (Székely, 2003).

A 2013. év els6 lapszamaban Pintér Sandor beliigyminiszter kszontdjét (Pintér,
2013) kovetden a hazai rendészet tobb neves képviseldje is méltatja a folyoira-
tot. Korinek ,,iijabb tendencidkat” fogalmaz meg, amelyekben — egyebek mel-
lett — sz61 a blinéz¢€s orszaghatarokat figyelmen kiviil hagyo jellegének egyre
er6sodo hatasardl, és arrdl is, hogy a blindzés kezelése sziikségszerlien levalik
a hagyomanyos értelemben vett biintet6jogrol, amely folyamatban a rendésze-
ti megkozelités is elotérbe keriil (Korinek, 2013). Finszter Géza a rendészeti
vezetOképzés kapcsan fogalmazza meg gondolatait (Finszter, 2013), Mezey
Barna pedig a biintetés-végrehajtas szerepldinek példajan keresztiil mutat be
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,becstelen embereket” és ,,becstelen foglalkozasokat” (Mezey, 2013). Patyi And-
ras a kozigazgatas és a rendészeti miikddés kapcsolodasi rendszereit vizsgalja
szdmos jogtorténeti parhuzam felvillantasaval (Patyi, 2013).

Zarszo

Az el6zoekben feliiletes bemutatasra keriilt egyes tinnepi lapszamok tartalma-
bol levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy a Belligyi Szemle az elmult hetven éve

alatt attekintette azokat a témakat, amelyek az adott korszakban a rendészettel,
rendészettudomannyal foglalkozok érdeklédésének kdzéppontjaban alltak. Az

egyes lapszamok attekintése azért is érdekes, mert lathatjuk, hogy a tarsadalmi

folyamatok valtozasai alapjaiban hatarozzak meg a rendészeti intézkedések-
kel elérni kivant célokat, a tudomany fejlédése pedig egyre inkabb felgyorsit-
ja a blindzésre adott valaszreakcidkat. Osszegzésképpen megallapithatd, hogy

az 1d6kdzben kialakult rendészettudomany szakmai bazisanak fontos pillére

a Beliigyi Szemle, amely id6rdl idOre 0sszegytijti és szintetizalja a rendészet

elméleti kérdéseit és gyakorlati megoldasait.
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Fenyvesi Csaba

Prof. dr., egyetemi tanar
~ Pécsi Tudomanyegyetem,
Allam- és Jogtudomanyi Kar
fenyvesi.csaba@ajk.pte.hu

A hetvenedik évét — jogosan — iinnepld folyoirat éppen 33 éve jelentette meg
els6 biiniigyi szakmai tanulmanyomat (Fenyvesi, 1988). Mar az akkori kutata-
som soran rajottem a cimben jelzett, azota sem cafolt tétel igazsagara. 1994-es
monografiamban mar sz6 szerint meg is fogalmaztam és k6zz¢ tettem (Feny-
vesi, 1994).

A gondolat értelmezése

A gondolat — gy tlinik — kiallta a prébat. Most azzal erdsitem a szerintem kri-
minalisztikai principiumként is felfoghato tételt (Fenyvesi, 2013), hogy értel-
mezem az Osszetevoit, illetve bemutatok egy valds esetet példaként, amiben
benne rejlik a mult tisztelete és a jovO vizidja egyarant.

1) A renddrség sz6 alatt — kiterjesztden — minden nyomozo6 hatésagot értek,
amely mult feltarassal, kriminalisztikai cselekményekkel, koztiik a biin-
megeldzéssel foglalkozik (Fenyvesi, 2021). Ugyanakkor megjegyzem,
hogy a ténykutatas és adatszerzés nemcsak a biintigyekben eljaré hatosa-
gokra igaz, hanem az Osszes tényallas megallapitasara torekvore, igy az
allamigazgatasi (példaul szabalysértési, épitésiigyi, gyamhatosagi), civil-
jogi szervezetekre is.

2) Masodik kiegészitésként jelolom meg, hogy relevans adatokrol beszélek.
Nem vagyok hive az idegen szavaknak, am jelen esetben az ,,ligyre tarto-
70" kifejezést nem tartom igazan helyénvaldnak, pontosnak. A kérdés az,
hogy mi szamit relevans adatnak? Felfogasom szerint a valaszt egyfeldl
a kriminalisztika, masrészrdl pedig a biintetdjog adja meg a konkrét blin-
tigyekben. E16bbi a hét kriminalisztikai alapkérdést fogalmazza meg (mi?
hol? mikor? hogyan? ki? kivel? miért?), utdbbi pedig a biintetdjogilag ér-
tékelhet6 és értékelendd tényeket, mindsitéseket.
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3) Harmadikként egy megszoritast vetek fel, mégpedig: az adatbeszerzés csak
torvényes modon torténhet. Akar nyilt, akar titkos (személyi, targyi, doku-
mentalis, elektronikus) (Fenyvesi & Orban, 2019), az csak legalis mdédon
torténhet. Tovabbmegyek, a magyar biintetdeljarasi kddex, a renddérségi
torvény és az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét szem el6tt tarto Embe-
ri Jogok Europai Birosaga altal is elfogadhato, ,,fair”, tisztességes modon.
Egyéb esetekben nem beszélhetiink jogallami adatszerzésrdl. (Errdl ko-
rabban mar értekeztem a Belligyi Szemle hasabjain, lasd: Fenyvesi, 2014.)

Az elvi tétel gyakorlati probaja

Egyik kiilf61di utam kezdetén a budapesti Liszt Ferenc repiil6tér varakozo
csarnokaban felfigyeltem Barati Kristof Kossuth-dijas hegediimiivészre. Nem
pusztan a pécsi koncertjein latott arcardl ismertem fel, hanem a hatan hordott
kemény bortokjarol is. Tudtam ugyanis, hogy mit rejt a véddburkolat, miért is
van nala mindig testkdzelben. Egy rendkiviili hangszert, egy valodi, felettébb
draga (a chicagdi Stradivari Alapitvany tulajdonaban levd) Stradivari hegediit.

Arrol mindenki hallott, hogy ezek kiilonleges hangszerek, azt viszont kevesen
tudjak, hogy miért ezek a hegediik (és csellok) csticsai. Miért éppen Antonio
Stradivari (1644—1737) cremonai mester lett hires a mtialkotasaival? Hiszen
a kortarsai kozott szamosan foglalkoztak hangszergyartassal, mégsem ismer-
juk 6ket, nem 6k nyerték a versenyt. Mivel tud tobbet a vilagban follelhetd 650
hangszer, mint a tarsaik? Azon kiviil, hogy eltelt majdnem 400 év, volt-e valami
titka a mesternek? Mivel lett finomabb, 6sszehasonlithat6an jobb a hangzasa,
mint a vetélytarsaké?

Azt még kevesebben tudjak, hogy a valaszt a kriminalisztika modszertana
adta meg. Es csak elvétve hallottak arrél a tényrdl, hogy a nagy rejtélyt egy
magyar ember oldotta meg. Hogy egy honfitarsunk adta meg a preciz, tudo-
manyos valaszt.

Név szerint Nagyvary Jozsef, aki 1934-ben sziiletett Szegeden. A budapes-
ti E6tvos Lorand Tudomanyegyetemen részt vett a 1956-os forradalomban,
majd Svajcba menekiilt biokémidt tanulni. Amikor a tulajdonéba keriilt példa-
képe, Albert Einstein hegediije, kifejezetten felkeltette érdeklodését. Onnantol
mar tudatosan vizsgalta is a hangszert és rejtélyét, gyljtotte rola az adatokat.
1963-ban az angliai Cambridge-ben folytatta tanulmanyait a Nobel-dijas Lord
Toddnal, majd az amerikai Texas A&M egyetem biokémia (nukleinsav-kémi-
kus) tanara lett. Innen ment el nyugdijba, mikdzben vilaghirti Stradivari hege-
di kutatova is valt.
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Ténylegesen 1984-tdl foglalkozott az antik cremonai hegediik titkdnak meg-
fejtésével. A ,, Violence and Violins ” cimi', magyarul még nem publikalt kéte-
tébdl kiolvashato, hogy munkaverziokként felmeriiltek a kovetkezo hipotézisek:
a) Stradivari zsenialisan kiilonleges, szinte kozmikus fafaragd mester volt.
b) Mas eszkdzoket hasznalt a megmunkalashoz, mint a tobbi mester.
¢) Mas anyagokat hasznalt, mint a tobbiek.

d) Mas technologiat hasznalt, mint a tobbi kortars mester.>

Miel6tt ratérek a helyes verziora, elmondom, hogy a végs6 eredményt hozo ku-
tatasaira John Tower amerikai szenator szerzett tamogatast, akit egyszer a genfi
leszerelési targyalason a szovjet kdvet az amerikai Stradivari kutatasokrol kérde-
zett, €s kinosan nem volt képben. Semmilyen adata nem volt errél. Az egyetem
(és az USA) presztizse miatt a szenator megkérte a kutatot és a rektorat, hogy
Nagyvary Jozsef csak ezzel foglalkozzon a tovabbiakban. Ehhez kapott kiilon
laboratdriumot, ahol hegediiket, koztiik Stradivarikat vizsgalhatott.

Csakhogy nem konnyti anyagmaradvanyhoz (6sszehasonlithaté adatokhoz) jutni
ilyen dollarmillidkat ér6 hangszerekbdl, egyetlen tulajdonos sem engedte szive-
sen. Végil harom antik cremonaibol mégis sikertilt vizsgalhatd mintat szereznie.
Konkrétan egy Stradivari csellobol, egy hegediibol és egy Guarneri hegedibol.

Korabeli vegyiiletekkel kezelte a modern hegediiket és vizsgalta a hangzasu-
kat, 6sszehasonlitotta a Stradivari csengésével. (Kriminalisztikai értelemben
technikai hangazonositast, hangfelismerést végzett.) Tovabba a legmodernebb
miuszerekkel, példaul magneses rezonancian (MR) alapul6 képalkotassal vizs-
galta a Stradivarikhoz hasznalt fa mikroszerkezetét (mint anyagmaradvanyt).

Ezekbdl kidertilt, hogy sokkal kevesebb a hemicelluldz és a lignin e hegediik
faanyagaban, mint a tobbiekében, ami bizonyitotta a kémiai kezelést.

Ezaltal kdnnyebb lett a fa, a Stradivarik lapja csak 60 grammot nyom, mig
mas hegediiknél a 80-90 gramm az altalanos. A konnyebb fa konnyebben jon
rezgésbe, hangosabban és tisztabban szol.

Tehat az a) verzids mesteri faragasos misztikummal szemben a valosag az,
hogy az alapanyagként hasznalt fa kémiai kezelése, tehat a d) verzio adja meg
a realis valaszt. A cremonai Stradivari mithelyben — mutatta ki Nagyvary J6-
zsef — olyan vegyi anyagokban, példaul borkdsavban, rézgalicban aztattak a fe-
nyo6fat, amelyeket akkor sehol masutt nem hasznaltak ilyen célra.

1 Nagyvary Jozsef 2016-ban kiadott ,,Violence and Violin the Making of a Hungarian Refugee” cimii 6n-
¢letrajzi konyve. A konyv tartalmabol részletek olvashatok még a kovetkezdé weboldalon: www.violen-
ceandviolins.com.

2 Az American Chemical Society meghivasara 2017 marciusaban, New Yorkban tobb egyetemi eléadast
tartott Nagyvary Jozsef, koztiik példaul a St. Johns University-n is. Az eléadasok cime: From Molotov
Cocktails to Stradivari Violins.
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Miutan az eredmény megjelent a Nature folydiratban, azota a vilag 6sszes
valamireval6 hegediikészit6je a Nagyvary Jozsef és csapata altal feltart ve-
gyliletekbe aztatja a fat. Ezt allitolag senki nem vallja be, mindenki megtartja
maganak a titkat, de ett6l még igaz — mondjak a bennfentesek. Az biztos, hogy
a hegediik mindsége az utdbbi 15 évben robbanasszeriien javult. Ez egyrészt
a kémiai kezelésre, masrészt a modern szamitastechnika altal nyujtott hangmi-
noség-ellendrzésre vezethetd vissza.

A Beliigyi Szemle hid szerepe

A relevans adatokra épiil6 okkutatas, a szisztematikus (hegedlis) megoldas pél-
dazza, hogy a kriminalisztikai modszertan életiink minden szeletét érintheti. Se-
githeti a mult élesebb lattatasat, &s iranytlt adhat a jovO kutatoinak, a rejtélyek,
koztiik a biintigyek felderitdinek is.

A folyamat aktiv részese maga az linnepelt folyodirat is azzal az eszmeiséggel,
hogy lampést ad a detektaloknak, hidként koti 6ssze a multat a jovovel, az eléd
kriminalistak irasait, gondolatait, ajanlasait, kulturalis 6rokségét megismerteti
napjaink és a jovo biiniildozoéivel. Azt kivanom, hogy tegye ezt még (ijabb hét
évtizeden at toretleniil, a tudomany szellemiségében.
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Hany éves a Beliigyi Szemle?

Finszter Géza

professor emeritus, ny. renddr ezredes
Magyar Tudomanyos Akadémia doktora,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar

Edesanyam 1923-ban sziiletett. 1957 3szén egyiitt utaztunk rokonlatogatasra az
azdta megsziint rakosszentmihalyi HEV-en. Mindketten csendesen bamultuk
az ablakunk el6tt futé Kerepesi utat. Anyu varatlanul igen jokedvre kerekedett!

Nyomban megosztotta velem vidamsaga okat. ,,Rdjottem, hogy elszamoltam

magam, azt hittem, hogy az idén betéltottem a harmincétot, valojaban azonban

csak a harmincnégyet. Fiatalodtam egy egész évet.” Akkor gyerekként nemigen
fogtam fel ennek az egy esztendOnek a jelentdségét, de azért egyiitt driiltem vele.

Mintha valami hasonl6 térténne a Beliigyi Szemle jubileuma koriil. Mikor t6l-
ti be a hetvenet, 2022 januarjaban, amikor a hetvenedik évfolyama indul ttjara,
vagy 2023 januarjaban, amikor az 1953-as alapitasra emlékeziink? Ha magun-
kat akarjuk tinnepelni, akkor az aktualis évfolyamra tekintiink, ha az el6ddkre
is emlékeziink, varjunk még egy esztendot.

Addig is, amig elddl az id6szamitas, megosztom a folyoirat olvasdival egy
legutobbi tanari tapasztalatomat, amit a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Ren-
dészettudomanyi Karan szereztem. A rendészeti mesterszak egy hallgatdja azt
kérdezte: milyen lenne renddrségiink akkor, ha a rendszervaltozas id6szakanak
elgondolasai megvalosultak volna? Valaszom erre a kovetkezo:

1) Esélyt kapott volna a partpolitikatdl mentes rendészet idedlja. Amennyi-
ben a politikdn a kdzdsség, az egész nemzet €s az orszag ligyeirdl vald
felelés gondoskodast értjiik, a rendészet nem lehet ,,politikamentes”. En-
nek azonban feltétele, hogy a valasztason nyertes part vagy partok maguk
is igy értelmezzek a politikat. Ebben az esetben meg kellene talalni azo-
kat a konszenzusra alkalmas teriileteket, ahol a kormanyzo erdk képesek
egylittmiikodni az ellenzékkel, ahol a legnagyobb esélye van a tarsadal-
mi kdzmegegyezésnek. A rendészet erre felettébb alkalmas, hiszen nincs

,,jobb” meg ,,baloldali” kdzbiztonsadg. Ami pedig a bliniildézésnek iranyt
ado kriminalpolitikat illeti, az nem a végrehajto hatalom kizarolagos tere-
pe, abban az 6nalld hatalmi dgként miikodo igazsagszolgaltatas a partner.
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2)

3)

4)

5)

6)

Elvalt volna a biinligyi (igazsagiigyi) rendérség a kdzbiztonsagi rendor-
ségtol. A blinligyi renddrség (rendészet) az ligyészség szervezetében ka-
pott volna helyet. A kdzbiztonsagi renddrség egyes szolgalati 4gai centralis
irdnyitasban maradtak volna (terrorelharitas, készenléti rendérség, nem-
zeti védelmi szolgalat stb.), mig a telepiilések kozbiztonsaga felett dnkor-
manyzati rendérségek 6rkddnének.

A rendészeti igazgatas nem kiiloniilne el a civil kdzigazgatastol, a katonai
hierarchia helyett a hivatali hierarchia érvényesiilne, amelyben a beosz-
tas rangjat nem a piramisban elfoglalt 1épcs6fok, hanem a szakmai tudas
adna. Az ala-folé rendeltség nem személyes, hanem személytelen, kozjo-
gi hatalomként mikddne. A szolgalat alaki rendjébdl csak azok a formak
maradhatnanak érintetlentil, amelyek 6sszhangban vannak a hivatassal és
segitik a szakmai teljesitményeket.

Az elobbi elvek a rendészeti oktatasban is érvényesiilnének. Aki a ren-
dészetet valasztja, annak nem kellene szakitani civil 1étével, ellenkezo-
leg, az személyisége értékes része maradhatna. A rendészet nem meriil ki
a parancs végrehajtasanak €s a parancs kiadasanak a képességében, ezért
a palyara késziilés nem ,,sorkatonai” kiképzéssel, hanem a szakma elmé-
lyiilt — gyakorlatot is magaba foglalo — tanulasaval kezd6dne, az értelmes
alaki rend csak ezt kovetden, mint a tudast erdsitd felismert sziikséglet
keriilne elsajatitasra.

Ehhez az oktatasi szervezetet kozép- és felséfokon is a tanari 6nalldésag
¢és az egyetemi autonémia szellemében kellene atalakitani. Nem lenne
mell6zhetd a gyakornoki rendszer bevezetése sem, ami az igazsagszol-
galtatasban évszazados hagyomanyokkal rendelkezd fogalmazoi statusz-
hoz hasonlithato.

A rendérkddés anyagi €s moralis értelemben is a legmegbecsiiltebb fog-
lalkozasok soraban emelkedhetne.

Az elobbiekben vazolt program térvénnyel kihirdetett kozbiztonsagi stratégia-
ba kapott volna helyet. Ilyen stratégiat azonban az Orszaggyilés 1990 6ta nem
alkotott. Vannak, akik ezt mulasztasnak tartjak, masok viszont a régi struktira-
hoz valo ragaszkodast a jozan ész gy6zelmeként linneplik (Turds, 2021).

A parhuzamosok a végtelenben, az egymassal szembefut6é gondolatok — im-
mar hetven esztendeje — a Belligyi Szemlében talalkoznak, tudomanyos igé-
nyességre torekvo szakmai folydirathoz méltd modon.
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Meghatarozoan egyéni gondolatok
a Beliigyi Szemle hetvenéves évforduldjahoz
kapcsolodoan

Forizs Sandor

Prof. dr. CSc, egyetemi tanar, ny. rend6r dandartabornok
drforizs@gmail.com

1980-1983 ko6zott a katonai akadémian tanultam haroméves nappali felké-
szités keretében. Ekkor mertilt fel bennem eldszor, hogy publikalni kellene
szakmai tapasztalataimbol, és kerestem egy kiadvanyt, amely a jovend6 cik-
kemet felvallalnd. Tanulmanyaimat megeldzden hét évig a hatarérségnél or-
son szolgaltam, ebbdl 6t évet mint Orsparancsnok. Ma mar sajnalattal nézek
vissza erre az idoszakra abbol a szempontbdl, hogy a tanyan az ember csak
szolgalatszervezést, hivatalos jelentéseket, személyi jellemzéseket irt, szak-
mai kiadvanyok, publikaciok l1ényegében nem jutottak el hozza. A hatardrség
altal megrendelt napilapok és a ,,cég” sajat Gjsagja volt az olvasmanyunk, s
ezeket a legjobb indulat mellett sem nevezhetjiik tudomanyos anyagoknak.
A kapcsolat az ugynevezett kiilvilaggal, a tavoli, valdban szinvonalas és nem
a hatardrséghez kapcsolodo kiadvanyokhoz, igen szik keresztmetszeten és
papirforma levelezésen folyhatott. Ma dmulva és nagy egyetértéssel figyelem
a bejelentkezés lehetdségeit, a tervezett publikaciok feltdltésének modjat, a té-
mak széles korét, a szigor formai szabalyokat, a szerzdi utan kisérés leheto-
ségeit. Korrektnek latom az elbiralas rendszerét, ¢s még a jobbitd szandéku,
de kemény észrevételeket tartalmazo lektori biralatok is helyénvaldok, emelik
a javitast kovetden a cikkek, és ezen keresztiil a Szemle megitélését, hirnevét.
Visszatérve az 1982-ben leadott els6 kisérletemre, ma mar nem nyujtanam be
sziik szakmai volta miatt, amely a Romaniab6l Magyarorszagon keresztiil
Jugoszlaviaba, a harmashatar térségében menekiild hatarsértok modszereit
¢és a veliik szembeni fellépés hatardrségi lehetdségeit boncolgatta. Sem szak-
szempontok, sem pedig a politikai hangulat miatt nem volt lehozhato iras. Ma
is 0rok halaval, tisztelettel gondolok azokra a szerkesztékre, biralokra, akik
valaszlevélre méltattak, és a publikaciot annak itélték, ami valdjaban volt, egy
ismeretlen jelentkez6 elso kisérletének. Mint valaszoltak, az altalanos hangulat
¢és a konkrét magyar-romén kapcsolatok miatt nincs lehetdsége a Szemlének
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a benyujtott anyagot megjelentetni. Emellett kifizették a kiadasra keriilé pub-
likaciokeért jar6 apanazs fele 0sszegét.

Val6jaban a kiilonboz6 foiskolakon betdltott beosztasaim sordn értettem meg
teljes mértékben a kiadvany jelentdségét. A katonai és a rendvédelmi (Rendor-
tiszti Foiskola) felsfoktatasi tanintézetek egy ideig, miikodésiik régi idészaka-
ban, mintegy livegbura alatt tevékenykedtek, részben védve a parhuzamosan
miikddo civil féiskolakra nehezedd elvarasoktol. A hasonlo szintli polgari intéz-
mények oktatdival szembeni kdvetelmények csak lassan szivarogtak be rend-
tartasukba. A publikaciok szama, az 6sszegyijtott hivatkozasaik, a megjelenés
mindsitett kiadvanyokban, az idegen nyelvii irasok hirtelen fontossa valtak az
oktatdi palyazatok, a vezet6i beosztasok odaitéléséhez kapcsolodo dontések €s
a doktori dolgozatok elbirdlasa soran. Kordbban soha nem hallottunk a Hirsch
féle h-index-r6l, a tudomanyos teljesitmény egy sajatos mérési rendszerérdl. Ez
ugyan egy adott kutato, tudos, publikalé személy hatasat méri, nem pedig a fo-
lyoiratét, de a kérdés vice versa is igaz. A rendszeresen megjelend kiadvany és
az ahhoz csatlakoz6 ir6 jelentésen novelheti idézettsége szamat egy szakmai-
lag magasan nyilvantartott sajtoterméken keresztiil. Amit a Beliigyi Szemle ne-
kiink ezen az Giton biztosit, azt nem véletleniil nevezi az irodalom tudomanyos,
masképpen akadémiai labnyomnak. Ezen keresztiil valojaban, mint egy indian
Scout, végig kisérhetjiik egy egyén tudomanyos tevékenységének alakulasat,
fejlodését a doktori tanulmanyai kezdetétdl, szerencsés esetben az akadémiai
doktori cim odaitéléséig. Mindebben eléviilhetetlen szerepe van a kiadvanyunk-
nak a megjelenités lehet6ségének biztositasaval. Szamszeriileg nehezen lehetne
kigytjteni, kimutatni, de a szerzok névjegyzékébol latom, a Nemzeti K6zszol-
galati Egyetem milyen sok oktatdja, és a Rendészettudomanyi Doktori Iskola
milyen sok doktorandusz hallgatdja veszi igénybe a Szemle altal kinalt lehetd-
séget kutatasi eredményei bemutatasara, és ezen keresztiil az oktatdi-hallgatoi
kovetelmények teljesitésére. Ne feledkezziink meg a tovabbi elénydkrol se. Ma
mar szdmtalan hasonlo6 kiadvany létezik, a szervezetek versenyeznek egymas-
sal szakmai profiljuk tudoményos értékii sajtoval torténd megtamogatasaban.
Mindez a parhuzamos kinalat nem csdkkenti €s nem veszélyezteti a Szemle ér-
tékét. Egyrészt a régi miikddési volta, a meglévo rendészeti patinaja, masrészt
széles korti olvasottsaga, véleményem szerint tovabbi els6séget, az elsdk kdzotti
egyik helyet biztositja a szamara. Az orszagos ismertség €s elismertség rendki-
viili eredmény. Az jsag sokoldalusaga, a feldolgozott, kozreadott témak szé-
les skalaja, az idegen nyelvii publikalas lehetésége, valamint az egyes szamok
gyakori megjelenése noveli értékét. Itt nem csupan megjelenési lehetéségek-
r6l beszélhetlink. Az olvasd egyes tanulmanyokbdl (Déanos, Hornyik & Szabo,
2021) informéacidkat szerezhet a tudomanyos publikalas és cikk megjelentetés
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legujabb fejlodési eredményeirdl, modszereirdl, informatikai sajatossagairol,
a szerkesztoség torekvéseirdl. Megismerhetjiik masok kutatasi iranyait, eddigi
eredményeit, kapcsolatot teremthetiink az azonos vagy rokon teriiletet vizsga-
lokkal, atvehetiink és atadhatunk nézeteket, eredményeket. Kedvezo lenne, ha
az elmult hetven év valamennyi dokumentumat egy elektronikus archivumbol
kozvetleniil lehivhatna és felhasznalhatna az érdekl6do.

Minden iddszaknak megtalaljuk a sajat felkapott kutatasi témait. Napjaink-
ban ilyennek bizonyultak a migracid, a menekiiltiigy, a terrorizmus, vagy még
ujabban a Covid publikacidi. Mindezeken keresztiil a kiilonleges jogrend sok-
iranyu megkozelitése. Ha kitekintiink Németorszagra, amely allam mar ezer
éve bizonyos szempontokbol mértékado hazank szamara, nincs kiilondsebb
hatranyunk a publikalasi lehetdségekre és szinvonalra vonatkozoan. Termé-
szetesen ott a nagysagrendek masok a 82 milliés allambol és a 19 6nall6 rend-
Orségbol kovetkezden.

Egy észrevételt azonban szeretnék ezzel kapcsolatban megemliteni, egy hoz-
zaallasi sajatossagot, egy kozlési-kutatasi tendencia masik végletét, ami kiad-
vanyainkban is pontosan nyomon kisérhetd. A német rendérségeknek torténel-
miikre visszatekintve semmi biiszkeségre sincs okuk a csaszari rendorségre és
a Harmadik Birodalom renddrségére vonatkozoan. Ez pedig tobb évtizedes
id6szak. Kiilonosen nem a demokratikus jogallam szempontjabol. A Harma-
dik Birodalom kifejezés hasznalatat egyébként Adolf Hitler 1941-ben betiltot-
ta, helyette a ,,Nagynémet Birodalom” megnevezést alkalmaztak. Napjainkban
a német torténészek ,,Német Birodalomként” definialjak az idészakot. A rendér
iskolakban ¢€s a sajtoban, tudomanyos kiadvanyokban részletesen ¢és elismerés-
re mélto realitassal dolgozzak fel az akkor torténteket (Curilla, 2006). Mond-
hatjuk, aki a multjaval nem képes szembenézni, a jov6jét sem fogja jol épiteni.
Nalunk mintha mindez hianyozna. Nézziik végig a publikacios listakat! Torté-
nelem szinte alig. Ugy tiinik, nem érdemes a szakmai torténetekkel foglalkozni.

Nagyra tartom a Beliigyi Szemle kiadvanyt. Rovid észrevételemet sziiletésna-
pi jokivansaggal és a munkatarsaknak sz616 gratulacidval szeretném befejezni.

Felhasznalt irodalom

Curilla, W. (2006). Die deutsche Ordnungspolizei und der Holocaust im Baltikum und in Weiss-
russland, 1941-1944. Ferdinand Schoningh. https://d-nb.info/974118737/04

Danos V., Hornyik Zs. & Szabd Cs. (2021). Tiikor: A Beliigyi Szemle utja a kvartilisek taboraba —
fejlesztések, eredmények, feladatok. Beliigyi Szemle, 69(1), 11-33. https://doi.org/10.38146/
BSZ.2021.1.1
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Quo vadis Beliigyi Szemle?
Fokuszban a szakmaisag és a tudomanyossag

Gaal Gyula

Dr. PhD., hivatalvezetd, rendorségi fotanacsos, rendor ezredes
Baranya Megyei Rend6r-fokapitanysag
gaalg@baranya.police.hu

,,Nem azok a legjobb kényvek, amelyek tanitanak,
hanem amelyek tartalmukkal elmélkedésre sarkallnak.”
Bogdan Petriceicu Hasdeu

Bevezeto gondolatok

Egy renddrségi szaklap létrehozasara valoé igény nem uj keletii. Az els6 rendé-
szeti ,,szak kozlony” (sic!), a Kdzbiztonsag 1869-ben tortént megjelenését ko-
vetden szamos periodika biztositott teret és lehetdséget a szakmai nyilvanos-
sag kiszélesitéséhez, amelyek koziil kiemelkedett az 1953 januarjaban indult
Renddrségi Szemle, a Beliigyi Szemle eldd folyodirata. A szerkesztok az elsd
szam el6szavaban a Beliigyminisztérium szakmai eredményeinek bemutatasat
jelolték f6 célkittizésnek. A valtozo id6 sodraban eltelt hét évtized tavlataban
a Beliigyi Szemle meghataroz6 szakmai, tudomanyos kézosségformalo és ér-
tékteremtd organumma fejlodott.

Gondolkodj globalisan, cselekedj lokalisan!

A vilag folyamatos valtozasai rairanyitottak a figyelmet a gondolkodasi és
a cselekvési rendszerek fontossagara. Globalizalodo vilagunkban lényegesen
megnott és Osszetettebbé valt a biztonsagi kockazatok és veszélyforrasok kore.
A migracio, a terrorizmus, a szervezett blindzés, a kibertamadasok, a tilnépese-
dés, az éghajlatvaltozas, az édesviz hianya, az apadd asvanykincsek, valamint
a fert6zo betegségek terjedése okozta globalis kihivasok kezelése meghataroz-
za a rendészeti gondolkodas modern kori aspektusait €s hatast gyakorol a biz-
tonsag lokalis alakuldsara is.
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A kozosség biztonsaganak, avagy a biztonsagos, élhetd kozosségnek a védel-
me kozos tarsadalmi feleldsség. Hazankban a biztonsag védelmében alapveto
szerepe van a rendvédelmi szervek' permanens jogalkalmazoi tevékenységének,
ami azonban nem nélkiildzheti a civil szervezetek €s az allampolgarok segitd
tamogatasat. Egy telepiilés kozbiztonsagi helyzete a helyi problémak osszessé-
gébdl tevodik ssze, ezért hatékony megoldasa elsésorban helyi 6sszefogassal
valdosulhat meg.

A biztonsag védelmében a legfontosabb szerepet vitathatatlanul a rend6rség tolti
be. A rendszervaltozas 6ta eltelt iddszakban a magyar renddrség a kor kihivasainak
¢s az eurdpai normaknak megfeleld rendvédelmi szervvé valt. A tevékenysége
jogszabalyi alapokra épiil, a feladatrendszere valtozott, a szervezeti struktiraja
gyokeresen atalakult, a képzési rendszere korszertisodott, a gépjarmiiparkja és
a technikai eszkdzrendszere megujult. Alapfeladata a blincselekmények meg-
akadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kdzrend és az allamhatar rendjének
védelme. A rendérség részt vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban.?

Az dnkormanyzatoknak aktiv, kezdeményezo szerepet kell jatszani a kozosség
biztonsagat szolgalo tervek elkészitésében és megvaldsitasaban, a helyi jelz6-
rendszerek, a legkiilonb6zobb egylittmiikodési formak szervezésében, a lokalis
blinmegel6zési programok koordinalasaban, végrehajtasaban, valamint folya-
matos értékelésében. Az onkormanyzatok 6sztonzik és motivaljak a kdzosség
szakmai és civil onszervezddéseit, miikodtetik a kozteriilet-feliigyeleteket.?

Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek* tevékenysége elengedhe-
tetlen a kdzosség biztonsaganak fenntartasaban. A rendészeti feladatokat ellato
személy koteles intézkedni vagy intézkedést kezdeményezni, ha illetékességi
tertiletén, a torvényben meghatarozott feladatai ellatasa soran jogszabalysértd
tényt, tevékenységet, mulasztast észlel vagy olyan tényt, tevékenységet, mu-
lasztast hoznak tudomasara, amely torvényben meghatarozott feladatai ellata-
saval 0sszefiiggd ligyben beavatkozast tesz sziikségessé.

1 Rendvédelmi szervek alatt a renddrséget (beleértve a belsé biinmegel6zési és blinfelderitési feladato-
kat ellato, a terrorizmust elharito, illetve az idegenrendészeti szerveket), a katasztrofavédelmi szerve-
ket, a biintetés-végrehajtasi szervezetet, a polgéri nemzetbiztonsagi szolgalatokat, valamint a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal pénziigy6ri allomanyat és az Orszaggytilési Orséget értem.

2 Magyarorszag Alaptorvényének (2011. aprilis 25.) 46. cikk (1) bekezdését.

3 ANemzeti Biinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023) sz616 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat 1. mel-
1éklet 7. Szerepldk a blinmegeldzésben cim.

4 Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérél, valamint egyes torvényeknek az is-
kolakertilés elleni fellépést biztosité modositasardl szold 2012. évi CXX. torvény 1. § (1) bekezdése
alapjan rendészeti feladatokat ellatd személy: a fegyveres biztonsagi 6r, a személy- és vagyondr, a ter-
mészetvédelmi 6r, az erdészeti hatosag rendészeti feladatokat ellato tagja, a hegydr, a hivatasos vadasz,
arendészeti feladatokat ellato erdészeti szakszemélyzet, a rendészeti feladatokat ellatd jogosult erdé-
szeti szakszemélyzet, az allami és a hivatasos haldr, a kozteriilet-feliigyeld, az onkormanyzati termé-
szetvédelmi 6r, a mezdor.
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A civil szervezetek a tarsadalmi kohézio fontos épitékdvei. Szamos tarsadal-
mi szervezet rendelkezik az allami szereplokét meghalado tudasbazissal, emel-
lett kiterjedt kapcsolati tokéjiik, hitelességiik komoly potencialt jelent. Olyan
tarsadalmi csoportokat és személyeket képesek megszolitani, akik sok esetben
érdektelenek vagy ellenségesek az allami szereplokkel szemben. A polgarér
egyesiiletek szerepe potolhatatlan a helyi kozrend, kozbiztonsag megszilardi-
tasaban és a biinmegeldzési tevékenységben.

A maganbiztonsag a biztonsag szerves részét képezi. A vallalkozoéi piac biz-
tonsagi szolgaltatasai koherens elemei az €lheté kozosségek kialakitasanak.

A biztonsagos, ¢lhetd kdzosség megteremtésének kulcsszerepldje az allampol-
gar, aki maga tehet a legtobbet biztonsaga érdekében. Az allampolgari 6nvédel-
mi mechanizmusok folyamatos fejlesztést igényelnek, mivel a normakovetés
hianya kizarolag szankciok alkalmazasaval nem orvosolhato.

A fenti gondolatok alapjan felvazolok egy k6zosségi biztonsagi modellt, amely
a biztonsag védelmében kozremitkddok ez iranyu tevékenységeit foglalja rend-
szerbe.

A biztonsagos, ¢lhetd kdzosség védernydje a rendvédelmi szervek intézkedé-
seinek, eljarasainak; az onkormanyzatok rendészeti kotelezettségeinek; a ren-
dészeti feladatokat ellato személyek kotelességeinek; a tarsadalmi szervezetek
tevékenységeinek; a vallalkozoi piac biztonsagi szolgaltatasainak és az allam-
polgérok 6nvédelmi képességeinek a komplex dsszességébdl all. Alapja a rend-
védelmi szervek, az onkormanyzatok, a tarsadalmi szervezetek és az allampolga-
rok kozotti folyamatos, progressziv parbeszéd, ami a konstruktiv kooperaciora,
a rendszeres koordinaciora, tovabba az intenziv €s hiteles kommunikéciora épiil.

Zaro gondolatok

Pallas Athéné az 6kori gorog mitologidban a bolcsesség, a tudomanyok, a mes-
terségek és a miivészetek istenndje volt. Védte a varosokat, Orizte a jogot és
az igazsagot, gydzelemre vezette az igaz tigylikért hadakozokat. A sziiletés-
mitosza szerint a legnagyobbaknal csak az altaluk 1étrehozott maradando tu-
das, o6rok értek lehet hatalmasabb. Napjainkban az iizenet a Beliigyi Szemle
szerkesztdinek is irdnyt mutat. A tudomanyossag alapjaira épitett szakmaisag
értékeinek a bemutatasaval, a jo gyakorlatok kialakitasdnak tamogatasaval
és az aktualis kutatasi eredmények, fejlesztések kdzzétételével tovabb erdsi-
teni a Beliigyminisztérium feliigyeleti €s szervezeti rendszeréhez illeszkedo
szakteriiletek tarsadalmi megbecsiilését, elfogadottsagat, meéltod példat mutat-
va a jové nemzedékének.
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Alkalmazott jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023)
2012. évi CXX. torvény az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérol, va-
lamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositd modositasarol
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A mennyek ajandéka

Garamvélgyi Laszlo

Dr. kommunikacios igazgatd, ny. renddr dandartabornok
Beliigyminisztérium,
Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs
laszlo.garamvolgyi@bm.gov.hu

A tudomény szinekben pompazo6 6lomablakos, 1¢legzetelallito freskokkal di-
szitett, aranyozott szarnyas oltar katedralisaban imazsamolynak lenni is meg-
tiszteltetés. Vélelmezziik, hogy a tudas székesegyhaza tart kapukkal delejezi
a hamvas arcli, minden ismeretet hon ahito6 sihedert, s az érziilet ugy a kdzép-
iskola idusan valik markanssa. Nyilvan sziikségeltetik a matéria iranti izgdga
érdeklddésen tul az a termékeny talaj is, amelyre a bolcselet magvai hullanak,
am innen fogva torvényszeru a fogantatas. Akik persze mar az alma materben
dontenek €s a renddri hivatast valasztjak, rogdsebb utra lépnek; egyszerre kell
megfelelni a diszciplina és a szakma konyortelen elvarasainak. Balanszirozni
a (tudomanyos)elmélet és a szikkadt napi rutin k6zott. Embert probalo.
Szofisztikalt megkozelitésben olyan kihivas ez, mintha Michelangelonak Da-
vid utan szé¢klabakat kellett volna faragnia, s nyomban monumentalis Mozest
alkotni, hogy aztan tjfent csiszolovaszonnal ligyeskedjen egy poharszéknél.
Effajta szerepzavar nyilvanvaléan azokat fenyegeti, akik mindkét fronton sze-
retnének helytallni, masok helyzete 1ényegesen egyszeriibb, 6k idejekoran don-
tottek. Kétségtelen az alkotas euforiaja ebben az esetben korantsem olyan inten-
ziv, mintha flow-¢élmény lenne, de bizonyos az is, hogy mégsem farmakologiai
uton kivaltott felfokozott és hosszan tartd tudatallapot. Magam igy vélekedem,
mikdzben sietve leszogezem; tavol all télem mindenfajta perfekcionizmus, ami
egyébirant — legalabbis okos koponyak szerint — alapvetden pozitiv emberi tulaj-
donsag. Barhogyan is, de ormokra jutni, bérceket hoditani, csicsokat dongetni
elszantsag sziikségeltetik, tudniillik e helyekre nem invitacidval érkezik halan-
do, ha tetszik, hivatastudat — megkockaztatom —, fanatizmus nélkiil nem megy.
Stlyosan tévediink azonban, ha ezen egyszerre, jellemzéen tudati-érzelmi 1éte-
zéslinket kizardlag a rendéri palyara redukaljuk, amit azért ilyesmi hijan — leg-
alabbis szinvonalasan — bajos miivelni. Persze kurazsi nélkiil egyetlen doktrina-
ban sem érdemes kutakodni, mert tigy a kudarc prolongalt. Az 6nmegvalositas
mindkét dimenziojaban tehat elengedhetetlen a rendezett személyiség, a kreativ
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gondolkodas, letisztult érzésminta, egyszéval kompetencia vagy képesség. Az
evidenciakon til van azonban még ezeknél is fontosabb attitiid.

Alazat. A tudomany és a szakma iranti tiszteletr6l beszélek. Ebben a kontex-
tusban a respekt egy olyan aranyfonal, amely 4t meg atszovi hétkdznapi 1ét-
szervezesiink minden mozzanatat, hogy aztan pajzsszerii texturat képezve véd-
jen-6vjon benniinket a vilag szornytiségeitél. Tudom, mindez keveseknek adatik
meg, még az is lehet, hogy csak par ilyen kiildetéstudat oriental; a miénk mellett
hasonldan a gydgyitas, oktatas-nevelés, meg néhany szakralitas. Miel6tt pro-
fesszionalis sovinizmussal vadolnanak deklaralom, eszem agaban sincs a tarsa-
dalmi munkamegosztas racionalizmusaba és funkcionalitasaba vetett bizalmat
megingatni, akar csak azzal is, hogy valamely organikus tevékenységnek pri-
matust adjak. Pusztan alaptéziseket forsziroznék, amelyek a tarsadalmi egyftitt-
¢lés olajozott mechanizmusaért kezeskednek, s gyanitom affidavit szempontbol
arendészet mindenképp ilyen. Rogvest tegyiik hozza, a rendészettudomany is.

A 2000-es évek legelején bekovetkezett digitalis 6srobbanas gydkeresen atala-
kitotta mindennapjainkat, egyarant billogot nyomot mesterségiink gyakorlasa-
ra, illetve experimentalis viszonyulasunkra. Némi szarkazmussal, mesterséges
intelligencia 6tvozott ars poeticat és enciklopédiat, mialtal prediktiv rendészet
néven vadonatllj prevencios alakzat jott 1étre. Ebben a kontextusban egymast
feltételezo és segitd attitidok mozognak a globalis erdtérben, vektoralisan —
hangsulyozni is f6losleges —, megeldzés centrikusan. Az aktualis filozofia fel-
hagyott a szituativ elemekkel és (nagyon helyesen!) szociativ biinmegel6zést
kezdett preferalni. Tény, a linearis proliferacié nem teljesen problémamentes, s
mivel Einstein vélekedik igy, komolyan kell venniink. O érdekes médon nem-
csak a gravitacios hullamok létezését, hanem az okostelefonok és az internet
vilagat, pontosabban a virtualis technikak személyiségiinket megvaltoztatd ko-
vetkezményeit is eldre latta. Erre utal megjegyzése; ,,Félek attol a naptol, ami-
kor a technologia fontosabb lesz, mint az emberi kapcsolatok. A vilagon lesz
egy generacionyi idiota.”

Hogy talan mégsem igy lett, nagymértékben kdszonhetd — legalabbis berke-
inkben —a Beliigyi Szemlének. Remélhetbleg az eddigi fejtegetésembdl kideriilt,
hogy magam is viaskodtam mesterségiinkbdl ab ovo keletkezett kettdsséggel;
alazattal miivelni a szakmat (legyen az jarérozés, nyomozas vagy kommunika-
cio) és figyelemmel kisérni a kriminalisztikai tudoményok valtozasait. Az immar
hét évtizedes multtal biiszkélkedd tudomanyos havilap e tekintetben bizonyult
iranytlinek, immanens jellegébdl fakadoan és a szerkesztdknek kdszonhetéen
nem pusztan tajolt, hanem navigalt is. Egyébirant ezen torekvés mar a kezdeti
editaciot is jellemezte, ami toretleniil, impozans palyaivet rajzolva napjainkra
ugyancsak érvényes.
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Elvonatkoztatva €s elrugaszkodva a méltatas specialis (rokon)miifaji szaba-
lyatol (hasonld, mint a nekrolog; kiméletleniil dicsérni kell) fikarcnyi patetiz-
mus nélkiil, tisztelet a nagy elédoknek. A rendészet ikonikus személyiségei
szerkesztették a kiadvanyt, aminek koszonhetden csak igényes, magas szinvo-
nalu, tanulmanyszintti munkak lattak napvilagot. A nivo egyarant vonatkozik a
legujabb kutatasi eredmények publikalasara, a monstre nyomozasok tapaszta-
latainak kozreadasara vagy akar néhany best practice felvillantasara. Istennek
hala a mostani szerkeszt6k apoljak e hagyomanyt. S6t! Megértve a modern kor
kihivasait pazar 6sszhangot talaltak az online és a nyomtatott verzi6 dilemmaja
kozott. Mi tobb, az autentikus forrasbol szarmazo jovokép, amint az elején ol-
vashatjuk foszerkesztonket, ugyancsak igéretes; tovabbi hetven év!

Minden torténelmi tavlat, ha tetszik szellemi archeologia izgalmas, rejtélyes,
némelykor talanyos, mindazonaltal elgondolkodtatd. Egy bizonyos, a Beliigyi
Szemle ativelt — szivem szerint feliilemelkedett — historiank viharos id6sza-
kain, beleértve fazonjat sotéten firtatd par dilettans dontéshozoi sandasagot is.
Facilitativ 1étezése kiildetésének nagyszertiségében van, mert a tudomanyt, a
térélmetszett tudast szolgalja. E kis szOsszenet cime arra utal, hogy az dsi Ki-
naban ezzel a titulussal jellemezték a miivészetet és a tudomanyt. Nyiltan val-
lalom, a Beliigyi Szemle kontextusaban mindkettd igaz, kdvetkezésképpen: a
mennyek ajandéka.
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Nagy utat tett meg a Beliigyi Szemle az elmult hetven évben. A folyoirattal eld-
szor az 1980-as évek kdzepén talalkoztam, édesapam ugyanis rendszeres olva-
soja volt rendortisztként. Akkor még nem sejtettem, hogy az 01j évezredtdl én
is rendszeres olvasdja, s6t szerzdje is leszek ennek a lapnak.

Amikor a Beliigyi Szemle eddigi életatjanak a felén tullépett, az 1980-as évek
vége fel¢ az életszinvonal folyamatosan csokkent hazankban, az inflacio pedig
felgyorsult. Nyilvanvaldva valt még nekem, altalanos iskolds didknak is, hogy
kiiszobon all a politikai rendszervaltozas. Az életszinvonal tartds csokkenése és
a jovedelemelosztasi fesziiltségek fokozodasa 6sztonzdleg hatott a blingzésre
is, emellett terjedt a megélhetési blinozés. Kiemelkedd képességi, jo szerve-
z6készséggel rendelkez0 blindzok kezdték felépiteni a hazai binszervezeteket,
ehhez pedig megfelel6 mennyiségli készpénz tokével is rendelkeztek. Az alvilag
eléretdréséhez ebben az idszakban a rendérség szétzilalodasa is hozzajarult.
A ,,Dunagate-botrany” kovetkeztében atszervezték az allambiztonsagi szerve-
ket, és a I1I/I11. Csoportféndkség megsziintetésével sok, jol képzett rendortiszt
is tavozott a testiilettdl. Ennél nagyobb probléma volt azonban, hogy a botrany
hatasara szétesett a renddrségi besugohalozat: nemcsak a politikai, hanem a koz-
torvényes vonalon szervezett haldzat is évekre elsorvadt. Egyetlen biiniild6z6
szerv sem tud hatékonyan mitkddni informatorok, halozati személyek nélkiil,
s sajnos a haldzat ujraszervezése hosszu évekig tartott.

A politikai rendszervaltozast kovetden a gazdasag jogi atalakulasa is rendki-
viili mértékben felgyorsult. Egymas utan sziilettek meg az 0j, most mar a piac-
gazdasagi szisztémat felépiteni hivatott torvények (példaul az ad6zas rendjérol
¢és az egyes adokrol, a cs6d- és felszamolasi eljarasrol szolo, a szamvitelrdl, a
tisztességtelen piaci magatartas és versenykorlatozas tilalmarol, a pénzintéze-
tekrél, vagy a t0zsdérdl sz616 torvények). Az akkori Btk. azonban még néhany
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évig valtozatlanul a szocialista tervgazdasagot védte, késett az 0j viszonyokhoz
igazod¢ biintetdjogi szabalyozas bevezetése, ezt sokan ki is hasznaltak. Azon-
nal 0j tipusu biincselekmények jelentek meg az allam szerepvallalasanak a visz-
szaszorulasdval parhuzamosan. Az atmenettel egylitt jart a bliniild6z6 szervek
elbizonytalanodasa is. A kilencvenes évek gazdasagi binzését Magyarorsza-
gon harom egymassal 0sszefiiggd blincselekmény-tipussal jellemezhetjiik: a)
az ugynevezett ,,olajiigyekkel”, b) a privatizacios visszaélésekkel, és c) a kiilon-
b6z06 dotaciok, kedvezmények, juttatasok (példaul kiilonbozo visszaigénylések)
csalard kijatszasaval. Mindezek szazmilliardos karokat okoztak az allamhaztar-
tasnak, és egy rendkiviil er0s szervezett biindzoi réteg kiépiilését eredményez-
ték. Az j tipusu kriminalis magatartasokkal szembeni fellépés az ezredfordulo
utan mar indokolta egy 0j Biintetd torvénykonyv megalkotasat. A Kozigazga-
tasi és Igazsagiigyi Minisztérium altal felkért kiils6 szakértéként lehetéségem
volt részt venni a kodifikacidban, amelynek eredményeként 2013. jalius 1-jén
hatalyba l1épett hazank 0] Biintet6 torvénykonyve, a 2012. évi C térvény. Ez a
Btk. egy olyan jogallami biintet6jogot tartalmaz, amely kovetkezetes szigorral,
ugyanakkor jol kiépitett garancialis elemekkel atszéve alkalmas a tarsadalom
hatékonyabb védelmére. Szamos konferencian dicsérték kiilfoldi kollégak is a
magyar torvényt Europaban és Kinaban, amelyeken az elmult évtizedben részt
vettem. A sanghaji Reserch Center for European Criminal Law pedig 2015-ben
lefordittatta mandarin nyelvre a magyar Btk.-t, a kommentarral egyiitt.

Mindezen tarsadalmi folyamatok mellett a Beliigyi Szemle is fokozatosan at-
alakult. A rendszervaltozas utan két kivalo magyar professzor, Korinek Laszlo
¢s Finszter Géza vezetése alatt véleményem szerint a legrangosabb hazai blin-
iigyi folyoiratta valt. Az allam- és kozbiztonsag védelmének témakorei helyett a
rendészetelmélet, a nemzetbiztonsag tudomany és a blinligyi tudomanyok kap-
tak helyt benne a kilencvenes évektdl. A lap modern és egyre szinvonalasabb
lett. Ekdzben pedig felndtt egy 0j professzor generacio a biiniigyi tudomanyok
teriiletén, amely mar szerzoként is kozremiikodott a Beliigyi Szemle fokoza-
tos atalakuldsaban, egy olyan generacid, amely részben annak is koszonhette
egyetemi tanari cimét, hogy olvasta a Beliigyi Szemlét és publikalhatott is a
Beliigyi Szemlében. Oridsok vallan alltunk.

Koszonettel tartozom édesapamnak, hogy megismertette velem a Beliigyi
Szemlét, és kdszonettel tartozom Korinek és Finszter professzor uraknak, hogy
publikalhattam is benne az elmult két évtizedben, valamint mindazon szakmai
¢s emberi tamogatasért is, amit t6liik kaptam.
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Batorsag

Végigolvasva az elmult hét évtized jubileumi kdszontoit azon tiinddtem, hogy
ez a folyoirat, amelyet a késdbbi, mérvado forrasok szerint partutasitas hivott
életre hetven évvel ezel6tt (Déri, 1993), milyen nagyszeri utat jart be. Meny-
nyire nehéz feladat elott allt Déri Pal akkor, amikor kezd6 szerkeszt6ként egy
olyan lapot kellett elinditania, amelyrél mar akkor tudta, hogy tudomanyos
jellegénél fogva alkalmasint rendszerkritikus lesz (Déri, 2003). Mennyire ne-
héz lehetett, amikor Finszter Géza az altala csinytevésként aposztrofalt cikkek
lekozlésével vallalta dontésének kovetkezményeit (Finszter, 1993). Remekiil
ismerték fel a szerkesztok mar az els6 negyven évben: a fejlédés egyik kulcsa
a tudomdanyos igényt kritika megfogalmazasa — enélkiil ugyanis nincs vita. Vita
nélkiil pedig nincs haladas, még egy rendészeti szervnél sem.

Olyan értd és kiillondsen bator kezekbe kertilt tehat a folydirat, akik képesek
voltak a hivatalostol eltéré véleményeknek is helyt adni (Déri, 1993), sét, ba-
toritani a szerzoiket a sokszor rendszerkritikus gondolataik, tudomanyos kuta-
tasaik eredményeinek megirasara. Batorsag volt ez a szerzok részérdl is, hiszen
egy hierarchikusan felépitett szervezet munkatarsaként gondolkodni, jobbitd
oOtleteket, javaslatokat publikalni, azokat képviselni, rendszerkritikat megfogal-
mazni azért, hogy ennek révén az altala is szeretett szervezet jobba és eredmé-
nyesebbé valjon: bator cselekedet.

Es erre a batorsagra sziikség van minden korban, igy ma is.

Tobbek kozott ennek az attitiidnek koszonhetjiik sajat sziikebb szakteriilete-
men, a kriminaltechnika territoriuman az évtizedek ota tapasztalhato szarnya-
last is. Egyesek szerint tl sok bliniigyi technikai témaju cikket k6zolt a Beliigyi
Szemle az els6 huszonot évben (Vincze, 1968). Ma mar tudjuk, hogy féként
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Kertész Imre és Katona Géza nevéhez flizodtek ezek az alkotasok. Ennek volt
koszonhetd példaul az, hogy a mikroméretli anyagmaradvanyokban rejlo le-
het6ségek figyelembevétele egy biiniigyi helyszinen ma mar evidencia. Es ez
volt a kezdete annak a fejlédésnek is, amelyen a biiniigyi technika az elmult fél
évszazad soran keresztiilment (Gardonyi, 2011).

Ezért is tAmogatja — nagyon helyesen — a renddri felsévezetés ma is olyan je-
lentds anyagi eszkozokkel és intézkedésekkel a biliniigyi technikai szaktertiletet,
mert fel tudunk mutatni olyan korszakos el6doket, mint Kertész Imre, Katona
Géza és Pusztai Laszl06, akik lefektették azokat a szakmai alapokat, amelyeken
a kovetkezo professzori generacio is felnevelkedett (Herke, Kovacs, Fenyvesi,
Ballané). Ezekre az elméleti alapvetésekre a mai napig koncepciokat, stratégiat
¢pitiink a tudomanyban és a mindennapok gyakorlataban egyarant. Természete-
sen kellett ehhez egy — a vilagtrendben is bekovetkezo valtozas —, amely a tech-
nologia fejlédésével és — legytink 6szinték a CSI sorozatok hatasara (Kovacs,
2018) —mind nagyobb jelentdséget tulajdonit a kriminalisztikanak és mind job-
ban bizza (talan tilzottan is) a blindsség kérdésének megalapozottsagat a targyi
bizonyitékokra (Nogel, 2020).

Igazodasi pont

Ha valaki egy bizonyos szakkérdésben szeretne elmélyiilni, akkor a szakteriile-
ten vezetd kiadvanyt kutatja fel, amelybdl informalodhat. ,, Ha pedig ez a valaki
a rendészettel foglalkozik, akkor szinte biztos, hogy a Beliigyi Szemlét fogja ki-
nyitni.” (Pintér, 2013). Azokban az iddkben — irta az indul6 Beliigyi Szemlérol
Kiraly Tibor — ez a lap volt az egyetlen olyan magyarorszagi folyoirat, amely
a biintetdjogi diszciplindkat —a biintet6jogot, eljarast, a kriminalisztikat, a kri-
minologiat — tekintette a targyanak (Kiraly, 1968).

A Beliigyi Szemle hazai viszonyaink k6zott megkeriilhetetlen.

A Beliigyi Szemlében kozolt irasoknak stilya van. Nem mindegy ugyanis, hogy
példaul adott kriminalisztikai kérdés kapcsan a folyodirat rendszeres szerzoi
mit gondolnak. Az allomany olvassa, a kutatok pedig rendre hivatkozzak dket.

A Beliigyi Szemlében talalkozik az elmélet és a gyakorlat. A folyoiratnak rend-
szeres szerzOi ugyanis olyan gyakorlati szakemberek, akik tudomanyos foko-
zattal rendelkeznek (vagy épp arra térekednek). Adott t¢émaban tobben kutatnak
ugy, hogy mindekozben a hétkoznapi életben is azzal foglalkoznak. A kutatasi
témaik pedig gyakran olyanok, amelyek a mindennapi munkéban szamukra ér-
dekes vagy kihivast jelentd, esetleg problémat okozo6 jelenségekként jelentkez-
nek. Ezek publikalasa tAmpontot adhat a tobbi kutatd szamara is.
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A Beliigyi Szemle nem nélkiil6zi ugyanakkor alkalmanként a mélyebb, elméleti
kérdések targyalasat sem, bepillantast adva ezzel a folyoirat lapjait forgatd gyakor-
lati szakemberek szamara a munkajuk elméleti alapjait jelentd dsszefiiggésekbe.

Napjainkban tobb szakember tollabol olvasni azt a divatosan csengd kifejezést,
hogy ,.legyen gyakorlatiasabb a kutatas és az oktatas”. Természetesen ez jogos
igény, ugyanakkor hozza kell tenni, hogy megalapozott elméleti ismeretek nél-
kiil nem lesz senki jo (gyakorlati) szakember. Azokban a helyezetekben ugyanis,
amikor olyan szakmai vagy jogi kérdésben kellene dontést hoznia, amellyel ko-
rabban még nem talalkozott, nem lesz képes jol megalapozott elméleti ismertek
nélkiil helyes elhatarozasra jutni. Ezért fontos, hogy legyenek alapkutatasok és
az oktatasban is kérjék szamon az elméleti ismerteket.

Ebben a kihivasban kiemelt szerepe van a folyoiratnak, ugyanis szerzogardaja-
nak egyharmada tudomanyos fokozottal rendelkezik (Danos, Hornyik & Szabo,
2021), ugyanakkor az Gjsag nem veszitette el olvasmanyos stilusat és ilyen mo-
don képes lehet elméleti ismereteket kdzvetiteni a gyakorld szakemberek felé.

A Beliigyi Szemle hazankban minden rendészeti kutatonak igazodasi pont.

Kozosségteremté forum

A Beliigyi Szemlébe irni egy k6zosséghez vald tartozast jelent. Azok a szer-
70k, akik e jubileumi szamban a szerkesztdség felkérésére irast kozolnek, mind
meghatarozo részei a lap ujkori vagy korabbi torténetének: ismerik egymast,
hivatkozzék egymas miiveit, és reflektalnak egymas irasaira. Kotédnek a Bel-
iigyminisztériumhoz tartozd valamelyik szakteriilethez hivatasos allomanyt
alkalmazottként vagy kiilsé kutatoként, oktatoként. Valamennyiiik érdeklddé-
si teriilete hasonlo, igy a problémaik is azok, amelyekre kiilonb6z6 megoldast
talalnak azzal, hogy abban elmélyiilnek ¢és az eredményét kdzz¢ teszik.

A Beliigyi Szemle szerepe meghatarozo abban is, hogy bizonyos — a szerve-
zettel vagy az allomannyal — tortént valtozasok, aktualis problémak megismer-
hetdk és az utdkor szamara kutathatok beldle. A folydiratban gyakran olvasha-
tunk sikeresen vagy épp tanulsagokkal megoldott biiniigyeket is, amelyekben
az olvasé 6nmagara vagy hasonl6, maga altal nyomozott biintetdiligyre ismerhet.

Fejlédés

A Beliigyi Szemle szerkesztOségét mindig is érdekelte a sajat lapjanak olvasott-
saga, szakmai megitélése. Kezdetben a fejlodést a példanyszam emelkedésében
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mérték. Jelentds eredmény volt, amikor az indul6 kétezres példanyszambol ki-
lenc évvel késdébb mar nyolcezres, tiz év mulva pedig kozel tizezres példany-
szamot ért el a folyoirat (Lipovszky, 1968). A fejlédés azonban nem csak ebben

mérhetd, tudtak ezt az akkori szerkesztok is, ezért olvasoi ankétokat tartottak,
a kiemelked6 szerzdiket minden évben barati beszélgetésre hivtak meg (ugyan-
igy jartak el a nyomdaszaikkal is!), és a szerz0i statisztika készitésével néhany
¢év alatt elérték, hogy inkabb motivaltak és szabadnapot biztositottak munka-
tarsaik részére a rendészeti vezetok, semmint gatoltak volna éket publikacids

tevékenységiikben (Déri, 1993).

Napjainkban a példanyszam mar nem relevans mutat6. Ezzel egyiitt nagy
érteke a Beliigyi Szemlének, hogy még mindig kézbe veheto, forgathato lap-
szdmokat produkal amellett, hogy elektronikusan is elérhetd. Ezt a kettdsséget,
amely egy konzervativ értékrendet is képvisel, a fejlédés iranti igény mellett
sem szabad feladni!

Az a heroikus munka, amit Déri Pal és Finszter Géza a rendszer részeként
és kritikusaként végzett az elsd harom évtizedben, majd az az eredmény, amit
Korinek Laszl6 a hazai tudomanyos életben valoé presztizs megteremtése ér-
dekében (Korinek, 1993) elért, leny(ig6zo. Amit pedig a mai lapvezetés tesz
azért, hogy a Beliigyi Szemle a hazai tudomanyos életben megérizze rangjat,
a nemzetkdzi piacon is markansan megjelenjen, sot a digitalis vilagban is el-
foglalja pozicidit (Danos, Hornyik & Szabd, 2021) példaértékii és mindannyi-
unk hasznara valik majd.

Kivanok ehhez a kovetkez6 1dGszakra a szerkesztéknek sok erdt, a szerzok-
nek batorsagot, az olvasoknak pedig tovabbi 6romoket!
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Gondolatok a 150 éves tiizoltosag uj kihivasairol
a koronavirus-jarvany kezelése kapcsan

Gora Zoltan

Dr. féigazgato, tlizolto altdbornagy,
BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag
okf.foigazgato@katved.gov.hu

Hetven év hosszu id6, majd egy ember6ltd. Hetven év alatt generaciok valtot-
tak egymast, sokat valtozott a térténelem, a technika, a tudas, és szamtalanszor
fordult meg a torténelem kereke is. A hetvenéves Beliigyi Szemle azonban ezen
hosszu id6én 4t is szilardan képviselte a biztos tudast és szakmai hatteret az ér-
deklddo olvasdi szamara. Tette ezt olyan allandosaggal €s allhatatossaggal, mint
amilyen allandé az az Gsszetartas, amit a beliigyi szervek rendvédelmi csaladja
egy-egy kozos feladat megoldasakor felmutat. Ugyanakkor ugy vélem, hogy
ez a kozosség még soha nem volt ennyire egységes, mint az elmult két évben.

wIstennek dicsdségére, egymas segitésére” (Tlizoltd hitvallas)

Ez a mondat olvashato6 a tlizolto zaszlokon, és ebben az egyetlen mondatban
megragadhato a tlizolté hivatas lényege: a segitségnyujtas. A segitségnyujtas
immar 150 éve minden idoben és korban, békében és haboruban, forradalmak
viharaban, és —ahogy azt immar két éve megtapasztaltuk — jarvanyhelyzetben is.

A Magyar Tiizoltosag 2020. évben {linnepelte fennallasanak 150. évfordulo-
jat. A 150. jubileumi tinnepségiink 2020. év februarjaban megtartott nyitokon-
ferencidjan még nem gondoltunk arra, hogy az elkdvetkezo két év gydkeresen
megvaltoztatja az életlinket, a szakmai kihivéasainkat, és olyan uj feladatokat
és koriilményeket teremt, amely teljesen 0j kihivas elé allitja grof Széchényi
Odon utédait, a kor tiizoltéit (Berki, 2020).

»INincsen senkiben nagyobb szeretet anndl, mintha valaki életét adja
barataiért” (Jn 15, 13-17)

A tlizolto az évszazadok soran az emberek szemében a hosiesség €s az onfelal-

dozas mintaképévé valt, 6 lett az, aki oda megy, ahonnan mindenki menekiil, aki
akar élete aran is megvédi az embereket a természeti csapasok kovetkezményeitdl,
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legyen az tiiz, arviz, foldrengés vagy ipari katasztrofa. Es bar az eltelt évtizedek és
évszazadok szamtalan valtozast hoztak, allandé maradt a tiizoltok azon felfogasa,
miszerint legnemesebb cselekedet az emberi élet megdvasa, mentése, védelme.

»Ubi Dolor Ibi Vigiles” — ,,Ahol a fajdalom, ott a tiizolté”
(a Rémai Birodalom tiizolt6éinak jelmondata)

Az évszazadok soran fokozatosan épiilt ki a hazai tizvédelem intézményes rend-
szere, az ipar és a gazdasag fejlodésével a szervezet egyediilallo talalmanyai
¢s elkotelezett szakemberei révén mindig [épést tartott. Folyamatosan jelentek
meg olyan 0j eszk6zok és modszerek, amelyek az adott kor tizoltéinak mun-
kajat segitették, ezaltal mindig alkalmazkodtak a koriilményekhez és sikeresen
vették fel a harcot az 0j kihivasokkal. Ahogy azt 1920 februarjaban a Tiizren-
dészeti Kozlony egyik cikkében irtak: ,,Es ekdzben nem csak szellemi energidt,
és fizikai erot allit csatasorban, hanem testi épségét, sot életét is kockaztatja
a kozjo érdekében-masok javara!”

A 21. szazad azonban jelentds valtozast hozott a szervezet életében, sza-
mos ismerds és ismeretlen probatétel elé allitva azt. A borsodi arviz, a voro-
siszap-katasztrofa, vagy a nagy dunai arviz sikeres kezelését kdvetden az egész
orszagra kiterjedo human pandémia kovetkezményeinek a kezelése tlizolto szak-
mai szempontbol jelentdsen kiilonbozott minden eddigi feladattol.

o Toliink fiigg minden, csak akarjunk!” (Grof Széchenyi Istvan)

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv 2012. évi megalakulasa 6ta a katasztrofa-
védelem igazgatési rendszerének meghatarozo eleméve valt. A koronavirus-jar-
vannyal 0sszefiiggésben kihirdetett veszélyhelyzet ugyanakkor mindenképpen
példanélkiilinek nevezhetd, hiszen pandémia okan még soha nem kertilt sor ve-
szélyhelyzet kihirdetésére. Mindennek a kovetkezménye, hogy a veszélyhely-
zet kezelése, a szervezetek kozotti egyiittmiikodés is jelentOsen eltért az eddi-
giektdl, mas feladatvégrehajtast kivant meg t6liik.

A jarvany okozta valsag katasztrofavédelmi szempontbol nemcsak az orszag-
hataron beliil, hanem nemzetkdzi viszonylatban is jelentdsen atalakitotta az or-
szagok egylittmiikodését, a nemzetkdzi szervezeteknek (NATO, EU) is teljesen
uj kihivasokkal kellett szembenéznie. Az Eurdpai Unio a helyzetre reagalva
atalakitotta az Eurdpai Polgari Védelmi Mechanizmus miikddését, amelyet az
Europai Polgéri Védelemért és Humanitarius Segélymiiveletekért Felelos Fo-

igazgatosdga mukodtet, €s amelynek magyarorszagi képviseletét a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv latja el.
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A hivatasos katasztrofavédelmi szerv mar a jarvany kitorésekor jelentos fel-
adatot kapott a nemzetkozi feladatok végrehajtasa és a nemzetkozi kapcsolat-
tartas terén, amelyet azéta is folyamatosan végez.

A koronavirus-jarvany alatt, azzal 6sszefiiggésben jelentds tervezési, adat-
gyljtési, logisztikai feladatokat latott el, veszélyelharitasi terveket vizsgalt fe-
lil, a jarvany terjedésének megel6zésére iranyulo feladatokat és a jarvany ideje
alatt végrehajtando¢ intézkedéseket dolgozott ki, valamint kiilonb6z6 logisztikai
biztositasokat tervezett meg. Részt vett kiilonb6zé munkacsoportokban, vala-
mint hatariddre elvégezte a koronavirus elleni védekezésért felelés Operativ
Torzs altal szamara meghatarozott feladatokat.

A Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont és az Orszdgos Mentdszolgalat bevo-
nasaval az egészségligyi humanerdforras kirendelése és a kirendelés logisz-
tikai feltételeinek biztositasa céljabol Egészségiigyi Atcsoportositasi Tervet
készitett, amelyet aztan az ez idaig bekovetkezett jarvanyhullamok kezelése
keretében minden esetben feliilvizsgalt, kiegészitett, emellett orszagos szinten
kimutatasokat készitett.

Szamos adatgytijtést hajtott végre, kiemelt figyelmet forditott az orszdg mii-
kddése szempontjabdl nélkiilozhetetlen Iétesitményekre, a jarvanyligyi helyzet-
ben alkalmazhat6 technikai eszkdzokre, valamint a szabad raktarkapacitasokra.
Hatosagi szaktertilete a kiilonb6zo korhazi bovitések, atalakitasok, illetve 1éte-
sitések engedélyezési eljarasaiban soron kiviil adta ki a sziikséges tlizvédelmi
szakhatosagi allasfoglalasokat, illetve szakmai véleményekkel tamogatta az
érintett beruhazasok tlizvédelmi és iparbiztonsagi kérdéseinek megvalaszolasat.

A feladatok végrehajtasa soran szamos, feladatkorébe nem tartozo, az eddigi
veszélyhelyzetek soran fel nem meriild kihivassal szembesiilt, amelyben szo-
rosan egylitt kellett miikddnie a rend- és honvédelmi, valamint egészségiigyi
szervekkel, szakemberekkel, mivel a feladatok orvostechnikai részének meg-
valositasa a tlizoltoi szaktudason jelentésen tulmutattak.

Mindezen tul természetszertiileg fontos volt az allomany védelmének teljes kort
biztositasa is. A jarvany megel6zéséhez kapcsolodo kozegészségiigyi, jarvany-
igyi intézkedések bevezetésével, a megel6z0 tevékenység fokozasaval biztosi-
tani kellett a személyi allomany egészségének megdrzését, fel kellett késziilni
az esetleges jarvanygocok kialakulasanak kezelésére, a feladatok ellatasdhoz
sziikséges humaneréforras rendelkezésre allasanak biztositasara.

A bevezetett jarvanyiigyi, megel6z6 intézkedések sikeresek voltak. Az allo-
many tagjai fegyelmezetten hajtottak végre a sziikséges feladatokat, kiemelt
figyelmet forditottak a fertdtlenitésre, a tavolsagtartasra, a bevezetett rendsza-
balyok betartdsara, ebben a mindennapitdl teljesen eltérd helyzetben is zokke-
ndmentesen szolgaltak a lakossag és az orszag biztonsagat.
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»A falak ereje nem a kében vagyon...”. (Gardonyi Géza)

A hivatasos katasztréfavédelmi szerv feladatellatdsanak sikeressége — ahogy
ezt minden évet értékeld értekezleten is hangsulyozzuk — nemcsak 6nmaga-
ban, hanem a tars- és rendvédelmi szervekkel vald napi egyiittmiikodésben is
rejlik. Azonban ennek a fontossaga és elengedhetetlensége a koronavirus-jar-
vany kezelése kapcsan még inkabb eldtérbe kertilt, a sikeres jarvanykezelés
kulcsa hatvanyozottan rejlett az egylittmiikodésben és kdzos gondolkodasban.

A jarvany kezelése kapcsan folyamatosan egylittmtikddtiink mas rendvédelmi
szervekkel. Az Operativ Torzs Ugyeleti Kdzpontjaban a hivatéasos katasztrofa-
védelmi szerv allomanya a renddrség allomanyaval kozosen latja el a jelentkezd
feladatokat, az Ugyeleti Kozpont vezetdje helyettesének feladatait katasztrofa-
védelmi tiszt végzi. Mindezeken tul szorosan egylittmiikddtiink az Orszagos Ide-
genrendészeti Foigazgatdsag, a Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemzo
Kozpont és a Terrorelharitasi Kozpont munkatarsaival. A veszélyhelyzet jelle-
gébol adoddan jol és hatékonyan tartottuk a kapcsolatot az Emberi Eréforrasok
Minisztériumaval és az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont szakembereivel.

A nemzetkozi kapcsolatok tekintetében a magyar allampolgarok repatrialasa,
valamint a segitségnyujtasok okan jo kapcsolat és egyiittmiikodés alakult ki
a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Konzuli Féosztalyaval, valamint a se-
gitségnyujtasok okan a KKM T4ajékoztatasért és Magyarorszag Nemzetkozi
Megjelenitéséért Felelés Allamtitkarsagaval.

»Legszentebb feladatunk a bajbajutott emberek mentése”
(Grof Széchenyi Odén)

Mi tizoltok hissziik és valljuk, hogy tizoltoként nem szakmat, hanem hivatast
valasztunk. Hivatést, amely egyszerre egyesiti az dnfelaldozast, a batorsagot,
a humanizmust. A koronavirus-jarvany kezelése soran ezek az értékek még fo-
kozottabban jelentek meg a mindennapi életiinkben, jellemezve ebben a harc-
ban a teljes rend- és honvédelemet, valamint kdzigazgatast. Egyiitt, teljesen
ismeretlen koriilmények kozepette, mégis vallvetve cselekedtiink az orszag la-
kossagaért, Magyarorszag szolgalataban a biztonsagért.
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70 éves Beliigyi Szemle kontra
35 év beluigyi szolgalat

Gorbe Attilané Zan Krisztina

Dr. PhD., osztalyvezetd, ezredes
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
zan.krisztina@gmail.com

,,Nem a mulo idot kell iinnepelni,
hanem dicséséget szerezni annak,
ami meg elottiink all.”

Daniel Pennac

Bevezetés

Sziiletésnapot tinnepelni, sziiletésnapost kdszonteni mindig rendkiviili esemény.
Magasztos, foleg abban az esetben, ha kerek évfordulordl beszéliink. Megtisz-
tel6 egy olyan ilinnepl6 kozosség tagjanak lenni, akiket a kotet foszerkesztdje

az alabbi mondattal hiv meg: ,, 4 kdtet szerkesztdi torekednek arra, hogy olyan

személyek alkossdk a szerzdi gardat, akik a hagyomanydrzés jegyében fontos

feladatuknak tekintik a Beliigyi Szemle dltal képviselt kulturdlis orékség meg-
orzését, tovabbfejlesztését, és akik jelenkori irasukkal képesek hidat teremteni

a mult tisztelete és a jové vizidja kozott. ! Kiilonos értéket kolesonoz a felké-
résnek annak id6épontja, hiszen akkor érkezett, amikor mar ténylegesen nem

tartoztam a rendvédelem kotelékébe, mégis gy emlékeztek ram vissza, mint

aki korabbi tudomanyos-tudomanyszervezé munkajaval raszolgalt arra, hogy

ebben a tarsasagban helye legyen.

70 kontra 35

Tekintettel arra, hogy egyedi gondolatok, értékek, élményjellegii emlékek meg-
fogalmazasara kaptunk lehetéséget, vettem a batorsagot, hogy parhuzamot
vonjak a Beliigyi Szemle 70. sziiletésnapja — amihez ezlton is tiszta szivbol

1 Dr. Danos Valér egyetemi magantanar, a Beliigyi Szemle f6szerkesztdjének felkéro levele.
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gratulalok! — és az altalam a beliigy, illetve a rendészettudomany szolgalataban
eltoltott 35 év kozott. Hiszen mi masra is valok — tobbek kozott — a sziiletésna-
pok, jubileumok, kerek évfordulok, mint néhany percre megallni rohano vila-
gunkban, kissé megpihenni és visszagondolni jora-rosszra egyarant.

., A folyoirat elsédleges célja ma is, hogy lehetdséget teremtsen a beliigyi és
mas hazai kutatoknak, oktatoknak, doktorandusz hallgatoknak és szakemberek-
nek a minél szélesebb korben folyo kutatasi eredményeiket feldolgozo tanulma-
nyaik, szakmai tapasztalataikat tartalmazo cikkeik megjelentetésére.” (URL1).

Mi sem bizonyitja jobban a fenti célkitizést, mint hogy beliigyi palyafutasom
soran minden esetben mas-mas életszakaszomban, funkciomban nyilt lehet6-
ségem a Szemlében torténd publikalasra. Az elsé alkalomra 2010-ben kertilt
sor, kettds mindségben. Az akkori Rendészeti Szemle, amely az Igazsagiigyi
és Rendészeti Minisztérium szakmai, tudomanyos folydirata volt, kiilonszam-
ként jelentette meg a Rendérség Tudomanyos, Technologiai és Innovacios Ta-
nacs (a tovabbiakban: RTTIT) altal 6sszeallitott Rendészeti Stratégiat (Tanul-
manyok a rendészeti stratégiahoz, 2010). Az RTTIT titkaraként — dr. Kacziba
Antal ny. r. altdbornagy elndk tr irdnyitasadval — tobb tucat kolléga évekig tarto
munkajat koordinalhattam, amelynek eredményeként sziiletett meg a stratégiai
dokumentum. Ugyanakkor ebben a kiilonszamban publikalhattam doktorjeldlt-
ként — Tajok Péter szerzétarsammal kozosen — gondolataimat ,, Az idegenren-
deszeti szakteriilet tevékenységi stratégidaja” (Gorbe & Téjok, 2010) cimmel.

., A renddrok és a kiilfoldiek” (Gorbe, 2011) cimi cikkem 2011-ben jelent meg
immar a Beliigyi Szemlében, amit a Beliigyi Tudomanyos Tanacs titkaraként
jegyeztem.

Egy évtized kihagyasaval publikalhattam ismételten a migraciokutatas kap-
csan Osszegzett tudomanyos eredményeimet Eberhardt Gabor szerzétarsam-
mal ,, Xenofobia vizsgalati eredmények és ajanldasok Magyarorszagon a human
migracio kezelésének rendészeti feladatait ellatok kozott” (Gorbe & Eberhardt,
2021) cimmel. Ekkor mar a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen a Tudomanyos
Ugyek Irodét vezettem, ami az utolso rendérségi beosztasom volt.

Barmilyen funkcidban keriiltem is munkakapcsolatba a Beliigyi Szemlével
vagy annak jogelddjével, altalanossagban megfogalmazhat6 tapasztalatom, hogy
minden alkalommal a lehetd legnagyobb szakmaisaggal, segitdkészséggel és
tamogatassal talalkoztam, legyen az a lap szerkesztdje vagy mas beosztast be-
to1t6 munkatarsa. Kiviilalloként is egyértelmiien latszik, hogy egy jol 6ssze-
szokott, a hivatasukrol feleldsséggel gondolkodo, a szerzokrol és a lektorokrol
szivvel-1¢élekkel gondoskodo szerkesztdség kezében dsszpontosulnak a tudo-
manyos ¢s szakmai kdzlemények.
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Befejezés

A magyar tudomanyos életben szinte példa nélkiili és irigylésre mélto az a fo-
lyamat, amit a Beliigyi Szemle munkatdrsai az utdbbi években véghez vittek
a folyoirat nemzetkdzi lathatésaganak novelése érdekében, ezért hatalmas el-
ismer¢s illeti 6ket. Nap, mint nap dolgoznak — nem csak hazai szinten — azért,
hogy eleget tegyenek a hitvallasukban megfogalmazott célkitlizésiiknek:

A lap szerkesztoi mély szakmai meggyozodessel hisznek abban, hogy a folyo-
irat fontos szerepet jatszhat a jovében is az oktatok és kutatok elémenetelének
folyamataban, publikacios és alkotoi tevékenységiik megitéléseben, tovabba
a gyakorlati szakemberek szakmai miiveltségenek és felkésziiltségének emelé-
seben.” (URLI)

Ehhez kivanok a kdvetkezo hetven évre toretlen lelkesedést, kitartast, jo erét
és —nem utols6 sorban a manapsag oly nélkiilozhetetlen — egészséget!
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A Beliigyi Szemle hetvenéves évfordulodjara kapott felkérést kdvetden, hol mas-
hol is kutathattam volna a tudomanyos folyoirat multjaban, mint az interneten,
a Beliigyi Szemle honlapjan. Az els6 cimsz6, amivel a honlapjukon talalkoz-
tam a ,,Rolunk irtdk...”. Ahogy raklikkeltem még nem talaltam semmit, de fel
nem adva a keresést, tovabbi cimszavakat is megnyitottam. A ,,Visszhang” alatt
megtalaltam azt a fontos cimet, amit Danos Valér irt a Rendészeti szaklexikon
kapcsan: ,,T6kéletlen tokéletesség...” (Danos, 2021). Ez volt az a gondolat, ami
a kutatasaim és a Beliigyi Szemle kapcsolatat a legjobban fedi.

A hetven gondolat hetven szerzo6tdl elgondolas egy hetvenéves folyoiratnak
konnytlinek tlint és mégis nehéz feladat lett.

Szép hagyomany a sziiletésnapi kdszontés €és annak megirasa. Ilyenkor a meg-
emlékezd személyes érzéseit, emlékeit, gondolatait osztja meg néha komoly,
né¢ha vicces formaban. Ezek a megemlékezések, gondolatok kiilondsen elmé-
lyiiltek lesznek, amikor kerek évszamot iinnepliink.

Most a Beliigyi Szemle 70. sziiletésnapjan mondunk kdszontét, mindenki
a maga mddjan, a maga emlékeivel és érzéseivel.

fgy most én is arrol a mindennapi kapcsolatrol irok, ami 6sszekét ,,minket”,
mindannyiunkat.

Amikor egy atlagember érdeklddik valamilyen szolgaltatas vagy termék irant,
akkor az internetes keresoket hasznalja ¢s a legels6 oldalt végig nézve dont ar-
rol, hogy a keresésének eredményei érdekes-e, a mai szoval élve fogyaszthato-e
vagy tovabbi oldalakat néz meg. A legnagyobb biztonsagban akkor van, ha
a mar ismert, mindsitett online shopokat, internetes oldalakat valasztja, hiszen
tudja, csalodas nem érheti. Amennyiben ismeretlen a kivalasztott oldal — hala
az egyre tobbszor megjelend biztonsagtudatosito felhivasnak — megvizsgaljuk
azokat a kapcsolatokat, elérhet6ségeket és eldontjiik az alapjan, hogy merjiik-e
az adott weboldal szolgaltatasait igénybe venni, biztonsagos-e és azt a terméket
kapjuk majd meg, amit tényleg latunk és nem egy 6cska masolatot vagy éppen
semmit sem fogunk kapni.
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Amikor egy kutatd szeretné megjelentetni a kutatdsanak eredményét, vagy
megbizhat6 tanulmanyt keres, amikor egy szakember a tapasztalatait szeretné
megosztani, akkor a fent emlitett folyamathoz hasonldéan dont a folyoirat kiva-
lasztasakor: megbizhatd legyen, szakmaisagdhoz ne férjen kétség, és mindsitett
legyen, hiszen ez jelenti szamara a bizonyossagot, hogy hiteles forrasbdl, hiteles
forrasra hivatkozik, szakmai kdzonséget és szakmai lektoralast kap.

A Kkiberbiinozés és a Beliigyi Szemle

Ha mar digitalis, ha mar tudomanyos, akkor kivancsian néztem végig a szami-
togépes biincselekmények, illetve most uj szoval, kiberbtindzéssel kapcsolatos
tanulmanyokat, hiszen a Belligyi Szemle lehetéséget ad a szakmatorténet megis-
merésére is, igaz még csak korlatozottan online modon, de a korabbi lapszamok
papir alapu elérhetdségére lehetdség van konyvtarban torténd elolvasasara. Az
elsd szamitdgépek megjelenésével még nem sejthette senki, hogy az elkovet-
kez6 évek igazi kihivasa lesz mind az emberiség, mind pedig a rendvédelem
szamara, amellyel egyiitt olyan kihivasok jelennek meg, mint ami a felhaszna-
lokat és leendo6 felhasznalokat kdzvetleniil és kdzvetetten is érinti, és amellyel
a rendvédelemnek is szembe kell néznie.

Az elmult években szinte minden férumon foglalkoztak a kibertér biztonsa-
gaval és kihivasaival, mégis csak kevés olyan folyoirat van, aminek a tanul-
manyai, cikkei ajanlhatok, és amik mar nemcsak a rendvédelmi szakemberek,
hanem a jovo kutatoi szamara is elérhetok.

A Beliigyi Szemle 6sszeforr az tjitasokkal, az 0j elgondolasokkal és a tudo-
mannyal.

Ennek egyik példaja, hogy hazankban 1983-ban Polt Péter elsdként irt a sza-
mitogépes biincselekményekrdl mint uj kriminalitasrol (Polt, 1983), amit Nagy
Zoltan Andras irasai kovettek (Nagy, 1997; 1999).

A Beliigyi Szemlében olyan 1j kihivasokkal foglalkoznak, amelyek a rendvé-
delmet és a biztonsagot érintik.

A kedvenc €s szamomra leghasznosabb tanulmanyok egyike a kollégak ki-
berblindzéssel kapcsolatos irdsait megjelentetd 2018/7—8. szam volt, amelyben
olyan gyakorlati szakemberek irdsait olvashattuk, mint Szongoth Richard, Vet-
ter Daniel, Herédi Istvan vagy Maté Istvan Zsolt (URL1).

A kiberb(inzésnél nem allt meg a téma, hiszen a Belligyi Szemle tobb eset-
ben foglalkozott a mesterséges intelligenciaval, az 6nvezetd jarmtvek jogi ki-
hivésaival és a soha meg nem all6 technoldgiai fejlodéssel.
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De természetesen méltatlan volna csak a kiberbindzéssel és kibertér kihivasa-
ival foglalkozo tanulmanyok emlitése, hiszen valamennyi mas cikkbdl is lehet-
ne kiemelten érdekes cikkeket, interjukat emliteni, ami a napi aktualitasokkal
foglalkozik. A lap szinte elsdként készitett szakmai interjut Karikd Katalinnal
és foglalkozott a 2020-ban bekdvetkez6 pandémia rendvédelmi kihivasaival.

A sziiletésnapra mit is kivanhatnék? Onzé modon sok-sok tartalmas évet még,
amely lehetdvé teszi a kutatasi eredményeink bemutatasat annak a szakmai ko-
z0sségnek, akik a rendvédelemhez tartoznak és azoknak, akik elhiszik, hogy
Ok is haladnak a korral.
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A reform jobbit6 valtoztatds; egy intézményben, szokasban, tanban a haladast,
jobbitast eldsegitd modositas, atalakitas, amely nem jelent teljes szakitast az
eddig modszerekkel, helyzettel, allapottal.

A Beliigyi Szemle (Rendérségi Szemle, Rendészeti Szemle) hetvenéves tor-
ténete megitélésem szerint a reformok, a valtozasok tudomanyos és szakmai
elékészitését, illetve a bekovetkezett valtozasok értelmezését, kommentalasat,
hatasvizsgalatat szolgalta.

A cim megfogalmazasakor felmeriilt a reform sz6 helyett a manapsag nép-
szerll innovacid fogalom hasznalata is. Az innovacio egy kreativ 6tletbdl szii-
letd folyamatot jelol, amely megvalositja az 6tletet (URL1). Az innovacid nem
azonos a reformmal, ez utobbi makroszintii modernizacios eljarast jelent, mig
innovacion a mikroszinten zajlé fejlesztések értendok.

Megbizhatéan kijelenthetd, a Beliigyi Szemle a reformokon til az innova-
ci6 fogalmi korébe tartozo torténésekrol is tdjékoztatta a szakmai és érdekl6do
kozvéleményt.

A Beliigyi Szemle lehetdséget teremtett és teremt hipotézisek, prognozisok
felallitasara, azok elvetésére, kutatasi folyamatok bemutatasara, eredményeinek
kozlésére akkor is, ha a végkdvetkeztetések nem mindig csengenek dssze a hi-
vatalos vagy éppen divatos nézetekkel. Az 1990-es, 2000-es években a hatar-
orséggel kapcsolatban jelentek meg cikkek kiilonboz6 aspektusbol. Egyes szer-
z0k kialltak a hatarérség onallésaga mellett, masok dsszevontak volna a magyar
honvédséggel, mig megint masok a vam- és pénziigyorséggel. Végiil a rendor-
séggel val6 integracio valosult meg 2008. januar 1-jén, de az elézetes dilemmak
segitették a tudomanyosan és szakmailag megalapozott dontés meghozatalat.

Egyes korok politikai hatalmi rendszereitdl nem lehetnek teljesen fiiggetlenek
a kommunikacio eszkdzei, de a beliigyi agazatban is érvényes, hogy a tudoma-
nyosan, szakmailag megalapozott valtozasokrol torténd elemzések, értékelések,
hatasvizsgalatok fiiggetlenek a hatalmi viszonyoktol.

Beliigyi Szemle, 2022/11. 2301
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Az els6 évtizedekben a céliranyos tajékoztatas dominalt. A Beliigyi Szemle
létrehozasat koveto idoszak talan egyik legkiemelkeddbb jogalkotasi folyama-
tarol szolo tajékoztatas az 1974. 17 tvr. az allam és kdzbiztonsagrol, a 40/1974
(11.01.) MT rendelet a MNK allamhataranak Orizetérél, a 39/1974 (11. 01.) MT
rendelet a renddrségrol az allampolgarok szamara is nyilvanos jogszabalyban
rendezte a belligyi szervek feladatat, hataskoreit, ala-folérendeltségét.

A Beliigyi Szemle a maga sajatos eszkozeivel részt vallalt az 1989-1990-es
rendszervaltozas elokészitésében. Az 1989. évi majusi szdmaban egy tudo-
manyos iilés anyagat tette kozz¢é Verebélyi Imre ,,4 beliigyi igazgatas reform-
ja: Gondolatok a Beliigyminisztérium helyzetérdl, szerepérdl a politikai intez-
ményrendszer korszertisitésének tiikrében cimmel” cimmel (Verebélyi, 1989).
hasonlé témaban nyilatkozott tobb beliigyminiszter, beliigyi, rendorségi vezetd
¢s szakértd, amelyek iranyt szabtak a tovabbi valtozasoknak. Minden beliigyi
szerv feldolgozta sajat atalakulasat, és azokrol valamilyen tudomanyos folyo-
iratban, tobbek kozott a Beliigyi Szemlében is értekezett. Ezek a cikkek attol
hitelesek, hogy szerzdjiik vagy atélte a rendszervaltozast vagy eredeti forra-
sokbdl kutatta azt.

A Beliigyi Szemle kovette az europai unids €s a hazai jogalkotast, kiemelt fi-
gyelmet forditott a beliigyi agazatra harulo6 feladatokra, azok megvalosulasara
az alkotmanyozas, a kdzigazgatas és biintetdjog teriiletén is.

Nagy kihivast jelentett az orszag Eurdpai Unidhoz (2004. majus 01.), illetve
a schengeni 6vezethez (2007. december 21.) csatlakozasanak elokészitésében
valo részvétel. A lap tajékoztatott a csatlakozasi folyamat helyzetérdl, eredmé-
nyeirdl, problémairol. Az unids csatlakozast kovetden 6nallod rovata volt a Bel-
iigyi Szemlének ,, 4 honap eseményei az EU bel- és igazsagiigyi egytittmiiko-
dés terén” cimmel, amelyben a problémak innovativ megoldasanak leirasat is
megtalaljuk.

Az eurdpai unios csatlakozas iddszakaban felmertilt a honvéd- és renddrtiszt
képzés atalakitasanak igénye is. A Zrinyi Miklos Katonai Akadémia akkori
rektor-helyettese az alabbiakat irta a Belligyi Szemle hasabjain: ,,Tarsadalmi
sziikségességét is latjuk annak, hogy az eddigi eredményekre alapozva megte-
remthessiik egy onallo egyetemi rendvédelmi kar létesitésének feltételeit. Ezal-
tal biztositva a rendvédelem-rendészettudomany, mint onallo diszciplina meg-
teremtését, kutatdasanak, oktatasanak egyetemi szintii végzését.” (Sandor, 2005).
Ez az elképzelés évekkel késObb a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 1étrehoza-
saval megvalosult és hatékonyan miikddik.

A Beliigyi Szemle reagalt az uj kihivasok (migracio, idegenrendészet, ter-
rorfenyegetettség) altal kikényszeritett intézkedésekre és azok hatékonysa-
ganak bemutatasara is. A 2015-6s migracios valsag probara tette a politikat,
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a rendvédelmi szakmat, a tudomanyos életet és kozvéleményt, illetve a tajé-
koztaté munkat is. Tudomanyos tanacskozasok sora dolgozta és dolgozza fel
azt az idészakot, amelynek egy része a Beliigyi Szemlében is megjelent. Az
¢élderd hatékony alkalmazasa, a miiszaki technikai eszk6zok telepitése, illet-
ve a jogi, adminisztrativ kdrnyezet alakitasa egyiittesen 0j értelmezést adott
a hatarbiztonsag fogalmanak.

A migracio6 allandosult témajanak a hazai és nemzetkdzi kozéletnek. A Bel-
iigyi Szemle kiemelten figyelemmel kisérte és tajékoztatott a Bevandorlasi és
Menekiiltiigyi Hivatal rendvédelmi szervvé, az Orszagos Idegenrendészeti Fo-
igazgatosagga valo atalakulasarol. A 2020. szeptemberi tematikus szam az ide-
genrendészet, a migracio és menekiiltiigyi politika témakat helyezte fokuszba.

Az Orszéagos Idegenrendészeti Fdigazgatosag, illetve jogeldd szervei részt
vallaltak a Belligyi Szemle céljai teljesitésében. 2000-2020 kozott 19 eset-
ben adtak hirt a legalis, illegalis migracio, menekiiltiigy, a binligyi nyomo-
zas elmélete, a honositas, az egyszerlsitett honositas aktualis eseményeirdl
¢és valtozasairol.

Az orszagos renddrfokapitany rendészeti helyetteseként, €s mint orszagos
korhazféparancsnok magam is nyilatkoztam a Beliigyi Szemle 2020. évi juni-
usi szamaban a korhazfOparancsnoki teenddk ellatasarol (Hornyik, 2020). Az
ORFK fdiigyeletének tevékenységérdl, valamint az orszdgon atmend tranzit-
forgalom ellendérzésérdl tovabbra is feladatomnak tekintem — 11j beosztasom-
ban is — a kdzvélemény tajékoztatasat.

A Beliigyi Szemle szerkeszt6sége nemes célokat tiizott ki. Torekvése, hogy
aktualis szakmai hireket tegyen k6zz¢ és a szamottevd tudomanyos kutatasok
eredményeit az egyre szélesebbé valo kdzonségével megismertesse.

A Beliigyi Szemle 70. évforduloja alkalmabol gratulalok az elmult évtizedek-
ben végzett munkahoz, és tovabbi sok sikert kivanok!
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Prolégus a visszaemlékezés jegyében

Kozel két évtizede mar, hogy a kétezres évek elején megjelent az elsd tanulma-
nyom a Beliigyi Szemlében. Ez az irasom a fegyveresen elkdvetett biincselekmé-
nyek kriminalisztikai vizsgalatarol szolt (Hautzinger, 2003), és még kezdo kuta-
toként probaltam dsszefoglalni mindazokat az elvi tételeket, jogi szabalyokat és
kriminalisztikai praktikakat, amelyek révén a 16fegyverrel és a robbandanyaggal
megvalositott deliktumokkal dsszefliggd bliinlild6z6i munka bemutathaté. Szi-
vesen gondolok vissza erre a cikkemre, hiszen — bar, addigra mar tobb irasom
is megjelent — ez volt az els6é publikaciom, amely a biliniigyi tudomanyokat mui-
vel6k szamara széles korben megismerhetoveé valt, és komoly lektori folyamat
eredményeként lathatott csak napvilagot. A lektor személye pedig a magyar kri-
minalisztikai szakirodalom egyik legendaja, a Beliigyi Szemle 50. évforduloja
alkalmabol épp 2003-ban nyugalmazott rendér dandartabornokka kinevezett
Kertész Imre volt. Még ma is elevenen ¢l bennem, ahogyan Kertész tabornok
ur a Duna Palotaban megdicsért tanulmanyomért, €s reményteljes jovot kivant
rendészeti (akkor még hatardr) szolgalatomhoz és jogi oktatdi palyafutasomhoz.
Ahogyan a fentiekbdl kitlinik a Beliigyi Szemle 6tvenedik sziiletésnapja az
én folyoirathoz k6t6do torténetem els6 akkordja volt. Szamomra a folyodirat az-
oOta is egyszerre jelent értéket, tudomanyos forrast és elére haladasi lehetdséget.
«  FErték, mert a Beliigyi Szemle — annak alapit foszerkesztSje, Déri Pél szavai
szerint — nem pusztan egy szines ¢s olvasmanyos folyoirat, hanem a ,,beliigyi
misztifikaciot” attord, tudomanyos igényeket kielégitd periodika (Déri, 2003).
* Tudomanyos forras, hiszen a biiniildozési €s a rendészeti hatosagi tevékeny-
séggel Osszefliggd legfontosabb, tudomanyosan igazolt gondolatok t6bb
mint 6t évtizeden keresztiil majdhogynem csak e folyodirat lapszamaibol
voltak megismerhetdk.
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* Szakmai és tudomanyos eldre haladasi lehetdség, ugyanis a Beliigyi Szemle
szerzdjeként mar magam is bizhatom abban, hogy irasaim eljutnak mind-
azokhoz az érdeklodokhoz, akik az altalam — tobbek kozott kriminalisztika-
val, biintetd eljarasjoggal vagy éppen idegenrendészettel dsszefiiggésben —
megfogalmazott gondolataimat érdemesnek tartjak hasznositani.

A Beliigyi Szemle hetvenedik évforduldjara késziilve mi egyébre is vallalkoz-
hatnék, mint a fenti trichotémia jegyében vazlatosan attekinteni, hogyan le-
hettem ez idaig részese e folyoirat formalddasanak a biiniigyi tudomanyok és
a rendészettudomany teriiletén megjelent irasaimon keresztiil.

A biiniigyi tudomanyok teriiletén

Egyetemi oktatoi palyafutdsomat hosszu ideig a blinligyi tudomanyok, azon be-
liil is a biintetd eljarasjog-tudomany és a kriminalisztika hatarozta meg. Elso,
igazsagiigyi l6fegyvertan cimmel meghirdetett szeminariumom — sajnos em-
1ékezetes napon — 2001. szeptember 11-én indult el a Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Karan. E kurzusnak lett késébb kotelez irodalma a fent
mar citalt, 2003-ban megjelent tanulmanyom, amelynek révén egyszerre fog-
lalkoztam biintet6jogi és nyomozaselméleti kérdésekkel.

A bliniigyi tudomanyokhoz kapcsolddott a 2007. évben tarsszerzéként meg-
jelent munkam is, amely — egyetemi oktatoi tevékenységem mellett végzett
hatardr hivatasos szolgalatomhoz is illden — a hatarérség nyomoz6 hatdsagi
hataskorének és gyakorlatanak bemutatasarol szolt. E munka megjelenésének
vén ugyanebben az évben sziint meg a hatardr szervezet, emiatt is olvashatjuk
azt a tanulmany 6sszefoglalasaban, hogy ,,4 hatdrér nyomozads egy évtizedes
tapasztalataibol megallapithato, hogy a hatardrség kiilonés nyomozati hatds-
korébol eredden olyan globalis értelemben is szervezett kereteket olté biincse-
lekményi modozatokra tud hatékonyan fokuszalni, mint az embercsempészés,
a kozokirat-hamisitas, a fegyvercsempészet vagy az emberkereskedelem. Az
e teren elért eredmények azt indokoljak, hogy a hatarérség jelenleg meglévo
szakmailag specializalodott biiniigyi ereje ne vesszen el a kozeljovoben varhato
rendvedelmi integracioban, hanem egységes szervezeti elemként folytathassa
munkajat.” (Gaal & Hautzinger, 2007). Manapsag mar a szakértd olvaso tiszte
eldonteni, hogy az eltelt idoben milyen modon sikeriilt megtartani vagy éppen
helyreallitani a megsziintetett hatardrség hajdani nyomozo hat6sagi potencial-
jat és eredményességét.

2306 Hautzinger Zoltan: A biiniigyi tudomanyok és a rendészettudomany forrasa



Szintén 2007-ben jelent meg az 6nallo katonai biintetékodex vizidjarol sz61o
irasom, amelyben — éppen folyamatban volt PhD-kutatasom egyik sarokkdve-
ként — arra tettem kisérletet, hogy exportaljam a katonai tartalmu biintet6jogi
rendelkezéseket az dltaldnos (katonai szohasznalattal élve civil vagy polgéari)
biintetd anyagi, eljarasjogi és biintetés-végrehajtasi jogszabalyokbdl. E kisér-
leten alapul6 véleményem nem mellesleg azota sem valtozott, azaz: ,,4 katonai
biintetdjog sulya, annak az altalanos jogi teriileteken feliil értelmezheto funk-
cioi —mint a katonai fegyelem megtartdsa, a katonai és a rendvédelmi szervek
méltosaganak fenntartisa —, valamint alapelvei (specialitds elve, az igazsdg-
szolgaltatas egyszeriisitése és gyorsasaga) mind indokoljak azt is, hogy a biin-
tetojogi szabadlyokat egységes kodex tartalmazza” (Hautzinger, 2007).

2015-ben Fenyvesi Csaba biiniigyi nyomozaselméleti mérfoldkonek is beilld
monografidja (Fenyvesi, 2014) apropojan a kriminalisztika tudomanyos meg-
hatarozasara tettem kisérletet. Eszerint: ,,4 kriminalisztika mint a biiniigyi nyo-
mozas tudomanya alapvetden gyakorlatorientalt diszciplina, amelynek ered-
ményei akkor fogadhatok el, ha azok a biiniildézés praxisaban is hasznosulni
tudnak. A kriminalisztika tehdt elsésorban nem a tudomdany vilagaban létezé
absztrakt elméletek osszessége, hanem olyan teoridk rendszere, amelyek tény-
leges alkalmazasa tarsadalmi érdek.” (Hautzinger, 2015).

2018-ban publikalt tanulmanyomban — részint a Magyar Tudomanyos Akadé-
mia Bolyai Janos kutatasi 6sztondijanak koszonhetéen — késobbi habilitacios
témammal, a kiilfoldiekkel és az irregularis migracioval 6sszefiiggd biintetdjo-
gi szabalyok értelmezésével jelentkeztem. A katonakhoz hasonloan ez esetben
is sajatos alanyi, ezuttal azonban a magyar allampolgarsagtol eltérd személyi
korre vonatkozo szabalyok szambavételével probalkoztam a 2017. évi biinte-
toeljarasi torvény jegyében (Hautzinger, 2018).
minalisztika elméleti iras zarja, amelynek rendeltetése, hogy — Gardonyi Ger-
gellyel k6zosen — a magyar blinligyi tudomanyok egyik legteoretikusabb kép-
viseldje, Tremmel Fléridn professzor 80. sziiletésnapja el6tt tisztelegve, iranyt
javasoljon a kriminalisztika jovObeni kutatasanak, nem elvetve egy, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan felallitando kriminaliszti-
kai kutatomiihely lehetdségét (Gardonyi & Hautzinger, 2021).

A rendészettudomany teriiletén

Rendészeti tartalmu cikkeim sorat (éppen a Rendészeti) Szemle hasabjain 2010-
ben nyitottam meg egy recenzidszerl irdssal, amelynek egyértelmii célja az volt,
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hogy emléket allitson a 2002. évtdl — kezdetben 6nalléan, késébb Gaal Gyula-
val kdzosen szerkesztett — Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények periodika
elso tiz kotetének. Ennek az ismertetd jellegli cikknek, azon tul, hogy ezaltal is
igyekezett a 2021-ben mar huszonharom szdmot megélt kozlemény-sorozatnak
még nagyobb publicitast adni, az is volt a kiildetése, hogy tudomanyos folyoirat-
ban hatarozza meg a kdnyvsorozat legfébb tudomanyos értékét. Ez pedig, hogy
»- - € tanulmanykotet-sorozat célja az volt, hogy egy onkéntes alapon szervezo-
do, a rendészet, rendvédelem fejlesztését célul kitiizo évrol-évre megrendezett
tudomanyos forumokrol (iilésekrdl, konferenciakrol) tajékoztasson, és lehetd-
séget adjon az elhangzott gondolatok megorokitésére...” (Hautzinger, 2010).

A rendészettudomannyal kapcsolatos munkéim sorat egy nemzetkdzi tudo-
manyos férumon, az Interpol altal 2010 jiniusanak utolsé napjaiban Lyonban
szervezett rendészeti munkacsoportiilés (1st Working Group Meeting on Poli-
ce Research) ihlette. Ebben a munkaban — kiemelten a nemzetkdzi talalkozon
kozremiikddott orszagok képviseldi altal elmondottakra — vazlatos attekintést
kivantam nyujtani az amerikai, az ausztral, a botswanai, az egyesiilt kiralysa-
gi, az egyiptomi, az indiai, a kanadai, a németorszagi vagy éppen a szingapuri
rendori kutatasok gyakorlati vagy intézményi példakrol. Az iras konklizioja-
ként érdekes volt rogzitenem, hogy ,,mig Magyarorszagon a rendészettudo-
many és ezen beliil a rendészeti kutatas tagabb értelemben, alapelvi szinten
tulmutat a rendori tevekenységen, mas allamokban lényegében csak a rend-
ori feladatokra koncentral” (Hautzinger, 2011). Fontos volt ugyanakkor ezzel
kapcsolatban mar akkor is leszdgezni, hogy ,,a tagabb értelemben vett rendori
kutatas sem marad meg a rendori tevékenység keretein beliil, hanem magaban
foglalja a biiniigyi tudomanyok, elsdsorban a kriminologia és a kriminalisztika
eredmenyeit, valamint mindazokat az igazgatasi és kormanyzati lépéseket, nem
utolso sorban technikai és technologiai ujitasokat, amelyek a rendéri munka
hatékonysagat névelik” (Hautzinger, 2011).

Kovetkezo — tarsszerzéségben készitett — tanulmanyom egy beliigyi palyazat-
ra beadott, a Pécs 2010 Eurdpa kulturalis févarosa program rendoéri biztositasa-
ra torténd felkésziilés, az elokészités és a végrehajtas rendészeti tapasztalatait
adta kozre (Gaal & Hautzinger, 2011). Ez az irds azonban nem pusztan egy be-
szamolo volt, hanem magaba foglalta a kulturalis rendezvények biztositasanak
jogi alapjait, valamint egyes kiilfoldi EKF példak rendészeti tapasztalatait is.

A fentebb mar emlitett, a kiilfoldiekkel és a migracidval 6sszefiiggd biintetd-
eljarasi szabalyok rendészeti alternativaba helyezésének is tekinthetd a 2020.
évben, egyfajta migracio- €s idegenrendészeti tematikus szdmban A migrdacio
szabalyozasanak reaktiv tényezoi cimmel megjelent irasom (Hautzinger, 2020).
Ennek f6 mondanival6ja, hogy a nem kivant emberi vandorlas visszatartasanak
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vagy szankcionalasnak nem feltétleniil biintetdjogi eszkozei kellenek, hogy le-
gyenek, hanem olyan rendészeti hatosagi eljarasokban kell a megoldast keres-
ni, amelyek koltséghatékonyabban, a biintetdeljarasi hatésagok tligyterheinek
csokkentése mellett, de torvényes garanciak biztositasaval szolgalhatjdk a kiil-
foldiek jogellenes hataratlépésének vagy belfoldi tartozkodasanak kdvetkezté-
ben el6allo jogellenes allapot megsziintetését vagy helyre allitasat.

Konkluzi6 a Beliigyi Szemle tudomanyos értéke jegyében

A Beliigyi Szemle immar hét évtizede egyszerre tényezdje és kronikasa (forrasa
és katalizatora) a biiniigyi tudomanyok és a rendészettudomany fejlesztésének.
Nagy megtiszteltetés, hogy — e rovid irasban egyfajta dnrecenzio keretében va-
zolt modon — hat izben 6nallo, harom alkalommal pedig tarsszerzoje lehettem
a folydiratnak. Emellett két izben (2020. és 2021. években) tematikus (migra-
cios majd kriminalisztikai) szamok szerkesztéséhez nyujthattam segitséget. To-
retleniil bizom abban, hogy a Beliigyi Szemle nemcsak, hogy meg6rzi eldkeld
tudomanyos besorolasat a hazai folyoiratok kdzott, hanem hamarosan a biin-
iigyi tudomanyok és a rendészettudomany terén a nemzetkozi tudomanyos élet
meghataroz6 kozleményéve valik, és ehhez jomagam is hozzajarulhatok még
par gondolattal! Mi mast is kivanhatnék az elkovetkezo évtizedekre?

Felhasznalt irodalom

Déri P. (2003). Az 50 éves Beliigyi Szemlére emlékezve. Beliigyi Szemle, 51(1), 5-15.

Fenyvesi Cs. (2014). 4 kriminalisztika tendenciai. Dialog Campus Kiado.

Gaal Gy. & Hautzinger Z. (2007). A hatarér nyomozas évtizedes multja és jovije. Rendészeti
Szemle, 55(5), 57-65.

Gaal Gy. & Hautzinger Z. (2011). A Pécs 2010 Eurdpa kulturalis févarosa program renddri biz-
tositasa. Beliigyi Szemle, 59(5), 102—120.

Gardonyi G. & Hautzinger Z. (2021). A kriminalisztikai kutatasok fejlesztésének lehetdsége.
Beliigyi Szemle, 69(10), 1725-1740. https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.10.3

Hautzinger Z. (2003). A fegyveresen elkovetett biincselekmények vizsgalata. Beliigyi Szemle,
51(2-3),212-229.

Hautzinger Z. (2007). Az 6nall6 katonai bilintetékodex. Rendészeti Szemle, 55(10), 23-31.

Hautzinger Z. (2010). Tiz kdtet a rendészettudomany szolgalataban. Rendészeti Szemle, 58(2),
127-143.

Hautzinger Z. (2011). Rendészettudomany és rendoéri kutatasok. Beliigyi Szemle, 59(1), 22-35.

Beliigyi Szemle, 2022/11. 2309


https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.10.3

Hautzinger Z. (2015). A bliniigyi nyomozas elmélete. Gondolatok Fenyvesi Csaba A kriminalisz-
tika tendencidi cimli mive kapcsan. Beliigyi Szemle, 63(2), 122—129. https://doi.org/10.38146/
BSZ.2015.2.6

Hautzinger Z. (2018). A kiilfoldiekkel és az irregularis migracioval dsszefliggd biintetdjog-alkal-
mazas a 2017. évi biintetéeljarasi térvényben. Beliigyi Szemle, 66(11), 89—107. https://doi.
org/10.38146/BSZ.2018.11.9

Hautzinger Z. (2020). A migracid szabalyozasanak reaktiv tényezdi. Beliigyi Szemle, 68(9), 47—
62. https://doi.org/10.38146/BSZ.2020.9.3

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Hautzinger Z. (2022). A biiniigyi tudomanyok és a rendészettudomany forrasa. Beliigyi Szemle,
70(11), 2305-2310. https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.11.29

2310 Hautzinger Zoltan: A biiniigyi tudomanyok és a rendészettudomany forrasa


https://doi.org/10.38146/BSZ.2015.2.6
https://doi.org/10.38146/BSZ.2015.2.6
https://doi.org/10.38146/BSZ.2018.11.9
https://doi.org/10.38146/BSZ.2018.11.9
https://doi.org/10.38146/BSZ.2020.9.3

DOI: 10.38146/BSZ..2022.11.30 @@@@
BY NC ND

Azok a nyolcvanas évek —
a Beliigyi Szemle els6 aranykora

Herke Csongor

Prof. dr., tanszékvezetd, egyetemi tanar
Magyar Tudomanyos Akadémia doktora
~ Pécsi Tudoményegyetem,
Allam- és Jogtudomanyi Kar
herke.csongor@ajk.pte.hu

A Beliigyi Szemle az elmult hét évtized alatt szamos valtozason ment keresztiil.
Igaz ez a folyoirat elnevezésére (1953-t61 Renddrségi Szemle, 1991 és 1994,
illetve 2006 és 2010 kozott Rendészeti Szemle, a koztes idoszakokban, illetve
2010 utan Beliigyi Szemle volt a lap neve), de a szerkesztOkre is. A Renddrségi
Szemle igen vészterhes id6kben, 1953-ban indult Déri Pal foszerkesztésében,
aki (kisebb megszakitasokkal) harom évtizedik vezette a folyoiratot. Az elsé
lap még csak szolgalati hasznalatra jelent meg. Osszesen hat tanulmanyt tar-
talmazott, ezek egy része ideologiai utmutatassal szolgalt (példaul Sebestyén
Laszlo cikke: ,, Emeljiik magasabbra a vezetés szinvonaldt!”’), de mar ebben
a lapszamban is olvashatunk tanulmanyt Kertész Imrétél is, aki a nyomozas terv-
szerliségérol, mint a siker elengedhetetlen feltételérdl irt. Ma mar kuridzumnak
szamit, hogy a lap tartalomjegyzéke a masodik oldalon oroszul is olvashato, bar
viszonylag egyszerisitett forditasban (igy példaul Ladanyi Ferenc: ,, 4 krimina-
lisztika jelentéségérdl” cimi cikkének orosz forditasa: ,, Kpumunanucmuxa™).

Az els6 szam eldszavat a ,,Szerkesztébizottsag” irta, és abbol kideriil, hogy
a lapnak azzal a feladattal kellett utnak indulnia, hogy ,, dsszegezze mindazt
a tapasztalatot, melyet népi demokraciank fejlodése sordan a rendérségi mun-
ka gyakorlata alkotott”. Hogy ezen az ,,alkotason” 1953-ban mit kellett érteni
(ktilonosen egy ,,Csak szolgalati hasznalatra” megjelent lap esetén), azt ki-ki
gondolja végig. Mindenesetre az elészoban a ,,Szerkesztobizottsag” leszoge-
zi, hogy ,,a szocialista tarsadalomban masnak kell lenni a rendori munkanak
elvileg és modszerbelileg, mint a kapitalizmusban. [...] Ez csak a kapitalista
gyakorlat maradvanyaival szemben megvivott kovetkezetes elvi és gyakorlati
harc utjan johet létre. [ ...] Ennek legyiirésére, az embertelen, feliiletes, a nép-
pel szemben allo kapitalista modszerek maradvanyainak végsé megsemmisité-
sehez segitséget kell adnia a »Renddrségi Szemlé«-nek.”
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Széval innen indult a Renddrségi Szemle, és sok-sok nehéz éven at jutott el
a mai modern, az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudoméanyok Osztalya Allam- és
Jogtudomanyi, és a II. Filozofiai és Torténettudomanyok Osztalyanak Pszicho-
logiai Tudomanyos Bizottsagdnak mindsitési besorolasa szerint a legmagasabb
szintli, A kategoriaba tartozo lapjaig. A ma megjelenésében és tartalmaban is
kiemelkedd, modern, elektronikus elérhetéséggel €s hirportallal is rendelkez6
folyoirat a mostani el0szo szerint ,, a tarsadalmi deviancidk, valamint a kéz-
biztonsdag és a rendészet kérdeseit kriminologiai, kriminadlszociologiai, biinte-
t6jogi, rendészeti szempontbol elemza, értékels tanulmanyokat kézél”. Ahhoz,
hogy idaig eljusson az eredetileg ideologiailag messzemenden tulfitott, ,,Csak
szolgalati hasznalatra” megjelent folyoirat, igen hosszu utat kellett megtennie
mind idében, mind szakmai szempontbol.

Felmeriilhet az olvasdban a kérdés, hogy miért tekintem a nyolcvanas éveket
a Beliigyi Szemle els6 aranykoranak. E mogott az értékelés mogott természetesen
van egy nagyfoku szubjektiv megitélés is. Mivel én a nyolcvanas években még
altalanos és kozépiskolai tanulmanyaimat folytattam, a lapban értelemszertien
nemcsak, hogy nem kozdltem cikkeket, de nem is olvastam annak idején az ott
megjelent tanulmanyokat. Els6 ,,miivem” 1997-ben jelent meg a lapban, ami-
kor a Dr. Vargha Laszl6 tiszteletére tartott emlékiilésrdl irtam a ,, Tajékoztatd”-k
kozott. Egyetemi tanulmanyaimat 1995-ben fejeztem be, és a diplomaszerzés
utan kozvetleniil megkezdtem oktato- és kutatdmunkamat az akkor még Janus
Pannonius Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan. Mivel kutaté-
saim f0 teriilete a kezdetekt6l fogva a blintet6 eljarasjog és a kriminalisztika
tertiletére koncentralodott, ezért a Beliigyi (Rendészeti) Szemle mindig fon-
tos forras volt. Az 1990-es évek kdzepén a kutatas értelemszertien kiterjedt az
1970-es és 1980-as évek szakirodalmara is (ez ma mar sajnos nem mondhato
el, pedig igen tanulsagos miivek jelentek meg ebben az id6szakban, elég csak
Kiraly Tibor: Biintetoitélet a jog hatdaran [1972], Cséka Ervin: A biinteté jog-
orvoslatok alaptanai [1985] vagy Tremmel Florian: 4 maganvad [1985] cimii
monografidjara, vagy éppen Vargha Laszlo: Kriminalisztika [1983] egyetemi
tankonyvére utalni).

Az 1990-es években a kutatomunka egészen mashogy zajlott, mint napja-
inkban. Nem voltak szamitogépes adatbazisok (szamitdgépek is alig), ahon-
nan egy kattintassal el6 lehetett volna hivni az adott t¢émahoz tartozé bibliog-
rafiai adatokat. A jogaszok els6sorban ,,a Nagy Lajoshoz” nyultak. Sokan ma
mar nem tudjak, hogy az 1911-ben Marosvasarhelyen sziiletett dr. Nagy Lajos
(akinek ,, [télet a biintetGperben” cimii kétete a mai napig alapmiinek szamit)
volt az, akit 1951-ben megbiztak az 1825 és 1945 kozotti magyar jogi szakiro-
dalomra vonatkozé gylijtdémunkalatok vezetésével. Ezt kovetéen 1954-t6l az
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6 iranyitasaval jelent meg az ,, Allam- és jogtudomdnyi bibliogrdfia” cimii mi,
ami még az 1990-es években is 6ridsi segitséget nytjtott a kutatoknak. Evente,
az egyes tudomanyagak szerint rendszerezve tartalmazta a megjelent tudoma-
nyos milvek bibliografiai adatait.

Aki tehat az 1990-es években a biintetd jogteriileten kivant kutatdbmunkat foly-
tatni, annak szamara elengedhetetlen volt az ,, Allam- és jogtudomdnyi bibliog-
rafia” forgatasa. Ha az 1980-as évek termését vizsgaljuk, hdrom (mennyiségi,
személyi és tartalmi) szempontbol is megfigyelhet6 a Beliigyi Szemle kiemel-
kedd jelentdsége.

Az altalam annak idején az ,, Allam- és jogtudomanyi bibliogrdfia” alapjan
kigytijtott biiniigyi mtivek szama az 1980-as években 367 volt. Ebbdl 138 (1)
a Beliigyi Szemlében jelent meg. Ez azt jelenti, hogy a megjelent bliniigyi
konyvek, jegyzetek és tanulmanyok 38%-at a Beliigyi Szemlében publikaltak.
Mennyiségi szempontbol tehat vitathatatlan, hogy a Beliigyi Szemle a magyar
¢élvonalba tartozott.

A masodik szempontnak szandékosan nem a szerz6i, hanem a személyi jelzot
adtam. Tettem ezt azért, mert meggy6z0désem, hogy abban, hogy a nyolcva-
nas években a Beliigyi Szemle ilyen kiemelked6 jelentdségre tett szert, nem-
csak a tanulmanyokat megjelentet6 szerzok, hanem a f6szerkesztok is jelentds
szerepet jatszottak. Az évtized elso felében a mar emlitett Déri Pal, majd 1985-
tol Finszter Géza volt a lap fészerkesztoje (illetve 1989-t61 Racz Lajos). Mind
Déri Pal, mind Finszter Géza elengedhetetlen érdemeket szerzett abban, hogy
a megjelenésekor még ,,Csak szolgalati hasznalatra” szolgalo lap szamos ku-
tatd szamara fontos forrasul szolgaljon.

A lap személyi jelentsége természetesen utal az ott tanulmanyokat k6z16
szerzokre is. A teljesség igénye nélkiil a Beliigyi Szemlében jelentetett meg
(tobbszor is) irasokat tobbek kozott Bocz Endre, Diczig Istvan, Erdei Arpad, 11-
lar Sandor, Kertész Imre, Lontainé Santora Zso6fia, Melegh Gabor, Nagy Lajos,
Pusztai Laszlo, Schifer Annamaria, Szaboné Nagy Teréz, Toth Mihaly és Vass
Kalman (nem is beszélve a szamtalan gyakorlati szakemberrdl, akik cikkeik-
kel a rend6rség gyakorlati tevékenységét segitették eld). Az itt felsoroltak a kor
kiemelkedd biintetéeljaras jogaszai, illetve kriminalistai voltak, igy az, hogy
a Beliigyi Szemlében publikaltak, emelte a lap jelentéségét is. Eppen Finszter
Géza ¢és Korinek Laszl6 fogalmazta meg nem is olyan régen azt a gondolatot,
hogy egy tudomanyos folyoirat jelentdségét nemcsak a manapsag divatos mé-
r6szamok hatarozzak meg, hanem az is, hogy abban kik és milyen rendszeres-
séggel publikalnak. A Beliigyi Szemle az 1980-as években kifejezetten biiszke
lehetett a szerzdire, és ebben nyilvanvaldan nagy szerepet jatszott a foszerkesz-
tok szakmai munkaja is.
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Végiil sz6lni kell arrol is, hogy hiaba jelent volna meg a biiniigyi teriileten
a miivek kozel két 6tode a Beliigyi Szemlében, és hidba irtak volna benne a kor
kiemelked6 elméleti és gyakorlati szakemberei, ha az irdsok egyébként partiku-
laris kérdéseket érintettek volna. Ezzel szemben megéllapithat6, hogy szamtalan
olyan tanulmany sziiletett, amelyek komoly tudomanyos jelentéséggel birnak
¢s szamtalan mai tanulmany, monografia alapjat képezik.

Az 1980-as években a kriminaltechnika szamos kérdésérol jelent meg pub-
likacio a Beliigyi Szemlében (szintén a teljesség igénye nélkiil: Lontainé San-
tora Zsofia a vérfolt-diagnosztikarol, Karlinszky Laszlo tobb cikke az elemi
szalak felhasznalasarol, Toth Istvan a ballisztikarol, Toth Péter a mikroméretii
fest¢kmaradvanyokrol, Hoffer Lajos a kivagott fa azonositasarol, Toth Péter az
iivegazonositasrol, Halasz Jozsefné, illetve a Tauszik Nagyesda — Toth Gyorgy
szerzéparos a daktiloszkopiardl).

Ugyanigy ki kell emelni a kriminaltaktikai jellegli tanulmanyokat is (példaul
Szabd Endre, illetve Magyar Jozsef a forré nyomon tildozésrol, a Pozsgai Ist-
van — Szakécs Karoly szerzdparos, illetve Toth Mihaly az [akkor még] alapos
gyanu kozlésérol, szintén Toth Mihdly, illetve Szeder Gyula a hallgatas joga-
r6l, Gyongyi Gyula és Csenki Istvan a gyantsitott kihallgatasarol [utobbi, illet-
ve Varga Zoltanné ezzel dsszefiiggésben a kényszervallatasrol], Toth Tihamér
a sértett vallomasarol, Bollok Sandor, Olasz Jozsef és a Kévari Istvan — Gyu-
racz Andrea szerzdparos a poligrafrol irt cikkeket).

A Beliigyi Szemlében megjelent tanulmanyok a biintet eljarasjog olyan alap-
kérdéseit is érintették mar az 1980-as években, mint Karoly Endre irasa a sértett
karanak megtéritésérdl, Monszpart Gyula, Sodor Istvan, Szentgali Piroska, Sef-
csik Gyula és a Szabd Endre — Csacsovszy Laszl6 szerzdparos is foglalkozott
a nyomozas idoészerliségével és hatékonysagaval, nem is beszélve a korabban
elhallgatott (elhallgattatott) olyan témakrol, mint a védelem elve és a védo jogai,
amit szamtalan szerzo érintett (példaul Antal Péter, Bardocz Kalman, Pataky
Csaba, Pajcsics Jozsef) és a személyi szabadsagot érinté kényszerintézkedé-
sek sokszor kényes problémai (példaul Diczig Istvan, Bécz Endre, Bir6 Endre,
Gal Gyula tollabol), vagy éppen Dobos Janos cikke az akkor még nem igazan
targyalt szervezett blinozésrol.

Ezen, elsdsorban elméleti jellegii miivek mellett nagy jelentoséggel birtak az
egyedi blinesetek tapasztatait feldolgozo (mar emlitett) tanulmanyok is.

A fentiek alapjan nem vitathato, hogy a Beliigyi Szemle az 1980-as években
eltért a Renddrségi Szemle altal kijeldlt eredeti uttol. Az ideologiailag talfii-
tott, ,,Csak szolgalati hasznalatra” szolgalo lap olyan szakmai forumma valto-
zott, amely sz6 szerint vette a Renddérségi Szemle altal az El6szdban rogzitett
feladatot, amely célként tiizte ki, hogy ,,a mindennapi élet tiinteté pulzusdn
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tartsa kezét és reflektorszeriien vilagitson ra az uj helyzetb6l adodo vj felada-

tokra”. Marpedig a nyolcvanas évek (kiilondsen annak masodik fele) szamos

ilyen uj feladattal szolgalt, és a Belligyi Szemle megbirkozott a kihivasokkal.
Ezért tekintem én az 1980-as éveket a Beliigyi Szemle elsé aranykoranak.
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Oromteli feladatként tettem eleget foszerkeszté ur felkérésének, és mar most
szeretném megkdszonni a lehetdségét annak, hogy gondolataim neves tudo-
sok, akadémikusok, korabbi szerkesztdségi tagok €s tisztelt eloljaroim irasai-
nak nyomdokain megjelenhetett.

2019 nyarén a szerkesztdségbe keriilve egy olyan 1j ablak nyilt meg palya-
futdasomban, amely 1) kihivast jelentett szakmai életutamon, de egyben leheto-
séget is biztositott a kdz szolgalataban egy olyan magas rangu szakmai €s tu-
domanyos lapnal megvalosulé munkaban valo részvételre, amely mar akkor a
68. évfolyamaban jart. Magamba kellett szivnom minden apro6 1élegzetvételen
keresztiil a levegében érezhetd korabbi és jelenleg alakuld szerkesztéség tor-
ténetét, ¢s formalddo elképzelését.

Még igy, két és fél év tavlataban is tobbszor hangzik el a ,, Tisztelet az eld-
doknek!” mondat egy-egy szerkesztdségi megbeszélésen, amelynek soran kol-
légaimmal egyiitt azon dolgozunk, hogy a folyoirat arculatat, tartalmat kell6
alapossag mellett a jové nemzedéke szamara is megorizzik és fejlessziik. En-
nek szellemében a folyoiratot sikeriilt atvezetniink a 21. szazadi elvarasok-
nak megfeleléen abba a megjelenési formaba, ahol a szerzdink és olvasoink is
minden igényt kielégité modon tudjak olvasni és szerkeszteni a folydiratot, és
mindezek alkalmazaséval tisztelettel tudunk ad6zni a kordbbi lapszerkeszték
és munkatarsak eldtt.

Itt mindennap tanul az ember akar modszerrdl, megjelenési formarol, tarta-
lomrdl vagy csak kutatasrol beszélek. Sokszor forgatok korabbi lapszdmokat,
¢és a kezemben tartva a megjelent Beliigyi Szemléket vagy egy volt kollégam
tollabol szarmazo6 irast vagy egy olyan tanulmanyt olvashatok, amelyben va-
lamikor részt vettem. De szamos olyan szerz0 tanulmanyéaval talalkozom, akik
bolcsességiik €s tapasztalatuk alapjan a mai napig érvényes gondolatokkal lat-
tak el benniinket, és irdsuk megallapitasai a mai napig id6tallok. Azt mondjak,
hogy a férfiember 40 éves korara éri el azt a szakmai tapasztalatot, amelyet ezt
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kovetden kamatoztatva tud kiadni, atadni magabol az utana kovetkezé genera-
ciok szamara. Ez a gondolat vezérel engem is, és teszem a dolgom mindenhol,
mindenkor annak érdekében, hogy sok fiatalnak tudjam a tapasztalataimat at-
adni, akar e szakmai lap oldalain keresztiil is.

Szerkeszt6ségi kollégaimat megismerve csak azt tudom mondani: a bdlcses-
ség, a tapasztalat, a hév és alkotasvagy, a bizonyitas, a lojalitas, az alapossag
¢s a tisztelet, ami vezérel mindannyiunkat.

Leirt gondolataim okan méltan hasonlitom a Beliigyminisztérium szakmai és
tudomanyos lapjat a Beliigyi Szemlét egy jo, érett, karakteres, kivalo évjarati
borhoz, amely a palackban eltoltott id6 elorehaladtaval egyre nemesebb és tel-
tebb izvilagaval kdszon vissza fogyasztoja szdmara, mint ahogy azt immaron
a 70. évfolyamaba lépett Beliigyi Szemle teszi.

Tisztelet az elddoknek, és a jelenlegi szerkeszt6knek!
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Irasos emlékek és a digitalis jovo

Hornyik Zsuzsanna

Dr. szerkesztdségi munkatérs
Allami Szamvevoszek,
Pénziigyi Szemle Szerkesztosége

Az idén hetvenéves Beliigyi Szemle kapcsan akaratlanul felmertil sokakban
a kérdés, vajon mit hoz a j6v6? Emberi 1éptékben mérve is tekintélyes idének
szamit a hetvenév, egy folyairat életében kifejezetten tekintélyesnek, tisztelet-
reméltonak mondhato. Vitathatatlan tény, hogy nem tarthatnank napjainkban is
keziinkben a Beliigyminisztérium szakmai, tudomanyos folyoiratat, ha nem let-
tek volna kivaloé szakemberek, tudds professzorok, akik egymast valtva gondoz-
tak, szerkesztették a Belligyi Szemlét. Természetesen magan hordozta mindig
annak a torténelmi korszaknak a jegyeit is, amelyben éppen megjelent. Mind-
ezektdl elvonatkoztatva azonban elmondhato, hogy a szakmai jelleg mindvégig
jellemezte, a megjelentetett buiniigyi, rendészettudomanyi tartalom mindenkor
a gyakorlati élet szakembereinek munkajat volt hivatott szolgalni.

Az elmult hetven év soran sokat valtozott a koriilottiink 1évo vilag, amely min-
denre — szemmel lathaté modon — hatassal volt. Az emberek mindennapi élete,
szokasai, az igénybevehetd szolgaltatasok, életfeltételek az utolsé tizendt-husz
évben szinte teljesen megvaltoztak. Mondhatnank azt is, hogy az élet, a tudo-
manyos életet is beleértve, a fenti idészakot megel6zden kiegyenstlyozottan,
nagyjabol elérelathato titemben fejlodott, valtozott. A digitalis forradalom, a vi-
laghalo térnyerése alapjaiban hozott komoly valtozasokat. Felgyorsultak az ese-
mények, mas dimenzidba keriilt az ¢let minden teriilete, sok jelenség, folya-
mat megértése, értékelése csak megkésve kovette annak megjelenését. Szamos
teriilet sokaig szabalyozatlan volt, vagy még mindig nem teljesen az, amibdl
egyenesen kovetkezik, hogy a felhasznaloknak, azaz az embereknek, amellett,
hogy sok mindent kényelmesebben, gyorsabban tudnak intézni, komoly kihi-
vasokkal is szembesiilniiik kellett.

Ha messzebbre tekintiink vissza a multba, visszaforgatjuk a torténelem ke-
rekeit, lathatjuk, hogy Johannes Gutenberg 15. szdzadi talalmanyaval, a moz-
gathato betiielemekkel valé nyomtatas technikajaval, korszakalkot6 ujitast
hozott a kdnyvnyomtatasban. Taldlmanyéaval a modern konyvnyomtatas négy
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sziikséges, alapvetd Osszetevojét elsoként alkalmazta egylittesen: a mozgathato
betlimintat, a nyomogépet, a megfelelé nyomdafestéket és a papirt egy gyartasi
folyamatban hangolta 6ssze (Erdody, 1973). Magat a konyvnyomtatast nem 6
talalta fel, hanem hozzajarult ahhoz, hogy a kdnyvnyomtatas tomegtermeléssé
valjon, minél tobb emberhez jussanak el nyomtatott konyvek. A vilag, elsdsor-
ban Europa kulturalis fejlédésének sarokpontja volt ez az id6szak. Gutenberg
tevékenysége, taldlmanya segitette eld azt, hogy a tudashoz, a kor tudoméanyos,
mivészeti életének eredményeihez, a fontos informaciokhoz minél tébben, a tar-
sadalom irni-olvasni tudo szélesebb rétege hozzajusson. Bar Gutenberg nyom-
tatvanyait, az altala feltalalt modszerrel eldallitott 15. szazadi nyomtatvanyokat
Osnyomtatvanyoknak nevezziik, vitathatatlan, hogy tobb szaz éven keresztiil
a szellemi megujulas, a tudomanyos muveltség alapja, nélkiilozhetetlen eszko-
zei voltak ezek. 1453 és 1455 kozott késziilt a legrégebbi 6snyomtatvany, amely
nem mas, mint Gutenberg Mainzban késziilt Biblidja. Emlitésre mélt6 tovabba,
hogy a legelsé magyar 6snyomtatvany Hess Andras Budai kronikéja 1473-bol.
Eredeti cime Chronica Hungarorum, s nyelve természetesen latin volt. Tobb
masolat késziilt rola, ezekbdl szerencsére néhany példany a mai napig megvan,
amelyekbdl egyet az Orszagos Széchenyi Konyvtarban Oriznek.

A Gutenberg-galaxis elnevezést kapta a konyvnyomtatas sziiletésének, elter-
jedésének korszaka, hiszen a nyomtatott konyv volt az a kozeg, ahol az ismere-
teket, a tudést atadtak. Erdekes modon majdnem hatszaz évvel kés6bb sziiletett
a kifejezés, mégpedig 1962-ben Marshall McLuhan tollaboél, aki ezen a cimen
publikalta kdnyvét a témaban (McLuhan, 1962). Ebben alapos vizsgalatnak ve-
tette ala az olvasast, a kdnyvek jelentdségét. Gorcso ald vonta az irni-olvasni
tudo és az analfabéta embereket. Elemezte az irds megjelenése el6tti allapotot,
az akkori emberi kommunikacio helyzetét, folyamatat, fajtait. Kiilon vizsgalta
a képiség helyét. Valamennyi ténymegallapitasat, levont kovetkeztetéseit 6sz-
szegezve arra jutott, hogy a kdnyv napjai ,,meg vannak szamlalva”. Id6 kérdé-
se, és az irott szovegek, a papirforma teljesen kimennek a divatbol. Amikor ezt
a miivét irta, még nem lathatta elére pontosan, mi is fog térténni az online vilag
térnyerésével, nem lathatta, milyen folyamatok, valtozasok mennek végbe az
¢let minden teriiletén, az informacidatadas, informaciokozlés, a tudomanyos
tartalmak atadasanak, tovabbitasanak kozegében. 1962-es joslata ma, 2022-
ben beigazolodni latszik.

Mark Y. Herring 2001-ben, mondhatni reflektalva McLuhan nem tal pozitiv
szemléletli megallapitasaira, tiz okot is felsorolt, amivel azt kivanta bizonyi-
tani, miért nem jelenti az irott, nyomtatott kdnyvek végét az internet, a digi-
talis vilag megjelenése. Ezek kozott hivatkozott arra, hogy az interneten fel-
lelhetd tartalmak, legalabbis az 6 idejében, nem voltak ellendrizve, a korabbi
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nagy korszakok jelentds irott emlékei nem talalhatok meg az online vilagban,
az e-konyvek, elektronikus feliiletek olvasasa, a képernyd el6tt toltott hosszi
id6 karos hatassal vannak az emberi szemre, és egyéb szervi elvaltozasokhoz
is vezethet, ami egyébként utdlag bizonyitast is nyert (Herring, 2007). Termé-
szetesen Herring megallapitasai felett is eljart az id6. A technikai fejlédésnek
koszonhetoen a kétkedéssel, szkeptikus hozzaallassal fogadott jelenségek, 0j-
donsagok tarsadalmi fogadtatasa, hétkoznapi felhasznalasa bizonyitja, hogy az
emberek hajlanak az elektronikus tartalmak hasznalata felé¢, szemben a print
kiadvanyokkal.

Mara az online vilag minden szegmensében Oriasi valtozasok mentek végbe,
csak a jogi, szerzdi jogi kérdések tekintetében komoly szabalyok sziilettek, fo-
lyamatos monitorozas mellett igyekeznek a jogalkotdk 1épést tartani a tovabbi
technikai fejlodéssel. Mar a legfiatalabb korosztaly korében preventiv jelleggel
igyekeznek felhivni a figyelmet az internet biztonsagos hasznalatara.

Hol a helye, illetve van-e 1étjogosultsaga ebben a megvaltozott vilagban a het-
venéves Beliigyi Szemlének? A Szemle jelenlegi szerkesztosége hamar felismer-
te, hogy a fejlédés, innovacid elkeriilhetetlen annak érdekében, hogy a Beliigy-
minisztérium szakmai, tudomanyos folyoirata ,,versenyben maradjon”. Mivel
a lap jelent6s szintere a tudomanyos és szakmai informaciok atadasanak, ezért
mindenképpen sziikséges volt az online térbe torténd kilépés, egyfajta felelos-
ség az olvasotabor, az érdeklodd kozonség felé. A szerkesztdség valamennyi
kollégajaé az érdem, hogy a most mar tobb mint harom éve elinditott honlap
latogatottsaga, az oldalon megtalalhato tartalmak letdltésének szama igen je-
lent6s. A Beliigyi Szemle képes volt a megujuldsra, immar az online térben el-
érhetd tudomanyos és szakmai folyoiratok kozott is kiemelt jelentoséggel bir.
Kiildetését ebben a formaban még inkabb be tudja tdlteni, elektronikus forma-
ban kinalt tartalmaval hatékonyabban szolgalja a felhasznalokat, a tudomanyos
¢és szakmai ¢élet képviseloit, a kutatokat (Danos, Hornyik, Szabd, 2021). Nem
elhanyagolhat6 tény, hogy ezen az iton még szélesebb kozonséghez jut el nem
csak a hazai, de a nemzetkozi tudomanyos kézosségben is. A Belligyi Szem-
le 6nmagaban egyfajta garancia arra, hogy az égisze alatt megjelent tartalmak
minden esetben hitelesek, egyediek, megfelelnek a valosagnak. Egy folyoiratot
a mindenkori szerkesztok az aktualis szerzokkel egyiitt szerkesztik. Az, hogy
milyen egy adott kiadvany tartalma, az a benne 6sszegylijtott cikkek, tanulma-
nyok fliggvénye. A Szemle publikalasi feltételei magas kritériumokat hataroz-
nak meg mind formai, mind tartalmi szempontbdl, s a tapasztalatok azt mutat-
jék, hogy ezeknek egyre tobb szerzo felel meg. A szerkeszt0ségi munkaban az
az egyik legjobb dolog, hogy a kivalasztott tanulmanyok szerzdivel egylittmii-
koddve jon 1étre az adott lapszam egésze. K6z6s alkotoi munka annak érdekében,
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hogy a lehetd legszinvonalasabb tartalom keriiljon az olvasékhoz. Igazan nagy
megtiszteltetés, izgalmas szakmai kihivas részt venni ebben a folyamatban.

A hetvenéves Beliigyi Szemle képes volt a megujulasra, megtartva az alapo-
kat, valaszolva a kor kihivéasaira, olvasotaborat gyarapitva, mikdzben mindvé-
gig szem el6tt tartotta rendeltetését, a rendészettudomanyért, a bliniigyi teriile-
tekeért felelds szakmai, tudomanyos folyoiratként.
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Utikalauz rendészeti stopposoknak

Jarmy Tibor
Dr. Eurdpa-jogi szakjogasz,
vezetési tanacsado
drjarmy@doktorszo.hu

Elfogult vagyok, mea culpa.

A hetvenéves Beliigyi Szemle egykori szerzdjeként, szerkesztdjeként €s ro-
vatvezetdjeként megtisztel felkérés a hetven gondolat egyikét publikalni. Am
felelds és kockazatos is, hiszen masfél évtizeddel tavolabb a rendészet napi gya-
korlatatol, megtapasztalva a civil és for profit szféra miliéjét, sok minden mast,
masképp hiszek és latok. ,,.Semmi sem dllando csak a viltozdas maga.”!

Nemzedékiink szdmara a legnagyobb torténelmi esemény, amely mellett ta-
nasagot tehettiink: a rendszervaltozas volt. Itt, Eurépa kozepén, az X generaciod
szamara nemcsak a technologia észvesztd fejlédése, hanem a tarsadalmi, po-
litikai (és persze szakmai) keretek és torésvonalak ujrarendezddése, régi és uj,
valos és torz hitek adaptalasa és terjesztése volt jellemzd. Ennek sajatélményti
képkockait villantom fel, idénként a Szemle optikajan keresztiil.

A rendészeti praxis és kultura

Elképeszt6 gyorsasaggal valtozo korunkban, ahol a valtozas mindenen és min-
denkin nyomot hagy s cselekvésre kényszerit, egyetlen fontos szerepld sem
tagadhatja meg a fejlodést jelentd valtozas menedzselését, a sziikséges igazo-
dast, legkevésbé az olyan stabil intézmények, mint a renddrség, amely allando
interakcidoban van a tarsadalommal. Kiilondsen ugy, hogy azon sajat demokra-
tikus intézményrendszerének kereteit kellett megteremtenie, amelyben utakat
keresett. Ha e mellé tarsitjuk a kotelezo jogi tézist, hogy egy pluralis jogallam
stabilitasat normainak allanddsaga, kizarélag indokolt mddositasa is biztosit-
ja —bonyolult helyzettel talalkozunk, hiszen egyszerre modositotta, korrigalta,
torolte és ujraalkotta mitkodési peremfeltételeit, s ezzel teljesen egyidében biz-
tositania kellett a torvényes rendet, kdzbiztonsagot. Talan ezért is kellett varni

1 Epheszoszi Hérakleitosz, okori gorog filozofus (Kb. Kr.e. 535-Kr.e. 475).
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a rendorség nagy atfogo torvénybeli manifesztalasara 1994-ig. A rendészetet
érint6 reformnak a renddrség kozosség felé valo nyitasara kellett iranyulnia, és
képessé kellett tennie a renddérséget arra, hogy rugalmasabban reagaljon a jo-
vobeli valtozasokra (Danielisz & Jarmy, 2008).

E szakmai tartalomnak kiragadott elemei voltak a fals statisztikai szemlélet-
tel torténd szakitas, az emberi, politikai €s szabadsagjogok védelme, s persze
tanulva a korabbi évtizedekbdl, a dontések tarsadalmi kontrolljanak igénye is.
Ebben a kornyezetben a Szemle feladata az eurdpai értékek, rendészeti straté-
giak és iranyok bemutatasa volt, neves és palyakezdd kutatok, szakemberek
tolmacsolasaban, teret adva a magyar tradiciokbol fakado lehetéségek elem-
zésére. S mindezt egy érdeklddd, am gyorsan formalodo kdrnyezetben. A fo-
gékonysagot a rendészet forradalmara jol mutatja, hogy az ELTE jogi karan
inditott Rendészeti stratégiak, renddrségi koncepciok kurzusomnak ez idében
20-25 hallgatoja is volt.

Alapokat tobbek kozott Szamel Lajos, Lorenz von Stein rakott szakmai gon-
dolkodéasunkhoz. ,, A4 rendészet targya a kozbiztonsag és a kézrend’ (Tauber,
2002). Szamel Lajos 6rokérvényd, tradiciora figyelemmel 1év6 meghatarozasa
,,a rendészet ugy hatarozhaté meg, mint olyan allami tevékenység, amely a koz-
rend megzavarasanak megelozésére, a kozvetlen zavaro magatartas megaka-
dalyozasara és a megzavart rend helyreallitasara iranyul” (Szammel, 1995).
Lorenz von Stein szerint rendészet mindaz a forma, amelyen keresztiil a kor-
many az igazgatasba beavatkozik, illetve a rendészet a kdzigazgatasnak egy
specifikus része. A rendészet klasszikus fogalomként a kdzigazgatas azon aga-
ként értelmezhetd, amelyik a (belsd) jogellenes magatartasok soran keletkezo
veszélyek elharitasat és a jogrend helyreallitasat egyarant végzi, a legitim fi-
zikai er6szak-monopolium birtokosaként. Ezen mondatok kdbe vésettek, és
szamos publikacio gondolati sikjat hataroztak meg ezen oldalakon is. Ebbdl
indultak olyan modellek, amelyek formaltak a rendészet ma is alakul6 alkot-

A Szemle korszakos nagy alakjai (€s itt bocsanat, nem teljes a sor) Korinek
Laszlo, Kertész Imre, Finszter Géza mellett a munka tanulassal forrott egybe.
Egyszerre jelentette ismerni a rendészet legjavat, a hozza tarsuld alazatot, és
ma igy mondanank: kotelezo interaktiv, kontextualis fejlodést.

Ma, szervezetfejlesztéssel és vezetoképzéssel foglalkozom, és meggy6zodé-
sem, hogy a szervezeti kultura egy olyan oriasi, legitim allami erészakszerve-
zetnél, mint a renddrség, értékformalo jelentdségii, hiszen bizonyos személyes
ambiciokrol, szandékokrdl, sdt magatartasokrol (az atlagostol nagyobb arany-
ban) lemondasra kényszeriti a tagjait, ugyanakkor, szamos feltétellel, kotelezett-
ségtamasztassal terheli meg ket ugy, hogy munkajuk elvalaszthatatlan része
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a masok személyes életébe torténd beavatkozas. A szervezeti kultira 1étére,
mindségére, a rendorség allamszervezetben betoltott szerepe miatt a politikai
kultara er6sen ranyomja hatasat. Finszter szerint ,,...minden tartos kotelékkel
mitkédo kozosségnek a szervezeti kultura segitségével sikeriil a sajat képére
alakitani a benne tevékenykeddket” (Finszter, 2003).

A Szemle szines érteket teremtett a rendészet sokszor monokrom vilagéban.
Itt érdem az eredeti gondolat, a hivatas gyakorlata; elismerés a nyomtatasban
megjelenés volt. Idénként tavolinak tlintek az irott sorok a hétkdznapok gya-
korlatatol, am a rendészet nagy magyar tudosai nemzetkozi megmérettetésben
is alltak a probat.

Hiszem, hogy a Beliigyi Szemle kozdsségi tere a rendészeti szervezeti kulta-
ra legnagyobb, hiteles feliilete volt és marad.

Tarsadalmi roadshow vagy alabecsiilt érték?

A hetven év a rendészetben eredményeket, kudarcokat, elszalasztott lehetdsége-
ket és reményeket egyarant jelent. Két, altalam is kutatott, tobbre érdemes terii-
letet ajanlanék e jeles esemény kapcsan a jovo nemzedékei, az Y, Z generacio
figyelmébe. Ezek nagyban hozzéjarulhatnak a jovoben a rendészet korszeriibb
értelmezéséhez, megéléséhez és civil elfogadasadhoz, s amelyeket érint6 szakmai
vitakhoz €s targyalasukhoz sokszor biztositott feliiletet a Szemle. A blinmeg-
el6zés és a kdzosségi rendészet nyujtotta jelentOsen feltérképezett teriileteket.
A blinmegel6zés — milyen igaza volt Korineknek —, sokszor a legalso fioknak
tiinik a rendészeti szekreterben. Megannyi kezdeményezés kutatta és kutatja
a blindzés csokkentésének lehetséges modozatait, a binalkalmak visszaszori-
tasatol a célzatos nevelésig. Szamos blinmegel6zési iranyt azonositottak a ku-
tatasok, a konfrontativ megel6zéstdl a szituativ blinmegeldzésen at (Korinek,
1995) az egyiittmiikodo feladatellatason nyugvd intelligence-led (Ratcliffe, 2003)
(adatfeldolgozas vezérelte) rendOrségig, mégis ezek inkabb nemzetkdzi elméle-
ti vagy kisérleti projektek voltak, a magyar rendészetben nem honosodtak meg.
Ismerjiik a renddrség belso szubkulturajat és a folyamatot, amikor ,, a rendor
személyisége kiformalodik, a kévetkezokben foglalhatjuk ossze: a rendor sze-
repe tartalmaz két lényeges valtozot, a veszélyt és a koézosségtol kapott hatal-
mat, melyeket az dltaluk kifejtett konstans nyomast figyelembe véve hatékony-
nak értelmezhetiink.” (Skolnick, 1974). Ahhoz, hogy e két 1ényeges valtozo
megfeleld aranyban kapjon teret a renddér gondolkodasaban és tetteiben, hogy
mindezek kozott megfeleld szinergia alakuljon ki, a tdrsadalom oldalardl pe-
dig elismert és becsiilt tagként tekintsenek ra, a kozosségben betdltott tdimogatd
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szerepét erdsiteni indokolt. Ehhez a kriminalprevencio kiterjesztett gyakorlata
¢s a problémamegoldasra fokuszalo, nemzeti tradiciokra is figyelemmel akkli-
matizalt kozosségi rendészet adhat municiot.

A kozosségi rendészet fogalménak és gyakorlatdnak meghatarozasara szam-
talan torekvés volt, am nincs feltétel nélkiil elfogadott. A kozosségi rendérség
fogalomhasznalat ismert, &am nem tokéletesen adja vissza, azt a gondolkodas-
modot, cselekvési rutint, gondolatgazdagsagot és kooperacios elvet, amely iga-
zéan elengedhetetlen eleme a kozosségi rendorségnek.

A rendészet és a helyi kozosségek egyiittmiikodése, az arra vald adaptacidja
azonban tetten érhetd. A renddrség mindig lenyomata, visszatiikr6zodése a tar-
sadalomnak, s 2022-ben nemzetkdzi szinten is tele van dilemmakkal, amelye-
ket globalis, nemzeti és helyi forrasok egyarant generalnak.

Ebben a biinmegel6zés a tarsadalmi feedback szerepét erésitheti.

E teriiletek elkdtelezett lobbistajaként ugy vélem helyes, ha nagyobb figyel-
met irdnyitunk e szakteriiletekre, hogy minél tobben ,,14jkoljak” a nyitottsagra
€pitd biztonsagot.
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Fészerkesztd ur gondolatébresztd felkérd levelében jelezte, hogy 6 a Guten-
berg-galaxis v. online galaxis — a Beliigyi Szemle ,,jovdje” cimmel késziil r6-
vid tanulményban kifejteni iinnepi gondolatait a jubileumi lapszamban. Lévén,
hogy a civilisztika a szakteriiletem, ami tavol esik a Beliigyi Szemlében koz-
zétett tanulmanyok, cikkek térzsanyagatol, arra jutottam, hogy én is az online
vilag szamomra érzékelhetd, nehézségeket is okozo egyes jelenségeivel fog-
lalkozom rovid terjedelemben.

Tanarként tanitvanyaim szamara szerény institiciéim altaldban a kdvetkezok
szoktak lenni: — A kéziratot kinyomtatott formaban is at kell olvasni és javitani.
(Hanyszor, de hanyszor kértem mar ezt hiaba a legjobb hallgatoimtol is.) — A
tanulds folyamataban zavaro, hogy az interneten talalt szovegek olvasasa so-
ran a vizualis alapt ismeretrogzités nem zavartalan, s6t 1ényegében kimarad.

Ugyanakkor eléadoként a kozelmiltban, a ,,karantén idészakban”, a nem je-
lenléti, hanem online rendszert oktatdsnak viszont azt az elényét tapasztaltam,
hogy nagyobb koncentraciora, tematikai fegyelemre, tomoritésekre kénysze-
rilltem. fgy az eldadas kozbeni targytol valé ,.elkalandozasok” kisértése is ki-
sebb. Hidnyzik persze a tanarnak ebben az online rendszer(i miifajban, hogy
nem latja, illetve alig latja hallgatosagat, eldadasanak els6dleges cimzettjeit.

Az MTA Allam- és Jogtudomanyi Bizottsdganak egykori elnokeként éveken
keresztiil arra torekedtem, hogy az akadémiai értékrend érvényesiiljon az egye-
temeken. Nem sikeriilt. S6t! Az eredmény a torekvéseimmel ellentétes lett. A
tudomanyos, kutatasi érdemek figyelembevétele hattérbe szorult az egyetemi
karrierek palyainak alakitasanal. Nem arra torekedtem, hogy térjiink vissza az
egykori ,,egy professzor — egy tanszék” rendszerhez és hogy azt rdadasul még
konzervaljuk is, de a jelenleg megfigyelhetd helyzet kialakuldsahoz semmi-
képpen nem szerettem volna segédkezni. Ennek ugyanis szerintem az az egyik
jellemzoéje, hogy az ambiciok jocskan meghaladjak a képességeket és a telje-
sitményeket.
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Némi kapcsolodasom azért annyi van a beliligyi tevékenységet érintd joganyag
alakulasahoz, hogy az 1990-es évek els felében Magyarorszag és az akkori
Europai Kozosségek, valamint azok tagallamai viszonylataban tarsulast kiala-
kito diplomaciai tevékenységben a kormanyzati delegacié tagja lehettem a jog-
harmonizaci6 feleldseként. Az integracios jellegii magyar jogalkotas beindula-
sanak és gyors intenzivebbé valasanak is kdzelrdl lehettem tantija. Hangulatos
emlékem, hogy amikor annak idején a német elndkség alatt 1994. szeptember
04.-ére 0sszehivtak az igazsagiigy-miniszterek és beliigyminiszterek elsé ,,eu-
ropai uniés” tanacskozasat, néhanyunknak az augusztus 20. utani napokban az
elokészités részeként Briisszelbe kellett utaznunk. Két elegans magyar rendér-
tabornok kozatt iiltem a repiilégépen. Azon kuncogtam magamban, hogy akik
ebben a megtiszteld helyzetben latnak , kiviilr6l”, akar egy szuperbiin6zének
is képzelhetnek.

Amikor szamomra meglepd, de roppant megtisztel6 modon 2020. évben fel-
kérést kaptam a Beliigyi Szemle szerkesztobizottsagaban tevékenykedni, arra
gondoltam, abban talan tudnék segiteni — korabbi térekvéseim szellemében —,
hogy a valodi tudomanyos értékek megfeleld megbecsiilést kapjanak a sok te-
riileten dominans mennyiségi szemlélettel szemben. Gratulacidim, jo kivansa-
gaim mellett ez az igéretem — legyiink optimistak (!) — az elkdvetkez6 Gjabb
hetven évre.
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Hetven év: maga az 6rokkévalosag egy folyoirat életében. Szerkesztok és szer-
z6k sokasaganak, generdcioinak munkéja ér benne 6ssze. A Nemzeti K6zszol-
galati Egyetem volt rektoraként e tekintélyparancsold id6tavbol szamomra
harom és fél év jutott, amelyben a rendészettudomany és a rendészeti felso-
oktatas olyan kozeli tamogatdja lehettem, akinek legalabbis bizonyos eszko-
z0k rendelkezésére alltak ahhoz, hogy tovabbi kibontakozasukat segithesse.
A Beliigyi Szemle szép iinnepekor erre az idore tekintek vissza, a 2021-ben,
egyetemiink Rendészettudomanyi Karanak félévszazados jubileumakor meg-
fogalmazott gondolatokkal.

Otven év, fél évszazad. Tisztelet érdemld perspektiva a visszatekintéshez,
mélto alkalom az emlékezéshez, amely elkeriilhetetlenné teszi az értékelést is.
A rendészeti felsdoktatas jubileumahoz érkezve mindannyiunkat, akik hosz-
szabb-rovidebb iddre részesei lehettiink e munkanak, atjar az tinnepi évfordulot
kiséré meghatottsag. Egy ember életében 6t évtized meghatarozo idotav, betel-
jesiti és talan mar megitélhetdve is teszi munkdjanak eredményét. A rendésze-
ti felsdoktatas esetében sincs ez masként: a kezdeti épitkezések utan, nehéz-
ségeken is atevickélve, lathatd az eredmény, az egyetemi karra valas és annak
formalis elismerése utani folyamatos erdsodés. De az egyetemépités soha nem
érhet véget, az iinnep csak egy pillanatnyi megallora ad id6t. Otven év milva
a rendészeti felsdoktatas centenariumat iilik majd, és a mi mai munkénkat is
mérlegre teszik.

A jogeldd intézmény altal megkezdett szellemi épitkezés munkajat folytatja
a 2011-ben alapitott Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE), amely 2021-ben
szintén kerek évforduldt iilt, elsé évtizedét tinnepelve. Az NKE Rendészettu-
domanyi Kara a jogi, szervezeti és szellemi 6rokose annak a munkénak, amely
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a korabbi évtizedekben zajlott a rendészettudomany teriiletén. Ehhez mérten
végezziik mi is munkankat, és adjuk at hallgatdinknak a szamukra sziikséges
tudast és szakmai szemléletet, emberi értékeket. Kiemelt figyelmet forditunk a
rendészeti felsdoktatas fejlesztésére, a rendészettudomany miivelésére és ok-
tatasara, a beliigyi palyara tortén6 hatékony és magas szinvonalu felkészités-
re. Az NKE falai kdzott megvaldsulo oktato €s neveld munka legfontosabb és
legnagyobb eredménye az, amikor fiatal végzettjeink eskiijiikkel megerdsitve
vallaljak, hogy akar ¢életiik kockaztatasaval is ellatjak a magyar allam, a koz-
rend és a haza védelmét.

A haza szolgalataban!” — hangzik az NKE jelmondata. Célunk, hogy szak-
mailag és erkdlcsileg fedhetetlen, magas szinvonall és korszer( tudassal bird
szakembereket képezziink a rendészettudomany teriiletén is. Ehhez minden
lehetdségiink adott: itthon és nemzetkdzi szinten egyarant kiemelked6 ok-
tato-kutatdé munkatarsakkal biiszkélkedhetiink, folyamatos és szoros egyiittmii-
kodést apolunk a beliigyi, rendészeti szervekkel és vezetokkel, tamogatasukkal
olyan tapasztalatokkal gazdagodunk, amelyek a szakmai fejlodést, valamint
az egyre szigorubb ¢és a modern vilag kihivasaival 1épést tartd kovetelmény-
rendszernek valé megfelelést biztositjak. Ezen egyiittmiikodések kihatnak a
hallgatoi 1étszamunkra, a képzésfejlesztési iranyainkra, a szakmai kovetelmeé-
nyek folyamatos feliilvizsgalatara, a hallgatoink szakmai gyakorlatszerzésére
¢és elhelyezkedésére, valamint a munkavégzés soran felmertiild, tudomanyos
igénnyel vizsgalando kérdések, problémak gyakran 0j kutatasokat is atjukra
inditanak. Kutatasi teriileteink szama folyamatosan béviil, az egyetemi és kari
kutatointézeteink egyre aktivabbak a tudoményos és szellemi ¢letben.

Az NKE négy karbol all — Allamtudomaényi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar,
Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar, Rendészettudomanyi Kar, Viztudo-
manyi Kar —, és 6romteli, hogy tiz év k6z0sséggé formalta az intézmény kiilon-
b6z0 allapotban 1év6, kiilonbozo kihivasokkal szembesiild, korabban az 6nallo
1éthez szokott egyes egységeit. A kdzos 1€tbdl szarmazé elonyodk kiaknazasa
ezzel egyiitt is napi feladat. Nagy figyelmet szenteliink a karok kozotti integ-
racionak, egylittmikddésnek, a hivatasrendi €s civil hallgatoéink k6zos mun-
kajanak, hiszen hallgatdinknak késdbb, a kdzszolgalat vilagaban is jellemzden
egylitt kell majd miikodnilik egymassal a feladataik ellatasa soran, igy a kozos
munka szakmailag és emberileg is mindenkit gazdagit. Hiszek abban, hogy
a sajat hivatastudat és szocializacios kultira megléte mellett értékekkel gaz-
dagodunk azzal, ha megismerjiik a masik hivatasrend vagy civil kar szellemi
erejét, gondolkodasat, értékeit és hagyomanyait. A hallgatok, oktatok, kutatok
tisztelik és elismerik egymast, hatnak a masikra, a tanulmanyaik, mindennap-
jaik szerves részévé valik a szakmai egyiittmiikodés, aminek a kozszolgalat
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vilagaban kiemelked6 jelentdsége van. K6zos munka és egyiittmiikodés nélkiil
ezek a hivatasok ¢és ¢életpalyak sikertelenségre vannak itélve.

Fontos az is, hogy a napi tigymenet daraldjan, rutinjan tal az emelkedettség
is jelen legyen az életliinkben. A Nemzeti Kozszolgélati Egyetemért dolgozni,
a Ludovika Campus egyszerre torténelmi és nagyon is 21. szazadi kérnyeze-
tében, megtiszteltetés és felelosség. Rendészeti tisztjeldltjeink itt, a nemzeti
honvédtisztképzés bolcsdjében tanulnak. Ahogyan a honvédtisztképzés kér-
dése szorosan dsszefligg a nemzeti fliggetlenség iranti torekvésekkel, ugy az
6nallo magyar rendOrség gyokerei is a magyar szabadsag kivivasaig nyulnak
vissza: 1848 marciusaban jott Iétre a Beliigyminisztérium (2021 végén a Lu-
dovika f6épiiletében szobrot allitottunk Szemere Bertalannak, az els6 magyar
beliigyminiszternek), azon év decemberében az Orszagos Renddri Hivatal, a
modern magyar renddrség eloképe, amikor a honvédek mar fegyveres harcot
vivtak. Rendor és katona hivatasa kozos tordl fakad: feladatuk a magyar sza-
badsag védelme. A Ludovika ezt a szellemiséget jelképezi, arasztja falaibol, fél-
reérthetetlentil jelezve az éppen e korban az NKE-n dolgozdknak a torténelmi
kontinuitast, meghatarozva jovébeni feladataik iranyat, egyszerre megmutat-
va az egyén kicsinységét és mégis meglévo erejét a vilag megvaltoztatasara. A
masok érdekében, a sajat individuumon tilmutato értékek védelmében torténd
onfelaldozas eszménye a Ludovika 21. szazadban is aktualis, a mai altalanos
korszellemtdl jobbara idegen 6rdksége, amelyet hozzank hasonléan rezerva-
tumokban 6riznek, probalnak életben tartani, és amely a Rendészettudomanyi
Kar iranytije kell, hogy legyen nemcsak a diszegyenruhas-szonoklatos tinnepi
alkalmakkor, hanem a sziirke hétkoznapokban is.

A rendészeti felsGoktatas évfordulojan elsésorban mégis a munkat elvégzo
emberekre kell gondolnunk, az eldttiink jartakra és jelenkori munkatarsaink-
ra, azokra a kivalo oktatokra, hallgatdkra, segitéikre, akik rendiiletlen 1élekkel
tekintettek, tekintenek a rendészeti felsdoktatasra, és toretlen akarattal végez-
tek, végzik munkajukat. A régiek munkajat megkoszonjiik, nem felejtjiik, mai
kollégaimnak pedig kivanok tovabbi erdt €s lelki békét, a rendészeti fels6ok-
tatas hallgatoi szamara pedig soha nem csillapodo6 szakmai kivancsisagot, igé-
nyességet, sikeres, a koz, a magyar nemzet javara befutott életpalyat! Es ter-
mészetesen kivanok hasonlo sikereket a Beliigyi Szemle el6tt allo kovetkezo
hetven esztendohoz is, a jelenlegi szerkesztoknek és szerzoknek és a majdan
utanuk jovoknek egyarant!
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Egy hijan harminc belolem

Korinek Laszlo

Dr. professor emeritus
Magyar Tudomanyos Akadémia rendes tagja,
~ Pécsi Tudomanyegyetem,
Allam- és Jogtudomanyi Kar

1971 6ta olvasdja, 1979-t61 szerzdje, 1990-1993-ig feliigyeld helyettes allam-
titkara, 1993-2016-ig fészerkesztoje, 2019-ig felelds szerkesztéje, majd 2019-
tol Ujra csak szerzdje vagyok a Beliigyi (Rendészeti) Szemlének.

Ez 6tven esztendd. A hetvenes években a ,,belsé hasznalatra™ szant lap még
inkdbb egyiranyt iizendfiizet volt, amiben az épp soron 1év6 parthatarozatokat
magyardztak el, majd a nyolcvanas évekre mar lassan kétiranyu forgalom lett
megfigyelhetd: a végrehajtoi allomany is — akar egyet nem értden — hallatta
hangjat a lap haséabjain.

Amikor szerzd lettem, egy kivételével, minden bekiildott kéziratomat kozolte
a szerkeszt0ség. 1980-ban a bécsi 0sztondijam alatt a leveleim felbontasardl irt

»traszologiai” elemzés lekozlésére azért még nem vallalkoztak. ..

Tekintve, hogy ¢életem leghosszabb munkaviszonya a Beliigyi Szemle szerkesz-
toségében volt, izlésem ellen valo lenne, ha errdl a 29 évrél magam mondanék
véleményt. Ezt az utdkorra bizom. Ugyanakkor legytirhetetlen belsd hajtoerd
van bennem, hogy kdszonetet mondjak a sorsnak azért, mert ezen a helyen dol-
gozhattam egyiitt a palyafutasomat leginkabb meghatarozo harom személlyel:
Finszter Gézaval, Kertész Imrével és Végh Zsuzsannaval. N¢lkiilik nem tud-
tuk volna 2019-ben — az immar 18 éve MTA A kategoriasként miik6do lapot —
atadni a kovetkezo csapatnak.
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A kriminalisztikatudomany adossagai egy
paradigmavaltas kiiszobén

Kovacs Gabor

Prof. dr., tanszékvezetd, egyetemi tanar, kutatokdzpont vezetd
Széchenyi Istvan Egyetem,
Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Kriminalisztikai és Kriminologiai Kutatokdzpont
gkovacs@sze.hu

Forenzikus tudomanyok vagy kriminalisztika?

Biztonsaggal allithatjuk, hogy nincs olyan biintetoeljarés, ahol a tényallas tisz-
tazasahoz, az elkovetd kézre keritéséhez, vagy a torténtek rekonstrualasdhoz és
a cselekmény bizonyitasahoz ne hasznalnak a kriminalisztika valamely techni-
kai eszkdzét vagy taktikai modszerét (Kovacs, 2017; Kovacs & Nogel, 2015).
Azt is mindannyian jol tudjuk, hogy a természettudomanyokban elért robba-
nasszeri fejlodésnek koszonhetéen az alkalmazott kriminaltechnika mddszere-
iben is oriasi elorelépés kdvetkezett be az elmult évtizedekben (Kovacs, Nagy
& Nogel, 2015; Nogel, 2022). A kriminalisztika egyes elméleti alapkérdései
ugyanakkor megvalaszolatlanok maradtak. Hol helyezkedik el a természet- és
tarsadalomtudomanyok rendszerében a kriminaltechnika vagy a kriminaltak-
tika? Nehéz helyzetben lennénk akkor is, ha a forenzikus tudomanyok pontos
mikozben kutatasi €s oktatasi szervezeti egységeket (URL1), illetve igazsag-
iigyi szakértoi szakteriileteket (URL2) neveziink el forenzikusként. Egyesek
szerint felesleges is definialni, hiszen nem kell magyarazni, annyira kdzismert
kifejezésrdl van sz, maskor azonban a targyspecifikus tudomanyos folydiratok
lektora is a forenzikus kifejezés rovid magyarazatara kéri fel a szerzét. Egyes
kutatok szerint ,, sarkalatos kérdés a kriminalisztika és forenzikus tudomanyok
kozotti kiilonbségtétel ” (Angyal, 2019b), masok a kriminalisztika szinonima-
jaként hasznaljak (Tremmel, Fenyvesi & Herke, 2009), illetve Katona szerint
a forenzikus tudomany lefedi a kriminalisztika fogalmat (Katona, 2002). Talan
mégsem annyira egyértelmii a helyzet?

A forenzikus tudoméanyokkal szemben a kriminalisztika fogalmara boséggel
talalunk meghatéarozast, csak éppen a fellelhetd definiciok korantsem azonosak.
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A kriminalisztika kifejezés eredetét hagyomanyosan Hans Grossig vezetjiik vissza
(Gross, 1893), aki azt a blinligyi nyomozassal azonositotta, ennek megfelelden
konyvének angol forditasaban criminal investigationként szerepelt. Késobb Paul
Kirk a kriminalisztikat az individualizacié tudomanyaként jelolte meg. Kiemelte,
hogy ,,a kriminalista nem kisérel meg azonositast — kivéve a valodi funkcioja-
nak, az individualizacionak nyitanyaként” (Kirk, 1963). A hazai szerzok koziil
Viski (1961) a kriminalisztika szerepének meghatarozasakor még a blincselek-
mények nyomozasara és felderitésére helyezte a hangstlyt, Tremmel (Trem-
mel, Fenyvesi & Herke, 2009) mar a bizonyitas eszkdzeinek és modszereinek
tudomanyaként ragadta meg azt. Katona szerint a kriminalisztika 1ényege az
objektumok és jelenségek vizsgalata s a 1étrehozo folyamatok rekonstrualasa
(Katona, 2000). Angyal a kriminalisztikat olyan tudomanyos megismerésnek
tartja, ami jogi keretek kozott, jogi célok érdekében torténik (Angyal, 2019b).
Finszter szerint a kriminalisztika bliniigyi tudomany, amelynek f6 feladata a ter-
mészettudomanyok eredményeinek felhasznalasa annak érdekében, hogy a biin-
iild6zés ¢€s a biintetd igazsagszolgaltatas az allam biintetd hatalmat torvényes
eljarasban, az igazsag megallapitasara alapozva érvényesitse (Finszter, 2020).

A kriminalisztika tudomanyteriileti helyzete

Angyal Miklés magat a kriminalistat a ,, biborszinii dolgozoszobdjaba” helye-
zi (Angyal, 2015), azonban zavarban lennénk, ha a kriminalisztika tudoma-
nyanak elhelyezését keresnénk. Hova soroljuk? Tarsadalomtudomany, termé-
szettudomdny, jogtudomany? Attdl fiigg ki szemléli. Olyan, mint Schrédinger
macskaja — az elektron természete €s pozicidja az aktualis megfigyel6tol fiigg
(Schrodinger, 1935). Mindenki pontosan tudja, hogy aktualisan miként latja és
hogyan definialja a sajat kriminalisztika fogalmat, azonban egyszerre nehéz
megragadni annak tobbes természetét. Ez a dzsajpuri maharadzsa mondabeli
esetét juttathatja esziinkbe!, amely remek példaja a sokszinti valosag leirdsanak

1 ,,Ajaipuri maharadzsa dsszegyiijtotte a varos vak embereit. Kozéjiik vezetett egy elefantot.
— Milyen az elefant? — kérdezte.
Aki az ormanyat tapogatta, igy felelt:
— Az elefant egy vastag tomléhoz hasonlit.
Aki a labat tapogatta:
— Az elefant olyan, mint egy hatalmas oszlop.
Aki a farkat fogta:
— Vékony kis borredd az elefant.
lgy tapogatjuk a vilagot évezredek éta. A kozmoszt, ami nagyobb anndl, hogy beleférjen egy ember fejéhe
vagy egy vallasba, egyetlen filozofiai rendszerbe, ideologiaba. Melyik vak mondott igazat? Mindegyik
és egyik sem.” (Popper, 2004).
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nehézségeire. A kriminalisztikatudomanyt hagyomanyosan a jogtudomany
korébe soroljuk, igy tudomanyos miivel6i az MTA [X. Osztalyahoz tartoznak.
A hovatartozast és igy a tudomanyteriileti elhelyezést arnyalja, hogy jelenleg
az MTA IX. Osztalyanak folydiratlistdjan (URL3) nem szerepelnek a forenzi-
kus tudomanyok meghatarozo6 nemzetk6zi Scopus indexalt, raadasul Scimago
Ranking listan (tovabbiakban SJR) a legmagasabb — azaz Q1 — besorolasu fo-
lyodiratai (URL4), igy az ott publikalt kdzlemények a tudomanyteriilet szerin-
ti sziirésben értékelés nélkiil maradnak. Erdekes kovetkezmény, hogy a tudo-
manymetriai elemzések (Sasvari, 2020) tévesen szerz6i kovetkezetlenségnek
itélik, hogy a kutatok nem az MTA osztalyuknak megfelelé SJR lapban kozol-
nek, a valosag esetiinkben inkabb az, hogy ezek a lapok nem szerepelnek a kri-
minalisztika MTA osztalybesorolasdnak megfeleld folydiratlistajan (Sasvari &
Urbanovics, 2021; Sasvari & Varfoldi, 2022; Dobos & Sasvari, 2022). Ma mar
nem kérddjelezik meg a kriminalisztika tudomanyos jellegét, de annak mikén-
ti besorolasa, hovatartozasa nem egységes. Ha attekintjiik a kriminalisztikai
szaktertiiletre kijelolt igazsagligyi szakértok jogszabalyi besorolasat?, és meg-
vizsgaljuk a kriminalisztikai szakteriiletek elhelyezését, akkor ez esetben sem
egységes, hanem toredezett, mozaikszer( képet latunk (Kovacs, 2016). Kiva-
16 példa erre, hogy mig az igazsagiigyi DNS-vizsgalatokat itthon és kiilfoldon
minden szakember vitan feliil a forenzikus tudomanyok kozé sorolja, a hazai
szakértoi szakteriileti besorolasban mégsem a kriminalisztikai szakteriiletek
kozott kapott helyet.

A tudomanyteriileti besorolas bizonytalansagai egyenesen kdvetkeznek a kri-
minalisztika mint tudomany interdiszciplinaris jellegébdl, valamint magyaraz-
hatok a viszonylag fiatal tudoméanyteriilettel, de leginkdbb ennél mélyebben,
az 6nallo tudomanyteriiletet (Katona, 2002) megalapozo elméletek hianyaban
kereshetjiik az okokat.

A tudomanyos alapvetések hianyat a kiilhoni atfogé elemzések is kiemelték.
A forenzikus tudomanyokat érintd mélyebb nemzetkozi vizsgélatok tiikrot tar-
tottak a gyakorlati szakemberek elé. Ennek keretében késziilt az ugynevezett
NRC-jelentés (National Research Council of the National Academy of Scien-
ce, NAS 2009) (URLS), majd késobb a PCAST-jelentés (President’s Council of
Advisors on Science and Technology, PCAST, 2016) (URL6). A NAS-jelentés
a forenzikus tudomanyok gyenge pontjaira vilagitott ra az Egyesiilt Allamok-
ban, &m megallapitasai az egész vilagon hatassal voltak a kriminalisztika fej-
16désére. Ennek egyenes kovetkezményeként az egyes vizsgalati modszerek

2 9/2006. (II. 27.) IM rendelet az igazsagiigyi szakértoi szakteriiletekrol, valamint az azokhoz kapcsolo-
do képesitési és egyeb szakmai feltételekrol.

Beliigyi Szemle, 2022/11. 2337


https://www.scimagojr.com/journalsearch.php?q=forensic
https://mta.hu/doktori-tanacs/a-ix-osztaly-doktori-kovetelmenyrendszere-105380
https://doi.org/10.1556/2065.183.2022.4.9
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/228091.pdf
https://www.broadinstitute.org/files/sections/about/PCAST/2016 pcast-forensic-science.pdf

standardizalasa, hitelessége és alkalmazhatosaga terén vilagszerte egységes
allasfoglalasok kialakitasat stirgették. A bizottsagok munkajat, eredménye-
it, a forenzikus tudomanyok ,,ostromat” és annak a forenzikus tudomanyokra
gyakorolt alapvetd hatasat tobb hazai munka is ismertette (Nogel, 2019; Nogel,
2020; Kovacs, 2021). A kritikai meglatasok igazi jelentdsége elsdsorban nem
az egyes szakteriiletek hidnyossagainak feltarasaban, hanem a tudomanyterii-
let atfogo filozofiai alapjainak ujragondolésara tett javaslatokban mutatkozik
meg, s6t a hivatkozott munkak a filozoéfiai alapok hidnyara és kovetkezetlen-
ségére is utalnak.

A kriminalisztika adossagait elemz0 tanulmanyok hazankban is megjelentek
(Katona, 2002; Kertész, 2002; Fenyvesi, 2014; Angyal, 2019; Finszter, 2020).
Katona meglatasai vagy Kertész lényeglatd gondolatai ma is igazak, azonban
a felvetett problémak egy része régdta megoldatlan. Kertész az eurdpai jogko-
zelitésrdl ir, ebbe helyezi a szakértdi bizonyitasra harul6 feladatokat: az okta-
tast, a mindségbiztositast és felveti a tudomanyos elméletek pontositasat. An-
gyal tovabb megy (Angyal, 2019), felhivja a figyelmet arra is, hogy az 6nall6
tudomany filozofiai alapjai hianyoznak.

Jol lathato tehat, hogy itthon és kiilf61don tobb szerzo és munkacsoport is fel-
hivta a figyelmet arra, hogy a kriminalisztika alapvetd elvei, a bizonyitas, az
azonositas jol alkalmazott metodusai mogott meghuzodo filozofiai alapkérdé-
sek tisztazatlanok maradtak. Hazankban a dialektikus materializmus ideologi-
ailag atszoétt filozofidja a kriminalisztika tudomanyfilozofiajat is kielégitette,
majd annak eltiinésével az alapok kiiiresedtek (Angyal, 2019a; Angyal, 2019b).

A megfelel6 elméleti alapok hidnyat azonban kiilfoldi kutatok olyan teriilete-
ken is leirtak, ahol korabban fel sem vetodott a dialektikus materializmus alkal-
mazasa (Crispino et al., 2019). A probléma lathatéan nem is Gjkeletii, roviden
abban irhat6 le, hogy a forenzikus vizsgalatokhoz hasznalt természettudoma-
nyok torvényei és modszerei ugyan bizonyitottak, azonban azok forenzikus al-
kalmazasara vonatkozo alapelvek bizonyitottsaga vagy éppen Karl Popperi fa-
szifikacios teoria szerinti vizsgalata nem tekinthetd lezart kérdésnek (Donagan,
1964). Ez raadasul igaz a kriminalisztika alapvetd tanaira igy Locard transzfer
elméletére (Locard, 1920) és Kirk individualitas elvére is (Kirk, 1974), ame-
lyek a forenzikus tudomanyok elméleti alapjat képezik. A kérdés sulyat tehat
nem szabad aldbecsiilni. Valojaban Locard transzfer maximaja teszi lehetdve,
hogy a nyomot a (btin)cselekményhez kossiik, Kirk elmélete pedig azt, hogy
a nyomot egy bizonyos nyomképzohoz kdssiik. Ezek hianyaban a nyom csak
nyom marad és nem bizonyiték. Marpedig, barmennyire is meglepd, ezek az
elvek jelenleg csak olyan axiomak, amelyeket igaznak fogadunk el, de azo-
kat — tudoményos értelemben — soha nem bizonyitottdk (Inman & Rudin, 2001).

2338 Kovacs Géabor: A kriminalisztikatudomany adéssagai egy paradigmavaltas kiiszobén


https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.10.4
https://doi.org/10.1556/2065.181.2020.5.3
https://doi.org/10.2307/2504200
https://doi.org/10.2307/2504200
https://doi.org/10.1201/9781420036930

A forenzikus tudomanyfilozofia vazolt helyzete a tudomanyos paradigmaval-
tas lehetdségeét vetiti elénk. Kuhn a tudomanyos forradalmakrol irt konyve be-
vezetésében igy ir errdl: ,,Mindegyik tudomdnyos forradalom elkeriilhetetlenné
tette, hogy a kozdsség elvesse a hagyomdanyos tudomdnyos elméletet egy vele
osszeegyeztethetetlen masik kedvéért, kovetkezésképpen mindegyik megvaltoz-
tatta a tudomanyos vizsgalodas szamara hozzaférheto tények korét és azokat
a kritériumokat, amelyek alapjan a szakma eldonti, hogy mi tekintheto értel-
mes probléemanak és mi jogos probléemamegoldasnak. Mindegyik ugy atalaki-
totta a tudomanyos képzelderdt, hogy azt kell mondanunk: maga a tudomanyos
munka szinterét kepezo vilag alakult at.” (Kuhn, 1984).

Mi lehet a megoldas? Az eldrelépéshez segitségiil hivhatjuk, hogy a forenzi-
kus tudomany meghatarozé nemzetkozi képvisel6i hogyan vélekednek a terii-
let el6tt allo feladatokrol.

A forenzikus tudomanyok legnagyobb presztizsii nemzetkdzi szervezete
(International Association of Forensic Sciences, IAFS) a soron kovetkez6 vi-
lagkongresszusan 2023 évben a fenti alapkérdések tisztdzasat tlizte ki célul,
ezért a nemzetkdzi tudomanyos kdzvélemény elé tarta és vitara bocsatotta
a Sydney-i Deklaraciot (URL7). A deklaracio hét alapelvvel kivanja a tudo-
manyteriilet elméleti alapkérdéseit rogziteni. Meghatarozza a nyomképzddés
és a nyomok viszonyat, a nyomokat az informacié alapvetd vektoraiként de-
finialja. A biincselekmény helyszinén végzett tevékenységet, a nyomrogzitést
tudomanyos hatterii tevékenységként azonositja. A forenzikus tudomanyokat
alapvetéen empirikus alapi tudomanyként hatarozza meg, amelyhez deduk-
tiv, induktiv, abduktiv és analog logikai érvelés kapcsolodik. Kimondja, hogy
a nyomok bizonyitékkénti értékelésének lehetdsége az id6 mulasaval folya-
matosan romlik az id6 aszimmetria jelensége miatt. Deklaralja a forenzikus
tudomany interdiszciplinaris jellegét €s annak szerepét a jogi dontéshozatal-
ban, végiil kinyilvanitja, hogy a vizsgalati eredményeket igazsagiligyi szakér-
tonek kell interpretalni és kontextusba helyezni, méghozza atlathatoan, etiku-
san ¢s partatlanul eljarva.

Osszegzés

A kriminalisztikai targyu szakkonyvek, szakcikkek tobbsége az egyes speci-
alis szakteriiletek problémait, kihivasait elemzi és azokra keresi a megoldast.
A szakirodalom csak kell6 tavolsagtartassal kozelitette meg a kriminalisztika
esszencialis elvi kérdéseit, amelyeknek ugyanakkor valamennyi iigyre elmé-
leti és gyakorlati kihatdsuk van. Holott — ahogy Thomas Kuhn is utalt rd — egy
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paradigmavaltashoz k6zos gondolkodas, a nézetek 6sszekovacsolodasa sziik-
séges. Van-e értelme 2022-ben ezeket a kérdéseket felvetni? Az a tény, hogy
a forenzikus tudomanyok vezetd nemzetk6zi szervezete €s tudds tarsasaga ezt
a kérdést tette a soron kovetkez6 vilagkongresszus témajava, nem ad okot a ké-
telyre. Ugyanakkor a kérdések sulyabol és azok tobb évtizedes megoldatlan-
sagabol elérevetitheto az is, hogy a deklaraci6 elfogadasat kovetden a tovabbi
részkérdések tisztazasa is jelentds feladatot ad a hazai és a nemzetk6zi tudoma-
nyos kézosségnek. A tanulmany szerzéje biztos abban, hogy a kriminalisztika
hazai kutatdi szamara a jovobeni tudomanyos munkaik eredményeinek publi-
kalasara a Beliigyi Szemle — csakugy, mint az elmult hetven évben — tovabbra
is mértékado feliiletet fog biztositani.
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Az NKE Rendészettudomanyi Kar fejlesztési
eredményeinek bemutatasa — tematikus
kiillonszam megjelentetése utjan

Kovacs Gabor

Prof. dr., dékan, tanszékvezetd, egyetemi tanar, rendér vezérérnagy
Nemzeti Ko6zszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar
kovacs.gabor@uni-nke.hu

A Beliigyi Szemle 70. évforduldja kitling alkalmat teremt arra, hogy attekintésre
keriiljenek a kiadvany fejlodésének fobb allomasai, és meghatarozasra keriil-
jenek a jovo fejlddésének fobb iranyvonalai. Tanulmanyomban azt szeretném
bemutatni, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara
(NKE RTK) folyamatosan megujul, és ennek a fejlédésnek a szakaszai a dékani
palyazati ciklusokhoz igazodnak. A 2021. jinius 16-i dékani kinevezésem ota
kezdetét vette az RTK ujabb fejlesztési idoszaka, amelynek eredményeit a Bel-
iigyi Szemle tematikus kiilonszaméaban javaslom bemutatni.

Az RTK a teljes rendvédelmi szféra részére, a négyes feladatrendszer végrehaj-
tasaval —amely a kiképzés (a tisztjeldltek alapfelkészitése), a nevelés (a tisztje-
16ltek hivatasrendi felkészitésének egyik eszkoze), a képzés (a gyakorlatorien-
talt felkészités) és az oktatas (az altalanos értelmiségi felkészités és a szakmai
ismeretek elsajatitasa) —a 21. szazadi kihivasokra késziti fel a hallgatokat, azzal
a céllal, hogy megfeleljenck a magas szintii szakmai és tarsadalmi elvarasoknak.

Az, Intézményfejlesztési Terv 2020-2025 " alapjan az egyetem/kar ,, ... mii-
kodésének minden elemében a magas mindség elérésére torekszik” (URL1).

Az egyetem és az RTK vezetése a ,,Kreativ Tanulasi Program” keretében el-
kotelezte magat az oktato-nevelé munka teljes rendszerének megujitasa mel-
lett. ,, A jovo vezetdit képezziik [...] A kormanyzast és a vezetoi munkat sem le-
het a régi megkozelitéssel, a régi modszerekkel folytatni. A képzéseinkben részt
vevok egymdstol és egymasért is tanulva, a legelismertebb szakértok kozremii-
kodeésével a jovo kormanyzati és kézigazgatasi feladataira késziilnek.” (URL2).
Az egyetem a 21. szdzadi mddszerek és a hallgatoi igények szem el6tt tartasa-
val reformalja meg az oktatast (kiscsoportos oktatas, szeminariumi foglakoza-
sok reformja, digitalis eszk6zok hasznalata, 0j oktatdsmddszertani intézkedé-
sek bevezetése stb.).
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A dékani program megvalositasa és az oktatasfejlesztés uj kihivasok elé al-
litjak az RTK allomanyat. Ezen fobb teriileteket az alabbiakban mutatom be.

Az RTK miikodtetésével kapcsolatos
vezetoi célkitiizések, feladatok

Az RTK miikodésének céljait jogszabalyok és egyetemi szabalyzok rogzitik.
A kart alkot6 szervezeti egységek jelentés megujulason mentek keresztiil az el-
mult években. A jelenlegi szervezeti felépités biztositja az eredményes munkat,
a sokréti feladatkor sikeres végrehajtasat. E célokon til kdzos feladat, hogy egy
korszerti, mindségében kifogastalan, megujulni képes és egyben hagyomany-
tiszteld, egylittmiikddd, oktatoi és hallgatdi kozosség jojjon létre.

A kiemelt kari tudomanyos kutatasok elésegitése

Fontos cél a kari kutatas-fejlesztés és az innovacio, amely kozelebb hozza az
RTK és a képzéseket megrendeldk (és a piaci szereplok) kozos tevékenységét
egymashoz. Az elkovetkez6 években a tudomanyos kutatasoknak a kari és a tan-
széki kozosség kiemelt stratégiai feladatava kell valniuk. Az RTK-nak minden
eszkozzel a rendészettudomany tligyét, annak tovabbi erdsitését kell szolgalnia.

Az RTK arculat- és markaépitési feladatai

Az NKE mar jol ismert hazdnkban, azonban az RTK mar joéval kevesebbek altal
ismert, sokan még manapsag is a Rendortiszti Fdiskolaval azonositjak, holott ez
a kar mar minden tekintetben joval tilhaladta az elddintézményt. Kiemelt cé-
lunk az NKE RTK tovabbi lathatésaganak és elismertségének novelése a szak-
mai és a civil tarsadalmi kdrnyezetben. Fontos feladat a szoros kapcsolat apo-
lasa a rendvédelmi feladatokat ellato szervekkel.

A bevalasvizsgalatok rendszerének kialakitasa

Képzo intézményként Iényeges a rendészeti képzések altal biztositott mindség
allando figyelemmel kisérése. Ez a visszacsatolas elengedhetetlen a jovo fej-
lesztési céljainak meghatarozasahoz. A Belligyminisztérium és az Oktatasi Hi-
vatal segitségével tevékenyen részt vesziink az 5-10-15 éve végzett hallgatok
bevalasvizsgalataban.
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A hallgatoi utanpotlas biztositasa

Az RTK képzéseire els6 helyen jelentkezd felvételizOk szamanak biztositasa —
jol atgondolt szervezeti intézkedésekkel — tovabbi feladat, erre igénybe kell
venni a partneriskolai hal6zatot, a roadshow-k, valamint a szakmai €s nyilt na-
pok rendszerét.

A hallgatoi tehetséggondozas feladatai

Az RTK képzéseire jelentkezo felvételizok mindsége immar biztositja az iga-
zan tehetséges hallgatok kivalasztasat és a veliik val6 kiilonleges foglakozast,
az egyetemi hallgatoi kivalosagi programokba torténé bekapcsolasukat. Cé-
lunk az 11 tehetségkdzosségek kialakitasa, a szakkollégiumi hallgatok és a Lu-
dovika Collegiumba jelentkezok, valamint a tudomanyos diakkdrben részt ve-
vok szamanak novelése, illetve Uj tehetséggondozasi rendszerek kidolgozasa,
modszerek alkalmazasa (példaul az osztalyfonoki rendszerrel egyiittmiik6do
tehetséggondozo mentori rendszer kialakitasa, kapcsolodas a BM Tehetség-
menedzsment programhoz). Tovabbra is magas szinvonalon kell tartani a Tu-
domanyos Diakkori mozgalom szerepét, és épiteni kell a szakkollégiumok
tevékenységére.

Oktatoi, munkavallaloi kivalosag

Akivalo hallgatok oktatdsahoz kivalo oktatok is kellenek. A jelenleg jol miikodo
teljesitményértékelési rendszert sziikséges tovabbfejleszteni. Kiemelt célként
jelentkezik az innovativ képzési modszerek meghonositasa, a képzések mind-
ségének tovabbi fejlesztése.

A képzések folyamatos aktualizalasa,
a kiilfoldi tapasztalatok feldolgozasa és beépitése

Az RTK-n az egyes alapképzési, mesterképzési €s szakiranyu tovabbképzési
szakok feleldseinek folyamatosan elemezni, fejleszteni kell a képzési doku-
mentumokat, beleépitve a korszerli ismeret- és tudasanyagot. Ehhez elenged-
hetetlen a nemzetkdzi tapasztalatok megismerése €s a jo gyakorlatok atvétele,
adaptalasa a helyi sajatossagokhoz, majd azok meghonositasa a képzésekben.
Ehhez hozzajarul az EUSecure projektben valo kari részvétel is.

Beliigyi Szemle, 2022/11. 2345



A tudomanyos munkaval kapcsolatos célkitiizések,
a kar allomanyanak jovobeni kutatasi feladatai

Ezen a teriileten eddig is jelentds eredményeket tudhat az RTK magaénak, de a fej-
16dés nem allhat meg: valtozik a kornyezet, igazodni kell az 0 kortilményekhez.
A rendészettudomanyban az NKE hazank egyetlen kutatohelye. A megkezdett
fejlesztések nyoman az alabbiak a stratégiai teriiletek: kriminalisztika (kriminal-
technika, kriminaltaktika és metodika), forenzikus tudomanyok; kriminalpszi-
chologia; rendészeti képességek mérése; a kdzbiztonsag szociologidja; magan-
biztonsag; rendészeti vezetés- és szervezéselmélet; mesterséges intelligencia
alkalmazasa a rendészetben; antikorrupcios kutatasok (a Nemzeti Védelmi Szol-
galattal egyiitt); a migraciod rendészeti vonatkozasai; nemzetkdzi kiilszolgalati
missziok tapasztalatai; minésitett idészakokra vonatkozo rendészeti tevékenység.

A dékéni programban felsorolt fobb fejlesztési, kutatasi feladatok végreha;j-
tasara 2021-ben megalakultak a munkacsoportok, amelyekben megkezd6dott
a magas szinvonali munkavégzés (Kovacs, 2021). A fejleszté munkéanak var-
hatéan konkrét, hasznalhaté eredményei lesznek a jovoben. Ezeknek az elért
eredményeknek az 6sszegzésére és bemutatasara vallalkozik az RTK oktatéi ko-
z0ssége a Beliigyi Szemle tervezett tematikus kiilonszdmanak 6sszeallitasaval.

Gratulalok a kiadvany 70. évfordul6jahoz, tovabbi szakmai sikereket kivanok!

Felhasznalt irodalom

Kovacs G. (2021). Dékani palydzat. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
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Az elmult évtizedek jeges arvizeinek tapasztalatai
és azok alkalmazasa

Lang Istvan
foigazgatod
Orszagos Viziigyi Féigazgatosag
lang.istvan@ovf.hu

A jeges arviz

Az arvizvédekezés legnagyobb kihivasa a jeges arvizek elleni védekezés. Tartos
hideg esetén folyoinkon sszefiiggd jégpancél alakulhat ki. Altaliban ez nem
okoz problémat, amennyiben a foly6 vizhozama nem haladja meg az atlagosnak
nevezhetd kdzépvizhozamokat. Furcsa paradoxon, hogy a jeges arvizet altalaban
a felso vizgylijto felmelegedése, és az ezt kovetd hoolvadas és esd egylittesen
képes kivaltani. A megndvekedett vizhozam a folyon kialakult jégpancélt 6sz-
szetori, és megindul a jégzajlas. Szerencsés esetben a jég utat csinal maganak,
és beérkezve egy nagyobb befogadd vizfolyasba (példaul a Morva a Dunaba),
ahol aranyaiban a beérkez6 vizhozam mar nem okoz szamottevo vizszintemel-
kedést, a jégzajlas megall. Tobb mell¢kfolyo egyidejii dradasa esetén azonban
jelentdsebb folyoinkon, a sikvidéken is kialakul jégzajlas, ahogy ez legutobb
tortént 2017-ben a Dunan és a Tiszan.

A jeges arviz kialakulasa 1ényegesen veszélyesebb a tavaszi-nyari arvizeknél.
Kialakulasat altalaban a rossz vonalvezetésii meder vagy a mederben 1év6 aka-
daly (sziget, hidpillér stb.) okozza azzal, hogy a jégzajlast megallitja, jégtorlasz
alakul ki. Az araml6 viz a jégtorlasz ala bebuktatja az érkez0 jégtablakat, és fo-
kozatosan elzarja a viz itjat. A lokalis duzzasztas kdvetkeztében a torlasz felett
a vizszintek lényegesen gyorsabban emelkednek, kevés id6 marad a védekezés-
re. Az elszabadul6 vizzel tsz6 jégtablak gyakorlatilag mindent letarolnak, ami
az utjukba all. A védekezés soran azzal is szamolni kell, hogy a viz és a levegd
hideg, a védekez0 és a védendd embereket egyarant veszélyezteti a kihiilés. Ha
harom szoval lehet jellemezni a jeges arvizet: gyors, veszélyes és kiméletlen.

A legpusztitobb jeges arviz 1838-ban volt, amikor a Csepel-szigetnél feltorlo-
dott jég az arvizszintet hirtelen megemelte, és a jeges ar a toltéseket atszakitva
Pest ¢s Buda alacsony teriileteit elontotte. Az &r a Duna mentén kézel 10 000
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hazat pusztitott el, ebbdl 2281-et Pesten, 204-et Budan. Az arviz 153 ember
halalat okozta, ebbol 151-et Pesten. A mentési munkakban kiemelkedd szere-
pet jatszo Wesselényi Miklos emlékét, s az akkor kialakul6 arvizszinteket tobb
tabla Orzi a fovarosban. Ez a tragikus esemény vezetett oda, hogy az arvizvé-
delmi feladatokba, a felkésziilésbe, a fejlesztésekbe és a védekezésbe fokoza-
tosan beépiiltek a jeges arvizek elleni védekezés szempontjai.

Az egységes viziigyi szolgalat miikodése alatt levonult
jelentésebb jeges arvizek tapasztalatai

A tavaszi-nyari arvizek ma mar 3—10 napra eldre jelezhet6ek a vizfolyés nagy-
sagatol fliggden. A jeges arviz nem ad lehetdséget érdemi eldrejelzésre. A hir-
telen kialakulo torlasz, annak vizszintemelése nem ad érdemi iddeldnyt. Itt ki-
emelkedd szerepe van a tapasztalatnak, a korabbi jeges arvizek torténéseinek
elemzésébol nyert kovetkeztetéseknek. Még a legutolsd, 2017-ben levonult
jeges arviz is szamos olyan 1j tapasztalatot szolgéltatott, amelyek segitségé-
vel a védekezés hatékonysaga novelhetd. Erdemes szamba venni, hogy 1953,
az egységes viziigyi szolgalat megalakulasa 6ta milyen jelentdsebb jeges arvi-
zek voltak, és azok milyen, a védekezésbe beépithetd tapasztalattal szolgaltak.

Az 1956-0s dunai jeges arviz

A 20. szazad legnagyobb jeges arvize kétségteleniil az 1956 februarjaban ki-
alakult jeges arviz volt. Pusztitdsa nemcsak Magyarorszagon, hanem Német-
orszagban és Ausztriaban is jelentds volt. Erdekes modon a kialakult jégzajlas
soran keletkezett arvizet a Szigetkozben sikeriilt megfékezni. Ez nyilvanvaloan
annak koszonhetd, hogy két évvel korabban, 1954-ben rekord nagysagt arviz
vonult le négy toltésszakadassal. Ezt kdvetden sor keriilt a gatak erdsitésére,
igy bar az arviz helyenként 30 centiméterrel is meghaladta szintben a két évvel
korabbi rekord arvizszintet, a megerdsitett gatak alltak a probat.

Budapest kornyékén félo volt, hogy megismétlddik az 1838-as tragédia, ezért
minden eszk6zt bevetettek, hogy ne alakuljon ki jeges elontés. A hidak kor-
nyékén robbantassal, granatvetékkel igyekeztek a jég Gtjat biztositani. Amit
Budapestnél sikertilt elkeriilni, az bekdvetkezett Dunafoldvarnal. A kialakulo
jégtorlasz elzarta a Duna utjat, a foly6 oldaliranyban kilépett medrébdl. Az el-
ontés elott tobb telepiilést (Madocsa, Boleske) ki kellett telepiteni. Bar a bom-
bazas folyamatos volt a jégdugd nehezen indult meg. A zajlo jég ezt kovetden

2348 Lang Istvan: Az elmult évtizedek jeges arvizeinek tapasztalatai és azok alkalmazasa



Baja térségében allt meg, és rendkiviili arvizet okozott. A kialakulo6 arvizszint
meghagta a balparti toltéseket és tobb helyen atszakitotta azt, és elontotte Baja
varos mélyebb részeit. A jelenség ezt kovetden megismétlodott Mohacs térsé-
gében a jobbparti arvizvédelmi toltésnél, ahol az arviz tobb mint 25 000 ha te-
riiletet ontott el. Kozel 5000 embert kellett kitelepiteni.

A pusztito arvizet kdvetden tobb olyan dontés sziiletett, amely a kés6bbiek-
ben meghatarozta a jeges arvizek elleni védekezést. Dontés sziiletett az arviz-
védelmi toltések megerdsitésérdl a Duna alsé szakaszan. Megnovelték a biz-
tonsagukat, azaltal, hogy a toltések koronaszintjét a mértékado arvizszint f61é
masfél méterrel novelték.

Az 1956-0s jeges arviz utan sziiletett dontés a késobbi védekezéseket alapve-
téen meghatarozo jégtord hajopark kialakitasarol. A hajok épitése 1988-ig tar-
tott. A program keretében épiilt meg a Dunara tizenkét hajé (Jégtors 1.-XI1.),
illetve a Tiszara tiz hajo (Jégvirag 1.-X.)

A 2003. évi jégzajlas Tiszalokon

2003-ban rendkiviili helyzet alakult ki a tiszaloki vizlépcsé kdrnyezetében.
A zajlo jég torlasz formajaban megallt. Bar nem volt szélsGségesen nagy viz-
hozam, a torlasz folyamatosan hizott felfelé, elérte a tiszaloki duzzasztémii
mar nyitott nyilasait és azokon keresztiil tovabb nétt egészen a Keleti-csa-
torna kitorkollasaig. A duzzasztomu nyilasait mar korabban teljesen kinyi-
tottak, hogy a jégzajlas ne okozzon kart benniik. Az igy kialakult helyzetben
a tiszaloki létesitmény teljesen megbénult, beavatkozasra nem volt leheto-
ség. Egy kisebb vizhozam emelkedés mar jelentds arviz kialakulasahoz ve-
zethetett volna. Kozvetleniil a vizlépcsé alvizén nagy erdkkel, kis jégtord
hajokkal (Berettyo 1. és I1.) és robbantdssal probaltak a torlaszt meginditani,
eredményteleniil. A torlasz megbontasa érdekében ezért kettd 51 tonnas ha-
jot (Jégvirag 1. és I1.) kidaruztak Bodrogkisfaludon és szarazfoldon szallitot-
tak Tiszacsegére. A hajok a torlasz bontasat alulrol kezdték meg, igy a levalo
jégtablak tovabb tudtak uszni. A két hajonak hét napra volt sziiksége ahhoz,
hogy a torlaszt eltavolitsa és a folyomedret felszabaditsa, elkeriilve egy, az
olvadassal jar6 jeges arvizet.

A2003. évi arviz legfontosabb tapasztalata az volt, hogy a vizszintszabalyozo,
keresztez6 1étesitmények alatt gondoskodni kell a jég elotorésérol, hogy a feliil-
16l érkezd jégtablak zavartalanul tudjanak tovabbmenni, ne alakuljon ki torlasz,
ne okozzanak kart a miitargyban, illetve ne korlatozzak annak miikodtetését.
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A 2012. évi jeges arviz a Dunan és a Tiszan

2012 februarjaban egységes jégtakar6 alakult ki a Dunan és a Tiszan is. A viz-
iigyi szolgalatban ekkor ellendriztiik egységesen a negativ h60sszegszamitast

mint tapasztalati tényezot. A szamitasok szerint, ha az egymast kovetd negativ
napi kozéphémérsékletek sszege meghaladja a -150 Celsius fokot, akkor kell

szamolni a jég beallasaval a Dundn, illetve a Tiszan. A kozelito becslés igazolo-
dott. Fel kellett késziilni a jégtorésre. Azonban a megel6z6 alacsony vizszintek
miatt néhany jégtord hajo nem tudta elfoglalni szolgélati helyét. igy Tiszado-
bon se volt jégtord, mert a Jégvirag 1. és Jégvirag I1. jégtord hajok az alacsony
vizszintek miatt Tiszalok felvizén ragadtak. A 2003-ban kialakult helyzet el-
keriilése érdekében azonban sziikségessé valt a Tiszalok alatti mederszakasz

tisztitasa, elkeriilendd, hogy a jégtorlasz ismét a tiszaloki erémii alatt alakuljon

ki. Ezért a két jégtor hajot kozuton kellett allomashelyére szallitani Bodrog-
kisfaludbol Tiszadobra, emiatt kellett a kabinokat levagni, majd visszaszerelni.
A kozati szallitas még igy is sok gonddal jart. A célallomas el6tt kdzvetleniil

a szerelvények beakadtak az alacsony elektromos halozatba és atmeneti d&ram-
szlinetet idéztek eld. A két hajo ezt kvetden vizre keriilt és megkezdte a torést,
¢€s megtisztitotta az érkezo zajlas elott az utat.

A Dunan ismét a Mohacs alatti szakaszon kellett jégtorlasz kialakulasaval sza-
molni, ezért a Jégtord VII. és a Széchenyi (Jégtord XII.) atvezénylésre kertilt
Apatinba. A kdz0s szerb-horvat Duna szakaszon kellett jégtoréssel szamolni,
mikozben a két szomszédos orszag viszonya meglehetdsen fagyos, a kommu-
nikacié nehézkes volt, annak ellenére, hogy a hdrom orszag jeges 0sszekotoi,
évente egyszer decemberben 0sszeiiltek. Ez a bevetésben késlekedést okozott,
de szerencsére az id6jaras megenyhiilt, érdemi jégtérésre nem keriilt sor.

A védekezés bebizonyitotta, hogy a negativ h6dsszegszamitas jo kozelitéssel
alkalmazhato a védekezésre torténo felkésziiléshez. Mivel a homérséklet tobb
napra eldre jelezhetd, a negativ hoosszeg figyelembevételével a felkésziilés
is hamarabb indithatd. A masik, azota alkalmazott tapasztalat, hogy a jégtord
hajok téli allomasanak megkdzelitését nem a hivatalos jégtorési szezon elején
rendeljiik el, hanem mar szeptembertdl vizsgaljuk, és ha az adott vizallas lehe-
tové teszi elrendeljiik a téli allomas elfoglalasat. A védekezést kovetden sike-
rilt Szerbia, Horvatorszag és Magyarorszag kozott egy uj megallapodast kdtni,
ami egyértelmiivé tette a feladatokat, a szerepkordket és a védelmi koltségek
finanszirozasat is. igy a védelmi koltségek korabbi megosztasat — 50% (HU),
25% (HR), 25% (SRB) — a harom orszag 30% magyar, 30% horvat, 30% szerb
megosztasra valtoztatta. A megallapodas a kovetkezo jeges arviz (2017) soran
jelentOsen felgyorsitotta a védekezést.
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A 2017. évi jeges arvizek

A2017. évijeges arviz nagysaga az 1956-0s jeges arvizhez hasonlithatd. Abban,
hogy sz€lséséges karokozas nélkiil levonult jelentds szerepe volt az elmult évti-
zedek tapasztalatainak, eredményeinek, leginkabb a jégtord hajopark meglété-
nek. A Dunan ismét a szerb-horvat kozos szakaszon alltak be a torlaszok, szinte
méterre pontosan ott, ahol 2012-ben. A hideg iddjaras rendkiviili koriilménye-
ket teremtett. A jegesedés olyan erds volt, hogy a Jégtord XI. (azota Wesselényi
aneve) és a Jégtord VI. hajok nem birtak a feladattal. A Jégtord VI. a torlasz
fogsagaba keriilt, és tekintve, hogy nem rendelkezett himbaval (a hajot excent-
rikusan mozgato sullyal), nem tudott kiszabadulni, s6t a masik hajo sem tudta
kiszabaditani. A védelemvezetés rakényszeriilt arra a szabalytalansagra, hogy
a Jégtord XI. egyediil folytassa a torlaszok feltdrését, ami kockazatos volt, mert
nem volt mellette befagyas esetére kiséréhajo.

Ezért sziiletett dontés arra, hogy a legerdsebb jégtord hajé a Széchenyi (Jég-
t6r6 XI1.) is lemegy besegiteni. igy a két legerésebb hajo uralni tudta a helyze-
tet, és kialakitotta azt a folyosot, amelyen a jég biztonsadgosan le tudott vonulni.
Szerb kérésre ez a folyoso egészen Belgradig kialakitasra kertilt.

Id6kdzben a Tiszan is rendkiviili helyzet alakult ki. A Karpatokban emelkedd
vizszint dsszetorte a jégtablakat, melyek nemcsak a Tiszan, hanem valamennyi
mellékdgan megindultak. Zahonyban az érkez0 jégtorlasz formajaban 6sszeallt.
Elkezdett emelkedni a felvizszint, ahogy a torlasz ateresztOképessége csokkent.
Jégtord hajopark hianyaban egyetlen eszkozként a jégrobbantas tiint megoldas-
nak. Az erre val6 felkésziilés azonban iddigényes volt. Az engedélyek beszer-
zése lassu, amit tovabb sulyosbitott, hogy a Tisza ezen szakasza, ukran, majd
szlovak hatarfolyd és a jégtoréshez sziikséges mértékben nem hajdzhato. A rob-
bantasi engedély megkérése folyamatban volt, amikor a torlasz megmozdult és
néhany kilométerrel odébb allt meg. Az 0j helyszin, 0j engedélyeket kovetelt
meg. A torlasz ezt kovetden tobbszor megcesuszott és megallt. Ilyen jelenséget
még nem tapasztaltunk, ugyanakkor logikus volt a torténés. Ezen a szakaszon
a Tisza esése nagyobb, emiatt a torlasz kornyezetében gyorsabb és nagyobb
vizszintkiilonbség, viznyomas alakul ki. A viznyomas elérve a kritikus mérté-
ket tovabbloki a torlaszt. Ez a jelenség az alacsony esésii szakaszon nem tud
kialakulni, mert az arvizvédelmi t6ltés hamarabb elszakad, mintsem a viznyo-
mas elérné a torlaszt tovabbloko kritikus mértéket. Ezt a jelenséget kimértiik,
és megallapitast nyert, hogy ezen a szakaszon, ha a vizszintkiilonbség eléri
a 2—4 métert, akkor a jégdugo tovabb mozdul. A méréseket igazolta a valosag.
A tiszai torlasz igy szakaszosan utazva érte el a tiszaloki vizlépcsot. A korabbi
tapasztalatok alapjan az alvizi oldalon a jeget mar feltortiik, igy zavartalanul
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utazott tovabb Kiskoréig, ahol szintén tisztan tartottuk az alvizi medret, igy az
tovabb tudott utazni Szolnok iranyaba.

Az érkezd jég elott kritikusnak igérkezett Szolnok felett a még épiilé M4-es
ut hidjanak kérnyezete, ahol medersziikiilet volt, illetve a kozépen nyithato
csongradi pontonhid, amelynek parti fix részei szintén sziikiiletet képeztek. Félo
volt, hogy a torlasz elakad és a jégnyomas Osszetori a Iétesitményeket, illetve
arvizet okoz. Ennek elkeriilése érdekében sziiletett az az 6tlet, hogy a felvizen
hasznaljuk ki a megvastagodott allojeget. A jégtorést a felvizen ugy hajtottuk
végre, hogy a bennhagyott allojég tdlcsérszerlien vezette ra a zajlo jeget a nyi-
lasra, egyben megvédte a parti 1étesitményeket. Egyszoval jéggel védekeztiink
a jég ellen. Korantsem voltunk biztosak a sikerben, de az 6tlet bevalt, és a jég-
torlasz zavartalanul 4tment a sztkiileten.

A2017. évijeges arviz léptékében az 1956-oshoz hasonlithatd. A sikeres véde-
kezés kulcsa a korabbi tapasztalatok alapjan megtett intézkedések, illetve alkal-
mazott védekezési eljarasok. Az als6 dunai védvonalak megerdsitése, a jégtoro
hajopark bevetése elkeriilhetové tette a nagyobb karokat. A keresztez6 miitar-
gyak alvizének tisztantartasa zavartalan jégzajlast tett lehet6vé. Ugyanakkor
kozelebb kertiltiink a jégtorlaszok vandorlasanak szamitasahoz a fels6 szaka-
szon, és azt is be kellett 1atni, hogy a jégrobbantas hatékonysaga, bairmennyire
népszerl intézkedésnek tlinik, erésen kétséges, eddig eredményes jégrobban-
tasra nem volt példa. Az 1956-0s nagyléptékii bombazasok sem tudtak érdem-
ben csokkenteni a veszéElyt.

A tapasztalatok jelentosége, azok 0sszegzése

A klimavaltozas nemcsak a homérséklet emelkedését jelenti, hanem ugyanugy
jelenti a sz€éls6ségesen hideg iddjaras elofordulasat is. Ezért a jeges arvizek ki-
alakulasat tovabbra sem zarhatjuk ki, ahogy ezt a 2017. évi jeges arviz is bebi-
zonyitotta. Nem tudni azonban, hogy milyen gyakorisaggal fordul el6, volt mar
ra példa, hogy husz éven keresztiil nem kellett szembenézni vele, de arra is volt
példa, hogy két egymast kovetd évben alakult ki. Ugyanakkor a fentiekbdl is
lathatd, hogy a jeges arvizek kdvetkezményei sokkal kevésbé kiszamithatoak,
lényegesen nagyobb szerepe van a tapasztalatnak, pontosabban a dokumentalt
tapasztalatnak, a lehetséges eljarasok, beavatkozasok dokumentalasanak. A hosz-
szabb sziinetek idején mar sok olyan tapasztalt ember keriil ki az agazatbol, aki
egykor még védekezett, tehat a személyes tapasztalat elegendd mértékben jo
eséllyel nem fog rendelkezésre allni. Ezért van nagy jelentdsége a jégvédekeze-
si terveknek, melyek az egyes helyszinekhez kotddden 6sszegzik a lehetséges
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beavatkozasokat, és folyamatosan bdviilnek az ujabb és Gjabb jeges arvizek ta-
pasztalataival, annak érdekében, hogy a védekezés sikeres legyen.
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Dr. Dénos Valér foszerkeszt6 ur megtiszteld felkérése lehetdvé tette szamom-
ra, hogy atgondoljam kapcsolatomat a Beliigyi Szemle folydirattal, és a terje-
delmi korlatok keretei kozott kifejtsem gondolataimat sajatossagairdl, jelleg-
zetességeirol.

A folyoiratnak alapvetden olvasoja vagyok — szerény mértékben, eddig hat
tanulmany erejéig szerzoség is fiiz a laphoz —, mégpedig az 1970-es évek ma-
sodik felétol.

1978-ban, kriminologiai targyt szakdolgozatomra késziilve jottem ra arra,
hogy amennyiben a diszciplina targykorébe tartozo hazai tanulmanyokra van
sziikségem, akkor a Kriminologiai és Kriminalisztikai Tanulmanyok mellett
elsdsorban a Beliigyi Szemlét kell atnéznem.

A t6bb mint negyvenéves olvasoi tapasztalat és az archivum attekintése alap-
jan kovetkeztetésem, Vambéry Rusztem sajat tankdnyvére vonatkozé min6-
sitését idézve, hogy ez a folyoirat ,, mds, mint a meglévék” (Vambéry, 1913).

Masnak gondolom a Beliigyi Szemlét, mint a hazai rokon folydiratok (pél-
daul Jogtudomanyi Ko6zlony, Magyar Jog), illetve mint a tipikus tudoményos
folyodiratok. Szamomra a massag lényege — és ezt tekintem a folydirat legfobb
sajatossaganak —a nem tisztan tudomanyos profil, a nem kizarolag tudomanyos
kozlemények publikalasa. Részemrol ennek a sajatossagnak az azonositasa nem
értékitélet, hanem ténymegallapitas.

A ,lapgazda” Beliigyminisztérium a mindenkori szerkesztéséggel és fGszer-
kesztdvel egyiitt szélesebb olvasdkdzonséget célzott meg, mint a kutatok, egye-
temi oktatok és hallgatok. A folyodirat nem csupan tudomanyos, hanem szakmai,
gyakorlati kérdések foruma is, s6t, szamit a ,,laikusok™, a szélesebb olvasoko-
zOnség érdeklddésére.
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Ugy vélem, hogy ennek a vegyes jellegnek, profilnak vannak allandé elemei,
még akkor is, ha ezeknek az elemeknek egy része bizonyos id6 elteltével el-
térd névvel, rovatmegjeldléssel szerepel. Véleményem szerint tartalmi szem-
pontbol a Beliigyi Szemlében megjelent publikaciok a kovetkezdk szerint osz-
talyozhatok: a) tudomanyos kdzlemények, b) szakmai, gyakorlati kérdésekkel
foglalkozo cikkek, c) konyvismertetések, d) kiilfoldi kitekintés, e) tudomanyos,
szakmai teljesitmények felidézése, megorokitése, ) szélesebb olvasokdzonség
érdeklodésére szamot tart6 irasok. Természetesen az id6k soran valtozott az egy-
egy kategoriaba tartozo publikaciok tartalma, jellege, az utobbi idében pedig az
egyes lapszamokon beliili aranyuk. igy példaul a szélesebb olvasokozonség ér-
deklddésére szamot tartd publikaciok hosszu ideig jellemzden a Titkos Haboruk
Torténetét jelentette — szamomra meglepd mddon ,, Titkos Haboru” cim alatt
még az 1990-es években is szerepeltek ilyen rovat cimmel irasok a folyoirat-
ban —, ma pedig részben az interjik, illetve portrék szolgaljak ezt a célkitiizést.
A kategoriak koziil mint sajatossagra kiilon utalok a tudomanyos, szakmai tel-
jesitményeknek a megorokitését, ébrentartasat szolgald, a rendészeti tudoma-
nyok, a biinligyi tudomanyok, a renddri munka teriiletén kiemelkeddt produ-
kalo, adott esetben mar nyugallomanyban 1év6 kutatokkal, rendori vezetokkel
késziilt interjukra, illetve palyafutasuk méltatasara (lasd példaul a kilencven-
¢ves Katona Géza koszontését; Nagy, 2015).

Az elézbekben emlitetteken tl a folydiratnal tetten érhetd, jellemzden az
1980-as évektol, egy 1ényeges tartalmi sajatossag, amely a kovetkezképpen
hatarozhatod meg: kritikai szemléletli publikaciokkal hozzajarulni a rendérség,
a rendészeti szervek, a rendOri munka, a rendészeti felsGoktatas, a bliniild6zés
korszertsitéséhez, autoriter politikai viszonyok k6zott akar azokkal szemben,
demokratikus viszonyok kozott azok kivanalmainak megfelelden.

Ez a sajatossag kiilonosen jellemezte a folyoiratot az 1989—1990-es rendszer-
valtozas id0szakaban és az azt kdzvetleniil megel6z6 években. Ahogy arra Ko-
rinek Laszl6 ramutat, a ,,beliigyi munka alkotmanyossaganak elomozditasaban
fontos szerepet jatszott a Beliigyi Szemle, amelyben teret kaptak a hivatalos fel-
fogassal ellentétes nézetek is.” (Korinek, 2015).

A pozitiv jellegzetességek koziil feltétleniil kiemelenddk a hazai kutatasi
eredmények nemzetkozi megismertetését szolgald angol nyelvi kiilonszamok.
Ezek az 1990-es évek végétdl az adott évben a szerkesztoség altal legjobbnak
tartott tanulmanyoknak egy lapszamban val6 angol nyelvii publikaciojat jelen-
tették (BEST OF 1998). 2020-t61 kezd6déen pedig angol nyelvii kiilonszamok
jelennek meg (URL1).

A kriminoldgia szempontjabol ugyancsak rendelkezik sajatosaggal a Beliigyi
Szemle.
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Edwin H. Sutherland szerint a kriminologia targykore ,, feloleli a jog képzode-
senek folyamatat, a jog megsértésének folyamatat, illetve a jogsértésekre adott
reakciokat” (Sutherland meghatarozasat idézi: Borbird 2019). A harmas targy-
korbdl az elsébe tartozo publikacidok megjelentetésre lehetdség van a jogtudo-
manyi folyoiratokban, valamint a jogi karok periodikaiban. A harmadik targy-
korbe, de kiillondsen a masodikba tartozé kutatasi eredményeket (blindzeés és
annak kiilonb6z6 tipusainak jellemz6i, biinelkdvetokkel kapcsolatos vizsgalatok)
tartalmazo, egyetemi oktatok, PhD-hallgatok, gyakorlati szakemberek altal irt
eredeti tanulmanyok kozlésének elsddleges foruma viszont a Beliigyi Szemle.
Ennek magyarazata részben, hogy az el6z6leg emlitett folyoiratok ritkan k6zol-
nek adatokkal, abrakkal, tablazatokkal illusztralt kriminologiai tanulmanyokat,
részben pedig, hogy a Magyar Kriminoldgiai Tarsasag (MKT) folydirataban,
a Kriminologiai Kéozleményekben az MKT rendezvényein tartott eléadasok ira-
sos valtozata jelenik meg, az Orszagos Kriminoldgia Intézet (OKRI) éves ki-
advanyaban, a Kriminologiai Tanulmanyokban pedig az OKRI sajat kutatoinak
tanulmanyait publikalja. Az el6z6ek jelzik, hogy a hazai kriminoldgia szamara
nélkiilozhetetlen publikaciés forum a Beliigyi Szemle.

Nehezen tudom elfogadni viszont a kozlési feltételek kdvetkezd mondatat:

,,A Beliigyi Szemlében megjelent cikkek nem feltétleniil tiikrozik a szerkesztoség
allaspontjat, azok tartalmaért valo felelosség minden esetben a szerzoket ter-
heli.” (A lapszamok utolso6 oldalan, a Kozlési Feltételek cim alatt megtalalhato
mondat. Példaul a 2021. évi 12. szamban a 2297. oldalon.) Lektoraltatas utan,
szerkeszt6ségi dontés alapjan publikalt cikkekt6l nem kellene ilyen ,,tavolsagot
tartani”. Hazai jogtudomanyi folydiratokban, a jogi karok periodikaiban, mas
tudomanyos folyoiratokban ilyen ,,eltoldssal” nem taldlkozunk. Megfontolan-
donak tartom a mondat elhagyasat. Amennyiben pedig mindenképpen kell egy
ilyesfajta kitétel, akkor annak tartalmara példaul szolgalhatnak a Beliigyi Szem-
1¢hez hasonl6 statusu folyoiratok (minisztériumhoz vagy egy¢b intézményhez,
testiilethez tartozo6 kiadvanyok), amelyek inkabb azt jelzik, hogy a cikkek nem
a fenntart6 intézmény allaspontjat képviselik.!

A Beliigyi Szemle altalam eddig azonositott sajatossagai, jellegzetességei
a multra és a jelenre vonatkoznak.

Dénos Valér — Hornyik Zsuzsanna — Szab6 Csaba: 4 Beliigyi Szemle utja
a kvartilisek taboraba — fejlesztések, eredmények, feladatok cimu kivalo ta-
nulmanyabol azonban kovetkeztehetiink a jovo remélt, elérendo sajatossagara.

1 igy példaul a Rendérség Tudoméanyos Tanacsanak folyéirataban, a Rendérségi Tanulmdnyokban a ko-
vetkezd szerepel: ,,4 megjelend irasok nem a Renddrség Tudomdanyos Tandcsa, hanem a szerzdk sajat,
tudomanyos szabadsagdan alapulo dallaspontjat képviselik.”
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Ez pedig nem mas, minthogy azon tal, hogy a folyodirat megtartsa a jelenlegi
hazai A minésitésli besorolasat, a ,, nemzetkozi kvartilis szemléletii Q1, 2, O3,
04 értékelési rendszernek is — felmend rendszerben — megfeleljen a Beliigyi
Szemle” (Dénos, Hornyik & Szabo, 2021).

Amegfelelést szolgald torekvések, erdfeszitések, valtozasok észlelhetok. Ugy
érzem azonban, hogy egy dilemmaval szembe kell nézzen a szerkesztdség, még-
pedig azzal, hogy a folyo6irat a tudomanyos szinvonal tovabbi emelése, a tudo-
manyos kozlemények ardnyanak ndvelése mellett mennyire lesz tovabbra is

,»mas, mint a meglévok”, azaz mennyire marad meg a szélesebb olvasokozon-
ség érdeklddésére szamito, nem tisztan tudomanyos folyodiratnak.

A dilemma sikeres megoldasat kivanom a szerkesztdségnek! Egyuttal gratu-
lalok az egykori foszerkesztoknek, szerkesztoknek és szerkesztoségnek, vala-
mint a jelenlegi fészerkesztonek, szerkesztoknek és szerkesztéségnek a Beliigyi
Szemle elért eredményeiért!
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Igazan meghatodtam, mikor a Beliigyi Szemle sziiletésének 70. évforduloja
alkalmabol késziilo emlékkotetbe felkérést kaptam a publikalasra. Mindig ugy
tekintettem erre a folyoiratra, mint a rendvédelmi tudomanyos élet egyik promi-
nens darabjara, mely hosszu id6 6ta, a hagyomanyos értékek mentén, toretlentil
képviseli a tudomany szellemiségét a rendvédelmi szakemberek korében. Mar
nem emlékszem pontosan, mikor talalkoztam vele el6szor, de arrdl hatarozott
emlékképem van, hogy felszerelésemet kovetden szamos vezetd irodajaban,
illetve annak eldszobajaban lattam egy-egy példanyat. Ifju kutatoként tudtam,
hogy ha sziikségem lenne valamelyik szamara, a megyei rendérfékapitany ar-
nal megtalalom. Mindez pedig mar akkor egyértelmiien kdzvetitett szamomra
két iizenetet. Egyrészt jelezte, hogy a Beliigyi Szemle ,,kézen forog” a rend-
védelmi szervek vezetdi kozott. Masrészt mar akkor vildgosan éreztem, hogy
éppen ezért a benne megjelend tanulmanyoknak valédi, kézzel foghat6 sulya
van, hiszen a tudomanyos igényesség sziir6jének megfelel tanulmanyokban
szerepld lizenetek kozvetleniil elérnek az azokat a gyakorlatban is hasznositani
képes vezetokhoz és szakemberekhez.

Eppen ezért volt megtisztelé és egyben meghatarozé élmény, mikor elészor
publikalhattam a Szemlében. A rendvédelmi szerveknél foly6 kriminalpszicho-
logiai tevékenységrol késziilt 2004-ben egy kiilonszam, melybe felkértek, hogy
irjak az aldozatvédelemrdl a pszichologus szemével. Akkoriban ez a kiadvany
kifejezett unikumnak szamitott, és egyben szemléletes példajat nytjtotta annak,
miként szolgalhatja a tudomany a gyakorlatot, azaz a pszichologia tudomanya
az igen sokszini, a renddrségi, a biintetés-végrehajtasi, valamint a mindehhez
szervesen kapcsolodo igazsagiigyi munka mindennapi gyakorlatat. Olyan téma-
korok kertiltek tobbek kozott targyalasra az egyes tanulmanyokban, mint az igaz-
sagiigyi pszichologusi tevékenység (Oroshazi, 2004), az aldozatvédelmi munka
(Szabo, 2004), a poligrafos vizsgalat (Krispan, 2004), a tisztargyalas (Gyorttfy,
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2004), valamint a depresszio, az ongyilkossag és a drogprevencio a bortonok-
ben (Voko, 2004; Lang, 2004; Garami, 2004). Ezen témak mai napig aktualis

voltat jelzi, hogy az ismertetett tevékenységek — ha néhany esetben kissé atala-
kult formaban is, de — jelenleg is a mindennapi rendvédelmi gyakorlat részét
képezik, s6t tobb esetben dnalldsodtak és sajat dedikalt szervezeti egységet kap-
tak (példaul tisztargyalas). Csendben jegyzem meg, hogy ez a 2004-ben meg-
jelend tanulményom volt az elméleti kiindulasi pont a Nemzeti K6zszolgalati

Egyetem altal 2020-ban kiadott Kriminologia MA tankonyv, ,, Gyermekmeg-
hallgatas a gyakorlatban” cimi altalam irt fejezetéhez is (Malét-Szabo, 2020).

A pszichologia tudoménya a rendvédelmi szervek — és egyben a Beliigyi

Szemle kapujan is — elsdként a kriminalpszicholdgia révén tette be, majd ve-
tette meg a labat (Pasztor & Szabd, 2005). A krimindlpszichologia altal nyu;j-
tott ismereteken keresztiil tapasztalhattak meg a pszicholdgia gyakorlati hasz-
nat a mindennapi munkajuk soran a kollégak. Ennek lenyomataként tekinthetd
a Szemle mar emlitett kiilonszama. A kriminalpszichologia térnyerését koveto-
en vetddott fel az a kérdés, hogy a rendvédelmi hivatasos dllomany régdta jelen

1évo alkalmassagvizsgalata mellett milyen tovabbi, elsdsorban az allomanyrol

vald gondoskodast, annak hosszitavi megtartasat tamogaté tevékenységek so-
ran, abba bekapcsolodva hasznosithaté még a pszicholdgia tudomanyanak is-
meretanyaga. Az évek folyaman — az dllomanymegorzes problémajanak egyre

hangstilyosabba valasaval — az ezen kérdésekre adott gyakorlati valaszok on-
allo szakteriiletté notték ki magukat, amit rendvédelmi alapellato pszichologi-
anak neveziink. A kezdetben szigetszeriien megjelend kiilonb6z6 kapcsolodod

tevékenységek, mint az ismeretterjesztd eldadasok, a stresszkezeld tréningek,
a relaxacids csoportok, a mentalhigiénés felmérések, a szervezeti kultara vizs-
galatok stb. lassan, 1épésrél-1épésre keriiltek egyre kozelebb egymashoz, vala-
mint a rendvédelmi HR mindennapi tevékenységéhez. E16szor a rendvédelmi

alapellatas keretében az egészségiigyi és munkavédelmi rendszerrel 6sszekap-
csolodva sziiletett egy komplex, az allomany egészségét és hatékonysagat egyé-
ni és szervezeti szinten egyarant szolgalo rendszer (Malét-Szabd, 2015). Majd

ez a rendszer a vezet6k kompetenciaalapt kivalasztasi és képzési rendszeré-
nek a teljes allomanyra valo kiterjesztésével, annak az alkalmassagvizsgalati

rendszer kotelezo elemévé tételével, azaz a Kétlépcsos Integralt Alkalmassag-
vizsgalati Rendszer (roviden: KLIR) megsziiletésével — és a belliigyminiszter

iranyitasa alatt allo egyes rendvédelmi szerveknél foglalkoztatott hivatasos al-
lomany és rendvédelmi igazgatasi alkalmazotti allomany alkalmassagvizsga-
latarol szolo 45/2020. (XII. 16.) BM. rendelettel torténd bevezetésével — valt

valdban egy komplex, az egyén szolgalati életutjat tudatosan tdmogatni képes,
a rendvédelmi HR rendszer szervesen integralt részévé.

2360 Malét-Szabo Erika: Beliigyi Szemle: a gyakorlat visszatiikrozodése
a tudomanyban — a pszichologus szemével



A rendvédelmi szerveknél folyo pszichologiai tevékenységrol — kdszonhetéen
a rendvédelmi pszichologusok kdzott egyre szaporodo szamua PhD-hallgatonak
is — szamos kiilonb6z0 folyodiratban, koztiik specifikusan pszicholdgiai szakfo-
lyoiratokban sziilettek publikaciok. A KLIR rendszer tudoméanyos megalapo-
zasanak ismertetése kapcsan azonban egyértelmii volt, hogy a Beliigyi Szemle
nyujthatja mindehhez a legmegfelel6bb feliiletet (Malét-Szabo & Takacs-Fehér,
2021; Malét-Szabo, Balazs, Kurucz & Miinnich, 2021). Mindennek pedig nem is
nyujthatott volna szemléletesebb kertet mas, mint egy a rendszer kifejlesztésére
lehetdséget ado, a KOFOP-2.1.5-VEKOP-16-2016-00001.sz. ,, 4 versenyképes
kozszolgalat személyzeti utanpotlasanak stratégiai tamogatasa” cimi kiemelt
projekt keretében sziiletett kdzszolgalati HR fejlesztéseket ismerteto temati-
kus szadm, ezzel is jelezve a KLIR rendszer szerves beépiilését a kozszolgalati
HR uj iranyok felé mutato, stratégiai szemléletmodot képviseld rendszerébe.

A kriminalpszichologiarol szol6 2004. évi kiilonszam és a KLIR rendszert is-
mertet 2021. évi tematikus HR szam tokéletes visszatiikrozodése a Beliigyi
Szemle hasabjain a rendvédelmi pszichologia gyakorlatan beliil megfigyelhe-
td fejlodési ivnek. Ezt felismerve szdlalt meg bennem a kutatd, hogy vajon mi-
lyen vonatkozo6 folyamat lenne tetten érhetd e két kiadvany megjelenése ko-
z6tt. Erre valaszul egy rovid elemzést végeztem a Beliigyi Szemle honlapjan
elérhetd kiadvanyok kozott, tartalmilag feltérképezve ezzel a 2015-2021 ko-
z6tt — azaz az emlitett KOFOP projekt tervezési és megvalositasi szakaszaval
parhuzamosan — megjelend lapszamokat. Felmértem, hogy mely tanulmanyok
érintik tartalmukban a kriminalpszicholdgia, valamint a rendvédelmi alapellato
pszichologia szakteriiletét ugy, hogy kozben figyelemmel voltam a kapcsolodo
szakterliletekre, mint az egészségiigy, a képzés, a rendvédelmi, valamint a koz-
igazgatasi HR. Az egyes évfolyamokat tekintve az alabbi kép rajzolodott ki:

1. szamu tablazat: 4 Beliigyi Szemle 2015-2020 kozott megjelent szamainak tartalmi elemzése

Evfolyam | Osszes Kf' i ,". A'.’ Il ‘ F":. g Képzés Rendvédelmi Kézszolgalati
pszicholégia | pszicholégia ugy HR HR

63.(2015) 90 2 3

64.(2016) 87 1 2 2

65.(2017) 79 6 1 2

66. (2018) 96 3 1 2 3

67.(2019) 84 6 2 1 1 9

68. (2020) 118 4 1 4 4 3 2

69.(2021) 130 4 9 9 5 13 5

Osszesen 684 26 16 14 15 32 7

Forrds: A szerz0 sajat szerkesztése.
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A Beliigyi Szemle vizsgalt hét évfolyamaban 6sszesen 684 tanulmany jelent
meg. Ebb6l minden vizsgalt évfolyamon végig vonulva a kriminalpszichologiai
tevékenységrol 6sszesen 26 tanulmanyban olvashatunk, melyek koziil mind6sz-
sze egy az, ami a rendOri er0szak hatterének targyalasaval az alkalmassag kér-
désének érintésével az alapellato pszichologusi tevékenységhez is kapcsolhato
(Pesti & Kovacs, 2021).

Ezzel szemben az alapellaté pszicholdgiai tevékenység — erdsen eltolédva
a 2021-es év felé — 0sszesen 16 tanulmanyban jelenik meg, melyek koziil tiz
esetben a rendvédelmi HR tevékenységhez, két esetben a renddrségi egészség-
fejlesztési rendszer részeként (Tanczos, Sipos, Szeles, Witzing, Polacska & Bog-
nar, 2021; Borbély, 2019), egy esetben pedig a kompetenciafejlesztéshez (kép-
zéshez) kapcsolodoan (Hegediis, Fibiné Babos & Szatmari, 2021) jelenik meg.

Megjegyzendd, hogy az egyes évfolyamok tartalmi dsszetételét Gsszehasonlitva
egyértelmiien észlelhetd — az alapellato pszichologia fokozottabb megjelenése
mellett — a mindehhez szorosan kapcsolodo egészségligyi rendszerrdl, a rend-
védelmi és a kozszolgalati HR rendszerrdl, valamint a rendvédelmi képzések
rendszerérdl szo6l6 tanulmanyok egyre szélesebb kort térnyerése, ezzel is visz-
szatiikrozve az allomanyrol vald gondoskodas egyre inkabb kdzponti szerepiivé
valasat a rendvédelmi szervek, illetve a kdzszolgalat egésze vonatkozasaban.

A kutatoé pszichologus zaro gondolata

A tiikrozés a segitd beszélgetés szinte minden forméjaban rendkiviil fontos
eszkoz a szakember kezében. Ennek segitségével a hozza érkezett személyben
1év6 — altala sok esetben nem feltétleniil észlehetd vagy épp megfogalmazha-
to — érzelmeket, gondolatokat a szakember észlelve és formaba Ontve mutatja,
,»tukrdzi” vissza a személy felé. Ez az els 1épése az egyénben zajlo folyama-
tokkal valé szembesiilésnek, mely elengedhetetlen azok megértéséhez, ezen
keresztiil pedig az egyén altal vagyott valtozas elindulasanak. Azaz a tiikrozés
a fejlodést jelentd valtozas eléfeltétele és egyben motivalod ereje.
Véleményem szerint erre képes a Beliigyi Szemle a maga szakteriiletén: hite-
lesen, tudomanyos igényességgel és egyben az aktualitdsokra érzékenyen rea-
galva ,,visszatiikr6zi” a rendvédelem gyakorlatdban zajl6 folyamatokat. Mind-
ezt pedig teszi Gigy, hogy kdzben fejlodésre motival.
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Amikor megkaptam a megtisztel6 felkérést, hogy fejtsem ki azt a gondolatot,
ami eszembe jut a Beliigyi Szemle 70. évforduloja hallatan, egybdl feltolultak
bennem azok az emlékek, amelyeket az els6, tudomanyos folydiratban megje-
lent tanulmanyommal kapcsolatban 6rzok magamban. E cikk volt ,, 4 fedett nyo-
mozo szabalyozasanak és alkalmazasanak aktudlis kérdései” (Mészaros, 2005),
és én voltam a cimben jelzett ,,kezd6”, aki friss diplomasként akkor Iépett ku-
tatoi palyara a pécsi jogi kar — akkori nevén — Biintetd Eljarasjogi és Krimina-
lisztikai Tanszékének doktoranduszaként. Miben allt az én szerencsém és miért
volt fonyeremény 23 évesen publikalni a Beliigyi Szemlében? Egyrészt abban,
hogy témavezetém, Fenyvesi Csaba professzor utmutatasa nyoman egy olyan
témara leltem, amely utana kozel két évtizedig elkisért, még a doktori fokozat
megszerzése utan is sokdig velem maradt. O volt az, aki a szakdolgozatomat
olvasva azt javasolta, hogy készitsek egy cikket e t¢émaban a Beliigyi Szemlé-
be és amikor a folyoirat befogadta a tanulmanyomat meg is jegyezte: ,, gy még
senki sem kezdett a tanszéken, nekem ez annak idején tiz évembe keriilt.” Fa-
bian Adrian professzor, a pécsi jogi kar dékanja, aki akkor tanarsegéd volt, egy
futballpalya melletti beszélgetés soran sajatos, enyhén szarkasztikus stilusaban
szintén elismerését fejezte ki, amikor meghallotta a fenti hirt.

Ugy éreztem tehat, hogy megiitottem a fonyereményt, a Beliigyminisztéri-
um szakmai, tudomanyos folyoirataban jelent meg az irasom, korabbi tanara-
im, neves kutatok, jogaszok, kriminalistak, tudosok €s gyakorlati szakemberek
muveinek hosszl sorat kovetden és azok kozott. Magat a folyoiratot természe-
tesen akkor mar nagyon jol ismertem, hiszen kdzel masfél évtizednyi lapszam
tartalmat bongésztem végig — akkor még manualisan, a konyvtarban iilve — a
szakdolgozatom megirasa eldtti anyaggylijtés szakaszaban. Ahogy a klasszikus
retorikaban a szonoki résztevékenységek els6 eleme az ,.inventio”, a feltaras
(Tremmel, 2014), a tudomanyos munkak esetében is az anyaggyujtéssel kell
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kezdeni, amelyben a Beliigyi Szemle mint forras kiemelten fontos volt akkor
¢s az maradt a mai napig is a biintetd igazsagszolgaltatashoz kapcsolodo vala-
mennyi témaban.

Lathattam tehat az emlitett ,,inventio” soran, milyen jelentds szerepet tolt be
e folyobirat a blinligyi tudomanyok miivelésében, fejlesztésében, leglijabb ered-
ményeinek terjesztésében hazankban, és ez a felismerés kollégaim, barataim
egyontetll véleményével parosulva sziikségszerlien vezetett bennem a ,,fonye-
remény érzés” kialakuldsidhoz.

A mostani linnepi alkalmat nem szamitva azota még négyszer ért az a megtisz-
teltetés, hogy irhattam a lapba, mindannyiszor biiszkeséggel és jo érzésekkel
telve. Szeretném ugyanakkor elkeriilni azt, hogy ez az iras csak rolam szoljon,
mert a cimvalasztas nem csak személyes érzelmeimnek ¢és a fentebb részlete-
zett emlékeimnek sz6l. Nemcsak szamomra volt fényeremény a Beliigyi Szem-
le, hanem, ugy gondolom, az egész orszag tudomanyos kdzvéleményének az,
hogy egy ilyen szinvonalu tudomanyos folyoirat 1étezik, amely lehetéséget ad
kezddknek (akar hallgatoknak is) és mar sok éves vagy évtizedes tapasztalat-
tal rendelkezdknek egyarant az irasaik megjelentetésére, tudoméanyos eredmé-
nyeik publikalasara, adott esetben azok megvitatasara. (Tobb alkalommal volt
mar példa arra a folydirat hasabjain, hogy egy adott tanulmanyra ,,valaszcikk”
érkezett, e tudomanyos parbeszédeket én mindig nagy érdeklddéssel kovetem.)

Kiilénos egybeesés, hogy éppen most, mikor e sorokat irom, kaptam meg
e-mailben az értesitést a Belligyi Szemle legijabb folyodiratszamanak megjele-
nésérdl, benne sok tartalmas és engem érdekld, oktatott tantdrgyamat, a krimi-
nalisztikat érint6 irassal (részben mostani egyetemi kollégaim tollabol), jelen-
legi vezetdmmel, Kovacs Gabor r. dandartabornokkal, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Karanak dékanjaval késziilt interjuval, nem utol-
so sorban pedig egykori tanszékvezetom, Herke Csongor professzor tinnepi ko-
szontésével az 50. sziiletésnapja alkalmabol.

A jelenlegi Beliigyi Szemle tehat hetvenéves kora ellenére is fiatalos, mar
e-mailben kommunikal, 2015-ig visszamenden lapszamai letdlthetdk és ol-
vashatok elektronikus formaban (akar cikkenként) is, nincs sziikség el6éfize-
tésre vagy hosszas kdnyvtarazasra, fénymasolasra, hogy hozzajussunk az ér-
tékes szellemi tartalmakhoz, a tanulmanyokhoz, elemzésekhez, recenziokhoz,
iigyismertetésekhez €s interjukhoz a blintigyi tudomanyok teriiletén. Nem csak
olvasoit, szerz6it is magas szinten kiszolgalja a szerkeszt0ség, a publikaciot a
megjelentetést kovetd napon rekordként rogzitik a Magyar Tudomanyos Miivek
Taraban, valamint a REAL repozitdriumban, az irast a CrossRef, a ProQuest, és
az EBSCO nemzetkozi szervezetek indexelik, valamint elérhetévé valik tobb
nemzetkdzi indexeld online adatbazisban is.
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Tartalmat és formajat tekintve, valamint olvasoként és szerzoként is igazi f6-
nyeremény tehat, és biztos vagyok benne, hogy az marad az elkdvetkezd het-
ven évben is!
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A tarsadalmak mint emberi kozosségek, igénylik a k6zosség tagjai kdzotti kom-
munikacidt még akkor is, ha sokan igyekeznek ezt beszilikiteni és esetenként
megsziintetni. A tagok kozti kommunikacio sajnos sok esetben nem egyszer(,
példaul azért, mert messze vagyunk egymastol, vagy, mert nagyon eltérdek a
személyiségeink és nem keressiik egymas tarsasagat. Modern vilagunkban mar
szamos lehetdségiink van arra, hogy megkeressiink, illetve megtalaljunk masokat,
akik tavol vannak toliink, de ugy tinik, hogy a kommunikacios lehetdségek szé-
les tarhaza sem hozza igazan kozel egymashoz a gondolatokat és az embereket.

A modern vildgunkban is megmaradt a félelem masoktol, mas hatalmaktol,
aminek egyik kovetkezménye, hogy egy-egy orszag a sajat belsé vilagat is
igyekszik részekre osztani, és a részek kozotti kommunikaciot korlatozni, il-
letve feliigyelni. Ugy tiinik, hogy ez mér igy is marad, ezért kiilonosen fonto-
sak az olyan kommunikacios terek, ahol van esély beszélgetni még a kiilondsen
elzart részek lakodival is. Persze, ne feledjiik, hogy jelen vilagunkban vannak
globalis kommunikacids csatornak, de egyre tobb jel mutat arra, hogy ezek a
csatornak valojaban sziikre szabott érdekeket képviselnek, és ezek a hattérben
tevékenykedo érdekek természetiiktdl fogva nem nyilvanosak és sokszor nehéz
felismerni és esetenként fellépni ellentik.

Osszességében el kell fogadnunk, hogy egy orszag beliigye kifejezetten fon-
tos a lakossag biztonsaga és fejlédése érdekében, ugyanakkor az is fontos, hogy
a beliigy koziigy legyen. Szerintem a tudomany lehet egy k6zds nyelv, amit
a részek hasznalhatnak, és példaul a Beliigyi Szemle egy ablak, amit mindig
nyitva kell hagyni, és amin keresztiil a benn és kinn levék tudnak beszélgetni
és megérteni egymast. Annak eldontése, hogy ki van benn és ki van kinn valo-
jaban nem lényeges, de rajta keresztiil jol lathatjuk egymast, amikor benéziink
vagy éppen kinéziink az ablakon.

A Beliigyi Szemle egyrészt biztositja, hogy a beliigy tudomanyos igényesség
munkai koziiggyé valhassanak, és ezaltal egy szélesebb tudomanyos kozosség
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is megismerheti a munkaikat, és a folyoirat a nyitottsaga megadja a lehetdséget

a kiils6 kutatoknak, hogy hozzategyék szakértelmiiket a beliigy napi szintii és

hosszabb tavu feladatainak megoldasédhoz. A Beliigyi Szemle egy kiilonleges

statuszu és széles spektrumu szakmai folyédirat, ami rdadasul rugalmasan ko-
veti a napi kihivasokat, mint példaul a COVID-19-vilagjarvany kovetkezmé-
nyeinek a hatasat elemz6 kiilonszama. Gyakran és szivesen megjelenteti fon-
tos koziigyek szakmai vonatkozasu elemzéseit, legyen sz6 migraciorol vagy
korrupciorél. A szerkesztoket dicséri, hogy a tudomanyos igényességbdl nem

engednek, a tanulmanyok magas szintiiek, és kifejezetten szerkeszt6i igényes-
ségre utal, hogy gyakran megjelennek kiilonszamok. A kiillonszamokat azért
tartom fontosnak ¢és kovetenddnek, mert tematikusan fogjak 0ssze az aktualis

szakmai kihivasokra adott valaszokat, ezaltal is segitve az olvasokat az infor-
macids aradatban valo szakmai alapu eligazodasban. Elindult a hatarokon tal-
mutaté kommunikacio is, megjelent az angol nyelvii publikaciok iranti igény,
ehhez remélhet6leg kapcsolddik majd a kiilfoldi szerzok megjelenése is, ami
azt is jelenti, hogy az ablakot egyre jobban kinyithatjuk, igy egyre tobb friss

levegd aramolhat ki és be.
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Tudomannyal tamogatott ,,jo gyakorlat”

Németh Jozsef

Dr. PhD., c. egyetemi docens, renddrségi fotanacsos, rendér ezredes, elnok
Rend6rség Tudomanyos Tanacsa
rtt@orfk.police.hu

., A rendori szolgalat rendszeres, logikus elméleti alatamasztasa, bolcselete
és politikaja, a rendori gyakorlat modszeres ismertetése, — ez a rendori tudo-

many.” (Nagy, 1928.)

Napjainkra természetessé valt, hogy az ember bekapcsolja a szamitogépét, dol-
gozik vagy akar szorakozik azon, hasznalja az okostelefonjat, azonnal elolvassa
e-mailjeit, tdjékozodik a magyar vagy az idegen nyelvii hirekb6l. Sorolni le-
hetne, hogy mennyi olyan tevékenységet végziink, amelyek napi rutinjaink ré-
szei lettek, vagy amelyek nélkiil bizonyos munkakdrok teljesen ellathatatlanok
lennének. Ezek a rutintevékenységek és a munkankat megkonnyitd eszkdzok
fejlédése minden szakmanal megfigyelhetok.

A rendéri/rendészeti tevékenység egyidds a tarsadalmi rendek kialakulasaval,
azok elengedhetetlen része a rendvédelem és a rendfenntartas. Ma mar a rend-
ori feladatellatas soran nélkiilozhetetlen a gépjarmii hasznalata, az EDR radio
alkalmazasa, valamint az okos késziilékeken hasznalhatdé TIR mobil NOVA
rendszer. A felsorolt eszk6zokon tul még szamos olyan miiszaki, informatikai,
gépészeti és épitészeti megoldas van, amelyek ujszeriiek és elengedhetetlenck
az eredményes munkavégzéshez. Nem tulzas azt allitani, hogy a rendori tevé-
kenység folytatasa napjainkban lehetetlen lenne a modern kori vivmanyok nélkiil.

Ezek az altalanossa valt rendszerek nem johettek volna 1étre kutatasok, inno-
vacioé és 1j tudomanyos eredmények nélkiil.

Jelen publikacié célja, hogy bemutassa — terjedelmi korlatok miatt nagyvo-
nalakban és a teljesség igénye nélkiil —, hogy a tudomanyszervezés miként va-
losul meg a fels6oktatas szintjén, célhoz kotott tamogatasok altal és szervezeti
szinten az altalanos rend6rségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv esetében.
Fontos tisztazni, hogy a rendészettudomany fejlodése és kutatasa a tobbi tudo-
manyteriilettd] eltérd utat jart €s a mai napig is jar be.

Lényegesek Pichlernek a mar 1876-ban megfogalmazott, a rendérségi hivatal-
nokok felkésziiltségére vonatkozo nézetei is, amelyek a rend6r-, illetve rendészeti
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tudomanyoknak a fontossagat is igazoljak: ,, Nézetem szerint a rendorség igaz-

gato hivatalnokainak minden tekintetben tudomanyosabbnak kell lenniiik, mint

az itelo biraknak, mert mig a biro a torvényt és tényalladékot veszi itélete alap-

Jjaul és pedig tandcsiilésben, a rendor szamtalan esetnél minden anyag hianya-

val tettleg fellépni és miikodni kénytelen. ” (Pichler, 1876).

Ahhoz, hogy a tudomanyos kutatasok komplex rendszerét megismerjiik, sziik-
séges az alabbi fogalmak tisztdzasa:

o Kutatas: ,, 4 tudomanyos kutatds soran [...] a kutato a kutatdsi probléma,
kerdésfelvetés meghatarozasa utan tervezetten, szabdlyszeriien adatokat gyiijt,
az adatokat feldolgozza, elemzi és a tudomanyos publikaciok elvart tartalmi
elemei és formdja szerint kozzéteszi mdsok szamdra.” (Héra & Ligeti, 2000).

* Innovacio: ,, Az innovacio uj, vagy jelentdsen javitott termék (aru vagy szol-
galtatas) vagy eljards, uj marketing-modszer, vagy uj szervezési-szervezeti
modszer bevezetése.” (URL1).

» Alapkutatas: ,, Az alapkutatas olyan kisérleti és elméleti munka, amelynek
elsodleges célja uj ismeretek szerzése (tudasbovités) a jelenségek alapve-
t6 léenyegerdl és a megfigyelhetd tenyekrol. A tiszta alapkutatdst barmiféle
konkrét alkalmazasi és felhasznalasi célkitiizés nélkiil folytatjak [ ...] Sok
esetben a kutatas végeredményének nincs kozvetlen vagy azonnali iizleti
haszna, hosszu tavon azonban szamos terméknek és alkalmazott kutatas-
nak az alapja.” (URL2).

» Alkalmazott kutatas: ,, 4z alkalmazott kutatas vj tuddasanyag megszerzésé-
re iranyulo kutatas, amelynek célja, hogy az igy megszerzett tuddasanyag
felhasznalhato legyen uj termékek, eljarasok vagy szolgaltatasok kifejlesz-
téséhez, illetve jelentds javulast eredményezzen a mar meglévo termékek-
ben, eljarasokban vagy szolgdltatasokban. Magaban foglalja az ipari kuta-
tashoz sziikséges komplex rendszerek dsszetevdinek létrehozasat is, kivéve
a kereskedelmileg felhasznalhato prototipusokat. Az alkalmazott kutatads
eltéréen az alapkutatastol, a gyakorlat altal konkrétan feltett kérdésekre
keresi a valaszt.” (URL2).

Jelenleg a kutatasok terén a gyakorlati tevékenységet tamogato kutatasok kap-
nak prioritast, a képzések terén pedig meghatarozoak a felsdoktatasi intézmé-
nyek alap-, mester- és doktori képzései, szakkollégiumai, a Nemzeti Kutatasi,
Fejlesztési és Innovacios Hivatal és az Innovacios és Technologiai Minisztéri-
um vezetésével 2020-ban megalapitott Nemzeti Laboratériumok program, va-
lamint a helyi szinten megvalosul6 tudomanyszervezeés.

2372 Németh Jozsef: Tudomannyal tamogatott ,,jo gyakorlat”


https://www.innovacio.hu/1g_hu.php
http://www.ant.hu/tevekenyseg/kutatas-fejlesztes
http://www.ant.hu/tevekenyseg/kutatas-fejlesztes

Felsooktatas

A nemzeti felsdoktatdsrol szolo 2011. évi CCIV. térvény a nemzeti felsdokta-
tasrdl az egyetemek vonatkozasaban az aldbbi kategoriakat allapitja meg.

Egyetemek: allami egyetemek, nem allami egyetemek, nem allami alkalma-
zott tudomanyok egyetemei.

Foiskolak: allami féiskolak, nem allami foiskolak.

A tanulményban a fenti felsdoktatasi intézménykategoriakat részletesen nem
kivanom kifejteni, azonban az kijelenthetd, hogy a jogalkoto célja az 01j kate-
goriak és a maganegyetemek létrehozasaval az volt, hogy a felsdoktatasi in-
tézmények olyan szakembereket bocsassanak ki, készitsenek fel, akik tudasa
teljes mértékben illeszkedik a piaci igényekhez. Azaltal, hogy az allam alapit-
vanyok tulajdonaba adta a felsdoktatasi intézmények egy részét, lehetové tet-
te a tulajdonosoknak, hogy kdzvetlenebbiil hatarozhassak meg a piacorientalt
oktataspolitikat.

Magyarorszagon a rendortiszt képzés a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Ren-
dészettudomanyi Karan folyik, amelyen alap- (BA) és mesterszakon (MA) le-
het képzésben részt venni. Az NKE rendelkezik tovabba Rendészettudomanyi
Doktori Iskolaval, ennek megfelelden doktori (PhD) fokozatot lehet szerezni,
igy kijelenthetd, hogy a renddrség legfobb tudomanyos intézménye a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem.

Fontos megemliteni a felsdoktatasi intézményekben miikodo szakkollégiu-
mokat. A szakkollégium Iényege, hogy meghatarozott t¢émakdrben azonos ér-
deklddési hallgatok, oktatok specialis iranyu, mélységt kutatasokat végeznek,
amelyet az egyetemi kornyezet anyagi s technikai feltételekkel tdmogat.

Nemzeti Laboratoriumok

A magyar allam eltokélt abban, hogy a nemzetgazdasag szamara kiilénosen
fontos szakteriileteken tudaskdzpontokat, tudomanyos csomopontokat hozzon
létre. Ennek alapjan keriilt megalapitasra a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és
Innovacids Hivatal az Innovacios és Technologiai Minisztérium szakpolitikai
tamogatasaval a Nemzeti Laborok Program. Az el6zdek alapjan 17 db nemzeti
laboratérium jott 1étre 14,095 milliard forint felhasznalhato forrassal az ,,Ipar
és digitalizacio”, a ,,Kultara és csalad”, az ,,Egészség”, valamint a ,,Biztonsa-
gos tarsadalom és kornyezet” kutatasi teriiletekkel (URL3).

Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv esetében a Nem-
zeti K6zszolgalati Egyetemen megalapitott Biztonsagi Technoldgiak Nemzeti
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Laboratorium relevans és kiemelkedg teriilet. A laboratorium célja, hogy kézzel
foghat6 és a gyakorlatban is jol hasznosithaté eredmények keriiljenek felmu-
tatasra, ,,biztonsagos intézmény, a biztonsagos varos €s a biztonsagos orszag —
innovativ hatarvédelem” teriiletein.

Tekintettel arra, hogy a robbanasszerii technoldgiai fejlddésnek — ideértve
az 5G altalanossa valasat, a mesterséges intelligencia elterjedését és a dronok
sz¢éles kort hasznalatat —koszonhetden, a biinelkovetdk folyamatosan ujabb és
ujabb modszerekkel probalkoznak. Ezt a rendérség nem hagyhatja figyelmen
kiviil, ezért fontos a 21. szazad altal tamasztott kihivasoknak ezen a teriileten
is megfelelni. Ehhez a tevékenységhez kivalo alapot nyujt a Nemzeti Kozszol-
galati Egyetemen megvalosul6 laboratoriumi tevékenység, melybe a renddrség
is konzorciumi partnerként bevonasra keriilt.

Szervezet- és tudomanyorientalt helyi tudomanyszervezés

Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv esetében fontos
szempont volt, hogy a rendori allomany szamara egy tudomanyos platform joj-
jon létre. Ennek megfeleléen 2014-ben ujjaalakult a Renddrség Tudomanyos
Tanacsa mint a rendorség kutato, alkotd és tudomanyszervezoi tevékenységét
tervezo, koordinalo, a szervezést iranyitd, dontés-elokészitd, véleményezd €s
javaslattevo testiilete. A tanacs 1étszama 15 {6, tagjait az elndk javaslatara az
orszagos rendorfokapitany kéri fel.!

A Rendorség Tudoményos Tandcsa szamos forumot szervez kozépvezetok ré-
szére annak érdekében, hogy képezzék magukat, megosszak egymassal tapasz-
talataikat, hogy a 21. szdzad altal tdmasztott kihivasoknak meg tudjanak felelni.

A kiilonb6z6 rendezvények célja, hogy a tarsadalom szerepléivel kézvetlen
kapcsolatban 1év6 renddrségi vezetok olyan — tuddsok, szakmai vezetok altal
tartott — eldadasokon vegyenek részt, amelyek 0j impulzusokkal segitik a leg-
jobb vezetdi gyakorlat kialakitasat és fenntartasat. A programok lehetdséget
biztositanak a vezetdi munka hatékonyabba tételéhez, a szakmai gondolkodas,

Fontos a tobbi tudomanyos szervvel torténd kooperacio, ezért az Rendoérség
Tudomanyos Tanécsa kapcsolatot tart valamennyi beliigyi szerv tudomanyos
tanacsaval, tovabba a civil szféra tudomanyos szervezeteivel is.

A fentick mellett a tanacs meghatarozott témakorokben palyazatokat hirdet
a rendészettudomany miiveldi és a tudomanyteriilet irant érdeklédést mutatok

1 48/2013. (XI. 29.) ORFK utasitas a tudomanyos munkarol és az ujitasi szabalyzatrol.
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szamara; a legjobban teljesitoket pedig dijjal ismeri el. Fontos szempont, hogy
a palyazaton barki, beosztastdl és rendfokozattol fiiggetleniil indulhat.

Végil sziikséges megemliteni a Renddrségi Tanulmanyok cimi folyodiratot,
ami a Renddrség Tudoményos Tanacsanak kiadvanya. A folyoiratban — tudo-
manyos igényességgel — barki publikalhat rendészeti témaban, amely idésza-
kosan kozzétételre keriil. A tudomanyos folyodirat a Magyar Tudomanyos Mii-
vek Tara (MTMT) altali azonositoval és a Magyar Tudomanyos Akadémia altal
nemzetkozi digitalis objektum azonositoval (DOI) is rendelkezik.

Zarogondolatok

Osszegezve kijelenthetd, hogy a rendészettudomanyok esetében az alkalmazott
kutatasok a meghatarozoak. A mas tudomanyteriileteken szerzett alapkutatasbol
szarmaz6 eredmények felhasznalhatok a rendészettudomanyok esetében, azon-
ban azok mar alkalmazott kutatasok eredményeként realizalodnak.

Kijelenthetd, hogy a tudomény legfontosabb bazisa a felsfoktatasi intézmé-
nyek, a rendorség esetében a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, de meghatarozo
meég a kutatasra szant célzott forrasok felhasznalasa, mint példaul a Biztonsagi
Technologidk Nemzeti Laboratorium.

A helyi szinten megvalosul6é tudomanyszervezés megfeleld alapot nyujt az
allomany szamara abban a vonatkozasban, hogy tudomanyos gondolataikat,
nézeteiket megosszak egymassal és hozzajaruljon ujabb kutatasokhoz, vala-
mint tudomanyos 9sszekottetést biztositson tovabbi tudomanyos platformok-
hoz. A renddrség esetében a fentiek megvalositasat a Renddrség Tudomanyos
Tanacsanak tevékenysége, a legmeghatarozobb rendészettudomanyi folyoira-
tok a Beliigyi Szemle, a Magyar Rendészet, valamint a tanacs gondozasaban
kiadott Renddrségi Tanulmanyok biztositjak.

A fentiek alapjan kijelenthetd, hogy a jo szakmai gyakorlat nem alakulhat ki
a tudomanyos kutatas altal megszerzett elméleti tudas nélkiil.

Végezetiil Nagy Valér gondolataival zarom irasomat. ,, 4 rendorség témdi szinte
kifogyhatatlanok, mert magunkban oleljiik fel az egész valo életet, annak min-
den jelensegét. Az élettol tanulunk, és annak dolgozunk. A rendori intézmény-
nek sziiksége van read, hogy az elméletben is kivalo tisztviseldi legyenek, akik
a rendori jog, a renddri tudomdanyok miivelésben s igy az intézmény kifejlesz-
téseben alkoto munkat végezhetnek.” (Nagy, 1922).
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A 2022. esztendo fontos évforduld. Egyrészt a Beliigyi Szemle 70. évfolyamanak
megjelenését iinnepeljiik. Masrészt éppen hetven éve annak is, hogy megsziile-
tett a vilag egyik legfontosabb fotdja: az ,,51-es felvétel” (,,Photo 51”). A Ros-
alind Franklin és Raymond Gosling altal jegyzett rontgendiffrakcios felvétel
szolgaltatta az egyik legfontosabb municiot a DNS molekularis szerkezetének
felfedezéséhez, amit az ,.¢let titkaként” is szoktak emlegetni. Vitathatatlan, hogy
a DNS struktarajanak megfejtése donto jelentéségii volt az emberiség szamara,
megannyi Uj lehetéséget biztositva példaul a betegségek megismerésére, meg-
elozésére, gyogyitasara, de akar a blinelkdvetdk azonositasara is.

1. szamu abra: Az 51-es felvétel

——

Forras: Arizona State University.
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A DNS-vizsgalatra mara a kriminalisztika egyik legfontosabb eszkdzeként te-
kintiink, a DNS-profilok biiniigyi nyilvantartasa nélkiil elképzelhetetlen lenne
a hatékony biliniildozés (Padar et al., 2020). Az igazsagiigyi céla DNS-vizsga-
latokkal kapcsolatos tudomanyos kozlemények nem szoktak kitérni az 51-es
felvétellel kapcsolatos tudnivalokra, mivel latszolag nem szolgaltat szamunkra
relevans informaciokkal. Holott a DNS szerkezetének felfedezését olyan tudo-
manyetikai visszassagok arnyékoljak be, amelyek a bilinligyi tudomanyok mii-
velOi szamara is fontos tanulsagokkal szolgalhatnak. A fent jelzett évforduld
alkalmabol érdemes feleleveniteni a torténetet, és tudatositani, hogy mi, a 21.
szazad oktatoi és kutatoi, a Beliigyi Szemle szerzoi és lektorai is tehetiink azért,
hogy a jovo tudomanyos eredményeit lehetdség szerint ne 6vezzék moralis ag-
galyok, és a tudomany linnepeihez csak olyan torténetek fiizédjenek, amelyekre
feltétel nélkiil biiszkék lehetiink. Mert — ahogy a DNS szerkezete felfedezésé-
nek torténete is mutatja — a torténelem még a legfontosabb tudomanyos felfe-
dezések esetében is szamonkéri a kutaton az etikai hatarok atlépését. Sulyos
arat kell érte fizetni: a tudomanyos eredményre, honapok, évek munkéjara, ese-
tenként a kutatd egész munkdssagara arnyék vetiil. Tanulmanyom célja, hogy
felhivjam a figyelmet arra, hogy a tudomany miivelése olyan érték, kivaltsag,
amellyel nem szabad visszaélniink.

A ,kettés csavar”

Az 1950-es években tobb tudos figyelme is a DNS fel¢é fordult. A titokzatos mo-
lekula szerkezetének megismerése azzal kecsegtetett, hogy feltarulhat az élet
titka: az 6roklédés mechanizmusa. Linus Pauling, a Caltech (California Institute
of Technology) biologusa — aki a rontgenkrisztallografiai, kvantummechanikai
ismeretei és egy modellépito jaték kombinacidja segitségével rajott bizonyos
fehérjék szerkezetére — egyike volt azoknak a kutatoknak, akik elkdtelezettek
voltak e rejtvény megfejtése irant (Isaackson, 2021). A Cambridge-i Egyetem
Cavendish Laboratériumaban James Watson €s Francis Crick figyelmét Ervin
Schrodinger ,,Mi az élet?” cimi konyve vette ra a dezoxiribonukleinsav vizs-
galatara. Watsonék nagy lendiilettel vetették bele magukat a modellépitésbe,
hogy Pauling el6tt jojjenek ra a DNS szerkezetére. A modellalkotashoz ugyan-
akkor nem voltak méréseken alapuld adataik. A londoni King’s College mun-
katarsai pedig a rontgendiffrakcié modszerével igyekeztek kozelebb keriilni
a megoldashoz. Mig Watson ¢és Crick gyorsan 0sszebaratkozott és konnyedén
dolgoztak egyiitt, londoni kollégaikrdl ez nem volt elmondhato. A legtobb for-
ras egyetért abban, hogy a helyzetért elsdsorban a Biofizikai Intézet vezetdje,
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John Randall volt felelés. Randall allast kinalt egy angol szarmazasu, 31 éves,
Péarizsban rontgenkrisztallografiaval foglalkozo kutatondnek, Rosalind Frank-
linnek. A DNS szerkezetének feltarasara vonatkozd, fiiggetlen, 6nalld kutatoi
munkat igért neki, és nem tett emlitést az intézetben dolgozo vezetd kutatorol,
Maurice Wilkinsrdl, aki ugyanezen a t¢éman dolgozott. Franklin érkezésekor
Wilkins szabadsagon volt, a kutatond pedig azonnal belevetette magat a mun-
kaba, bevonva a laboratériumban dolgoz6 doktoranduszt, Raymond Goslingot
is (Maddox, 2003). Wilkins tudott Franklin érkezésérdl, neki azonban Randall
azt igérte, az uj munkatars az ¢ asszisztense lesz. Nem meglepé modon Wilkins
nem fogadta kitoré orommel, hogy a szabadsagarol arra tért vissza a munkahe-
lyére, hogy nemcsak, hogy nem kapta meg a beigért beosztottat, de az 0j kol-
1éga ugy jar-kel a laboratoriumban, mintha 6 vezetné a kutatast. Franklin sza-
mara pedig nem volt vildgos, milyen alapon akar Wilkins alland6an beleszdlni
a munkajaba (Mukherjee, 2017). Kettejiik viszonya tehat a kezdetektdl rendki-
viil fagyos volt. Watson, Crick és Wilkins baratok voltak, és osztoztak a ,,s6tét
holgy”! iranti ellenszenvben. Franklin hatranya nemcsak hatarozott, nagytu-
dasu és fiiggetlen gondolkodasu egyénisége volt, hanem az is, hogy a ndi ku-
tatok abban az idében hatranyos megkiilonboztetésektdl szenvedtek (Hargittai,
2003). A College épiiletén beliil ndként az étkezdbe €s klubhelyiségbe be sem
tehette a 1abat (Maddox, 2003).

Watson 1952-ben ismerkedett meg a Londonban zajl6 kutatasok részeredmé-
nyeivel, és magaval Franklinnel is. Részt vett az egyik eldadasan, és a hallottak
alapjan Crickkel megalkottak az els6 DNS-modelljiiket. Meghivtak Wilkinst és
Franklint is, hogy elbiiszkélkedhessenek az eredménnyel, azonban a taldlkozo
nem sikertlt til jol. Franklin mar az els6 pillanatban latta, hogy a modell nem
lehet helyes, mert a megalkotott struktira molekulai nem képesek stabil kémi-
ai kotéseket 1étrehozni. Mint altalaban, tudomanyos véleményét most is nyil-
tan kozolte a kollégakkal. Watson megalazva érezte magat. Féleg, hogy a f6-
noke, William Lawrence Bragg a kinos talalkozo6 utan megtiltotta Cricknek és
Watsonnak, hogy munkaidejiikben a DNS-sel foglalkozzanak (Watson, 2003).

A King’s College-ban azonban tovabb folyt a munka. Franklin és a felligyele-
te alatt dolgoz6 Gosling felfedezték, hogy a DNS-nek két formaja 1étezik, egy
szaraz ,,A” és egy nedves ,,B” forma. 1952 majusaban sikeriilt az addigi legtisz-
tabb rontgendiffrakcio képet lencsevégre kapni a ,,B” formardl. Franklin a ké-
pet ,,51-es felvétel”-nek nevezte el, majd folytatta a munkat. Ugy vélte, hogy
a DNS struktarajara valo kovetkeztetés még ido eldtti lenne, a kiértékeléshez

1 Ahata mogott igy nevezték a mindig hatarozott, elegansan 61t6zkddd, magabiztos Franklint, aki nagyon
komolyan vette a munkajat (Maddox, 2003).
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¢s publikalashoz sokkal tobb adatra van sziikség. Az 51-es felvétel végiil még-
is a DNS szerkezetére vonatkozo kovetkeztetés kozvetlen forrasava valt, csak
épp a kutatond tudta és beleegyezése nélkiil. 1953 janudrjaban Maurice Wilkins
megmutatta a felvételt Watsonnak (Watson, 1968). Wilkins jogosan tartotta ma-
ganal a fotot, hiszen 6 volt Gosling témavezetdje, de ahhoz mar nem volt joga,
hogy az eredményeket massal is megossza. Watson késobb igy irt: ,, 4 képre
meredve tatva maradt a szam. [...] a képet uralo fekete tiikrozési kereszt csakis
spiralis szerkezettol szarmazhatott. [...] A hideg, csaknem fiitetlen vasuti kupé-
ban aztan ujsagom szélére jegyeztem, amire a »B« képrol emlékeztem” (Watson,
1968). Arrol mar Wilkins sem tudott, hogy Watson €s Crick hamarosan mas for-
rasbol tovabbi adatokhoz jut majd a King’s College-ben folytatott kutatasokrol.
Watsonék egyik kollégaja, Max Perutz tagja volt az Orvosi Kutatd Tanacs (Me-
dical Reseach Council) altal 1étrehozott bizottsagnak, ahova a King’s College
benyujtotta Franklinék kutatasainak anyagat. Perutz — aki tudta, hogy Watson
¢s Crick szamara az adatok értékesek lehetnek — Randallon keresztiil eljuttat-
ta Crickéknek a kutatasi anyagot (Watson, 1968; D’ Angelo, 2012). A jelentés
nem volt titkos, igy Perutz [épése nem volt jogszeriitlen. Csak éppen etikus sem.
Crick és Watson heteken beliil sikerrel jart, és a King’s College-ben folyta-
tott mérések adatainak hala fel tudtak vazolni a DNS kettdshélix struktarajat.
A felfedezést a Nature 1953. aprilis 25-i szaméban jelentették be (Watson &
Crick, 1953). Watson ¢és Crick még az 1953. aprilisi cikkben sem ismerte be,
hogy Rosalind Franklin tudta nélkiil jutottak hozza és hasznaltak fel a kutato-
no adatait. Ez ugyanannyira etikai vétség volt, mint az a mod, ahogy Franklin
adataihoz hozzajutottak (Hargittai, 2018). A Nature hivatkozott szamaban ra-
adasul Franklin és Gosling tanulmanya is megjelent, amelyek latszélag Crick
¢és Watson eredményeit timasztottak ala (Franklin & Gosling, 1953). Watson
¢és Crick nem lattak sziikségesnek felvilagositani sem a londoni kollégaikat,
sem a tudomanyos kdzvéleményt arrol, hogy Franklin és Gosling eredményei
nem alatdmasztjak az 6 eredményeiket, hanem Watsonék eredménye alapult
Franklinék adatain... Franklin valdsziniileg sosem tudta meg, pontosan meny-
nyiben jarult hozza a munkaja Watson és Crick felfedezéséhez. 1953-ban el-
hagyta a King’s College-t és munkat vallalt a Birkbeck Egyetemen. Randall
azzal a feltétellel engedte el, hogy nem folytathatja a DNS-re vonatkozo ku-
tatasait. Uj munkahelyén a dohanymozaikvirus szerkezetére vonatkozo kuta-
tassal foglalkozott. Csupan 37 éves volt, amikor 1958-ban petefészekrakban
elhunyt (Maddox, 2003). Négy évvel kés6bb, 1962-ben Watson, Crick és Wil-
kins a DNS szerkezetének felfedezéséért orvostudomanyi Nobel-dijat kaptak.
Franklin nevét egyikiik sem emlitette meg a cereménian. Munkéjukhoz valo
dont6 hozzajarulasa labjegyzetté valt a tudomanytorténetben (URL1). Husz
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évvel kés6bb azonban akadt olyan tudos, aki felhivta a figyelmet a kutatono

érdemeire. Franklin legutols6 munkatarsa, Aaron Klug 1982-ben a Nobel-dij

atvétele alkalmabol? mondott beszédében az alabbiakat emelte ki: ,,... nem

engem illet az érdem, hogy a kutatasom elsé vizsgalatahoz a dohdnymozaik-
virust valasztottam. A néhai Rosalind Franklin volt az, aki bevezetett engem

a virusok tanulmanyozasaba, akit akkor volt szerencsém megismerni, amikor
J. D. Bernal tanszékéhez csatlakoztam 1954-ben. [...R Rosalind Franklin volt
az, aki példat mutatott nekem abban, hogyan kell a nagy és bonyolult kihiva-
sokkal szembenézni. Ha az élete nem lett volna olyan tragikusan révid, egy
korabbi esemény alkalmabol minden bizonnyal 6 is ezen a helyen allt volna”™
(URL2). Franklin nevét nem Klug beszédébdl ismerte meg a tudoményos ko-
z0sség. James Watson 1967-re késziilt el ,,4 kettds spiral” cimii kdnyvével,
amelyben a DNS szerkezete felfedezésének torténetét vetette papirra — a sajat
szemsz0gébol. A kiadast megel6zden a kéziratot elkiildte azoknak a szemé-
lyeknek, akik szerepelnek a konyvben. Gyakorlatilag mindenki hangot adott

a felhdborodasanak. Allitasuk szerint a konyv nem a hiteles torténetet mutatja

be, rdadasul hamis képet fest az egyes szereplokrol. Kiilondsen negativ képet

festett arrdl a kutatorol, aki mar nem tudott védekezni a felhozott vadak ellen:
Rosalind Franklinrdl (Lydon, 2003). Watson gunyosan ,,Rosy”’-ként hivat-
kozott ra, és egy sotlan, unalmas kiilseji, 6nz6, intrikus, lobbanékony nének
festette le, aki ,,egydltaldn nem volt képes arra, hogy értelmezze a sajat kuta-
tasa eredményeit” (Watson, 1968). Még Franklin egykori legnagyobb vetély-
tarsa, Maurice Wilkins is tiltakozott és Watson szemére hanyta, hogy morali-
san megengedhetetlen, hogy olyan torz képet fessen Franklinrdl, amelyet az

érintett mar nem tud megcafolni: ,, Es arra vonatkozéan van egyetlen utalds is

a konyvedben, hogy ¢ (értsd: R. F. — Megj.: a Szerzé) mar meghalt? "(URL1).
A heves tiltakozasok miatt a Harvard kiaddja szerz6dést bontott Watsonnal és

megtagadta a konyv kiadasat. ,,A kettds spiral”-t végiil az Atheneum Press

adta ki 1968-ban.? Watson bizonyara nem is sejtette, hogy végiil is éppen az 6
konyve lesz az, ami részben igazsagot szolgatat Franklin emlékének. Hargit-
tai Istvan kiemeli: ,,Rosalind Franklin negativ abrazoldasa Franklin szerepé-
nek tiizetesebb vizsgalatat, eredményeinek jobb megismerését és végsd soron

olyan univerzalis elismertetését hozta, ami Watson konyve nélkiil nem tértént
volna meg” (Hargittai, 2018).

2 Akémiai Nobel-dijat a krisztallografiai elektronmikroszkopia kifejlesztéséért és fontos nukleinsav-fehér-
je komplexek szerkezetmeghatarozasaért kapta.

3 Akiado anyagilag nem jart jol azzal, hogy etikai aggalyok miatt megtagadta a kiadast, mivel millios
példanyszamban kelt el vilagszerte. Aligha hianyzik a legtobb természettudomany irant érdeklédd kony-
vespolcarol.
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Watson kés6bbi interjiiban soha nem tagadta, hogyan jutott az 51-es felvétel
a birtokaba, de jelezte, hogy szerinte nincs semmi kivetni valé abban, ahogy
eljart(ak) (D’ Angelo, 2012). Rosalind Franklin kutat6i munkéssagarol, a DNS
szerkezetének felfedezésében jatszott szerepérdl késdbb sem nyilatkozott el-
ismerden, ahogy a kutatond személyét abrazold — sokak altal tényszertien ca-
folt — negativ jellemzésén sem valtoztatott. Crick és Wilkins nem ezt az utat va-
lasztotta. Franklin halala utan megkérdezték Cricktdl, hogy el tudja-e képzelni,
hogy a King’s College-ban 6nalldan is megfejtették volna a DNS szerkezetének
rejtélyét, azt felelte: ,,Oh, ne kérdezzen butasagokat. Természetesen Rosalind
megfejtette volna. Csak ido kérdése volt...” (Sayre, 1975). Maurice Wilkins
Franklin halala utan 12 évvel a kdvetkez6t nyilatkozta: ,, 4 DNS-kutatas itt zaj-
lott (a King'a College-ban). Ok (Watson és Crick) egy mds vonalon dolgoztak,
mint mi. 1do kérdése volt. Nem jutottak volna el a modelljiikig, a helyes model-
lig, az 6 (Rosalind) adatai nélkiil. De megszerezték — és ezért magamat okolom,
naiv voltam — és igy sikeriilt tovabblépniiik” (Rapaport, 2002).

A tudomanyos kozdsségen beliil maig vita targya, hogy ha Franklin nem hal
meg, vajon megkapta-e volna a Nobel-dijat a DNS szerkezetének felfedezésé-
ért.* Annyi bizonyos, hogy a szabalyok értelmében a dijon egyszerre legfeljebb
harman osztozhatnak volna (URL3).

Kodolt iizenet

A DNS kapcsan a relevanciajat alatdmasztando ,,leg”-ek sora hosszi. Hivat-
kozhatunk a DNS szerkezetének felfedezésére, mint a 20. szazad legnagyobb
felfedezésére, az ,,51-es felvételre”, mint a tudomany szamara az egyik legfon-
tosabb fotora, a Nature 1953. aprilis 25-1 szamara, mint a tudomany egyik leg-
fontosabb folyoiratszamara. Nem feledkezhetiink meg arrél sem, hogy a DNS
szerkezetének felfedezése és az azt kdvetd, erre épiild felfedezések a legkomp-
lexebb tudomanyos eredmények voltak, amelyek szamos tudomanyag képvi-
seldjének egyiittmiikodését, zsenialitasat dicsérik. Véleményem szerint az sem
kétséges, hogy a 21. szazad egyik legfontosabb, legnehezebb ¢és legsiirgetébb
kérdése, hogy a DNS-bdl nyert adatok felhasznalasara vonatkozo kérdésekre,
adjon. A valaszokhoz a természettudosoknak, miiszaki tudomanyokat tiz6knek
¢s a tarsadalomtudomanyok miiveldinek a 1étez6 legszorosabb egyiittmiikodé-
se sziikséges.

4 A Nobel-dijat csak ¢16 személynek lehet odaitélni.
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Végezetiil utalok ra, hogy a DNS szerkezete felfedezésének torténete az egyik
legjobb példa arra, hogy a tudomanyos eredményeket sok esetben jogszer,
amde tisztességtelen, moralisan aggalyos Iépések sorozata viszi eldre. Pedig
ez nem lenne sziikségszerli. A tudomanyos ¢élet egyik motorja — a ,,publish
or perish” kényszere mellett — a kutatok kdzotti egészséges verseny. Vannak
azonban olyan moralis hatarok, amelyek a tudomanyos eredmények elérése
iranti megfeszitett harcban sem valhatnak masodlagossa. A verseny lehet tisz-
tességes is. Torekedni kell a kollegialitasra, az egyes hivatasok (és hivatasren-
dek), a tarsadalom-, természet- és miiszaki tudomanyt miivelok egymas iranti
és egymas munkassaga iranti tiszteletre. Nem szabad a mindségi munka iranti
elkodtelezettség, a tudomanyos integritas, atlathatosag, tovabba tarsadalmi fe-
lelosségtudat nélkiil, a tudomanyetikai elvek semmibevételével kutatni, publi-
kalni, lektoralni, szerkeszteni.

Biztos vagyok benne, hogy a Beliigyi Szemle a jovoben is ezeket az értékeket
fogja elvarni a tudomanyos kozosségtol és kdzvetiteni az olvasok felé.
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., A Mester mondotta:
A régit feleleveniteni, s az ujat megismerni,
igy lehet tanitévad valni!”

Konfuciusz

Hetven évrdl kdzhelyek nélkiil nagyon nehéz barmit is irni. A Beliigyi Szemle
a hazai kriminalisztikai szakirodalomnak is az egyik zaszloshajoja. A krimina-
lisztika esetében hetven év a tudomanyag torténetének nagyobbik fele. Raadasul,
ahogy a legtobb tudomanyteriileten, ugy a kriminalisztikdban is exponencialis
fejlodés figyelhetd meg. A Beliigyi Szemle indulasakor még nem hasznalta az
igazsagszolgaltatas a DNS-maradvanyokat, a digitalis blinjeleket pedig a sci-fi
szerzOk sem tudtak volna elképzelni. Mégis, akdr a Rendérmuzeum gytijtemé-
nyét, akar korabeli szakkonyvek fényképeit bongészve megallapithatjuk, hogy
,,a blin” joval kevesebbet valtozott. A gyilkos hetven éve is késsel, baltaval suj-
tott le, és napjainkban is ezt teszi. Ma mar harom dimenzidban szkenneljiik be
a helyszint, és a korabbi évtizedekhez képest sokkal nagyobb sulyt fektetiink
a kontaminacio kikiiszobolésére. Szoftverekkel elemezziik a vér froccsenésé-
nek utjat, 1ézer segitségével tessziik lathatova és fényképezhetové a daktilosz-
kopiai nyomokat. De az esetek jelentds részében konyhakban, faskamrakban,
miihelyekben, halészobakban. Eppen tigy, mint kollégaink hetven évvel ez-
elott. Akkor inget-nyakkendoét viseltek, borkabatot, kalapot. Ma egyszer hasz-
nalatos kezeslabast kell hiznunk, szajmaszkot és gumikesztytit, bizonyos fény-
forrasokkal dolgozva véddszemiiveget is. A gondolati rekonstrukcid azonban
nagyjabol ugyanaz, hiszen ugyanazok lehetnek a kivaltd okok: nyereségvagy,
elhuzodo személyes konfliktus, szerelemféltés, kéjvagy, esetleg erds felindu-
las, az agy hirtelen elpattandsa. A boncasztalokon is nagyon hasonlé sértettek
fekszenek; talan valamivel tobb a tetovalas és kevesebb a testszorzet, de a fém
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vagy mimarvany asztal majdnem ugyanaz. A rezg6fiirész mar mindenhol vil-
lanymotorral megy, de a kések és ollok ugyanazok. Bar 1étezik a szamitogépes
rétegvizsgald (komputertomograf, CT), a modszertan szerint legtobbszor még
mindig vagnak.

A kriminalisztika oktatasaban egyre nagyobb szerepet kap az adatbanyaszat
(vagy németes fogalommal: raszternyomozas, halonyomozas), a digitalis ada-
tok tomkelegén végzett elemzo-értékeld munka; a nyilt forrasu adatok gytijtése
(OSINT), ami felfoghato a virtualis vilagban végzett kdrnyezettanulmany-készi-
tésnek is. A mérhetetlen mennyiségii adat kezeléséhez szamitogépekre van
szlikség, és ma mar a mobiltelefonok tobbkameras fényképezdgép-rendszerét
is mesterséges intelligencia vezérli; mégis, a foszerepld az elkdvetdi oldalon
¢s a biiniildozés-igazsagszolgaltatas oldalan is az ember maradt.

A tudomany, pontosabban a tudomany miivelése is rengeteget valtozott het-
ven ¢év alatt. Ma publikacios kényszer van, és az sem mindegy, hova publikal
a lelkes szerzo. Az A kategoérias hazai, Q4-es nemzetkozi, fizetds vagy sem.
Réadasul a D1-es csucskategoriaban forenzikus vagy rendészettudomanyi pe-
riodika nincs is. A nemzetkozi folydiratokba a publikalas szabdlyai rendkiviil
kotottek; tulajdonképpen minden egyes cikkben egyetlen, jol koriilhatarolhato
kisérlet mutathat6 be, vagy mas cikkek metaanalizise végezhetd el. Vélemé-
nyek szintetizalasara, atfogd gondolatmenetek felvazolasara a nemzetkozi fo-
lyoiratok cikkei gyakorlatilag alkalmatlanok. Ez a kotott forma maradéktalanul
alkalmas az orvosi kutatasok és egyes természettudomanyos kutatasok ismer-
tetésére, de kevéssé tlinik alkalmasnak a tarsadalom- vagy a jogtudomanyok
eredményeinek kozlésére. Matematizalasra, kvantitativ szemléletre kényszerit
olyan teriileteket, amik erre nem kifejezetten alkalmasak. Statisztikaban, kor-
relaciokban vald gondolkodasra 6sztokél, ami egy — teszem azt — biinteto el-
jarasjogi tématol teljesen idegen. A pszicholégiat, szociologiat, kriminologiat
az ilyen szemlélet végsd soron redukalja, hiszen a matematizalhato jelenségek
csak egy-egy részt képeznek a szakteriileten, nem annak egészét jelentik. Nem
statisztika, nem matematika sziikséges ahhoz, hogy egy maganszféraba sulyo-
san beavatkozdé nyomozasi cselekmény alapjogi korlatait vagy jogalkalmaza-
si garanciait koriiljarjuk. Jogrol, rendészeti igazgatasrol, kriminaltaktikarol, a
filozofia szerepérdl az igazsagszolgaltatasban nemigen lehet a redukcionista
felfogas szerinti ,,tudomanyos” cikket alkotni.

Dicséretes, hogy a Beliigyi Szemle mindvégig a hazai tudomany élvonalaba
tartozott, és tette mindezt ugy, hogy kozben teret biztositott a nem annyira tu-
domanyos, inkabb szakmai cikkeknek is. Kifejezetten szerencsés, hogy a tu-
domanyos kdzlemények mellett ismét helye van az interjiknak, az esetismer-
tetéseknek. Udvdzlendd a rendszeres hirlevél, amiben ugyancsak helyet kap a
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szakmai tartalom: hirek, tuddsitasok. Hasonldéan fontos a tematikus kiilonsza-
mok rendszeres publikalasa. Az online megjelenés egyrészt a nagyobb olva-
sottsag, konnyebb elérhetdség garancidja, masrészt megnyithatja az utat a Bel-
iigyi Szemle nyomtatott valtozatabdl sziikségképpen hianyzé szines fényképek
kozzétételének lehetdsége eldtt. Azaz a tudomanyos kozleményekhez flizhetd
lenne fényképmelléklet, illusztraciok, akar videok, amik a cikk online valtoza-
taban szerepelnek, a nyomtatott valtozat pedig erre csak utalna.

Hetven év alatt 6riasi valtozas allt be a kiilfoldi tudomanyos és szakmai vér-
keringésbe valo bekapcsolddas lehetdségeit tekintve is. Ma évente tobb tucat,
akar tobb szaz kiilfoldi képzésen, konferencian, hospitacion és tanulmanyuton
vesznek részt a rendészet, a blinlildozés ¢és az igazsagszolgaltatas szakemberei.
Megtontolandd lehet a kdtelezden elkészitett utijelentések szakmai kozvélemény-
re tartozd, mindsitett adatoktol megtisztitott kivonatainak, tanulsagainak rend-
szeres kozzététele, akar a Szemlében, akar a hirlevélben, akar kiilonszamokban.

Hetven év alatt oriasit valtozott a vilag, és mégis szamtalan dolog vagy jelen-
ség maradt ugyanolyan. A Beiigyi Szemle 1épést tart a valtozo vilaggal, meg-
felel a jelen kor kihivasainak, és kdzben megmaradt a szdmos beliigyi és igaz-
sagiigyi vonatkozasu szakteriilet tudomanyos miivelésének zaszloshajojaként.
Megtartja a legjobb hagyomanyaibdl azokat, amik ma mar egyenesen idegeniil
hatnak a publikacios kényszert6l terhelt 1) tipust tudomanyossagban. Képes
ugyanakkor megujulni és modernizalodni, hogy a kovetkezd ,,online benszii-
16tt” nemzedék kozosségimédiaban és okoseszkdzokben gondolkodod rendésze-
ti szakembereinek is fogyaszthato, érdekes maradjon, mikdozben nem enged a
magas szakmai ¢s tudomanyos szinvonalbdl sem.

Mi is fejezhetné ki szamomra a robbanasszertien valtozé jelenkor kihivasai-
nak és a hét évtized patinajanak szinergiajat, mint a mottonak valasztott Kong
Zi-idézet a régirdl és az Gjrol, vagy e rovid tisztelgd esszé cime: ,,hashtag bé-
esz hetven”.
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,,Semmi sem dllando, csak a valtozdas maga.’

A Beliigyi Szemle 2022-ben linnepli hetvenéves fennallasat, amellyel 6ssze-
fliggésben ohatatlanul a hires okori filozofus, Epheszoszi Hérakleitosz fenti
kijelentése jutott eszembe. Hetven év még a mai felgyorsult vilagunkban is
,,8Z¢p kornak” szamit, kiilonosen, ha figyelembe vessziik, hogy Magyarorszag
¢életében az emlitett évtizedek alatt milyen jelentdségteljes, az egész magyar
tarsadalmat — igy a tudomanyos kozéletet is — alapjaiban érint6 valtozasok ko-
vetkeztek be. Ugy vélem, megalapozottan kijelenthet, hogy az iinnepelt tudo-
manyos folydirat ,,allandosagat” éppen a megfeleld alkalmazkodas képessége,
tehat a sziikségszert ,,valtozas” jellemezte és jellemzi. A jog- és rendészettudo-
many fejlddése, az e tudomanyokra épiilé gyakorlati élet valtozasa megkove-
telte, hogy a Beliigyi Szemle — folyamatosan megujulva — a legfrissebb tudo-
manyos eredményeket tarja olvasoi el¢, a magas szakmai szinvonal megorzése
(,,allandosaga”) mellett.

Tudomanyos palyafutasom elején, 1983-ban egy, a Beliigyi Szemlében publi-
kalt tanulmanyomat a kdvetkez6 megallapitassal kezdtem: ,,4 napjainkban hihe-
tetlen mértékben felgyorsult tudomanyos-technikai haladas — amely egyébként
a korszerii biiniildozéshez is segitséget nyujt — egyik karos mellékhatasaként
1w, a tarsadalomra egyre nagyobb veszélyt jelentd biincselekményfajtikkal kell
szembenézniink.” (Polt, 1983). Véleményem szerint e kijelentés most is valto-
zatlanul megallja a helyét, azzal egyiitt, hogy a mogottes tartalom értelemsze-
rien valtozott. Az akkor ujdonsagnak szamit6 technikai megoldasok mara mar
jorészt hétkdznapi gyakorlatta valtak, atvették azonban helyiiket ujabb felfede-
zések, jelenségek, tendenciak, amelyek valtozatlanul kihivast jelentenek a biin-
tetd jogalkotasnak és jogalkalmazasnak egyarant.

Az 1983-ban megjelent irasomban a szamitégépes buindzeéssel foglalkoz-
tam, abbol a feltevésbdl kiindulva, hogy a szamitastechnika (akkori divatosabb
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szohasznalattal: komputertechnika) térhoditasa — felvaltva a hagyomanyos mod-
szereket — egyre tobb teriileten meg fog jelenni. E koriilményekre figyelemmel
indokoltnak tartottam, hogy a kiilfoldi tapasztalatokat elemezve Magyarorszagon
is vizsgaljuk az 1] jelenségeket, és felkésziiljiink az e teriilettel dsszefiiggésben
potencialisan felmeriild biintetdjogi kihivasokra. Az azota eltelt id6 és gyakorlati
tapasztalatok azt igazoltak, hogy az a megallapitdsom, amely szerint a szamitogép
egyszerre lehet targya és eszkoze biincselekmények elkovetésének, helytallo volt.

Egy amerikai szerzore hivatkozva (Bequai, 1978) nevesitettem nyolc kiilon-
boz06, a szamitastechnika vilagat érint6 biincselekménytipust, kiemelve ugyan-
akkor, hogy e kategorizalassal kapcsolatban fenntartasok is megfogalmazhatok.
Ugy itéltem meg, hogy azok a tipusi magatartasok, amelyeknek a szamitogép
potencialisan a targya lehet, megfeleltethetOk valamely akkor mar 1étez6 magyar
kiilonos részi torvényi tényallasnak, igy a jogalkalmazas szamara kiilonosebb
nehézséget nem jelenthetnek. Kételyeimet is megfogalmaztam ugyanakkor az-
zal 0sszefliggésben, hogy e cselekmények ténylegesen besorolhatok-e a kompu-
rongalas tipust magatartasok tarsadalomra veszélyessége kiemelkedd, hiszen
kart tehetnek az ezen berendezések altal vezérelt egész rendszerben (példaul egy
eromiiben) is, jelentds karokat okozva ezaltal.

A szamitastechnika megjelenéséhez, fejlodéséhez ténylegesen kothetd biin-
cselekményeknek tekintettem a szamitogépeken tarolt adatokkal 0sszefiiggés-
ben megvalositott jogellenes magatartasokat (adatlopas, adattorzitas, adatok
bevitelének megakadalyozasa). A tudomany képviseldi szamara az mar akko-
riban is egyértelmi volt, hogy az ilyen tipusu cselkemények legf6bb motivuma
altalaban a vagyoni haszonszerzés. Problémaként fogalmaztam meg, hogy az
egyes blintetd anyagijogi kodexek altalaban nem tartalmaznak olyan specia-
lis torvényi tényallasokat, amelyek a jelentés mértékii karokozassal aranyban
allo biintetés kiszabasat tennék lehetéve. Szintén negativ koriilményként em-
litettem, hogy az ilyen tipusu bilincselkeményeket érintéen viszonylag magas
a latencia, amely azzal is magyarazhat6, hogy a szamitastechnikaval foglakozé
cégek — sajat hirneviik védelme érdekében — vonakodnak a hatosagokhoz for-
dulni. Arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy a legtobb szamitastechnikat érintd
cselekmény elssorban a csalas egyes tényallasi elemeit tartalmazza, a specialis
elkdvetési mod azonban nehézséget jelent a jogalkalmazdk szamara. Jo példa-
ként hivatkoztam egy, az NSZK-ban kodifikalt 0j torvényi tényallasra, amely
egyébirant 1ényegében a jelenleg hatalyos magyar Btk. informacids rendszer
felhasznalasaval elkovetett csalas torvényi tényallasanak elemeit tartalmazta.
Az irasomban kiilon kitértem arra is, hogy e teriiletet érintden egyes orszagok-
ban mar akkor is tapasztalhato volt a szervezett blindzés megjelenése.
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Végezetiil, a magyar jogalkalmazassal kapcsolatban levonva a lehetséges ta-
nulsagokat hangsulyoztam a targykort érintd specialis képzések sziikségessé-
gét, illetve a megel6zés kiemelt fontossagat.

Ugy vélem, hogy a tanulmanyom megjelenése ota eltelt 39 év alatt az akkori
megallapitasaim tobbsége mind elméleti, mind gyakorlati szempontbol igazolast
nyert. Az akkor felvazolt biincselekménytipusok Magyarorszagon is elterjedtek
(ebben nyilvanvaldan szerepe volt a politikai és gazdasagi rendszervaltozasnak is),
a jogalkotdk megalkottak a sziikséges torvényi tényallasokat, €s immaron a jog-
alkalmazok tobbsége is megfeleld szaktudas birtokaban van. A valtozas ugyan-
akkor —amint arra a fentiekben mar utaltam — a technikai (digitalizacios) fejlédés
tekintetében is allando. A biintetéjog tudomanyat és gyakorlatat érintden manap-
sdg is szembe kell nézniink tdbb olyan jelenséggel, amelyek az 1983-ban publi-
kalt irasomhoz hasonlo elemzésre, megoldasi javaslatok felkutatasara érdemesek.

Egyre inkabb igaz az a tétel, hogy a technologiai Gjitasok miikodésének teljes
kori megértése a jogaszi gondolkodassal nehezen megoldhato és raadasul nem
is feltétleniil sziikséges. Ugyanakkor a meglévo joganyag alkalmazasa az 1j je-
lenségekre csak akkor lehetséges, ha a technologia jogi szempontbo6l relevans
mikodési elemeit a jogalkalmazok megértik, amennyiben pedig azt latjak, hogy
a hatalyos joganyag tipikus helyzetekre nem alkalmazhato, ezt jelzik a jogalko-
to felé. Alapveto igazsag, hogy nemzetkozi problémakra elsésorban nemzetkdzi
megoldast sziikséges adni, a nemzetk6zi — akarcsak az eurodpai uniés — jogalko-
tas azonban a legtobb esetben kifejezetten lassi. A legcélravezetébb és legha-
tékonyabb nyilvanvaloan egy olyan komplex rendszer lehet, amelyben szerepe
van a nemzetkozi (unios) €s a nemzeti (tagallami) reakcioknak egyarant, figye-
lembe véve mindkét forum sajatossagait, elvarasait.

A kovetkezokben egy olyan jelenséggel — a kriptovalutakkal — szeretnék ro-
viden foglalkozni, amely manapsag éppen olyan kihivast jelent a jogalkotas és
jogalkalmazas szamara, mint amelyet az 1980-as években a szamitogépek, €s
az azokkal 6sszefiiggésben kialakulo biindzés jelentett.

Az elsé kriptovaluta, a bitcoin megjelenése 6ta nagyjabdl 12 év telt el, a tag-
allami jogrendszerekben azonban mindmaig nem sikeriilt egységesen és egy-
értelmtien kezelni az j vagyonelemet és a vele kapcsolatos jogviszonyokat.
A kriptovalutak jelentésége abban all, hogy azok révén valt eldszor lehetové
a tisztan digitalis értékmegjelenités és -kozvetités. A technikai alapot egy de-
centralizalt peer-to-peer halozat és az ugynevezett blokklanc (blockchain) jelenti.
Ez egy megosztott kdnyvelést (distributed ledger) biztosité rendszer, amelyben
a résztvevok sajat maguk kezelhetik az egymas kozott végrehajtott tranzakci-
okat rogzitd konyvelést. Nincs sziikség semmilyen kdzponti hatésagra ahhoz,
hogy ez az elszamolas megbizhato legyen (URL1). A rendszer képes nagyfokt
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anonimitast biztositani a felhasznalonak. Fontos kiemelni, hogy a kriptovalu-
tanak nincs kibocsatoja, és a rendszer felett semmilyen szervezet nem rendel-
kezik prudencidlis feliigyelettel.

A kriptovalutdk jogi szabalyozasaval dsszefiiggésben az elsdédleges problémat
az jelenti, hogy ezen eszkoz jogi kategorizalasa — a jelenlegi rendszer alapjan —
igen nehézkes. A kriptovaluta nem sorolhat6 az ingd dolgok, a természeti erdk
kozé, illetve nem mindsiil pénznek, elektronikus pénznek, illetve demateriali-
zalt értékpapirnak sem.

Az Eurdpai Unioban jelenleg is zajlik a Crypto Asset Regulation kidolgozasa,
amely unios szinten szabalyozna a kriptoeszk6zok piacat (Proposal). Az egyes
nemzeti jogrendszerek kiilonb6z6képpen viszonyulnak ehhez a viszonylag 1] je-
lenséghez, bizonyos orszagokban kifejezetten tiltjdk, mashol megtiirik (URL2).
Magyarorszagon nincs olyan atfogd jogi szabalyozas, amely kozvetleniil a kri-
povalutakat érintené, ugyanakkor ez a teriilet kozvetve megjelent az addzasra
vonatkoz6 szabalyok kozott: 2022. januar 1-jétdl az évi koltségvetéssel parhu-
zamosan kialakitott adojogi szabalyok részeként a személyi jovedelemadorol
sz616 torvény kiilon szakasza fog foglalkozni a kriptovalutdkkal. A hivatko-
zott — jovOre hatalyba 1ép6 — adojogi szabalyok mellett kizardlag a biintet6jog
foglalkozik érdemben ezzel az 0j jelenséggel.

A kozelmultban az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018/843 szdmu iranyel-
ve a pénzmosas ¢€s a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem jegyében ki-
terjesztette a vagyon fogalmat a virtualis fizetGeszkozre is. Az iranyelv krip-
tovalutakra vonatkozo fogalommeghatarozasat vette at az Europai Parlament
¢s a Tandacs a készpénz-helyettesitd fizetési eszkozokkel dsszefliggd csalas és
hamisitas elleni kiizdelemrdl és a 2001/413/IB tandacsi kerethatarozat felvalta-
sarol szolo 2019/713 iranyelve is, amely unids jogi norma egyuttal megkdve-
teli a kriptovalutak biintetéjogi védelmét is (URL3).

A magyar jogalkotok a Budapesti Egyezmény szamitogépes csaldsra vonat-
koz6 8. cikkének megfeleld tényallassal, a Btk. 375. §-aban meghatéarozott
szamitogépes csalas alkalmazasaval biztositottak a fenti iranyelv atiiltetését
a magyar jogba.

Ennek eredményeként olyan rendhagyo helyzet allt eld, hogy egy vagyonelem
biintetjogi védelmét tulajdonképpen nem is egy nemzeti biintetdjogi rendel-
kezés, hanem egy unids, biintetdjogi tdrgytl norma, egy EU iranyelv alapozza
meg. Ez a megoldas azt eredményezte, hogy egy biintetdjogi norma egyszer-
re ismerte el, teremtette meg egy vagyontargy statuszat és részesitette egytttal
a legmagasabb szintli védelemben.

Osszességében megallapithato, hogy a magyar anyagi jogi szabalyozas meg-
felel a jelenlegi unids elvarasoknak, azonban a kriptovalutdk 4tfogd, minden
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részletre kiterjed6 jogi szabalyozasa mind hazai, mind nemzetk6zi viszonylat-
ban még varat magara. Ennek megoldésa a jovo feladata.

Allandosag, valtozas — két egymassal ellentétes, mégis egymast kiegészitd
fogalom, amely jellemzd a biintetdjog tudomanyéra és a hetvenéves fennalla-
sat tinnepld Beliigyi Szemlére is. Bizton allithatjuk: a jovében is id6rél-idére
valtjak majd egymast tudos generaciok, a technika fejlodése (valtozasa) azon-
ban 4allando6 lesz, igy a tudomanyos kovetkeztetéseket folyamatosan 10j és j
tartalommal kell megtolteni. Egyetemi oktatoként, a tudomany miveldjeként,
gyakorld jogaszként egyarant kivanom, hogy e folyamatos valtozas megértésé-
hez — az elmult évtizedekhez hasonldéan — a jovében is nyujtson biztos, magas
szinvonalu, alland6 szakmai hatteret és forumot a Beliigyi Szemle.
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A modern magyar rendészet megteremtésében kiemelkedd érdemeket szereztek
Zsoldos Ignacz és Karvasy Agoston a 19. szazad kozepén magyar nyelven ki-
adott miiveikkel, de azok korlatozott szamu megjelenése miatt csak nagyon ke-
vés rendfenntart6 szakértelmiséghez jutottak el. Az 1848—1849-es forradalom és
szabadsagharc beliigyminiszterének orszagos renddrség létrehozasara vald torek-
vései a Bach korszakban a Habsburg dominancia miatt természetesen elhaltak.
A kiegyezést kovetden ebben attorést az els6 rendészeti szaklap, a Kézbiz-
tonsag kiadasa hozta, amelynek 16 000 példanyban megjelent mutatvanylapja
a magyarorszagi ,,blinfenyit6” és kozrendészeti tigyekkel foglakozo tisztviselok
széles korében valt ismertté. Forster Jozsef fészerkeszt6 a lapot mar a cimla-
pon megfogalmazva rendészetelméleti és tapasztalati ismereteket terjesztd heti
szakkozlonynek szanta, amely a gondolkodo rendészek szamara uj ismerete-
ket, tanulni valokat hozhat. A vezércikkében leirtak szerint: ,,Amalgamisalnunk
kell a személyes képességet a tudomanyos képzettséggel, - nem elég, hogy az
emberben az embert, hanem sziikségképpen ugy, mint az iigyvédben a jogveédot,
mint az orvosban a gyogydszt, a rendészben személy és vagyonunk képzett orét
birnunk.”' A tovabbiakban is egyértelmiien allast foglalt, hogy a rendéri palya-
ra alkalmas egyéneket a tudomanyos igényességgel készitsék fel, amelyhez
a folyoirat ,,Jampaul” szolgaljon, melynek ,,vildgdndl rendészeink az eltévedt
emberiség hibainak tomkelegébe belatva az igy szerzett ismeretekkel foganato-
sitando gyakorlati eljdrdsuk kerek és kifogdsnélkiili legyen.”? Ugy gondolom,
ezekkel a mondatokkal nagyon magasra helyezte a kovetelményeket, amely-
nek gondolatai az ezt kdvetd idoszakban kiillonboz6 elnevezésekkel kiadott
rendészeti folyoiratok szamara iranyadova valtak. A fentieken kiviil a folyoirat

1 Foladatunk. Kozbiztonsag. Mutatvanylap. Pest. 1869.
2 Uo.
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olyan fontos témakat targyal, mint az orszagos renddrség 1étrehozasara vonat-
kozo elképzelések, a prostitucid, a csardak, amelyek abban az idében a vidéki
blinelkovetd betyarok menedékhelyeiként szolgaltak, kémrendszer, cselédiigy,
egyes bilinestek leirasa, belfoldi és kiilfoldi aktualitasok stb. A fészerkeszto ren-
dészettudomany és annak oktatasa targyaban valo elkotelezettségét igazoljak
a lap masodik évfolyamaban, 1870-ben megjelent ,,Rendészeti iskola” cimii ve-
zércikkben irt gondolatai. Forster Jozsef szerint az 01j orszagos renddrség csak
akkor tud megfelelni hivatadsanak, kiildetésének kovetelményeinek, ha rendori
allomanya — az akkori szohasznalattal a ,,rendori kozegek” — a ,, rendészeti tu-
domanyban elméletileg is kiképeztetnek” (Sallai, 2016). Forster Jozsef a vezér-
cikkekben kovetkezetesen hasznalta a ,,rendészettudomany” kifejezést, amely
igazolja szamunkra a rendészettudomany tradiciéinak tobb mint masfél évsza-
zados eredetét, és mindig kiemelt kérdésként kezelte a rendészet elméletének
oktatasat, képzését. E két gondolat példaként szolgalt a Kozbiztonsag folyo-
iratot kovetd rendészeti szakfolyoitatok szerkesztdi, a rendészettudomany ok-
tatoi és miivel6i szamara. A foszerkesztd azt is jol latta, hogy kiilfoldon (Ang-
lia, Franciaorszag) a rendészet tekintetében elérébb jarnak, ezért fontos lenne
a kiilfoldi szakirodalom megismerése, azonban a forditasokhoz nem talalt ta-
mogatot. Késobb a szakirodalom hianya, a kiilfoldi szakirodalom nem kell8 is-
merete mindig Ujra elokertiilt a szakmai folydiratok hasabjain. Az elsé szakmai
lapunk a K&zbiztonsag fészerkesztdjének egyik legfontosabb uttdrd gondolata
rendértisztképzésre vonatkozott, amelynek keretén beliil egy rendészeti tanszék
felallitasat inditvanyozta és a kovetkezo f6 oktatasi témakdoroket jelolte meg: ,,a
rendeszet korébe esé jog, — ember és arc isme — kutato modok kiilonfélesege, —
a biinosok osztalyai, ezek életmodja, és szokdasainak ismertetése—, szolgalati il-
lemtan stb.” (Sallai, 2017). A rendortisztviseldi szaktanfolyamok felallitasara
Otven, a rendészetelméleti tanszek felallitasra pedig mintegy szaznegyven évet
kellett varni, amely egyértelmiien visszaigazolta Forster Jozsef zsenialis, uttord
elképzeléseit, és egyben tiikrozi azt is, hogy milyen nehéz kis hazankban tjsze-
ri gondolatokat megvalositani. Ez utobbi kijelentést igazolja, hogy a 16 000
példanyszamt mutatvanylapot csak 25 eléfizetés kovette. Ugyanakkor milyen
jO, hogy a fennmaradt lap megoérizte szamunkra ezeket az elgondolasokat, és
municioul szolgalt az elkdvetkezendo szakfolyoiratok szerzdi, olvaséi szdmara.
A Kozbiztonsag folyoiratot a Kozrendészeti Lap valtotta 1870-ben, amelynek
mar a nyité szamaban megismerkedhetiink a foszerkesztd épit6 jellegii szan-
dékaival. ,,Nem torni és zuzni jottiink, hanem csondesen épiteni szandékozunk,
minden folmeriild targyat az objektiv tudomany és a rendorség nem pedig a po-
litika allaspontjarol fogunk targyalni.” A lap ars poeticaja vilagos: tudomanyos
igényesség, targyilagossag, nem pedig politikai irdnyultsag. A tudomény irdnti
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elkotelezettséget a késdbb lapszamokban is tetten lehet érni. Igy példaul a koz-
rendészet tudomanyrodl a kdvetkezoket olvashatjuk egy késobbi évfolyamban

megjelent szdmban: ,,Ami fenyegeti az erényt, a kozegészséget, erkdlcsot, ve-
téseinket, vagyonunkat, életiinket, mindezt a kozrendészeti tudomany elveinek
gyvakorlati alkalmazasa haritja el. E tudomany a tarsadalom boldogitasat cé-
lozza az intézmény tagjai olly kotelezettseget vallalnak magokra minek betél-
tésehez a lélekismeretes gyakorlasahoz annyi onfeldaldozas kell mint a gorég

hitrege hoseiben volt. A rendor feje felett Damocles kardja csiigg, mely minden

percben leeséssel fenyegeti az 6 csalddja a tarsadalom s otthona a nyilvanos-
sag.”? Azon til, hogy az irasban megismerhetjiik a kdzrendészet fogalmat, ko-
vetkezetesen kidll a kozrendészet tudomany kifejezés mellett.

A fenti rendészeti szakfolyoiratokat kovette tobbek kozott a Rendori Lapok,
amelyben Réde(i)y Miklos arrdl irt, sziikségesnek latja egy renddrségi konyv-
tar felallitasat, amelyben a hazai és nemzetk6zi rendészeti, blinligyi szakkony-
vek egyarant helyet kaphatnanak, ¢s a konyvtarban felolvasasokat tarthatna-
nak. A rendészeti képzés kapcsan 1902-ben Réde(i)y kifogasolta, hogy mind ez
ideig a rendészetnek nemhogy tanszéke, de még specialis kollégiuma sincs az
egyetemen, mikozben a rendészet jelentésebb ismeret, mint azt a jogi fakulta-
son hallgatni lehetne. Az egyetemi tankdnyvekben a rendészet mindossze 6—8
oldal, és az is az 1870-es évek elavult tananyaga (Rédey, 1894). A megoldast
a rendortisztviselOk esetében az allamtudomanyi allamvizsga helyett jogtudo-
manyi vizsga letételében, valamint a rendészet mint 6nalld jogtudomanyi ag
(Sallai, 2017) bevezetésében latta. gy a rendértisztviselék a rendészetet 6nallo
fokollégiumban tanulhattdk volna. Réde(i)y munkéassaga a magyar rendészet
torténetében kiemelkedd, melynek egyik legfontosabb szintere a rendészeti
szakfolydirat, a Renddri Lapok volt. A sor folytathaté Dorning Henrikkel, Nagy
Valérral, Laky Imrével stb.

A tudomany barmely teriiletén egy 0j tudomanyag sziiletésénél elengedhe-
tetlen feltétel, hogy a vitak, j gondolatok szinteret kapjanak, amelyek egyik
lehetésége a szakmai folyoirat. Ez a rendészet tekintetében mas-mas néven,
de 1869-t61 mindig jelen volt, és 1962-t61 ennek egyik foszerepldje a Beliigyi
Szemle. A fejlédés soran mindig a legnehezebb nullarol az elsdre valo 1épés,
ezért is fogalmaztam meg a Beliigyi Szemle hetvenéves jubileumara gondola-
taimat ezekre az els6 1épésekre vonatkozolag.

Szaklapot irni nehéz, mert meg kell felelni a magas szakmai kozéleti elva-
rasoknak, rendérségi-rendészeti szaklapot pedig kiilondsen nehéz, mert mind
a polgarok, mind a politikai élet szerepldi argus szemekkel vizslatjak az abban

3 Nyilt levél. Kozrendészeti Lap. 1873.
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leirtakat. Ezért is volt kiilondsen faradsagos az elsé rendészeti szakfolydirat

elinditasa, amely mélto elddjének bizonyult a kés6bb megjelent renddérségi

szakfolyodiratoknak, igy a Belligyi Szemlének is. Elsoként vetette fel a rendé-
szettudoméany miivelésének és oktatasanak gondolatat, véleményem szerint

a rendfenntartasban-rendészetben részt vevok vagyait, elképzeléseit hirdette,
hitiiket erdsitette €s gondolataikat, érzéseiket, céljaikat interpretalta. A Kozbiz-
tonsag cimii folyoiratban elhintett magvak termékeny talajra hullottak, amely

talaj alatt a Detektiv (1923), Detektiv kronika (1907-1909), Renddri Lapok
1907-1929), Kdzrendészeti Lap (1872—1873), Magyar Kozrendészet (1890—
1891), Magyar Rendér (1947-t61), A Rend (1922-1927), Rendészeti K6zlony
(1878-1879), A Renddr (1913-1914), Rendor (1927-1934), Rendori Lapok
(1897-1911), A Rendérkutya (1934-1936), Rendorségi Lapok (1920-1925),
Renddrségi Szemle (1924-1925) folyodiratokat értem. Az e lapokban napvila-
got latott magas szintili elméleti irasok, gyakorlati tapasztalatokrol sz616 kozle-
mények mind-mind hozzajarultak a rendészet tudomannya valasahoz, és ennek
a 20. szazad masodik felében lett az 6rokose és zaszlovivoje a Beliigyi Szemle.

Felhasznalt irodalom

Rédey M. (1894). Renddri szakoktatasunk. Renddri Lapok, 9(16), 1.

Sallai J. (2017). A rendészeti folydiratok hatasa a rendészettudomanyra. Magyar Rendészet,
17(2), 183-204.

Sallai J. (2016). Els6 rendészetelméleti szakkdzlony folydiratunk: a ,,Kdzbiztonsag” (1869). In
Gaal Gy. & Hautzinger Z. (Szerk.), 4 hatarrendészettol a rendészettudomanyig. (pp. 271-274.)
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag.

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Sallai J. (2022). A rendészettudomany gondolatanak eredete — a Belligyi Szemle multja, dsfor-
rasai. Beliigyi Szemle, 70(11), 2395-2398. https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.11.48

2398 Sallai Janos: A rendészettudoméany gondolatanak eredete — a Beliigyi Szemle miltja, dsforrasai



DOI: 10.38146/BSZ..2022.11.49 @@@@
BY NC ND

A jogtudomany hatasa a joggyakorlatra

Sandor Istvan

Prof. dr., DSc, tanszékvezetd, egyetemi tanar
Magyar Tudomanyos Akadémia doktora,
Ebtvos Lorand Tudoményegyetem,
Allam- és Jogtudomanyi Kar
sandor.istvan@ajk.elte.hu

A gyakorl6 jogész jogkeresése mindennapos dolog, egyrészt a konkrét tigy tény-
allasahoz kapcsolddo jogszabalyok feltarasa érdekében, majd az altala elbira-
lando6 ligyben figyelembe veendo jogi allaspontok megkeresése céljabol. A jog-
szabaly értelmezése ebben a folyamatban elkeriilhetetlen. E folyamat kiindulo
pontja a tételes jogszabaly. A jogszabaly megalkotasa soran a jogalkot6 kiilon-
b6z6 megkozelitéseket alkalmazhat, igy a jogszabaly lehet végletekig kazuisz-
tikus (példaul az 1794. évi porosz ALR), teljesen zart, szinte matematikailag
felépitett rendszeri (példaul a német BGB), vagy akar a birdi mérlegelésre je-
lent0s teret biztosito (példaul svajci ZGB). Mig az absztrakt szabalyozas el6nye,
hogy a jogalkalmazas soran az egyes jogtételek az adott tarsadalmi és gazdasagi
kornyezetben eltérden értelmezhetdk, addig a kazuisztikus szabalyozas sokszor
a kiszamithatosagot biztositja.

A jogtudomany és a joggyakorlat interakcidja

Egyértelmii jogszabalyok nem minden esetben allnak rendelkezésiinkre, illetve
a jogi normak megalkotasat kovetden sokszor annak tartalma atalakulhat, a val-
toz6 tarsadalmi és gazdasagi viszonyok kozott modosulhat. Kiilondsen igaz ez
azokra a szabalyokra, amelyek metajurisztikus utalasokat is tartalmaznak (példaul
jo erkolcs, szakmai szokas, szokasos mérteki ajandékozas stb.). [lyen esetekben
a jogszabaly valtozasa nélkiil a gyakorlat a megvaltozott kdrnyezetben is alkal-
mazni tudja ezeket a jogi normakat. A jogszabaly értelmezését segiti eld a jogalko-
toi értelmezés, illetve az egyes jogszabalyok indokolasa. Ezt a folyamatot koveti
a birdsagi gyakorlat attekintése, az esetjog vizsgalata, valamint a jogtudomany
eredményeinek attekintése. Ez utobbi kettd szoros dsszefliggésben all egymassal.
A bir6sagi gyakorlat a valtozo tarsadalmi és gazdasagi igényeknek megfeleld-
en atalakithatja egyes jogtételek, jogintézmények gyakorlatat. A jogtudoméanyi
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monografiak, kézikonyvek, kommentarok, tudomanyos kozlések timaszkodnak
a biroésagok jogfejleszto tevékenységére. A kontar szerzodéseket példaul a bi-
rosag gyakorlat az 1970-es és 1980-as években a régi Ptk. 200. § (2) bekezdé-
se alapjan, mint jogszabalyba {itk0z6t semmisnek mindsitette (lasd ehhez BH
1978/72., 1980/469., 1986/144.). A Legfelsébb Birosagon 1993 szeptemberé-
ben tartott tanacskozas (Birosagi Hatarozatok 1993/12. szamanak Forum rova-
ta) alapjan azonban a megvaltozott gazdasagi kornyezetre tekintettel a birosa-
gi gyakorlat ezeket a szerzodéseket a hibas teljesités, a szavatossag szabalyai
szerint birlta el, ami a vallalkozas szabadsaganak kiterjesztéséhez jarult hozza.
Szintén jelentds valtozasi tendenciat fedezhetiink fel arra vonatkozdan, hogy
arégi Ptk. 201. § (2) bekezdésében szabalyozott szolgaltatas ¢s ellenszolgal-
tatas kozotti feltiinden nagy értékkiilonbség a birdsagi gyakorlatban feltiinben
nagy értékaranytalansagra modosult és a birdsagi gyakorlatnak megfeleléen
kertiltek az 01j szabalyai a jelenleg hatalyos Ptk.-ba. A birdsagi gyakorlat valto-
zasait a jogi szakkonyvek ¢és a jogtudomany is megfelelden alkalmazta a jog-
szabalyok értelmezése soran.

A jogtudomany szerepe a joggyakorlat alakitasaban

A masik oldalrél megkozelitve a kérdéskort azt allapithatjuk meg, hogy a bird-
sagok és a birak is azok koz¢ tartoznak, akik egy-egy iigyben a joghézagok ki-
toltése soran a jogtudomany eredményeire tamaszkodnak. Szamos példat lehet
felhozni arra, amikor a biré akar hivatkozas nélkiil veszi figyelembe a jogiro-
dalomban megjelent allaspontot, vagy akar kifejezetten meg is jeloli azt a ha-
tarozataban, amikor egy-egy jogtudos, egy-egy meghatarozo kézikonyv, szak-
cikk, tanulmany eredményeit hasznalja fel. Ennek bemutatasara — a terjedelmi
keretetekre figyelemmel — harom példat szeretnék emliteni.

A jogirodalomban a varomany fogalmat gyakran hasznaljak, de ennek konk-
rét jelentése jogszabalyi szinten nem keriilt meghatarozasra. A bir6sagi gyakor-
latban ezt a terminust Ggy toltdtték meg tartalommal, hogy a 20. szazad elejei
maganjogi dogmatikai alapokhoz nyultak vissza. A Legfelsobb Birosag eseti
dontésében kimondta, hogy az 6roklési szerzodésben megjelolt 6rokos (kotele-
zett) halala folytan az 6roklési szerz6dés nem sziinik meg, a szerzodéses 6rokos
jogutddjaira a tartasi (életjaradék fizetési) kotelezettség a varomany fejében at-
szall, ha a jogeldd altal nyujtott tartas értéke a varomany értékét nem éri el (BH
1985/20.). A Legfelsobb Birosag nem magyarazta kiilon a varomany szo jogi
tartalmat, azt egyértelmiinek tekintette. Ezt a gyakorlatot kdveti szamos tovab-
bi eseti dontés (lasd BH 1988/352., 1989/111., 1999/116., 2002/58., 2009/78),
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illetve a varomanyt mas fiiggd jogi helyzetekre is alkalmazzak, példaul belterii-
leti foldteriiletért jaro részesedés, MRP esetében a tarsasagi részesedés, 6nallo

kereskedelmi tigynoki jutalék vonatkozasdban (lasd BH 1995/298.,2004/419.,
2008/304., 2010/220, EBH 2004/1043., 2008/1792., 2009/2058.). Az Alkot-
manybirosag szamos hatarozataban szintén alkalmazza a varomany kifejezést,
ramutatva arra, hogy a varomany esetében ugyan fiiggd jogi helyzet 4all fenn,
azonban az mar a jogosult akaratan kiviili okbol nem vonhato el (36/1998. [1X.
16.] AB hatérozat.). A varomany fogalmanak jogi tartalmara nézve az 51/2007.
(IX. 15.) szamu AB hatarozat adott egészen részletes eligazitast, amikor Szla-
dits Karoly miivére hivatkozva leszogezte, hogy ,,a varomany a szo legtagabb

ertelmében olyan jovébeli jogszerzést lehetdveé teva fiiggd jogi helyzet, amely-
ben a jogszerzés feltételei részben megvannak, mig tovabbi feltételei a jovoben

vagy bekévetkeznek, vagy sem. Sziikebb értelemben varomanyon valamely ala-
nyi jog megszerzésének jogilag biztositott lehetdoségét értjiik, amelytdl a varo-
mdnyost az ellenérdekii fél onkényesen nem foszthatia meg” (Szladits, 1933).
Az Alkotmanybirésag 103/2010. (VI. 10.) szamu hatarozata sz6 szerint atveszi

a korabbi hatarozatban kifejtetett indokolast.

A kozrend kifejezés szamos jogszabalyban megtalalhato, azonban konkrét
definiciot vagy legalabb koriilirast a jogi normakban nem talalunk erre vonat-
kozoan. A joggyakorlatban a kozrend fogalmat a valasztottbirsagi hataroza-
tok érvénytelenségének megallapitasa iranti perekben gyakran alkalmazzak.
Ilyen esetekben mara mar altalanossa valt, hogy a Madl Ferenc és Vékas Lajos
professzorok altal irt, a ,, Nemzetkozi maganjog és nemzetkozi gazdasagi kap-
csolatok joga” cimi, tobb kiilonb6zd kiadonal is megjelent mire hivatkoznak
a kozrend fogalmanak tartalmi elemei kapcsan. A Legfelsobb Birdsag hatarozata
szerint: ,,a magyar jogirodalomban elfogadott meghatarozas szerint a kozrend
tartalma nemcsak az alkotmanyban lefektetett elveket és a feltétlen alkalma-
zast kivano torvenyeink céljat védi, hanem politikai célkitiizéseinket, erkélcsi
eszméinket is” (ezzel kapcsolatban Réczei Laszld6 muvére hivatkoznak — Ré-
czei, 1961). A Legfels6bb Birdsag ramutat arra, hogy a kdzrend 1ényege, hogy
a fogalma ala vonhato intézményeket és elveket a jog feltétleniil meg kivanja
védeni, érvényre akarja juttatni. E tekintetben arra az allaspontra jutnak, hogy

»a kozrend egyébkeént tartalmaban valtozo kategoria; idében és térben egyarant
mindig az adott gazdasagi-tarsadalmi berendezkedés és a politikai-erkélcsi fel-
fogas fiiggvényeként értelmezhetd [ ...] Nincs azonban egyértelmiien kialakult
Jjogirodalmi dllaspont arra vonatkozoan, hogy melyek egy jogi norma feltétlen
alkalmazast kivano — imperativ jellegii — kriteriumai, vagyis hogy mely jogsza-
balyokat kell feltétlen alkalmazast kivano természetiieknek tekinteni. A legelfo-
gadhatobb dllaspont szerint azok a jogszabdlyok imperativ jellegiiek, amelyek
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kozvetleniil szolgaljak és védik a gazdasagi-tarsadalmi rendnek — tobbségiik-
ben az alkotmanyban is kifejezett — alapjait. Kétség esetén az illetd jogszabaly
ceéljabol kell kiindulni” (Madl & Vékas, 1992). ,.A kézrend léenyegérdl, tartal-
marol kialakult, fent ismertetett jogirodalmi allaspontot elfogadva a Legfelsobb
Birosag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kézrend fogalma nem sziikithetd
le az alkotmanyban meghatarozott garancialis szabalyok vagy alkotmanyos
alapjogok és kotelezettségek sérelmére” (BH 1997/489.). A Legfelsobb Biro-
sag a kozrend fogalmanak ¢€s tartalmanak meghatarozasa soran a szakirodalom
kiterjesztd6 megkdzelitését fogadta el. A hatarozatot kovetden a birdsagi gya-
korlat szamos esetben ezt a logikai gondolatmenetet kovette, és a BH 2010/191,
EBH 2009/1969., BH 2003/127, EBH 1999/37. szamu eseti dontések szintén
erre a miire hivatkozva alkalmaztak a kézrend fogalmat, valamint a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara mellett mikodo Valasztottbirosag 1997/10. hata-
rozata is szamos helyen sz6 szerint idézi azt.

Zlinszky Janos alkotmanybir6 kiilonvéleménye (15/1993. [11I. 12.] AB hata-
rozat) Grosschmid Bénire utal, amikor az allam felel6sségét hatdrozza meg az
ingatlan tulajdonjoganak kozhiteles nyilvantartasa tekintetében: ,,4 tulajdon va-
lamely dolgon, vagyontdrgyon fennallo abszolut, az allam dltal biztositott ha-
talmi helyzet, amely (Grosschmid megfogalmazasa szerint) magaban foglalja
kozjogi vonatkozasban azt az allami kételezettséget is, hogy az ingatlan tulajdo-
nat a nyilvantartasban az anyagi jogi helyzetnek megfelelden kell szerepeltetni”.

A tisztességtelen verseny nem csak kozveszélyes, hanem tarsadalom és nem-
zetellenes is, 4llapitja meg Kuncz Odonre és Balazs P. Elemérre hivatkozva
Lenkovics Barnabas alkotmanybiro kiilonvéleményében (19/2009. 11. 25. AB
hatarozat): ,, 4 verseny tisztasagahoz fiiz6do kozérdek védelme nem ujkeletii
a magyar jogrendszerben, annak fontossagat a tisztességtelen versenyrol szo-
16 1923. évi V. térvénycikk magyardzataban Kuncz Odén és Baldzs P. Elemér
is hangsulyoztak: »A torvény a tisztességes kereskedd eljarasat, szokasait, er-
kolcset stiriti jogszaballya, amidon azokat minden egyes kereskedore egyarant
kotelezokke teszi. [...] Mindenekelott azert kell kikapcsolni a tisztességtelen
eszkozoket, mert az olyan kereskedo, aki tisztességtelen eszkozokkel erdsiti meg
megkarositja. A tisztességtelen verseny tehat kozveszelyes. Emellett sziikséges-
sé teszi az oltalmat az a fontos koriilmeény is, hogy ha megengedjiik vagy elnéz-
ziik a kereskedelmi versenyben a tisztességtelen eszkozok alkalmazasat, ezzel
megmételyezziik magat a kereskedelmi foglalkozast is; kiirtjuk a tisztességes
boldogulas lehetoségebe vetett hitet. Mert ha a tisztességes kereskedo nem re-
szestil a tisztességtelen versennyel szemben a kello oltalomban, az elé a kinos
alternativa elé allitodik, hogy vagy tonkremenjen, vagy maga is a tisztessegtelen
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eszkozok alkalmazasahoz folyamodjék. [...] Nem szorul bévebb magyarazatra,
hogy a tisztességtelen verseny nem csak kozveszélyes, hanem tarsadalom- és
nemzetellenes is. Ezek az érvek ma is, alkotmdnyos érvekként is felhivhatok«”.

A Beliigyi Szemle kiildetése

A fenti néhany példa alapjan lathat6, hogy jelentds feleléssége van a jogtudo-
manynak abban, hogy a joggyakorlat szamara is tdmaszt, iranymutatast, segit-
séget nyujtson a mindennapi életben gyakran felmeriild jogértelmezési problé-
mak megoldasa érdekében. A Beliigyi Szemle szerepét ¢és jelentdségét nem lehet
eléggé hangstilyozni, hogy ebben magas szinvonalon kozvetitd szerepet bizto-

"o

sit, és ezaltal a joggyakorlat kiszamithatésagat, vagyis a jogbiztonsagot erdsiti.
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Hetven év a torténelemben Madach Imre szavaival csak arasznyi 1ét, de egy
folyoirat vonatkozasaban ¢és azok szamara, akik a hét évtized zomét végigél-
ték, mozgalmas és hosszu idd, aminek a Beliigyi Szemle a profiljaba illeszke-
d6 szakmai tiikkdrképét adta.

A népességszamot négy koriilmény hatarozza meg. Ezek: a sziiletések és a be-
vandorlok szama, tovabba a haldlozasok és a kivandorlok szama. E16bbi kettd
noveli, az utobbi kettd csokkenti a népességet.

A mindenkori alacsony sziiletésszam a jovobeli sziiletések szamat eleve kor-
latozza. A korfa az idéskoruak szamanak és népességen beliili aranyanak nove-
kedésével felfelé tagul, vagyis az atlagéletkor emelkedik. Ezzel az a populacio
novekedik, amely a népességszam emelésében mar nem vehet részt. Ennek ko-
vetkeztében az évszazad kozepe koriil — egyes orszagokban mar most is — Eu-
ropa nagy gondja a kontinens tovabbi népességoregedése lesz.

Ez utébbira figyelemmel a népességfogyas azért teremt sulyosan kritikus
helyzetet, mert az idoskori fliggdségi rata, — az egy aktiv dolgozora jutd id6-
sek szamabol képzett mutatd — folyamatos romlésa a nagy ellatérendszereket
(példaul a nyugdijrendszert) az 6sszeomléssal fenyegeti. Kelet-Kozép-Europa
egyes orszagaiban a tarsadalmak korfaja egy forditott piramis képét mutatja,
ahol a lakossag tobbsége id6s vagy id6s6do kozépkora. Ennek kovetkezménye
egyfeldl az egészségiigyi rendszer leterheltségének jelentds mértékii megndve-
kedése, masfeldl annak altaldnossa valasa, hogy e korosztalyba tartozok szama
és aranya meghaladja a gyermekkoruakét.

1 Arovid ismertetés altalanos természetii és hazai vonatkozasban tett fontosabb megallapitasai 6sszhang-
ban vannak a ,, Demogradfiai portré 2018. Jelentés a magyar népesség helyzetérdl” cimii, a KSH Né-
pességtudomanyi Kutatointézet altal kozzétett elemzéssel.
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Az életkorabol kovetkezdéen magasabb mortalitasu korcsoport népességen
beliil megndvekedett aranyabol magasabb halalozasi rata is kovetkezik. Ezért
a termékenységi rata — szignifikdns népességgyarapodast kivaltd — emelkedo
palyara allitasa a halalozasi rata szamottevo csokkentése révén vélhetden nem
lesz miikodtethetd. A KSH adatok ezt rendre igazoljak. 2020-ban a sziiletések
szama 3,4 szazalékkal, a halalozasoké 7,7 szazalékkal magasabb volt, mint
2019-ben (URL1), ami a pandémiatol fiiggetleniil is riaszt6. Magyarorszag né-
pessége mar korabban 9,8 millio ala keriilt.

A népességnivekedés feltétele tehat az, hogy a bevandorlok szama legalabb
mérsékelten haladja meg a kivandorlok, tovabba a halalozasi és a termékeny-
ségi rata kozotti kiilonbséget képezok egyiittes szamat. Ez egy demografiai
kényszerhelyzetet general, melynek keretében Eurdépa néhany e tekintetben fe-
nyegetett orszaganak, torténelmiik legjelentdsebb, legtartosabb kihivasat kell —
a jovébeni fennmaradas érdekében — eredményesen kezelnie.

Az id6sodéssel nemcesak az eltartottak, hanem a gondozottak szamanak emel-
kedése is egyiitt jar, mikozben a munkaerdpiaci viszonyokat az idéskori gon-
dozasi kényszer is hatranyosan befolyasolja.

Az 1d0s0dés altal generalt megnovekedett viktimalis érintettség kérdéseinek
ismertetésére a tanulmanyban nem térek ki. Megjegyzem, hogy a 21. szazad
masodik évtizedének végéhez kdzeledve az Aging Society Index altal 18 nyu-
gat- és kdzép-eurdpai orszagban, a 65 évesnél idésebbek korében végzett — az
¢letmindségnek, szegénységi aranynak, az idések ¢€s a fiatalok kapcsolatanak,
a nyugdijak nagysaganak és a szocialis halonak a vizsgalatara iranyuld — ku-
tatas eredménye szerint Magyarorszag az utolso helyen all a nyugdijasok élet-
mindségének biztositasa terén (URL2).

A parkapcsolatban €16khoz képest az egyediil €16 iddsek korében a sulyos
anyagi problémak el6forduldsa gyakoribb. Az 50. életév tajan a nemek kozotti
arany megfordul, és ezt kovetden a ndk hanyada egyre meghatarozobb, ebbdl
kovetkezden az egyediil €16k korében is ez a viszonyszam magasabb a nok te-
kintetében és ez az ¢letkorral egyiitt novekszik.

Az aktiv népesség csokkenésébdl a nyugdijterhek €s az egészségiigyi kiadasok
novekedése, perspektivikusan a fogyasztas, a termelékenység apadasa, a gaz-
dasagi ndvekedés lassulasa egyre nehezebben kezelheté munkaerdpiaci prob-
lémak kovetkezhetnek. Mindez az Eurépai Unid gazdasagi versenyképességét
is veszélyeztetheti. Ennek elkeriilhet6sége, tovabba annak érdekében, hogy ne
kelljen a gyermekvallalds és a munka kozott valasztani, az uni6 orszagaiban
egyre nagyobb figyelmet forditanak a ndk karrierje és a maganélete kdzotti
egyensuly megteremtésére.

Az atlagéletkor emelkedése folytan a népességoregedés, a sziiletések szamanak
csokkenése, a felsdoktatasban vald ndvekvo részvétel vagy egyéb ok folytan
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tobb eurdpai orszagban a munkaerdpiacra belépés kitolodik. Ez kettds kovet-
kezménnyel jar. Egyfeldl a fizetett munkaval toltott id6 lerdvidiil, igy rovidebb

idon at, 0sszességében kevesebb nyugdijjarulék fizethetd, masfeldl a nyugallo-
manyban toltott idé ndvekszik. A kormanyzatok igy arra kényszeriilnek, hogy —
a finanszirozhatosag megdrzése érdekében — emeljék a nyugdijkorhatart. Ez ak-
kor lesz elkeriilhetetlen, ha a varhato élettartam novekedésével parhuzamosan

az egészségben toltott évek szama is nd. Ha viszont ugy emelkedik a varhato

¢élettartam, hogy az egészségben eltoltott évek szdma nem nd, akkor az idosko-
ri egészségiigyi és szocidlis ellatasra a jelenleginél sokkal tobbet kell majd for-
ditani. Mindezeken tdl is a politikailag nehezen felvallalhat6 tovabbi nyugdij-
korhatar-emelés a fejlett vilag orszagaiban korrelal a reklamok altal biztositott

sen megallapithatd, hogy a gazdasagi teljesitménynovelés vég nélkiili hajszo-
lasaért sulyos arat kell majd fizetni. A képz6d6 tobbletjovedelemnek, a jolét-
nek az aldasait a nyugdijaskoru népesség egyre rovidebb ideig élvezheti majd.

Ha egy ugynevezett joléti allam a demografiai értelemben vett idéskori mun-
kavallalas kérdésében ismétlédden szigorubb szabalyokat allapit meg, az épp
az adott allam joléti mivoltat kérdéjelezi meg, mert az idéskortisag — bar kor-
osztalyok szerinti tagolasban — a tarsadalom valamennyi tagjat érinti. Az sem
figyelmen kiviil hagyhat6 kérdés, hogy a késobbiekben a 65. év betdltését ko-
vetd tomeges kényszerli foglalkoztatas mekkora munkaerdpiaci értékkel bir
majd, illetve lesz-e a munka termelékenységét emeld hatasa?

Az idésgondozas mar jelenleg is fajsulyos probléma. A gondozok 1étszama —az
1ddsodés folytan bekovetkezd nyugdllomanyba vonulasra tekintettel — csokken,
amit zomében csak szakképzetlen gondozok munkaba allitasaval lehet korrigal-
ni. Alacsony a gondozo6i munka anyagi megbecsiiltsége. N6 az intézmények-
be jelentkezOk varakozasi ideje és az egy gondozora jutd gondozottak szama,
ami vég nélkiil nem névelhetd. Folyamatosan emelkedik az ellatasra szorulok
szama, de az elhelyezésiiket az intézményhalozat avuldsa sem teszi lehet6ve.

Ez utobbi koriilmények egyiittes hatdsa iddsgondozasi deficitet general, ami-
nek kisérd jelensége az, hogy a gondozas gyorsulo iitemben valik aruva. A ter-
mékenységi rata tobb évtizedes csokkenése altal generalt problémat felerdsi-
ti az is, hogy egyre tobb idésnek nincs — rola gondoskodni képes — gyermeke.

Egy szegény orszagban a gyerekek ,,cselekv0 vagyonna” valhatnak, mert tiz
éves koruk el6tt dolgozni kezdenek (Fukuyama, 2000).

A fejlédo orszagokhoz képest a csaladon beliili gondoskodas rendszerének for-
ditottja érvényesiil Eurdpaban. A javak a sziiloktol a gyermekek felé aramlanak.
A gyermekvallalas nem az idéskor anyagi biztonsagat garantalo befektetés, igy
annak gazdasagi jelentdségével egyiitt a népességszam is csokkenhet. A tartds
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népességfogyas foként a 2004-ben csatlakozott tagallamok kozott tapasztalha-
to, ahol novekszik a gyermektelenek szama.

Gyakoribba valik az els6 gyermek sziiletésének halasztasa, ami eleve meg-
kérddjelezheti szamos esetben a tovabbi gyermekvallalas lehetéségét. Ennek
megfeleléen nem azonos a jelentésége annak, hogy az els6 gyermek sziiletésé-
re egy huszas vagy harmincas éveiben jaro no ¢életében keriil sor. A legkevés-
bé kivanatos kovetkezmény a kozhangulat nyomasara sziilés, vagyis az anya-
sag ,.kényszerbol” torténd, kelletlen felvallalasa, amit a magyar tarsadalomnak
a mult szazad 6tvenes éveiben mar modjaban volt megismerni.

Mas vonatkozasban érthetd a probléma nemzetstratégiai kérdésként torténd
kezelése. A hazai népesség mintegy 40 éve — az elvandorlastol fliggetlentil —
csokken. A négy évtized alatt a népességfogyas az aktualis lakossagszamhoz
viszonyitva meghaladta a II. vilaghaborus magyar emberveszteséget. 2060-ra
a kiilonb6z6 népességszam-becslések a pesszimista 6,5 milliotdl az optimista
8,5 millioig terjedon varjak a hazai népesség szamszeri alakuldsat. A prognosz-
tizalt id6szak végére egy esetleges nyolc évtizedes népességesdkkenés valoszi-
nltlenné tenné azt, hogy 6nerdbdl valaha is megfordithaté legyen a hazai né-
pességfogyas ennek 0sszes lehetséges kovetkezményével egyiitt.

Mivel csokkend l1étszamkohorszok keriilnek termékeny korba, ezért a népes-
ségoregedés kovetkezménye a sziiletések szamanak csokkenése, a tovabbiakban
pedig egy sajatos és latszolagos paradoxon eléfordulasa lesz. Ennek 1ényege
az, hogy a sziiletésszam emelkedése nélkiil ndhet a termékenységi aranyszam,
aminek a hatterében a sziildképes korban 1év6 nék szamanak folyamatos csok-
kenése all. Minél magasabb az atlagéletkor novekedése folytan az idések szama,
annal nehezebb — esetleges dOngerjesztd hatasanal fogva —, annal kilatastalanabb
a népességesokkenés tendenciajanak megforditasa.

Az Eurdpai Unid népességcsokkenéssel kiiszkddo orszagaiban — az eddigi
tapasztalatok, és az évszazad kozepéig sz6lo demografiai elorejelzések figye-
lembevétele alapjan — kétséges, hogy a gyermekvallalasra 0sztonzd, szamos
vonatkozasban jelentds szocialpolitikai, csaladtamogatasi intézkedések ké-
pesek-e a probléma ,,6nerds” megoldasat biztositani. Ez utobbinak a sikeres
megvalosuldsa esetén is a kivanatos munkaerdpiaci elvarasok csak évtizedek
mulva teljesiilhetnek.
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solt@okri.hu

Kutatd vagyok. Jelenségeket latok, figyelek, elemzek, tipizalok, gorcsé ala
veszek, nézegetem. Probalom kitalalni, hogyan is vannak a dolgok. Hatalmas
intellektualis élmény talalni egy Osszefliggést, amely aztan egész halonyi 6sz-
szefliggéslancolatta allhat 6ssze. Egy rendszerre racsodalkozni, a miikodését
megérteni... Amelybe adott ponton akar bele is lehetne avatkozni, talan val-
toztatni itt-ott egy cseppet, épp amennyit kell, hatha jobba valik tole a vilag...

A vagyam, hogy megosszam masokkal, mit talaltam, a vagyam, hogy meg-
hallgassam, masok mit talaltak, hogy aztan egyiitt gondolkodjunk, mit kezdjiink
ezzel. A vagyam, hogy elhivatott és bolcs szakmai kezekbe helyezve az 6ssze-
fliggéscsomagot, a megoldas felé vezetd utat megtalaljak azok a szakemberek,
akiknek dolguk lehet ezzel. Es visszajelezzék a kutatonak azt, mit hagyott fi-
gyelmen kiviil, hogyan és mely pontokon kell javitani netan a rendszerelméle-
ten — ha véletlen képzodott egy ilyen. Ez az oda-vissza dobalt informéciolabda
az, amitol fejlédést remélek — sajat szakmai fejlodésemen tl — és mindenek-
el6tt azt, hogy idovel a tarsadalom altal felkinalt eszk6zok segitségével valoban
elérhessiik a tarsadalom altal kijeldlt és elérendd célokat.

A Beliigyi Szemle egy olyan hely, ahol talalkoznunk kell szakmai és tudoma-
nyos szakembereknek, ahol kimondhatjuk azt, amit kell, amit talaltunk, és ahol
kodzosen, a megoldast fokuszba helyezve addig beszélgethetiink, amig fel nem
meriil az Gsszes lehetséges szempont, érv és megoldasi javaslat.

Csak leirtam, amit szeretnék.

Munkam soran azzal szembesiilok, hogy szilikségszerii és megkeriilhetetlen
a kiilonboz6 szakmakban és tudomanyteriileteken dolgozé elméleti és gyakor-
lati szakemberek folyamatos parbeszéde. Anélkiil, hogy egymassal beszélnénk,
nem tudunk eldrébb jutni a legkiilonb6zobb kérdésekben, illetve a gyakorlati
szakemberek esetén rengeteg rossz vagy félmegoldas sziiletik, elméleti mun-
kakban pedig rengeteg téves kovetkeztetést vonunk le olyan esetekben, amikor
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sajat szemléletiinkon, tapasztalatainkon és meggy6zddéseinken kiviil nem vo-
nunk és épitliink be mas, egyéb felmeriil6 tapasztalatokat és szempontokat.

A kiilonb6z6 tudomény- és szakteriiletek eredményeirdl valo tajékozodasra,
a kozbiztonsagi, rendészeti teriileteken dolgozok és az elméleti kutatdk, oktatok
kozotti parbeszédre kivalo forum a Beliigyi Szemle, amely mara nem pusztan
nyomtatott formaban, de elektronikus feliileten is elérhetd. Ez utobbi €16 inter-
akcidra is lehetdséget adhat, és a jovoben megteremtheti a valodi innovativ vitak,
illetve az interdiszciplinarisan relevans témakorokben foly6 parbeszédek forumat.

Személyes megélésem az, hogy a kutatomunka eredményei csak akkor és
annyiban értékelheték, amennyiben hasznosithatova valnak az érintett szak-
emberek szamara. Ahhoz azonban, hogy példaul a kriminologiai kutatasok
eredményei elérjenek a bliniildozéssel és biintetés-végrehajtassal foglalkozo
szakemberekhez, az egyik legfontosabb csatorna a szakmai tudomanyos folyo-
irat, amennyiben azt a kozonsége értékesnek talalja és valoban olvassa. Abban
bizom, a Beliligyi Szemle éppen ilyen.

A Szemle olyan témakat is felolel és kozol immar sok évtizede, amelyek arra
alkalmasak, hogy az olvas6 pontosabb, részletesebb ralatast kapjon, mélyebb
Osszefliggéseket lasson, szocialis kérdések esetén pedig érzékenyebben reagal-
hasson egy-egy tarsadalmi problémara, amellyel munkaja vagy akar a minden-
napjai soran talalkozik.

Azt gondolom, a megkozelitési modok, témakordk, szempontok, mdodszerek
¢s attitlidok soksziniisége mellett egy tudomanyos folyoiratnak kiildetése kell
legyen, hogy a kiilonboz6 szakteriiletek és diszciplinak gondolkodoit implicit
modon az egymassal valo kozds munkara buzditsa: hogy a kutatok és szakem-
berek észleljék és éljenek a lehetdséggel, amikor egyes hatarmenti tudomany-
tertilet érintésével kiteljesithetik és megtobbszordzhetik a tudasukat a masik
meglatasai és tudasa altal.

A tudomanyteriiletek és szakemberek kozotti sziikségszerti kapcsolatra és akar
a rovid tavu egylittmiikodés, egylitt gondolkodas eredményére szeretnék egy
érdekes példat bemutatni, amelyet nem régen éltem meg.

Egy kutatas az 1998 és 2018 kozott tortént jsziilottek sérelmére elkdvetett
emberdlési eseteket vizsgalta. A kérdések kriminologiai és szociologiai, rész-
ben szocialpszichologiai targyuak voltak, s mint egy valamire vald szociologiai
vizsgalatban, az alapvetd demografiai és alapadatok is rogzitésre kertiltek — je-
len esetben az Gjsziilottek nemét is rogzitettiik. Az orvosi és genetikai kutata-
sok szerint a megsziiletett gyermekek kb. 48%-a lany, 52%-a fiu. Mindebbdl az
a varakozasunk kovetkezhet, hogy a megsziiletett majd megolt 0jsziilottek ko-
z0tti nemi arany hasonloan alakul. Bar a kutatési hipotézisek kozott nem akadt
az elhalt ujsziilottek nemével kapcsolatos kifejezett feltételezés, az eredmény
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mindenképpen magyarazatra szorult. A tragikus sorst ujsziilotteknek 65%-a,
azaz csaknem kétharmada lany volt, és minddssze 36%-a fia. Mi lehet ennek
a természetestol szignifikansan eltérd eloszlasnak az oka?

Kézenfekvo lenne a magyarazat, hogy tarsadalmunkban még mindig tobb
a nem kivant lany-, mint a nem kivant fitgyermek, de ez a feltevés ebben az
esetben nem lehet helyénvalo. Az eltitkolt terhességek velejaroja ugyanis, hogy
a megesett nok terhesgondozason nem vesznek részt, orvos nem latja dket, igy
a gyermek nemérdl nincs tudomasuk. A nok nagy része még a sziilést €s a tra-
gédiat kovetden sem tudta megmondani gyermeke nemét. A pszicholdgiai, kri-
minolodgiai és szociologiai magyarazatok kizarasa utan nem maradt mas, mint
egy¢b tudomanyteriilet segitségével valaszt talalni a varatlan adatra. Mely mas
tudomanyteriilet az, amely magyardzatot szolgéltathatna a leany jsziilottek
magas aranyara? Genetika? Orvostudomany?

A Semmelweis Egyetem Altaldnos Orvostudomanyi Karanak Genetikai, Sejt
¢és Immunbiologiai Intézetéhez fordultam segitségért, megfogalmazdodoé hipo-
tézisem ugyanis leginkabb ezt a tudomanyteriiletet érintette.

Egy eltitkolt terhességet tulél6 magzat anyaméhbeli 1éte erdsen nehezitett és
kiizdelmes. Annak tudataban, hogy a férfiak szervezete gyengébb, sziiletéskor
varhato atlagos élettartamuk rovidebb a nékénél, azt feltételeztem, hogy ez a ne-
mek kozotti sériilékenységbeli eltérés mar a prenatalis korban is megjelenthet.
Egy nemkivant és titkolt terhesség idején a nok legtobbszor mindent megtesz-
nek, hogy spontan vetélés kovetkezzen be. Ennek érdekében olyan dolgokat mii-
velnek, amelyek artanak vagy arthatnak a magzatnak, ezen kiviil a nem kivant
terhesség alatti pszichés stressz mértéke a krizisallapotokhoz kozelité szintre
ugrik, amely szintén veszélyezteti a magzat egészséges fejlodését.

Azt feltételeztem, hogy a magzatok mar a megsziiletés el6tt, a nem kivant ter-
hesség iddszakaban nagyobb aranyban elhalnak, és ekkor sor kertil spontan ve-
télésre a magzat halala miatt. Az elhalt magzat pedig feltételezésem szerint na-
gyobb aranyban lehet fiu, akinek szervezete kevésbé viseli a megprobaltatasokat.

Végiil Szalai Csaba orvosprofesszor segitett a szitkosen fellelhetd tanulma-
nyokat dsszegytijteni a témaban, mivel olyan kutatasrol senki nem tudott, amely
a spontan vetélések kozotti nemi ardnyt vizsgalta volna. Igy jutottunk el ahhoz
a tanulmanyhoz, amelyben a kutatok (Williams & Gloster, 1992) megallapitot-
tak, hogy azokban az orszagokban, ahol a lakossag ¢hezik, kevesebb fiugyermek
sziiletik. Ezt azzal magyaraztak, hogy a fil magzatok sériilékenyebbek az éhezés
okozta stresszel szemben. Ez a kutatasi eredmény megerdsiti, hogy a stressztiird
képesség mar prenatalis korban is nemek szerinti eltérést mutat. S bar az ¢he-
z€s nem azonos sem a pszichés stresszel, sem a nem kivant terhességet kisérd
egyéb tényezokkel, mégis ebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a stressztiirés
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a fil magzatok esetében nagyobb aranyban vezet halalhoz mar a méhen beliil is.

Ehhez a kovetkeztetéshez nem juthattunk volna el anélkiil, hogy megismerjiik
egymas kutatasi teriileteit, modszereit, ha nem tesziink fel kérdéseket és nem
csodalkozunk ra jelen esetben arra, hogy egy vegytisztan kriminologiai targyu
kutatas soran véletleniil felbukkano kérdés hogyan valik a genetika és az or-
vostudomany altal megvalaszolandova.

Kriminologus kutatoként szamomra minden olyan férum nagyon fontos és
hasznos, ahol a gyakorlatban dolgoz6 szakemberekhez és szakpolitikusokhoz
elérhet a munkam eredménye. Az utobbi években tobb olyan longitudinalis ku-
tatast folytattam, amelynek eredményeit nem volt médom publikalni, pedig sok
olyan szakmai kérdést feszegetnek, amellyel kapcsolatban elorelépést jelenthet-
ne a szakmai diskurzus és a megoldasfokuszi mithelybeszélgetés.

A Beliigyi Szemle korabban mar teret adott olyan irasoknak is, amelyekben
¢épitd jellegli kritikai észrevételek is megfogalmazddnak, esetleg megoldasi ja-
vaslatokkal is el6allnak. Személyesen ezt a gyermekvédelmet, a gyermekbantal-
mazast és a rendszerabuzust érintd témakdrdkben tapasztaltam. Ennek kapcsan
a Beliigyi Szemle interjut készitett velem, és ennek kozlésével a lap hozzajarult
ahhoz, hogy kozelebb keriilhessiink egy 1étez6 tarsadalmi probléma megolda-
sahoz azzal, hogy ravilagitunk, hogy beszélgetiink és hogy gondolkodunk réla.

A Szemlében sok vegyes szemléletii és érzékenységli ember megfordul szer-
z0ként; ez a lap és a szerkesztdség nyitottsagat €s szakma iranti elkdtelezodését
mutatja. Fontosnak tartom, hogy a tarsadalom zart intézményeit és intézmény-
rendszereit érintd kérdéskorokben, amelyek igen relevansak kdzbiztonsagi,
biintetdjogi, kriminoldgiai és rendvédelmi szempontokbol, adjanak teret kiilso
nézdépontok szdmara is, €s 0sztondzzeék a tudomanyos és szakmai diskurzust.

Tovabbi eléremutatd hetven évet kivanok a Beliigyi Szemlének, és még leg-
alabb annyi innovativ Iépést, mint amennyit az utdbbi években megvalositottak!

Felhasznalt irodalom
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A Beliigyi Szemle megalapitasa ota eltelt hetven év nem hagyta érintetleniil
a vam- és pénziigyori szervezetrendszert. 1953 januarjatol a vamiigyek a Kiil-
kereskedelmi Minisztérium hataskorébe kertiltek', és a vamigazgatasi szer-
veknél alloméanyban 1€v6 pénziigyordk €s polgari alkalmazottak a pénziigyori
testiiletbdl kivaltak és Vamdrség néven folytattak a szolgalatukat (Kovacsics,
2000; Kopf, 2003). 1964-ben a vamodrséget és a pénziigyOrséget a pénziigymi-
nisztérium feliigyelete alatt Gjra egyesitették Pénziigy- és Vamorség? néven,
majd 1966 februarjatol a szervezet 1j elnevezése a Vam- és Pénziigy6rség? lett
(Szalai, 1972). De ide sorolhatjuk a kdzelmult eseményeit, a rendszervaltozas
id6szakat (Szabo, 2015), a 2004-es unids csatlakozast (Szabd & Magasvari,
2021), vagy a 2011-es Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal és Vam- és Pénz-

A Beliigyi Szemlében (és jogelddje a Renddrségi Szemlében) mar 1953-ban
talalunk a vamhatosag munkdjaval kapcsolatos tanulmanyt Zobel Lajos tolla-
b6l (1953). A cikk a korabeli nyomozdhatdsagi jogkorhdz kapesolddod vambiin-
tettek/vambiincselekmények nyomozasaval foglalkozik, illeszkedve a korabeli
szakmai elvarasokhoz. 2021-ben, a 9. szdmban pedig megint csak a nyomozo-
hatdsagi jogkorrel, a nyomozas gyakorlati kérdéseivel és elhatarolasi kérdések-
kel foglalkoz6 tanulményt olvashatunk (Lengyel, 2021).

A Beliigyi Szemle hetvenéves fennallasa alatt behatarolhat6 szamu tanulmany
jelent meg a vam- és pénziigyori szervezethez kapcsoloddan, azonban ezek egy
forraselemzés részeként torténd bemutatasa jelen tanulmany keretein beliil nem

1 ANépkoztarsasag EInoki Tanacsanak 1952. évi 24. szamu torvényerejl rendelete a vamiigyek a kiilke-
reskedelmi miniszter hataskorébe utalasarol.

2 A Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak 1964. évi 20. szamu térvényerejii rendelete a vamjog szabalyo-
zasarol szo0l6 1954. évi 16. tvr. modositasarol.

3 A Népkoztarsasag EInoki Tandcsanak 1966. évi 2. szamu torvényerejii rendelete a vamjog szabalyoza-
sarol.
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lehetséges. A fenti két tanulmany azonban egyfajta keretként is szolgalhat, hi-
szen hasonl6 témat boncolgatnak és szervesen illeszkednek a folyoirat impresz-
szumaban leirtakhoz.

Ha megvizsgaljuk a Beliigyi Szemle szerepét a rendészet €s ehhez kapcso-
l6doan a vam- és pénziigyori szervezetrendszer életében, azt lathatjuk, hogy
a folydirat szerepe a tudas feltérképezése, 6sszegytiijtése és a tudasmegosztas
terliletén vitathatatlan.

A kozosségi és szervezeti tudas megdrzésének ¢€s atadasanak eszkozei kozel
egyidések az emberiséggel. A hagyomany0Orzés mint szokasok, eljarasok, is-
meretek atadasa, valojaban tudasmegosztasi feladat, mely a tudaskdzosségek
fenntartasat célozza meg, ezért nevezhetjiik tudasmenedzsment tevékenység-
nek. A kozosségek (akar a rendészet tertiletén is) szamos modjat alakitottak ki
a tudasatadasnak, az egyszemélyes mester-tanitvany viszonytol kezdve, a cso-
portos tanitasig. Ma mar nem az informacidhoz valo hozzaférést tekintjiik a leg-
nagyobb kihivasnak, hanem a rendelkezésre allo adatok, informaciok és tudas
hatékony feltérképezését, felhasznalasat, egymassal torténd megosztasat. Ez
a tény a kiilonboz0 szakteriileteken, szervezeteken, intézményeken beliil fel-
halmozott ismeretanyagra is érvényes, €s az azokkal tortén6 gazdalkodasra is.
Ha értékké akarjuk tenni a tudast, ugyanolyan gonddal kell szervezni és hasz-
nositani, mint mas anyagi jellegli javakat. Egy globalis gazdasagban a tudés
valhat a szervezet legjelent0sebb versenyelonyévé, akar egy vamhatosag hato-
sag esetén is (Szabd, 2018).

A tudasmenedzsment Szeghegyi szerint: ,, a tudassal torténd eredményes és
hatékony gazdalkodast jelenti. A sziikséges tudas eléallitasanak, kezelésének,
alkalmazasanak, megosztasanak, kozzétételének, tovabbi kutatisok motivaci-
ojanak folyamata. Lehetoveé teszi egyének, csoportok szamdra, hogy a tuddst
kollektiven és rendszerezetten alkalmazzak iizleti céljaik elérésében.” (Szeg-
hegyi, 2011). A tuddsmenedzsment részeként emlitett tudasmegosztas egyik
legfontosabb platformjaként emlithetjiik a tudomanyos igényességgel készitett
szakmai folyoiratokat, igy a Belligyi Szemlét is.

A tudésalapu kornyezet kialakitasara az alabbi lehetdségeink vannak:

+ tudastarak létrehozasa, amelyek a tudast dokumentumokba agyazva taroljak,

* atudashoz vald hozzaférés segitése komplex tudasportalok 1étrehozasaval,

+ atudaskornyezet, a szervezeti kulttra fejlesztése — ebbe a tipusba sorolhat-
juk mindazon tevékenységeket, amelyek, a tudasmenedzsmentet tamogato
kornyezet kialakitasara szolgalnak,

* atudas mint vagyon elismerése, amelybe tartozik a tudastoke értékének
mérése és novelésére tett intézkedések (Bognarné, 2012).
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A tudasalapu kdrnyezet kialakitasa soran torekedni kell arra, hogy a fenti pro-
jektek egyiitt valosuljanak meg, vagy egy projekt keretében tobb tipus jellem-
z61 is megjelenjenek. Hiaba probalkozunk tudastarak 1étrehozasaval, ha nem
biztositjuk a hozzaférést; illetve nem szivesen osztanak meg informaciot, tu-
dast olyan szervezetekben, ahol ez nem épiilt be a szervezeti kultiraba (Erdos
et al., 2020). A dolgozok nem szivesen osztjak meg ¢s kodifikaljak a tudasu-
kat, ha ugy érzik, hogy az intézmény vagy vallalat vezetése a tudasukat mint
fontos szervezeti vagyont, nem ismeri el. A Beliigyi Szemle az elmult években
mérfoldkének tekinthetd valtozast élt meg, elindult az online megjelenése és
a barki szamara torténd elérhetésége, komoly szerepet vallalva a tudasmenedzs-
ment tobb ciklusanak teriiletén is, igy a tudas megszerzése, fejlesztése, a tudas
atadasa €s a tudas rogzitése és tarolasa soran is.

Fentiek alapjan megallapithatjuk tehat, hogy a tudasalapt szervezet épité-
sének feltételei a szervezeten beliili bizalom megteremtése, a kommunikacio
folyamatos optimalizalasa, a tanuldsra torténd 6sztonzés €s a tudas menedzse-
l1ése. Egy tuddsalapu szervezet funkcionalis és formalis szervezetbdl virtualis,
keresztfunkcios, informalis kozosséget hoz 1étre. Ezeknek az igényeknek is-
mét csak a szervezeten beliili és kiviili tudas szisztematikus Gsszegyiijtésével,
szintetizalasaval, adekvat alkalmazasaval és szamos esetben publikussa téte-
1ével lehet megfelelni.

A rendészettudomany teriiletén — legmagasabb hazai kategoridju folyoéirat-
ként — a Beliigyi Szemle szerepe kiemelked6 és megkeriilhetetlen, ha a tudas-
alapu kornyezetet vizsgaljuk. Kivanok ehhez a kiemelkedd feladathoz tovabbi
sikeres éveket!

Felhasznalt irodalom
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Beliigyi Szemle a mingségi tudomany képviselgje
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Bevezeto

A Beliigyminisztérium szakmai €s tudomanyos folydirata, a Beliigyi Szemle 70.
évfolyamat {innepeljiik. Hetven év hosszu iddszak mindenki életében, ahogy
egy folyoirat életében is annak mondhatd. Magyarorszag szakmai és tudoma-
nyos folyodiratainak soraban vannak olyanok, amelyek kétszer ilyen hosszu

megjelenéssel is biiszkélkedhetnek, de kevés mondhatja el magarodl, hogy het-
ven éve minden honapban érdekes és hasznos irasokkal gazdagitja a beliigyi

szakteriilet szakmai és tudomanyos palettajat. A Beliigyi Szemle eddigi életut-
jatobb értelemben is gérongydsnek mondhato, ahogy ezt a kovetkez6 mondas

is jol szemlélteti. ,,Sic itur per asperam, ad astra” — ,, Gorongyos uton jutunk

el a csillagokig”. Névvaltozasok és atszervezések kisérték a Szemle Utjat, de

minden esetben a mindségi munkara térekedtek az elmuilt hetven év szerkesz-
t61 munkajat végzo kollégak. Ugyanezt teszik most is azok a munkatarsak, akik
figyelemmel kovetik a hazai és a nemzetkozi kihivasokat, a digitalizacio fejlo-
dését, valamint a tudomanyos vilag altal megfogalmazott kérdéseket. A hetve-
nes szam jelenti a bolcsességet, a végtelen potencialt és az onelemzés értékét

(URLI). Koszontsiik a Beliigyminisztérium szakmai és tudomanyos folyoira-
tat, a Beliigyi Szemlét! Koszontsiik egyben azokat a kollégakat is, akik meg-
hatarozé személyiségei voltak a szerkesztoségnek, és munkajukkal az eddigi

hét évtized alatt hozzajarultak hazank egyik legmeghatarozobb folyoiratanak

kialakitasahoz.
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Beliigyi Szemle a tudomany mindségének kulcsa

A tudoményos periodikakat legfoképpen a tudomanyos kutatasokban betoltott
elsddleges szerepiik alapjan értékelik. Ez teszi a folyodiratokat a kutatési ered-
mények értékelésének f6 elemévé, az egyetemek alappillérévé. A tudomanyos
folyoiratok olyan eszkdzok, amelyek meghatarozzak és egyben tamogatjak
a tudosok szakmai és tudomanyos elomenetelének alakulasat, és dontéen be-

A folyoiratok értékelése alapvetden kettds (belso €s kiilsd) célt szolgal. A bel-
sO (szervezeti) torekvések elosegitik a szerkesztdség szervezeten beliili norma-
inak meghatarozasat a folyoirat hazai és nemzetkozi szerepének pozicionalasa
érdekében. Tamogatast nyer ezaltal az a jogos torekveés, hogy a tudoméanyos
kozosségek altal meghatarozott normakon belill javitsa a folydirat értékelését
¢s statuszat. A kiilsé torekvések a nemzetkdzi tudomanyos térbdl érkezo ér-
tékelések eredményeit pozicionaljak. Az eredmények segitségével lehetoség
nyilik arra, hogy kozvetetten értékeljiik €s elemezziik a kapott informacidkat,
egyuttal felhasznaljuk a nemzetkdzi lathatosag erdsitése érdekében. A Beliigyi
Szemle Szerkesztdsége eme kettds cél érdekében végzi szakmai munkajat és
alakitja ki a megvalositando szakmai célokat (Danos, Hornyik, Szabo, 2021).

A tudomanyos folyoiratok esetében a mindséget két eltérd kontextusban értel-
mezhetjiik. Az egyik a folyoiratok szakmai és tudomanyos célkitlizéseinek €s
kiildetésének teljesitése érdekében végrehajtott folyamatok, amelyek a publikalt
tanulmanyok altal nytjtott tudomanyos informaciok gyors terjesztését tdmo-
gatjak. A masik a folyoiratok mindségének meghatarozasa, amely megmutatja
a tudomanyos ismeretatadas €s kutatasi eredmények eszkdzrendszerének haté-
konysagat. A Beliigyi Szemle Szerkesztosége az elmult években egy hatékony
mindségi struktirat vezetett be a szerkesztdi folyamatokban, amely szigoru és
atlathato értékelési folyamatot eredményezett a benyujtott kéziratok szakmai
¢s tudomanyos értékelése tekintetében.

Hatas, mindség, impakt

A tudomanyos folyoiratok kategorizalasa esetében gyakori probléma, hogy
0sszemosodik a mindség és a hatas kifejezése. A mindség meghatarozasa el-
sosorban a kiadotol, a szerkesztdség Osszetételétdl, valamint a folyodirat erd-
forrdsainak értékétol és azok felhasznalasatol fiigg. A folyoirat hatasa a publi-
kalo kutatoi kozosség feleldssége, hogy milyen tudomanyos értéket hordozo
¢s ezaltal milyen hatdstényez6t eredményez6 tanulmany keriil benytjtasra az
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adott tudomanyos folydirathoz. A hatas és a mindség kettds kombinacidja jol
mutatja, hogy a szerz6i kozosség €s a szerkesztdség egylittesen felel és hasz-
nosul a publikalt tanulméanyok eredményeibdl.

Impakt folyodiratként azonositjuk azt a periodikat, amely formai megjelené-
sében ¢és szerkesztési folyamataiban a legmagasabb mingséget biztositja annak
érdekében, hogy a képviselt tudomanyteriileten a legnagyobb hatast kifejtd
szakmai és tudomanyos miiveket publikalja. Altalaban a hivatkozasok szama
keriil mérésre, amely mérdszam meghatarozza a folyoirat idézettségi rangsorat
a nemzetkozi listakon. Az impakt mérészam viszonyitasi alapként megmutat-
ja a vizsgalt folyoirat idoszakos elhelyezkedését az azonos tudomanyteriileten
beliil szerepld tobbi folyodirathoz képest. Az impakt folydiratok a legmagasabb
mindséget képviselik, mivel a tudomanyos folyoiratoknak csak kis szdzaléka
teljesiti ezeket a specialis elvarasokat.

A tudomanyt képviseld és miiveld szakemberek, szervezetek részérdl tortént
visszajelzések alapjan a Beliigyi Szemle folyoirat az elmult években a bliniigyi
tudomanyteriilet egyik legismertebb és elfogadottabb periodikajava fejlodott
a hazai, valamint a nemzetk6zi tudomanyos mindsitérendszerek altal megko-
vetelt elvarasok teljesitése révén. Ezt jol mutatja a szerkesztdséghez benyujtott
és megjelentett kéziratok tudomanyteriileti besorolasa, megoszlasa, valamint
a blinligyi szakteriiletre fokuszalo szakmai €s tudomanyos kapcsolatok kialaki-
tasara iranyul6 torekvések is. A Beliigyi Szemle mind a hatas, a mindség, mind
az impakt fogalomrendszer meghatarozasa alapjan Magyarorszag legértékesebb
folyoiratava fejlodott a biinliigyi tudomanyok képviseletében. A Beliigyi Szemle
hatasnaploként formalni is kivanja a biiniigyi tudomanytertilet jovoképét. En-
nek érdekében a szerkesztdség arra torekszik, hogy a bliniigyi tudomanyok ne-
ves kutatoi tollabol szarmazo irasoknak adjon helyet lapjain, a szerkesztOség
munkatarsai folyamatosan fejlesztett szakmai tudasukkal tamogassak a szerzok
¢s a lektorok munkajat, valamint a folyamatos fejlesztések hatasara — a hazai
tudomanyos értékek és eredmények szem eldtt tartdsaval — nemzetkozi szin-
ten is a blinligyi tudomanyteriilet mértékado szakteriileti folyoiratava valjon
a fobb tudomanyos indexeld szervezetek és kutatokonyvtarak katalogusaiban.

Befejezo6 gondolatok — Az érték
A tudomanyos publikaciok célja a kutatasok elémozditasa, emellett az alkalma-
zott tudomanyok ¢és egyetemek timogatasa azaltal, hogy magas mindségi €s

lektoralt kutatasi dokumentumokat biztositanak akadémikusok, kutatok, oktatok,
doktoranduszok, valamint a szakemberek és a jogalkotok szamara. A Beliigyi
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Szemle az elmult hetven évben arra térekedett, hogy hatast gyakoroljon a bel-
iigyi tudomanyokra €s hatarteriileteikre, lehetdséget biztositson eszmecserére
a tudomanyos vélemények széles skalajan, valamint elésegitse a jovobeli szak-
mai és tudomanyos problémak elméleti, empirikus és 6sszehasonlito kutatasat.

A Beliigyi Szemle tudomanyos folydirat arra torekszik, hogy szakmai munka-
jukban timogassa a tudomanyok miiveldit, gondolkodokat, egyuttal a képviselt
tudomanyteriiletet érint hazai és nemzetkdzi konzultacio élére alljon. Mind-
ezek eredményeként célul tiizte ki, hogy Magyarorszag és Kelet-Ko6zép-Euro-
pa egyik legszélesebb kdrben olvasott és hivatkozott tudomanyos folyoiratai
kozott szerepeljen.

Zar6 gondolatként alljon itt a kovetkezo idézet egy mindenki altal ismert bolcs-
tol: ,,Altalaban annak, hogy tud-e valaki vagy sem, a tanitani tudds a jele.”
(Arisztotelész)

Mélységes tisztelettel koszontom a Beliigyi Szemle tudoményos folydiratot

hetvenéves sziiletésnapja alkalmabol.
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Hetven év kotelez. Az 1953-ban (akkor még Rendorségi Szemle néven) indulod
folydirat els6 szama szerkesztObizottsagi El0sz6-ja a folydirat jelentoségével
kapcsolatosan az aldbbiakat rogziti: ,,4 tegnap és a ma tapasztalatainak 6ssze-
gezése sokat jelent, de a holnaphoz még nem elég.” (Rendérségi Szemle, 1953).
Hetven év tavlatabol visszatekintve, ennél talalobb és id6tallobb mondatot ke-
resve sem talalhattunk volna e jeles évfordulé megiinneplésére.

A Rendodrségi Szemle elsé szama ezen tulmenden is szadmos olyan megallapi-
tast tartalmaz, mely az eltelt id6t6] fiiggetleniil mindmaig tartd aktualitassal bir.

»A szerkesztéség és az olvasok kozott kivanatos, hogy jo kapcsolat jojjon létre,
ezért az olvasok kozoljék, hogy milyen kivanalmakat tamasztanak a folyoirat-
tal szemben. Kozoljék biralatukat a mar megjelent cikkekrol, tanulmanyokrol,
Juttassak el javaslatukat az egyes szakkérdésekkel kapcsolatban. Ismertesse-
nek meg szakteriileti problemaikkal és kozoljéek, hogy milyen tanulmanyokkal
foglalkoznanak szivesen.” (Rendorségi Szemle, 1953). Egy folyoirat ugyanis
nem Onmagéért, 1’art pour I’art 1étezik, hanem mindenekel6tt az olvasoiért. Az
a folyoirat, amely becsatorndzza ¢s megfelelden figyelembe veszi az olvasok
igényeit, tartalmat pedig ehhez igazitja, nagy 1épést tesz a siker felé.

A Beliigyi Szemlének az elmult évtizedekben szamos kihivassal kellett szem-
besiilnie. Alapvetden megvaltozott az a jogi és politikai kdrnyezet, amelyben
a folyoirat idérdl idére megjelent — gondoljunk csak a rendszervaltozas id6-
szakara, mely gyokeresen megvaltoztatta a jogrendszeriink és igy a jogtudo-
manyunk alapjait. Ez a valtozas ugyanakkor nem érintette azt a szakmai-tudo-
manyos igényt, hogy egy kiemelkedd szinvonalu és fontossagu, mindenekeldtt
rendészettudomanyi €s allam- és jogtudomanyi iranyultsagt folydirat valtozat-
lanul fennmaradjon és megjelenjen.
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Ugyancsak jelentds valtozason ment at a hazai jogaszképz€s: ugyan a jogasz-
képzés (néhany mas teriilettel egylitt) kimaradt a Bologna-folyamatbol (Hamza,
2013; Bazsa, 2009), a hazai jogi felsdoktatas mégis jelentOs atalakuldson ment
keresztiil a rendszervaltozas idoszakahoz képest: nem csupan 10j tantargyak je-
lentek meg (ideértve mindenekel6tt az Eurdpa-jogot), hanem j képzéhelyek
is nyiltak, igy napjainkban mar (a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem allamtudo-
manyi képzése mellett) nyolc hazai felsdoktatasi intézmény biztosit lehetoséget
a jogi tanulmanyok folytatasara (Budapesten az ELTE, a Karoli Gaspar Refor-
matus Egyetem és a Pazmany Péter Katolikus Egyetem, vidéken a Debreceni
Egyetem, a Miskolci Egyetem, a Pécsi Tudomanyegyetem, a gyori Széchenyi
Istvan Egyetem ¢s a Szegedi Tudomanyegyetem). Az oktatési valtozasok meg-
itélésem szerint a Beliigyi Szemle kdzonsége (és kdzossége) szamara kifeje-
zetten inspiralolag hathattak: megndvekedett a potencialis szerzok, potencialis
lektorok és persze a potencialis olvasok szama is, mikozben a Beliigyi Szemle
tematikdjahoz kozel allo tantargyak Iényegében semmit sem veszitettek jelentd-
ségiikbdl az allam- és jogtudomanyi (€s ugyanigy a rendészeti) felsdoktatasban.

Es végiil, de nem utolsdsorban, alapjaiban valtozott meg a mindennapi életiink
a digitalizacio elterjedésével, az internet-hozzaférés természetessé valasaval.
Ez utobbi szempont pedig az elsdsorban az allam- és jogtudomanyok teriiletén
mkodo folyodiratokat sem hagyhatta érintetleniil. E korben mar inkabb meg-
mosolyogtatd, mintsem 1d6tallé a Rendérségi Szemle els6 szamanak felhiva-
sa: ,,A tanulmanyokat, cikkeket irogéppel a lapnak csak egyik oldalara irjuk és
a szerkesztoség cimére kiildjiik.” (Rendorségi Szemle, 1953). Ma mar a Bel-
iigyl Szemle természetesen nem igy fogadja a leendd szerzok irasait: a cikkek
bekiildése is digitalizalt, a legmodernebb tendencidknak megfeleléen az Open
Journal Systems hasznalataval torténik.

Ha valaki 2022-ben szanja ra magat egy allam- és jogtudomanyi targyu fo-
lyoirat megalapitasara, annak napjaink adottsagaibol kell kiindulnia: nélkiiloz-
hetetlen az online megjelenés, a sajat honlap, a kiilonféle adatbazisokban valo
jelenlét. Egy tudomanyos folyoirat értékét az adja (mind a szerzok, mind a szer-
kesztok, mind az olvasdk szamara), ha a folydirat hozzaférhetd, a benne szerepld
gondolatokat masok idézik, felhasznaljak, adott esetben vitatjak. Minél inkabb
hozzaférhetd egy folyodirat, annal értékesebb. Es mivel egy uj folyéiratot nem
kotnek és nem koteleznek a mult hagyomanyai, mar az induldsukkor szabadon
alkalmazkodhatnak napjaink kihivasaihoz, legyen sz6 akar a névvalasztasrol
(lasd példaul a debreceni Pro Futuro folydiratot), akar a miifaji sajatossagok-
ol (igy példaul a Pazmany Law Working Papers vagy az MTA Law Working
Papers kifejezetten még késziiloben 1év6 tanulmanyoknak biztosit megjelenési
lehetdséget, az érkezd reakciokkal segitve a szerzOt az irasa véglegesitésében),
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de akar a tartalmi szempontokrdl is (napjainkban mar, amikor Magyarorszag
egyarant részese az Eurdpa Tanacsnak ¢€s az Eurdpai Unionak, és 1ényegében
valamennyi birésag itélkezési gyakorlata naprakészen nyomon kovethet az
interneten, a Jogesetek Magyardzata folyoirat a bdség zavaraval kiizdve valo-
gathat az elemzésre érdemes, aktualis jogesetek koziil).

A Beliigyi Szemle kiilonleges helyet foglal el a hazai tudomanyos folyo6ira-
tok korében. Immaron hetvenéves megjelenésével egyike a legrégebbi hazai
tudomanyos folyoiratoknak: a Magyar Folyoiratok Tartalomjegyzékeinek Ke-
reshet6 Adatbazisa (MATARKA) szerint csak a méltan elismert Jogtudomanyi
Ko6zlony tekinthet vissza a Beliigyi Szemlénél is régebbi multra. Ezen idészak
alatt maga a folyoirat is valtozott, a valtozasokat a lap elnevezése is mutatta: az
1953-t61 Renddrségi Szemle néven alapitott folyoirat 1963-t61 Beliigyi Szemle,
1991 és 1994 kozott ismét Rendorségi Szemle, 1995-t61 Gjra Beliigyi Szemle,
2006 és 2010 kozott Rendészeti Szemle, mignem 2010 juniusatol ismét Bel-
iigyi Szemle néven jelent, illetdleg jelenik meg. A név olykor (vissza)valtozott,
de a folyoirat kiildetése €s szerkesztoségének elhivatottsdga allandd maradkt.

Hetven év kotelez. Egy hosszl id6 ota 1étez0 folyoirat, mikdzben kénytelen
igazodni napjaink kihivasaihoz, sajat multjat sem tagadhatja meg: ezek a mult-
beli tradiciok, a korabbi rendszeres megjelenés teszi a folyoiratot igazan kiilonle-
gessé, olyan ,,branddé”, amelyet ismernek, amelyet olvasnak, és amelybe a szer-
z0k szivesen publikalnak. Ugyanakkor azonban a multbdl nem lehet megélni:
a multbeli tradiciok akkor igazan értékesek a jelenben, ha azokat méltoképpen
megorizve, de a jelenkor kihivasaira tekintettel hasznalunk.

A Beliigyi Szemle ilyen folyoirat. A Beliigyi Szemle Szakmai Tanacsado Tes-
tilletének tagjaként els6 kézbdl lathattam azt a rendkiviil céltudatos és szerve-
zett munkat, amivel a Beliigyi Szemle szerkesztésége torekedett arra, hogy a fo-
lyodiratot egyedivé és kiemelked6vé tegye. A mai Beliigyi Szemle az MTA 1X.
Osztaly Allam- és Jogtudomanyi Bizottsag folyoiratlistajan A kategoris folyo-
iratként, azaz az elérhetd legjobb mindsitéssel szerepel, csakugy, mint a I1. osz-
taly Pszicholdgiai Tudomanyos Bizottsag listajan. A Beliigyi Szemlét indexalja
(a teljesség igénye nélkiil) a CrossRef, a ProQuest, az EBSCO, a WorldCat és
a Google Scholar, cikkei pedig open access modon hozzaférhetok a rendkiviil
informativ sajat honlapjan keresztiil. Ugyanakkor azonban a Belligyi Szemle
a hagyomanyait is megorzi: bar online mddon is elérhetd, a nyomtatott megje-
lenés is megmaradt. Nagyon fontos, hogy a szerzok irasai az interneten teljes
terjedelmében, kereshetd formaban elérhetdk legyenek, de legalabb ilyen fontos,
hogy a Beliigyi Szemle a maga fizikai valosagaban is megjelenjen a konyvta-
rak és a folyoirat szerzoinek, szerkesztdinek polcain. Egy nyomtatott folyoirat
ugyanis szimbolikus jelentdséggel is bir: emlékeztet a folydirat multjara, az
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abban megjelend kivalo irasokra, s6t maganak a folyoiratnak a 1étezésére is.
Ez pedig legalabb annyira fontos, mint hogy a Beliigyi Szemle alkalmazkod-
jon napjaink kihivasaihoz.

»A tegnap és a ma tapasztalatainak osszegezése sokat jelent, de a holnap-
hoz még nem elég.” (Renddrségi Szemle, 1953). Ma még nehéz megjosolni,
hogyan alakul a tudomany helyzete az elkdvetkezd tiz, husz vagy akar 6tven
évben. Vannak azonban olyan bizonyossagok, amelyekben batran hihetiink.
Ilyen bizonyossag, hogy a digitalizacionak egyre nagyobb lesz a jelentdsége,
igy mindazok a 1épések, amelyeket a Beliigyi Szemle szerkesztsége az elmult
években végrehajtott, hasznosak lesznek, hasznosak maradnak. Es ugyanilyen
bizonyossag, hogy az elhivatott szerkesztdség dldozatos munkéjanak koszon-
het6en a Beliigyi Szemle az elkdvetkezd tiz, hisz vagy akar Gjabb hetven év-
ben is a legkivalobb magyar folyoiratok kozott szerepel majd.
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Szerencsésnek mondhatom magam egyrészt azért, mert 1974-tdl eléfizetdje,
vissza-visszatérd olvasoja €s alkalomadtan szerzdje lehettem a Beliigyi Szem-
1ének, masrészt mert tobb évtizeden keresztiil a rendészti és a kozigazgatasi te-
riileteken — egyebek mellett — a tehetségek gondozasaval foglalkozhattam kii-
16nb6z6 formakban, munkakorokben és tevékenységeket ellatva. Ezzel a rovid

irassal arra szeretnék ramutatni, hogy az olyan szakmai és tudomanyos folyo-
iratnak, mint a hetvenéves Beliigyi Szemle, milyen nagy szerepe lehet a tehet-
ségek felkarolasaban, tamogatasaban, kibontakoztatasaban, részbeni fejlesz-
tésében, tehat a tehetséggondozashoz sorolt meghatarozo jelentéséggel bird

folyamatelemek megvaldsitasaban.

Tehetséggondozas, tehetség

A tehetséggondozas altalaban a kiilonbdz6 formaban realizalodo képzések, fel-
készitések, fejlesztések és a tudomanyos tevékenység kapcsan keriil az érdek-
16dés homlokterébe. Az elmult évtizedekben — a versenyképes szervezeti mi-
kddés iranti igény és az emberi eréforras szerepének fokozatos felértekelddése
kovetkeztében — a tehetséggondozas egyre nagyobb figyelmet kapott, illetve
kap a versenyszektorban épp ugy, mint a kozszolgalat (kdzigazgatas, rendé-
szet) legtobb teriiletén. E kiemelt kérdéskorrel behatoéan foglalkozok tudjak,
hogy a tehetséggondozas meglehetdsen dsszetett, bonyolult, szamos tényezd
altal befolyasolt, illetve determinalt, ugyanakkor jelentds (egyéni, szervezeti
¢és tarsadalmi) kovetkezményeket eredményez6 folyamat, mely felel6sségtel-
jes hozzaallast, kitartast, elkotelezettséget és folyamatos munkalkodast igényel
azoktol, akik vallalkoznak e feladat teljesitésére. A tehetséggondozasnak sza-
mos fogalmi meghatarozasa ismert, ezek koziil az alabbit tartom érdemesnek
kiemelni: ,, 4 tehetséggondozas alatt azt a folyamatot értjiik, amelyben a szisz-
tematikusan felderitett tehetségigéereteket fejlesztjiik a gazdagitas, gyorsitds,
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differencialas eszkézrendszerével, komplex programok keretében.” (Balogh,
Mez06, Kormos, 2011.) A gazdagitas, illetve a dusitas a tehetségfejlesztés alap-
eszkoze, amely annak mélységében, tartalmaban, feldolgozasi képességében
¢s tempdjaban jut kifejezésre. A gyorsitas azt teszi lehetévé, hogy a tehetsé-
gesnek tartottak a szokasoshoz, az atlagoshoz képest elobb mutathassak meg,
bizonyithassak be ratermettségiiket, tehetségiiket. A differencialas pedig azért
alapvetod aspektusa a hatékony tehetséggondozasnak, mert a kivalosag és az
egyenlOség kérdésének egyideji kezelése az egyik legnehezebben feloldhatd
fesziiltségforrasra kinalhat megfelelé megoldast. A tehetséggondozas folya-
matanak meghatarozo elemei tehat a tehetségek felismerése, beazonositasa,
a tehetségek kibontakoztatasa, segitésiik ¢s fejlesztésiik elosegitése, hatékony
menedzselésiik.

A tehetséggondozas alanyanak, a tehetségnek a fogalmat szamomra a leg-
szemléletesebben Czeizel Endre fogalmazta meg a kdvetkezok szerint: ,,4 te-
hetseg egy lehetdséget, potencialt, igéretet jelent arra, hogy valamelyik emberi
tevékenységi korben olyan kiemelkedo teljesitményt hozzon létre, amely tar-
sadalmilag hasznos, és amely megelégedettseggel, sikerélménnyel jar elérdje
szamara.” (Czeizel, 1997). Tudomanyos eredményei alapjan Czeizel harom
tehetségfogalmat kiillonboztetett meg, mégpedig a potencialis tehetséget (gif-
tedness), a megvalosult tehetséget (talent — talentum) és a parjat ritkito tehet-
séget (genius — géniusz). Tovabba felallitotta az ugynevezett 2x4+1 faktoros
talentum modelljét. A modell rendszerbe foglalja: a bels6, személyes tehetség-
fejlodési tényezoket, mint a specialis mentalis adottsagokat, a kreativitas adott-
sagat, a motivacios adottsagokat és az altalanos értelmiség adottsagot, tovab-
ba a kiilsd tehetségfejlodést befolyasold hatdsokat, mint a csalddot, az iskolat,
a tarsadalmat, a kortarscsoportokat, és végiil plusz elemként a véletlen, sor-
szeri tényezoket (ki hova, mikor, milyen koriilmények kdzé sziiletett, milyen
hatasok érték, kivel keriilt kapcsolatba stb.), tehat a sorsfaktort (David, 2015).
Az 1jabb kutatasi eredmények alapjan sziiletett meg Gangné tehetségmodell-
je, amely egységbe foglalja a természetes képességeket, az interperszonalis és
a kornyezeti katalizatorokat, a fejlodési folyamatot és azokat a kompetencia-
kat, amelyek az abran szerepld tehetségteriiletek szempontjabol relevanciaval
birnak (Gangné, 2008).
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1. szamu abra: Gangné tehetségmodellje
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Eredményes tehetséggondozas a gyakorlatban

Ezek utan joggal vetddhet fel a kérdés: az egyéb mindsitett szakmai és tudoma-
nyos organumokkal egyetemben a Beliigyi Szemle tevékenysége hogyan, illetve

milyen formaban hozhato kapcsolatba a tehetség problematikajaval, valamint

a tehetséggondozas feladataval? Egyaltalan lehet-e, érdemes-e ilyen kapcso-
latot keresni? Ugy gondolom, hogy a Beliigyi Szemle hét évtizedes torténete,
elért eredményei egyértelmiien igazoljak a vizsgalt kapcsolat meglétét, illetve

annak létjogosultsagat. Az 1. szamu abran szerepl6 tehetségmodellt alapul véve,
a Beliigyi Szemle tevékenységét a kiilsé kornyezeti katalizatorok kdzé sorolom.
A kiils6 kdrnyezeti katalizatoroknak, igy a Beliigyi Szemlének, illetve a folyo-
irat mikddtetdinek (szerkesztobizottsaganak, foszerkesztdjének, szerkesztoi-
nek, lektorainak) is komplex elvarasok magas szinvonalu teljesitését kell nap,
mint nap megoldaniuk, az egyéb — tigyszintén fontos — feladataik ellatasa mel-
lett. Kozel sem egyszerti a szerkesztdségbe beérkezo publikaciok szerzoi, szak-
mai és tudomanyos konferenciak eldadoi koziil, esetleg egy régdta megoldasra
vard problémaval, netan ujszerti, innovativ kérdésekkel foglalkozo6 szakérték
sorabol, a tehetségteriiletek valamelyikének megfeleld kompetenciakészlettel
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rendelkezd, potencialis tehetséget kivalasztani, az illetd tehetségérél meggyo-
z6dni, és a szamara nélkiilozhetetlen bemutatkozo lehetdséget, forumot bizto-
sitani. Ahogy a Beliigyi Szemle altalam megismert torténete igazolja, ennek
a komoly és feleldsségteljes feladatnak — az arra érdemesnek mutatkoz6 fiatal
egyetemi hallgatok, doktorjeldltek, palyakezdd rendészeti, tovabba a rendészet-
hez, a rendészettudomanyhoz kapcsolodo, mas teriileteken munkalkodo szak-
emberek, oktatok, kutatok korét megtalalva, , kivalasztva” — idordl-idore sike-
rlilt eleget tenni. A folydirat évfolyamainak egyes szamait atfutva egyértelmiien
kirajzolodik azoknak a kore, akik a potencialis tehetségek taboraba ,,felvételt
nyertek” és akik — az illetékesek éles szemének és megfontolt dontéseinek is
koszonhetéen — fokozatosan a talentumok koze emelkedtek. A Beliigyi Szem-
le fennalldsa 6ta mindig nagy figyelmet forditott arra, hogy a megjelentetett
publikaciok professzionalis szakmai és magas szinvonali tudomanyos min6-
séget képviseljenek. Hathatosan szolgaljak a rendészet fejlodését, fejlesztését,
segitsek el6 a sziikséges valtozasok, ujitasok meginditasat, sikeres teljesitését,
realisan mutassdk be a szakteriilet, az dgazat sikereit, esetleges kudarcait, fej-
l6déstorténetét, etikai alapelveit, értékrendszerét és — egyebek mellett — a sze-
mélyi allomany életét, munkavégzését, foglalkoztatasat, képzését, 6sztonzését
érint0 kérdéseket. A mindsitett folydiratokkal szembeni magas kovetelménye-
ket — meggydzddésem szerint — abban az esetben lehet teljesiteni, ha az egyéb-
ként tehetségesnek mutatkozo szerzok folyamatos tamogatast, itmutatast, ha
kell kritikat, ha indokolt megerésitést kapnak a szerkesztoktol, a felkért bira-
16ktol, a lektoroktol. Ezt a segit6szandék vezérelte hozzaallast — amit a Beliigyi
Szemle munkatérsai szinte kivétel nélkiil megadtak, illetve megadnak az érin-
tetteknek — a tehetségfejlesztés fontos szegmenseként kell értékelni. Tobbek
kozott az ilyen jellegh fejlesztomunkaval érhetd el, hogy a szunnyado, vagy
a potencialisnak tartott tehetségekbdl, teljesitményképes, kibontakozott tehet-
ségek sziilethessenek, hisz a tehetségodsszetevok jelents hanyadat az embe-
rek tobbsége nem készen kapja. A potencialis tehetségekkel valo foglalkozas
mellett legalabb annyira fontos, hogy a mar ,,befutottnak™ tekinthetd, szamos
publikaciéval rendelkezd, a megvaldsult tehetségek (talentumok) kdzé sorol-
hat6 szerzOk szamara is Gijabb és Gjabb megjelenési lehetéségekkel szolgaljon
a szerkesztOség. A folyamatokat vizsgalva az is megallapithatd, hogy — a Bel-
iigyi Szemlének is koszonhetden — az elmult egy-két évtizedben orvendetes
modon megndtt azoknak a szerzOknek a szama, akiket teljesitménytiik alapjan
a talentumok koz¢ lehet sorolni.

Roviden 6sszefoglalva ugy gondolom, hogy a Beliigyi Szemle mindenko-
ri munkatarsai sokat tettek annak érdekében, hogy a rendészeten beliil folyo
tehetséggondozas meghatarozé szerepldjéveé, aktiv részesévé, katalizatorava
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valjanak. Munkajukkal eddig is sokaknak eldmozditottak és segitették karrierépi-
tését, ndveltek megbecsiiltségét, tekintélyét, ugyanakkor ahhoz is hozzéjarultak,
hogy az érintettek boldogabbnak érezhessék magukat. Oszintén kivanom, hogy
a szilinteleniil valtozé koriilmények és az egyre élesebb versenyhelyzet ellenére
a folyoirat meg tudja 6rizni eddigi nyitottsagat, mobilitasat, kiemelked6 szinvo-
nalat és a rendészetben folyod tehetséggondozasban betdltott jelentds szerepét.
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Egy szervezet vezetdjeként a napi tevékenység mellett az egyéb kotelezettse-
gek — akar a tudomanyos életben torténd szerepvallalas — olykor sziikségszerti-
en hattérbe szorulhatnak. De tudom, hogy idénként meg kell allni ahhoz, hogy
aztan ismét a helyes iranyba indulhassunk tovabb. Erre is j6 alkalom a folyoirat
hetvenedik évfolyamanak apropoja.

A novemberi szdm integritassal telt tartalomjegyzékét olvasva szomortan ve-
szem tudomasul veszteségiinket, amelyrdl Finszter Géza emlékezik meg mél-
to szavakkal (Finszter, 2021). Bocz Endre életutjat olvasva megfogalmazodik
bennem, milyen mintaértékii az, ha egy ember6ltdbe ennyi elméleti és gyakor-
lati képesség és készség stirtisodik. A vilagnyelvek iranti vonzalom, a bliniligyi
tudomanyok szinte minden agaban ismert jartassag, a mérté¢kado szakmai pub-
likaciok és tankonyvek, a gyakorlo ligyészi palya, tanszékvezetdi feladatok,
nemzetkdzi szerepvallalas és a sport. Ennyi szakmai aktivitas — és ahogy Géza
bacsi is utal ra — ilyen mélységes humanum.

Nem el0szor érint meg a szakmaisag mellett megjelend emberség kérdése.
Kiilondsen a mi munkankban, hiszen végtére is a legitim fizikai erdszak mono-
poliumaban nagyon nehéz megtalalni a jogszeriiség, a szakszerliség, az idosze-
riiség, valamint a tarsadalom altal elvart eredményességhez vezetd utat. Nincs
erre egy recept, de persze vannak jo példak. A rendészet torténete pedig szam-
talan tanulsaggal szolgal.

A mind jobb gyakorlatok megtalalasanak iranyaba vezet6 utkeresésben a Bel-
iigyi (Rendorségi, Rendészeti) Szemle szerepvallalasanak évtizedes hagyoma-
nyai vannak. 1963-ban, amikor mai ismert nevén olvadt 6ssze a Renddrségi,
a Biintetés-végrehajtasi, valamint a Testnevelési és Sport Szemle, a beliigymi-
niszteri kdszonto igy szolt:

,,A Beliigyi Szemle nem egyszeriien tovabbképzési anyagokat kozl6 szaklap,
hanem munkankkal kapcsolatban felmeriilt elvi, gyakorlati kérdések megvita-
tasanak is foruma. Kiilondsen jelentos ezt hangsulyozni az ala- és folérendelt-
ség rendjében elo fegyveres szerveknél...” (Pap, 1963).
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Az igazsaghoz persze az is hozzatartozik — és ennyiben visszautalnék az in-
tegritas kérdésére is —, hogy az a szakma, amelyet mi hivatasunkként valasz-
tottunk, és athatja a hierarchia szigora, joval érzékenyebb az emberi mindség
kimunkaltsdganak hidnyossagaira. Emberi hibdink kovetkezményei megsok-
szorozodnak, egyéni gyengeségeink személylinkon tilmutatva a rendészet (és
latunkban paradox médon nem az egyén szerepe, hanem a szervezet tarsadalmi
rendeltetése az el0rébb vald, mégis elképzelhetetlen napjainkban a jol miikodd
rendészeti kozosség képzett, a munkajat hivatasként vallalo kollégak nélkiil, hi-
szen ,, csak az elméletileg is felkészitett rendorok tudnak megfelelni azoknak az
elvarasoknak, amelyeket az altaluk szolgalni kivant tarsadalom megfogalmaz
veliik szemben” (Kerezsi & Pap, 2015).

Meggy6z6déssel hiszem tovabba, hogy egy ,, k6zosség belsé kulturdja annal

fejlettebb, minél inkabb alkalmas arra, hogy segitse a szervezetet tarsadalmi
rendeltetese teljesitésében” (Finszter, 2003).

Ezért kiilondsen fontosnak tartom azokat az intézményeket, szervezeteket és
megnyilvanulasi formakat a rendészet mindennapjaiban, amelyek e torekvések
zaszloshajoiként szolgaljak végso soron az allampolgarok, a tarsadalom iigyét.

Masfelol a Beliigyi Szemle egyfajta iranyti is. Leképezddése annak a kor-
nak, amelyben a rendészet diskurzusa folyik, témavalasztasaival éppen aktualis
problémafelvetéseinkre fokuszaltan. Ennyiben tekinthetjiik visszajelzésnek is,
hiszen tiikre — és esetenként gorbe tiikre — a rendészet mindennapjainak. Visz-
szajelzés arrol, hol tartunk, és arrdl is, merre tartunk. Kivald példajat adja en-
nek a Korinek Laszl06 altal is hivatkozott legfobb ligyészi intelem az 1957. évi
4. lapszambol:

., Arrél azonban sem itt, sem mdshol nem volt szo, hogy a fegyveres erdk alta-
lanos bantalmazasokra kaptak volna felhatalmazast. Ha a tamaddst masként
elharitani nem lehet, indokolt és jogos az erdszak alkalmazdsa — amelybe a gu-
mibot hasznalata is tartozik. Humanusabb is, mint a legtobbszor jovatehetet-
len lofegyverhasznalat. De a gumibot nem nyomozasi segédeszkoz és az épiile-
ten beliili legmegfelel6bb viselési modja a — szegreakasztas ™ (Szénasi, 1957).

Igazan érdekes, hogy a szakmai tevékenységet érint6 kritikai szellem még
abban az iddszakban is tetten érhetd volt. Ugyanezt a szellemiséget példazza
a folyoirat egyik rovata, amely elébb ,, 4 nyomozasok gyakorlatabol”, késdbb
pedig ,, Biincselekmények — Nyomozasok” cimet kapta, és egy-egy bilincselek-
mény nyomozasanak tapasztalatait osztotta meg. Ide kivankozik az a felismerés,
amelyet az els6 foszerkeszto fogalmazott meg, és j0l magyarazza e nyitottsagot.

,,Ha a pozitiv és negativ jelenségek Oszinte feltarasanak kérdését rendorségiink
viszonylataban targyilagosan mérlegeljiik, nem lehet vitds, hogy a lakossag

2434 Takécs Tibor: Az emberség értékérol



korében rendorségiinkrol igy kialakulo osszkép a jelenleginél csak elonydseb-
ben alakulna.” (Déri, 1965).

Mas kérdés, hogy éppen az ilyen, korat meghaladéan modernnek tekinthe-
t6 gondolatok voltak azok, amelyek gyakran megnehezitették a szakemberek
kozéleti érvényesiilését a rendszervaltoztatast megelézo évtizedekben. De ez
mar egy masik torténet része.

Szamomra €s szamunkra emberi példak, amelyek viszont elvalaszthatatlanul
Osszefonodnak egy korhii hattérrel, egy tabloval, amely szamos szinevaltozasa
mellett a rendészeti kozosségnek allando tarsa maradt. A hetvenedik évfolya-
mat megélo Beliigyi Szemlére igy emlékezem, és azt kivanom, hogy majdan
egy szazadik évfolyambol visszatekintve jovobeli palyatarsaink legalabb egy
dologra emlékezzenek vissza az itt elmondottakbdl:

., Nemes dnbizalom, de ne az dnhittség,
Rugoi lelkedet nagy célra feszitsék:
Legnagyobb cél pedig, itt, e foldi létben,
Ember lenni mindég, minden koriilményben.’

(Arany, 1851, vsz. 5.)

s

Felhasznalt irodalom

Arany, J. (1851). Domonkos napra.

Déri, P. (1965). Az ideoldgiai iranyelvek ¢s a tajékoztatas: Még egyszer a renddrség és a sajtd
kapcsolatarol. Beliigyi Szemle, (3) 8, 5-10.

Finszter, G. (2018). Rendészettan. Dialog Campus.

Finszter, G. (2021). Bocz Endre 1937-2021 — Nekrolog. Beliigyi Szemle, (69) 11, 2049-2051.

Kerezsi, K., & Pap, A. L. (2015). Rendészet, tudomany, doktori iskola. Magyar Rendészet, (15)
4, 67-83.

Pap, J. (1963). A ,,Belligyi Szemle” elé... Beliigyi Szemle, (1) 1, 5-12.

Szénasi, G. (1957). A szocialista térvényesség jelentésége az ellenforradalom elleni harcban.
Rendérségi Szemle, (5)4, 117-122.

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Takacs T. (2022). Az emberség értékérdl. Beliigyi Szemle, 70(11), 2433-2435. https://doi.
org/10.38146/BSZ.2022.11.56

Beliigyi Szemle, 2022/11. 2435






DOI: 10.38146/BSZ.2022.11.57 @@@@
BY NC ND

A sportrendészet jubilalo elemei

Téth Nikolett Agnes

Dr. PhD, adjunktus, kollégiumvezetd, renddr alezredes
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar
toth.nikolett@uni-nke.hu

Tizenharom évvel ezel6tt kezdtem el tanitani a jogel6d Renddrtiszti Fdiskolan.
Az oktatas, a szolgalat a hivatisomma valt, a sportjogi PhD-fokozat megszer-
zésével a figyelmem a sportrendészet felé fordult. Megirtam a ,,Sportrendészet
a sportigazgatas rendszerében” cimii kismonografiat, amely tananyagként szol-
gal a Rendészettudomanyi Karon a sportrendészet elnevezésii tantargy hallgatoi

szdmara. A kiadvanyt a Belligyi Szemle egykori foszerkesztdje, Finszter Géza

lektoralta, melyrél megirt recenzié mar a jelenlegi f0szerkesztd, Danos Valér
felkérésérére késziilhetett el, majd jelent meg a Beliigyi Szemlében. Mindket-
tejiikkel, valamint a szerkesztobizottsag és a Szakmai Tanacsado Testiilet tobb

tagjaval is életatinterjut készitettem a rendészeti felsGoktatas 45. évforduloja

alkalmabol, mely kotetet a Szemle idegen nyelvi szaklektora, a Rendészettudo-
manyi Kar egykori dékanja, Boda Jozsef felkérésére készitettem el, majd az 50.
jubileumra kdzosen szerkesztettiik az tinnepi kiadvanyt. A Beliigyi Szemlében

jelent meg minden egyes sportrendészet témahoz kot6do irdsom, igy a rendé-
szettorténeti vonatkozasok, szemelvények a beliigyi sport vilagabol, az innova-
tiv jogi, technikai, technologiai, rendészeti megoldasok. Minden, amit szamba

vettem, meghatarozo volt az életemben, a Beliigyi Szemléhez immaron ezer
szallal kot6dom, igy kiillondsen nagy megtiszteltetés, hogy megfogalmazhatom

a gondolataimat a 70 év, 70 gondolat cimii {innepi kiilonszamba.

A sportrendészet elméleti alapjai

A sportrendészet torténetének feltarasa soran szamos olyan jogintézményre
akadtam, amely ugyan mas formaban, de rendkiviil meghatarozo6 napjainkban
is. Egy csokorba gytijtottem azt, hogy melyik sportrendészeti megoldas ha-
nyadik jubileumat tinnepli, mindezt tisztelettel és szeretettel ajanlom a kedves
olvaso figyelmébe.
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Fontosnak tartom bevezetésként megjegyezni, hogy a sportigazgatas a koz-
igazgatasi jog kiilonds részét képez0 sajatos jogalkotasi és jogalkalmazasi szak-
tertilet, a sporttal kapcsolatos feladatokat az allam a sportigazgatason keresz-
tiil valdsitja meg, ezért egyfajta szakpolitikdnak is nevezhetjiik (T6th, 2018a).
A sportigazgatasnak egy sajatos része a sportrendészet, a rendészettudomanyt
tamogatd tudomanyok rendszerében helyezhet6 el. Ez a sziikebben értelmez-
heto teriilet szakrendészetként is egyértelmiien definialhato. Ha mégis szeret-
nénk egy rovid sportrendészet fogalmat alkotni, akkor azt mondhatjuk, hogy
a sportrendészet a sportigazgatasnak egy sajatos része, hiszen a vonatkozo
jogszabalyokat kiegészitik a hazai és nemzetkdzi szakszovetségi szabalyoza-
sok. A rend minden tarsadalom szdmara alapveto értek, a sportrendezvények
biztonsagos lebonyolitasa bizonyosan kiemelt feladat lesz, amig vilag a vilag
hazankban €s a nagyvilagban is. A szazszazalékos biztonsag garantalasa azon-
ban sajnos nem képzelhetd el, a sportrendezvények biztositasa soran a kdzre-
mikodoknek mégis torekedniiik kell ennek megvalositasara. Azt vallom, hogy
a tudomanyos eredmények és a gyakorlati tapasztalatok egyiittes alkalmazasa
nélkiil nem lehetséges az eldrelépés, az 1j kihivasokra adando valaszok kialaki-
tasa. Orokzold gondolat, hogy elmélet nem l1étezhet gyakorlat nélkiil és a gya-
korlat sem az elmélet hidnyaban.

Mindazon problémakat, amelyek meghatdrozoak voltak a rendezvénybiztositas
teriiletén a multban, az elmult évek soran egy csokorba gytijtdttem. A labdaru-
gas az a sport volt mar a 20. szazad elején is, amely kiilondsen nagy tomegeket
mozgatott meg, éppen ezért a futballversenyek felligyeleti szolgalatara nagyobb
figyelmet forditottak. Erdekesség, hogy éppen 120 évvel ezelétt, 1902-ben keriilt
sor Magyar Labdartgd Szovetség szervezésében az els6 valogatottmérkdzésre,
majd 1903-ban mar az elsé gydzelmet tinnepelhettiik. A sportrendezvényeken
eléforduld problémakrol, erészakos cselekedetekrdl nem sokkal késébb, 122
évvel ezel6tt, az 1900-as évek elején is beszamolt a sajto, ,,Veszélyben a foot-
ball-sportunk” cimmel is jelent meg sajtdbanyag a médiaban (Az Ujsag, 1913).
A cikk utalt a palyan a jatékosok altal elkovetett jogellenes cselekményekre is
(Toth, 2021Db).

A futballhuliganizmus magyarorszagi el6zményeként emlithetd még egy 101
évvel ezel6tt, 1921-ben az Ull6i ti stadionban tortént eset is, amikor az MTK—
Kispest mérkézésen boxerrel ajulasig verték a jatékvezetot (Toth, 2019c¢).

Sokaig a labdartgo-szovetség és a rendoérség is tehetetlen volt a rendbon-
tokkal szemben. Ami 1921 §szén tortént, azt tekinthetjiik az altalanos ,,rend-
teremtés”, az orszag konszolidacidja részének. A Belligyminisztérium altal
szeptemberben, a 84.447/1921. B.M. szamu, 4 football-mérkézéseken tapasz-
talt durva jatéekmod megsziintetése érdekében cimmel kiadott korrendelete az
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egyesiileteket tette felel6ssé, hogy jatékosaikat a ,,leggondosabban valogassak
meg”, akik erre nem voltak hajlandok, azokat megfenyegették, hogy a bel-
igyminiszter klubjukat ,,alapszabaly-ellenesnek fogja tekinteni”. Az MLSZ

szamara eldirtak, hogy utasitsdk a birdkat a durvan jatszo6 labdaragok azon-
nali kiallitasara. Nagy vihart kavart a rendelet azon passzusa, amely a renddrt

a mérkdzés birdja folé helyezte: ,,4 mérkozéseket vezetd biro koteles a mérko-
zésre kirendelt tigyeletes rendortisztviselonek a mérkozés zavartalan menetére,
illetoleg a rend fenntartasara vonatkozo utasitasait minden ellenkezés nélkiil

pontosan teljesiteni. Ellenkezo esetben az iigyeletes rendortisztviseld jogo-
sult a mérkozes tovabbi folytatasat azonnal besziintetni.” Fontosnak tartom

megjegyezni, hogy a rendelet szolt arrol is, hogy a labdartig6-mérkdzésekre

kirendelt iigyeletes renddrtisztviselok — a lehetdséghez képest — az allomany
sporthoz ért6 tagjai korébol keriiljenek ki (Beliigyi Kozlony, 1927). Talaltam

az allomany ezen tagjaira vonatkozoan egy 97 évvel ezeldtti dokumentumot,
amely a fokapitany 12943/1925. tk. I. szamu rendeletét tartalmazta, ebben

szerepeltek az ligyeletes renddrtisztviselok tudnivaloi és teenddi a futballmér-
kézések rendjének biztositasaval kapcsolatban, melyben részletesen szerepelt

még a rendérok felallitasi helye is és az alabbi megallapitas is: ,,4 sport addig
szép és nemes, amig onmagaért iizik. A rendori tigyeletesek feladata altalaban

valamennyi sportversenyen elsosorban a személy- és vagyonbiztonsag érdekei

feletti orkodeés, azutan a kozrend fenntartdsa, tovabba a forgalom és a sza-
badkézlekedés biztositasa.” (A Rend, 1926a). Az ligyeleteseknek szigortian

kellett mar ekkor is 6rkddnitik af6lott, hogy a hasznalhatosagi (tlizrendészeti)

¢és renddrhatosagi engedélyben eldirtakat gy a kozonség, mint a versenyzok
is pontosan betartsak.

Mar ebben az idoben megallapitast nyert, hogy a labdaragas terén van a leg-
tobb baj, a labdaragd-mérkozések ugyanis tomegszenvedéllyé valtak. A labda-
rugas fanatizalta az embereket orszagszerte. A labdarago-mérkozések nagyobb
veszélyt hordoztak magukban, mint egy politikai demonstracio. ,, Visszhang
tamadt a tribiinokon és az dllohelyeken. Azt kérdezziik ilyenkor: Mi ez, ember-
sport, vagy bikaviadal? Amit latunk, abbol hianyzik a fegyelem, a lovagiassag
és a sport igazi szeretete. A rendorség tehat akkor, mikor a gyepen valo intéz-
kedései réven a sporttal szembe keriilni latszik, voltaképen nem a sporttal ke-
riilt szembe, hanem kézonséges biintettesekkel, illetve rendetlenkedokkel, akik
megtagadtak a sportszellemet.” (A Rend, 1926b).

A sportrendészet szot elészor 85 évvel ezelott irtak le (Toth, 2019¢), abban az
évben az alabbi cimmel jelent meg egy ujsagcikk: ,, Szervezzenek sportrendor-
seget a futballpalydk botranyainak megfékezésére”. Felmeriilt, hogy a hatosa-
goknak intézményesen kellene beavatkozniuk a botranyok megakadalyozdsara.
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Az volt az elképzelés, hogy egyéb rendészeti osztalyok példajara sportrendé-
szeti osztalyt szervezédjon. Mindazokra vonatkozoan, akik a sportesemények
szinhelyén megbotrankoztato magatartast tanusitottak, megfeleld biintetések
kiszabasat helyezték kildatasba. Ezen intézkedések segitsegével remélték a rend
helyreadllitasat. A renddrségnek van elég sportneveltje, ezekbdl igen konnyen
lehetne kivalasztani a sportrendészeti osztaly vezetdit és allando tagjait, akik
megfelel jogérzékkel biralnak el a sportszempontok tekintetbe vételével az elé-
Jiik keriilt tigyeket.” (Nemzeti Ujsag, 1937). Ebbol kovetkezdéen mar az 1930-
as évek végén is elengedhetetlen volt a sportrendezvények biztositasanak va-
lamilyen szintli egységes szabalyozasa, természetesen ebben az idészakban is

a labdarugas sportag kapcsan meriilt 61 a legtdbb probléma.

A sportrendezvények engedélyezése egészen 67 évvel ezelbttig, 1955. januar
15-ig a renddrségi szervek hataskorébe tartozott. A renddrségi szervek hatasko-
rét azonban a Beliigyminisztérium Orszagos Rendérkapitanysaga megsziintette
¢s ezt a hataskort az Orszagos Testnevelési és Sportbizottsag vette at.

A futballhuliganok el6djeként egyértelmiien emlithet6 a beliigyminiszter-helyet-
tes 1954-ben kelt utasitasaban szerepld megnevezés, a magarol megfeledkezett
néz6. igy szerepelnek a jelentésben azok a ,,futballhuliganok”, akik fegyelme-
zetlenek voltak a mérkdzéseken (A Magyar Népkoztarsasag beliigyminisz-
ter-helyettesének utasitasa, 1954).

1960-ban a jogasz tarsadalom egy része a huliganizmust tartalmaban és for-
majaban kozosségellenes életformanak és magatartasnak tartotta. Ebben az
idészakban a joggal foglalkozok felhivtak a figyelmet arra, hogy kiilén huli-
gantorvény megalkotasara lenne sziikség (E6tvos Lorand Tudoméanyegyetem
Lapja, 1960).

A Taylor-jelentés megalkotasa egy oOriasi mérfoldkdnek szamitott Eurdpaban,
alapjaiban valtoztatta meg a rendezvénybiztositas alapelveit. Peter Taylor f6-
bird 35 évvel ezeldtt — egy bizottsaggal egyiitt — részletes elemzést készitett
a vilag nagy stadionkatasztrofait alapul véve, €s javaslatai radikalisan megval-
toztattadk a modern brit, majd europai labdarugas képét. Arra jutott, hogy a to-
meg viselkedését teljes biztonsagot nyjté modszerrel nem lehet kezelni. Ez
az elképzelés éppen az innovacio, a technikai, technologia fejlodés, a moder-
nizacio hatasara megvaltozott.

Az eddig elmondottak alapjan egyértelmiivé valt, hogy a sportrendezvények
biztositasaval osszefiiggd kérdések dssztarsadalmi, jogi, rendészeti és moralis
problémakat vetnek fel. A sportrendezvényeken tapasztalhato verbalis és fi-
zikai er6szak, vagy kozkeletli néven sporthuliganizmus jelensége Osszetett és
bonyolult dsszefliggéseket rejt magaban, melynek még részletesebb elemzését
jelenleg készitem, ezt is a Beliigyi Szemlében szeretném megjelentetni.

2440 Téth Nikolett Agnes: A sportrendészet jubilald elemei



Ezekkel a gondolatokkal kivanok sok er6t, jo egészséget és tovabbra is szin-
vonalas, tartalmas lapszamokat, maradjon tovabbra is a folyoirat a rendészet
tudomanyos fellegvara. Isten éltesse a Belligyi Szemle 6sszes munkatarsat!
Koszonjiik, hogy vannak nekiink.
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Mint a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka, orommel vallaltam el a ,,70
év — 70 gondolat” cimii kotet szerkesztdinek felkérését, mellyel teret adtak mind-
azon gondolataimnak, melyeket a Beliigyi Szemle megjelenésének 70. évfor-
duléjan — szerzdtarsaimhoz hasonléan — fontosnak tartok.

Kiilonosen megtiszteld a felkérés apropoja, hiszen hét évtized o6rokségérol
emlékeziink meg. Patinas volta ellenére ez az 6rokség folyamatosan formalodik
¢és boviil: platformot nytjt fiatal kutatok és elismert szakemberek, oktatok és
hallgatok részére egyarant. Mindezek okan a folyoirat rendészeti 4gazatban és
a szakmai életben betoltott szerepérol, kiildetésérdl, a jelenkor és a jové meg-
hataroz¢ feladatair6l, a gyakorlati és az elméleti ismeretek formalasarol nehéz
elfogulatlanul beszélni.

A rendészeti folyoiratok olyan szakmai kivalosagokat, egyetemi tanarokat
késztettek kutatasokra és idotallo, szakmai értékelésekre, akik nemcsak tudo-
manyteriiletiikre, hanem az egész rendészettudomanyra meghatarozé moédon
hatottak. Ez az allitas igaz az eurdpai és természetszerlileg a magyar rendészet-
tudomany tudomanyos igénnyel publikalo szerzoire is.

Sallai Janos a ,, Rendészeti folyoiratok hatdsa a rendészettudomadnyra” cimii
(Sallai, 2017) tanulményaban torténelmi attekintés keretein beliil, szakmai €s
tudomanyos alapossaggal mutatja be, tarja fel a magyar rendészettudomany
kialakulasaban meghatarozo szerepet betoltod folyoiratokat, szemléket. A pub-
likacidk, a hosszabb-rovidebb tanulmanyok miifaji sajatossaga, hogy gyorsab-
ban és naprakészebben tarjak fel, illetve mutatjak be mindazokat az 11j ismere-
teket, amelyek gyakorlatban is alkalmazhat6 szakmai eredményekkel, és igy
a kozvetlen hasznosithatosag potencialjaval tamogatjak a rendészeti agazathoz
kapcsolodo szakteriiletek vezetoit, valamint a téma irant elkotelezett kutatokat
a rendvédelmi vertikum valamennyi részletében.
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A publikécidk az ismeretek atadasan til tamogatjak a tudomanyos muhelyek,
illetve a szerzOk szakmai érdekeit is, hiszen altaluk szélesebb érdeklddo (és értd)
kozonséghez juthatnak el a kutatdsok megallapitdsai, amelyek elengedhetetlen
feltételei a tudomanyos eldmenetelnek, ebbdl fakadoan pedig hozzajarulnak
a kutatomunka ismertségének ¢és elismertségének noveléséhez.

Az els6 rendészeti szaklap — a Kozbiztonsag (1869) (Sz6116sy, 1927) — Ma-
gyarorszagon, de bizvast mondhatom, hogy egész Europaban korat megel6z6
modon adott teret a rendészeti, rendfenntart6 szervezeteknél szerzett gyakorlati
tapasztalatok atadasanak, 6tvozve azokat a kor szakmai és tudomanyos kutata-
sainak eredményeivel, kitekintést nytjtva a rendészet kiillonbozo teriileteinek
nemzetkdzi vonatkozas hireire, valamint kutatasi €s tudomanyos eredményeire.

A sikeres kezdetet kovetden tovabbi szaklapok inditasara és megjelentetésére
volt igény. Az 11j kiadvanyok minden esetben igazgatasi és biztonsagi fokuszu-
ak, illetve az elméletet és a gyakorlatot 6tvozoek voltak, igy lehetéséget bizto-
sitottak arra, hogy a tudomanyteriilet 1j eredményeit mélységiikben is megis-
merhessék azok, akik ezeket a kiadvanyokat forgattak.

A Beliigyi Szemle jogelddje 1953-ban indult, Rendérségi Szemle cimmel.
A folyoirat szakmai kiildetése a renddrségi munka gyakorlatanak és az ijjonnan
keletkezett szakmai ismereteknek a bemutatasa volt.

A Beliigyi Szemle — Mérfoldko és viszonyitasi pont

Ertekezésében Deak kiemeli, hogy a ,, Beliigyminisztérium Kollégiuma 1962
aprilisaban megtargyalta a BM sajtotermékei, folydiratai szakmai szinvona-
lanak vizsgalatat, megdllapitva, hogy a sajto eszkézeivel jobban kell segiteni
a BM elott allo feladatok szinvonalasabb végrehajtasat.” (Deak, 2013). E meg-
allapitas magaval hozta a folydirat elso 1ényegesebb és atfogo profilvaltasat.

Az 0j elnevezéssel és egyben kiboviilt tartalommal bemutatkozo elsé lap-
szamaiban a Beliigyi Szemle — szakmai kérdéseket tudomanyos szinvonalon —
elemz0 cikkei eldrevetitették az interdiszciplinaris torésvonalak mentén torténd
Osszeolvadast, amely végiil be is kdvetkezett, igy 1963. januar 15-ét6l az addig
kiadott Rendorségi Szemlét, a Biintetés-végrehajtasi Szemlét és a Testnevelési
¢és Sport Szemlét integraltak a Beliigyi Szemlébe, amelyben a kor elvarasainak
¢s lehet6ségeinek megfelelve alakultak ki a szakmai rovatok.

A Beliigyi Szemle célkittizései és feladatvallalasai kozé tartozott ekkor a —
jellemzdéen — hazai és a nemzetkdzi tudomanyos munkak megismertetése, ter-
jesztése. Tevékenységével kozos platformot, forumot biztositott a hazai rend-
védelmi és rendészeti egylittmitkodéseknek a tudomany és a gyakorlat kdzotti
atfedés megteremtésében.

2444 Téth Tamés: Koszontd gondolatok a hetvenéves Beliigyi Szemléhez



A Beliigyi Szemle elismertsége

A Beliigyi Szemle — mint hosszu utra visszatekintd, a Beliigyminisztérium ki-
advanyai koziil szakmailag a legmagasabb szinten jegyzett folydirat — a leg-
fontosabb forrasok kdz¢ szamithatd. Az ilyen magasan jegyzett folyoiratban
vald publikalds nem csupan megalapozhatja és eldmozdithatja a tudomanyos
mint karrierjét, hanem hatasat tekintve nem elhanyagolhat6 erével bir a kuta-
tast tamogato palyazatok elnyerésekor is.

E tekintetben jelzésértékkel bir a Beliigyi Szemle szakmai presztizse és nem-
zetkdzi vonatkozasban is teljesiild mutatoszamainak kiemelkedd volta.

Szignifikanciajat tobbek kozott a tudomanyos folyodiratok legfontosabb mu-
tatdja, az impact faktor bizonyitja, amely ez esetben azt mutatja meg, hogy
a Beliigyi Szemle cikkeit hanyan idézték és milyen mértéki volt a kozolt ta-
nulmanyok szakmai elfogadottsaga, értékelése. Magyarorszagi vonatkozas-
ban meghataroz6 emellett a Magyar Tudomanyos Akadémia egyes osztalya-
inak és az azon beliil miikddo bizottsagoknak szakmai értékelése, amely az
elmult években a Beliigyi Szemlét a legmagasabb, A kategoriaba sorolt fo-
lyoiratként mindsitette.

A biintetés-végrehajtasi szervezet oktatast, kutatast
és publikaciot tamogato tevékenysége a Beliigyi Szemle
nyomtatott és online kiadvanyaiban

Arendészeti felsdoktatas alma matere, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Ren-
dészettudomanyi Kar — kiildetésnyilatkozatanak megfelelden — a hazai rend-
védelem, rendészet és maganbiztonsagi szféra szamara képez elhivatott, ma-
gas szakmai kvalitassal és megfelel? attitiiddel rendelkez6 szakembereket, és
folytat szinvonalas hazai és nemzetkozi szakteriileti kutatasokat. E szellemi
miithelybe tagozodik be 1972 szeptemberétdl a biintetés-végrehajtasi szakmai
ismeretek fels6foku oktatasat végzo biintetés-végrehajtasi tanszek.

Ajogelod Rendortiszti Foiskola keretében indult 6nallo tanszék figyelmet szen-
telt a biintetés-végrehajtast meghatarozo szakmai kérdéseknek, igy priorizalasra
keriiltek a bortonok korszeriisitésének, racionalizalasanak és hatékonysaganak
témakdrei, a szabadsag elvonasaval jard bilintetésekkel 0sszefiiggd biztonsagi
kérdések, a rehabilitacios, reszocializacios, majd reintegracids ideologia ele-
mei, illetve a bortdnpszichologia tudomanya is. A tanszék mindezen feladatait
a biintetés-végrehajtasi jog szemiivegének fokuszabdl 1atja el.
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A képzés eleinte nappali munkarendben zajlott, amelyet 1975-t61 egészit ki
a levelezd tagozat.

A tanszgk oridsi energiat forditott és fordit jelenleg is arra, hogy a legkorsze-
ribb elméleti anyagot oktassa, és emellett a hallgatdk nevelésével, személyisé-
giik formalasaval kozvetleniil, folyamatosan foglalkozzon. A kis 1étszamu osz-
talyok, illetve a szoros emberi és munkakapcsolat révén szinte egyénre szoloan,
differencialtan folyik az oktatas, a szakmara torténd felkészités, a hivatastudat
erésitése. A biintetés-végrehajtasi hallgatok elhivatottsaga a karon mar-mar le-
gendas. Tobbek kozott ennek kdszonhetd, hogy a biintetés-végrehajtasi hall-
gatok meglehetdsen jo eredményeket érnek el tanulmanyirasban, majd késébb
a bilintetés-végrehajtasi palyafutasuk soran is.

A tanszék az oktatas mellett a kutatasban is jeleskedik, oktatoi a szakma ki-
emelkedd képviseldi voltak régen is, €s ma is. Tobben tobb évtizedes szakmai
multtal rendelkeznek, amelyet hossza évek oktatoi tapasztalata egészit ki. Gyak-
ran végeznek tudomanyos szaklektori feladatokat és részt vesznek a hazai ko-
difikacidos munkakban is. A tanszék kutatodi rendszeres publikacios tevékenysé-
get folytatnak a hazai, magasan kvalifikalt szakmai lapokban — mint a Beliigyi
Szemle —, értekezéseikre rendszeresen felfigyelnek a nemzetkdzi forumok is.

A biintetés-végrehajtasi szervezet, a Beliigyi Szemle
és a Bortoniigyi Szemle koordinaciojaban megvalosulé
oktatast és kutatast tamogato tevékenységek

A Beliigyi Szemle hirleveleit, lapszamait és online kiadvanyait elérhetové tesz-
sziik a BVOP belsd halozatan, biztositva ezaltal a szakmai és tudomanyos ku-
tatasok, hivatkozasok belsé halozaton vald elérhetdségét.

A Beliigyi Szemle ¢s a Bortoniigyi Szemle lapszamai jol szemléltetik, hogy
a rendészeti agazat tevékenységét tekintve nemcsak szervezeti szinten, ha-
nem a tudomanyos publikaciok szintjén is szoros az egylittmiikodés, amely az
eredmények hatékony hasznosulasanak és beépithetéségének megteremtésé-
vel kozvetleniil teremti meg a rendészettudomany (€s hatarteriiletei), illetve
a szakma 0sszhangjat.

Cikkemet Eotvos Lorand gondolataval zarnam: ,, Csak az az igazi tudomany,
amely a vilagra szol; s ezért ha igazi tudosok és — amint kell — jo magyarok aka-
runk lenni, ugy a tudomany zaszIojat olyan magasra kell emelniink, hogy azt
hatarainkon tul is meglassak és megadhassak neki az ill6 tiszteletet.”
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Stabilitas — Beliigyi Szemle a neved

Windt Szandra
Dr. PhD, tudomanyos fémunkatars, fétanacsos
Orszagos Kriminologiai Intézet
windt@okri.hu

Stabilitas: latin fonév, a szotar szerint szilardsag, allhatatossag, allandosag és
tartossag a jelentése (Gyorkosy, 2001). Ezek szamomra a Beliigyi Szemle jel-
lemz4i is. Ez jutott eszembe Danos Valér tabornok ur felkérd levelét olvasva,
amelyre — mint lathat6 — 6rommel igent mondtam.

2002 tavasza 6ta dolgozom az Orszagos Kriminoldgiai Intézetben (OKRI).
Az akkori igazgatonk, Dr. Irk Ferenc szamomra meghatarozott els feladata
az volt, hogy az elmult 6t év Belligyi Szemle szamait olvassam el. Mondanom
sem kell, hogy a feladat nem t6l1tott el dszinte lelkesedéssel, egészen addig nem,
amig a folyosonk végén dr. Maké Erndné Gyulai Katalin, az akkori konyvta-
rosunk oda nem adta a szekrény kulcsat és el nem kezdtem olvasni a kijelolt
szamokat. Akkor, palyakezdéként nekem rendkiviil sokat adott, hogy beleol-
vastam ezekbe a lapszamokba.

Szamomra a Beliigyi Szemle Dr. Finszter Géza személyével fligg 6ssze. Az
Orszagos Kriminologiai Intézetben tudoméanyos segédmunkatarsként abban
a szerencsés és megtiszteld helyzetben voltam, hogy Dr. Finszter Géza, akkor
a Biintetéjogtudomanyi Osztaly vezetdje volt, és kavézni, beszélgetni tudtunk
vele. Emellett a Beliigyi Szemle szerkesztdségében is dolgozott, s6t 2004-t6l
foszerkesztd-helyettese volt, az akkor éppen Rendészeti Szemle néven megje-
lend folyodiratnak, de ez a cimvaltozas a tartalom szinvonalan nemigen hagyott
(Hack, Kiraly, Korinek & Patyi, 2015), de itt mégis meg kell emlitenem azt,
hogy mennyire sokat segitett nekiink, akkori kezdd kutatoknak azzal, hogy lehe-
tOséget €s teret biztositott szamunkra, hogy a Beliigyi Szemlében publikaljunk.
S6t, kiilon 6sztonzott minket, hogyha barmilyen publikéacionk, kutatasi eredmé-
nyiink volt, gondoljunk a Beliigyi Szemlére nyugodtan. Ez a jo kapcsolat a fo-
lyoirat szerkesztoségével — én azt gondolom — tovabbra is fennall, annak ellené-
re, hogy Dr. Finszter Géza mar nem dolgozik egyik emlitett munkahelyén sem.

A Beliigyi Szemlébe publikalni mindig nagy megtiszteltetés volt, a leheto-
ség, hogy Dr. Korinek Laszlo akadémikus €s Dr. Finszter Géza megfelelonek,
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megjelentethetdnek tartja a tanulmanyat egy kutat6 szamara fontos 1épés. A Bel-
iigyi Szemlében megjelenhetett esetbemutatasok, kiilonb6z6 tanulmanyok,
recenziok sokat segitettek a tanulmanyiras, publikalas készségeinek kialaki-
tasaban. Ez a lehetdség szerencsére a rendészettudomannyal foglalkozni ki-
vanoknak jelenleg is rendelkezésre all, s6t a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Doktori Iskola hallgatoi szamara is van mod publikalni
a Beliigyi Szemle égisze alatt megjelend Nemzetkdzi Rendészeti Figyeloben,
amelynek 0 kiildetése a szerkesztok szerint ,,az olvasok rendszeres tdajékozta-
tasa a nemzetkozi szakirodalom aktudlis témdirol” (Borbély et al., 2021). Ez az
ujitas véleményem szerint rendkiviil eldremutato, és ez is azt képviseli, hogy
a hagyomanyokra épiilve kivan a jelen és nem mellékesen a jov6 szdmara is ala-
pot, hatteret biztositani a kerek sziiletésnapot tinnepld folyoirat szerkesztsége.

A Beliigyi Szemle hetven éve soran mindig igyekezett megajulni, 0j utakat
keresni. 2019 ota jelentds valtozasok torténtek az uj idok szeleinek, elvarasai-
nak megfeleléen. Az 0j honlap, az 0j szerkesztési elvek, a hivatkozasi rend és
a gyakoribb megjelenések, a kiilonszamok, a hirlevelek és az angol nyelvi ki-
advanyok mind egy komoly tudomanyos fejlédési ivet mutatnak. A lap honlapja
alapjan az MTMT adatbazis alapjan kalkulalt hatastényezo: 0,32 (2019); 0,69
(2020), az MTMT adatbazis alapjan kalkulalt H-Index: 12 (2019). Sét a leg-
utobbi elismerés is emlitésre méltd: miszerint az MTMT Repozitériummindsi-
té Szakbizottsdga 2021. november 12-i {ilésén mindsitett folyodiratnak nyilva-
nitotta a Belligyi Szemlét.

Azaz a jovoben a Beliigyi Szemlében publikalni még rangosabb lesz, amelyet
mar a tudomanymetriai mutatok is bizonyitanak. Az, hogy a nemzetk6zi tudo-
manyos ,,térképre” is felkeriilt ez a hetvenéves lap, még legalabb ennyi évet
vetit elére. A tudomanyos igényesség, nemzetkozi elismertség mellett a Bel-
ligyi Szemlének a hazai jogalkalmazok, jelesiil a rendészet barmely teriiletén
dolgozok szamara is fontos alapfolyodiratnak kell(ene) lenni.

Szomortan tapasztaltam nemrégiben, hogy amikor emlitettem egy rendorok-
kel teli teremben, hogy az a megtiszteltetés ért, hogy felkértek ezen lap kiilon-
szamaba publikalni, nem a kivancsi, érdeklddo tekintetekkel talalkoztam. Ezen
elgondolkodtam: az elméleti és a gyakorlati munkéanak egyiitt kell miikoddnie,
egymastol tanulni, segiteni sziikséges. A tudomanyos alapok, ismeretek hianya
a mindennapi tevékenység soran valoszintileg nem tlinik fel, de hossza tdvon
biztosan karos. A terepen dolgozok szamara a korabban emlitett jelentds, tudo-
manyos szempontbol fontos 1épések nyilvanvaloan nem érdekesek. Ezzel szem-
ben a szakmai irdnyitasban részt vevok szamara (és ez nemcsak a vezetdket je-
lenti) tanacsos a modern rendészeti ismeretek megszerzése, frissitése, kiillonos
tekintettel a nemzetkdzi tapasztalatokra. A Beliigyi Szemle oldalain megjelend
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igényes, szakmai anyagok ismerete, olvasasa egy szakmaja irant elkotelezett
hivatasos szdmara szerintem elvarhat6 és elvarandoé is. Ehhez az is kell, hogy
a rendori vezetok is rendelkezzenek hasonld mentalitassal, az asztalukon 1évo
szamokat atlapozzak, esetleg elolvassak, a beosztottjaik szamara elérhetévé
tegyék. A 21. szazadi jogalkalmazo elméleti, nemzetkdzi ismeretek nélkiil vé-
gezheti ugyan a munkajat, de kétségteleniil kevéssé lesz hatékony, ebben kitii-
nd, hianypotlo szerepet tolt(het) be a Beliigyi Szemle.

A legfontosabb célkitlizés véleményem szerint, hogy a Beliigyi Szemle a gya-
korlat szamara is értékes és megfontolandé dolgokat tudjon megfogalmazni:
a gyakorlat és az elmélet kozotti, sokszor dsszeegyeztethetetlennek ting tavol-
sagot az utdbbi években rendkiviil sokat fejlodo, igényes, tudomanyos folyo-
irattal athidalja.

Legyen a Beliigyi Szemle a kdvetkezd hetven évben is az allandosag, a tartos-
sag, egyuttal a mindség és a fejlodés zaloga!
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A Rendészeti Szemle elsé évfolyamanak
els6 szama elé

Rendészeti Szemle, 29. évf. 1. szam, 3—4.

Uj cimmel, megvéltozott kontossel keriil az olvasokhoz a Beliigyminisztérium
kozponti folydiratanak 1991. évi januari szama. Torténelmi valtozasok, nagy
atalakulasok korszakat €ljiik, s ilyenkor talan nem is kellene nagyobb figyelmet
szentelni egy szakmai folyodirat egyszert ,,mezcseréjére” .

A Beliigyi Szemle kozel négy évtizedes multja, becsiiletesen kivivott szakmai
rangja, a tudomanyos életben elfoglalt helye viszont azt kdveteli a folydirat gon-
dozoitol, hogy adjanak szamot a névvaltoztatds indokairdl. Koszonjlink el illé
modon a sokaig viselt cimt6l, amely az olvasoknak hiteles védjegyet, a szer-
kesztdknek pedig munkajuk gydmdlcsét jelentette.

Az elmult csaknem egy esztendOben a Beliigyminisztérium gyodkeresen at-
alakult, a magyar kozigazgatas kormanyzati forumava lett. A beliigyminisz-
ter hataskorébe keriiltek altalanos kozigazgatasi-szervezési feladatok, jelen-
tés a kozremiikddése a helyi onkorményzatok torvényességi ellendrzésében;
a tarcahoz tartozik tobb, az allami személyzetpolitikaval 6sszefiiggd teendod is.
Ebbe a felsorolasba illeszkedik — de mar korantsem kizarélagosan — a rendor-
ség tevékenységének az irdnyitasa.

A Beliigyi Szemle renddrségi szakfolyoiratként indult, de az évek sordn — e
szakmai jellegének megdrzése mellett — szélesebb értelemben a biintetd jogalkal-
mazok megbecsiilt forumava, a biinligyi tudomanyok elismert organumava lett.

Azut egyaltalan nem volt konnyii. A Szemle sem vonhatta ki magat a partal-
lam renddrségképének mindent atpolitizalo hatasai alol, ennek a folydiratnak
is meg kellett kiizdenie azzal a szemlélettel, amelyben a sajté nem lehetett mas
mint a hatalom engedelmes szolgaloja.

Mindezek ellenére, amikor a szerkeszt6ség munkatarsai a hivatali iranyelvek-
nél fontosabbnak mindsitették a szakmai hitelt és a tudomanyos meggy6zodést,
akkor mindig sikertilt értékeset alkotniuk. A folydirat multjaban vannak tehat
megOrzendd hagyomanyok, de vannak terhek is, amelyektdl meg kell szabadulni.

A jovOben is fontos feladat a rend6ri szolgélatok tapasztalatainak kdzkinccsé
tétele, a szakmai gondok igényes megfogalmazasa, a jogalkalmazas tudoma-
nyos megalapozasa, a bliniigyi és a rendészeti stadiumok fejlesztése.
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Az igy kialakitand6 tematika azonban, amely szamos ponton folytatasa az
elmult esztendd szerkesztési célkitiizéseinek, mar nem foghatja at a Beliigy-
minisztérium egészének a tevékenységét. Ennek a felismerésnek pedig a fo-
lydirat cimében is tiikrozddnie kell.

Bizunk abban, hogy a Rendészeti Szemle képes megdrizni, majd pedig gya-
rapitani azt az olvasai tabort, amelyben helye lehet minden munkajara igényes
renddrnek a birdknak, tigyészéknek, az onkormanyzatok tisztségviseldinek,
a buiigyi tudomanyok miiveldinek, mindenkinek, aki feleldsséget érez a koz-
biztonsag megovasaért.

Arra kérjiik az elmult korszak tekintélyes, tudos szerzdit csakugy, mint a gya-
korlati teriiletek szakembereit, tovabbra is tiszteljék meg a folyodiratot irasaikkal.

Olyan iddszak kovetkezik, amikor egyetlen, magat bolcsnek tart6 akarat he-
lyett a véleményiiket batran megfogalmazo, megoldasokat kutato, alkoté em-
betek szakmai tudasa €s tapasztalata épitheti fel az j korszerli magyar rendor-
séget. A megujuld Rendészeti Szemle legyen az 6 szdszékiik, vitazé forumuk,
legyen valamennyiiink alkoté mithelyévé.

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa
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Egy folyoirat évforduloi

Korinek Laszlo

az allam- és jogtudomany kandidatusa,
cimzetes egyetemi docens,
a Beliigyminisztérium Rendészeti Hivatal elndke

Rendészeti Szemle, 31. évf. 1. szam, 5-8.

Masfél éves a Rendészeti Szemle. Ez ugyan nem kerek évforduld, no meg idének
is igen r6vid, viszont gond nélkiil meg lehet tinnepelni. Csak éppen nem érdemes!
Huszonkilenc évet ¢lt elddje, a Beliigyi Szemle, minthogy 1964 6ta jegyezték
ezzel a cimmel a Belliigyminisztérium akkori kozponti folyoiratat. Nem akar-
milyen huszonkilenc esztend6 volt ez, de évforduldt iilni ezért sem kell.

Negyven évvel ezeldtt, 1953-ban alapitottak ezt a lapot, amit akkor még
Rendorségi Szemlének hivtak. Voltak tehat keresztelok, de a cim masodik tagja,
a Szemle, maig tartja magat, jelezve, hogy egyetlen organumrol van szo, amely
eddig harom néven élt. (Most keressiik a negyediket, mert a public relation
szakértdi szerint ez nem jo elnevezés — talan ezért is csokkent a példanyszam?) .

A negyven évrdl azért mar kellene valamit mondani. Lehet-e, szabad-e, érde-
mes-e linnepelni, emlékezni, vagy csak gondolkodni ezen a négy évtizeden, és
benne egy kiadvany jo és rossz sorsan?

Emlékezni és gondolkodni mindenképpen hasznos dolog. De ehhez higgadt-
sagra, tiirelemre, toleranciara és némi emelkedettségre van sziikség. Mindezek
hianyat szenvedjiik, ezért ami a lehetdséget illeti, nem vagyok meggydzddve
arrdl, hogy ez a legalkalmasabb pillanat. Talan majd az 6tvenéves szdmvetést
mar nem fogja zavarni semmiféle indulat, amely most még — sokszor érthetd
okokbdl — jelen van.

Szabad-e emlékezni? Merem hinni, hogy ez nem jo kérdés, demokraciaban
semmiképpen sem az. A torténelmet tudniillik a diktaturak szoktak betiltani.

Ami viszont mindenképpen megvalaszolandd: vajon tényleg érdemes-e 1953-
ig visszatekinteni? Lehet, hogy hasznosabb éles hatarvonalat hiizni 1990-nél,
a multat pedig takarja el a jotékony feledés?

Nos, meggy6zddésem, hogy egy ilyen eljaras hibanak szamitana. Karat 1at-
na a rendvédelem szakmai kulturéja, és méltatlan lenne azokkal szemben, akik
a fizikai és a szellemi megszallas viszonyai kozott is képesek voltak a rendészet
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legjobb magyar hagyomanyainak megérzésére. Ez a folyoirat helyet adott a part-
ideologiat levetd tudomanyos teljesitményeknek, e lap hasébjaira a szakmai
tisztesség visszacsempészte a humanista biintetdjog hazai €s nemzetkozi érté-
keit akkor is, amikor ezt a jogot egy kegyetlen diktatura a végletekig lejarat-
ta. Mindemellett pedig a folyoirat szerkeszt6i a legnehezebb utat valasztottak,
amikor tudatosan olyan lapstrukturat alakitottak ki, amelyben az allami dijas
tudos csakugy helyet kaphatott, mint a blinligyi nyomozd, a kriminalisztikai
szakért0 vagy a kozlekedési jaror. Megszamlalhatatlanul sok értékes tapasztalat
halmozodott fel ezeken a hasdbokon. Ha masért nem, hat ezért érdemes ott tar-
tani a bekdtott példanyokat a konyvespolcokon, konnyen hozzaférhetd helyen.

Nyomozzon-e a korzeti megbizott? — ez volt a kérdeés 1986-ban. Miként ala-
kult a varosi kapitanysagokhoz beérkezett feljelentések sorsa 1974-ben? Mit
irt a beliigyi tajékoztatasrdl az alapito f0szerkesztd, Déri Pal 1965-ben? (Azt
irta, hogy a tajékoztatas a rendérségnek nemcsak joga, de kotelessége is. Ez
a ma mar artatlannak tind kijelentés akkor Dérinek csaknem az allasaba keriilt.)

Szakmai kérdések, amelyek ma is alapos elemzést igényelnek, és mostan-
sag ez mar kockazat nélkiil megtehetd —, ezeknek is tarhdza a Szemle. Lehetne
névsort Osszeallitani a fiatal, palyakezd6 rendérokrol és hatarérokrol, akik egy-
koron irt cikkeikkel bizonyitottak tehetségiiket, irasaik révén valtak elismert
beliigyi szakemberekké, ma pedig a renddri vagy a hatarérségi vezetés fontos
posztjain szolgélnak.

Egy masik, nem kevésbé tanulsagos katalogus arrdl gyézhetné meg a folyo-
irat munkajaval ismerkeddket, hogy ez a lap hosszl évek 6ta a biintet6 tudo-
manyoknak az egyik legfontosabb orgdnuma.

Go6dony Jozsef, Gonczol Katalin, Irk Ferenc, Katona Géza, Kertész Imre, Ki-
1ényi Géza, Kiraly Tibor, Pusztai Laszl6, Schmidt Péter, Szabo Andras, Szamel
Lajos cikkei az elmult évtizedben egy idegen eszmeiséget levetni kész, az eurdpai
jogi kultara legjobb hagyomanyait 6rz6 tudomanyos kozélet becses darabjai —,
kar lenne elfeledkezni roluk. Annal is inkabb, mert nekik és kutatotarsaiknak
(akiknek a nevét most szintén illene megemlitenem) kdszonhetd, hogy a part-
allam biinteté-jogalkalmazasa nem valt az onkény martalékava. A renddrségi
szakembereknek és a biintetéjogaszoknak egy egész nemzedéke nétt fel eze-
ken az emberség diktalta tanitasokon, amelyekbdl erét merithettek becsiiletiik
megorzéséhez, és ahhoz is, hogy most megéalljak a helytiket a jogallami Magyar-
orszag bliniild6z0i és igazsagszolgaltatasi kotelezettségeinek a teljesitésében.

Szo6lhatnék sajat tudomanyteriiletemrol, a kriminologiarol, amelyet e folyoirat
szakcikkeinek a forgatasa nélkiil ma sem miivelhet senki eredményesen Ma-
gyarorszagon. Taldn megengedhetd szamomra, hogy utaljak arra, magam is itt
publikéltam el6szor kutatdsi eredményeim egy részét.
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Volt id6, amikor a nagy tudomanyos problémak mellett, szinte egyediil ez a fo-
lyoirat vallalta fel a rendérok érdekvédelmét. El6szor a Belligyi Szemlében lehe-
tett olvasni a gyenge felszerelésrol, a rossz kiképzésrdl, a tlirhetetlentil alacsony
fizetésekrdl, és mindezt a nyolcvanas évek kdzepén irtak, amikor a minisztéri-
um szakmai vezetése a nyilvanossag elétt még hallani sem akart a gondokrol.

Torvényesség (akkor is, ha ehhez mindig hozza kellett illeszteni a ,,szocialis-
ta” jelzot), emberi jogok, Nyugat-Eurdpa biintetdjogi integracidja: mindezek-
r6l csaknem huisz év ota rendszeresen publikaltak a beliigyi foly6iratban. Nem
csoda tehat, hogy a rendértudomanyok nyugati szakemberei ismerték, becstil-
ték a Szemlét, és szivesen hivatkoztak a megjelent irasokra.

Kar lenne tagadni, ez a lap is visszatiikrozte a fliggetlenségét elvesztett orszag
minden terhét, magén hordozta a partdiktatira korlatoltsagat: Evtizedekig jelen
volt ezeken a hasabokon a magat egyediil igaznak hirdetd és ellenvéleményt
nem tlr6 ideologia, a bokolas a megszalloknak, és minden totalitarizmus ve-
lejaroja: a sziirkeség, az unalmas semmitmondas.

A negyven év értékei csak akkor drizhet6k meg, ha mindenkinek, akinek van
tisztessége, szembenéz azzal, amit nem lehet és nem szabad vallalni. Amir6l
ki kell tudni mondani azoknak, akik ezt még maig is elmulasztottak, és akiket
ez illet, hogy ,,nem volt igazunk”.

Azért is meg kell ezt tenni, mert a lapszerkesztok, az ujsagirok viselik az irds-
tudok feleldsségét, aki pedig ilyen hivatast vallal, arra idénként — vilagnézetétol
fiiggetleniil — rafér az erkdlcsi onvizsgalat.

Szabad orszagban ¢liink, ahol a szolgasag sem szdban, sem irasban nem ko-
telezo, de van még veszély jocskan. A semmitmondas, a szellemi igénytelen-
ség sokat rombolhat ma is. Ezért fontos, hogy ez a lap megorizze a rendészet
minden altala miivelt agaban az egyszer mar kivivott professzionalizmusat.
Ha tanacsolhatok még valamit, azt kérem a folyodirat mai gondozditol, hogy ne
adjanak le egy jottanyit sem abbol a rangjukbol, amit a blinligyi tudomanyok
miivelésében elértek azzal, hogy forumot teremtettek igényes, uj, elérelenditd
gondolatoknak. De kérem a kutatokat is, éljenek a beliigyi folyoirat nytjtotta
lehetoségekkel.

Tudom, hogy csokken a példanyszam, sajnos nem pusztan azért, mert nem
eléggé vonzo a lap elnevezése. Altaldban is csokkent az olvasasi kedv. Hol
vannak mar azok az idok, amikor igényes, elméleti lapokat ritka csemegeként
kapkodtak szét az ujsagarus bodék elétt sorban allok. Volt persze ebben olyan
romantika is, amelyet a diktaturaval szemben a szuverenitasra tor6 ir6 és a gon-
dolatainak iizenetét mindig megfejteni kész olvas6 kdzos munkaval teremtett
meg. Bz a fajta beti¢hség mar a multté, és ne is j6jjon vissza tobbet, mert ennek
az onkény volt a taplaldja. De nagyon kivanjuk, hogy taruljanak fel az irés és
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az olvasas 1j forrasai, a kozosség tigyei felé forduld érdeklddés, a szakmai igé-
nyesség, a tobb tudas megszerzésének sziikséglete. A szerkesztség akkor jar el
helyesen, ha ezeken az utakon akar kdzelebb jutni az olvasohoz. A Rendészeti
Szemle ne legyen az élettdl idegen teodriak gytijteménye, keriilje a tudalékos

locsogast és ne mondjon le az igényességrol, ne engedjen tiszaviragéletli diva-
toknak, ne tegyen engedményeket a feliiletes, a kozhelyeket szajk6zo6 szellemi
restségnek. Viszont legyen tovabbra is nyitott minden értékes gondolat, a ren-
dészeti szolgalat teriileteinek jovojét épitd valamennyi tudomanyos felismerés
szamara, ¢s Orizze meg azt a belso szerkezetét, amellyel egyszerre képes szolni
a kutatohoz és a kozrendvédelmi jarérhoz. Orizze meg négy évtized eredmé-
nyeit, ¢s az ideoldgia békjoit levetve legyen jobban, mint eddig, egyszerre a ren-
dészeti szakmak massal nem helyettesithetd foruma és tudomanyos miihelye.

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa
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Néhany szerkesztoségi tapasztalat

Déri Pal
nyugallomany rendér ezredes,
allam- és jogtudomany kandidatusa

Rendészeti Szemle, 31. évf. 1. szam, 9-13.

Nagy megtiszteltetés szamomra, hogy a megjelenése 40. évforduldjat tinnepld
folyoirat szerkesztosége a megemlékezés soran engem is megszolaltani kivan,
aki 25 éven at (1953-1955 és 1961-1984) a médium fészerkesztdje, tehat fe-
leldse voltam és vagyok mindannak, ami vezetésem idején kiadvanyunkban
megjelent.Ez a tény arra utal, hogy a szerkesztdség nem anakronizmussal
akarja megitélni a mult dolgait, hanem figyelembe veszi a térténelmi koriil-
ményeket, hogy a ,,szellemi sinfelszedés” gyogyithatatlannak bizonyult be-
tegségébe ne essen.

A 40. évfordulot 11 tarsadalmi rendszerben iinnepli a folydirat. Az Olvaso — fel-
tételezésem szerint — nem tart igényt a Szemle akkori politikai toltetének €s fra-
zeologiajanak elemzésére, hanem csupan arra — amire volt kollégaimmal egyiitt
ma is biiszke vagyok —hogyan tudtunk bizonyithatdan (verba volant, scripta ma-
nent) talan ma is kovetheté demokratikus szerkesztési modszereket megvaldsitani.

A szerkesztoség létrehozasa

A legfobb szempont, amiért 1952 novemberében a Renddrségi Szemle szerve-
zésével megbiztak nem az volt, hogy elismert 01jsagird lettem volna, mert nem
voltam. El6z6leg csupan néhany cikkem jelent meg a Magyar Rendérben. Nem
vehették figyelembe tudomanyos tevékenységemet sem, mert még szarnypro-
balkozasaim sem voltak. Sokkal inkabb azért voltam ,,adott” a f6szerkesztoi
posztra, mert éppen ,,raértem”, ugyanis kiszervezték alélam és atadtak a KPM-
nek a folyam- és Iégirendészeti szerveket. Egyszoval teljesen laikusan kezdtem
a Szemle szerkesztéséhez.

Mindez , amit itt — humorizalva a torténteket —, indulasunk koriilményeir6l
elmondtam, sajnos halalosan komoly dolog volt. Az orszag helyzete, kozal-
lapota 1947—1948-ra, a habora borzalmas anyagi és erkdlesi pusztitdsai utan,
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az 1jjaépitd munka eredményeként, a kemény forint megteremtésével kezdett
normalizalodni. Mindezzel 6sszefiiggésben a rendérségnek is sikeriilt a kozbiz-
tonsagot helyreallitania. Megsziintek a vetkdztetések és a mindennapos rablasok,
a ,,Hekus Doncik” kora lezarult. A testiiletet mar egyenruhaba tudtak 6ltoztetni.
Es ekkor az el6z6 évek , tisztogatasait” messze tlszarnyalé moédon megkezdé-
dott egy teljesen értelmetlen Gnpusztitas. A rendori testiiletet évenként tobbszori,
ilyen-olyan szempontok alapjan megszervezett tomeges elhocsatasokkal — el-
s0sorban a szakemberek tekintetében — igyszolvan teljesen elvéreztették.

Mindebbdl adddott els6 feladatom: a megmaradt néhany értelmes, szakmank-
hoz mar érteni kezdo lelkes fiatalt sikeriilt magam koré gylijtenem. Meg kell
mondanom, hogy boldogan jottek, mert el6z6 munkahelyiikhdz képest nyugal-
masabb alkotomunkat reméltek. Ok sem tudtak még, hogy mit jelent a szerkesz-
téségi munka, kiilondsen azokban az idokben. Kozbevetdleg jegyzem meg, mert
ma sem értem, hogy az el6zéekben vazolt helyzetben kinek az agyaban sziiletett
meg az a gondolat, hogy kell egy szakfolydirat, mely képes az itt-ott feltalal-
hat6 renddri tapasztalatokat, esetleg szakismereteket 0sszegezni és kdzreadni.

A szerkesztOség tagjai rovatokra szakosodva, az orszdgot rendszeresen jarva
felkutattak a rendori allomanybdl azokat, akik felkérésiinkre és segitségilink-
kel le tudtak irni munkajuk sikereit és esetleges hibait. Képesek voltak dssze-
fiiggésben gondolkodni, felismerni a biiniild6z6 és altalaban a rendéri munka
hatékonysagat akadalyozo tényezéket és javaslatot tenni a valtoztatasra. Igy
alakult ki a szerkesztéség koriil egy allandd szerzégarda, melyet azonban al-
landoan foglalkoztatni kellett, hogy természetes igénny¢ valjon szamukra az
iras ¢s elobb-utobb a szerkesztdség kiilsé munkatarsanak érezzek magukat.
Nekik volt kdoszonhetd a tovabbi 1j szerzok jelentkezése és mindenekelott az,
hogy sokmindenrdl értesiiltiink, ami az orszagban tortént, olyanokrdl is, ame-
lyek a vezet6kdz nem jutottak, nem juthattak el. Benniinket pedig féleg ezek
a tények, jelenségek érdekeltek és megtalaltuk a modjat annak, hogy a folyo-
iratban azokat nyilvanossagra hozzuk.

A folyoirat nyitottsaga

Mindent elkovettiink, hogy az altalanos bizalmatlansagot, a titokzatossagot,
az allomany ,,beltenyészetét” és ,,cs6latasat” megsziintessiik. Persze ez nem
torténhetett meg marol holnapra. Fokozatosan szerzonkké valtak a biinozéssel
Osszefliggd tudomanyok miivel6i, mas szervek, testiiletek tagjai €s eljutottunk —
ami a legfontosabb minden allami szerv tevékenységének megitélésénél —a la-
kossag véleménychez is, a legtobbszor tudoményos felmérések, 6sszegzések
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formajaban is. Mind ezzel tiikr6t akartunk tartani magunk elé, hogy mi is 1assuk:
hogyan latnak benniinket az emberek, mivel vannak megelégedve és mivel nem.

Véleményliink az volt, hogy a folyodiratnak nemcsak formailag kell nyitott-
nak lennie, tehat természetesnek kell tekinteni a kiilsd szerzék publikacidinak
megjelentetését, hanem helyet kell adnia a ,,hivatalostol” eltérd véleményeknek
is. A szerkeszt6ségben folytatott kerekasztal beszélgetések soran az ,illetékes”
rendOrok mellett ott iiltek a tdrsadalmi, gazdasagi, kulturalis élet kiemelkedd
tudos képviseldi is, akik nem ,,blincselekmény-tettes-rendér” sziik kapcsolat-
rendszerében magyaraztak a biindzést, hanem sokkal szélesebb dsszefliggésben.
A vitakrol megjelent cikkeink valtottak ki az olvasok legnagyobb érdeklodését.
Merem allitani, hogy mindebbdl nemcsak a beosztott olvasok latokore boviilt
jelentdsen, hanem a renddri szakagak vezet6ié is. Sajnos ez a gyakorlatban csak
nagyon akadozva realizalodott.

Féluton nem lehet megallni. A vitak soran felvetddott ,,hivatalostol” eltérd vé-
leményeket, 0j vagy rehabilitadlandé tudomanyok felszinre hozasat és koriiliras
helyett neviiknek kimondasat elobb-utobb kikényszeritették. Mi hasznaltuk tér-
ségiinkben sokszor eldszor — ha jelzdvel is — a kriminologia szdt, a szocioldgiat,
a pszichologiat, a kibernetikat, az informatikat, a prognosztikat, a szervezéstudo-
manyt és sok mas j tudomanyt, mert a felvet6dott problémakra nem lehetett mas-
képp objektiv valaszt adni. Le kell szogeznem, hogy szerkesztési elveinket, mely
a tények kenddzetlen felvetésének igényén, a hibak, hianyossagok sokoldali meg-
kozelitésén alapult, gyakran aldozatokkal jaro kiizdelemben kellett megvédeniink.

Egy szerkesztdségnek azonban — ha az nem elvnélkiili, biirokrata lelkiiletl
emberekbdl all — az ilyen hatranyokat, otromba beavatkozasokat — melyeknek
mértéke a torténelmi helyzettdl fiiggott — egy jo ujsag, folydirat vagyis az ol-
vaso kedvéért mindig vallalni kellett és kell!

Az igazat, csakis az igazat...

Kiilon kell szolnom a fontosabb, a lakossag vagy az allomany szélesebb korét
érintd vitainkrol, melyek elsdsorban ,,vitték™ a folyoiratot. A felvetddott, megol-
dasra var6 problémakrol ezek a vitdk gyakran 6-8 honapig, sot tovabb is tartottak.
Csupan a vitaindité cikket és — az atfutasi id6 miatt — az els6 valaszt szerveztiik
meg elére. Ha eltalaltuk — és altalaban eltalaltuk — hogy mi is érdekli az olvasot,
akkor a tovabbiakban ment minden a maga utjan. A vitaban egyenrangu félként
sz6laltak meg, cafoltdk vagy tamogattak egymast a beosztasuktol és rendfoko-
zatuktol fliggetleniil a Forum és a Reflexio rovatokban jelentkezd szerzok. A vita
hevében megismerve a kiilonb6z6 koncepcidk eldnyeit €s hatranyait, formalodtak
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a vélemények és megteremtodott egy egységes allasfoglalas és végrehajtas lehe-
tosége. Igaz, hogy sok minden csak lehetdség maradt, de —az olvasok koriiljarva
a témat — 11 ismeretekhez, felismerésekhez is jutottak. Ki hinné el, hogy 1969 feb-
ruérjaban egy fegyveres testiilet folydiratdban jelent meg ,,A renddérok intézkedési
készségérol” folytatott vitaban a kdvetkez6 szdveg: ,,... rendszerint mas a hely-
zet, ha valamilyen vezetd beosztasu emberrel vagy annak beosztottjaval, legtobb-
szor gépkocsivezetdjével szemben intézkednek. Ilyenkor még a feljelentést meg
sem irtak, de mar szol a telefon a jarastol, vagy sokszor egyenesen a megyétol.”

Az olvasokkal, terjesztokkel valo személyes kapcsolat

Sokan azt gondoljak, hogy elég egy szines, olvasmanyos folyoiratot elallitani
¢s ettdl az olvasdtabor folyvast néni fog. Természetesen a folyoirat cimoldala
alapvetd dolog, de sajnos nem minden. Két harom évenként biintetdjogi, kri-
minalisztikai és egyéb témaju palyazatokat hirdettiink meg és versenyeztettiik
a megyéket. Ez jol szolgalta a tovabbképzést, és az olvasok koziil szorosabban
hozzank kapcsolt tobb szaz embert, akik ilyen vagy olyan okbol tudakozodas
céljabol megkeresték a szerkesztdséget, és ezzel megteremtodott a személyes
kapcsolatunk. Minden tinnepi évfordulonk alkalmaval valamennyi fokapitany-
sagon olvasoi ankéntokat tartottunk, hogy a leveleik mellett személyesen is
meghallgassuk olvasoink kritikai észrevételeit, elvarasait, javaslatait. Ezeken
a talalkozasokon, melyen a vezetdk is rendszeresen részt vettek, jutalmaztuk
meg a folyoirat szorgalmas terjesztoit.

A kiemelkedden jo szerzdinket minden évben barati szerkesztéségi beszélge-
tésre hivtuk meg. Az eszmecserék alkalmaval tajékoztattuk 6ket az olvasoi an-
kéntok tapasztalatairdl, a szerkesztébizottsag észrevételeirdl, és a sajat elkép-
zeléseinkrol, terveinkrdl. Messzemenden figyelembe vettiik egyetértésiiket és
egyet nem értésiiket, hiszen 6k éltek a rend6ri mindennapokban, vagy mint
nem rendorok, kiillondsen jol, illetve jobban ismerték a lakossag rolunk alko-
tott véleményét, kivansagaikat, sérelmeiket. A meghivott szerzék eredményes
munkdajat a minisztérium vezetoi jutalomban részesitették. Ugyancsak minden
évben barati talalkozon fogadtuk nyomdaszainkat, hogy magukénak érezzék
folyoiratunkat. Az {innepi évforduldinkon a kitiintetettek, jutalmazottak kozott
a szerkeszt6ség egyes tagjain kivill mindig ot voltak kivadlo szerzdink, szorgal-
mas terjesztéink, valamint nyomdaszaink.

Mindezt azért sorom fel ilyen részletesen, mert ezekkel a modszerekkel, a kis
figyelmességekkel erdszakmentesen értiik el, hogy az indul6 2000 példanyrol
12 000 olvasohoz jutottunk el €s ezt a szintet tartésan tudtuk megdrizni. Mit
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ért volna egy kotelezo eldfizetéses rendszer, ha senki kezébe sem vette volna
a folyoiratot? Nekiink nem csak eldfizetok kellettek, hanem minél tobb olvaso.

Emlitettem a vezetSk jelenlétét a rendezvényeinken. Oszintén szolva eleinte
csupan csak azért jottek el, mert nem akartak nemet mondani meghivasainknak.
Mi pedig azért hivtuk meg 6ket — mi tagadas —, hogy jelenlétiikkel rendezvénye-
ink fontossagat hangstilyozzak. Késobb fordulatot tapasztaltam magatartasukban.
R4jottek ugyanis az ott folyo vitak soran, hogy milyen értékes embereket ismer-
hettek meg a Szemle szerzoi kozott. Eleinte talan irigységbdl bantotta dket, hogy
munkatarsuk orszagos folyoiratba ir, mikdzben az 6 neviik ismeretlen maradt.
Oszintén szolva eleinte nem, hogy timogattik, hanem ginyos megjegyzéseikkel
még a szerzd kedvét is elvették. Mi hidba irtunk, beszéltiink az ilyen helytelen
magatartasrol, falra hdnyt borsé volt minden szavunk. Ekkor — csak a példa ked-
véért emlitem — bevezettiik a szerzok év végi mutatojat, vagyis azt, hogy melyik
szervtdl hany szerz6 irasat kozoltiik. Ezzel elértiik, hogy a vezetdk felkérésiink
nélkil kiils6 szervezdinkke valtak. Egy-egy ligyes felderités vagy értelmes hoz-
zaszo6las utan maguk biztattak beosztottaikat, hogy irjak meg a Szemlének, sot
egy-egy tartalmas tanulmany megirasahoz szabadnapokat adtak.

Hosszan irtam (talan laposnak is tlint ez a rész), de igy is csak izelitot sikeriilt
adnom arrdl, hogy milyen sokoldalt a szerkesztdségek munkaja. Az igazsag-
hoz az is hozzatartozik, hogy ehhez megfeleld 1étszamu szerkesztdség sziiksé-
ges. De miért ne, ha megéri?

Megragadom végiil a lehetdséget arra, hogy megemlékezzem az linnep alkal-
mabol lelkes munkatarsaimrol, sok ma is ismert kiemelkedo tehetségrol, akikkel
mindezt megvalositottuk. Az 6 dtleteik, javaslataik, tetszésiik s nem tetszésiik
nélkiil — melyekrdl rendszeres havi szerkesztdségi iiléseinken (és barmikor) de-
mokratikus 1égkdrben modjuk volt megnyilvanulniuk — soha nem értiik volna el,
hogy a mostani a 40. évfordulon is ilyen elismeréen emlékezzenek meg rolunk.

Mit kivanhatok a Szemle mai szerkesztoségének? Hasznaljak tevékenysé-
giinkbdl, tapasztalatainkbol, amit jonak latnak és vessék el, ami rossz volt, vagy
legalabbis talhaladott. Egy demokratikus jogallam kdvetelményeire, a torvény
tantorithatatlan tiszteletére készitse fel az allomanyt és batran védelmezze a szi-
gortan semleges renddrség szellemét.
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Unnepi koszonto

Nyerges Lajos

nyugallomanyu rendor alezredes

Rendészeti Szemle, 31. évf. 1. szam, 19-20.

A folyoirat a férfikor legszebb éveiben van. Negyvenéves! Rendorségi Szemle
elnevezéssel 1953-ban sziiletett. Tulélte a ,,Rakosi éra” utolso éveit, egészen
1963-ig. Az els6 évtizedben f6leg a tapasztalatcsere-jelleg dominalt a folyo-
irat cikkeiben. Neves bliniigyi szakemberek, vagy egyszerii nyomozok a lap
hasabjain kozreadtdk mindazt, amirdl ugy vélték, hogy masok szamara hasz-
nosithato.

1963-ban valtozott a folyodirat neve Beliigyi Szemlére, ami vildgosan utalt
arra, hogy ezutan a publikacioival a Beliigyminisztérium valamennyi szolga-
lati agat és feladatkorét at kivanja fogni: a bliniildozést, a kozrendvédelmet,
a kozlekedést, az igazgatasrendészetet, a személyligyet, a pénziigyi és anya-
gi gazdalkodast, az oktatast, a tudomanyos munkat. Felvallalta a Hatarorség,
a Tizoltosag cikkeinek kozlését is.

Szakmai folydirat jellege megmaradt, de mar publikacios lehetdséget bizto-
sitott a Belligyminisztérium vezetdinek, hogy az egyes kérdésekben kialakitott
allaspontjukat 12 000 elofizetdn keresztiil kozoljék a személyi allomanynyal,
ugyanakkor a ,,Forum” rovaton keresztiil biztositotta a visszacsatolast, rend-
szeresen kozolte a végrehajtomunkat végzok észreveteleit is.

Uj rovatok indultak. A ,, Tiikér” rovatban a véleménykutatasok eredményeit
tette kozz¢€ a belligyi nyugdijasok helyzetérdl, a nyomozok leterheltségérol, a tal-
munka ¢€s az egészségi allapot kozotti 6sszefliggésekrol, a beliigyi képzésrol €s
még sok mas olyan témakdrrdl, ami joggal érdekelhette a beliigyi allomanyt és
a beliigyi vezetést is. A ,,Konzultacid” rovatban kerekasztal beszélgetésre hivta
meg a beliigyi kérdésekben eltérd véleményt hangoztatd szakembereket, hogy
ezuton megkisérelje feltarni a véleménykiilonbségek okait. Jelentdsen boviilt
a kiilfoldi lapszemle aranya, tobb mint 30 kiilfoldi folyodiratbol kozolte a leg-
inkabb hasznosithat6 cikkek kivonatait.

Felvallalt a szinte erdit meghalado feladatokat is. Megszervezte, hogy a me-
gyei rendor-fokapitanysagok és a kozponti szolgalati 4gak gylijtsék 0ssze a tes-
tiilet torténeti dokumentumait, és irjak meg az adott szerv torténetét. Eredeti
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dokumentumokat kozolt a beliigyi levéltarbol, érzékeltetve ezzel az 1945 utani
rendori tevékenységet.

Jelentds dijak kitlizése mellett feltevés-palyazatokat hirdetett meg, amelyeken
a tobb szaz résztvevo kiprébalhatta a jogi, kriminalisztikai ismereteit.

Fokozatosan kialakultak a folydirat nemzetkozi kapcsolatai, lapcsereegyezmé-
nyek jottek létre és a lap vezetd munkatarsai rendszeresen részt vettek a nem-
zetkdzi kriminalisztikai, kriminoldgiai kongresszusokon, konferenciakon.

A folydirat tekintélye a tudomanyos kozéletben is egyre inkabb nétt. Egyete-
mi tanarok, neves jogaszok, kriminologusok, kriminalistak, statisztikusok rend-
szeresen publikaltak a lapban.

Az 1980-as évek végeén ujra jelentds erdfeszitéseket igénylo feladatot vallalt
magara a folyoirat, amikor attért a szamitogépes lapszerkesztésre. Ez valameny-
nyi munkatarstol az alapvetd szamitogépes ismeretek elsajatitasat kovetelte meg,
¢s a korabbitol Iényegesen eltéré munkavégzést.

A rendszervaltast kovetéen megvaltozott a lap elnevezése ,, Rendészeti Szem-
le” lett beldle.

Az elnevezés — bar a korabbiakhoz képest nehezebb koriilmények kozott kel-
lett végezni a szerkeszt6i munkat — nem valtoztatta meg a lap szinvonalat. A fel-
adatok viszont évrél érvre nonek és noni fognak. A Beliigyminisztérium szer-
vezeti struktirdjanak megvaltoztatasa, a képzés korszertisodése, a modernebb
technikai eszk6zok alkalmazasa, az intelligensebb személyi allomany magasabb
szintli publikacids igényt tAmaszt a folyoirattal szemben. Ennek csak akkor tud
eleget tenni, ha a ,,rendészeti vezetés, az Orszagos Rendor-fékapitanysag és az
érintett egy¢éb fohatdsagu szervek megfeleld hatteret biztositanak szdmara €s
megfeleld tAmogatdsban részesitik.

Evfordul6 1évén gondolom minden olvaso egyetért abban, hogy a férfikorat
€16 folyoirat a multjat, a jelenét és minden bizonnyal a jov§jét tekintve is elis-
merésre szamithat.
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A kozigazgatasi és a rendvédelmi kutatasok
helye és perspektivaja

Finszter Géza

tudomanyos fémunkatars
Rendészeti Kutatointézet

Beliigyi Szemle, 46. évf. 1. szam, 34-39.

A modern kozigazgatas erényei koz¢ sorolhatjuk az elméleti igényességet,
a. tudomany eredményeinek gyakorlati hasznositasat. A Belligyminisztéri-
um az elmult kozel tiz esztend? alatt nem csupan felhasznalta a tudoméanyos
eredményeket, hanem nagyon gyakran megrendeldje és tamogatoja is volt
a kutatasoknak. A minisztérium igy az altala feliigyelt kutatohelyek és tudo-
manyos érdeklédésii tisztviseldi segitségével cselekvo részesévé valt az el-
méleti munkanak.

A beliigyi feladatok a tudomanyos megalapozas szempontjabol két nagy cso-
portra oszthatok: a kozigazgatasi €s a kozbiztonsagi-rendvédelmi teenddkre.

A kozigazgatasi és a rendvédelmi kutatasok

A kozigazgatastan torténete alig tobb mint szaz éves. Az igazgatast elemz0 ku-
tatok — rovid idészakoktol eltekintve — szabadon vizsgalhattak a mindennapok
gyakorlatat. A kozigazgatas egésze, de azon beliil még a viszonylagosan zartab-
ban miikddo allamigazgatds sem vette magat kortil a hivatali titkok sancaival,
amelyek a tudomany szabadsaganak gatat emelhettek volna. Ugyanez a nyi-
tottsag jellemezte a nemzetkdzi tapasztalatokhoz vezetd utakat. Kutatdoink mar
a 70-es évek elejétol kezdddden gazdag tudasanyagot gytijthettek dssze Europa
nyugati felébol, s6t a tengerentalrodl is.

A kozigazgatas a partallami viszonyok kézott sem tudta kizarni a tarsadalmi
kontroll kiilonbdz6 formait, marcsak azért sem, mert a hétkdznapok elemi sziik-
ségleteit kielégitd végrehajto-rendelkez6 tevékenységként jelent meg, rugalma-
san reagalt a tarsadalom igényeire. A kozigazgatas befogadta a torvényesség és
hatékonysag elvének harmonizald kovetelményeit. A valtozasok, a korszertisi-
tés, a modernizacio kihivasait nem tudta, de nem is akarta elutasitani.
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Magyarorszagon a civil kdzigazgatas elméleti vizsgalatai a mult szazad vé-
gehez vezetnek. Akkor a hazai kutatasok a legjobb eurdpai szinvonallal voltak
0sszemérhetok. Concha Gy6z6tél Magyary Zoltanon at egészen Bibo Istvanig
nagyszert tudosi arcképcsarnokot mutathatunk be; s6t a monolit politikai be-
rendezkedés kozepette az allamigazgatasi jog sem fejlodott vissza, ellenkezo-
leg, a 70-es évektdl a rendszervaltas egyik szellemi el6futara volt.

Tisztelettel emlithetem Szatmari Lajos, Madarasz Tibor és a ma is koztiink
alkoté Szamel Lajos munkassagat. Utalhatnék a Verebélyi Imre és Kilényi
Géza nevével fémjelzett allamtudomanyi kutatasok programirodajara, ahol
mar a 80-as évek derekan a polgari demokratikus értékeket befogadé reform-
elképzelések formalodtak mind az onkormanyzatisag elvének érvényre jutta-
tasa, mind a kozigazgatas hatékonysaganak novelése, de a koztisztviseldi kar
szakért6i szinvonalanak emelése teriiletén is. Az Allamigazgatasi Foiskola és
a Magyar Kozigazgatasi Intézet megteremtésében Lorincz Lajos akadémikus
érdemei eléviilhetetlenek.

Ez a felkésziiltség boségesen kamatoztathatd volt a parlamentarizmus intéz-
ményrendszerének kialakitdsanal, a korméanyzati elvek kimunkalasanal, az 6n-
kormanyzati rendszer visszaallitasanal és a kozjogi kodifikacional egyarant.

A rendvédelem elméleti kutatasai rovidebb multra tekintenek vissza, minddsz-
sze 25-30 évre. El6szor a 60-as években az Egyesiilt Allamokban és Kanadaban,
majd azutan a 80-as évek elejétdl kezdodden eldbb az Egyesiilt Kiralysagban,
késobb pedig az eurdpai kontinens legfejlettebb orszagaiban nyertek polgarjogot.

A rendvédelmi kutatasok el6zményei Iényegesen szegényebbek, a renddri mii-
kodést a jog altal csak kevéssé szabalyozhato hatosagi cselekmények lancola-
tanak irtak le. A II. vilaghabortit megel6z6 iddszakban a renddérségi igazgatast,
avagy a tagabb értelemben felfogott rendészetet a civil kozigazgatas részének
tekintették, s mindenkor széles kora diszkrécioval kezelték, nem kutattak.

Az é4llamszocializmus keretei kozott a kozbiztonsag és a kozrend oltalmaza-
sa ¢lesen elkiiloniilt a civil kozigazgatastol. A rendvédelem, katonai szervezés
elveit 6ltdtte magara, egész miikodését az allam- és szolgalati titok siiri leple
fedte, s azon a tudomanyos érdeklodés aligha tudott keresztiilhatolni. Ez volt az
a kozeg, amely miatt a kevés szamt rendérségi kutato jotékony oltalmat talalt
a hadtudomany féorumain. A beliigyi kutatok nem utazhattak Nyugatra, és nem
ismerkedhettek meg kdzvetleniil az ottani rendvédelmi elméletekkel.

A belsé védelmi szervezetek zartsaguk és politikai kiszolgaltatottsaguk ko-
vetkeztében nem kovették a valtozé tarsadalmi igényeket, nem voltak képe-
sek harmonizalni a torvényességi €s hatékonysagi kovetelményeket, és hosszi
1don keresztiil kovetkezetesen elutasitottak a valtoztatas, a korszeriisités min-
den kihivasat.
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A civil kdzigazgatas a jog €s a szervezéstudomany viszonylag homogén
tudomanyteriiletei altal jol feltarhato, ezzel szemben a rendvédelem alapos
megismerése csak igen széles interdiszciplinaris mezdben valdsithaté meg.
A kozigazgatastan mellett itt jelentds szerep jut a biintetdtudomanyoknak, sot
a szociologianak, a politologianak, a pszicholdgianak és az etikanak is. A biin-
tetdjogi igény érvényesitéséhez nélkiilozhetetlen felderités €s nyomozas mind-
emellett természettudomanyos erdket is mozgosit.

Arendvédelem az interdiszciplinaris megkozelitésnek kdszonhetden 1990 elott
sem maradt elméleti megalapozas nélkiil. A biintetdtudomanyok és kiilonosen
a kriminologia magyarorszagi szinvonala joval magasabb, mint a kelet-eurdpai
atlag, a kriminaltaktika és technika terén pedig a magyar szakértdi allomany,
intézményi hattér, ha anyagi eszkdozokben nem is, de szellemi teljesitmények-
ben allta a versenyt a Nyugattal. A tobb évtizedes rendérségi szolgalati multtal
rendelkez6 Déri Pal, Katona Géza, avagy az allami dijas Kertész Imre munkas-
saga igazoljak a magyar kriminalisztika eurdpai elismertségét. A Renddrtiszti
Fdiskola megteremtésében Gyorok Ferenc vallalt szerepet.

Mindezeket a koriilményeket egyiitt érté¢kelve és az el6dok teljesitményét nem
lebecsiilve, azt kell mondanunk, hogy a rendvédelem tudomanyos elézmények
és kelld elméleti alapvetések nélkiil érkezett el a rendszervaltas idészakahoz.

Rendvédelmi kutatasok a 90-es években

Polgari demokratikus viszonyok kozott a rend6rségi munka nehézségei, miiko-
dési zavarai vagy az alacsony eredményességben, vagy pedig a — stlyos — tor-
vénysértésekben érhetdk tetten. A tarsadalom a ndvekvo biindzéssel szembeni
tehetetlenséget tiirelmetlentil fogadta, és valaszt vart arra, hogy a rendvédel-
mi apparatusok miért nem képesek fokozni hatékonysagukat. Masfeldl a pol-
garok felhaborodva értesiiltek a renddri 6nkény, a hivatali erdszak kiillonb6zo
megnyilvanulédsairdl. A tarsadalom kérdése itt is ugyanaz: mi lehet a jogsérté-
seknek a szervezeti rendben és a mitkodési elvekben megbtivo oka? A valaszt
jogtudosoktol, szociologusoktol, politologusoktol, pszichologusoktol vartak.
A blindzés dramai emelkedése és a biinozést kezeld technikak kudarcsorozata
ravilagitott arra, hogy a rendvédelem egyetlen lehetdsége: 0sszefogni a tarsa-
dalom mas erdivel, mert csak ugy valhat a blindzés negativ kontrollmechaniz-
musava. Megjelent az a felfogas, amely a kdzbiztonsagot kollektiv tarsadalmi
produkcionak tekintette, ahol a renddérségnek a tarsadalom tobb tamogatast ko-
teles nyujtani. A rendészetnek viszont szolgalnia kell a tdrsadalmat, és el kell
fogadnia a partnerkapcsolatokat. A nyitottsag s a vele jar6 tarsadalmi kontroll
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a tudomanyos kutatasoknak is szabad teret biztositott. Elmélet és gyakorlat sze-
rencsés talalkozasaként sziiletett meg a kdzdsségi rendorség nagy hatasu kisérlete.

A rendvédelem elméleti alapvetését siirgette a nemzetkozi egytittmiikodés
igénye is. A XX. szdzad utolsé éveinek az a fejleménye, hogy a rendészet vi-
lagméretekben, de kiillondsen az eurdpai integracio tekintetében az egyesiilés
egyik pilléréveé valt. Kiilonbozo jogrendszerekhez tartozo, eltérd torténeti gyo-
kerekkel és igazgatasi kultiraval rendelkezo rendérségek kertiltek egymassal
szoros munkakapcsolatba. Mindez olyan szintetizalt miikodési €s szervezési
elvek megformalasat kovetelte, amely ugyancsak elméleti alapvetést igényelt.

A felsorolt tényezok a rendszervaltas pillanatdban varatlanul és minden kiil6-
nosebb eldkészités nélkiil, egyszerre zadultak a kdzép- ¢és kelet-europai fiatal
demokrécidk rendvédelmére. A nehézségeket fokozta néhany olyan kdriilmény,
amelynek gyodkerei a partallami miltban rejlenek. Ezeket a nehézségeket az
érintett orszagok rendvédelme legitimacios, moralis €s szakmai valsagként élte
meg. A legitimacios valsagbol viszonylag rovid uton ki lehetett 1abalni. Ehhez
sziikség volt a polgari demokratikus intézményrendszer kiépitésére, a rendor-
ségi €s mas rendvédelmi torvények megalkotasara, tovabba a renddrségek tar-
sadalmi elfogadottsaganak a javitasara. Ugy tiinik, a morélis valsag is gyorsan
lekiizdhet6. Nem kétséges, hogy ebben nagy szerepet jatszott az iranyitd posz-
tokon bekovetkezett generacidvaltas, a személyi allomany teljes megujulasa.

A szakmai valsag megoldasa latszik a legnehezebbnek. A kibontakozasnak
legalabb négy feltételét hatarozhatjuk meg.

Elso feltétel: egy atfogd kdzbiztonsagi stratégia megteremtése, amely a rend-
védelem korszertsitéséhez hosszabb tavra célokat és programot nyujt.

Maisodsorban: nagyszabasi modernizacios program sziikséges, amely nem
meriil ki a technikai felszerelések korszertisitésében és a 1étszamemelésben,
hanem els6 helyre teszi a renddrtisztviselok szakmai rangjanak a visszaallita-
sat. A reform képes atalakitani a merev, feudalis hagyomanyokat hordozo, tul-
centralizalt szervezetet és meghonositani a modern, kooperativ vezetés elveit.
Ezaltal megteremthetdk azok a feltételek, amelyek alkalmasak a tisztvisel6i
karban rejld tehetség és lehetdségek maximalis kiaknazasara.

Harmadszor: a rendvédelmi szervezeteket a technikai és informatikai bazisok
korszertisitésével alkalmassa kell tenni a nemzetkdzi egylittmiikddésre, arra,
hogy egyenrangu tarsak legyenek az euroatlanti integracioban a nemzetkozivé
sz¢lesedd bilindzés elleni harcban.

Végiil a biintetdeljaras reformjaval ij modon kell megfogalmazni a rendvéde-
lemnek az allami biintet6jogi igény érvényesitésében elfoglalt helyét. Felderitd
tipusu biiniildozési stratégiara van sziikség, amely egyfeldl képes harmonizalni
a torvényesség ¢s az eredményesség kritériumait, érvényesiti a sziikségességnek
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¢és az aranyossagnak a nemzetkdzi emberi jogi birdésag gyakorlataban mar ki-
munkalt elveit, masfeldl viszont alkalmazni képes a biiniigyi felderités eszkoz-
tarat, és ezen a teriileten is létrehozza a nemzetkdzi egyiittmiikodés kivanatos

formait. Ennek a reformnak nem csupan a biiniild6z¢s, de a kdzbiztonsag tertile-
tén is meg kell torténnie. A kdzrendvédelmi szolgalatoknak 0j preventiv straté-
giat sziikséges kialakitaniuk, amelyben fontos szerepet jatszik a tarsadalommal

val6 széles kori egyiittmiikddés, a rendorségi jelenlét erdsitése, az intézkedési

készség javitasa, a gyorsasag és az elérhetdség. Végiil a két meghatarozé szol-
galati agban: a biiniigynél és a kozbiztonsagnal célszert ismételten atgondolni

a centralizacio-decentralizacio lehetoségeit.

Ertékelésem szerint a hazai rendvédelmi kutatasok a megvaltozott koriilmé-
nyek kozepette szamos figyelemre mélté eredményt értek el. Ezek sordbol ki-
emelkedik a biinlild6zésnek mint a biindzés egyik kontrollmechanizmusanak
a felfogasa, a blin6zési félelem kutatasa, valamint a rendvédelem tarsadalmi
elfogadottsaganak mérésére alkalmas szocioldgiai mddszerek kimunkalasa.

Elobbre jutottunk a rendvédelem tarsadalmi ellenérzottsége kovetelménye-
inek elméleti megalapozasdban, a rendészet és rendvédelem fogalomkorének
tisztazasaban és a szolgalatok alkotmanyos helyét jobban meghatarozni képes
alapkutatasok tekintetében.

Nagy lépés tortént a kivanatos szakmai moral meggydkereztetése fel¢ is. Ez
az 1j gondolkodasmod a tarsadalomvédelmi funkcidkkal azonos rangra emeli
az alapvet6 emberi jogok oltalmazasat, az eljarasi garanciak érvényre juttata-
sat, és hitet tesz a modern, a humanista biintet6jog mellett.

A hazai kutatasok ¢len jarnak abban, hogy segitséget nyujtsanak a fegyveres
testiiletek szamara korunk legaktudlisabb és legnehezebben megoldhaté konf-
liktusaiban. A kutatok figyelmét nem keriilték el a legitim fizikai er6szak alkal-
mazasaval kapcsolatos ellentmondasok, a kiilonb6z6 kisebbségekkel dsszefiiggd
diszkriminacios veszélyek, valamint a rend6ri munka hatékonysaganak mérési
technikai. Ebben a korben kiemelést érdemelnek azok a felismerések is, ame-
lyek az ENSZ béketeremto és békefenntartd vallalkozdsai nyoman, a katonai
és a rend6rségi mandverek dsszehasonlitasa soran sziilettek.

Jelentds eredmény a nemzetkdzi tudomanyos egyiittmitkodés. Ebbdl a szem-
pontbol példamutatd a Rendészeti Kutatointézet franciaorszagi €s angliai egye-
temekkel kialakitott kapcsolata és a veliik folytatott kozos tudomanyos tevé-
kenység. Ezek soraban talan a legjelentdsebb a renddrség civil kontrolljanak,
valamint a tdmegdemonstraciok rendérségi kezelése eurdpai gyakorlatanak
nemzetkdzi 6sszehasonlito vizsgalata.

A Rendészeti Kutatointézet 1992 6ta tarté mikddése dnmagaban is ered-
ménynek konyvelhet6 el. Hasonloképpen értékelhetd a Rendoértiszti Fdiskola
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azon erdfeszitése, hogy az ott miik6do szakmai tanszékek mihamarabb igazi
kutatasi kozpontokka valjanak. Ezt a folyamatot sietteti az akkreditacios ko-
telezettség is.

Arendvédelmi kutatdsok természettudomanyi irdnyait reprezentdlja az ORFK
Biiniigyi, Szakértoi és Kutatointézete, ahol kiilondsen az orvosszakértdi témak-
ban értek el nemzetkozileg is figyelemre mélté eredményeket. A biintetétudo-
manyok négy évtized 6ta elismert tudomanyos foruma a Beliigyi Szemle, a mi-
nisztérium — kiilfoldon is jonak értékelt — elméleti folyodirata.

A rendvédelmi kutatasok elott allo feladatok

Idéziink a renddrség civil kontrolljat elemz6 nemzetkozi vizsgalat zardjelen-
tésébol: ,,A renddrségi tevékenységhez nélkiilozhetetlen elméleti alapok meg-
teremtése érdekében magasabb szinvonalra kell emelni a rendészeti targyt
kutatasokat, ezeket a legkorszeriibb szervezéstudomanyi, valamint allam- és
jogelméleti kritériumok prébajanak sziikséges alavetni. Szamtizni kell a tudo-
manyos kutatasbol a titkossagot, a tudomanyos kozélettdl valo elzarkdzast. Nem
lehet feladata a kutatasnak a 1étez6 viszonyok igazolasa. A tudomany csak azon
a szervezeten tud segiteni, amelyik képes szembenézni a sajat fogyatékossaga-
ival és elszant a valtoztatdsra.”

Az idézett program azért fogalmazodott meg, mert a kutatok ugy talaltak,
hogy Magyarorszagona rendvédelmi kutatasok teriiletén igazi mindségi attorés
ez idaig nem tortént. Ezért egyébként felelds egyarant a tudomany,a befogado
kozeg és a megrendel6i kor is.

A tudomany feleldssége, hogy sok képviseldjében tovabb él a rendvédelem-
mel szemben régtdl hordozott eléitélet. Ez kifejezddik az érdektelenségben, de
a széls6ségesen kritikus, elutasitd hangvételben is. Feleldsek a kutatomiihelyek
azért, mert nem kovetik kell6 alazattal a mindennapi életet, nem mindig keresik
a valaszokat a gyakorlat problémaira, és hajlamosak eltemetkezni az alapku-
tatasok jotékony és semleges absztrakcidiban. Hibaztathatok azok a szakem-
berek is, akik régi reflexekre hivatkozva valtozatlanul azt hangoztatjak, hogy
a kozbiztonsag teriiletén minden elméletet megel6z a parancs, a bliniild6zés-
ben pedig nincs helye az okoskodasnak, mert ott az ligyes leplezés és a kelld
fondorlat hozhatja meg a sikert.

A rendvédelmi kutatasokat hatraltatja a gyakorlat néhany szemléleti fogya-
tékossaga.

Az a tény, hogy tobb év 6ta nem képes rangot szerezni maganak a tavlatokat
nyito stratégiai gondolkodds, lefokozza az elméleti el6készitd munkat.
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Az a tény, hogy kapkodo, koordinalatlan €s helyenként egyenesen hektikus
a jogalkotas, nem teszi lehetdvé a tudomany szdmara, hogy segitséget nyujt-
son a kodifikacidhoz.
Az a tény, hogy a jogvédelem nagy teriiletein évek ota késik az atfogo reform,
azt a tévhitet erdsiti, hogy a renddérségnek nincs sziiksége tudomanyos tamo-
gatasra.
Az a tény, hogy a jogvédelmi szervek altalaban is makacsul ragaszkodnak
40-50 évvel ezelotti kiosztott szerepeikhez és az ahhoz illeszked6 szerveze-
tiikhoz, helyenként és idénként ezen szervezetek a reprezentansait egyenesén
tudomanyellenessé teszi. Jol érzékelhetd volt ez a kozelmultban, amikor rend-
Orségi vezetOk azért biraltak a biintetdeljarasi kodifikaciot, mert abban nézetiik
szerint tilsagosan sok ,,tudds” elme vett részt.
A rendvédelmi targyu kutatasok akkor fognak mindségi atalakulashoz elér-
kezni, amikor
+ tarsadalmi és kormanyzati igény formalodik a kdzbiztonsag atfogo straté-
giajanak a kialakitasara;

* megsziiletik a rendvédelmi szervek és kiilonosen pedig a renddrség reform-
janak a hosszl tavl programja;

* létrejon az dssztarsadalmi egyiittmiikodés a kozbiztonsag oltalmazasaban;

*  megnovekszik az allampolgarok feleldssége és onvédelmi készsége;

» abiztonsag mellett — avagy vele — egyenrangu érték lesz a szabadsag ¢s az
emberi jogok tisztelete;

» aktiv résztvevdi lesziink az eurdpai rendvédelmi integracionak, és végiil

* megteremtddnek a modern polgarosodashoz sziikséges gazdasagi és mo-
ralis feltételek is.

A rendvédelmi kutatdsoknak nem szabad tétleniil varniuk mindezen feltételek

megsziiletését, hanem az értelmiség felelosségtudataval, szakmai hozzéaértésével
és erkolcsi erejével segiteniiik kell a vilagunkat javito valtozasok beteljesedését.

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Finszter G. (1993). A kozigazgatasi és a rendvédelmi kutatasok helye és perspektivaja. Beliigyi
Szemle, 31(1), 34-39. https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.11.64

Beliigyi Szemle, 2022/11. 2473


https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.11.64




DOI: 10.38146/BSZ.2022.11.65 @@@@
BY NC ND

A politika értékelviisége,
a tudomany autonomiaja

Felkai L4szl6
kozigazgatasi allamtitkar
Beliigyminisztérium

Beliigyi Szemle, 59. évf. 1. szam, 5-7.

Megitélésem szerint megalakulasakor vagy feladatrendszerének 1ényeges at-
alakulasakor minden szervezetnek definialnia kell a viszonyat a vele kapcso-
latban all6 vagy lehetdség szerint kapcsolatba keriild tarsadalmi jelenségekhez,
intézményekhez.

A Beliigyminisztérium nemcsak nevében, hanem tevékenységében is jelen-
leg ilyen intézmény; raadasul valtoztak az értékrendjét meghatarozo vezetdi is.
A tudomany, a tudomanyos élet szerepldi mar jelenleg is kapcsolatba keriilnek
¢és fognak is keriilni a minisztériummal; igy magatol értédik, hogy a tudomany
napjan err6l a viszonyrendszerrél néhany rovid, szubjektiv gondolatot kifejtsek.

A politika és a tudomany kapcsolata

A politika és a tudomany kapcsolatrendszerében fontosnak itélem a kompeten-
ciak kolcsonos tiszteletben tartasat. Ezen els6sorban azt értem, hogy a politikai
értékek kozotti valasztas a politikusok feladata és kotelezettsége. A tudomany
felel6ssége az, hogy az értékvalasztashoz sziikséges ismeretanyagot rendelke-
zésre bocsassa, illetve hogy sajatos eszkozeivel olyan kdrnyezetet teremtsen,
amelyben a dontéshozok barmilyen értéket valasszanak is, az ne torténhessen
meg a tudomanyos érvrendszerek figyelmen kiviil hagyasaval.

Mindezt egy példan, az Snkormanyzati rendorségen keresztiil szeretném be-
mutatni. Az dnkormanyzati renddrség 1étrehozasaban vagy elutasitasaban a
dontés nem a tudomany feladata, hanem a politika feleldssége. Ennek eldon-
tése alapvetden ugyanis nem rendészettudomanyi, hanem politikatudomanyi
kérdés. Ennek folyaman olyan elveket, elemeket kell mérlegelni, mint pél-
daul a centralizalt, illetve decentralizalt allamszervezet elényei és hatranyai;
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az allam és az onkormanyzat viszonya; az dnkormanyzat altal végezhetd koz-
igazgatasi feladatok meghatarozasa. Ebbol pedig szamomra két tény kovetke-
zik. Egyrészt, hogy a politika szerepzavarara mutat, ha az errdl valdé dontést
lényegében a tudomanyra haritja, azaz, ha az értékvalasztasat a tudomanyos
miivekre val6 hivatkozassal hozza meg; ekkor ugyanis sajat ,,munkakori ko-
telezettségét” massal végezteti el. Masrészt azonban, ha erre a tudomany val-
lalkozik, akkor a politika teriiletére téved, és tarsadalmi 6sszefogo erd helyett
megoszto tényezove valik. Mindemellett olyan vitak kereszttiizébe keriil, amik-
bol esélye sincs gydztesként kikeriilni; a politikanak ugyanis alapvetéen mas
a nyelvezete, mint a tudomanynak, és a két teriilet jatékszabalyai is gyokere-
sen kiilonboznek egymastol.

Kormanyzat és tudomany

rrrrr

crer

manyok a tudomanyos élet kiemelkedé képviseldit kérték fel. Ok az anyago-
kat elkészitették, ezek tartalmat azonban az aktualis kormanyzat csak részben
tette magaéva. Ennek kovetkezményeként a tudomany képviseldi sértédotten
reagaltak a kormanyzati elképzelésekre, utobbiak pedig szakmai kritikaval il-
lették a miivet.

A fesziiltség kialakulasanak oka —nézetem szerint — alapvetden az volt, hogy
a munkalatok kezdetén a felek nem tisztaztdk egymas szerepét. Véleményem
szerint a késziilo kodexek tartalmanak jogpolitikai meghatarozasa feltétleniil
kormanyzati feladat. Kivanatos, ha mindezt a kodifikacioé kezdetekor teszi; bi-
zonyos mozgastere azonban a késdbbiekben is marad. Ugyancsak a kormanyzat
felel azért, hogy az anyag illeszkedjen a tarsadalmi, tdrsadalompolitikai rend-
szerbe. E végrehajto szerv felel6ssége tovabba, hogy a kédex intézményei mu-
kodoképesek legyenek, azaz: hatékony megoldast nyujtsanak a tarsadalom va-
16s, aktualis problémaira. Nem vitatottan kormanyzati felelésségnek tekintem,
hogy az 1j intézmények — az orszag adott gazdasagi helyzetében — pénziigyileg
is vallalhatok legyenek.

A tudomany felel6sségét abban latom, hogy az altaluk készitett anyag megfe-
leljen a magyar tudomany torténelmi hagyomanyainak. Legyen 6sszhangban
az uralkod6 nemzetkozi tudomanyos tendencidkkal az Eur6pai Uni6 joganya-
gaval. Elégitse ki a mar most megjosolhat6 jovobeni tudomanyos ismereteket.
Végezetiil az anyag homogén tudomanyos rendszert alkosson.
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A kozeljovoben kell dontéseket hozni a Beliigyminisztérium tudomanyos éle-
tének néhany alapvetd kérdésében is. Ezek szervezeti intézkedésekben csa-
podnak le ugyan, de messze tulmutatnak rajtuk; a vezetés tudomanyhoz valo
viszonyat fejezik ki.

Ilyen kérdés, hogy kell-e a Belligyminisztériumban vagy egyes szerveinél tudo-
ményos tanacsot miikddtetni. Altalanossagban az mondhaté, hogy a minisztériu-
mok, illetve az alarendelt szervek kdzott meghatarozott munkamegosztas alakul
ki. Az a kivanatos, ha ezek a szervek kiilonb6z0 feladatokat latnak el, kozottiik
nem észlelhetd parhuzamossag. Ez azonban alapértelmezésben a tudomanyos
munkara nem vonatkozik. Elengedhetetlen, hogy minden hattérintézménynél
tudomanyos tevékenység folyjon. Erételjes kivanalom, hogy a szervezetek tag-
jai olyan koriilmények kozott szocializadlodjanak, amelyek kozott természetes:
az elmélet és a gyakorlat nem egymassal ellentétes, hanem szétvalaszthatatlan
egységet alkot. Hatékony munkavégzés csak e kettd szimbidzisaban képzelhetd
el, a mesterséges szétvalasztas természetellenesnek tiinne. Ennek a jegyében
szandékozunk 2011. januar 1-jétdl miikddtetni a BM Tudoményos Tanacsot, és
ezt az értékrendet tervezziik kozvetiteni a hattérintézmények vezetdi szdmara.

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Felkai L. (2011). A politika értékelviisége, a tudomany autondomidja. Beliigyi Szemle, 59(1), 5-7.
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Hatvanéves lett a Beliigyi Szemle

Pintér Sandor

beliigyminiszter
Beliigyminisztérium

Beliigyi Szemle, 61. évf. 1. szam, 5-6.

Amikor egy tudomanyos periodikat kézbe vesz a laikus olvasd, 6hatatlanul vé-
leményt alkot a tematikardl és a tartalomrol. Nincs ez masképp egy szakma-
belivel sem, bar a véleményalkotas talan megalapozottabb, s6t tapasztalatok-
ra alapul6 folyamat.

Akik egy témat kutatnak, azoknak persze nem elég egy kiadvany, 6k az iro-
dalom szélesebb spektrumat elemzik. Ha kutatdsunk targya a Beliigyi Szemle
lenne, akkor bizony most mar hatvan év termését kell atolvasni, hogy megala-
pozott véleményt alkossunk.

Amikor valaki egy témara kivancsi, rendszerint megkeresi a legfontosabb in-
formacidforrasokat. Ugyanigy, ha valaki a szakteriiletén szeretne egy bizonyos
kérdésben elmélyiilni, akkor altalaban eljut a szakma vezetd kiadvanyahoz,
amelybdl aztan informalodhat. Ha pedig ez a valaki rendészettel foglalkozik,
akkor szinte biztos, hogy a Beliigyi Szemlét fogja kinyitni.

Taldn ez a legbiztosabb modja annak, hogy a periodika értékét megallapithas-
suk. Ez pedig annak a hatvan év alatt elvégzett munkanak az eredménye, amit
a mindenkori szerkeszt0ség, a szerzok, illetve a f0szerkesztd végzett.

Persze minden szaklapnak voltak gyermekbetegségei. igy a kommunista
diktatiraban egyesek a tudomanyt is ,,¢éles kard”’-ként akartak hasznalni az
osztalyharcban.

Az 1953 6ta megjelend periodika a hat évtizedben azonban értékes hagyatékot
halmozott fel a blinlild6zés napi gyakorlatanak kdvetésében, a kriminalisztikai
kutatasokban, a jogtudomany és a kriminolégia eredményeinek bemutatasaban.
A folyéirat tudomanyos rangjat jelezte, hogy a neves renddrségi kutatok tanul-
manyaikat a Beliigyi Szemlében jelentették meg. A lap arculatanak kialakita-
saval a rendészettel foglalkozé legjelesebb tudosok foglalkoztak, Déri Pal ala-
pito szerkesztd mellett Katona Géza és Kertész Imre munkassaga kiemelendo.

A hat évtized alatt a Szemle nemcsak egy j6 tudomanyos szaklappa, hanem
igazi szellemi muhellyé valt. Akik itt publikaltak, tudjak, hogy allaspontjuk,
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véleményiik olyanokhoz jut el, akik a téma ismerdi, szakemberei. Ez a szellemi
miihely teret engedett a tudomanyos vitaknak, szakmailag megalapozott érvek
iitkdztetésének is, amelynek végiil eredménye a rendészeti tudomanyok fejlodése.

A Beliigyminisztérium elkotelezett tdimogatdja ennek a munkanak. Az elmult
két és fél év soran is aktivabban segitettiik a kutat6i halozatot, 2011-ben ujra-
inditottuk a Beliigyi Tudomanyos Tanacsot.

Bizom benne, hogy a Beliigyi Szemle tartalmaval és szolgaltatasaival tovabb-
ra is méltdo modon szolgalja a kutatok, a rendészettudomany irant elkotelezettek,
valamint az érdekl6d6 olvasok igényeit.

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa
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Rendészet a biintetéjog tiikkrében —
Szamel Lajos munkassaga alapjan

Blaské Béla Fantoly Zsanett
Prof. dr., ny. renddr vezérérnagy, egyetemi tanar Dr. habil, tanszékvezet$ egyetemi docens
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar Rendészettudomanyi Kar

Beliigyi Szemle, 63. évf. 12. szam, 32—48.

A rendészet és a tag értelemben vett biintet6jog! kapcsolatat vizsgalva kiindu-
lopontunk a rendészet fogalma, illetve annak szervezeti, rendszertani helye,
besorolasa.

Szamel Lajos rendészet-fogalma alapjan: ,, a rendészet olyan dllami tevéke-
nyég, amely a kézrend megzavarasanak megelozéseére, a kozvetleniil zavaro ma-
gatartds megakaddlyozdasara és a megzavart rend helyredllitdasara iranyul 2.
A fogalom kozponti eleme a ,,kdzrend”, amely egyértelmiien (biintetd-) jogi-
lag (is) értelmezendo kategoria. Szamel szerint minden jogellenes magatartas
sérti a jogrendet, de nem mindegyik art egyben a kézrendnek is, mig a kdzrend
minden megzavarasa egyben a jogrend sérelmével is jar. A jogalkotas feladata
annak eldontése, hogy mely magatartasokat mindsitsen a jog a kdzrend meg-
sértésének (kiterjesztve rajuk a rendészeti szervek hataskorét), és melyek le-
gyenek azok a magatartasok, amelyek esetében a jogrend megsértésének meg-
el6zése, a zavar6 magatartas megakadalyozasa nem a rendészeti-kozigazgatasi
szervek hataskorébe tartozik.?

1 Tag rételemben a biintetéjog azoknak a jogi normaknak az dsszessége, amelyek meghatarozzak, hogy
mely cselekmények alkotnak biincselekményt, melyek a biintetdjogi feleldsségre vonas feltételei és
akadalyai, melyek a biincselekmény jogkovetkezményeként kiszabhato biintetések és intézkedések
(blintetd anyagi jog); tovabba azon jogi normak dsszessége, amelyek meghatarozzak, hogy milyen szer-
vek altal és milyen eljaras keretében kell a biincselekményeket elbiralni (biintetdeljarasi jog); valamint
azon szabalyok foglalata, amelyek meghatarozzék a kiszabott biintetések és alkalmazott intézkedések
végrehajtasi rendjét (biintetés-végrehajtasi jog). A biintetdjog fogalma tehat tag értelemben magaban
foglalja a biintetd anyagi jogot, a biintetdeljarasi jogot és a biintetés-végrehajtasi jogot egyarant. Nagy
Ferenc: A magyar biintetdjog altalanos része. Korona Kiado, Budapest, 2004, 23. o.

2 Szamel Lajos: A rendészet a kozigazgatas rendszerében. Allam és igazgatés, 1985/11., 962. o.; ugyan-
ezt a fogalmat lasd még Szamel Lajos: Kozigazgatis — rendészet — rendészeti szankcié. Uj rendészeti
tanulmanyok, 1997/1., 9. o.; tovabba Szamel Lajos: A modern rendészet-fogalom és kdvetkezményei.
Studia Juridica Auctoritate Universitatis Pécs Publicata, Pécs, 1995, 260-261. o.; Szamel Lajos: Jog-
allamisag és rendészet. Rendészeti Szemle, 1992/3., 8-9. o.

3 Szamel Lajos (1985): i. m. 262-263. o.
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Akér a biintetdjogi normakat, akér a rendészeti tevékenységet szabalyozo jogi
rendelkezéseket vizsgaljuk, altalanos kdvetelmény, hogy az allampolgarok al-
kotmanyos alapjogai és egyéb jogosultsagai védelemben kell hogy részesiilje-
nek.* Az allampolgarok cselekvési szabadsagat indokolatlanul korlatozni nem
szabad, illetve az allami szervek minden cselekvésének jogszeriinek kell len-
nie.’ Az allami szervek cselekvéseinek térvényen kell alapulniuk, csak torvé-
nyes hataskorben jarhatnak el, dontéseik meg kell hogy feleljenek az anyagi
jogszabalyoknak, s cselekvésiik soran az eljarasi szabalyokat be kell tartaniuk.®

A rendészeti hatalom (rendori hatalom) az a kézhatalom, amely a kdzigazga-
tas teriiletén hatalyosul a jo kozosségi rendnek az egyéni magatartasbol faka-
doé megzavarasanak elharitasara.” A biintet6jog ennél erdsebb védelmi bastyat
épit: védelemben részesit a tarsadalomra veszélyes magatartasok egyéb, szé-
lesebb jogtargyakat sért formaival szemben is, nem csupan a kdzrend elleni
fellépés esetére helyezi kilatasba a biintet6jogi szankciokat. E ponton ismét
felvetddik a kérdés a biintetdjog és a kozigazgatasi (szabalysértési) anyagi jog
elhatarolasarol. A deliktualis szabalysértések egyesek szerint csupan kvanti-
tativ szempontbol hatarolddnak el a biintet6jogi tényallasoktol, vagyis a (na-
gyobb targyi sulyq, sulyosabb) biincselekményekrél levalasztottak a kisebb
sulyn, de (biintet6-) szankcidval sujtandé magatartasokat.® Masok szerint vi-
szont a biintetdjogi tényallasok 1ényegileg, mindségileg (kvalitativ) mésok,
mint a kozigazgatasi jog szabalysértési tényallasai; és ez a kiilonbségtétel vé-
gigkiséri a két jogag szankcidrendszerének sajatossagait is.’

A kozigazgatasi szakirodalom védhetetlennek mindsitette a klasszikus, suly
szerinti megosztast (amely szerint az enyhébb biincselekmények a kihagasok,
mig a stlyosabbak a buintettek vagy vétségek kozé tartoznak). Ez az elmélet
a normak etikai értékelésére is alapoz: a biincselekményhez mint normasértés-
hez etikai rosszallas (is) tarsul, mivel a biintettek és a vétségek sértik az embert
természettél megilletd jogokat (s a kihagasok nem okoznak ilyen sérelmet).!® Er-
demes itt roviden idézniink Csemegi Kdarolyt is a kihagasok természetérol: ,, 4
legtobb kihagas nem képez valosagos jogsértést, hanem bizonyos cselekvésbdl
vagy mulasztasbol konnyen szarmazhato jogsértés megelozése végett alkotott
torvenyek megszegését jelenti. A kihagdsrol szolo torvények rendszerint pra-
eventivek s a nagyobb biintettek vagy veszélyek megelozésére szamitvaik; a biin-
tettekrdl és a vétségekrdl intézkedd torvények pedig rendszerint repressivek. !

4 Szamel Lajos (1992): i. m. 3. o.

5 Uo. 4. 0.

6 Uo. 15.0.

7  Szamel Lajos (1995): i. m. 256. o.

8  Szamel Lajos (1997): i. m. 20. o.

9 Nagy Ferenc: i. m.

10 Kiss Bernadett: Bagatell-cselekmények, bonyolult kodifikacio. Jogtorténeti Szemle, 2010/1., 40. o.

11 Csemegit idézi Kiss Bernadett: Uo. 44. o.
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A természetjogi elmélettel szemben a kdzigazgatasi szakirodalmarok a koz-
felfogas valtozosagat hoztak fel, és az etikai szempontok alapjan torténd elkii-
16nités tarthatatlansagat. Hasonléan nem értettek egyet a biintetésnem alapjan
torténo elhatarolassal sem, hiszen mind az igazsagszolgaltatas, mind a kozigaz-
gatds egyarant alkalmazhat mind pénz-, mind szabadsagelvonassal jaro biinte-
tést.'2 Herrnitt és Alsberg a jogtargy sértésében latjak a biintet6jogi jellemvonast,
mig a rendészeti deliktumokat csupan veszélyeztetdnek tartjak. Ulrich szerint
a rendészeti cselekmények specialis jellemvonasa az, hogy rendészeti norma
megszegését szankcionaljak, amely rendészeti norma egyarant lehet pozitiv tar-
talmu, tehat valamilyen magatartast el6iro, vagy negativ tartalmu, tiltd norma.

A hazai rendészet fejlodéstorténetét tekintve Toth Jozsef mutat ra, hogy a koz-
igazgatas — vagy rendészet — korabban ugynevezett ,,joléti rendészet” volt, amely
foként kozjoléti feladatokat kivant megvaldsitani, és azokkal szemben alkalma-
zott szankciokat, akik ezt a tevékenységet akadalyoztak. Az eldirasokat egyarant
tartalmazhattak jogszabalyok vagy kozigazgatasi el6irasok, parancsok. Az ezt
kovetd rendészeti biintetdjogra bar tovabbra is jellemzd volt az igazgatasellenes-
ség, de a kozigazgatasi tartalmu eldiras, amelynek megszegése kihagast képez,
ezutan kizarolag jogszabaly lehetett. Ennek alapjan azt allapitottak meg, hogy

,,a rendészeti deliktumok a biincselekmények soraban kiilon csoportot alkotnak
anélkiil, hogy azokkal fogalmi ellentétben dallnanak ™.

A rendészeti és a kriminalis cselekményeket, valamint azok biintetési tételeit
tehat k6zos csoporthoz tartozonak vallottak, amelyek kozott kiilonbséget a ha-
taskori megosztas teremt. Igy a kriminélis cselekményeket a birdsag birélta el
sajat hataskorben, mig a valodi rendészeti kihagasok felett a kozigazgatas itél-
kezhetett — atruhazott hataskorben.'s A kozigazgatasi szervek jogkorét atruhazott
hataskornek tekintették, mig az igy elbiralando6 cselekményeket rendészetinek
vallottak. A Kbtk. (1879. évi XL. torvénycik. A magyar biintetd térvénykonyv
a kihagasokrol) elemzésébdl kitlinik azonban, hogy mindez csupéan korlatozott
meértékben felel meg a tényleges helyzetnek, hiszen a térvény tobb olyan kiha-
gast is tartalmazott, amelynek kétségteleniil 1étezett biintetdjogi megfeleldje is,
¢és kriminalis jellegli volt, ennek ellenére az elbiralasa mégis a kozigazgatasi
szerv hataskorébe tartozott. A szakirodalom is arra az allaspontra helyezkedett,
hogy a Kbtk. hataskori megosztasa kovetkezetlen volt. '

12 Arva Zsuzsanna: Fejezetek a kozigazgatési biintetSbiraskodas elmélettorténete korébsl. PhD-értekezés.
Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Miskolc, 2007, 151. o. http://193.6.1.94:9080/
JaDoX_Portlets/documents/document 5623 section_1096.pdf

13 Toth Jozsef: A rendészeti ténykedés alakjai. Szent Janos Nyomda, Eger, 1939, 183—185. o.

14 Uo. 186. 0. In: Arva Zsuzsanna: i. m. 153. o.

15 Toth Jozsef: i. m. 185-186. o.

16 Mathé Gabor: A kihagas intézménye 1-2. Allam és Igazgatas, 1980/8., 672—683. 0.; 1980/9., 804-818.
o. In: Arva Zsuzsanna: i. m. 153. o.
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A korabbi Btk. (a Biintet6é Torvénykényvrol szolo 1978. évi IV, torvény) az al-
lam elleni biincselekményeket szabalyozva (X. fejezet) az allami, tarsadalmi
vagy gazdasagi rendet helyezte biintetdjogi védelem ala. Egy masik fejezet alci-
me A rendészeti biincselekmények (XV. fejezet 11. cim), ezek az adllamigazgatas
elleni blincselekmények egyik csoportjat alkottak. Szamel nem tudta megfe;j-
teni, értelmezni, hogy az egyesiilési joggal visszaélés, a sajtorendészeti vétség,
a jogellenes belfoldi tartozkodas, a foldmérési jel megrongalasa €s a miiemlék
megsemmisitése miért keriilt az allamigazgatas elleni biincselekmények kozé.
Ezek a tényallasok ugyanis Szamel szerint allamigazgatasi jogi szabalyokba {it-
koz6 magatartasok, amelyeknek nem sok koziik van a biintetdjog ultima ratio
jellegéhez. Szamel érzékelteti, hogy a (régi) bilintetd torvénykdnyvbe bekeriilt
egy ,,onkényesen létrehozott” fogalom: a rendészeti biincselekmény, ,, amely
egyetlen daltalunk ismert rendészetfogalommal sincsen dsszhangban. A Biintetd
Torvénykonyv XVI. fejezetében viszont, amely a kézrend elleni biincselekménye-
ket részletesen szabalyozza, a kovetkezo csoportok lelhetdk fel: a kézbiztonsag
elleni biincselekmények; a koznyugalom elleni biincselekmények, a kozbizalom
elleni biincselekmények, a kozegészség elleni biincselekmények. Ebbol az a figyel-
met érdemld, hogy a torvény szerint a kozrendnek a kozbiztonsag részeleme, és
felbukkan egy fogalom, amellyel a rendészeti jog nem operdl: a koznyugalom. "

Az, hogy a rendészeti jog két kulcsfogalma a kdzrend és a kdzbiztonsag, a jog-
irodalomban nem vitatott. Viszonyrendszeriiket tekintve azonban vagy a koz-
érdek részeként kezelik a kdzbiztonsagot, vagy gy tartjak, hogy fiiggetlenek
egymastol, mindegyikiik 6nallo értéket képvisel, annak hozzaadasaval, hogy
mindkettdjiik oltalmazasa kotelességiik a rendészeti szerveknek. (Angyal Pal
szerint a védett érdekek és értekek sulyatol kell fliggdvé tenni azt, hogy az al-
lam a maganjog, a kdzigazgatas vagy a blintetdjog eszkozeit alkalmazza a rend
meg6rzése soran.'®) A jogirodalomban a kozrend-fogalom kiemelked6 elemzdje
Otto Mayer volt. Szerinte a kdzrend a jogrend egy specialis része, ezért meg-
sértését is a jog uralmat kifejez6 hatdsagi aktussal kell szankcionalni. Mind-
amellett kiemelte, hogy egy jogallamban nem minden kéarosnak itélt magatartas
igényel rendészeti beavatkozast. A kdzrendsértéseket vertikalisan tagolta azok
sulyossaga alapjan: nézete szerint létezik a zavarasoknak egy toleralt, jogilag
érdektelen — bar mas tarsadalmi norméak szerint relevans — kore; vannak olyan
rendsértések, amelyek jogellenesek ugyan, de rendészeti beavatkozast nem igé-
nyelnek (mert hatdsagi vagy birdi eljaras is elegend6 a elharitasukhoz); végiil

17 Szamel Lajos (1995): i. m. 260-261. o.
18 Angyal Pal: A kozigazgatas-ellenesség biintetdjogi értékelése. MTA, Budapest, 1931. Idézi Kiss Ber-
nadett: i. m. 48. o.
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vannak olyan cselekmények, magatartasok, amelyek alkalmasak a jo kdzossé-
gi rend olyan fokl megsértésére, hogy elkeriilhetetlenné valik a rendészetinek
mindsitett beavatkozas.?Adolf Merk szerint viszont amikor a szakirodalom
a kozrendet jeloli meg a rendészet targyaként, gyakorlatilag jogon kiviili allés-
pontra helyezkedik, mivel a kézrend 6nkényesen értelmezhetd tartalma miatt
alkalmatlan arra, hogy jol hasznalhato jogi fogalomként funkcionaljon.?® Ez-
zel ellentétben Szamel a kozrend fogalmat egyértelmiien a jog altal behatarolt
kategdriaként jeleniti meg, és szdmiizni javasolja bel6le az olyan jogilag meg-
foghatatlan kategoridkat, mint példaul a kéznyugalom.?!

A kozbiztonsag fogalman Szamel az emberek életének, egészségének, be-
cstiletének, szabadsaganak ¢s vagyondnak, valamint az allam €s intézményei
miikddésének sértetlenségét, illetve akadalyozatlansagat érti, és ezen beliil kii-
16ndsen e jogtargyak megovasat a biincselekményektdl és a rendsértésektol
(szabalysértésektol). Maga a szerz6 fejti ki azonban, hogy mas jogagak szaba-
lyainak a megszegése is jarhat a kdzbiztonsag sérelmével, igy példaul a biinte-
t6 anyagi jogé.?? Utobbi megallapitas egybevethet6 azzal, amit Finszter mond
a rendészet miikodési terepérdl — a rendészeti igazgatasrol — nevezetesen: ,, 4
rendészeti igazgatas [...] tarsadalmi rendeltetése a kozbiztonsag és a kozrend
fenntartdsa (rendészeti misszio). '

A2012. éviC. tv. (bilintetd torvénykonyv) onallo fejezetet szentel a kdzbizton-
sag elleni (XXX.), a koznyugalom elleni (XXXII.), a kozbizalom elleni (XXXI-
I1.) és a kdzigazgatas rendje elleni (XXXIV.) biincselekményeknek. E tagolas-
sal a jogalkoto érzékelteti, hogy az egyes deliktumok kiilonbdz6 jogtargyakat
sértenek, igy rendszertani elkiilonitésiik is sziikségszerti.

19 Otto Mayer: DeutschesVerwaltungsrecht. Erster Band, Leipzig, 1895, S. 247. 1dézi Kiss Bernadett: A
kozteriileti és kozrendbe {itk6z6 devidns magatartasok rendészeti szabalyozasa a XIX—XX. sz. fordulo-
jan. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmanyok ,,A rendészet kulturaja — kulturalt ren-
dészet” cimii tudomanyos konferenciarol. Pécs, 2009 [Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kozlemények X.]

20 Adolf Merkl: AllgemeinesVerwaltungsrechts. Wien—Berlin, 1927, S. 242. Idézi Kiss Bernadett (2009):
i.m.

21 Szamel Lajos (1985): i. m. 962. o.

22 Szamel Lajos (1995): i. m. 259. o.

23 Finszter Géza: A rendészeti stratégia alkotmanyos alapjai. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.):
Tanulmanyok ,,Quo vadis rendvédelem? Szabadsagjogok, tarsadalmi kotelezettségek és a biztonsag”
cimii tudomanyos konferenciarol. Pécs, 2010, 5. o. [Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények XI.]

24 Akorabbi Btk. 6nallo fejezetében (XVI.) szabalyozta , kdzrend elleni biincselekmények™ gytijtékatego-
ria alatt a kozbiztonsag, koznyugalom, kozbizalom és kozegészség elleni biincselekményeket. A 2012.
évi C. tv. a szoban forg6 gytijtéfogalmat rendszerképzd alap-ismérvként mar nem hasznélja, csupan egy
tényallasban — a Btk. 352. §-aban (Ko6zbiztonsagi tevékenység jogellenes szervezése) — alkalmazza e
kifejezést, mintegy azonos ,,szintre helyezve” a kozbiztonsag kifejezéssel: ,,Aki a) olyan, a kdzbizton-
sag, kozrend fenntartasara iranyuld tevékenységet szervez, [...]”. A szakirodalomban tovabbra is fel-
lelhet6 az el6bbiekben sorolt fogalmak gytijtékategoriajaként a ,,kozrend”, a Btk.-bol torténd mintegy

HKivezetésének”, illetve melldzésének magyarazataval a Btk. indokolasa ados maradt.
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E fejezetek tényallasainak egy része olyan magatartasokat ponalizal, amelyek
kozvetlentiil, minden ,,attétel” nélkiil sértik a kozrend, kozbiztonsag fenntarta-
sahoz fiiz6d6 tarsadalmi érdeket.” Ugyanakkor a szoban forgd korbe tartozo
deliktumok ko6zott jelentds helyet foglalnak el olyanok, amelyek kozrendet,
kozbiztonsagot veszélyeztetd hatasa az adott torvényi tényallas kimeritésével
(megszegésével) nem kdzvetleniil, hanem ,,indirekt” moédon — esetenként va-
lamely mas cselekménnyel 6sszefiiggben — jelentkezik.?®

Nem hagyhato figyelmen kiviil az sem, hogy a ,,k0zigazgatas biintetdjoga”,
a szabalysértési jog?’ (Sztv.) — Janus-arcu jogintézményként — biintetéjoggal
vegyes kozigazgatasi jogi elemekbdl épitkezik.

A Btk. kettOs alakzata deliktumainak korébe sorolhato kiilonds torvényi tény-
allasok esetén — tobb esetben —,,sz0 szerinti” az egyezés a szabalysértési kodex-
ben megjelend kriminalis cselekmények? elnevezésével. A cselekmények Btk.
¢és Sztv. kozotti elhatarolasi lehetdségét a cselekménnyel okozott kar, vagyoni
hatrany nagysaga, az elkdvetési érték adja.?? Egyéb esetekben a két jogteriilet
szabalyainak tartalmi 6sszevetésébol lehet kdvetkeztetést vonni a — ,,csupan’
az adott magatartas tarsadalomra veszélyességének a jogalkoto eltéro értéke-
1ésén alapuld — kozottiik fennallo kiilonbségre.*

Az Sztv. tobb, igy példaul a XXIV. fejezetében (Az emberi méltosag, a sze-
meélyi szabadsag és a kozrend elleni szabalysértések) hasznalt terminologiak
jelentGs része ,,visszakoszon” a Btk.-ban.3!

A rendészeti intézkedés, rendori beavatkozas meghatarozo elofeltétele a koz-
rend megsértése vagy veszélyeztetése, tehat nem barmilyen jogellenes magatar-
tas.¥ Jogpolitikai probléma annak idonkénti tisztazasa, hogy mely magatartaso-
kat kell a kozrendre veszélyesnek tekinteni, s elleniikben rendészeti szerveket,
eszkozoket és kiilondsen szankciokat bevetni.** Tovabba hol huzoédnak meg

’

25 Példaul Kozveszély okozasa (Btk. 322. §); Robbandanyaggal vagy robbantdszerrel visszaélés (Btk. 324.
§); Garazdasag (Btk. 339. §); Rendbontés (Btk. 340. §); Hatarzar tiltott atlépése (Btk. 352/A §).

26 Példaul Terrorcselekmény (Btk. 314. §); Terrorizmus finanszirozasa (Btk. 318); Blinszervezetben részvé-
tel (Btk. 320. §); Lofegyverrel vagy 10szerrel visszaélés (Btk. 325. §); Kozokirat-hamisitas (Btk. 342. §).

27 Akozigazgatasi jog egyik részteriilete, amelyet a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a sza-
balysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz616 2012. évi I1. tv. szabélyoz.

28 Tulajdonképpen ,bagatell-biincselekmények”.

29 Lasd példaul Sztv. A tulajdon elleni szabalysértés 177. § (1) bekezdésben: lopas, sikkasztas, jogtalan
elsajatitas, orgazdasag, csalas, rongalas, hiitlen kezelés.

30 Lasd példaul Sztv. A tulajdon elleni szabalysértés 177. § (3) bek.: ,,Aki a kulturélis 6rokség védett eleme-
it, a megye-, varos-, kozséghatar vagy a birtokhatar megjel6lésére szolgald hivatalos jelet vagy létesit-
ményt, tomegkdzlekedési vagy tavkozlési eszkozt, kozuti jelzést, parkot vagy ahhoz tartozo felszerelést,
természetvédelmi hatdsagi és tajékoztatod tablat vagy egyéb kozérdeket szolgald jelet vagy 1étesitményt
gondatlanul megsemmisit, megrongal, elvisz, athelyez vagy elmozdit, szabalysértést kovet el.”

31 Lasd példaul Sztv. 180-184., 187-193. §.

32 Szamel Lajos (1985): i. m. 265. o.

33 Szamel Lajos (1997): 1. m. 9. o.
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a biintet6jogi kriminalizacio6 hatarai: amikor mar kizardlag a biintet6jog eszkoz-
rendszere képes hatékonyan fellépni az adott kriminalis cselekménnyel szemben.

A kozrend oltalmazasat célz6 jogszabalyok tilnyomorészt tilté normak, ame-
lyeknek tartalmazniuk kell azt a szankciot is, amelyet az illetékes allami szervek
a tilalmak megszegdivel szemben alkalmazni jogosultak és kotelesek. A tilto
normak betartasa feletti 6rkodés, megszegésiik felfedezése és tildozése, vala-
mint az ilyen magatartasok elkdvetdinek a szankcionalasra hivatott szervek
elé allitasa (esetleg, am kivételesen a szankcionalas) rendészeti szerv feladata.
Ezeket a normakat elsésorban a biintet6 torvénykonyvbe kell foglalni.** Nem
lehet azonban a renddri szervek kompetenciajabol kivonni azon normak érveé-
nyesitésében valo kdzremiikodést sem, ahol a kotelességszegés biincselekményt
valosit meg.* A rendészeti anyagi jog zome a dolog természeténél fogva biin-
tet6 anyagi jog (és szabalysértési anyagi jog). Ez a két kodex azonban egyiitt
sem teszi ki a rendészet teljes anyagi jogat, mert a rendészeti szervek teljes fel-
adat- és hataskore olyan anyagi jogi szabalyokbol is kell hogy alljon, amelyek
a biintetd- (és szabalysértési) jog (kodex) szabalyozasi rendszerétdl idegenek,
azoktol jellegiikben eltérnek. ¢

Az elobbiekbdl kiindulva a rendészet szervezeti tagolodasat tekintve meg-
allapithatjuk, hogy az bar kétségkiviil az allamigazgatas része, bizonyos, nem
elhanyagoland6 metszéspontokkal a biintet6jogot is érinti. Szamel megkoze-
litésével élve: ,,a biintetéjog nem kivanja meg feltétleniil, hogy a rendvédelmi
szervezeteket kivegyiik az allamigazgatas szervezetrendszerébdl”¥. A biintet6-
joggal vald szoros kapcsolat azonban megkeriilhetetlen, nem csupan az elébbi-
ekben elemzett egyes azonos védendd jogi targyakra vonatkoztatott blintet6jogi
tényallasok kapcsan, hanem a szervezetrendszer oldalarol is.

A rendészet altalanos hataskor(i szerve a rendérség, amely gondoskodik a koz-
rend megzavarasanak megel6zésérdl, a kozvetleniil zavardé magatartas megaka-
dalyozasarol és a megzavart kdzrend helyreallitasarol. A renddrség azonban
bliniild6z6 (nyomoz0) szerv 1évén nem csupan allamigazgatasi feladatokat lat
el a vonatkozé allamigazgatasi normaknak alavetetten, hanem a biintetdeljara-
si jog egyik meghataroz6 alanya is. E feladatkdrében nyomozasi cselekménye-
ket foganatosit: feladata a bincselekmény €s az elkdveto kilétének felderitése
és a tényallas elégséges bizonyitékokkal alatimasztasa annak érdekében, hogy
a vadloé donthessen arrdl, vadat emel-e. (A rend6érség biiniildozési jellegii felada-
tainak ellatasahoz rendszerint nélkiilozhetetlen a fegyveres kényszerhatalmat

34 Szamel Lajos (1992):i. m. 11. o.

35 Szamel Lajos: A rendészet és a rendorség jogi szabalyozasanak elméleti alapjai. Budapest, 1990, 29-31. o.
36 Szamel Lajos (1992):i. m. 12. o.

37 Szamel Lajos (1985): i. m. 962. o.
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megtestesitd rendori szervezet.*® Tulajdonképpen a rendéri mitkodés minden
szelvényében az allampolgari szabadsagra hat ki, nyers megfogalmazasban
a szabadsagjogok térvényes korlatozasaban testesiil meg.?’) A rend6rség tehat
amellett, hogy dolgoznia kell a biintet6 torvénykonyvvel, egy sor tevékenysé-
gét a biintetd perrendtartas (illetve a szabalysértési eljarasi jog) rendezi.*

A biintet6eljarasi nyomozas a rendészeti tevékenységbol nétt ki, és hossza
ideig nem is tekintették a biintetGeljaras részének a nyomozasi szakaszt.*! A ko-
z0sség részeérdl jelentkezo biintetdigény valdjaban a lakossagnak az a varako-
zasa, hogy a (biintet6jogi) tilalom megszegdit az allam — a Btk.-ban megteste-
siil6 igéretének megfeleléen — megbiintesse. A ,,bindzés rejtdzkddd természete”
szlikségszertien termelt ki egy olyan jogintézményt: a kdzhatosagi feladatként
jelentkez6 allami szolgaltatast, a nyomozast, amely a kdozvad alkotmanyos le-
téteményesét, az ligyészséget abba a helyzetbe hozza, hogy eldonthesse: van-¢
ténylegesen biintetéigény, amelyet érvényesiteni kell. A renddrség tovabba egyéb
tevékenységet is ellat, példaul felfegyverzetten 6rzési feladatokat foganatosit,
s mind e feladatanak teljesitése kozben, mind egyéb feladatai végrehajtasakor
kényszeritd hatalmat gyakorol, és meghatarozott feltételek fennallasa esetén
a személyes szabadsagot korlatozhatja, illetve el is vonhatja.*

A fogalmi kérdések tisztazasa végett: a blintetdeljarasban eljarasi cselekmé-
nyeket végzo hatésagokon olyan szervezeteket értiink, amelyeket az allam biin-
tetéhatalma, a blincselekmények felderitése és a biintet6jogi feleldsségre vonas
érvényesitése érdekében hoztak 1étre, felruhazva azon jogkorokkel, amelyek
a mindezekkel kapcsolatos informaciok felkutatasara, beszerzésére, tarolasara,
kezelésére, valamint a személyes szabadsagjogok ideiglenes korlatozasara szol-
galnak.® A specialis nyomoz6 hatosag (példaul a Nemzeti Ado- és Vamhivatal)
azonban kifejezetten kozigazgatasi hatdsag, szervezetérol, felépitésérdl kiilon
torvény rendelkezik, amelybdl egyértelmiien megallapithatd, hogy a kozigaz-
gatasra jellemz0 hierarchikus felépités mellett e szervezetet a szakmai dgazatok
szerinti szervezeti megosztas is jellemzi.*

38 Szamel Lajos (1995): i. m. 263. o.

39 Szamel Lajos (1992): i. m. 14. o.

40 Uo. 14. 0.

41 Arendészetnek a biintet$ igazsagszolgaltatasban jatszott el6készité szerepe mar a XIX. szazadban nyil-
vanvalo volt. Finszter Géza: A valtozo rendészet és a rendészettudomany. In: Gaal Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.): Tanulmanyok ,,A valtozoé rendészet aktualis kihivasai” cimii tudomanyos konferencia-
rol. Pécs, 2013, 6. o. [Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények XIV.]

42 Szamel Lajos (1985): i. m. 962. o.

43 Farkas Akos — Roth Erika: Eléadésok a biintetd eljarasi jog korébél. Bibor Kiado, Miskole, 2000, 36.
0. Idézi Fodor Réka: A kozigazgatasi hatosagok szerepe a biinteteljarasban. In: Uton a biréi meggy6-
z6dés felé. A késziil biintetdeljarasi torvény kodifikacidja. Printart-Press, 2015, 205. o.

44 Fodor Réka: i. m. 206-207. o.
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Szamel a kozrend fogalmanak mennyiségi ndvekedése és mindségi valtozasa
szamlajara irja, hogy a rendészet forradalmi valtozasok korszakaba érkezett.*
Ennek leglényegesebb sajatossaga, hogy a hagyomanyos renddrségnek tulnyo-
morészt a bliniildozésre kell 6sszpontositania az erdit. Ez azonban megkodveteli,
hogy levegyiink rola olyan terheket, feladatokat (példaul igazgatasrendészet),
amelyeket akkor ruhdztak ra, amikor a mainal joval kevésbé differencialt és
szakositott kozigazgatasi szervezet részeként miitkodott. 4

Szamel a rendészet helyét a végrehajtd hatalmon beliil hatarozza meg, a kozigaz-
gatas szervezetrendszerében gy, hogy a kdzvetlen kényszerit6 rendészeti erék
a kormanyzat alarendelésében legyenek.*” Javasolja, hogy a biiniligyi rendérség
miikodése kertiljon kozvetlen kontroll ala (ezt az ligyészi ellendrzés nem helyet-
tesiti), foleg ha a személyi szabadsag elvonasarol vagy korlatozasarol van szo.*

A rendészettudomany jelenlegi rendszertani helyének meghatarozasa soran
osztjuk Korinek LaszIlo véleményét: a rendészettudomany a blinligyi tudoma-
nyok és a kdzigazgatas-tudomany kozos hatarteriilete.*’ S bar a szakirodalom-
ban olykor kritikai hangu allaspontok is megjelennek a biintetdjog-tudomanyok
és a rendészet viszonyrendszerérdl®, a magunk részérdl elfogadhatonak tartjuk
Jashke integralodiszciplina-elméletét, amely szerint a rendészettudomany al-
kalmazott diszciplinaként a rendészeti tevékenység teriiletén egyesiti mas kap-
csolddo diszeiplinak (igy példaul a biintetéjog) modszereit és témait, ideértve
a rendorség tevékenységét, €s azokat a kiilsé befolyasolo tényezoket, amelyek
kihatnak a kdzrendre és a rendéri tevékenységre.

Katona Tamas szerint a rendészettudomany nem a jogtudomany része, hi-
szen milvelése széles kori tarsadalomtudomanyi ismereteket is igényel.> A
tétel szakmai aldtdmasztasat mar Concha Gyd6z6 munkassagaban megtalaljuk:
az 6rkodo-beavatkozo rendészeti veszélyelharitast el kell valasztani a biintetd
igazsagszolgaltatast elokészitd bliniildozestol. Az elobbi a végrehajto hatalom
aktiv iranyitasaval valosulhat meg, az utobbit viszont az igazsagszolgaltatas

45 A tanulmany 1985-ben irddott, de vonatkoz6 gondolata ma is aktualis.

46 Szamel Lajos (1995): i. m. 263. o.

47 Szamel Lajos (1992): i. m. 18. o.

48 Uo.21.0.

49 Korinek Laszlo: A blinligyi tudomanyok helyzete. Magyar Tudomany, 2007/ 12., 5. o.

50 ,,A kozigazgatasi jog mellett a blintetd-jogtudomanyok moédszerei sem nélkiilozhetéek a rendéri elja-
rasok normativ alapjainak feltarasaban. Ezek azonban a rendészet miikodését meghatarozo tételes jog
tanulmanyozasan til semmit nem tudnak mondani arrél, ahogyan a renddrségi szervek ténylegesen
miikodnek. Nem is véletlen, hogy a biintet$ jogdogmatika, de a biintetdeljarasi jog tudomanya maga
is hlivos tavolsagtartassal tekint a rendészetre, a nyomozokat, a biiniild6zés szakembereit a tények ro-
botosainak tekinti, és az ligyészben a biinligy elsé jogi értékeldjét tiszteli.” Bodony Ilona: A rendészet-
tudomany kutatas-modszertana. MA-jegyzet. Renddrtiszti Féiskola, Budapest 2008. http://rtk.uninke.
hu/uploads/media_items/a-rendeszettudomany-kutatas-modszertana.original.pdf

51 Kovacs Tamas: A rendészettudomany a modern tarsadalomtudomanyokban.
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feliigyeli.® A kiindulopont ezen elmélet alatamasztasara Kmety Kdarolynal ta-
lalhato, aki szerint a rendészetet a kdzigazgatasi hatosag egyéb agaitol a fizi-
kai er6szak monopoliuma kiilonbozteti meg. 5 E szaz évvel ezel6tti megallapi-
tast osztja a Kuria (korabbi Legfelsdbb Birosag) 1/1999. szamu kozigazgatasi

jogegységi hatarozataban: a rendorségrol szolo torvényben foglalt rendészeti

feladatok ellatasa kozigazgatasi jellegii tevékenység, ugyanis a rendodri szerv

kozhatalmi jogositvanyait felhasznalva, egyoldalu akaratnyilvanitassal intézke-
dik, ennek soran az tigyfélre nézve kotelezettséget allapit meg, €s ennek maga

szerez érvényt.>*

Szankciotani kérdések

Szamel a szankci6 fogalmat akként hatarozza meg, hogy az kilatasba helyezett
joghatrany azzal szemben, aki a jogszabaly rendelkezésének ellenszegiil, az ab-
ban foglalt cselekvési, tlirési, abbahagyasi kotelességének nem tesz eleget.> A
rendészeti jogban in concreto a szankcid az a joghatrany, amelyet az illetékes
allami szerv a jogellenes magatartas tantsitojara a vonatkozo6 anyagi jogszabaly
alapjan és eljarasi rendben kiszab és amelynek torvényes kényszerito eszko-
zokkel érvényt szerez, vagy legalabbis érvényt probal szerezni.>® A rendészeti
szankcidt értelemszertien rendészeti szerv szabja ki. Az elzaras révid torténeti
id6északot atdlel attekintése vazlatot nyujthat hazai jogunkban torténé megje-
lenésérdl mint a biintetéjogtol elkiiloniild ,,rendészeti” szankcid alkalmazasanak
feltételeirdl. Az Ideiglenes Torvénykezési Szabalyok 1861-ben eldirta, hogy: ,, 4
biintettekrdl és rendori kihagasokrol, a régi magyar torvények kiilonboztetoleg
rendelkezvén, ezen kiilonbség jovdre is fennmarad. s Toérvényeikben ugyan-
csak a XIX. szazadban mar — mint szankcido — megjelenik az elzaras a kihagas
(pénzbiintetés melletti alternativ) biintetéseként.3® Térvény kivételével a mi-
niszteri rendelet és a szabalyrendeletek egyarant csak valamely rendori tila-
lomnak vagy rendelkezésnek a megszegését mindsithették kihagasnak.> A Cse-
megi Karoly nevével fémjelzett két kodex® a biincselekmények trichotomikus

52 Finszter Géza (2013):i. m. 7. o.

53 Christian Laszlo: Alternativ rendészet. Kozjogi Szemle, 2010/2., 37. o.

54 Legfelsobb Birosag 1/1999. sz. Kozigazgatasi Jogegységi Hatarozat.

55 Szamel Lajos (1997):i. m. 17. o.

56 Uo. 18.0.

57 Az ldeiglenes Torvénykezési Szabalyok (1861) II. Biinvadi Eljaras 1. §.

58 1879. évi XL. torvénycikk (a magyar biintetd torvénykonyv a kihagasokrol) 15. §

59 Uo. 1. §

60 1878. évi V. torvény (a magyar biintet6 torvénykonyv a biintettekrdl és vétségekrol), illetve az 1879.
évi XL. torvénycikk (a magyar biintetd torvénykonyv a kihagasokrol).
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(blntett, vétség, kihagas) tagolasara alapozva épitette fel felel6sségi rendszerét,
amelynek tartalmat a biincselekmények suly szerinti felosztasa adott. Az elza-
rés legrovidebb tartama harom ora, leghosszabb tartama pedig — amennyiben
torvény nyilvanitott valamilyen cselekményt kihagasnak — két honap lehetett.®!
Az egyes kihagasi tényallasok igen vegyes képet nyujtva részben az tigyne-
vezett ,,.bagatell-biincselekményeket” 2, részben a ,,rendészeti” igazgatasi nor-
mak® elleni magatartasokat szankcionaltak. A jogalkoto értékitélete a szOban
forgd normaszegések kiilonb6zoségérol vilagosan tiikkrozodik az eljarasi sza-
balyokban is, hiszen az utdbbiak vonatkozasaban elzarast nemcsak a birosa-
gok, hanem a kdzigazgatasi hatdsagok is kiszabhattak. A térvény ,,csak” azo-
kat a kihagasokat utalta a jarasbirosagok hataskorébe, amelyekben az eljaras
nem a kdzigazgatasi hatésagokhoz volt telepitve. A kdzigazgatasi hatdsagok
hataskorébe utalt tigyekre® nézve, amennyiben egyes torvények eltér6 rendel-
kezést nem tartalmaztak, a biraskodasi jog els6 fokon megyékben a szolgabira-
kat; varosokban a kapitany vagy a tanacs altal e részben megbizott tisztviselot;
Budapest mindegyik keriiletében pedig az illet6 keriileti kapitanyt illette meg.
(K¢ésobb a kozigazgatasi eljaras egyszeriisitésére iranyuld torekvések oda ve-
zettek, hogy a rendori biintetébiraskodas keretében mindazon kihagasok esetén,
amelyek a kozigazgatasi hatosagok hataskorébe tartoztak — egyebek kozott —
elsé fokon torvényhatosagi joggal felruhdzott varosokban a rendérkapitany;
masodfokon torvényhatdsagi joggal felruhazott varosokban a tanacs; harmad-
fokon az illet6 [beliigy, honvédelmi stb.] miniszter gyakorolta a biraskodast.®)
A kihagas intézménye (mint normaellenes magatartas) 1955-ben megsziint®’,
ezzel az a ,,parhuzamossag” is, amely 1953-t61%, a rend6rségi kihagasi biraskodas

61 1879. évi XL. torvénycikk (a magyar biintetd torvénykonyv a kihagasokrol) 16-17. §

62 Lasd példaul 1879. évi XL. torvénycikk (a magyar biintetd torvénykonyv a kihagasokrol) 33-35. § (Az
allam elleni kihagasok).

63 Uo. 74. § (A kozrend és a kozszemérem elleni kihagasok).

64 Uo. VL. fejezet (A kozbiztonsag elleni kihdgasok); VII. fejezet (A kozrend és a kdzszemérem elleni ki-
hagasok).

65 1880. évi XXXVII. torvénycikk a magyar biintetd-torvénykonyvek (1878: V. torvénycikk és 1879: XL.
torvénycikk) életbeléptetésérol 40-42. §.

66 1901. évi XX. torvénycikk (a kdzigazgatasi eljaras egyszeriisitésérdl) I1. Rendori blintetébiraskodas 13.

67 1955. évi 17. tvr. (a kihagas intézményének és a kihagasi biraskodasnak megsziintetésérdl) (junius 8.).

68 1953. évi 16. tvr. (a renddrségi kihagasi biraskodas megsziintetése és a kihagasi eljarasra vonatkozo
egyes rendelkezések modositasa) (augusztus 28.). A jogszabaly preambuluma kiemeli, hogy: ,,A torvé-
nyesség megszilarditasa és az igazsagszolgaltatas alkotmanyos alapelveinek megvalositasa megkove-
teli, hogy blincselekmények miatt az eljaras kizarolag a birosagok hataskorébe tartozzék. Addig is amig
[...] a kihagas intézménye, illetdleg a kihagasi biraskodas teljes egészében megsziintethetd, biztositani
kell, hogy az allampolgarokra szabadsagvesztés-biintetést csak a birosagok és csak a birdsagok részére
megallapitott eljarasi szabalyok szerint szabhassanak ki. Ennek érdekében meg kell sziintetni a rend-
Orségi kihagasi biraskodast és a helyi tanacsoknak kihagasi iigyekben elzaras kiszabasara vonatkozo
jogkorét.”
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megsziintetésétol kezdve, egyuttal a szabalysértés jogintézményének a beve-
zetéseétol, utobbi €s a kihagas kettdsségében jelentkezett.

A renddrség kihagasi biraskodasi jogkorének megsziinésével kihagasi iigyek-
ben — ha azok nem tartoztak a jarasbir6sag hataskdrébe — a helyi tandcs végre-
hajté bizottsaga jarhatott el. Tovabba a rendérség hataskorébe tartozo azokban
a kihagasi ligyekben, amelyek egy honapi vagy ennél hosszabb tartamt elza-
rassal voltak biintetend6k, a jarasbirosag jarhatott el.®

A kihagas intézményét és a kihagasi birdskodas megsziintetését kimondo jog-
szabaly egyuttal rendelkezett arrol is, hogy a jarasbirdsag (varosi, varosi keriile-
ti birésag) hataskorébe tartozoé és eddig kihagasként biintetendod cselekmények
koziil melyeket kell biintettként elbiralni. Emellett a szabalysértési eljaras alap-
elveit meghatarozva rogzitette, hogy: ,, Szabdlysértést torvény, térvényerejii ren-
delet, minisztertandcsi rendelet, valamint a tandcs rendelete dallapithat meg. ™

Hazank 1968. oktober 1-jén hatalyba 1épé6 els szabalysértési kodexe™, a vele
egy id6ben hatalyba 1ép6, az egyes szabalysértéseket meghatarozé kormany-
rendelettel” — tobb mint két évtized tapasztalatait figyelembe véve — komplex
szabalyozasat nyujtotta a jogteriiletnek. A kodex — preambuluma szerint — a tar-
sadalomra csekély fokban veszélyes, jogellenes cselekmények szabalyait hata-
rozza meg. E cselekmények biintetést érdemldségét az allamigazgatasi szervek
munkdjanak akadalyozasa, valamint a tarsadalmi egyiittélés szabalyainak meg-
sértése alapozta meg. Szabalysértés miatti biintetésként a pénzbirsadg (amelyet
meg nem fizetés esetén — szabalyként — elzarasra kellett atvaltoztatni), valamint
az elzaras meghatarozasara keriilt sor.

Az elzaras, mint a jogszabaly altal meghatarozott kivételes esetekben alkal-
mazhat6 biintetés, legrovidebb tartama egy, a leghosszabb harminc nap volt.

69 1953. évi 16. tvr. (a renddrségi kihagasi biraskodas megsziintetése és a kihagasi eljarasra vonatkozo
egyes rendelkezések modositasa) 1. § 1955. évi 17. tvr. (a kihagas intézményének és a kihagasi biras-
kodéasnak megsziintetésérdl) (junius 8.)

1953. évi 16. tvr. (a rendorségi kihagasi biraskodas megsziintetése ¢és a kihagasi eljarasra vonatkozo

egyes rendelkezések modositasa) (augusztus 28.). A jogszabaly preambuluma kiemeli hogy: ,,A torvé-
nyesség megszilarditasa és az igazsagszolgaltatas alkotmanyos alapelveinek megvalositasa megkoveteli,
hogy biincselekmények miatt az eljaras kizarolag a birosagok hataskorébe tartozzék. Addig is amig [...]

a kihagas intézménye, illet6leg a kihagasi biraskodas teljes egészében megsziintethetd, biztositani kell,
hogy az allampolgarokra szabadsagvesztés-biintetést csak a birdsagok €s csak a birésagok részére meg-
allapitott eljarasi szabalyok szerint szabhassanak ki. Ennek érdekében meg kell sziintetni a rendérségi

kihagasi biraskodast és a helyi tandcsoknak kihagasi tigyekben elzaras kiszabaséara vonatkozo jogkorét.”
1953. évi 16. tvr. (a rendorségi kihagasi biraskodas megsziintetése ¢és a kihagasi eljarasra vonatkozo

egyes rendelkezések modositasa) 1. §

70 1955. évi 17. tvr. (a kihagas intézményének és a kihagasi biraskodasnak megsziintetésérol) 9. §

71 1968. évi L. térvény (a szabalysértésekrol)

72 17/1968. (IV. 14.) kormanyrendelet (egyes szabalysértésekrol)
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A szabalysértés miatt eljar6 szervek valtozatos korét jeldlte meg a jogszabaly.
A tanacsi szabalysértési hatosagok mellett mas szervtipusoknak is hataskort biz-
tositott a kodex. A renddrség hataskorébe utalt szabalysértés miatt — szabaly-
ként — els6 fokon a jérasi, a varosi és a fovarosi kertileti renddrkapitanysag, mig
masodfokon a megyei és a budapesti rendér-fokapitanysag jart el.

Jollehet a kodex az eljard szervek hatarozatainak és intézkedéseinek torvé-
nyességi felligyeletét tette lehetové az ligyész szamara, hogyha azonban az ala-
rendelt szerv szabalysértés miatt hozott hatarozata vagy intézkedése jogszabaly
rendelkezésébe litkdzott, a torvénysértés orvoslasara a felligyeleti intézkedés
intézménye szolgalt. Az elzaras rendes birdsagi uton nem volt megtamadhat6.”

Akodex 71/A §-sal torténd kiegészitése™ a pénzbirsagot elzarasra atvaltoztatd
hatarozat tekintetében megnyitotta a birdsagi feliilvizsgalati utat. A korabbi al-
kotmanyossagi aggalyok azonban tovabbra is fennalltak”, mert ,, az alkotmany-
ellenes helyzetet nem legitimalja az a koriilmény, hogy hazank az e targykérben
vele szemben jogalkotoi kotelezettséget feltételezd nemzetkozi egyezményhez
fenntartassal csatlakozott.

A kodex — elzaras tekintetében lényeges — kritikajat fogalmazta meg az Al-
kotmanybirdsag.”” Hatarozataban ramutatott arra, hogy a kozigazgatas-ellenes
és a kriminalis jellegi szabalysértések”™ miatt kiszabott biintetés tekintetében
egyarant garantalni kell a bir6i ut igénybevételének lehetoségét. A 2000. mar-
cius 1-jén hatalyba 1ép6 masodik szabalysértési kodexiink™ a szabalysértések
elkdvetése miatt alkalmazhatd joghatranyok, valamint az elbiralasuk rendje
keretében mar szavatolta azt a jogot, hogy az érintettek a benne meghatarozott
feltételek mellett birosaghoz fordulhattak. Az elzaras — amely biintetésként volt

73 1968. évi L. torvény (a szabalysértésekrdl) 16-19.; 29-36.; 70-71. §

74, Birosagi feliilvizsgalat T1/A. § (1) Az elkovetd a pénzbirsagot elzarasra atvaltoztatod hatarozat ellen
kérelmet terjeszthet el a birdsaghoz, amelyben az atvaltoztatasrol sz6l6 hatarozat torvényességének
feliilvizsgalatat kérheti” (1990. évi XXII. torvény 7. §).

75 63/1997. (XIL. 12.) AB hatarozat

76 Magyarorszag az 1993. évi XXXI. torvénnyel kihirdette az ,,Emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérdl” szo6lo, ugynevezett romai egyezményt. Az egyezmény 6. cikk 1. bekezdésében biztositott

,,birésaghoz fordulas jogaval” kapcsolatban hazank azt a fenntartést tette, hogy: ,,A kdzigazgatasi ha-
tosagok el6tt szabalysértés miatt folyo eljarasokban Magyarorszag ez id6 szerint nem tudja biztositani
a birdsaghoz fordulds jogat, minthogy a hatalyos magyar jogszabalyok nem tesznek ilyen jogot lehe-
t6vé a kozigazgatasi hatosagok szabalysértési ligyekben hozott jogerds hatarozataival szemben” (1993.
évi XXXI. torvény 4. §).

77 63/1997. (XIL. 12.) AB hatarozat

78 A szabélysértés ,kétarci” jogintézmény. A szabalysértések részben tgynevezett kozigazgatas-ellenes
cselekmények, részben az emberi egyiittélés altalanos szabalyait sérté magatartasok, ugynevezett kri-
minalis cselekmények. Az Sztv. részletesen szabalyozza a szabalysértési biintetés ellen igénybe vehetd
jogorvoslati eszkozoket, a biréi utat azonban csak sziik korben nyitja meg. 63/1997. (XII. 12.) AB ha-
tarozat.

79 1999. évi LXIX. torvény (a szabalysértésekrdl)
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kiszabhato — a szabalysértés elkdvetése miatti legsulyosabb szankcio volt, hi-
szen szabadsagelvonassal jart. Ennél fogva egyet jelentett a személyi szabad-
sagtol mint alkotmanyos alapjogtol valo megfosztassal. Mindazok a garanciak,
amelyekkel a torvényalkoto , koriilbastyazta” e jogintézményt®, vilagosan utal-
tak arra, hogy az elzaras csak kivételesen alkalmazhato biintetés, és elbiralasa
a birosag hataskorébe tartozik.

A 2015. aprilis 15-én hatalyba 1ép6 — sorrendben harmadik — szabalysértési
kodex?! alapvetden valtoztatta meg a szabalysértés jogrendszerben elfoglalt
helyét, funkciojat. A koddex preambuluma egyértelmiien fogalmaz. A szabaly-
sértés a ,,kriminalis cselekmények” elleni fellépés eszkoze. A szabalysértés
elvesztette a kozigazgatds-ellenes magatartasok szankcionalasaban betoltott
szerepét, igy a ,,bagatell biintet6jogi” jellege valt dominanssa. A kodex szaba-
lyozasaval a szabalysértés a trichotdm biintetéjogi rendszer harmadik, legeny-
hébb szintjévé valt. Hasonld szerepet tolt be a jogrendszerben, mint az 1879.
évi XL. térvénycikkel bevezetett kihagas intézménye.%

A szabalysértés miatt alkalmazhato biintetések a szabalysértési elzaras, a pénz-
birsag, a kozérdekli munka. A szabalysértési elzaras mellett azonban kozérde-
kit munka nem szabhato ki. A szabalysértési elzaras vagylagos biintetés.®® A
szabalysértési szankciok koziil — mint személyi szabadsagot korlatozo jogin-
tézmény — tovabbra is a legszigorubb jogkdvetkezmény. A jogalkoto a kodex
rendelkezéseivel megteremtette annak garanciajat, hogy szabalysértés miatti
szabalysértési elzarast csak torvény allapithat meg, és csak birosag szabhat ki.

A szankciotani kérdések vonatkozasaban — az elzaras mellett — tovabbi érde-
kes elhatarolasi kérdést vetnek fel a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet altal
folytatott panaszeljaras és a biintet6eljarasi torvényben szabalyozott jogorvos-
lat metszéspontjai.® Ismeretesen el6bbi szerv eljarasara akkor (is) sor keriilhet,
ha a panaszosok olyan renddri cselekményeket, illetve mulasztasokat sérelmez-
nek, amelyeket a rendér nyomoz6 hatosag tagjaként foganatositott, illetve ko-
vetett el, példaul egy tantikénti vagy gyanusitotti kihallgatas soran. Kérdéses

80 Igy példaul csak torvény rendelkezhetett elzarassal stijthato szabalysértésrél; nincs olyan szabalysértés,
amely csak elzarassal volt biintetendd, alkalmazasa vagylagos; tartamanak fels6 hatara nem haladhatta
meg (halmazat esetén sem) a kilencven napot, fiatalkort esetén a negyvendt napot.

81 2012. évi II. torvény (a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrdl)

82 38/2012. (XI. 14.) AB hatarozat

83 2012. évi 1. torvény (a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrél) 7., 9. §

84 A témardl részleteses lasd Kovacs Judit: A Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilet altal folytatott panasz-
eljaras és a biinteteljarasi jogorvoslat metszéspontjai. In: Juhasz Zsuzsanna — Nagy Ferenc — Fantoly
Zsanett (szerk.): Sapieti sat: Unnepi kétet Cséka Ervin professzor 90. sziiletésnapjara. Szeged, 2012,
275-285. o.
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lehet azonban, hogy mikor van helye a biinteteljarasi torvényben biztositott
panaszjognak (Be. 196. §) és mikor sziikséges a rendészeti testiilet megkeresé-
se a hatékony jogorvoslat garantalasa érdekében. A Legfobb Ugyészség allas-
pontja szerint a testiilet azon, biintetdeljarasban foglalt renddri intézkedéseket,
amelyek a Be. szerinti specialis jogorvoslattal nem tamadhatok (példaul sértd
rend6ri hangnem; ivoviz, élelem nem biztositasa; mosdohasznalat megvonasa
stb.), vizsgalhatja és a vonatkozo6 panaszok érdemi elbiralasat nyujthatja. Ahol
azonban a Be.-ben szabalyozott jogorvoslat eldterjesztésének a torvényi felté-
tele fennall (példaul a gyanusitas kozlése elleni panasz), ott a jogorvoslat elbi-
ralasara a biintet6iigyekben eljard hatosagok hivatottak.®s

Osszegzés

Szamel Lajos itja: ,, A rendészeti anyagi jog zome a dolog természeténél fogva

biintetd anyagi jog és szabdlysértési jog. "% E tétel igazolasat szolgaltak a ta-
nulmany ama gondolatai, amelyek a fogalmi meghatdrozasok mellett kisérle-
tet tettek a rendészet rendszertani besorolasara, tovabba a szankciotani parhu-
zamok feltarasara. Finszter Géza, korunk rendészettudomanyi kutatasainak
meghatarozoé személyisége azonban tovabb megy annal, mint hogy a rendészet

¢és a blintetd anyagi jog, valamint a szabalysértési jog kozos eredetét kutassa,
amikor a rendészet tarsadalmi rendeltetése vonatkozasaban annak két vetiile-
tét vazolja. El6szor a jogellenes emberi magatartasokbol szarmazo veszélyek
elharitasa legitim erszak alkalmazasaval; masodszor pedig a blniilddzés, az

allam biintetdjogi igényét megalapoz6 nyomozas lefolytatasa, a biintetd igaz-
sagszolgaltatas el6készitése.?” A rendvédelmi eljarasok azon szakasza tehat,
amely a jogellenes allapot felszamolasa és a tettes kézre keritése utan indul, nem

csupan eszkozeiben, de céljaiban is kiilonbozik a rendvédelmi hatosagi funk-
ciok egyéb megjelenési formaitol.® Ebben az esetben a cél mar nem a megsér-
tett kdzrend helyreallitasa, hanem az 4llam biintetdigényének az érvényesitése,
a forma a biintet6eljaras, az eszkdz pedig a bizonyitas. A rendészettudomany

85 Kovacs Judit: i. m. 284. o.

86 Szamel Lajos (1992): i. m. 11. o.

87 Finszter Géza: A rendészet jogi természete, rendvédelem — honvédelem. In: Hautzinger Zoltan (szerk.):
Tanulmanyok a ,,Hatardrség és rendészet” cimli tudomanyos konferenciarél. Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs, 2002, 13—15. o. [Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények 1.]

88 Finszter Géza: Uo. 15. o.
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6nallé tudomanyagként torténd elismerése® sziikségképpen megkdveteli annak
a viszonyrendszernek a vazolasat, amely a rendészettudomanyt a tarstudoma-
nyokhoz, igy a bliniigyi tudoméanyok rendészéhez fiizi. Szamel Lajos munkas-
saganak fényében a tanulmany e keresztmetszetek felrajzolasara tett kisérletet.
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A kriminalstratégia szerepe
a biinozés elleni kiizdelemben

Mészaros Bence

tanszékvezetd, egyetemi docens
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar,
Kriminalisztikai Intézet

Beliigyi Szemle, 64. évf. 11. szam, 72—80.

Diczig Istvan 1985-ben megjelent cikkében a kriminalstratégiat még a krimino-
logia ismert, de kevésbé hasznalt fogalmai k6zé sorolta: ,, 4 krimindlstratégia
alatt a biinézés elleni kiizdelem taviati célkitiizéseinek, iranyitisanak és meg-
valositasanak fobb elveit, az dllami, tarsadalmi és gazdasagi, mindenekeldtt
a biiniildoz6 szervek megel6zo tevékenysége fo iranyanak és munkamodsze-
rének meghatarozasat értjiik. !

Mint az a meghatarozasbol és az idézett cikk cimébdl is kidertil, 6 elsdsor-
ban egy prognosztikus, a jovore koncentrald, féként a biinmegeldzés kérdése-
ivel foglalkozo teriiletként latta a kriminalstratégiat. 1988-ban kiilon konyvet
is irt ebben a szellemben.?

Késbbbi tanulmanyok a kriminalstratégiat mar a kriminalisztika részeként
emlitik: Katona Géza a kriminalisztika bels6 tagozodasarol értekezve azt al-
talanos és killonds részre osztja, el6bbihez sorolva a kriminalstratégiat (a kri-
minalisztikaelmélet, a kriminaltechnika és a kriminaltaktika mellett).? O a ko-
vetkezokben latja a diszciplina lényegét: ,, A krimindlstratégia a biindzés elleni
kiizdelem preventiv és repressziv teriileteire kiterjedden a politika és a jog dltal
meghatdarozott feladatokat atfogo, tervszerii, koordinalt kozép- és hosszu tavu
intézkedésekkel valositia meg. A kriminalstratégia a krimindlpolitika elvi jel-
legii elvarasait kézvetiti az igazsagszolgaltatashoz és az allamigazgatasi szer-
vezethez, felhaszndlva a biiniigyi tudomdnyok eszkézeit és modszereit. Atfogd

1 Diczig Istvan: A kriminalstratégia helye és szerepe a biindzés megel6zésében. Jogtudomanyi Kozlony,
1985/9., 529. o.

2 Lasd Diczig Istvan: A biin6zés megel6zésének stratégiaja és taktikaja. BM Konyvkiado, Budapest, 1988.

3 Katona Géza: A kriminalisztika belsd tagozddasa. In: Bocz Endre (szerk.): Kriminalisztika I-1I. BM
Duna Palota és Kiadd, Budapest, 2004, 55. o.
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jellegebdl adédoan kiterjed a renddri szervek tevékenységére is.”’* Mint lat-
hatjuk, ebben a leirasban a kriminalstratégianak mar nemcsak a megel6zés-
ben, hanem a mar megtortént biincselekmények iildozésében betdltott szere-
pe is kidomborodik.

Fenyvesi Csaba szintén a kriminalisztikahoz sorolja irdsom targyat, a biin-
iildozés-tudomany negyedik, legfiatalabb pillérének tartva, és a fogalmat, Ka-
tona Gézahoz hasonlodan, 6 is 6sszekapcsolja a kriminalpolitikaval: ,, 4 biiniil-
dozes-tudomany klasszikus, nemzetkozi szinten is elfogadott felosztasa szerint
a krimindltechnika mellett krimindltaktikarol, krimindlstratégiarol, illetve
mintegy a kiilonos részeként krimindlmetodikarol beszélhetiink. Ez utobbi
az egyes bilincselekmények nyomozasi sajatossagait, specialis modszertanat
dolgozza ki, dm alapjat a krimindltechnika és a krimindltaktika adja. Es mi-
utan a krimindlstratégia mint a pillérek legfiatalabbika a biinézés csikken-
tését célzo valamennyi intézkedés megtervezését és kivitelezését foglalja ma-
gaba, az alapvetd iranyvonalakat a krimindlpolitika nyujtja szamara. [ ...] A
biiniildézés-tudomany ugy is koriilirhato ezek utan réviden és toméoren, hogy
valamennyi a biincselekményekkel szembeni védelmet és a konkrét felvilago-
sitast szolgalo technikai és taktikai modszerek-eszk6zok Oszszessége. Tehat
mig a kriminalstratégia egy tevékenységre (mig a metodika egy biincselek-
mény-csoportra) vonatkozo osszkoncepciot dolgoz ki, addig a kriminaltechni-
ka és taktika az egyedi esetekre sz0lo felderitési-biiniildozeési eljarasi leheto-
ségekre koncentrdl. s Fenyvesi Csaba ezzel az allaspontjaval tulajdonképpen
a német felfogast képviseli, amely a kriminalstratégiat egyértelmiien a kri-
minalisztika harmadik aganak tekinti a kriminaltechnika és a kriminaltaktika
mellett. A kriminaltechnikardl irt gondolatai kapcsan arra kovetkeztethetiink,
hogy Korinek LaszIo is igy tekint irasom targyara: ,, A krimindlstratégiaban
vagy a kriminaltaktikaban kevésbé, de a kriminalisztika harmadik meghata-
rozo teriiletén, a kriminaltechnikaban — épp a biincselekmények konkrétsaga
miatt — mar markansan jelen van az egzakt természettudomanyos eszkoztar,
mint példaul a genetika vagy a ballisztika. ”®

A leginkabb komplex definicié a magyar szakirodalomban Finszter Géza
nevéhez flizodik, aki a szoéban forgo diszciplinat egyrészt tudomanyos mod-
szertanként, masrészt programként hatarozza meg: ,, 4 krimindlstratégia, mint
tudomdanyos modszertan azoknak az ajanlasoknak az 6sszessége, amelyek a bii-
nozes elleni kiizdelem hosszu tavu programjanak megalkotasahoz sziikséges. A

4 Uo. 65. 0.

5 Fenyvesi Csaba: A XXI. szazadi biiniildzés-tudomany nemzetk6zi tendenciai. Magyar Tudomany,
2004/6., 757. o.

6 Korinek Laszl6: Kriminologia I. Magyar Ko6z16ny Lap- és Konyvkiadé, Budapest, 2010, 26. o.
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kriminalstratégia mas megkozelitésben maga a program, amely a biiniigyi sta-
tisztika adataira, a biindzés mennyiségi és mindségi alakuldsara, a biinézés te-
riileti megoszlasara, a biiniildozo és igazsagszolgaltatasi szervezet kapacitasara,
valamint a biindzés prognozisdra épitve kijeloli a biiniildozés és az igazsdagszol-
galtatas elott allo fobb célokat, meghatarozza az azok eléréséhez sziikséges sze-
meélyi, targyi, miiszaki-technikai, jogi és nemzetkozi egyiittmiikodési feltételeket,
tovibbd terveket dolgoz ki ezeknek a feltételeknek a megvalésitasara.””

A német szakirodalomban a XX. szdzad hetvenes éveiben sziilettek az els6 de-
finiciok. A Németorszagban klasszikus kriminalisztikai miinek szamito, 1978-
as Handbuch der Kriminalsitik még csak egy visszafogott utalast tartalmazott
arra, hogy a kriminalstratégia fogalma legalabbis vitak targya: ,, 4 kriminalisz-
tika keretein beliil néhanyan »kriminalstratégia« fogalma alatt egy olyan spe-
cialis teriiletet értenek, amely a taktikai és operativ intézkedeések magas, ille-
toleg legmagasabb kriminalisztikai szinten valo koordinaldsrol szol. Maskeént
megfogalmazva, valamennyi erd egyiitthatasanak miivészetérdl beszéliink a
krimindlpolitikai célok elérésénél.

1986-ban megjelend miivében a Manfred Klink és Siegfried Kordus szerzépa-
ros a kovetkezé meghatarozast adja: ,, 4 krimindltaktikdval ellentétben a krimi-
nalstratégia nem az egyes biincselekmények lekiizdéséhez sziikséges kriminalisz-
tikai szabalyokat célozza, hanem a biindzéssel mint 6sszjelenséggel szembeni
fellepést, amelynél lehetoség van sziikitésre biincselekménytipus, regiondlis és
szakspecifikus vonatkozasok szerint. A krimindlstratégia mint tudomanyteriilet
a preventiv és repressziv biinozés elleni kiizdelem politikailag és jogilag meg-
hatarozott megbizatdisa megvalositasanak tana is, atfogoan tervezett, belsé és
kiils6 szereplok dltal koordinalt kézép- és hosszutavon megvalositando intéz-
kedések réven, amelyek végrehajtasakor a hatékonysagi szempontot is figye-
lembe kell venni.””®

A Németorszagban leginkabb elfogadott definicid a kilencvenes évek koze-
pére kristalyosodott ki a kordbban 1étez6 meghatarozasok tovabbfejlesztésének
kovetkeztében: ,, 4 krimindlstratégia a kriminalisztika azon része, amely a bii-
nozes helyzetére vonatkozo objektiv adatokra és a lakossag szubjektiv bizton-
sagerzetére alapozva a szervezeti célt meghatarozo jogi, gazdasagi, kulturalis,
tortenelmi, politikai és szocidlis keretfeltételek figyelembevételével a biinozés

7  Finszter Géza: A kriminalisztika elmélete és a praxis a biintet6eljarasi reform tiikrében. http://users.atw.
hu/be/letoltes/Krimjegyzet.doc

8  Hans Gross — Friedrich Geerds: Handbuch der Kriminalistik. Band 2. J. Schweitzer, Berlin, 1978. 1dézi
Ralph Berthel: Kriminalstrategie gestern und heute. Teil 1. Kriminalistik, Nr. 11, 2005, S. 619. [2005a]

9  Manfred Klink — Siegfried Kordus: Kriminalstrategie. Grundlagen polizeilicher Verbrechensbekamp-
fung. Richard Boorberg Verlag, Stuttgart-Miinchen—Hannover, 1986, S. 23-24.
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elleni kiizdelmet szolgalo intézkedések Osszességének tervezésével és szerveze-
seével foglalkozik. "1

A tovabbiakban én is ezt a meghatarozast szem el6tt tartva igyekszem megvi-
lagitani a krimindlstratégia egyes aspektusait. A részletek kifejtése eldtt azonban
sziikséges tisztazni a kriminalstratégia biinligyi tudomanyokban elfoglalt he-
lyét. Mint lathattuk a meghatarozasokbol, a kriminalstratégiat a legtobb szerzo
mind hazankban, mind Németorszagban a kriminalisztika egyik kiilon a4gaként
tartja nyilvan. A német és a magyar felfogas kozott csak az a kiilonbség, hogy
hazankban a kriminaltechnika és a kriminaltaktika mellett a kriminalmetodi-
kat kiilon is kiemeljiik.

Az angolszasz orszagokban a kriminalstratégia mint kiilon diszciplina fogal-
ma nem létezik, az abban foglalt tevékenységeket — a biindzés elleni kiizdelem
stratégiai tervezését — a kriminologia (esetleg a tobb mas tudomanyteriilet mel-
lett azt is magaban foglalo police science)™ keretein beliil targyaljak. A krimi-
nalstratégiai kutatasok nagy részét is kriminologusok végzik. '

A kriminalstratégia hatokore és feladatai

Mint minden biiniigyi tudomany — és azok részteriiletei — esetében, a kriminal-
stratégia vonatkozasaban is sziikséges tisztazni, hogy a biindzés elleni kiizde-
lem mely teriiletei tartoznak a hatokorébe. Mivel a kriminalstratégia a biindzés
csokkentését szolgald valamennyi intézkedés tervezésével és szervezésével
foglalkozik, azt mondhatjuk, hogy spektruma a lehetd legszélesebb: beletarto-
zik a biinmegel6z¢és ™, a konkrét biiniildozési tevékenység, de tagabb értelem-
ben akar targya lehet a biintetés-végrehajtas is. A biiniild6z6 tevékenységnek
ugyanis nincs biingzéscsokkentd hatasa hosszu tavon akkor, ha a biintetés-vég-
rehajtas a specialprevencio szempontjait nem tudja érvényesiteni a biintetdjogi
szankciok foganatositasakor, és visszaeso blinozoket ,,termel”.

A kriminalstratégia legfontosabb feladatai a kovetkezokben foglalhatok 6ssze.

10 Ralph Berthel: i. m. 623. o.

11 Figyelemmel a Hautzinger Zoltan altal leirtakra, a kriminalstratégia felfoghato a kriminalisztika és a
rendészettudomany hatartertileteként is. Hautzinger Zoltan: A kriminalisztika és a rendészettudomany
hatarteriiletei. Magyar Rendészet, 2015/1., 11-21. o.

12 Mathias Lapp: Kriminalstrategie — asugewdhlte Aspekte. In: Heiko Artk&mper — Horst Clages (Hrsg.):
Kriminalistik gestern-heute-morgen. Richard Boorberg Verlag, Stuttgart, 2013, S. 298.

13 Hazéanknak van orszagos, kozéptavu stratégiaja a blinmegeldzés terén. Lasd 1744/2013. (X. 17.) kor-
manyhatarozat a Nemzeti Binmegel6zési Stratégiarol (2013-2023).
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A krimindlpolitikai elképzelések gyakorlatba valo atiiltetése

A kriminalpolitika szoros kapcsolatban all a blinligyi tudomanyokkal, mind a
jogi, mind a nem jogi bliniigyi tudomanyok kozds célja a helyes kriminalpoli-
tika kialakitasa.'* Az utobbiak koziil talan a kriminalisztikan beliil a kriminal-
stratégia kapcsolata a legszorosabb a kriminalpolitikaval. Viszonyrendszeriik
kétiranyti: egyrészt a krimindlstratégia az elobbi gondolat jegyében objektiv
tanacsokkal latja el a politikat's, ugyanakkor a mar megalkotott kriminalpoliti-
ka végrehajtasaban is kulcsszerepet jatszik, hiszen a kriminalpolitikai dontések
gyakorlatba atiiltetéséhez kriminalstratégiat kell kidolgozni (1asd Katona Géza
¢és Fenyvesi Csaba meghatdrozasait).

A ,,politika primatusat” azonban nem szabad a dontések kritika nélkiili végre-
hajtasaként értelmezni: mig a politikanak a koalicids viszonyokra, a parlamen-
ti tobbségre és egyes intézkedések népszeriiségére is gyakran tekintettel kell
lennie, addig egy tudoméanyosan megalapozott, a kriminologia, a természet- és
tarsadalomtudomanyok eredményeivel 6sszhangban all6 kriminalstratégianak
ilyen korlatozo tényezdket nem szabad figyelembe vennie. Ez természetesen
nem jelenti azt, hogy a stratégianak nem kell tekintettel lennie a lakossag han-
gulatara és véleményére, a szubjektiv biztonsagérzet kétségteleniil a stratégia-
tervezés egyik szempontja.'¢

A biiniildozés eszkozeinek és erdinek optimalis allokacioja

A haborurol cimt miivében Carl von Clausewitz ugy definialta a stratégia fo-
galmat, mint a csatdk alkalmazasdnak tandt a haboru céljainak elérése érdekeé-
ben. Az eredetileg a hadaszatban hasznalt fogalom a haborii megnyerésének

mivészetét, a seregek mozgatasat és ellatasat jelentette. Ha a blinlildozést a

a rendelkezésiinkre 4ll6 erdket és eszkozoket tigy, akkor és ott kell alkalmaz-
ni, ahogy, amikor €s ahol a leginkabb optimélis eredményt produkalja a tavlati

cél elérése (azaz esetlinkben a blindzEs visszaszoritasa) érdekében. Az erdk és

eszk6zok megfeleld allokacidja nemcsak az eredményességet noveli, hanem

gazdasagosabba is teszi a bliniild6z6 tevékenységet, megfeleld kriminalstraté-
gia birtokdban tehat kettés haszonra lehet szert tenni.

14 Korinek Laszl6: i. m. 26. o.
15 Mathias Lapp: i. m. 301. o.

16 Ralph Berthel: Kriminalstrategie gestern und heute. Teil 2. Kriminalistik, Nr. 12, 2005, S. 709-710.
[2005b]
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Az egyesiilt dllamokbeli Minneapolisban végzett, egy évig tarto kutatas pél-
daul arra az eredményre jutott, hogy a renddrjardr autdjanak tizenegy—tizenot
percet (nem tobbet €s nem is kevesebbet) kell egy blincselekményekkel sulyo-
san fert6zott helyszinen (high-crime location) tartézkodnia ahhoz, hogy a leg-
nagyobb legyen a bilincselekményekre és mas rendzavaré magatartasokra ira-
nyul6 elrettentd hatas. "’

Konkrét stratégiak kidolgozasa és alkalmazasi eredmeényeik értékelése

Ahogy azt korabban lathattuk, a kriminalpolitikai dontések végrehajtasahoz
konkrét krimindalstratégiara van sziikség, €s ezen nem csak a Kriminalstratégia
fajtai cimi alpontban részletezett stratégiakat kell érteni. Tagabb értelemben
idetartozhatnak a renddri tevékenységre — elsdsorban az angolszasz orszagokban
— kidolgozott modellek (policing models) is.'® A teljesség igénye nélkiil felso-
rolva a legismertebb megkdzelitéseket (€s zardjelben feltiintetve annak a nevét,
amelynek mar van bevett magyar megfeleldje):

* Broken Windows Policing (,,betort ablakok elméletén” alapul6 rendészet);
*  Community Policing (,,k6z0sségi rendészet”);

* Compstat;

» Evidence-based Policing;

* Hot Spots Policing;

» Intelligence-led Policing;

* Nodal Policing;

* Predictive Policing (,,prediktiv rendészet”);

* Problem-oriented Policing (,,problémaorientalt rendészet™);

* Pulling Levers Policing;

* Reassurance Policing (,,megnyugtato rendészet”);"

* Third Party Policing;

» Zero Tolerance Model (zér6 tolerancia).

Témam szempontjabol hangsulyozando, hogy az ilyen és ehhez hasonld modellek
kidolgozasa a kriminalstratégia hatokorébe tartozik, nem megfeledkezve arrol
sem, hogy a gyakorlatban kiprobalt modellek értékelése, azok tovabbfejlesztése
vagy épp elvetése is stratégiai feladat.

17 Lasd Christopher S. Koper: Just enough police presence: reducing crime and disorderly behavior by
optimizing patrol time in crime hot spots. Justice Quarterly, no. 4, 1995, pp. 649-672.

18 Mathias Lapp: i. m. 307. o.

19 Lasd Korinek Laszlo6 A megnyugtatd rendészet cimi, 2013. junius 10-én tartott eldadasat a Pécsi Aka-
démiai Bizottsag Biinligyi Tudomanyok Munkabizottsaganak iilésén, amely jelen sorok irdja altal ké-
szitett beszamold formajaban nyomtatasban is megjelent. Mészaros Bence: Beszamol6 a Hogyan tehe-
t6k biztonsagosabba a nagyvarosok? cimii tudomanyos iilésrél. Beliigyi Szemle, 2014/1., 118-125. o.
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A tudomany és technika vivmanyainak a biiniildozés teriiletére valo adaptalasa

A szoban forgd funkcio természetesen nem a kriminaltechnika 1jit6é szerepének
elvonasat jelenti (a konkrét technikai részletek kidolgozdsa mindig ahhoz fog tar-
tozni), hanem a magasabb szintli tervezés megvaldsitasat a tudomanyos ujdon-
sagok bevetésére a blindzés elleni kiizdelembe. Berthel a dronokat (azaz pilota
nélkiili 1égi jarmiiveket) hozza erre példaként?, de megemlithet6k a napjainkban
rendkiviil népszerli kozosségi halozatok, vagy akar a telefonos applikaciok? is.

Prognozisok kidolgozdsa a biinézés varhato jévobeli alakulasara

A blin6zés alakulasat szamos objektiv koriilmény befolyasolja (az id6jarastol

elkezdve?? a pénziigyi-gazdasagi helyzeten, a szocialpolitikan és a jogszabalyi

kornyezeten at egészen a nagy tarsadalmi valtozasokig, és a sor még folytat-
hatd), amelyek lehetdvé teszik az eldrejelzést a kriminalstratégia megalkotoi

szamara. Ha az adott eldrejelzés helyesnek bizonyul, a stratégia nyoman kidol-
gozott és végrehajtott megeldzo intézkedések akar el is harithatjak a veszélyt,
de az is nagy eredmény, ha csak hozzajarulnak a prognosztizalt tipust biincse-
lekmények szdmanak vagy az azok altal okozott a karok mérsékléséhez, a ha-
tosagok hatékonyabb fellépéséhez. A blindzés jovobeni alakulasara vonatkozo

progndzist Katona Géza a kriminalstratégia készitésének sziikséges elemeként

sorolja fel a teriilet aktualis helyzetének ismerete mellett.?

A buiniildozés eredményességét és a biinézés alakuldsat befolyasolo koriilme-
nyek figyelemmel kisérése

A kriminalstratégia mint a legszélesebb spektrumban vizsgaldodo kriminalisz-
tikai részteriilet feladata az, hogy minden, a bliniild6zés eredményességét — €s
egyébként a blindzés alakulasat — befolyasold koriilményt figyelemmel kisérjen,
és még idejében tegyen javaslatot az ellenkormanyzasra, ha kéaros folyamatokat
vagy jelenségeket észlel. A bliniild6z6 szervezetek megfeleld 1étszama, technikai
felszereltsége éppugy ebbe a korbe tartozik, mint példaul a biintetd igazsagszol-
galtatasban kiemelt fontossagti igazsagiigyi szakértdi rendszer diszfunkcionalis

20 Ralph Berthel (2005a): i. m. 624. o.

21 Erre példa lehet az 6nkormanyzat és a renddrség tamogatasaval Pécsett kifejlesztett Varosvédo alkal-
mazas, amely — tobb mas vészhelyzet mellett — kozteriileti tamadas esetén nyujthat a sértettnek segit-
séget. http://kezedbenabiztonsagod.hu/

22 Ellen G. Cohn: Weather and Crime. British Journal of Criminology, no. 1, 1990, pp. 51-64.

23 Katona Géza: i. m. 66. o.
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jelenségeinek feltarasa vagy elore jelzése (példaul a szakértdi utanpotlas zavarai).
A blindzés alakulasat befolyasolo koriilmények értelemszertien allanddan a stra-
tégiai tervezési szint gorcsove alatt kell hogy legyenek, és sziikség esetén lehetsé-
ges reakcioként a meglévo stratégiak modositasat is kivalthatjak. Ebben a tekin-
tetben tamaszkodik leginkabb a kriminalstratégia a kriminoldgia eredményeire.

A kriminalstratégia fajtai

A német szakirodalom haromféle kriminalstratégiat kiilonboztet meg?*.
Biincselekmény-orientalt stratégia (Deliktstrategie): a biindzés kriminologi-
ai szempontbol lehatarolhatd egyes teriileteire koncentral, mint példaul a ka-
bitdszer- vagy a fehérgalléros biindzés. Az ilyen tipust stratégiara vonatkozo
fejlesztési igény akkor keletkezhet, ha a példaul a tarsadalom részérdl fokozott
varakozas tapasztalhato bizonyos biincselekmények ellen valé fellépés vonat-
kozasaban, vagy azt j kriminolégiai ismeretek és eredmények indokoljak a
statisztikai elemzések alapjan. Lapp a betoréses lopasok és tarsadalombiztosi-
tasi csalasok elleni stratégiakat emliti példaként, de teljesen uj biindzési formak
esetén is bevethetOnek tartja ezt a fajta stratégiat.?s
Szakstratégia (Fachstrategie): a bindzEs elleni kiizdelem szakspecifikus rész-
feladatanak koncepciojat fogja at, igymint informacios rendszerek kiépitése,
megeldzési modellek vagy specialis eszkdzok a blindzeés elleni fellépésre (titkos
nyomozati eszkdzok alkalmazasa, a nyilvanossag hasznalata a nyomozasban stb.).
Regionalis stratégia (Regionalstrategie): foldrajzilag behatarolhato kriminalis
jelenségek adjak a targyat, kriminologiai-szociologiai szerkezeti elemzésekre,
valamint a renddrség altal szerzett informaciokra alapulhat. Feltételezi a térbeli
gyujtopontok felismerését, amelyek preventiv s repressziv intézkedések kon-
centralasaval kezelhetok. Regionalis stratégiak kiilonosen akkor alkalmazan-
dok, ha egy meghatarozott teriilet kiilonb6z6 biincselekményekkel aranytalan
mértékben fertézodik meg. A felsorolt stratégiak kombinacioi, vegyes valtoza-
tai is elképzelhetOk adott esetben, példaul regionalis blincselekmény-stratégiak.
Katona Géza haromfajta kriminalstratégiat kiilonbozet meg:
+ jellege szerint — elméleti vagy operativ stratégiat;
» céliranyultsaga szerint — tettes, aldozat, deliktum (blincselekmény), szak-
stratégiat;
+ kiterjedése szerint — orszagos vagy regionalis stratégiakat.?¢

24 Manfred Klink — Siegfried Kordus: i. m. 37-38. o.
25 Mathias Lapp: i. m. 303. o.
26 Katona Géza: i. m. 65. o.
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Megjegyzendd, hogy Berthel a tervezd (elméleti) és operativ (gyakorlati) kri-
minalstratégiak kozotti kiillonbségtételt karosnak tartja, szerinte a miltban erre
a két komponensre vald felosztas vezetett mindig a kriminalstratégia jelento-
ségének és gyakorlati haszninak a megkérddjelezéséhez.?’

Osszegzés

A krimindlstratégia, a kriminalisztika legfiatalabb és mind ez idaig legkevesebb
reflektorfényt kapo részteriiletének fogalmat, a biin6zés elleni kiizdelemben
elfoglalt helyét, és egyes feladatait igyekeztem réviden bemutatni irasomban.
Tettem ezt azért, hogy felhivjam a figyelmet a bindzési helyzetre vonatkoz6
valos adatokra és a lakossag szubjektiv biztonsagérzetére tamaszkodo straté-
giai tervezés fontossagara a blinlildozésben. A stratégia altalanossagban nem
mas, mint cselekvések hosszabb tavi terve egy bizonyos cél elérése vagy va-
lamilyen probléma megoldasa érdekében. Hosszl tavu tervekre és a jovdbe te-
kintésre pedig napjainkban égetd sziikség van. Csak néhany példat emlitve: a
terrorizmus, a szervezett biindzés, a migracio, a kiberbiinozés, a korrupcio, a
hataron atnyulé biin6zés, a nemzetkozi egyiittmiikddés a biiniildozésben, vagy
éppen a maganbiztonsagi entitasokkal valo hatdsagi kooperacio mind olyan
probatételek elé allitjak a biiniildoz6 hatésagokat, amiknek csak megfeleléen
kidolgozott, prognosztikus kriminalstratégia segitségével tudnak jol megfelelni.
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A nyomozohatosagok és az iigyészség kapcsolata
a biintetéeljarasrol szolo torvényben

Nyiri Sandor

nyugallomanyu vezet ligyész

Beliigyi Szemle, 66. évf. 6. szam, 5-16.

A mult

A blintetdeljarasrol szo16 1998. XIX. térvény kihirdetése utan, de még a hataly-
balépése eldtt a cimben jelzett témaban kozreadtam egy dolgozatot.! A torvény
hatalybalépése utan az idokozben bekdvetkezett valtozasokat atvezetve irtam

le gondolataimat.?

A most lekdszond Be. eredeti szovege a témahoz kapcsolodva — roviden — a ko-
vetkez0 volt: a nyomozd hatdsag a nyomozast az ligyész rendelkezése alapjan,
vagy Onalléan végzi [35. § (1) bekezdés]; az ligyész a vademelés feltételeinek
megallapitasa végett nyomozast végeztet vagy nyomoz [28. § (3) bekezdés]. Az

iigyész rendelkezik a nyomozasrol, az ligyész utasithatja a nyomozo hatésagot

irjaa 165. §. A nyomozas torvényessége feletti felligyelet kifejezést a torvény

sehol sem tartalmazta, viszont az ligyészi funkci6 az akkori ligyészi torvény-
ben (1972. évi V. torvény) benne maradt. Aztan az els6 Be.-novella (2002. évi .
torvény) visszacsempészte a torvénybe az ligyész nyomozas feletti feliigyeleti

feladatat azokra az tigyekre, amelyekben a nyomoz6 hatésag a nyomozast vagy

egyes nyomozasi cselekményeket 6nalloan végezte [Be. 28.§ (4) bekezdés], és

felsorolta az iigyész nyomozasfeliigyeleti jogositvanyait.

Az emlitett dolgozataimban ismeretelméleti alapon, a feliigyelet intézményét
torténelmileg elemezve, a szervezés- és vezetéselmélet segitségével a feliigye-
let és az iranyitas részjogosultsagait bemutatva bizonyitottam, hogy az ligyész
(az ligyészség) mar a korabbi biintetdeljarasi torvények hatalyakor is — elvi-
leg és a gyakorlatban — valdjaban a feliigyelet cimén a nyomozé hatosagok

1 Nyiri Sandor: A nyomozo hatosagok és az ligyészség kapcsolata az uj biintetdeljarasi torvényben. Ugyé-
szek Lapja, 1998/4.

2 Nyiri Sandor: Az ligyészség és a nyomozo6 hatésagok kapcsolata a biintetdeljarasrol sz616 térvény ha
talybalépése utan. Beliigyi Szemle, 2003/7-8., 56-72. o.
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tevékenységét (a nyomozast) iranyitotta. Rendelkezett mindazokkal a jogosit-
vanyokkal, amelyek az iranyitas jogi (jogszabalyalkotas, az utasitasadas joga,
a konkrét tigyekben vald dontés joga, az intézkedések megvaltoztatdsanak joga,
az ellendrzés joga) és nem jogi eszkdzei koz€ (a nyomozd hatdsdgok részére
torténd tanacsadasok, tajékoztatok, itmutatasok, konzultaciok) tartoznak. Ak-
kor arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy a Be. nem 1j elvekre épiilt, hanem
a sz6hasznalat megvaltoztatasaval ,,nevén nevezte a gyermeket”.

A multhoz kapcsolddva, a témahoz nem szorosan kotédve engedtessék meg
egy megjegyzés. A lekoszond Be. az egész torvényben az ligyészrél szolt. (Az
ligyészség kifejezés egyetlen helyen fordult el6, amikor is a kizardlagos ligyész-
ségi nyomozas hataskorébe tartozo tigyeket sorolta fel [29. §].) A Be. egyik ,,uji-
tasa”, hogy az ligyész helyett az ligyészséget hasznalja, kivéve azokat a szaba-
lyokat, ahol az adott igyben eljaro ligyészrél rendelkezik. E valtozast a térvény
azzal indokolja, hogy a hazai szervezeti megoldas szerint minden iigyész az
iigyészség nevében jar el, amelynek soran tigyészi jogokat gyakorol.

A jelen

A mogottiink 1évo évtizedben sok minden tortént hazankban, a politikdban, az
allam életében, a jogalkotasban is. A leglényegesebb, hogy lett 1) alkotmanya
(alaptorvénye) a koztarsasagnak (Magyarorszagnak). Témankhoz kapcsolod-
va az Orszaggytlés uj torvényt alkotott az ligyészségrol (2011. évi CLXIII. tor-
vény) €s a buntetoeljarasrol (2017. évi XC. térvény). A kovetkezokben kisérle-
tet teszek a nyomoz6 hatdsagok és az ligyészség kapcsolatinak bemutatdsara
az 11 jogi kdrnyezetben, az uj szabalyok tiikkrében.

Az alaptorvény a nyomozdé hatosagok koziil egyediil a rendorségre tartalmaz
rendelkezést. A 46. cikk szerint a renddrség alapvet6 feladata a biincselekmények
megakadalyozasa, felderitése, a kdzbiztonsag, a kdzrend és az allamhatar rend-
jének védelme. A renddrség miikodését a kormany iranyitja. Ami az ligyészséget
illeti, az alaptorvény 29. cikke szerint az ligyészség — egyebek kozott — ildozi
a blincselekményeket, a legfobb ligyész és az ligyészség a torvényben megha-
tarozott jogokat gyakorol a nyomozassal dsszefliggésben. A nyomozo6 hatosa-
gok ¢és az ligyészség miikodésének szabalyai, biintetOeljarasi jogositvanyai és
kotelezettségei a szervezeti torvényekben, a biintetdeljarasi torvényben, kor-
manyrendeletekben és mas, alacsonyabb szintii jogszabalyokban talalhatok meg.

A nyomoz6 hatdsagok €s az iligyészég egylittmiikodésének szintere értelem-
szerlien a biintetdeljaras elso szakasza, a nyomozas.
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A nyomozasnak a biintetéeljarasban kiemelked6 jelentésége van. A nyomo-
zas soran deritik fel a blincselekményt, az elkovetdt, gyiijtik 6ssze a bizonyitasi
eszkozoket. (Ez a nyomozas eljardsjogi fogalma.) A nyomozas kriminaliszti-
kai megkozelitése szerint: a nyomozas multbeli relevans események valdsag-
nak megfeleld rekonstrualasa, és az eljarasi célok elérésére iranyulo sokoldalt
szellemi és gyakorlati tevékenység, amely a sziikséges €s lehetséges tervszerd,
tudatos, a vonatkozo eljarasi szabalyoknak megfelel$ végrehajtas utjan valosul
meg. A nyomozas jelentésége a biintetdeljarasban kiemelkedden fontos. Fontos
még akkor is, ha a lekdszond és a hatalyos Be. szerint a nyomozas soran nem
bizonyitas folyik, a bizonyitas szintere a birdsag, mind a biindsségroél, mind
a jogkovetkezményekrdl a végsd sz6 kimondasara a birdsag jogosult. A biin-
tetdeljarasban az els6 sz6 azonban a nyomozasé. Ahogy Kiraly Tibor irja: ,,Ha
ugyanis a nyomozds soran a biincselekmeényt, a gyanusitottat, a bizonyitdsi
eszkozoket nem deritik fel, tovabbi eljarasra nincs lehetdseg, és biintetleniil
maradnak biincselekmények elkovetdi, nem torténik meg felelésségre vonds. 3

A nyomoz6 hatésagok tevékenyseégét illetéen Eurdpaban kiilonféle megoldasok
ismertek. Az egyik szerint a nyomozas ura az iigyész, a masik szerint a nyomo-
70 hatosag 6nalldan cselekszik. Hazai eljarasjogunk — a most lekdszoné Be. is —
a nyomozasra koztes megoldast valasztott. F6 szabalyként azt irta el6, hogy az
iigyész nyomoztat, az iigyész rendelkezik a nyomozasrol. Meghatarozta a tor-
vény azokat a jogositvanyokat, amelyeket nem adhat (nem delegalhat) a nyo-
mozo6 hatdsagoknak, amelyekhez az ligyész engedélye volt sziikséges, amelyek-
hez az ligyész jovahagyasa kellett, és kiilon rendelkezett azokrol az esetekrol,
amelyeket a nyomozo hatdsag az ligyész rendelkezése alapjan 6nalloan végez-
hetett. Az ezen kiviil esd nyomozasi cselekményeket a nyomozo hatésag — az
ligyész utdlagos ellendrzése mellett — 6nalldoan végezhette.

Ezekkel a kérdésekkel azért foglalkoztam érintdlegesen, mert a Be. a nyomo-
zas szabalyain jelentds mértékben valtoztatott.

Az elokészito eljaras

A Be. elédeitdl eltérden onallo részben (kilencedik rész) és kilenc szakaszban
(339-347. §) szabalyozza a biintetdeljaras 6nalld részeként az elékészitd eljarast.
Az el6készito eljaras része, ha tigy tetszik, 6nallo szakasza a biintetdeljarasnak,
de nem része a nyomozasnak. A bliniild6zés tapasztalatai szerint a mindennapi
¢letben el6fordulhatnak olyan esetek, gyantt keltd tények, adatok, amelyekbdl

3 Kiraly Tibor: Biintet6eljarasi jog. Osiris Kiado, Budapest, 2000, 305. o.
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logikai uton arra lehet kdvetkeztetni, hogy esetleg blincselekmény tortént, de
azokbdl a blincselekmény gyantija okszerlien még nem kovetkezik. Példaval
illusztralva: valaki a legalis jovedelmi viszonyaihoz képest kirivo modon, feltii-
nden koltekezik. Logikai kdvetkeztetéssel feltehetd, hogy jogellenesen, esetleg
blinds uton juthatott anyagi javakhoz, de a rendelkezésre allo adatok ezt a ko-
vetkeztetést még nem tamasztjak ala. Az adatok, tények tisztazasat szolgalja
a blintetdeljaras elokészitd szakasza. Az eldkészitd eljaras célja annak megal-
lapitasa, hogy a blincselekmény gyanuja fennall-e [Be. 340. § (1) bekezdés].
Példanknal maradva az el6készito eljaras soran kideriilhet, hogy emberiink
szerencsejatékkal, legalisan jutott jelentds 6sszeghez, de kideriilhet annak el-
lenkezdje is, jelesiil az, hogy blinbeesés itjan tett szert ra.

El6készito eljarast f6 szabalyként a biinteteljaras lefolytatasara hataskorrel
felruhazott igyészség vagy nyomozo hatosag folytathat. Célszerliségi szem-
pontbol, a kozélet tisztasagara, valamint a kdzrend és kdzbiztonsag zavartalan
érdekére figyelemmel a torvény lehetoveé teszi, hogy a hataskorébe utalt tigyek-
ben elokészitd eljarast folytasson a rendérség nem nyomozoé hatdsagi szerve,
a Nemzeti Védelmi Szolgélat és a Terrorelharitasi Kozpont is. Az el6készito el-
jarast a felsorolt hatésagok onalldan, a nyomozd hatosagok, a Nemzeti Védelmi
Szolgalat és a TEK az iigyészség kiilso feliigyelete mellett végzik.

A torvény szabalyozza, hogy el6készito eljaras mikor indithatd. A 340. § (3)
bekezdése szerint elokészito eljarast
» aszerv hivatalb6l tudomasara jutott;

+ a feljelentés elutasitasat kdvetden a feljelentésbe foglalt; vagy

* az ligyészségrdl, a rendOrségrol, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol vagy
a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szolo torvény alapjan végzett titkos in-
formaciogyijtést folytatd szerv kezdeményezésében foglalt informaciok
alapjan lehet elrendelni.

Az el6készitd eljaras annak megsziintetésével — blincselekmény gyantija nem
allapithaté meg — vagy a nyomozas elrendelésével — a blincselekmény gyant-
ja megallapithatd — zarul. A megsziintetés esetére a torvény eljarasi szankciot
ir eld, ugyanis az el6készitd eljaras megsziintetése esetén az annak soran be-
szerzett adatok biintetdeljarasban bizonyitékként nem hasznalhatok fel [346. §
(2) bekezdés].

A torvény meghatarozza azokat a leplezett eszkdzoket, amelyeket az elokészi-
to eljaras soran a hatoésagok alkalmazhatnak (341. és 342. §). Ezek:
 titkosan egylittmiikddo személyt vehet igénybe;

» azeljarés valodi céljanak titokban tartasaval a blincselekményre vonatkozo
informaciot gyljthet, ellendrizhet;

2510 Nyiri Sandor: A nyomozohatdsagok és az iigyészség
kapcsolata a bintetdeljarasrol szo16 torvényben



» fizetési miiveleteket megfigyelhet;

» fizetési mivelet teljesitését felfiiggesztheti;

» fedett nyomozot alkalmazhat;

* bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkozt alkalmazhat;

* atorvényben felsorolt szervektdl — a torvény 23 ilyen szervet sorol fel —
adatszolgaltatast kérhet.

Az elékészito eljaras tartamat a torvény meghatarozza. Abban az esetben, ha
az eljaras ot évet meghalado szabadsagvesztéssel fenyegetett biincselekmény
miatt folyik, ez az id6 legfeljebb kilenc, egyéb esetekben hat honapig tarthat.

Az emlitett torvényi eldirasok betartdsa a késobbi bizonyitas szempontjabol
kiemelten fontos. A biintetdeljarasban csak azokat a bizonyitasi eszkozdket le-
het felhasznalni, amelyeket az el6készitd eljarast végzo hatdsag, a jogszabaly-
ban meghatarozott feladatanak ellatasa soran, a nyomozas meginditasa eldtt
készitett, illetve szerzett be [ 167. § (2) bekezdés].

Mint ahogy emlitettem, az elokészito eljaras az ligyész feliigyelete mellett zaj-
lik. Ezért a torvény eldirja, hogy az elokészitd eljarast folytatd hatdsag az ille-
tékes ligyészséget 24 oran beliil tajékoztatni koteles az eljaras sziikségességét
megalapoz6 adatokrol, az alkalmazni kivant leplezett eszk6zokrol és a tervezett
eljarasi cselekményekrdl. Az eljaras soran kéthavonta tajékoztatni koteles az
ligyészséget a beszerzett adatokrol, igény esetén az iratok bemutatasara kote-
lezhet6. Az el6készitd eljaras soran a nyomozasra vonatkozo rendelkezéseket,
koztiik az igyészségi feliigyeletre vonatkozokat is megfeleléen alkalmazni kell.

A nyomozas

A korabbi biintetdeljarasi torvények a nyomozasra vonatkozo fejezetet azzal
kezdték, hogy meghataroztak a nyomozas céljat. Az 1989. évi Be. szerint a nyo-
mozas soran fel kell deriteni a biincselekményt, az elkdvetd személyét, fel kell
kutatni és biztositani kell a bizonyitasi eszk6zoket. A tényallast oly mértékben
kell felderiteni, hogy a vadlo donthessen arrdl, vadat emel-e [164. § (2) bekez-
dés]. A kovetkezd szakasz pedig az ligyé€sz és a nyomoz6 hatdsag kapcsolata-
ol rendelkezett.

Az1j Be. mell6zte a nyomozas céljanak meghatarozasat, a nyomozasra vonat-
koz6 alapvetd rendelkezések kdzott azt rogziti, hogy a nyomozas felderitésbol
és vizsgalatbol all [348. § (2) bekezdés]. A (3) bekezdés leirja a felderités céljat:
a felderités soran a megalapozott gyanu megdallapitdsdhoz sziikséges mérték-
ben fel kell deriteni a blincselekményt és az elkdvetd személyét, valamint fel
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kell kutatni és biztositani kell a bizonyitasi eszkdzoket. A (4) bekezdés szerint
a vizsgalat soran — sziikség esetén bizonyitasi eszkdz beszerzése és megvizsga-
lasa tjan — az ligyészség dont a gyanusitottal szemben folyamatban 1év6 nyo-
mozas befejezésének kérdésében (az eljaras megsziintetése vagy vademelés).
Ismeretelméleti alapon a felderités és vizsgalat is a megismerés folyamataba
tartozo tevékenység. Kriminalisztikai megkdzelitésben a felderités a tényallas
megallapitasat és az eljaras sikeres lefolytatasat szolgald, biztositd adatgytij-
t6 tevékenység, mig a vizsgalat sordn a felderités soran beszerzett tényeknek,
adatoknak az anyagi és eljarasjog szempontjabol relevans tények adott eljaras-
ra vonatkozo normak szerint megkovetelt igazolasa.

Az ligyészség €s a nyomoz6 hatdsagok kapcsolatat illetden a Be. nyomozasra
vonatkozo fejezete nem tartalmaz rendelkezést. A két bliniildozési szerv kap-
csolatarol a Be. ligyészségre vonatkozo IV. fejezetében és az ligyészségrol szo-
16 tortvényben olvashatunk. E szerint:

Az ligyészség feliigyeli a felderités torvényességét, valamint iranyitja a vizs-
galatot [25. § (2) bekezdés].

Az ligyészség feliigyeleti jogkorében:

* anyomozast vagy a feljelentés kiegészitését a nyomozo hatdsag 6nallo el-
jarasra utalhatja;

* anyomozo6 hatdsag eljarasanak torvényességét ellendrzi,

* anyomozo hatésag torvénysértd hatarozatat hatalyon kiviil helyezheti;

* megallapithatja, hogy a nyomozo hatdsag az eljarasi cselekményt torvény-
sértéen végezte el vagy torvénysértd intézkedést tett;

* amegallapitott torvénysértés orvoslasara a nyomozo hatosagot felhivhatja;

» atorvényben meghatarozott esetekben eljarasi cselekmény elvégzését vagy
hatarozat meghozatalat engedélyezi;

* anyomozo hatdsag hatarozta, valamint a gyanusitas ellen bejelentett pa-
naszt elbiralja;

» az eljarés elhizoddsa miatt a nyomoz6 hatésaggal szemben bejelentett pa-
naszt elbiralja;

» cljarasi cselekményeknél jelen lehet, a nyomozas iratainak bemutatasat kér-
heti [26. § (2) bekezdés].

Az ligyészség iranyitasi jogkorében:

* megteheti a feliigyeleti jogkorben biztositott intézkedéseket;

* anyomozo6 hatosagot eljarasi cselekmény elvégzésére utasithatja;

 eljarasi cselekmény elvégzését megtilthatja;

* anyomozo hatésag hatarozatdt megvaltoztathatja, vagy hatalyon kiviil he-
lyezheti;
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* anyomozo6 hatésagot hatarozat hozatalara utasithatja;

* anyomozo hatosagot az ligyészség hatarozatainak el6készitésére utasithatja;

» az eljarasi cselekmény elvégzését vagy hatarozat meghozatalat eldzetes jo-
vahagyashoz kotheti;

* anyomozo6 hatdsagot beszamolasra kotelezheti [26. § (3) bekezdés].

Az ligyészség barmely ligyben magahoz vonhatja a nyomozast [26. § (5) be-

kezdés].

Az ligyészségrol szolo 2011. évi CLXIII. torvény szerint az ligyészség fel-
iigyel arra, hogy a nyomoz6 hatdésag az 6nalléan végzett nyomozast a tor-
vény rendelkezéseit megtartva végezze (nyomozas feletti feliigyelet), és
a torvényben meghatarozott jogokat gyakorol a nyomozassal 6sszefiig-
gésben [2. § (1) bekezdés b) és ¢) pontja és a 7. § (1) bekezdés b) pontja].
Az ligyész a vademelés feltételeinek megallapitasa érdekében
* nyomozast végeztet;

» feliigyeli a nyomoz6 hatdsadg 6nalldo nyomozasat;

* a bilintetéeljaras hatékony ¢€s a lehetd leggyorsabb lefolytatasa érdekében
rendelkezik az ligyr6l, a nyomozas elvégzendo feladatairol;

» anyomozasfeliigyelet keretében az ligyész a térvényben meghatarozott jog-
korei felhasznalasaval minden sziikséges intézkedést megtesz annak érde-
kében, hogy a nyomoz6 hatdsag az 6nalldan végzett nyomozast térvénye-
sen, az emberi jogok tiszteletben tartasaval a vademelés kérdésében torténd
dontésre alkalmas modon teljesitse;

* megvizsgalja és megvaltoztathatja a nyomozo hatdsag hatarozatait €s a nyo-
mozas soran tett intézkedéseit, az esetleges jogsértés kikiiszobolése irant
haladéktalanul intézkedik;

* anyomozo6 hatdsadgot a nyomozassal kapcsolatban utasithatja és utasitasa-
inak végrehajtasat ellendrizheti;

» elbirdlja a nyomozas soran eldterjesztett a feladatkorébe tartozo jogorvos-
lati kérelmeket;

» gondoskodik arrdl, hogy a nyomozas soran a biintet6eljaras résztvevonek
jogai érvényesiiljenek [17. § (1) és (4) bekezdés].

Az ligyészségrol sz0l6 torvény az ligyészség és a nyomozd hatosag kapcsolatat
illetéen — a Be.-t6l eltéréen — nem valasztja el az ligyészség nyomozas-iranyitasi
és -felligyeleti jogositvanyait, azok keverve jelennek meg a tdrvényben. Ezzel
Osszefiiggésben egy megjegyzés: az 1998-as Be. az ligyészségnek a nyomozas
iranyitasaval és feliigyeletével 0sszefiiggden egy lényeges, hatékony jogot biz-
tositott, ugyanis az ligyész rendelkezett a nyomozasrol [165. § (1) bekezdése].
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Az 0j Be.-be ez a jogositvany mar nem keriilt be, ennek oka ismeretlen. Az
igyészségrol szolo torvényben viszont szerepel, tehat az ligyészség valtozat-
lanul rendelkezik a nyomozasrol.

Iranyitas, feliigyelet, ellenorzés

Az iranyitas, a feliigyelet és az ellendrzés egymasra €piild, egymast kiegészitd,
szorosan a vezetéshez kapcsoldodo fogalmak. A fogalmakkal az igazgatastudo-
many foglalkozik. K6z6s benniik az, hogy a vezetés, az iranyitas, a feliigyelet
¢s az ellendrzés a szervezetek eredményes miikodésére iranyul. Természetesen
a fogalmak kozott kiillonbségek is talalhatok.

Az iranyitas a felsébb fokozati szerv altal az alsobb fokozatu szerv iranyaba
kifejtett vezetdi tevékenység, amelynek hatasa a kozvetlen vezetésen keresztiil
jut el az irdnyitott szervezethez. Az iranyit6 az iranyitott szervezeten kiviil, fo-
lotte all. Az irdnyito az iranyitott szervezetre alapvetd befolyast gyakorol. Az al-
lamszervezeten beliili iranyitas esetén az iranyitas kozjogi jogositvanyok alapjan
folyik. Az iranyitast az irdnyito szerv csakis a jogszabalyokban meghatarozott
hataskorének keretében gyakorolhatja. Iranyitasi eszkozei felolelik az allami
szervezes teljes eszkoztarat. Az iranyitasnak jogi és nem jogi eszkozei vannak.
A legfontosabb jogi eszkdzok:

* aziranyito szerv jogszabalyokban kdtelezd magatartasi szabalyokat hozhat
az iranyitott szervezet szamara;

* azutasitasadasi joga alapjan kotelezettséget ir eld, modosit vagy megsziintet;

+ feliilvizsgalja az irnyitott szervezet aktusait, hatarozatait, intézkedéseit;

» végzi az iranyitott szervezet ellendrzését.

Az iranyitas legfontosabb nem jogi eszkozei a feladatok megmagyarazasa, itmu-
tatas, tajékoztatas, tanacsadas, gyakorlati segitségnyujtas a munka végzéséhez.

A feliigyeletet illetéen altalanosan elfogadott, hogy a feliigyeleten a kozvet-
len folérendelt szervnek az alarendelt szervvel szemben érvényesiilé operativ,
ellendrzo, felelsségre vono €s segitd tevékenységét értjiik. Ugyanakkor meg-
kiilonboztetjiik a szakfeliigyeletet, amelyen a sajat 4gazaton kiviil elvi, szaksze-
riségi, magasabb, nem operativ iranyito, ellen6rzo ¢és a feliigyelt szerv miiko-
déséért valo kozvetlen felelosséget magaban nem foglalo tevékenységet értjiik.*
A felligyeletet az iranyitasi jogkortdl az ugynevezett rendelkezési jogkor hianya

4 Szabd Imre — Nagy Lajos (szerk.): Allam- és jogtudomanyi enciklopédia. Akadémiai Kiad, Budapest,
1980, 181. o.
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kiilonbozteti meg. Rendelkezési jogoknak azok a jogositvanyok tekinthetdk,
amelyekkel dontden lehet befolyasolni az iranyitott szervezet Iényeges viszo-
nyait, €s kdtelezni lehet valamilyen tevékenységre. Ilyen rendelkezési jogok az
iranyitas jogi eszkozeinél felsorolt utasitasi és feliilvizsgélati jogok.

Az ellen6rzés — az iranyitas egyik eszkdzeként — feltarja azt, hogy a dontések
mennyire valosulnak meg, illetve, ha nem, akkor mi lehet ennek oka, nem kell-e
a dontést, a dontéseket helyesbiteni, vagy esetleg Gijakat hozni.’ Az ellen6rzés
fajtai: hierarchikus és hierarchian kiviili ellendrzés.

Az ligyészség €s a nyomozo hatosagok kapcsolatanak kérdése iirligyén, az
iranyitasi, a felligyeleti és az ellendrzési jogositvanyokat illetden kicsit boveb-
ben kivanok foglalkozni az ligyészség (a legfobb iigyész) jogositvanyaval. Ne-
vezetesen azzal, hogy jogszabalyokban kotelezd magatartasi szabalyokat hoz-
hat az iranyitott szervezetek — a nyomozo hatdésagok — szamara. Ehhez fel kell
lapozni és Ossze kell vetni a korabbi biintetdeljarasi torvények és a mostani Be.
felhatalmaz6 rendelkezéseit. (Megjegyzem: lehet, az én hibam, de tobb évtize-
des palyam sordn még nem talalkoztam azzal, hogy barki is valamelyik torvény
felhatalmazd rendelkezését elemezte volna.) Témankhoz visszatérve: a korabbi
biintetdeljarasi torvények emberemlékezet 6ta ugy rendelkeztek, hogy a nyomo-
76 hatosagokat iranyitd miniszterek — egykor a beliigyminiszter €s a pénziigymi-
niszter — az iranyit6 intézkedéseiket a legfobb iigyésszel egyetértésben adjak ki.
Az 1998-as Be. 604. § (3) bekezdésének eredeti szovege szerint fel hatalmazast
kap a beliigyminiszter, illet6leg a pénziigyminiszter, hogy az igazsagligy-minisz-
terrel egylittesen, a legfébb ligyésszel egyetértésben, rendeletben szabalyozza
az iranyitasa ald tartoz6 nyomozo hatosagok nyomozasanak részletes szabalyait,
koztiik a nyomozasi cselekmények jegyzokonyv helyett mas modon valo rogzi-
tésének szabalyait, a biintetéeljaras nyomozasi szakaszaban a sajtonak adando
tajékoztatas részletes szabalyait. A (4) bekezdés szerint a honvédelmi miniszter
¢és a fegyveres szervet iranyito miniszter, a (6) bekezdés szerint az egészségiigyi,
szocidlis és csaladiigyi miniszter kapott felhatalmazast arra, hogy a biintetdelja-
ras nyomozassal 0sszefiiggd kérdéseit a legfobb ligyésszel egyetértésben, rende-
letben szabalyozza. Igy keriilt be a hazai jogtarba a legfobb iigyész egyetértésé-
vel kiadott 23/2003. (V1. 24.) BM-IM, a 26/2003. (V1. 26.) BM-IM, az 1/2004.
(1. 9.) BM-IM, a 17/2003. MeHVM-IM (VII. 1.) PM-IM, a 30/2004. (V1. 9.)
PM-IM, a 46/2002. (X. 2.) HM-BM-IM-MeHVM, a 19/2003. (V. 8.) HM-IM,
a25/2003. (VL. 24.) BM-IM, a 7/2003. (V. 27.), a 26/2003. (V. 16.) ESZCSM-
GYISM egyiittes rendelet és a 16/2003. (V. 20.) IM rendelet. (Ezek a rendele-
tek az 1j Be. hatalybalépéséig érvényben voltak!) A legfobb ligyész egyetértése

5 Papp Judit: A kozigazgatasi jog alapja. Rejtjel Kiado, Budapest, 1996, 82. o.
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nélkiil tehat a miniszter nem adhatott ki rendeletet. A legfobb ligyész tehat —igaz,
csak egyetértoként —jogszabalyban kotelez magatartasi szabalyokat hozhatott

az iranyitott szervezetek — a nyomoz6 hatdsdgok — szdmara. Az évek multaval

aztan valamelyik Be.-novella kioperalta a torvénybdl a legfébb iigyész jogalko-
tassal kapcsolatos egyetértési jogat, és helyébe az igazsagligyért felelés miniszter
egyetértési jogat vezette be [1998. évi Be. modositott 604. § (3) bekezdése és (4)

bekezdésének a) és b) pontjai]. SOt a 604. § (4) bekezdés c) pontja az egységes

nyomoz6 hatosagi és ligyészségi statisztikai rendszer szabalyainak, valamint

az adatgyijtés és -feldolgozas részletes szabalyainak kiadasahoz sem igényelte

a legfobb ligyész egyetértését, azt kizardlag a rendészetért felelds miniszter fel-
adatava tette. (Feltehetd a kérdés, hogy vajon mi koze van az igazsagiigyért fe-
lel6s miniszternek a nyomozasokhoz, kiilondsen akkor, amikor az alaptorvény
az lgyészség feladatava teszi a bliniildozést. Tovabba feltehetd az a kérdés is,
hogy a belliigyminiszter a blinligyi statisztikat, az adatgytijtést és -feldolgozast

illetéen milyen jogon rendelkezhet 6nalldan — a legfobb ligyész egyetértése nél-
kiil — az tigyészségre is kiterjedd hatallyal. A valaszt az olvasora bizom.) Ezzel

a torvény jelentds mértékben csorbitotta az ligyészség —a legfobb ligyész — nyo-
mozassal dsszefliggd iranyitasi jogkorét.

Az 1j Be. felhatalmazo rendelkezéseiben (866. §) a biintetdeljaras nyomoza-
si szakaszara vonatkoz6 megalkotandd jogszabalyok k6zott valtozatlanul nem
talalhat6 a legfobb ligyész egyetértési joga. A torvény raadasul ,,emeli a tétet”
azzal, hogy a kormanyt hatalmazza fel az el6készit6 eljaras lefolytatasanak,
a leplezett eszk6zok alkalmazasa inditvanyozasanak, illetve engedélyezésének,
a nyomoz06 hatdsagok nyomozasanak, valamint az ligyészségi nyomozas soran
az ligyészség és a nyomozd hatosagok egylittmiikodésének szabalyait [866. §
(1) bekezdés b) pontja rendeletben szabalyozza]. Senki ne gondolja, hogy jog-
alkotot vezetéselméleti kérdések vezérelték e felhatalmazas megadasanal. Az
igaz, hogy az alaptdrvény szerint a nyomoz6 hatdsdgokat — a rendészeti szer-
veket — a kormany irdnyitja, s e jogkdrében felhatalmazhato a rajuk vonatkozo
jogszabalyok kiadasara. Viszont az is igaz, hogy az agazati térvények szerint
a nyomozo hatosagokat — a rendészeti szerveket — az illetékes miniszterek (a
beliigy- és a pénziigyminiszter) iranyitjak, és torvényi felhatalmazas alapjan
Ok is jogosultak jogszabaly kiadasara. Az jogszabalyi iranyitas szintjével a tor-
vény indokolasa szerint az volt a gond, hogy a nyomozé hatdsagokat iranyitd
két miniszteri rendelet parhuzamos rendelkezéseket tartalmaz. Az indokolas is
elismeri, hogy a felhatalmazo rendelkezésben felsorolt kérdések a miniszterek
hataskorébe tartoznak, azonban mindossze az egységes szabalyozas indokol-
ja a kormanyrendelet-szintii szabalyozast. Az elméleti gondot viszont az je-
lenti, hogy a kormanyrendelet kiadasaval a nyomozast illetéen beleszo6lhat az
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ligyészség iranyitasaba, amire a torvények nem hatalmazzak fel. A hatalmi agak

megosztasa vonatkozasaban az ligyészség alaptdrvényben és mas torvények-

ben megfogalmazott feladatainak érvényesiilése tekintetében a kényelmi szem-
pontok helyett indokolt (elegansabb) lett volna a legfobb iigyész egyetértésével
kiadasra keriil6 miniszteri rendeleti szintli szabalyozasra felhatalmazast adni.

A torvény [866. § (3) bekezdés a) és e) pontjai] a rendészetért feleldés minisz-
tert hatalmazza fel arra, hogy az igazsagiigyért felels miniszterrel egyetértés-
ben szabalyozza az iranyitasa ala tartozé nyomozo hatosagok hataskorét és il-
letékességét, valamint 6nalloan az egységes nyomozd hatdsagi és ligyészségi
statisztikai rendszer szabalyait, valamint az adatgytjtés és -feldolgozas rész-
letes szabalyait. A jogalkoto ezekben az esetekben is elfeledkezett a legfobb
ligyész egyetértésérol.

Ennek kivédésére — az ligyészség jogainak, feladatainak biztositasa érde-
kében — az ligyészségnek (a legfébb ligyésznek) egyetlen lehetdsége van. Az
alaptorvény és a torvények szerint a legfobb ligyész ugyanis aktiv részese le-
het a jogalkotasnak:

* alegfObb ligyész jogszabaly tervezetérdl — kivéve az dnkormanyzati rende-
let tervezetét — véleményt nyilvanithat, az ligyészség jogallasat, feladatkorét
érintd jogszabalyok tervezetérdl véleményt nyilvanit [az ligyészségrol szolo
2011. évi CLXIII. torvény 11. § (2) bekezdés f) pontja] (az 6nkormanyza-
ti testiiletek rendeleteinek tervezeteirdl — felkérésre — a helyi ligyészségek
nyilvanithatnak véleményt);

* torvény kezdeményezésére, illetve rendelet és kozjogi szervezetszabalyozo
eszkoz kibocsatasara jogosult szervnél jogszabaly, illetve kdzjogi szerve-
zetszabalyozo eszkoz alkotasat, modositasat vagy hatalyon kiviil helyezését
kezdeményezheti [Utv. 11. § (2) bekezdés g) pontja];

* kezdeményezheti az Alkotmanybirosagnal jogszabalynak az alaptorvénnyel
vald Osszhangja vizsgalatat [alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés e) pontja;
Utv. 11. § (2) bekezdés i) pontja];

+ jogegységi eljarast kezdeményezhet a Kirria elétt [Utv. 11. § (2) bekezdés
d) pontja].

Az ligyészség belso rendje biztositja teriileti ligyészségeknek, s ezen keresztiil
barmelyik tigyésznek, hogy az indokok megjelolésével eldterjesztést tegyenek
a legf6bb ligyésznek arra, hogy éljen a térvényben biztositott jogaval.

Nem igényel kiilondsebb indokolast az, hogy a legfobb ligyész egyetértésével
vagy véleményének meghallgatasaval kiadott jogszabaly kozott oridsi a kiilonb-
ség. Egyetértés hianyaban ugyanis nincs jogszabaly, a véleményt pedig vagy
meghallgatjdk, vagy nem.
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Osszegzés
Dolgozatomban azt kivantam bizonyitani, hogy az ligyészség az uj Be. szerint

is irdnyitja a nyomoz6 hatésagok tevékenységét, a nyomozast (a felderitést és
a vizsgalatot) és rendelkezik a nyomozasrol.
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Absztrakt

Jelen tanulmany a nemzetk6zi tudomanyos versenyképességet méri a rendészet-
tudomanyi profillal rendelkez6 intézmények korében. A nemzetkdzi tudomanyos

szemléletvaltasba jol illeszkedik az egyre ki¢lez0d6 verseny, mind a kutatok egyé-
ni, mind az intézmények és orszagok szintjén. A nemzetk6zi tudomanyos szemlé-
letvaltas legjelentésebb folyamata a tudomanyos munka ,,piacosodéasa”, melynek
keretében a szerzOk megélhetésiiket kotik a kutatomunkahoz. A folyamat jelentos

eleme a nemzetkozi rangsorok, kiilondsen a jelen tanulmanyunk vizsgalati kereteit

ado nemzetkdzi egyetemi rangsorok felértékel6dése a tudomanyos teljesitmény

mérhet6veé valasaval. A vizsgalatba hat intézményt vontunk be: Central Police

University, College of Policing, Israel Police, National Research Institute of Po-
lice Science, Royal Canadian Mounted Police, Shandong Police College. Ered-
ményeink azt mutatjak, hogy a vizsgalt intézmények 6sszes publikacidinak 79%-
a folyoiratkdzleményként jelenik meg, ezt a konferenciakézlemények és review

tipusu kozlemények kovetik. A tarsadalomtudomanyi kozlemények 266 darabbal

a hatodik legaktivabb tudomanyteriiletként jelennek meg a publikécios tevékeny-
ségben, melyet az orvostudomanyi kozlemények vezetnek 1088 kozleménnyel.
A publikacios aktivitast tekintve megallapithatok a bevont szerzok korében leg-
népszeriibb témateriiletek is, melyet a ,,Gyilkossag; Sorozatgyilkos; Gyilkosok”
témateriilet vezet. A tarsszerzoi halozat elemzésekor egy igen aktiv és erdteljes

tudomanyos egyiittmiikodés rajzolodik ki a vizsgalt intézmények szerzoi koré-
ben. Az ehhez a tarsszerz6i halozathoz valo csatlakozas a hazai, f6leg Nemzeti

Kozszolgalati Egyetem kozponta rendészettudomanyi kutatok szamara prioritas

a nemzetkozi versenyképesség eléréséhez.

Kulesszavak: nemzetk6zi tudoméanyos versenyképesség, rendészettudomany,
bibliometria, Scopus, Scival

Beliigyi Szemle, 2022/11. 2519


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.12.9

Bevezetés

A nemzetkozi tudomanyos versenyképesség az allamok, illetve azokon beliil is
foként az intézmények fennmaradasaban, ¢és az eréforras-allokacié szempont;ja-
bol is kiemelt prioritas. A tudomanyos teljesitmény egyre transzparensebbé va-
lasaval altalaban elterjedtté valik a kiillonbdz6 mutatok alapjan torténd értékelés
¢és rangsorolas. A tudomanyos kozosség szamara ilyen értékelések négy szinten,
a kutatok egyéni, a folyoiratok, az intézmények és kutatocsoportok, valamint az
orszagok szintjén is torténhet (Gevers, 2014). Az értékelést alapjat az igyneve-
zett . kemény” és ,,puha” tényezok képzik. Mig elbbi korébe foleg a tudomanyos
teljesitmény szamszerUsitett, objektivebb oldala, addig az utobbi a nem kvantifi-
kalhat6 mutatok Osszessége. Az objektiv mérési eszk6zok talan legismertebb és
legelterjedtebb csoportja a bibliometriai és tudomanymetriai mutatok csoportja,
melyek a kutatasi produktivitast mérik kiilonbozoé paraméterek mentén. Itt kiilon
érdemes megjegyezniink, hogy a nemzetkdzi tudomanyos vilagban két citacios
adatbazis — és kvazi indexald szervezet — mentén keriil sor a teljesitménymérés-
re. Mig a természettudomany, miiszaki tudomany, orvostudomany, matematika
hagyomanyosan a Web of Science (Institute for Scientific Information tulajdo-
naban allt eredetileg, jelenleg a Clarivate Analytics gondozza) adatbazist, addig
a tarsadalomtudomany ¢€s bolcsészettudomany miiveldi inkabb a Scopus (jelen-
leg az Elsevier kiad6 tulajdonaban all) adatbazist tekintik mérvadonak.

A teljesitményértékelés egyik legrangosabb és altalanos konszenzus dvezte
modja intézményi szinten torténik, a nemzetkdzi egyetemi rangsorok altal. Tobb
ilyen rangsort is ismeriink, de talan a két legnivosabb, melyek a tarsadalom- és
bolesészettudomanyok sajatossagaira is kelld hangsulyt fektetnek, a Quacqu-
arelli Symonds World University Rankings (roviden: QS) és a Times Higher
Education Ranking (réviden: THE) rangsorok (URL1). Mindkettd értékelést ad
az intézményekrdl, elére meghatarozott indikatorrendszer mentén vetve dssze
Oket. Az intézményeknek az ilyen rangsoron valo szereplés és eldrejutas sza-
mos elénnyel jarhat. Egyrészt a forrasallokécio soran ez o6riasi elényt és nivot
jelenthet az adott intézménynek, ezen kiviil pedig a nemzetkdzileg is élen jaro
kutatoi €s oktatoi kort tudja bevonzani, magas szinvonalu képzéseket biztosit-
hat, illetve a legtehetségesebb hallgatokat is képes megszoélitani. Emiatt ezeket
a rangsorokat az utébbi években nagy figyelem kisérik a vilag minden pontjan,
mely alol a magyar intézmények sem kivételek.
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A rendészettudomany rendszere

A rendészettudomany egy igen komplex, multidiszciplinaris és transzdiszcipli-
naris tudomanyag. Boda (2019) irasaban Hans Gerd Jaschke véleményét oszt-
ja, aki szerint a rendészettudomany a 18. szdzadban még a kormanyzas altala-
nos tudomanya volt, csak ezt kdvetden valt a rendészetre szoritkozo6 elméletté.
A rendészettudomany mas tudomanyagakkal valo kapcsolatat emliti Janza is
(2016), aki a hadtudomany és rendészettudomany kozos szalait ismerteti be-
szamolojaban. A szerz0 szerint egyre tobb a két tudomanyag egymassal atfe-
dé teriilete, biztonsagunk megorzése egyre szorosabb egyiittmiikodést igényel
mind a tudomanyos kutatdsok, mind a gyakorlé szakemberek munkaja soran.

Boda ¢és tarsai (2016) a rendészettudomany fogalmarol és kutatasi iranyairol
értekeztek. Eredményeik szerint a rendészettudomany feladatat a rendészet
jogi szabalyozasanak, szervezetének, miikodésének és személyzetének elmé-
leti igény tanulmanyozasa adja. Finszter Géza a kdvetkezoképp hatarozta meg
a rendészettudomanyt: ,,4 rendészettudomany az dallam- és jogtudomanyoknak
azon agazata, amelynek kutatasi targya a rendészet szervezete, mitkodése és
a rendészeti jog. A rendészettudomdany sajatos modszertana azoknak a tarsa-
dalomtudomanyi metodikdknak az sszessége, amelyek alkalmasak a kutatasi
targy feltarasdra. A rendészettudomany rendszere visszatiikrozi a rendészeti
rendszerre jellemzo strukturat.” (Finszter, 2013).

A rendészettudomanynak tobb fogalma is ismert, ilyenek tobbek kdzott a tar-
talmi, formai, tudoméany-rendszertani meghatarozas. Ezek alapjan tanulma-
nyunkban a tartalmi meghatarozas és a tudomany-rendszertani meghatarozas
kertil el6térbe.

A tartalmi meghatarozas szerint: a rendészettudomany a rendészetre vonatkozo,
kritikailag igazolt, tudoméanyos modszerekkel megszerzett, €s a rendészettudo-
many altal kialakitott fogalmakkal leirt ismeretek rendszerezett 6sszessége, ame-
lyek lehetoveé teszik a kutatasi targy torvényszeriiségeinek megismerését €s a ren-
dészet mas tarsadalmi komplexumokkal valé kapcsolatainak tanulmanyozasat.

Tudomany-rendszertani meghatarozas szerint: a rendészettudomany az allam-
¢és jogtudomanyok soraban helyet kapott és a Magyar Tudomanyos Akadémia
altal 6nallo diszciplinaként elismert tarsadalomtudomany (Boda et al., 2016).

Sallai Janos a Fijnaut holland kriminoldgus altal els6ként azonositott rendé-
szettudomanyi pilléreket a kdvetkezokben hatarozta meg:

» Politikai (kdzigazgatési) rendészettudomany.

* Téarsadalmi rendészettudomany.

* Technologiai rendészettudomany.

o Torténelmi rendészettudomany.

+  Osszehasonlito rendészettudomany (Sallai, 2019).
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Papp munkajaban 6sszegezte a fenti fogalommeghatarozasok mentén azokat
a tudomanyteriileteket és tudomanyagakat, melyekbdl a rendészettudomany
épitkezik. Ezek a kriminologia, kriminalisztika, forenzikus tudomanyok, pszi-
choldgia, pszichiatria, igazsagszolgaltatas-tudomany és ponologia. Eredményei
alapjan a rendészettudomanyt tudomanyelméleti gytijtéfogalomként definialja
(Papp, 2020). Kis munkéjaban a rendészettudomany transzdiszciplinaris jelle-
gérol ir. Ez alapjan 6t dimenziot kiilonit el, melyek mindegyikével sziikséges
foglalkoznia a rendészettudomanynak:

»  Kozpolitikai és szabalyozasi dimenzio.

* Szervezeti és szervezési dimenzio.

» A feladat és eszkozrendszer dimenzidja.

» Az eljarasrend dimenzidja.

» Az er6forrasok (személyzet, technika) dimenziodja (Kis, 2015).

Jaschke és Neidhardt szerint a rendészettudomany a politikatudomanyhoz ha-
sonloan a gyakorlati életbdl és szabalyozok alapjan allapitja meg tudomanyos

téziseit és eszkozeit (operativ és taktikai tevékenységek kore). Ezek egésziil-
nek ki a tarsadalomtudomanyok (példaul kdzigazgatastudomany, jogtudomany,
pszichologia, szociologia), az informacids tudomany és a természettudomanyok
relevans aspektusaival. A szerzoparos végiil arra a megallapitasra jut, hogy ne-
héz a rendészettudomanyt egységes rendszerbe és keretekbe foglalni, ugyan-
ugy ahogy nehéz egységes rendészettudomanyi kutatoi kozosségrol beszélni.
Ezek mind visszavetik a rendészettudomany fejlodését 6nallo diszciplinaként

(Jaschke & Neidhardt, 2007). Ugyanezt a tudomanyos hidnyossagot masok is

megallapitjak (Nagel & Antonio, 2020; Weisburd & Neyroud, 2011), s munka-
ikban ennél is kritikusabb allaspontra helyezkednek, szerintiik ugyanis rendé-
szettudomanyi kutatasrél nem is lehet besz€lni, hiszen a rendészeti intézkedések
soran olyan gyors és hatékony eszkozokre és dontésekre van sziikség, melyek
képébe nem illik bele a tudomanyos kutatasok lassabb folyasa.

Kutatas menete

Az empirikus elemzésbe hat, jelentds rendészettudomanyi profillal rendelkez6
intézetet vontunk be. A kivalasztas szempontjai a kdvetkezok voltak:
* Az intézmény f6 profilja a rendészettudomanyhoz kapcsolodjon.
* Nevében szerepeljen a ,,police” vagy ,,policing” kifejezés, ami a rendészet-
tudomanyi profilra utal.
* Rendelkezzen a nemzetkozi lathatdsagot intézményi szinten biztositd Sco-
pus intézményi azonositéval. A Scopus intézményi azonositd az adott
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intézményhez kapcsolodo tudomanyos teljesitményt és megjelent kozle-
ményeket atfogdan, dsszegezve tiinteti fel, ezaltal pontos képet kaphatunk
a nemzetkozileg magasan indexalt kozleményeikrol.

Ezen kivalasztasi szempontokat kdvetve hat intézményt vontunk be az elem-

zésbe, melyek a kovetkezok:

1) Central Police University (Kozponti Rendészettudomanyi Egyetem, Tajvan).

2) College of Policing (Rendészettudomanyi Egyetem, Egyesiilt Kiralysag).

3) Israel Police (Izraeli Renddrség, nem egyetem).

4) National Research Institute of Police Science (Nemzeti Rendészettudo-
manyi Kutatointézet, Japan, egyetem).

5) Royal Canadian Mounted Police (Kirdlyi Kanadai Hegyi Rendészet, nem
egyetem).

6) Shandong Police College (Shandong Rendészeti Egyetem, Kina).

A vizsgalt intézmények kozé harom tavol-keleti (Tajvan, Japan és Kina), egy
izraeli, egy brit és egy kanadai keriilt be. Az oktatési intézmények koziil a ka-
nadai nem egyetem, amit a kutatasban betoltott szerepe miatt érdemes kiemelni.

Vizsgalataink soran statisztikai eszkdzokkel elemeztiik tudomanyos és publi-
kacios teljesitménytiiket, majd ezeket a QS és a THE rangsorok kalkulalt indi-
katoraihoz mértiik. A publikacios teljesitmény szamitasakor a Scopus citacids
adatbazisban szerepl6 kozleményekre és hivatkozasokra épitettiink. A Scopus
a Scimago Journal Raking (roviden: SJR) szerinti kvartilis beosztast koveti. Az
SJR szerinti besorolasok hasznalata szamos értékel6 rangsor, példaul a QS és
a THE Times nemzetkozi egyetemi rangsorok részét képezik, ezért a verseny-
képesség mérésére hasznalt eszkdz. Emellett nyiltan hozzaférheté mutato. A fo-
lyoiratok (ezen keresztiil pedig a cikkek) SJR-értékiik szaktertileti kategorian
beliili rangsora alapjan négy, azonos méretii osztalyba sorolva jelennek meg.
A rangsor felsé 25%-atol kezdve a rangsor végén elhelyezkedd 25%-kal beza-
rolag. Ez az tgynevezett kvartilis besorolas (Q1: legjobb 25%; Q2: 25-50%;
Q3: 50-75%; Q4: 75-100%) teszi lehetdvé, hogy a kiillonb6z6 tudomany- és
szakteriiletekhez tartozé folyoiratok és cikkek kozvetleniil (vagyis a sajat terii-
letiikon elfoglalt pozicidjuk alapjan) 6sszemérhetok legyenek.

Az elemzés teljesebb megértéséhez a h5-index és a tudomanyteriileti sulyo-
zott hatas fogalmak pontos jelentését érdemes ismerniink. A h5-index mutato
az utobbi ot lezart évben megjelent kdzlemények h-indexét mutatja. A h-index
olyan mutato, mely szerint a szerzonek pontosan h darab olyan kozleménye van,
melyekre egyenként legalabb h szamu hivatkozas érkezett. A tudomanytertileti
sulyozott hatas az egy publikaciora es6 atlagos hivatkozasszam 6sszehasonlitva
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az azonos szakterlilet atlagos hivatkozasszamaval. A halézattudomanyi elem-
z¢st, mely soran az intézmények tarsszerzoi halozatait vizsgaltuk, a VosViewer
szoftver segitségével készitettiik. A VosViewer tipikusan bibliometriai haldza-
tok vizualizacidjara alkalmas eszk6z, melyet a Scopus-bol exportalt adatbazisok
importalasaval tolthetiink meg adatokkal. Ezt kovetden a szoftverben tobbféle

elemzést is elvégezhetiink, tipikusan ilyenek a szerzok és intézmények, vala-
mint a hozzéjuk kot6do orszagspecifikus halozatok, kereszthivatkozasi halo-
zatok és a kapcsolodo kulcsszavak elemzése.

Kutatasi eredmények
Az elemzési modszertan utan eredményeink ismertetését leird statisztikaval

kezdjiik. A hat intézmény publikacios teljesitményét és altalanos tendenciai-
kat figyelhetjiik meg.

1. szamu abra: Kozleménytipusok szerinti megoszlas
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Forras: A szerzOk sajat szerkesztése

Az 1. szamu 4brén a hat intézmény szerzdi altal megjelentett kozlemények
kozleménytipus szerinti megoszlasat lathatjuk. E szerint a folyoiratcik-
kek dont6 folénnyel domindlnak (79%, 2261 kozlemény). Ezeket kovetik
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a konferenciakozlemények (14%), a review attekintd jellegli kdzlemények (2%),
a konyvfejezetek (2%). Legkisebb hanyaddal talaljuk meg végiil a konyveket
(0%) és az egyéb kozlemény tipusokat (3%). Ez azt mutatja, hogy a vizsgalt
intézmények a folyoiratban vald publikalast részesitik elényben, ami illeszke-
dik az altalaban is lathato nemzetkdzi trendek soraba.

2. szamu abra: Tudomdanyteriiletek szerinti megoszlas
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Forras: A szerzOk sajat szerkesztése

A 2. szamu abran jol latszik az orvostudomanyok kiemelkedd jelentsége (1088
kozlemény), melyet tovabbi természettudomanyi tudomanyteriiletek kovetnek.
Masodik helyen talaljuk a biokémia és genetika teriiletét (574 kdzlemény), majd
a mérnoki kozleményeket (530 kdzlemény). A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Karanak elsédleges profiljat is jelentd tarsadalomtudoma-
nyokat minddssze a hatodik helyen olvashatjuk, dsszesen 266 kdzleménnyel.
Ez tehat azt mutatja, hogy a vizsgalatba bevont, rendészettudomanyi profillal
rendelkez6 intézmények elsésorban nem tarsadalomtudomdanyi vetiilettel és
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megkdzelitéssel miivelik f6 profiljukat, hanem orvos-, természet- és miiszaki
tudomanyi megkozelitésben.

3. szamu abra: Rendészettudomannyal foglalkozo intézmények publikdcios halozata
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Forras: A szerzok sajat szerkesztése

A 3. szamu abra a vizsgalt intézmények tarspublikacios halézatat mutatja, alta-
lanos képet adva az egyiittmi{ikodés intenzitasarol. Az abran az egyes csomok
(node) az intézményeket jelolik, az élek (edge) pedig a tarsszerzéségben megirt
kozleményeket, igy minél vastagabb adott ¢él, annal tobb kézlemény sziiletett
egylittmiikodésben a két intézmény szerzoi altal. Jol latszik, hogy a vizsgalt in-
tézményekhez tovabbi egyetemek és kutatokdzpontok csatlakoznak, egyfajta
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holdudvart képezve szamukra. A legtobb ilyen egyiittmikodé partnerrel a Na-
tional Research Institute of Police Science rendelkezik, utana a Central Poli-
ce University €s az Israel Police kdvetkeznek. A két vezetd intézmény kozott
a tarszerzOségi kapcsolat is jelentdsnek mondhato, az izraeli intézmény pedig
kozvetleniil partnerei altal kapcsolodik hozzajuk. A leginkabb periférian elhe-
lyezkedd a Shandong Police College, mig a legkevesebb partnerrel rendelkez6
(legkisebb ponttal jelzett intézmény) a College of Policing.

1. szam tablazat: Leggyakoribb témdk eléforduldsa és azok népszeriiségi indexe
a tarsadalomtudomany teriiletén 2010 és 2019 kozott

£ - Eléfordulss | \ePszeriséel
E Témak (db) ~ lndez( )
= (1-100 kozott)
1 | Homicide; Serial Killer; Murderers 13 90,95

2 Brocedural Justice; Police; Police Community Rela- 10 95.89

tions

3 | Guns (Armament); Dismemberment; False Starts 7 76,32

4 I(\)I;I;;I-l]i)ciizz/ilgigsanilide; Lobeline; 5 89,05

5 | Digital Forensics; Cybercrime; Court of Law 4 97,19

6 | Confession; Suggestibility; Police Interview 4 86,48

7 | Gunshot Wounds; Guns (Armament); Firearms 4 65,86

8 | Crash Injuries; Road Accidents; Random Parameters 3 99,47

9 | Distracted Driving; Young Drivers; Cell Phone Use 3 97,92

10 | Vehicle Scheduling; Timetabling; Rapid Transit 3 95,81

11 | Gangs (People); Delinquency; Roads and Streets 3 89,11

Forras: A szerzOk sajat szerkesztése

Az 1. szamu tablazat a vizsgalt intézmények szerzoi kdrében népszerii kutatasi
témateriileteket foglalja 6ssze a tarsadalomtudomanyok teriiletén. A legnagyobb
témak a kozleményszamok alapjan az ember6léshez kapcsolodnak (Homicide;
Serial Killer; Murderers), amit a rendészeti eljarasokhoz kapcsolédo (Proce-
dural Justice; Police; Police Community Relations), valamint a fegyverekhez
kapcsolodo (Guns (Armament); Dismemberment; False Starts) témateriilet ko-
vet. A népszertiségi indexeket tekintve valamelyest mas kép mutatkozik. Ilyen
szempontbol a hasonlé témakhoz viszonyitva nagyobb aktivitast lathatunk
a kozuti balesetekhez (Crash Injuries; Road Accidents; Random Parameters),

Beliigyi Szemle, 2022/11. 2527



a feleldtlen vezetéshez (Distracted Driving; Young Drivers; Cell Phone Use)
¢s a kiberblinozéshez (Digital Forensics; Cybercrime; Court of Law) kapcso-
16do témak esetében.

2. szamu tablazat: Leggyakrabban hasznalt folyodiratok
a tarsadalomtudomany teriiletén 2010 és 2019 kézott

E
E Folyoéirat neve Kvartilis | H-index
S
@
1 | Accident Analysis and Prevention Q1 139
2 | Building and Environment Ql 138
3 | Journal of the Association for Information Science and Technology Q1 134
4 | Social Psychiatry and Psychiatric Epidemiology Q1 116
5 | IEEE Transactions on Human-Machine Systems Q1 115
6 | Safety Science Q1 100
7 | Speech Communication Ql 99
8 | Criminal Justice and Behavior Q1 90
9 | Violence Against Women Q1 90
10 | Journal of Economic Psychology Q1 90
11 | British Journal of Criminology Q1 89
12 | Transportation Research Part F: Traffic Psychology and Behaviour Ql 86
13 | Marine Policy Q1 86
14 | Computers, Environment and Urban Systems Q1 84
15 | Society and Natural Resources Ql 82
16 | Journal of Criminal Justice Q1 73
17 | International Journal of Law and Psychiatry Ql 62
18 | Psychology, Public Policy, and Law Ql 59
19 | Administration and Society Q1 57
20 | Psychology, Crime and Law Ql 56

Forras: A szerzok sajat szerkesztése

Alegnépszeriibb folyoiratok listajat a tarsadalomtudomanyok teriiletén — a vizs-
galt intézmények szerzdinek profiljaban — a 2. szamu tablazat foglalja dssze.
Fontos kiemelniink, hogy a top 20 folyoirat kdrében mindegyik Q1-es, tehat
a legmagasabban jegyzett lap. Ezen kiviil azt is lathatjuk, hogy ezek a lapok
igen magas h-indexszel rendelkeznek tarsadalomtudomanyi profiljukhoz képest.
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3. szamu tablazat: Leggyakoribb egyiittmiikodd partnerek listdja
tarsadalomtudomany teriiletén 2010 és 2019 kozott

\E Tudomanyteriileti
E Intézmény neve sulyozott hivatkozasi
3 hatas
1 | Simon Fraser University 1,56
2 | University of Liverpool 2,79
3 | University of Cambridge 1,07
4 | University of Oxford 4,07
5 | Shandong Normal University 0,20
6 | Hebrew University of Jerusalem 0,52
7 | University of British Columbia 1,09
8 | The University of Tokyo 0,64
9 | National Taiwan Ocean University 0,00
10 | Carleton University 0,68
11 | Shandong Jianzhu University 0,00
12 | National Taiwan University 0,53
13 | Shandong University of Finance and Economics 0,34
14 | Victoria University of Wellington 0,76
15 | Nanyang Technological University 0,76
16 | Hung Kuang University Taiwan 6,13
17 | National Cheng Kung University 0,98
18 | National Taipei University 0,37
19 | National Taipei University of Technology 0,00
20 | Tamkang University 0,00

Forras: A szerzOk sajat szerkesztése

A 3. szamu tablazat a vizsgalt intézményekhez legszorosabban kapcsolddo part-
nerintézményeket mutatja be. A legmagasabb tudomanyteriileti sulyozott hivat-
kozasi hatast a Hung Kuang University Taiwan (6,13 érték) és a University of
Oxford partnerségben irt kozlemények utan szerezték a vizsgalt intézmények.
A gyakorisagot tekintve a kanadai Simon Fraser University (1,56 FWCI érték),
a brit University of Liverpool (2,79 FWCI érték) és a brit University of Camb-
ridge (1,07 FWCI érték) allnak listavezetd helyeken. A partnerintézmények
koziil a legtobb természetesen a vizsgalt intézmények orszagaibdl keriilnek ki.
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4. szamu abra: Rendészettudomanyi intézmények orszdagainak publikdcios halozata
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Forras: A szerzok sajat szerkesztése

Az orszagok egyiittmiikddési kapcsolatainak halozatat az intézmények, valamint
az ezekben aktivan kutatd szerzok publikacios teljesitménye alapjan hataroz-
zuk meg. Ezek alapjan jol lathatoan kilenc klasztert kiilonithetiink el. A klasz-
terek kozponti orszagai a vizsgalt intézmények orszagai mentén szervezédnek,
ezekhez kapcsolodnak a tarszerzoségek révén a tovabbi allamok. Tajvan, Kina
¢s Japan mind-mind kiilon klaszterben talalhatok meg, habar megfigyelhet-
jiik, hogy Tajvan és Kina sokkal kézelebb helyezkedik el egymashoz képest,
mint Japan. Japan csak 6nmagaval alkot klasztert, mig a Tajvan altal vezetett
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klaszterben talaljuk Ausztraliat és Norvégiat, a Kina altal vezetettben pedig
Braziliat és Uj-Zélandot. Kézponti helyzetben 1évé klasztert képez az Egye-
stilt Kirdlysag (Hollandiaval jelent6s kapcsolattal), mig érdekesség, hogy habar
a vizsgalt intézmények korébe nem keriilt be amerikai intézmény, az Egyesiilt

Allamok szintén klasztervezetd szerepet tolt be Kanadaval, Lengyelorszaggal

¢és Szaud-Arabiaval partnerségben. Kirajzolodik egy kozép-eurdpai klaszter is,
Magyarorszag, Csehorszag, Ausztria és Németorszag részvételével, melyekhez

vezetO allamként kapcsolodik Izrael az elemzésben.

5. szamu abra: Rendészettudomanyi intézmények szerzdinek tarspublikacios halozata
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Forras: A szerzok sajat szerkesztése

Az 5. szamu abran a tarsszerzdi halozatot lathatjuk. A halézatban jol koriil ha-
tarolhat6, de a mithelyeken beliil Gsszetarto tarsszerzoi mithelyeket talalunk.
Ez azért is érdekes, mert a legnagyobb miihelyek vezetdi két intézménybdl ke-
rillnek ki, hozzajuk kapcsolddik a tobbi intézmény szerz6i kore is. Kuwaya-
ma K., Seto Y., Watanabe K., Sakurada K. a japan National Research Institute

of Police Science szerzdi, ezek a kutatok alkotjak a kdzponti személyeket is

a halozatban. A periféridra es6 és tavolrol kapcsolodo mithelyek vezeto alak-

jai a tajvani Central Police University kutatoi, kozottiik is kiemelhetjilk Wang
S.-J. és Kao D.-Y. nevét.
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6. szamu abra: Rendészettudomanyi intézmények szerzéinek kereszthivatkozasi halozata

=) Comsbeli (s W | S () GW

Forras: A szerzok sajat szerkesztése

A 6. szamu abra a kereszthivatkozasi halozatot foglalja 6ssze. Ilyen tekintetben
is a japan intézmény szerz6i helyezkednek el kozponti helyzetben, a legtobbet
hivatkozott szerz6 Watanabe K. Ezzel szemben egyfajta hid szerepet a legtobb
kapcsolodo ponttal Cheng C. C. (a tajvani intézménybdl) tolt be. A kereszthi-
vatkozasi halozat sokkal szorosabban szott, mint a tarsszerzoi halozat. Ez azt
jelenti, hogy a vizsgalt szerzok aktivan kdvetik egymas munkassagat, még ha
nem is tarsszerzOként mikddnek egyiitt.

7. szamu abra: Leggyakoribb kulcsszavak egyiittes elofordulasi halozata

Forras: A szerzok sajat szerkesztése

A 7. szamu abrén a leggyakrabban el6forduld kulcsszavak egyiittes eléfordu-
lasat figyelhetjiik meg. A kulcsszavak mind a szerzéi kulcsszavakat, mind az
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indexalod szervezet altal kiadott kulcsszavakat tomoritik. Négy klasztert latha-
tunk, melyek koziil a legtobb kulcsszot tomoritd biokémiai jellegii, els6sorban
drogkutatassal foglalkozik. Ezt koveti a nyomozassal, példaul DNS és ujjlenyo-
mat olvasas kutatasaval foglalkozo klaszter. Harmadikként szerepel az inkdbb
szocioldgiai, kriminoldgiai jellegii klaszter, mig a legkisebb klasztert a ren-
dészettudomany és kiberblindzés szavak alkotjak. A kutatasi témateriiletek és
a leggyakoribb kulcsszavak meghatarozasa megadja azokat a kutatasi iranyo-
kat, melyek a legaktivabbak a vizsgalt intézmények korében.

Osszefoglalas

Jelen tanulmanyban rendészettudomanyi profillal rendelkez6 intézmények —
négy egyetem, egy renddség és egy kutatdintézet — tudomanyos teljesitményét
és tudomanyos versenyképességét mértiik. Erdemes kiemelniink, hogy az intéz-
mények valtozatos foldrajzi elhelyezkedést mutatnak, tobbségiikben tavol-keleti
orszagokba talalhatok. Az elemzést a nemzetkozi és hazai szakirodalom a ren-
dészettudomannyal, mint tudomanyaggal foglalkozo eredményeire alapoztuk.
A nemzetkozi szakirodalmi kitekintésben azt lathattuk, hogy a rendészettudo-
many igencsak vitatott, illetve a szerz6k tobbsége hozzateszi, hogy a rendészet-
tudomany nem igazan értelmezhetd tudomanyos diszciplinaként gyakorlatias
jellege miatt. A hazai szakemberek és kutatok a rendészettudomanyt szamos mas
tudomanytertiilettel és tudomanyaggal igyekeznek megfogalmazni, ugyanakkor
egyetértenek abban, hogy a rendészettudomany nem miikddhet ,,maradékelv”
alapjan. Munkaik mentén a rendészettudomanyt transzdiszciplinaként hataroz-
hatjuk meg, mely egyarant merit a tairsadalom-, a természet-, a miiszaki- és az
orvostudomanyok eszkdzeibdl, modszertanabol és elméleteibdl.

Hazankban tipikusan rendészettudomannyal foglalkozoé intézmény a Nem-
zeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kara, ahol a tarsadalomtu-
domanyi — féleg jogtudomanyi — vonatkozasok dominalnak. Ezzel szemben
a vizsgalt intézmények korében féleg az orvostudomanyi és miiszaki tudoma-
nyi kozlemények keriilnek eldtérbe. Az intézmények szerzoi altal alkotott ha-
l6zatban érdemes kiemelniink a tavol-keleti intézmények dominanciajat, ami
igaz a tarsszerzOi mithelyekre és a kereszthivatkozasi halozatra is.

Javaslataink a rendészettudomannyal foglalkoz6 hazai szerzok szamara a ko-

vetkezOk pontokban keriilnek 6sszefoglalésra.

« FErdemes a legnépszeriibb kutatasi témateriiletek és legnépszeriibb folyoira-
tok listajat olvasni, tanulmdnyozni, majd sajat kutatadsi munkajukat is ezek
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koré szervezni. Ezek altal hatékonyan tudnanak a nemzetkdzi tudomanyos
diskurzusba tagozddni.

+ Erdemes a kutatomiihelyek vezetéinek munkait olvasni, majd azokat mod-
szertani €s tartalmi szempontbdl is kovetni, illeszkedve azok soraba.

* Hosszabb tava célkitiizésként érdemes ezekkel a rendészettudomanyi pro-
fillal rendelkez6 intézményeket felkeresni tudomanyos egyiittmiikddés cél-
jabol. Intézményi szinten prioritas lehetne az ezekkel valo cserekapcsolat
¢s ¢l0 partnerség kialakitasa.
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