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SZERKESZTOSEGI ELOSZO

Kedves Olvaso!

,,A fontos nem a biztos birtoklas, hanem a sziintelen, az idealis célra iranyulo harc,
az élet naponta, ordankeént valo megujulasa, amely mindig a jobbért,

a tokéletesebbert folyo ujra megujulo kiizdelemhez kapcsolodik.”

Max Planck

Aprilisi lapszamunk szakmai és tudomanyos cikkeinek jelentés része ezittal a
rend, rendszer, rendszerezés témakorébol keriilt kivalasztasra.

Az emberiség torténetét a kezdetektdl fogva kiséri az a szandék, hogy a vilag
dolgait valamely aspektusbol a lehetd legpontosabban rendszerbe foglalja, meg-
valaszolva ezzel az adott kor jelentds tudomanyos és szakmai kérdéseit. Az id6
mulasaval €s a vilag toretlen fejlodésével Gj megkdzelitésekre, 0 valaszokra
és ij megoldasokra van sziikség.

Szerz6ink is ebben a szellemiségben keresik korunk fontos és érdekes kér-
déseire a valaszt a tarsadalom €s igazsagossag, az automatizalt adatgytijtés, a
chatbotok alkalmazhatdsaga, illetve a katasztrofavédelem teriiletén egyarant.
Acteljesség igénye nélkiil eziton ajanljuk tanulmanyainkat szives figyelmiikbe.

., A hatalyos biintetéeljarasi térvény egyes valtozasainak vizsgalata a szerve-
zett biinozés elleni fellépés tiikrében” cimmel irt cikket Nagy Ivett. Az iras a
szervezett blindzoi csoportok tevékenységeinek allando valtozasaira adott jog-
szabalyi és operativ tevékenységek alakulasanak kovetésébe nyujt betekintést.

Cieleszky Péter ,, A rendészet rendje 2. A vend fogalmi rétegei, a tarsadalmi
rend és az igazsagossag” cimmel irt tanulmanya a rend fogalmanak tarsada-
lomtudomanyi megkozelitésén keresztiil mutatja be annak fenntartasanak egyik
elofeltételét, az igazsagossag érvényesiilésének jelentoségét.

Lakatos Bence, Vass Gyula és Tekn6s Laszl0 ,, 4 katasztrofavedelmi hatosagi
feladatokat tamogato rendszerek alkalmazasi lehetéségei” cimmel irt tanulma-
nya részletekbe menden elemzi a katasztrofavédelem teljes korti elektronikus
kozigazgatasi rendszere kialakitasanak lehetdségeit.

Hohmann Balazs a ,, Chatbotok a kormanyzati platformok szolgalatiban. Al-
kalmazasi kovetelmények és atlathatosagi hatasok” cimii tanulmanya a chat-
bot jellegli kommunikécios formdk kozigazgatasi alkalmazasanak lehetséges
aspektusait vizsgalja az ligyintézés és kapcsolattartas teriiletén.
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E havi kdnyvismertetonket Németh Viktor irta a ,, 4 nemzetkézi tudomdanyos
lathatosag eszkozei” cimmel. Az irds a tudomanymetria felhasznalasanak no-
vekvo jelentdségét mutatja be, hasznos ismereteket kozdlve a tudomanyos vi-
lagban alkotokkal.

Aprilisi interjinkat Dr. habil. Ambrus Istvannal, az E6tvos Lorand Tudomany-
egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Kriminologiai Tanszékének tanszékve-
zetd docensével készitettiik. A beszélgetésbol megtudhatjuk, hogy a tanszékve-
zetd miként latja a tanszék altal képviselt tudomanyteriiletek fejlodését, és azt
is, hogy milyen tovabbi szakmai céljai vannak a kozeljovére nézve.

Remeéljiik sikertilt felkeltentink olvasoink érdeklodését aprilisi szamunk cikkei
irant, amelyekhez kellemes id6toltést és jo olvasasi élményt kivanunk!

Szerkesztoség
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Egyezség a biinosség beismerésérol —
érvek, ellenérvek

Settlement on Admission of Guilt — Pros and Cons

Vida Jozsef

Dr. féosztilyvezetd ligyész, kabinetfondk
Legfobb Ugyészség Kabinet

Absztrakt

Cél: Az egyezség a blindsség beismerésérdl egy viszonylag 11j jogintézmény
a biintetéeljarasi jogunkban. A vonatkozo szabalyozas hatalyba Iépése 6ta még
Ot év sem telt el, mégis élénken foglalkoztatja a szakma képviselGit az a kérdés,
hogy az egyezség jogalkalmazasi eredményei igazoljak-e a jogalkotoi varako-
zéasokat? A tanulmany szerzojének célja, hogy néhany fontosabb kritikus szak-
mai észrevételre reflektaljon a sajat nézépontjabol.

Modszertan: A szerzo kitér a jogintézmény szabalyozasi eldzményére €s a hat-
térben all6 jogalkotdi szandék bemutatasara. Idézi a fontosabb tudomanyos ku-
tatasi eredményeket, s végiil a statisztikai mutatok alapjan von le kovetkeztetést.
Megallapitasok: Az egyezség alacsony statisztikai adatai nem adnak teljes ké-
pet a jogintézmény megitéléséhez. A szerzé allaspontja szerint az nem csupan
mennyiségi, hanem minéségi kérdés is. Megallapithato, hogy az egyezségkotés-
re a gyakorlatban jellemzden az dsszetett, bonyolult tigyekben keriil sor, melyek
anyagi és emberi er6forrdsa, valamint tarsadalmi fokusza az atlagot meghaladja.
Erték: A tanulmany egy 1j oldalrél vilagitia meg az egyezség megitélésének
kérdését, igy arnyalja azt a kritikat, hogy az egyezség nem valtotta be a hozza
fizott varakozasokat.

Kulesszavak: egyezség, targyalasrol lemondas, beismerés, elokészitd iilés
Abstract
Aim: The settlement on the admission of guilt is a relatively new legal institution

in our criminal procedure law. Not even five years have passed since the entry into
force of the relevant regulation, however, the representatives of the profession
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are still keenly interested in the question of whether the results of the legal
application of the agreement justify the legislator’s expectations. The author of
this study aims to reflect on some significant critical professional observations
from his point of view.

Methodology: The author discusses the regulatory history of the legal institution
and the legislative intent behind it. It quotes the most important scientific research
results. Eventually, it draws conclusions based on statistical indicators.
Findings: The low statistical data of the settlement does not give a complete
picture to consider this legal institution. According to the author’s point of view,
it is not merely a question of quantity but also quality. It can be concluded that, in
practice, settlement typically takes place in complex, complicated cases, whose
financial and human resources, as well as their social focus, exceed the average.
Value: The study sheds light on the issue of how the settlement is judged from
a new angle, therefore shading the criticism that this legal instrument did not
fulfil the expectations attached to it.

Keywords: settlement, waiver of trial, pleading guilty, preparatory session

Bevezet6 gondolatok

A kodifikator szerencsére nem jos, nem latnok. Nem is orvos, nincs a kezé-
ben sebészkes, legfeljebb toll, de ma mar jellemzdéen optikai egér €s billen-
tylizet. Nem laboratériumban dolgozik, hiszen nem természettudos. Erdei
Arpad a kilencvenes évek kozepén, az akkori kodifikacids varakozasokat
frappansan 6sszegezte. Gondolatai ma is idészertiek. E szerint nem csekély
bolcsességre €s talan sok szerencsére van sziikség azon cél eléréséhez, hogy
a megirando6 kodex idétallonak bizonyuljon. ,,Jo dolog lenne, ha a jogalkoto
a természettudoshoz hasonloan laboratoriumi kériilmények kozott ellendriz-
hetné elméleteinek helyességét. A tarsadalom azonban daltalaban nem hasz-
nalhato kisérletezésre, ezért az elképzelések torvénybe iktatasa mindig avval
a kockazattal jar, hogy a tévedés hosszabb idore intézményesiil. E tény ismé-
telten alatamasztja az ujitasokkal szemben tanusitando ovatossagrol korab-
ban irtakat, am azt is jelzi, hogy amennyiben kisérleti lehetoség van, azt ki
kell hasznalni” (Erdei, 1996).

Nem véletleniil kezdtem gondolataim kifejtését a jovoére vonatkozo dilem-
makkal, hiszen ugy tiinik, hogy az egyezség a blindsség beismerésérdl jogin-
tézmény tekintetében most érkezett el az ido arra, hogy a jelent, ami az 11j jogin-
tézmény bevezetésekor még csak a kodos jovo volt, értékelni lehessen. Persze
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az O6vatossag ebben az esetben is sziikséges, hiszen a biintetdeljarasrol szolo
2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) 2018. julius 1-jei hatalybalépése
Ota még 6t év sem telt el, ami egy 19. szazadi torvénykonyv esetében gyerek-
kor, a mai felgyorsult vilagban mar kdnnyen lehet, hogy a kodex pubertaskora.

A szakmai forumokon az egyezség népszerlisége egyre inkabb érzékelhetd,
fogalmazhatnék gy is: ,,slagertéma”. Nekem személy szerint kicsit olyan, mint
a muvészetekben a szerelem tematikdja: mindenkit foglalkoztat, és szinte ki-
ményéhez hasonlitotta az egyezséget, ahol persze a valas lehetdsége is benne
van a pakliban (Békés, 2017).!

Figyelembe véve az e témaban irt — egyre ndvekvo szami — tudomanyos pub-
likaciok konklizidit, valamint a Be. utdéletét vizsgald szakmai konferenciak
tapasztalatait, az a meggy6z6dés alakult ki bennem, hogy mind a jogalkalma-
z0k korében, mind a tudomanyos életben igen eltérd e jogintézmény megité-
1ése. Az egyezség kritikaja a legtobb esetben a mennyiségi tényezokon alapul,
azaz, ha megvizsgaljuk a gyakorlat szdmmutatoéit, az konnyen borulatd kdvet-
keztetések levonasara ad alapot.

Egy biztos, a jogintézmény élénk érdeklddést valtott ki, és senkit nem hagy
hidegen. Tovabba érdekes az is, hogy a ,,Charthago delenda est” gondolat a tar-
gyalasrol lemondas jogintézményével ellentétben mégsem meriilt fel az egyez-
séggel kapcsolatban, de legalabbis ilyennel még nem igazan talalkoztam.

Az egyezség megoszto jellege kapcesan fontosnak tartom feltenni azt a kér-
dést: sziikség van-e erre a jogintézményre; mennyiségi vagy mindségi alapon
kell értékelni a lathatod eredményeket?

Szabalyozasi el6zmény

Annyi tanulmany, dolgozat foglalkozott mar az egyezség szabalyozasi eldzmé-
nyével, hogy csak vazlatosan utalnék néhany fontos sarokpontra:

A Be. 407. §-hoz fiizott miniszteri indokolas maga fogalmaz ugy, hogy ,, /a/
jogintézmény elézményének a Be. XXVI. Fejezetében szereplo lemondds a tar-
gyvalasrol kiilon eljaras tekinthetd, amely azonban a szabalyozas t6bbszéri mo-
dositdsa ellenére sem miitkodik rendeltetésszeriien, ezért a torveny a terhelttel
valo megegyezés szabalyait a biindsség elismerésére iranyulo egyezségkent
szabalyozza ujra.” Azaz a legkdzvetlenebb kapcsolodasi pontot a 1998. évi

1, [A]z egyezség olyan, mint a jo hazassag: egyszerre ketten kellenek hozza, és tekintettel kell lenniiik
a masikra, tudniuk kell, hogy mit szeret a masik, ellenkezé esetben valas lesz a vége” (Békés, 2017).
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XIX. torvény (a tovabbiakban: 1998-as Be.) egyik kiilon eljarasa, a targyalas-
6l lemondas jogintézménye jelenti, a korabbi szabalyozasi fordulatokbol sok
visszakdszon a hatalyos rendelkezésekben.

A két jogintézmény elvi alapjai is 1ényegében azonosak. Ezen elvi alapokat
az Alkotmanybirdosag vizsgalta, és a 422/B/1999. AB hatarozataban kimond-
ta, hogy a targyaldsrol lemondas — a tisztességes eljarast biztositd szabalyok
mellett — alkalmas eszk6z arra, hogy tarsadalmi méretekben is hozzajaruljon
az allami biintetigény észszerli idon beliili elbiralasahoz, az igazsagszolgal-
tatas megfelelden hatékony miitkodtetéséhez. Azaz — megfeleld garancidk mel-
lett — sem az eljaras gyorsitasaval, roviditésével, sem a terhelt beismerésre valo
Osztonzésével, illetdleg a terhelt targyaldsrol valo lemondaséaval szemben nem
vethet0 fel alkotmanyos aggaly.

Jol ismert tény, hogy a targyalasrdl lemondas rendkiviil csekély szamban for-
dult el6 a gyakorlatban?, ezért a bevezetése® nem nevezhet6 sikertorténetnek.*

Erdekes, hogy ezt az allaspontot a szakma, illetéleg a jogalkot is szinte egy-
Ontetlien osztotta. A szabalyozds mogotti jo szandék nem volt vitathato, a jog-
intézmény mikdddképessége annal inkabb. Ennek okaira nem kivanok kitérni,
ezzel szamos tanulmany foglalkozott korabban.’

Jogalkotoi szandék

Ajogalkotdi szandék feltérképezéséhez érdemes eldszor azokat a koncepcionalis
alapvetéseket vagy szabalyozasi elvi tételeket megvizsgalni, amelyek a nagyobb
kodexek esetében a kodifikalast megel6zik. A Be. esetében a Kormany 2015.

2 Polt Péter szerint a targyalasrdl lemondas, mint kiilon eljaras nem tudott ténylegesen meggydkeresedni
a joggyakorlatban, a biintetdeljarasok befejezési modjaként betoltott szerepe statisztikailag szinte nem
is fejezhet6 ki (Polt, 2018).

3 Sokaig elképzelhetetlen volt, hogy a kiilon eljarasok kozott egyaltalan megjelenjen a targyalasrol le-
mondas jogintézménye, az eljarast pedig mar akkor is egyszerisiteni és gyorsitani kivanta a jogalkoto.
Az 1973. évi 1. torvény, majd az azt modosito 1995. évi LXI. torvény komoly valtoztatasokat vezetett
be, azonban csak az 1999. évi CX. torvény iktatta be a lemondas a targyalasrol. Az 1998. évi XIX. tor-
vényben kezdetek ota szerepel, majd a 2011. évi LXXXIX. torvény, és a 2011. évi CL. torvény, vala-
mint a 2012. évi CCXXIIIL. torvények altal modositasra keriilt a jogintézmény (Szigeti, 2018).

4 Az 1998-as Be. miniszteri indokolasa még kiemeli, hogy a ,,normal” eljarastol eltér6 formak (koztiik
a targyalasrol lemondas) terjedésében a birésagok tehermentesitésének szandéka tiikrozodik. Utobb ezt
a célt azonban a targyalasrél lemondas nyilvanvaloan nem érte el. Papai-Tarr Agnes hatarozottan fogal-
maz, egyenesen ,, szégyenletes alkalmazasi gyakorisagrol”, ,, fantom jogintézményrdl”, ,, targyalasrol
lemondas csédjérdl” beszél (Papai-Tarr, 2020).

5 Ateljesség igénye nélkiil 1asd: Herke, 2008; Toth, 2022; Papai-Tarr, 2020; Gulyasné & Papai-Tarr, 2019;
Szigeti, 2018.

Korm. hatarozat rogzitette.
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februar 11-én fogadta el az 01j biintetdeljarasi torvény szabalyozasi elveirdl szolo
eloterjesztést (URL1), amelyben 6nallé pont (11/4.) szdl arrol a jogalkotoi torek-
vésrol, hogy a biintetdeljarasok eredményesebbé tétele és a sértett sérelmeinek ha-
tékony orvoslasa céljabol a szabalyozas kialakitasa soran szélesiteni kell azt a le-
hetdséget, hogy a terhelt a hatosagokkal valo egyiittmiikodésben érdekelt legyen.
Ezt kovetden a normaszéveg Preambuluma érdemel figyelmet, amely tobb
olyan elvi alapvetést szabalyoz, amely a jogalkotoi szandékot kdzvetiti: ilyen
a hatékony és észszerti hataridon beliil lefolytatando eljaras kovetelménye, és —
allaspontom szerint — bizonyos tekintetben az igazsag megallapitasanak igénye is.
ABe. Altaldnos indokolés II. pontjdnak gyakran idézett fordulata szerint: ,, /a]z
idoszeruiség és a pergazdasagossag elveinek megfelelve az eurdpai dallamok tobb-
sege eljutott annak felismerésére, hogy pragmatikus szempontok alapjan érde-
mes eltérden kezelni azokat az tigyeket, amelyekben a terhelt beismer, azokkal az
eljarasokkal szemben, amelyekben a tagado terhelt biinésségét kell bizonyitani.’
Mindezeket dsszegezve megallapithatjuk, hogy a targyalasrol lemondassal
Osszevetve az U1j szabalyozas mogott is [ényegében azonos jogalkotdi torekvés
huzodik meg, a jogalkoto ezekre az alapokra épitve, mégis egy Uj jogintézményt
hozott 1étre, bizva az j megoldas sikerében.”
Beszélhetiink-e vajon sikerekrdl, vagy csak a jogeldd jogintézmény ,,ujra-
cimkézése” tortént?

’

Az egyezség biralata

Természetesen minden eddig felmeriilt jogos vagy kevésbé jogos kritikdra mar
csak terjedelmi okokbol sem lehetséges kimeritden reflektalni, nem is ez a cé-
lom. Egyébként sem tisztem megvédeni az egyezséget a biralatokkal szemben,
sokkal inkabb néhany lényeges észrevételt szeretnék — az eltérd allaspontok
tiszteletben tartasa mellett — drnyalni, a sajat néz6pontombol.

Az anyagi igazsag csorbuldsa

Az egyezség kérdésének boncolgatasat sokan a ,, kalyhatol” kezdik, és a kon-
szenzusra ¢épiild, opportunista jellegli jogintézmény kapcsan fontosnak tartjak
az érvrendszeriiket az anyagi igazsag koordinataihoz igazitani. Nem véletlen

7  Toth Mihaly szerint a jogalkoto ,,a hatékony serkentdszert a birosdagot is kotd konkrét (ezaltal garan-
talt) biintetési mértékben vélte megtalalni [ ...] ha az iigyész és vadlott megallapodik a joghatrany mér-
tékében, a vadlott torvényi garanciat kap arra, hogy tényleg ezt az eldzetesen vele kézolt és daltala is
elfogadott szankciot fogjak vele szemben kiszabni.” (Toth, 2022).
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ez, hiszen a kontinentalis, vegyes eljarasi rendszeriink egyik alapvetd tartopil-
lére az anyagi igazsag. De, hogy ez kinek mit jelent, meglatdsom szerint igen
valtozo. Van, aki ennek szimbolikus jellegét hangsulyozza, van, aki szerint en-
nek maradéktalanul meg kell felelni.®

Kovacs Tamas szerint ,, [u/gy tiinik, hogy a kontinentdlis rendszerii orszagok-
ban a jogtudosok, a jogalkalmazok tobbsége, de a laikus kozvélemény maig

fenntartasokkal viseltet az angolszasz vadalkuval szemben, a »kufarszellemii«

megolddst sajat jogi hagyomanyaival, jogi kulturdjaval szemben testidegennek
tartja dacdra annak, hogy nem vitatjak a klasszikus jogi elveiknek nem minden-
ben megfeleld, de a tehercsokkentés és hatékonysag novelés szorito sziikséges-
sége miatt elkeriilhetetlen vadalkuszerii megolddsok bevezetését.” Ugyanebben
a tanulmanyaban leszogezi, hogy a biintetoeljaras els6dleges célja az anyagi
igazsag kideritése, melyet nem irhat feliil semmilyen praktikus vagy célszeri-
ségi szempont sem (Kovacs, 2015).

Gulyasné Birinyi Ildiké és Papai-Tarr Agnes szerint a tudomany miiveldi és
a jogalkoto évtizedek ota keresik az eljaras gyorsitasanak azon lehetdségeit, ame-
lyek még a biintetdeljaras klasszikus alapelveinek bizonyos csorbitasa mellett is
beillesztheték a nemzeti biintetdeljarasokba, és amelyek jo szolgalatot tehetnek
az ligyek észszeri idoben torténd befejezésében (Gulyasné & Papai-Tarr, 2019).

Barandy Gergely és David Ferenc szerint, amennyiben a terhelt megallapo-
dik, gyorsan kikertil az eljaras hatalya alol, megsporolva ezzel kellemetlensé-
get, 1d6t és koltséget, mindez azonban azt eredményezi, hogy kisebb vagy na-
gyobb szamban, de csorbat szenved az igazsagossag (Barandy & David, 2019).

A jogalkot6 végiil a Be. Altalanos indokolés I. pontjaban irt magyarazataban
tisztazta, hogy a Be. meg kivanja drizni a kontinentalis jogrendszeren alapuld ma-
gyar eljarasjogi hagyomanyokat, am elismerve a biindzés elleni hatékony fellépés
igényeit, az eljarasjogi hagyomanyoktol el nem tavolodo, de a jogi evolicio viv-
manyait megteremto korszertisitést céloz. E korben az anyagi igazsagon alapul6
biintet6jogi feleldsségre vonast az eljarasi torvény alapértékének tartja. A megor-
z¢s ugyanakkor nem jelent elzarkdzast sem a hibak javitasatol, sem az olyan, az
opportunitas bovitésére iranyuld hazai és nemzetk6zi tendenciaktol, amelyek az
eljarasok idGszerliségét €s az igazsag kideritését egyarant hatékonyan szolgaljak.

Marpedig ilyen tendenciak voltak, vannak és egyre inkabb lesznek. Gondol-
junk csak példaul az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a biintetdeljaras
egyszerlsitésérdl sz616 R (87) 18. szamu Ajanlasara (URL2), amely szamos

8 Konya Istvan szerint a Be. -ben az a fordulat, hogy a birdsag, az ligyészség és a nyomozo hatosag ,, don-
tését valosaghii tényallasra alapozza”, nem az anyagi igazsaghoz eljutas probalkozasat jelenti, hanem
annak bekdvetkezett, valosaggal egyezd, kétségbevonhatatlan igazsagtartalmat hatarozza meg funda-
mentalis kovetelményként (Konya, 2017).
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megoldast vazolt a bilintetOeljaras egyszeriisitésére, melyet jelentdsége miatt
a témaval foglalkoz6 szerzok is gyakran idéznek.

A valosagnak valo teljes megfelelést sokan nem tartjak lehetségesnek (Marki,
2014), tovabba az Alkotmanybir6sag kimondta, hogy az nem is alkotméanyos ko-
vetelmény?®, raadasul a strasbourgi Emberi Jogi Birosag gyakorlata sem koveteli
meg a tagallamok bir6sagaitol, hogy materialisan igazsagos dontéseket hozzanak.

Toth Mihaly szerint a deklaraciok és a gyakorlat kozott n6 az arok, sokszor
elviekben még mindig ragaszkodunk bizonyos tradicionalis dogmatikai alapok-
hoz, a mindennapokban azonban egyre inkabb feliilirjuk azokat. ,, Hangsulyoz-
zuk az anyagi igazsag elsddlegességet, mikozben intézmények sora tesz enged-
ményeket a ykonszenzualis« perbeli igazsag érvényesiilésének.” (Toth, 2022).

Jogosnak tartom a felvetést, és alapvetéen egyetértek azzal, hogy vildgosan,
kell6 nyitottsaggal, illetdleg a nemzetkdzi jogfejlédési folyamatokra is figye-
lemmel kell jogrendszeriinket definialni. Alldsspontom szerint az anyagi igazsag
eszménye egy, a jogi tradicionk szerves részét képezd ,,iranytii”, amely iranyt
mutat az eljarasjoggal kapcsolatba keriilo személyek szdmara. Nemcsak az id6-
sebb, hanem — meggy6zddésem szerint — a fiatal jogész generacid szamara is
jelentos értéket képvisel, melyet fontosnak tartok megérizni.

Egyebekben maradéktalanul egyetértek Polt Péterrel abban, hogy ,,a haté-
kony és észszerii idon beliil lefolytatott eljaras keretében az egyezség jogintéz-
ménye megfeleld egyensiilyt tartva keriilt szabdlyozdsra. Ervényesiil benne az
anyagi igazsag megdllapitasara valo torekves, valamint minden egyéni sza-
badsagjog, amelyek korlatozasara csak sziikségszeriien és aranyosan keriilhet
sor.” (Polt, 2020). Rédadasul — bizonyos tekintetben — az egyezség az igazsag
megallapitasanak igényét is szolgalja akkor, ha ehhez a terhelti beismerésen
keresztiil vezet az ut.'"°

A jogalkalmazoi gyakorlat kritikaja

Két, egymadssal szervesen 0sszefiiggd szakmai észrevételt szeretnék kiemelni

a teljesség igénye nélkiil.

* Az iigyészségi jogalkalmazoi gyakorlat nem minden esetben felel meg az
eredeti jogalkotoi szandéknak (Téth, 2022), (Barandy & David, 2019).

9 Lasd a 9/1992. (1. 30.) AB hatarozat indokolasat: , »Az anyagi igazsdag érvényesiilésére« éppugy nem
biztosit (nem biztosithat) alanyi jogot az Alkotmdany, mint ahogy arra sem, hogy egyetlen birosagi itélet
se legyen torvénysérts”.

10 Polt Péter szerint ,, kétségtelen, hogy a beismerés — amennyiben megegyezik a torténeti tényallassal —
az anyagi igazsdg érvényesiilését eldsegito tényezd.” (Polt, 2020).
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* Az egyezséget kizardlag a jelentsebb targyi sulya biincselekmények ese-
tén alkalmazzak (Bérces & Gyulai, 2019), (Fantoly, 2021).

Szerintem jol kérvonalazhatd, hogy az egyezség olyan organikus fejlddésen
ment keresztiil az elmult években, amely folyamatban az eredeti jogalkotoi
szandéktol valoban némileg eltdvolodva talalta meg a jelenlegi alkalmazasi
korét az eljarast egyszerisito és gyorsitd jogintézmények kozott.

Meglatasom szerint az is egyértelmt, hogy a jogalkot6 kezdetben az olyan,
egyszeribb megitélésii tigyekre kalibralta az egyezséget, amelyek korabban
els6 fokon jogerére emelkedtek. A jogalkotoi varakozas szerint igy az ligyek
tomege elkeriilheti a birosagi szakot, ami teret enged bonyolultabb tigyekben
a megfontolt, forras- és iddigényes birosagi targyalasnak. Leegyszeriisitve, ha az
egyszeriibb ligyek tomege elterelhetd a biroi szakbol, akkor a bonyolult tigyekre
nagyobb erbforras és figyelem jut, igy a terhermentesités rendszerszinten valik
érzékelhetdvé. Igy is lett, de mégsem ugy.

A Be. 731. §-hoz fiiz6tt miniszteri indokolés szerint a kiilon eljaras célcso-
portjat elsésorban azok az elséfoku birdsag eldtt folytatott eljarasok jelentik,
ahol az elhtiz6d6 bizonyitasi eljarast kovetden mar elso fokon jogerds iigydon-
t0 hatarozat sziiletik. Elek Balazs ennek a gyakorlati hatterérdl a kovetkezoket
jegyezte meg: ,, [j]elenleg a jardsbirosagok elé keriilo biintetoiigyek tobb mint
60%-a elsé fokon jogerdre emelkedik. Erdemes belegondolni, hogy milyen tar-
talékok érhetoek tetten itt az eljarasban. Jelenleg azonban a birdsag kénytelen
perrendszeriien targyalas keretében lefolytatni az eljarast, munkaidot, pénzt és
energiat nem kimelve torekedni a valos tényallas felkutatasara. [ ...] Végiil az
tigyek tobb mint 60%-dban az tigyész és a védelem is elfogadja, tudomdsul veszi
a dontést. Nem gondolom, hogy eretnekség lenne azt gondolni, hogy ugyanezt
az itéletet a feleslegesnek tiinG hosszas bizonyitas nélkiil is meghozhatna a bi-
rosag.” (Elek, 2015).

Logikus jogalkalmazoéi szempont, hogy ilyen er6térben meg kell talalni az
egyezség helyét a hasonlo6 rendeltetésii jogintézmények kozott!!, kiilondsen a bi-
rosag elé allitas és biintetdvégzés mellett. Talan nem belemagyarazas, ha ugy
gondolom, hogy e torekvés mogott tudatosan vagy kevésbé tudatosan a targyalas-
rol lemondas sikertelenségének okai is allnak. Kiss Anna idézi Fantoly Zsanettet,

11 Polt Péter allaspontja szerint a biintetéeljaras gyorsitasara és egyszerisitésére alkalmas jogintézmé-
nyek, mint példaul a birésag elé allitas, a blintetdvégzés meghozatalara iranyul6 eljaras, a terhelt
egyiittmikodésén alapul6 eljaras, a kozvetitdi eljaras céljanak pontos meghatarozasaval remélhetéleg
elérhet6 az az alapvet6 kovetelmény, hogy ezek az eljarasok ne konkuraljanak egymassal, hanem az
adott tigy koriilményeihez igazodva célzottan, a lehetd leghatékonyabban legyenek igénybe veheték
(Polt, 2018).

574 Vida Jozsef: Egyezség a biindsség beismerésérol — érvek, ellenérvek


https://doi.org/10.38146/BSZ.2018.9.2

aki szerint ,,a targyalasrol lemondas kudarca egyrészrdl arra vezethetd visz-
sza, miszerint sok volt az egymast atfedo intézmény — mint a birosag elé allitas,
targyalas mellozése, targyalasrol lemondds stb. —, s ezeknél azonos volt a f6
szabaly: egyszerii megitélésii iigyekben, terhelti beismereés eseten lehetett eljar-
ni, igy a parhuzamos intézmeények egymads vetélytarsaiva valtak. ” (Kiss, 2019).

Ennek megfelelden az ligyészség elvi jelleggel mutatott ra, hogy az egyez-
ségre iranyulo eljaras soran figyelemmel kell lenni arra, hogy az egyezségko-
tésnek ugyan barmely ligyben, barmely blincselekmény esetén helye lehet, am
az egyezség nem a birdsag elé allitas vagy a biintetovégzés meghozatalara ira-
nyuld eljaras alternativaja, lehet6ségét a konkrét ligy koriilményei dontik el,
valgjaban a nem egyszerli megitélésti tigyek esetén lehet a gyorsitas és a haté-
konysag novelésének eszkoze. '?

A Legfébb Ugyészség altal a Be. alkalmazasanak kérdéseirdl kiadott LFNI-
GA//142/2019. szamt Emlékezteté Be. 407. §-ahoz irt iranymutatasanak 2)
pontja szerint elsddleges cél, hogy a megkotott egyezség mind az ligyészség,
mind a terhelt szdmara elonyokkel jarjon. Ez a vadhat6sag szempontjabol el-
sOsorban abban nyilvanulhat meg, hogy a terhelt az tigyészség altal megallapi-
tott tényallasnak €s jogi mindsitésnek megfelelden beismeri a biincselekmény
elkovetését. A terhelti beismerést ugyanakkor a vadhatosag részérdl csak ab-
ban az esetben lehet elényként értékelni, ha az egyszeriibbé, eredményesebbé
teszi az allam biintetdigényének érvényesitését azaltal, hogy a beismerés hia-
nyaban felmeriilo — akar a biintet6eljaras nyomozati vagy birésagi szakaszanak
jelent6s elhuzoédasaban megnyilvanuld — bizonyitasi nehézségek elkeriilhetok.

Ezek szerint az egyezségnek jellemzden olyan esetekben van helye, amikor az
gy megitélése jellemzden nem egyszerti, bizonyitasi nehézségek meriilhetnek
fel, a biintetési célok targyalas tartasa nélkiil is elérhetdk, a terhelti beismerés
a biintetdigény egyszeriibb és eredményesebb érvényesitéséhez vezet.

Emellett nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy az egyezséget a birdsag —
tobbek kozott — akkor hagyhatja jova, amennyiben azt az ligyiratok alatdmaszt-
jak's. Ebben az esetben a Be. 736. § (2) bekezdése szerint a birésag a vadlott
blinGsségét a blindsség beismerésére, az egyezség jovahagyasara és az ligyira-
tokra alapitja. Tovabba a Be. 183. § (4) bekezdés szerint a terhelt beismerése
esetén — ha a torvény eltéréen nem rendelkezik — be kell szerezni az egyéb bi-
zonyitékokat is.

Ennek felel meg az elékészitd eljarassal, a nyomozas feliigyeletével és iranyi-
tasaval, valamint a befejezd intézkedésekkel kapcsolatos ligyészi feladatokrol

12 Legfobb Ugyészség KSB. 3561/2018/1-1. 11. pont.
13 Be. 733. § e) pont.
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52616 9/2018. (V1. 29.) LU utasitas (a tovabbiakban: LU utasitas) 50. § (2) be-
kezdés masodik fordulata, mely szerint az ligyészség nem kothet egyezséget,
ha a beismerés hianyaban rendelkezésre all6 bizonyitékok nem lennének elég-
ségesek a vademeléshez. Vagyis az egyezséghez is sziikséges egyfajta vademe-
1ési bizonyossagot eléré bizonyitottsag, ami az el6z6 iranymutatasban megje-
161t ,,bizonyitasi nehézségek” fordulattal nehezen 6sszeegyeztethet szempont. !4

Fontos hangsulyozni, hogy a jogalkotoi szandék az alkalmazas rugalmassa-
ga ¢és 0sztonzése iranyaba mutat, kiilonosen ez lehet a meglatasa annak, aki
a Be. 2018. julius 1-jei hatalybalépését kovetd modositasait, illetéleg annak
miniszteri indokolasat is nyomon kovette.'* Ugyanigy meg kell jegyezni, hogy
az ligyészség elvi iranymutatasai sem zarjak ki az egyedi elbirdlast, azok sem
kategorikusan fogalmaznak, sdt valdjaban az egyezség lehetdségét a konkrét
gy koriilményei dontik el.

Megftigyelhetd, hogy a Be. hatalybalépését kovetd idoszak kezdetén nemesak
a bonyolultnak t{in6 tigyekben keriilt sor az 01j jogintézmény alkalmazasara'®,
ami még inkabb a jogalkalmazo6i utkeresésnek tudhat6 be. Ezt kdvetden mar
a szigorubb kereteket meghatarozé iigyészségi iranymutatasoknak és gyakorlat-
nak kdszonhetOen egy szigoribb gyakorlat bontakozott ki, ami azt jelenti, hogy
egyezségre jellemzden a nagyobb, bonyolultabb tigyekben keriil sor.

Ha tigy nézziik, a gyakorlat valoban eltavolodott az eredeti jogalkotoi szan-
dektol, de megitélésem szerint azt senki, talan még egy jos sem lathatta elore,
hogy az el6készito {ilésen torténd beismerés és mértékes inditvany az alkalma-
zas gyakorisaga tekintetében ilyen tempodban eldzi be az egyezséget.

Beismerés elokészito iilésen (mértékes inditvany) vs. egyezség

Fantoly Zsanett szerint ,, [a] bizonyitékok teljes korii felderitésére és 6sszegyiij-
tésére valo térekvés a nyomozo hatosag altal a gyakorlatban azt eredményezi,
hogy a nyomozasi egyezség jogintézménye ritkan nyer alkalmazast. Inkabb az

14 Fantoly Zsanett szerint ,, [a] nyomozo hatosdagnak és az tigyészségnek azonban mindenképpen fel kell
deritenie és dssze kell gyiijtenie az tigyben rendelkezésre allo dsszes bizonyitdsi eszkozt a valosaghii
tényallas megallapitas érdekében, igy valojaban nem feltétleniil lesz érdekelt az iigyészség az egyezség
felajanlasaban. [ ...] A biintetbeljards nyomozasi szakdaban ténylegesen akkor valik érdekeltté az iigyész-
ség az egyezség megkotésében, ha az iigyben »bizonyitékinség« alakult ki, vagyis komoly bizonyitadsi
nehézségek léptek fel, amelyek a nyomozas eredményességét veszélyeztetik.” (Fantoly, 2021).

15 A biintetdeljarasrol szolo torvény és mas kapcesolodo torvények modositasardl szo616 2020. évi XLI-
1I. torvény, melynek legtobb modositasa 2021. januar 1-jén Iépett hatalyba, érintette az egyezség tobb
rendelkezését is. A modositashoz flizott miniszteri indokolas példaul kifejezetten leszogezi, hogy a Be.
szabalyai alapjan az egyezség szamos fakultativ eleme szabadon kialakithato.

16 Példaul dolog elleni erészakkal elkdvetett lopas blintette esetén (URL3), 16fegyverrel visszaélés biin-
tette esetén (URL4), garazdasag vétsége miatt (URLS) stb.
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a joggyakorlat alakult ki, hogy az tigyészség a bizonyitékok teljességének birto-
kaban az elokészito iilésen tesz egyezségi ajanlatot a biintetés kiszabdsat érin-
toen a »feltétes/mértékes inditvanyban«” (Fantoly, 2021).

Az elézbekben kifejtetteket valdjaban akkor érthetjilk meg, ha nem hagyjuk
figyelmen kiviil, hogy az egyezség és az elokészitd lilésen beismerés rokon jog-
intézmények. Nem allunk annyira messze az igazsagtol, ha azt mondjuk, hogy ez
is egyfajta egyezség, és a miniszteri indokolas altalanos részében is az egyezség
egyik ,,valfajaként” jelenik meg, mindkét jogintézmény a terhelti beismerésen
alapul, de mégsem azonosak, és a torvény csak az egyik esetében hasznalja az
egyezség terminus technicust (Gulyasné & Papai-Tarr, 2019).

Van olyan allaspont, mely szerint a szakirodalom nem egységes abban a kér-
désben, hogy mit is nevezhetiink a biintetéeljarasban egyezségnek. Tobb szerzo
a Be. altalanos indokolasara alapozva egyezségként emliti mindkét jogintéz-
ményt, a gyakorlati szakemberek — foleg az ligyészség — részérdl elzarkoznak
az eldl, hogy az elokészito iilésen befejezett biintetdligyben egyezségrol beszél-
jenek (Gulyasné & Papai-Tarr, 2019).

Belovics Ervin hatdrozottabban fogalmaz, allaspontja szerint az el6készito
iiléshez kapcsolt terhelti beismerés semmilyen formaban nem moshat6 6ssze
a biinosség beismerésérol szolo egyezséggel (Belovics, 2019).

Talan nem is a megnevezésen van a hangsuly. A lényeg inkabb az, hogy a jog-
alkot6i magyarazat szerint ,,kétféle megegyezés™ 1étezik, egy formalis, és ha
tetszik, egy informalis. Mindkettdvel szemben ugyanolyan elvarast tamasztott
a jogalkoto, hiszen a beismerés ilyen esetekben lehetdséget teremt a terhelttel
val6 egylittmikodésre, melyben valamennyi fél és a tdrsadalom egésze érde-
kelt, hiszen az a hatdsagok oldalan id6- és koltségmegtakaritast, a terhelt ol-
dalan enyhébb szankcionalast, a sértett oldalan biztos jovatételt eredményez,
egyben azt az lizenetet kdzvetiti, hogy a blincselekmény elkdvetdjét valdban
felelosségre vonjak.

Vagyis kezdetben — dllaspontom szerint — mindkét jogintézménnyel szemben
lényegében azonos varakozasok jelentkeztek: tdmegesen gyorsitsak az eljarast.
Ez az elébbi esetben nem valosult meg, az utdbbi esetben latvanyosan'’.

Ilyen relacioban viszont konnyen szdmonkérhetd a tomeges alkalmazas hi-
anya. Meggy6zodésem, hogy ez a beidegzddés is rontja az egyezség esélyeit,
amikor arr6l van sz, hogy tovabbra is van-e 1étjogosultsaga.

Bérces Viktor és Gyulay Daniel szerint a gyanusitott csak akkor fog beisme-
6 vallomast tenni és késdbb a targyalasrol lemondani, ha ezért az alapjogrol
torténd lemondasért cserébe megfeleld kompenzacioban részesiil, ezt azonban

17 Abeismer6 nyilatkozat elfogadasa elokészitd tilésen (vadlott): 2020-ben 8766, 2019-ben 9568 (URL6).
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kiilon egyeztetd eljaras nélkil is biztositja a mértékes inditvany (Bérces &
Gyulai, 2019).

E megallapitas kapcsan hangsulyozni kell, hogy az egyezség nem csak
a kozvadlo, az allam biintetdigényének kizardlagos érvényesitdje, valamint
elonyeit. Még mindig sokszor hattérbe szorul a sértetti érdek, amelyet a Be.
preambuluma is kiemelt torekvésként kezel, igy az egyezség szabalyozasa-
ban is megjelend sokréti reparacids lehetdségek is indokolhatjak az egyez-
ség alkalmazasat.

Ilyen iranyt szemléletvaltasra pozitiv fejleménynek tartom a kovetkez6 konk-
luziot: ,, a gyakorlatban az iigyészek azt az allaspontot képviselik, hogy ne csak
a terheltnek érje meg az egyezség megkotése, hanem cserében nyujtson példaul
segitseget a nyomozashoz vagy vallalja a sértett karanak megtéritését. Ugyanis
az iigyeszség egyik — a IV. Be.-bdl fakado — prioritasa, hogy a sértett kara le-
hetoleg minden esetben tériiljon meg. Ezzel az allamot is megkimélik a polgari
jogi igény behajtasatol, madsrészt a sértett szamara is kedvezd lehet az egyez-
seg megkotése.” A szerzOk allaspontja szerint abban az esetben viszont kiva-
16 lehetéség az alkalmazasa, amikor valamilyen gazdasagi vagy vagyon elleni
blincselekmény esetén az egyezség targyava tudjak tenni a felek a sértett kara-
nak megtéritését, legyen a sértett akar természetes személy, akar jogi személy,
beleértve az allamot is (Szaktor, Turi & Budahazi, 2022).

Statisztikai alapu kritikak

Az utolso és talan leghangzatosabb kritika a szdmomra, hogy az egyezséget
csekély szamban alkalmazzak.

Toth Mihaly szerint az egyszerisitést érintd korabbi lelkesedés és alkalmazasi
kedv csokken, az a varakozas, ami az egyezségkotések szamanak érzékelhetobb
ndvekedését prognosztizalta, az 11j torvény elsd éveiben nem teljesiil (Toth, 2022).

Mas allaspont szerint ,, [a]z alkalmazas gyakorisdganak novelését vartak, il-
letve varjak ugyanis az uj jogintézménytil, amelynek szabalyozasa eltér az
elodtol. A szerzok feltevései beigazolodtak, a tanulmdanyban statisztikai adatok-
kal tamasztjak ala a ritka igénybevételt: 2020-ban a vademelések mindossze
0,0012%-ban keriilt sor egyezség alapjan vadirat benyujtasara.” A felmertld
problémakat komolyan kell venni, mar csak azért is, mert az egyezségalkal-
mazas igencsak ritka, annak ellenére is, hogy anno jragondoltak a lemondas
a targyalasrol jogintézményét (Szaktor, Turi & Budahazi, 2022).

Minden hasonl6 birdlat — érthetéen — a targyalasrol lemondas statisztikai ada-
tait veszi alapul, igy érdemes ezekre az adatokra rapillantani.
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1. szam tablazat: 4 targyaldsrol lemondas statisztikai mutatoi

Targyalasrol lemondas
Ev Viademelések szima Targyalasrél lemondas
2016 62090 35
2017 58525 43
2018. I. félév 30177 35
Forras: (URL6)
2. szamu tablazat: Az egyezség statisztikai adatai
Egyezség a biinosség beismerésérél
Ev Vademelések szama Egyezség
2018. II. felév 19693 34
2019 47121 91
2020 47381 58
2021 46828 77

Forras: (URL6)

Jol lathat6, hogy a két jogintézmény adatsora nagysagrendekkel nem tér el
egymastol, bar hozzateszem, ez a vademelések szamardl nem minden esetben
mondhato el.

2020-ban érzékelhetd csdokkenés tortént az egyezség alapjan folytatott elja-
rasok adataiban'®, majd 2021-re ismét kisebb novekedés figyelhetd meg. Az
igyészség a 2022. november 2-an k6zzé tett kommunikacios kdzleménye sze-
rint 2021-ben tovabb névekedett az olyan vadak szama, amelyben egyezség
alapjan keriilt sor a vaddemelésre: 77 ligyben sziiletett egyezség alapjan vad,
ami az el6z06 évi 58-hoz képest 32,8%-0s emelkedést jelent. Valodi attorésrol
azonban nem beszélhetiink, és szignifikans novekedés a jovoben sem varhato.

Mindezek alapjan konnyen levonhatnank azt a kovetkeztetést, hogy az egyez-
ség a varakozasoknak nem felelt meg, alkalmazasa szinte elhanyagolhat6 szam-
ban tortént.

18 Alegfobb iigyész 2020. évi beszamoldja szerint ,, [a] megkotott egyezségek mennyisége — és kiilondsen
a lényegében stagnalo allapot — nem kifogasolhato, figyelemmel arra, hogy az egyezség megkdotésének
és az altalanoshoz képest enyhébb biintetési tételkeret alkalmazasanak csak akkor lehet létjogosultsaga,
ha az allami biintetdigény érvényesitését az egyezség megkdtése eldsegiti.” Ebben az évben nem lehet
figyelmen kiviil hagyni a Covid-jarvany hatasat sem, hiszen az a személyes kapcsolatok minimalizala-
sat is magaval vonta a biintetdeljarasokban, ennek megfeleléen az ligyészség a jarvanyhelyzet sajatos-
sagait is figyelembe véve valasztotta meg az eljarasi formakat (URL7).
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Alldspontom szerint ez a szentencia til egyszerii lenne, és az elézdekben ki-
fejtettekre figyelemmel nem is tul korrekt. Meggy6z6désem, hogy az egyezség
eredményének megitélése nemcsak mennyiségi, hanem ugyanannyira mindsé-
gi kérdés is. Mindségi jellemzdkon az egyezséggel érintett ligyek bonyolult-
sagat, Osszetettségét értem, raadasul ezek az tigyek a legtobb esetben kiemelt
kozfigyelmet generalnak. Allaspontom szerint az egyezség ma valdjaban egy
olyan konszenzualis lehetdség, amelyet jelenleg nem lehet tomegesen alkal-
mazni, igy csupan a statisztikai adatok alacsony szama nem feltétlentil jelenti
a jogintézmény kudarcat.

A Legfdbb Ugyészség egyezség vizsgalatarol készitett NF. 2456/2019/51-1. sza-
mu 0sszefoglalo jelentése szerint az egyezségkotésre alkalmas ligyek kore sziik-
ségképpen szlikebb, mint az eljarast gyorsitd mas intézkedéssel érintett ligyek
kore, amelyek kozé sorolhatok az altalanos szabalyok alapjan, de mértékes indit-
vany megtétele mellett lefolytatott iigyek is. Az egyezség, mint eljarast gyorsitd
jogintézmény jelentdsége ezért alapvetden nem az ilyen modon elintézett ligyek
szamanak kiugré mértékii ndvekedésével, hanem példaul az egyezséggel érintett,
eredetileg hosszadalmasnak és/vagy kétes kimenetelinek igérkezd, bonyolult
ténybeli és jogi megitélési tigyekben folytatott biintetéeljarasok gyors és ered-
ményes befejezésével, ezaltal a munkateher csokkentésével, a biintetdeljarasok
idejének rovidiilésével és a koltségek mérséklddésével mérheto.

Megerdsitést jelentett szamomra ebben az, hogy az interneten a kiemelt koz-
figyelemmel kisért ligyekre vonatkozé sajtokdzleményeket bongészve egyre
inkabb gyiiltek a talalatok. A nyilvanos forrasok szerint egyezségkotés tortént
a Czeglédy-perben (URLS), a Simonka tigyben (URLY), a Katzenbach-gyil-
kossag tigyben (URL10), Bige Laszlo tigyében (URL11), a KOros Gusztav
Tibor ellen folytatott biintetdligyben (URL12), a Horvath Csaba orszaggyii-
1ési képvisel6t érintd biintetdeljarasban (URL13), az ex ligyész ,,befolyasos
igyvéd” tigyében (URL14), a tobb mint négy milliard forint vagyoni hatrany
okozd, szamlagyarat miikodtetd biinszervezet elleni biintetdiigyben (URL1S5),
a 1ébényi autopalya rendérok tigyében (URL16), a kézilabda meccsek ligyében
(URL17), a jovedéki orgazda iigyében (URL18), a husfeldolgozé cég vezeto-
jének tigyében (URL19), a 74 személy ellen bilinszervezetben elkdvetett kolt-
ségvetési csalas miatt folyamatban volt biintetiigyben (URL20), a tobb szaz-
milliés vagyoni hatrany okozasa miatt folytatott biintetdeljarasban (URL21),
a kdzel 400 millios koltségvetési csalas miatt indult biintetdligyben (URL22),
tobb mint kétszaz millio forint értékii autd lopasa miatt a szerb biinszervezetet
érint6en indult ligyben (URL23), a Eurojust kdzremtkodésével végzett ered-
ményes nyomozas ligyében (URL24), valamint a blinszervezetben elkovetett
embercsempészes ligyében (URL25).
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Statisztikai modszertannal is megkiséreltem a felvetésemet alatdmasztani.
A Legfébb Ugyészség statisztikai rendszerébdl (URL6) nyert adatok alapjan
két fontos kovetkeztetést lehet levonni:

— A Be. hatalybalépése 6ta azon ligyek koziil, amelyekben valamilyen tevé-
kenység (kivezetés) tortént az adott évben a kiemelt ligyek aranya 0,1%. Ezzel
szemben a kiemelt ligyek aranya azon iigyekben, ahol vagy egyezség kezdemé-
nyezés, vagy egyezséggel érintett vademelés tortént, 1ényegesen magasabb. igy
megallapithatd, hogy a kiemelt ligyek aranya magasabb az egyezséggel érintett
tigyekben, mint valamennyi tigy tekintetében.

— Nagyon érdekes, hogy — a vizsgalt idészakban — a nyomozas elrendelésétol
az iratok els6foku tigyészségre érkezéséig eltelt id6 (nyomozas iddtartama) at-
lagosan kozel kétszer hosszabb az egyezséggel érintett tigyekben. A nyomozas
iddtartamanak hosszusaga pedig vélelmezheten 0sszefiigg az ligy bonyolult-
sagaval, nagysagaval, dsszetettségével. 2

Konklazio

Allaspontom szerint kivilaglik, hogy az egyezségkotéssel érintett biintetdelja-
rasok szdmahoz képest nagy aranyban vannak a kdzvéleményt is élénken fog-
lalkoztaté biintetdiligyek, azaz egyezségre jellemzdéen nagy ligyekben kertil sor.
Lényeges az is, hogy az egyezség ilyen esetekben sokszor tobb terheltet érint,
igy azok szama az egyezség alapjan folytatott eljarasok mutatoihoz képest is
nagyobb. Ez pedig nyilvanvaloan az egyezség jelentdségét noveli. Hangsulyoz-
ni kell azt is, hogy ezek valoban olyan nagy tigyek, melyek anyagi és emberi
er6forrasa, valamint tarsadalmi fokusza az atlagot jelentésen meghaladja. Eb-
bdl kovetkezden, ha csak egyetlen ilyen tigyben az elvarasoknak megfeleléen
miikddik az 4j jogintézmény, akkor mar béven megérte.

To6th Mihaly szerint ,, [n]em kénnyen megvalaszolhato kérdes: mi varhato el
redlisan a harmadik évezred modern jogdllami biinteto kodexeitol. Képesek-e
a hihetetleniil felgyorsult vilagban ma is korszert, iddtdllo értékeket hordozni,
kozvetiteni és megorizni? ” (Toth, 2020).

19 A megallapitast megalapozd mddszertan az egyezséget és a kiemelt ligyeket azonosito tigyészségi ki-
vezetési kodok egybevetésén és statisztikai elemzésén alapszik.

20 A megallapitast megalapozo moédszertan a Vadképviseleti Informatikai Rendszer (VIR) adatbazisa
alapjan, az egyezségre vonatkozo adatok és a megvadolt és jogerds birosagi hatarozattal elbiralt sze-
mélyekkel szemben lefolytatott biintetdeljarasok fo szakaszai atlagos id6tartamanak sszevetésén €s
elemzésén alapszik.
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Meglatasom szerint a felgyorsult vilag sziikségszeriien egyre gyorsabb elja-
rasokra tart igényt, amivel a jogalkoto igyekszik ugyan lépést tartani, azonban
a jovobeli folyamatok pontos ismeretét szamonkérni elore senkitol nem lehet.
Talan egyeldre elég is, ha a szakma jelzései alapjan a megfeleld jogalkotdi kor-
rekciokra sor kertiil, ahogyan ez eddig is megfelelden megtortént.
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Absztrakt

Cél: A kétrészes tanulmany elso fele bemutatja a daktiloszkopiai nyomkutatasi

modszerek koziil a fizikai nyomkutatas eszkozeit és eljarasait, azok csoporto-
sitasat, rovid torténetét, fejlodésének tendenciait.

Moédszertan: A dolgozat az utobbi évtizedben megjelent legjelentdsebb kiil-
foldi szakkonyvek, illetve tobb tucat szakcikk feldolgozasaval azok szintézisét

végzi el. Megjelennek benne korabban publikalt sajat kutatasi eredményeim is.
Megallapitasok: Az ugynevezett fizikai nyomkutaté modszerek mind a mai na-
pig toretleniil fejlddnek. A 19. szdzad vége 6ta hasznalt porokat is mind a mai

napig fejlesztik. A VMD-moédszer (fémg6zo1és) az utobbi egy-két évben re-
neszanszat €li azt kovetden, hogy a hetvenes évek végére az ujabb modszerek
egyszer mar kiszoritottak.

Erték: A hazai szakirodalomban ilyen alapos attekintés régota nem sziiletett
a témaban.

Kulesszavak: daktiloszkopia, latens nyomok, optikai nyomkutatas, porozas

Abstract

Aim: The first half of the two-part study presents the physical methods of latent
print developments, method classification, brief history, and future trends.
Methodology: The study synthesizes some of the most important technical
handbooks and dozens of articles, published in the last decades. It also includes
my own previously published research results.
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Findings: The so-called physical methods of latent print development are still
under ongoing research. Methods from the 19th century, like powdering, are
still being developed. VMD has once been replaced by cyanoacrylate fuming
in the late seventies, but in the last 1-2 years it is spreading again.

Value: In the Hungarian literature, such a comprehensive review has not been
published on this subject for a long time.

Keywords: fingerprints, latent print development, dusting, cyanoacrylate

Bevezeto

A daktiloszkopia a borlécrendszerek, azaz az emberi ujjak, tenyerek, talpak
boérének sajatos fodorszalmintazatanak kriminalisztikai és személyazonosi-
tasi célu vizsgalata. Szazhtsz évnél is tobbet feldleld torténelme soran a sze-
mélyazonossag kétséget kizaré megallapitasat teszi lehetové olcson és gyor-
san (Romanek, Solymosi & Tauszik, 2004; Solymosi & Tauszik, 2006).

A daktiloszkopia kriminalisztikai jelentéségét Francis Galton 1893-ban
lefektetett két alapvetd axiomaja adja: az ujjnyomok egyediek, illetve val-
tozatlanok (Galton, 1893; Bodnar & Szabo6-Nagy, 2016). Ezt kiegészithet-
jiik két tovabbi axiomaval: bar az ujjnyomok egyediek, mégis hatékonyan
rendezhetOk adatbazisba; illetve az emberi bor altal folyamatosan termelt
izzadmany atkeriil a borrel érintkez6 egyéb feliiletekre, azokon nyomot ké-
pezve (Petrétei, 2014).

A fedetlen emberi testrészek nyomai tehat leggyakrabban a bor altal kiva-
lasztott izzadmany altal, réteglerakddasi nyomként maradnak hatra. Dont6
tobbségében ezek az ujj- és tenyérnyomok, kisebb részben az ajak, fiil, hom-
lok és a mezitlabas talp nyomai. Ritkabban réteglevalasi nyomként is megje-
lenhetnek, ha az izzadmany miatt a testrészre ratapad a nyomhordozé porréte-
g¢bol. A tanulményban a tovabbiakban ,,ujjnyomokrol” beszélve azon mindig
érteni fogom a tenyér-, fiil-, ajak- stb. nyomokat is, 1évén ezek felkutatasi és
rogzitési modszerei az ujjnyomokéval megegyeznek.

A feliileti nyomként hatrahagyott latens ujjnyomok felkutatasa és el6hiva-
sa sokféle modszerrel torténhet. Ezeket tobbféle szempontbdl oszthatjuk fel.
Igy beszélhetiink fizikai és vegyi modszerekrol, masrészt helyszini és labora-
toriumi modszerekrdl. S6t, a kriminalisztika fejlodése soran egyes eljarasok
meghaladottéa valtak, mert hatékonyabbat, egyszerlibbet, olcsobbat, kevésbé
veszélyeset talaltak helyettiik (Daluz, 2015; McRoberts, 2011; Champod, Len-
nard, Margot & Stoilovic, 2004; Lee & Gaennslen, 2001).
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Ebben a tanulmanyban nem médszertani itmutatot adok kozre, hanem bemu-
tatom a latens ujjnyomok felkutatasara szolgald modszerek egyfajta rendszerét,
amibdl azok fejlodési ive, tendencidja is kirajzolodik.

Fizikai nyomkutaté modszerek:

a) optikai modszerek,

b) porozasos modszerek,

¢) nedves porozasos modszerek,
d) elektrosztatikus modszerek,
e) jodgoézolés,

f) ciang6zolés,

g) fémgdzolés.

Vegyi nyomkutaté modszerek:

a) aminosav-reagensek (ninhidrin modszerek),

b) eziistnitrat modszerek,

¢) véres nyomok el6hivasara és megerdsitésére szolgaldo modszerek,
d) zsir-reagensek,

e) elektrokémiai modszerek.

Optikai moédszerek

Leegyszerlisitd megfogalmazassal az optikai nyomkutatas a fény hasznalata-
ra éplil, az optikai nyomrdgzités pedig a fényképezést jelenti. A gyakorlatban
a lathato fényen kiviil az elektromagneses spektrum szamos mas része is fel-
hasznalhato, és a képalkotd technikak sem csak a fényt 6rokitik meg.

A lathato (tehat nem latens) nyomok lefényképezése maga is optikai nyom-
kutatés (ami kozonséges fényt hasznal) és nyomrdgzités, méghozza annak leg-
egyszeriibb valtozata. Mas esetekben a megvilagitas szogét valtoztatni kell,
a fénysugarak a feliilettel kozel parhuzamosan, surl6fényként meg tudnak ugy
vilagitani bizonyos ujjnyomokat, hogy az megfeleld szogbdl lathato, illetve
fényképezhetd legyen. Atlatszo, attetszé nyomhordozok esetén az atesé fény-
nyel is elérhet6 lehet ez. Kevésbé lathatd nyomoknal az intenzivebb fénysu-
garnak (a kriminalisztikai fényforrasok, ugynevezett ALS-ck esetében ez alta-
laban egyszinii, erds, polarizalt fénynek) azt a tulajdonsagat lehet kihasznalni,
hogy a nyomhordozon mint hattéren és a nyomon a fénysugar eltéréen verddik
vissza, szorodik vagy nyelddik el. Megvilagitas céljara lézerek is hasznalhatok
(Salares, Eves & Carey, 1979; Menzel, 1989; Garold, 2002). A 21. sz4zad tizes

Beliigyi Szemle, 2023/4. 587


https://doi.org/10.1016/0379-0738(79)90142-7
https://doi.org/10.1021/ac00183a746

éveiben megjelentek, majd elterjedtek a hordozhato6 1ézerek, amik nagysag-
rendekkel er6sebb és koncentraltabb fényt képesek kibocsatani a legnagyobb
teljesitményli ALS-hez képest is. Az eltérd fényvisszaverddési tulajdonsagok-
ra épiil az UV-C ibolyanttli sugarzast hasznald RUVIS vagy KAVITS (reflec-
ted ulraviolet imaging system — képalkotas visszavert ibolyantuli sugarakkal)
késziilék, ami kezelés nélkiil is rogziteni tudja az ujjnyomokat (Singla, Kaurb
& Sofate, 2020; Sanfilippo, Richards & Nichols, 2010). Rogzithetok tovabba
a visszavert kozéphullamu infravoros sugarak (MWIR) is specidlis képalkotd
eszkdzzel, barmilyen kezelés nélkiil (Schultesiss, 2020).

A lumineszcencia azt jelenti, hogy beérkezd fénysugarzas hatasara az ob-
jektum maga is vilagitani kezd. Az objektum altal kibocsatott fény azonban
mindig kisebb energiaju lesz, mint a beérkezd, tehat hosszabb hullamhosszu,
tehat a kéktol a vords iranyba tolodik (UV sugarzas hatasara a lumineszcen-
cia kék lesz, kék fény hatasara kékeszold, zold fény hatasara sarga, sargara
narancs, narancsra vords, vorosre pedig mar nem lathato infravords). Megfe-
leld sztirovel az eredeti fény kiszlirhetd, igy az nem zavarja az észlelést vagy
a fényképezést, hiszen csak a lumineszcencidbol szarmazo fényt engedi at.
Egyes esetekben a kezeletlen ujjnyom is képes lumineszkalni, kiiléndsen a 1é-
zerek hatasara. Szamos ujjnyomel6hivo por és vegyszer képes lumineszcen-
cidra, ezek kitlin6en hasznalhatok a tarka vagy szines feliileteken. A szakmai
tapasztalatok szerint a lumineszcencia hasznélata tobbszordsre ndveli a mod-
szer érzékenységét.

A fenti — elterjedt — optikai eljarasok mellett még léteznek a kiilonb6z6 mul-
tispektralis fényképészetre épiilé modszerek (Plese, Exline & Stewart, 2010),
az infravords fényképészet és spektroszkopia alkalmazasa (Crane, Bartick,
Schwartz-Perlman & Huffman, 2007; Tahtouh, Kalman, Roux, Lennard & Re-
edy, 2005). Elvben 1étez0, rutinszerlien még kiilfoldon sem hasznalt optikai
modszer a rontgen-fluoreszcencias képalkotas (micro-XRF) (Worley, Wiltshire,
Miller, Havrilla & Majidi, 2006), a pasztazo elektronmikroszkopos képalkotas
(SEM) (Garner, Fontan & Hobson, 1975), a szekunder ion tomegspektroszko-
pia (SIMS) (Hinder & Watts, 2010), a pasztazo Kelvin-szondas mikroszkopia
(SKPM) (Williams, Mcmurray & Worsley, 2001), a matrix altal segitett 1ézer-
deszorpcié (MALDI) (Bradshaw & Francese, 2014), a gyengitett teljes refle-
xi0s Fourier-transzformacios infravords spektroszkopia (ATR FTIR) (Ricci et
al., 2007), a deszorpcios elektrospray ionizacios tdmegspektrometria (DESI)
(Ifa, Manicke, Dill & Cooks, 2008), az 6lomporral végzett nyomkutatas ront-
gen-képalkotassal (elektronografia) (Lail & Youker, 1975) stb.

Az optikai eljarasok kapcsan kell megemlitentink a digitalis képek feldolgo-
zéasanak kiilonb6z6 mddszereit; a képek digitalis utomunkéjaval a nyom tobb
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részlete is kinyerhetd lehet. Felhasznalhatok erre a célra az ingyenes képkeze-
16 szoftverek, de éppen igy az Adobe Photoshop, a MATLAB vagy az IDL is
(Carasso, 2013).

Porozas

A porozasos nyomkutatdsi mdodszerek a legkozismertebbek és legelterjedteb-

bek (Saroa, Sodhi & Garg, 2006), illetve a legelsé modszerek (Claveria, 2022).

A modszer arra épiil, hogy valamilyen finom por az ujjnyomot alkoté anyagma-

radvanyon jobban megtapad, mint a nyomhordozon, és ez lathatova teszi az ujj-

nyomot a hattér el6tt. Ebbdl kdvetkezden a viszonylag friss nyomokkal hoz jo
eredményt, a szaraz, nem ragados feliileteken (Omar & Ellsworth, 2012). A mag-
nesporok kivételével porozus nyomhordozo6 feliileteken nem hasznalhatok (URL1).

A nyomkutatasra hasznalhato poroknak szamtalan fajtaja, tipusa létezik. Tobb-
féle szempont mentén csoportosithatjuk dket.

a) Szin: fekete, fehér, sziirke, kék, eziist, arany, voros stb. A nyomkutatasra
altalaban olyan szint érdemes valasztani, ami a hattértdl élesen eliit.

b) Szemcseméret: finomabb, durvabb stb. A finom szemcseméretii porok ér-
zékenyebbek, azaz a régebbi vagy rosszabb mindségii nyomokon is képe-
sek megtapadni. A frissebb nyomokat vagy a nem idealis feliiletii nyom-
hordozén 1€v6 nyomokat viszont konnyen eltomik, azaz azokon hajlamos
tal sok por megtapadni, a fodorszalak kozott is. Altalaban a porok egy
mikron atmérdjii gdomboceskék vagy tiz mikron atmérdjii lapos pelyhek
(lemezkék) (Choi et al., 2006). Napjainkban megjelentek a nano méret-
tartomanyba es6 porok is (Jaber et al., 2012; Prabakaran & Pillay, 2021;
Huang & Peng, 2021).

c) Anyag: leggyakoribb a korom, a legvaltozatosabb fém-oxidok, a magnespo-
rok. Ritkabb napjainkban: mész, cement (Garg, 2014; Vadivela, Nirmalab
& Anbukumaranc, 2021), indigd, fiiszerérlemények (Poletti et al., 2022).

d) Célfeliilet: vannak olyan porok, amik kifejezetten egy-egy specialis feliile-
ten hatramaradt ujjnyomok kutatasara késziilnek, példaul a kalapacslakkos
vagy egyéb fémfeliiletekre szant porok. Ide tartozik, hogy pordzus feliile-
tll nyomhordozékra a magnesporok alkalmasak csak. Mas porok sokféle
feliileten egyforman hatékonyan alkalmazhatok (Badiye & Kapoor, 2015).

e) Lumineszcens tulajdonsagok: egyes porok meghatarozott hullamhosszi
fény hatasara lumineszkalnak. Jelenleg ezek kozott figyelheté meg a legko-
molyabb fejlédés. A 10 nanométernél kisebb szén nanorészecskék (carbon
quantum dots, CD) kival6 lumineszcens tulajdonsdgokat mutatnak (Chen
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et al., 2017; Milenkovica et al., 2019), a cink-oxiddal bevont CD nanoré-
szecskék ugyancsak (Prabakaran & Pillay, 2020). A fluoreszkalo anyagok
Uj csoportja az aggregacid miatt lumineszkald anyagoké (AIEgen), amik
egyetlen molekulaként nem bocsatanak ki fényt, aggregatumként azon-
ban erds és stabil fénykibocsatok. Ujjnyomkutatasra felhasznalhato 1:50
aranyban magnesporhoz keverve (Qiu et al., 2018).

A lumineszcencia lényege, hogy a gerjesztd fény energiat veszit, azaz hosszabb
lesz a hullamhossza, tehat a kék iranyabol a voros felé tolodik: az ibolyantali
fény hatasara a lumineszcens por kéken fog vilagitani, a kék fény hatasara zol-
desen vagy sargan stb. Ha a hattér ugyancsak lumineszcens tulajdonsagokat
mutat, az eléhivott nyom nem lesz elegendden kontrasztos. Ebben az esetben
lehetséges tigynevezett anti-Stokes porokat hasznalni. Az anti-Stokes foszfo-
roknak nevezett pigmentek a fluoridokbol, cinkbdl, stronciumbdl vagy lan-
tan-oxidokbol all6 luminoforok csoportjaba tartoznak, és infravords fény ha-
tasara rovidebb hulldmhosszu, azaz lathatd fényt emittalnak. A lumineszcens
tulajdonsagokat mutatd hattér viszont hosszabb hullamhossz, tehat nem lathato
infravorost emittal, tehat a kép megfelelden kontrasztos lesz (Drabarek, Siejca,
Moszczynski & Konior, 2012). Ugyanennek a problémanak egy masik meg-
oldésa, hogy infravordsbe emittalé port gerjesztenek lathato fénnyel, és infra-
fényképezdvel rogzitik a képet a lathato fény kiszlirésével. Ebben az esetben
a gerjesztett hattér altal emittalt lathato fény nem kertil rogzitésre, csak a por
altal emittalt infravoros (King, Hallet & Foster, 2015).

A porokat altalaban ecsettel kell a nyomhordozo6 feliiletre felvinni. Az ecsetek
is a legvaltozatosabb méretekben, alakban késziilnek. Ezeket is csoportosithat-
juk, ezek szerint 1éteznek:

a) tollecsetek, leggyakrabban marabu tollabol;

b) szorecsetek, leggyakrabban mokus- vagy nyulszorbdl,

c) iivegszalas ecsetek;

d) magnesporok felhordasara szolgaldé magneses ,,ecsetek” (applikatorok).

Az ecset hasznalatanak alternativaja lehet a por fjasa (Swofford — Kovalchick,
2012) vagy a feliiletre vald Ontése; a felesleget ezekben az esetekben is ecset-
tel vagy vattaval célszerli eltavolitani. Rendkiviil finom ,,porréteg” lesz a fiist-
csapadékbol, az ebonit elégetésekor keletkezd zsiros nehéz fiist ratelepszik
a nyomhordozora, leginkabb az ujjnyomot alkoté anyagmaradvanyra. A por
(illetve flistcsapadék) feleslege ekkor is ecsettel vagy vattaval tavolithato el. Az
ebonitrudbal fekete, magnéziumbdl fehér fiist nyerhetd. A modszert manapsag
a magnesporozas az esetek jelentds részében kivaltja.
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A porral el6hivott nyomok rogzitése torténhet méretaranyos fényképfelvételen,
illetve alaki jellemz®dit tiikr6z6 minta szarmaztatasaval, azaz a nyomhordozo
feliiletrdl le is emelhetd. A leemelés soran a nyomhordozon 1€v6 por megtapad
a leemel anyagban, igy arra atkerdl. Ilyen leemeld anyagok szdmtalan méret-
ben, valtozatban késziilnek. Az alabbiak szerint csoportosithatok:

a) cellux, ahol a ragasztos feliilet maga atlatszo, ezért azt valamilyen hattér-
re ragasztjak fel;
b) fo6li, ahol a ragasztds feliilet nem atlatszo, ezért azt atlatszé réteggel lefedik.

Szabalytalan alakt vagy nehezen hozzaférheté nyomhordozo feliiletekrdl szili-
konontvénnyel is levehetd a nyom: a képlékeny szilikonba a por beletapad, meg-
kotése utan a feliiletrdl lefejtve a port magéval viszi, a nyomot igy megdrokiti.

A celluxra és a folira levett nyom egymas tiikorképe lesz. Ezt oldalhelyesség-
nek hivjak: a celluxra levett nyom a helyszinen talalt nyomhoz képest oldalhe-
lyes. Tiikorképe, a folira levett nyom a helyszinen talalt nyomhoz képest nem
oldalhelyes. A foli zselatinos feliiletében fel tud szivodni a nyom, néhany év
alatt igy hasznalhatatlanna valhat. Celluxnal ilyen veszély nem fenyeget.

Nedves porozas

A porozas nem alkalmazhatd nedves feliileteken, mert a por a nedvességbe be-
letapad, az ecset a port a nedvességgel egyiitt elmaszatolja csak. Nedves felii-
leten megkisérelt hagyomanyos porozas a késobbi (szaradas utan megkisérelt)
porozast is lehetetlenné teszi. Ezekben az esetekben tigynevezett nedves poro-
zast kell alkalmazni, amikor a nyomkutatd por szuszpenzidként keriil permete-
zésre a nyomhordozoéra, a feleslege pedig vizzel lemoshatoé (Zamirl, Oz, Leifer
& Geller, 2002; Jasuja, Singh & Sodhi, 2007). Ezek a szuszpenzidk altalaban
SPR, illetve MPR néven talalhatok meg (small/micro particle reagent). T6bb-
féle szinben (fekete, fehér, lumineszcens) keriilnek forgalomba.

A szuszpenzié nem oldat, a szilard részecskék nem oldédnak fel a folyadékban.
Ha sokaig allni hagyjuk, a szilard elemek lerakodnak az edény aljara. Haszna-
lat el6tt ezért fel kell keverni vagy razni, hogy a feliiletre keriilé folyadékban
elegendo szilard elem legyen. A sotét SPR altalaban molibdén-diszulfid szusz-
penzidja vizes alapu feliiletaktiv mos6folyadékban, a fehér cink-karbonat vagy
titanium-dioxid szuszpenzidja (Williams & Elliott, 2005). Lumineszcens tu-
lajdonsagot kristalyibolya vagy egyéb lumineszcens festék hozzakeverésével
érnek el. A lumineszcens SPR emberi boron is képes ujjnyomok eldhivasara
(Petrétei, 2015).
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Az SPR/MPR altal el6hivott nyom méretaranyos fényképen rogzithetd, vagy
a feliilet szaradasa utan celluxra vagy folira leemelhetd.

Ugyancsak nedves porozast alkalmaznak ragasztoszalagok ragasztds felén
torténd nyomkutatasra. (A kozonséges por az egész feliiletre egyenletesen fel-
ragadna.) Hasznalhato az SPR/MPR, de kikeverhet0 ,,hazilag” is a nedves por:
valamelyik kozonséges ujjnyomkutatd por, mosogatodszer és viz sziikséges csak
hozza. Angol betliszdval PIS, powder in suspension a neve ezeknek a modsze-
reknek. Csorgatassal vagy ecsettel vihetd fel a ragasztoszalagra a kikevert anyag,
az eléhivott nyom méretaranyos fényképen rogzithetd. Léteznek kifejezetten
erre a célfeliiletre dedikalt szuszpenziok is (Claveria, Clares, Fernandez, He-
redia & Godall, 2022; Garcia & Gokool, 2020).

Elektrosztatikus modszer —- EDPL/ESDA

Viltozatos feliileteken, akar karpiton, ruhaszéveten hatramaradt poros nyomok

rogzithetdk vékony poliészter filmre elektrosztatikus elven (az elv nagyon ha-
sonlit az altalanos iskolai kisérletre, ahol a fésli magahoz vonzza a papirfecni-
ket). A modszer hasznalatdhoz elektrosztatikus pornyom rogzit6 késziilék (angol

betliszoval: ESDA, electrostatic detection apparatus vagy EDPL, electrostatic

dust print lifter) sziikséges. A nyomhordozo ala pozitiv toltésii szinterelt fém-
lemezt kell helyezni, a nyomhordozoéra kdzvetleniil ra kell teriteni a vékony
poliészter filmet, majd annak tetején kell tobbszor végightzni a negativ toltést

biztositd, a miiszerhez csatlakoztatott fémrudat. A toltéskiilonbség rendkiviil

szorosan ratapasztja, ,,raszivja” a poliészter filmet a feliiletre. Az eljaras utan

a nyomok a poliészter film feliiletére keriilnek at, ott els6sorban méretaranyos

fényképen rogzithetok. Fokozott dvatossaggal a nyomok leemelhetdk, els6-
sorban folira, de ez a film szakadasat, gylirddését is okozhatja. Az elektroszta-
tikus rogzités a vékony, lapos feliileteken miikodik, amik ala be lehet helyezni

a fémlemezt. Fontos, hogy a mddszer nem rongalja meg a nyomhordozot, akar
egy értékes levél vagy dokumentum papirja is vizsgalhato vele (ez sem a mag-
nesporrol, sem a vegyszeres nyomkutatasrol nem mondhaté el) (Tovar, 2004;

Adair & Dobersen, 2006; Milne, 2012; Loewenhagen, 2013).

Ciangoz

A cianakrilat észterek g6zének biiniigyi technikai felhasznalasa a hetvenes évek
masodik felében kezd6dott egymastdl fliggetleniil Japanban és Anglidban, majd
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az Egyesiilt Allamokban. A kiilonb6zd (metil, etil, butil stb.) cidnakrilat ész-

terek a hétkdznapi €s orvosi pillanatragasztok hatéanyagai. Nyomkutatasra az

elparologtatott cianakrilat észtert hasznaljuk, amit a szakzsargon csak ciangdz-

nek hiv (Lee & Gaenssen, 1984; Steele, Hines, Rutheford & Wheeler, 2012).

A ciang0z reakcidba 1épve az ujjnyomot alkoté anyagmaradvany szerves al-
kotorészeivel (aminosavak, zsirsavak, fehérjék) fehér kristalyként csapodik ki,
kirajzolva a daktiloszkopiai nyomtdredéket. A megfeleld reakciohoz magas
paratartalom sziikséges, ezért a modszert altalaban zart tivegkadakban vagy
szekrényekben hasznaljak. A modern, kifejezetten ciangdzolésre tervezett szek-
rények automatikusan beallitjak a paratartalmat, keringtetik a levegot, illetve
kiszellztetik magukat a nyomhivas végén (a ciang6z irritalja a szemet és a 1ég-
z0szerveket). Létezik kézi, igynevezett cidnpalca vagy cianpisztoly, ami forro

Ongyujtogaz sugaraval heviti fel és fjja ki a ciang6zt a nyomhordozo feliiletre.

A ciang6z01és egyrészt rendkiviil sokoldal, nyomkutatasra kivaloan alkalmas
valamennyi nem porozus feliileten. A porokkal ellentétben alkalmas nem telje-
sen sima feliiletek, kissé paras feliiletek, elektrosztatikus tulajdonsagokat mu-
tatdo miianyag feliiletek kutatasara is. Masrészt koriilbeliil egy nagysagrenddel
érzékenyebb a hagyomanyos poroknal, azaz a porozasos modszerekhez sziik-
séges anyagmaradvany egytizedén is értékelhetd eredményt hoz. Ha egy felii-
leten a porozasos nyomkutatds nem talal ,,semmit”, a ciangdz még boldogulhat.

A kicsapddott cidn nem mindig lathaté szabad szemmel. Ez athidalhatd, ha
még a gdzolés elétt magahoz a cidnhoz kevernek lumineszcens tulajdonsago-
kat mutato anyagokat (Hahn & Ramotowski, 2012; Farrugia, Fraser, Calder &

Deacon, 2014). Az el6hivott nyomokat ezért utokezelésnek kell alavetni, hogy

az lathato és fényképezheto legyen (Bumbrah, 2017). Ilyen utokezelés lehet:

a) A porozas. Csaknem barmilyen, a nyomhordozo mint hattér szinétdl eliito,
illetve lumineszcens por hasznalhat6 a ciannal hivott nyom megerdsité-
sére (Fabiszak, 2021).

b) A szudanfekete. A vegyi nyomkutatas modszerei kozé tartozo zsirfesték
a ciannal hivott nyomok megerdsitésére is hasznalhatdo (Munroe, 1994).
Foleg olyankor, ha fehér vagy vilagos feliileten hasznaltuk a ciang6zt.

c) A cianfestékek. Szamos vegyszer alkalmas a ciannal hivott nyomok meg-
festésére. Ezek koziil a leghatékonyabbak azok, amik erés lumineszcens
tulajdonsagokat mutatnak. Ilyen a Basic Yellow 40, Basic Red 28, Ardrox,
Rhodamine 6G, Safranine O, MRM, MBD, RAM stb. (Kotek-Kaczanows-
ka, 2013; Richards & Thomas, 2014).

A ciangdzzel el6hivott nyomok régzitése elsdsorban méretaranyos fényképen
torténik, az utdkezelés fiiggvényében akar szinszlirok és ALS felhasznaldsaval.
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Jodgoz

A jod az egyik legels6 latens nyomkutatd anyag volt a vildgon. A 19. szdzad —
egyes forrasok szerint (Claviera, 2022) 1888 — 6ta alkalmazzak, még napjaink-
ban is. A jod szobahémérsékleten szilard, melegités hatasara gyorsan szublimal
(szilard halmazallapotbol gazza alakul). A nyomhordozo feliiletre jutva a jod-
g0z sOtét sarga vagy barna szinben hivja el az ujjnyomot, ami azonban néhany
perc alatt eltiinik. Ekkor a hivast meg kell ismételni.

A jod az ujjnyomot alkoté anyagmaradvany telitetlen zsirsavainak kettds szénkoté-
seivel 1ép addicios reakcioba, a nyom sargasbarna szinét a trijodid ion megjelenése
adja. Kiilonosen erds a kolcsonhatas a szkvalénnel. Ez a reakci6 visszafordithato,
ezzel magyarazzak a nyom elhalvanyulédsat. A jod miikodésének masik magya-
razata szerint a kolcsonhatas a viz allando dip6lusa és a jodban indukalt dipdlus
kozti kdlesonhatas eredménye, amit szervetlen sok jelenléte fokozhat. Eszerint
a jod azért csak friss nyomokon miikddik, mert azokban van még elegendo viz.

Ajodot erre a célra szolgalo tiveghengerben hasznaljuk, amit kézzel melegitiink,
egyik végébe pedig levegot juttatunk pumpa segitségével, esetleg befujassal.
A cs6 taloldalan a kézmeleg hatasara szublimalo jodgéz kilép, és a nyomhor-
dozo feliiletre jut. A kézben tartott hengerrel akar falak, ablakkeret, villanykap-
csolo stb. is kutathatd. Alkalmazhato pordzus és nem porozus feliiletek széles
korén, a fémfeliiletek kivételével. Egy masik mddszer alapjan a jod mellé két-
harom hétre szilikongél granulatumot tartalmazé nedvszivo vagy szarazanyag
tasakot helyeznek, amig az egészen fekete nem lesz; ezt kovetden simitdzaras
zacskoba helyezik a blinjelet és a joddal telitett szdrazanyag tasakot, ahol a ki-
szabadul6 jodg6z el6hivja a nyomokat (Siegel, 2007).

Az el6hivott nyomot eltiinése el6tt méretaranyos felvételen lehet rogziteni. Bi-
zonyos vegyszerekkel (benzoflavon, alfa-naftoflavon) kezelve a nyom sotétkék
arnyalatban a feliileten marad, nem tlinik el. Régi, napjainkban nem hasznalt rog-
zitési modszer az atkontaktolas bevizezett filmnegativra, majd annak eléhivasa.

A jod hatranya, egyben visszaszorulasanak oka, hogy csak a viszonylag friss,
legfeljebb néhany napos nyomokat képes eléhivni. Elénye ugyanakkor, hogy
nem hagy nyomot a megkutatott feliilleten. Tovabbi hatranya, hogy a 1égzdszer-
veket irritalja, a fémtargyakat pedig roncsolja.

Fémgo6zolés — VMD

A fémg06z01és angol neve vacuum metal deposit (VMD), ami talan pontosabb mii-
sz0 (Brewer, 2019; Brewer, 2020; Shipman, 2021; Horvath, 2022; Illston-Baggs,
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2022). Egy tartalyban rendkiviil alacsony (0,03 Pa) nyomason 1-2 milligramm
aranyat g6zologtetnek, ami ratelepszik a nyomhordozora, azon lerakodast ké-
pez. Az ujjnyomot alkot6é anyagmaradvanyba az arany belediffundal, az ujjnyom
anyagmaradvanyaival nem szennyezett feliileten pedig lerakddik. Mésodik 1é-
pésként valamivel nagyobb (0,05 Pa) nyomason 1 gramm cinket gézologtet-
nek el. A cink kizar6lag az arany rendkiviil vékony (néhany nanométer vastag)
rétegén rakodik le. Az ujjnyom elohivasa tehat Iényegében ugy torténik, hogy
a cink egyenletesen lerakédik a feliiletre, kivéve az ujjnyomra, a nyom ezért
lesz lathatd. Az arany és cink mellett miikddik arany és kadmium, eziist és cink,
eziist és kadmium, réz és cink, réz és kadmium, egyetlen fémet hasznalva pedig
az 6lom, cink, arany, eziist, réz, aluminium stb. fémekkel is, ezek mas és mas
feliiletekre, nyomokra idealisak (Philipson & Bleay, 2007).

A fémgdz61és nagyon jol mitkodik mindenféle nem pordzus feliileten, mint
amilyen a hagyomanyosan rossz nyomhordozo folpack vagy a ragasztoszalag
nem ragasztos fele, a kildtt 16szerhiively vagy akar bor hasznalati targyak. Ki-
valoan mitkodik a félporozusnak nevezett feliileteken, amik a fényes papirok
(magazinok vagy csomagolopapirok). Nem akadalyozza meg a fémg6z061és si-
keres végrehajtasat még az sem, hogy a nyomhordozé esetleg durva kdrnyezeti
tényezoknek volt kitéve (es6, ho, elasas stb.).

Az eszkozt és a modszert a hatvanas évek derekatol kezdték hasznalni. A het-
venes évek Anglidjaban szamos terrorcselekményt kovettek el hazilag barkacsolt
pokolgépekkel, amiket polietilén milanyag zacskokba (azaz nylon szatyrokba)
rejtettek. Ez a tény nagy 10kést adott a fémgdzolés fejlesztésének. A mianyag
csomagolokon késébb a ciang6zolés hatékonyabbnak bizonyult, és (ami talan
még fontosabb) olcsobbnak. A modszer hasznalatahoz sziikséges berendezés,
a vakuum el6allitasara képes tartaly rendkiviil koltséges, hazankban csak a ko-
zelmultban szereztek be egyetlen ilyen késziiléket. Ugyanakkor a fent hivat-
kozott, kozelmultban sziiletett forrasokbdl lathatd, hogy napjainkban a VMD
hasznéalata szinte reneszanszat €li.

Egyéb fizikai modszerek

a) A papir hevitése. Egett papiroknal megfigyelték, hogy ahol a papir mar
kezd elszinezddni, az ujjnyomok hirtelen eldtiinnek, valamivel sotétebb
szinben. Gyartanak kifejezetten ujjnyomkutatasra rendelt papirhevité ké-
sziilékeket (Robb, Deacon, Fordyce, Fennessy & Farrugia, 2020).

b) A radioaktiv kén-dioxid (35SO2) gaz alkalmas a ragasztoszalag mindkét
felén, szoveteken és karpitokon, illetve barmilyen porézus nyomhordozon
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nyomokat el6hivni. A radioaktiv gazt erre rendszeresitett tartalyba fecsken-
dezik, megfelelé magas paratartalom mellett ebben azik 12 orat a bilinjel,
majd a nyomhordozdt rontgen-lemezzel kell lefedni, egy hétre (a pontos
id6tartamot ugy allapitjak meg, hogy naponta tobbszor is sugarzasmérot
hasznalnak). A rontgen-lemezen az ujjnyomokat alkoté anyagmaradvany-
ba diffundalo kén-dioxid altal kibocsatott béta-sugarzas rdgziil az ujjnyom
képeként (Spedding, 1971).

c¢) Kontaktolas. Gumifolira vagy zseléfolira atvihetd az ujjnyom azaltal, hogy
a feliiletre raszoritjuk. Ezt kdvetoen a gumifolin optikai modszerekkel, pél-
daul foliszkennerrel rdgzithetdk az atkontaktolt nyomok. Emberi boérrol
papirra lehet kontaktolni a nyomokat, majd a papiron magnesporral el6-
hivni az ujjnyomot (Sampson & Sampson, 2005).

Befejezés

Tanulmanyom masodik részében a vegyi nyomkutaté modszereket tekintem
at. Fontos kiemelni, hogy a megkiilonboztetés sok esetben viszonylagos: van-
nak olyan vegyi reagensek, amiket ténylegesen porként, ecsettel kell a feliiletre
felhordani. Az ebben a tanulmanyban ismertetett jodgéz vagy a ciangdz beso-
rolasa is kérdéses: a hazai szakzsargonban nem véletleniil utalnak ezekre mint
»fel-vegyi” modszerekre. Megjegyzem, ahogy ebben a tanulmanyban is irtam,
mind a mai napig tisztazatlan, hogy a jodgdz pontosan miért és hogyan szine-
zi meg az ujjnyomokat alkot6 anyagmaradvanyt; pontosabban két kiilonbozd,
helytallonak tiind magyarazat is van ra.
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Absztrakt

Cél: Blin nem maradhat biintetleniil — tartja a mondas. A szervezett biin6z6i cso-
portok tevékenységeinek allandd valtozasa miatt kiemelt rendorségi feladatta

valt azok bomlasztasa, illetve felszamolasa. A szervezett bunozés elleni fellé-
pést segitik el6 tobbek kdzott a hazai jogszabalyok is, ezek kozott a biintetoel-
jarasrol sz6l6 2017. évi XC. tdrvény olyan fejezetei, ami a titkos informacio-
gylijtést 2018. julius 1-jétol, a torvény kihirdetésétdl alapjaiban megvaltoztatta.
Ezért annak a gyakorlati, jogalkalmazo6i megjelenése, 11j lehetséges szervezeti

modellje, tovabba az Eurdpai Unid mas tagallamaiban kialakitott megoldasa-
inak 0sszehasonlitasa nélkiilozhetetlen. A szerz6 tanulmanyaval kifejezetten

a Be. torvény jogalkalmazo6i gyakorlatat kivanja vizsgalni a biliniigyi felderi-
tés teriiletén, kiilondsen a jogaszi hivatasrendek, az ligyészség és a nyomozo

hatosag szemszogébdl, mivel a biintetdeljaras mindennapi alkalmazésa soran

meriilhet fel szamos olyan jelenség, ami a lehetséges problémakra ravilagithat.
Kutatasi kérdésként keriilt megfogalmazasra, hogy hazankban a szervezett bii-
nozés elleni fellépést mennyire segitették eld a hatalyos biintetdeljarasi torvény
egyes valtozasai?

Moédszertan: Az alkalmazott kutatasi modszerekkel a cél, hogy az elmélet és

a gyakorlat 0sszhangja bemutatasra keriiljon. A tanulmany tartalmaz tobbek

) AZNKFIALAPBOL A mil TKP2020-NKA-09 szamu projekt a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és In-
- MEGVALOSULO novacios Alapbol biztositott tiamogatassal, a Témateriileti Kivalosagi Program
NEMTET] KUTATASL FELESZTES| PROIEKT ST 3 Lo .
s INNOVACIOS HIVATAL JE 2020 palyazati program finanszirozasaban valosult meg.
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kozott leiro elemzést, fogalmi, jogintézményi €s szervezeti vonatkozasban, il-
letve joggyakorlat-elemzést és jogszabalyelemzést. A kutatds alapjat képezi
egy esettanulmany, amelyben jelenleg is nyomozas folyik emberkereskedelem
blintett elkovetése miatt, illetve az Eurdpai Unidn beliili tagallamok mint ré-
szes felek k6zos nyomozo csoport felallitasarol allapodtak meg. Az esettanul-
many altal lesz lehetdség arra is, hogy a nemzetkdzi bliniigyi egylittmikodés
kapcsan megjelend esetleges akadalyok megfigyelésre keriiljenek, ehhez kap-
csolodik még a koronavirus-jarvany idején felmeriilé egyéb akadalyozo ténye-
zOk feltarasa. Az esettanulmany elemzését megel6z6en spontan interjuk készi-
tésére is sor keriilt renddri és igazsagiigyi oldalrol is. A renddri oldalt tekintve
felderitokkel, igazsagiigyi oldalrdl pedig ligyészekkel késziiltek az interjuk. A
kutatés soran a szerzd kitekintést tesz az Eurdpai Unié mas tagallamai altal ki-
alakitott eljarasokra is.

Megallapitasok: A hazai biintetdeljarason beliil a leplezett eszk6zok megjele-
nése, atalakitasa — a tanulmany kapcsan késziilt kutatés szerint — eltéréen mu-
tatkozik a rendori és az ligyészi oldalon. A k6zds nyomoz6 csoport hatékony-
saga a gyakorlatban tobb szempontbdl is jol nyomon kdvethetd. A nemzetkdzi
¢érintettségll igyekben az eljarasjogi akadalyok kikiiszobolésére, illetve a nem-
zetkdzi blinligyi és igazsagiigyi egylittmikodés kapcsan is szamos elonyt jelent,
ha a tagallamok k6z6s nyomozo csoport felallitdsaban allapodnak meg.
Erték: A tanulmanyban megallapitottak alkalmasak lehetnek a gyakorlatban
dolgoz6 nyomozd hatdsagok tagjai szamara, akik nemzetkdzi vonatkozasu
tigyekben érintettek, illetve az ligyészség szamara is egyfajta keresztmetszetet
nyujt a jelenlegi helyzetrol, tovabbi cél, hogy a leirtak megfontolasra kertiljenek.
Mindemellett a tanulmany kitekintést is nytijt a nemzetkozi blintigyi egytittmu-
kddés megvaldsulasara a koronavirus-jarvany idején.

Kulesszavak: koronavirus, szervezett biindzés, kozos nyomozo csoport, biin-
iigyi hirszerzés

Abstract

Aim: Crime cannot go unpunished — so the saying goes. The ever-changing
activities of organised crime groups have made disrupting and dismantling them
a priority for the police. Among other things, the fight against organised crime is
facilitated by domestic legislation, including the chapters of Act XC 0f 2017 on
the Code of Criminal Procedure, which fundamentally changed the collection of
secret information from 1 July 2018, when the Act was promulgated. Therefore,
its practical and law enforcement manifestation, its new possible organisational
model, as well as the comparison with the solutions developed in other European
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Union Member States are indispensable. The author with her study specifically
intended to examine the practice of the application of the Criminal Procedure
Act in the field of criminal investigation, in particular from the perspective of
the legal professions, the prosecution and the investigating authority, since
the everyday application of criminal procedure may give rise to a number of
phenomena that may highlight potential problems. A research question was
formulated: to what extent has the fight against organised crime in Hungary
been facilitated by certain changes in the existing Criminal Procedure Act?
Methodology: The aim of the research methods used is to demonstrate the
consistency of theory and practice. The study includes, inter alia, descriptive
analysis in conceptual, institutional and organisational aspects, as well as case
law analysis and legislative analysis. The research is based on a case study of
an ongoing investigation into the crime of trafficking in human beings and the
fact that Member States within the European Union have agreed to set up a joint
investigation team as parties to the case. The case study will also provide an
opportunity to monitor possible obstacles to international criminal cooperation,
including the identification of other obstacles that may have arisen during the
coronavirus epidemic. Prior to the analysis of the case study, spontaneous
interviews were also conducted with police and judicial authorities. Interviews
were conducted with investigators on the police side and prosecutors on the
judicial side. In the course of the research, the author also looks at the procedures
developed in other EU Member States.

Findings: The emergence and transformation of disguised instruments in
domestic criminal proceedings — according to the research carried out for
the study — differs between the police and the prosecution. In practice, the
effectiveness of the joint investigation team can be traced in several ways. In
cases with an international dimension, there are a number of advantages to be
gained from Member States agreeing to set up a joint investigation team, both
in terms of removing procedural obstacles and in terms of international criminal
and judicial cooperation.

Value: The findings of the study may be useful for practitioners in the investigative
authorities involved in cases with an international dimension, as well as for the
prosecution service, to provide a cross-section of the current situation, with the
additional aim of giving the issues described here some consideration. In addition,
the study also provides an insight into the implementation of international
criminal cooperation in the period of the coronavirus epidemic.

Keywords: coronavirus epidemic, organised crime, joint investigation team,
criminal intelligence
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Bevezetés

A 2018. julius 1-jén hatalyba Iépett 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban:
Be.) 1j alapokra helyezte a bliniigyi hirszerzést, igy a titkos informaciogytij-
tés atalakitasra kertilt, és a leplezett eszkdzok rendszere keriilt megalkotasra
mint 4] jogi alap. Mindez a korabbi, tizenot évig hatalyban 1év6 1998. évi XIX.
torvényt (a tovabbiakban: korabbi Be.) valtotta fel. A szervezett bindzés elle-
ni kiizdelemben is fontos szerepe van a 2018. julius 1-jét megelézéen még eb-
ben az elnevezésben nem alkalmazott leplezett eszkdzoknek. A kutatas targyat
képezd teriiletet is nagyban befolyasolta a torvény ujitasa, modositasa, tobbek
kozott ezért is kertilt sor annak mélyebb vizsgalatara. Szamos olyan biincse-
lekmény-kategoria van a szervezett biinozésen beliil (kdbitoszer-kereskedelem,
fegyverkereskedelem, emberkereskedelem, pénzmosas stb.), amelyek elkdvetése
soran tobb orszag is érintett lehet, s ezek akar egylittesen is megvalosulhatnak.
A tanulmany szempontjabdl Iényeges, hogy a nemzetkozi jelleg jelenjen meg a
blincselekményekben, példaul kapcsolddjon olyan komolyabb nemzetkozi bii-
n6z06i csoporthoz, amely tobb orszdgon keresztiil vagy tobb orszdgban egyszerre
folytat valamilyen illegalis tevékenységet. Ellenben a nemzetkdzi kapcsolodas,
azaz mas orszagot érintd megvalosulas, nem feltétele a szervezett biingzésnek.
Az Europai Union beliil mar tobb évtizede foglalkoznak a stlyos €s szervezett
blin6zés elleni kiizdelemmel, aminek egyik kiemelt célja a tagallamok segitése,
tamogatasa (akar anyagi, akar technikai vagy éppen jogszabalyok altal). A b{in-
ildoz6 szervek egylittmiikodése, a nemzetkdzi biindzés elleni harc, a terroriz-
mus elleni kiizdelem terén tett er6feszitések egyik eredménye volt az Europol
(Biiniildozési Egyiittmiikodés Europai Ugynoksége) megalapitasa 1999-ben,
melynek mindenkori célja, hogy Eurdpa biztonsagosabba valjon. Az Europol-
hoz kapcsolodo Secure Information Exchange Network Application (a tovabbi-
akban: SIENA csatorna) is megemlithetd, hiszen ezen kommunikacios csatorna
biztositja a gyorsabb informaciocserét, a kommunikéciot az Eurdpai Union be-
lili tagallamok biiniild6z6 hatésagai kozott, bar szamos mas szolgalatast is tud
nyUjtani az arra igényt tartd hatosagok szamara (URL1). Egy masik intézmény
megemlitése szintén elengedhetetlen, ez az Eurdpai Unio Biintetd [gazsagiligyi
Egyiittmiikodési Ugyndksége (a tovabbiakban: Eurojust), ami az Europolhoz
hasonléan szintén hagai kozponttal rendelkezik, aminek berkein beliil a nem-
zeti igazsagiligyi hatosagok szorosan egyiittmiikodnek a hatarokat nem ismer-
ve megvalosuld szervezett blindzés és terrorizmus ellen. A cél ezen ligyndkség
esetében is Eurdpa biztonsagosabba tétele. Az Eurojust tevékenységérol még a
késdbbiekben sz6 lesz. Mindezek mellett mégis egyéb olyan tényezok is nélkii-
lozhetetlenek a tagallamok egyiittmiikodéséhez, amelyek a gyakorlatban nagy
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jelentdséggel birnak. Ilyen példaul a jo kapcsolati toke megléte a blinlild6z6
hatosagokkal, vagy szamos emberi tulajdonsag, mint a rugalmassag, a segito-
készség. Ismerniiik és alkalmazniuk kell tovabba a nemzetk6zi bliniigyi egyiitt-
mukodés keretében rendelkezésre allo lehetséges platformokat.

Tekintettel arra, hogy mar a cimben megjelenik a szervezett biindzés fogalma,
fontosnak tartom, hogy megemlitsem a tanulmany szempontjabol melyek a re-
levans fogalmai a szervezett bin6zésnek, mivel az nem egységes. Bar hason-
16 jelenséget értlink alatta, mégis kozel 150 meghatarozas l1étezik, annak fligg-
vényében, hogy mely tudomanyag feldl kozelitjiik meg. Megjegyzendo, hogy
mig a szervezett bindzes kriminoldgiai fogalom, addig tételes jogi fogalom a
blinszervezet (szervezett biindzdi csoport), melyet kriminologiai kutatasokbol
hoztak létre a jogalkotok (Zsigmond, 2020). Tekintettel arra, hogy a kutatés
alapjai hazai kutatasi eredmények, igy a hazai tarsadalomtudomanyban meg-
alkotott fogalmakat tekintem elsédlegesnek. A Rendészettudomanyi szaklexi-
kon szerint a szervezett biinozés fogalma ,, az dsszbiinozés alrendszere, kiilonos
szintii jelenségcsoportja. Elkévetdi valamely biinszervezet tagjakent, ill. veze-
tojekent a foglalkozasszeriien végzett egzisztenciateremto tevékenységet tagolt
munkamegosztds és magas foku konspiracio mellett valositjak meg. ” (Boda,
2019). A fogalmon belill megjelend biinszervezet alatt a hatalyos biintet6jogi
fogalmat értem, azaz a biinszervezet ,, legalabb harom személybdl allo, hosz-
szabb idore hierarchikusan szervezett, konspirativan miikédo csoport, amely-
nek célja 6tévi vagy ezt meghalado szabadsdgvesztéssel biintetendo szdandékos
biincselekmények elkovetése !

Alkalmazott kutatasi modszertan

A kutatas targyat képezi egy olyan esettanulmany, amiben tobb orszag érintett:
Romania, Németorszag, Ausztria és Magyarorszag. Az eljaras targya ember-
kereskedelem biintette, aminek a felszamolasahoz k6zds nyomozo csoport ke-
riilt 1étrehozasra a hatékonysag és az eredményesség novelése érdekében. Az
esettanulmanyban a részt vevo felek mindegyike dolgozott mar a mindennapi
munkajuk sordn szervezett biindzoi csoportok felszamolasan, azok jellegzetes-
ségeit ismerik. A feldolgozas soran cél volt, hogy megvizsgalasra keriiljenek
milyen eszkozokkel és modszerekkel dolgoztak a felderitésben részt vevo nyo-
moz06 hatdsagok, illetve hogyan tudtak a hazai nyomozok a hatalyban 1évé Be.
alkalmazasaval eredményt elérni. Ezen kutatasi modszer altal alkalom adodik

1 2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrol 459. § (1) bekezdés 1. pont.
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arra, hogy a valosagban tapasztalt lehetséges hianyossagok, akadalyok felszinre

kertiljenek. Az esettanulmany elemzését megeldzte tobb spontan interju készi-
tése, rendori €s igazsagiigyi részrol is, melynek eredményei szintén rogzitésre

keriilnek a tanulmanyban. A spontan interji, mint kutatasi médszer alkalmaza-
saval a cél az volt, hogy a személyes véleményekbe, személyes tapasztalatok-
ba is bepillantast nyerjiink.

Egy felderito kutatas eredményei

A jelenlegi tanulmany alapjat képez6 kutatast mar megel6zte egy olyan vizs-
galat, ami informacioszerzd céllal keriilt elvégzésre 2021 tavaszan. A kutatés
célja volt, hogy a Be. torvényben megjelent 0j vagy modositott egyes fejezetek
milyen befolyassal voltak a felderit6i munkara, illetve az azt kdvetd vizsgalati
szakra, valamint ezen kutatds soran kitekintést tettem a COVID—-19-vilagjar-
vanyra is. Az akkori aktudlis helyzetet feltard kutatas kapcsan az tigyészekkel
készitett strukturalt interjuk eredményei ramutattak arra, hogy hazai viszonylat-
ban az ligyészek szerepkore csokkent a nyomozasok felderitési szakaban, ellen-
tétben a Be.-ben leirtakkal. ElImondasuk szerint ez a kés6bbi vizsgalati szakot
egyes esetekben hatraltatta, hisz a vizsgalati szakban tortént meg a tényleges
iigyészi iranyitas, igy az addig elmaradt nyomozati cselekmények végrehajta-
sa, bizonyitékok beszerzése ekkor tértént meg, amennyiben az még lehetséges
volt az id6 eldrehaladtaval.

Felmertilt tovabba, hogy a felderitési szakban keletkezett bizonyitékok felhasz-
nalhatosaga a késGbbi eljaras soran megkérddjelezhetd, amit az interjiialanyok
arra vezettek vissza, hogy fontos kiilonbséget tenni informacio és bizonyiték
kozott, sz6 szerint elhangzott, hogy ,, ki kéne irtani a régi titkos informaciogytij-
tés szemléletét”. Megfogalmaztak, hogy struktira probléma van. Ez alatt azt ér-
tették, hogy a jelenleg hatalyos Be. egy elkoveto, egy befejezett cselekményére
alkalmazhat6, ami blinszervezetek felel6sségre vonasanak esetében nagy hatul-
itd lehet az eljaras egyes szakaszaiban. Allaspontjuk szerint torvénymodositas
lenne indokolt, ami a szervezett biin6zés elleni kiizdelmet konnyithetné meg. A
Be.-hez ugyan nem kapcsol6dé vélemény volt tovabba, hogy a szervezett bii-
n6zo6i haldzat teljes felderitésére nagyobb hangsulyt kell fektetni, ami alatt az
értendd, hogy ezekben az esetekben, ha elfogasra keriil a blinszervezet egyik
tagja, akkor — ha lehetséges — kertilni kell a sajtonyilvanossagot, hisz az a biin-
szervezet minden tagjanak felderitésére nézve hatranyt jelenthet (Nagy, 2021a).

A fent keletkezett kutatasi eredmények alapjan keriilt sor ezen kutatasra, az
okok feltarasara, konkretizalasra.

608 Nagy Ivett: A hatalyos biintetéeljarasi torvény egyes valtozasainak vizsgalata
a szervezett biindzés elleni fellépés tiikrében



A felderito tevékenység és a biiniigyi hirszerzés uj rendszere

A szervezett biindzés egyes blincselekmény-kategoridinak esetében — legyen
sz0 akar kabitoszer-kereskedelemrdl, emberkereskedelemrdl, pénzmosasrol —
tobb orszagot érintve, hatarokon ativelve valosulnak meg, annak jellemzdi fo-
lyamatosan valtoznak, az elkovet6i magas foku konspiracio mellett valositjak
meg tevékenységiiket (Nagy, 2021b). Jellemzden ezen biincselekmények alapos
felderitéséhez, az elkdvetok detektalasahoz a nyilt nyomozasokat megel6zéen
vagy azzal parhuzamosan olyan eszk6zok, modszerek alkalmazasa indokolt,
amelyek a nyomozas felderitési szakaban a felderitési tevékenységet segitik
el6. A blinszervezetek tagjainak feleldsségre vonasa folytatodik, amikor az el-
jaras soran megtorténik a gyanusitott/gyanusitottak kihallgatasa. A vizsgalati
szakban fontos, hogy a felderitési szakban beszerzett informaciok bizonyiték-
ként is szolgaljanak. Hisz mint emlitésre keriilt a fenti fejezetben, a 2021 tava-
szan kapott kutatasi eredményekre hivatkozva, amik az ligyészekkel készitett
interjuk eredményei, az informacié nem bizonyiték. A vademeléshez, valamint
a birdi szakban ugyanakkor bizonyitékokra van sziikség.

A tanulmany szempontjabdl a felderit6 tevékenység, a Be. szerint a felderitési
szak, jogi keretei és gyakorlati megvalosulasai keriilnek bemutatasra. A biin-
iildozési célu titkos informaciogytijtést az uj Be. jelentdsen atalakitotta, azzal
a céllal, hogy csak a Be. alapjan lehessen azt végezni (,, leplezett eszkozoket az
erre feljogositott szervek a rajuk vonatkozo jogszabadlyokban meghatdrozott
buiniildozési feladataik vegrehajtasa céljabol kizarolag az e térvényben meg-
hatarozott szabdlyok alapjan alkalmazhatnak?). Jollehet a korabban hataly-
ban 1év6 Be. szerinti biiniild6zési cél titkos informacidgytijtés nem folytathato.
Kivételt jelent ugyan a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 1995. évi CXXV.
torvény és a nemzetbiztonsagi cél prioritasa, tovabba a renddrségrol szold 1994,
évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) szerint a Terrorelharitasi Kozpont
hataskorébe tartozo blincselekmények megelozése, felderitése, megszakitasa,
valamint az elkovet6 elfogdsaval kapcsolatos feladatok. Azaz a Be. térvény
hatalybalépését kdvetden egyediil a biincselekmények felderitése, megszaki-
tasa, az elkdvetd kilétének megallapitasa, elfogasa, bizonyitékok megszerzése,
illetve a blincselekménybdl szarmazd vagyon visszaszerzése érdekében meg-
hatarozottak szerint alkalmazhat leplezett eszk6zoket a rend6rség.? A korabbi
Be. szerint a bliniildozési célu titkos informaciogyiijto eszkdzoket (Be. alapjan
leplezett eszkdzoket) 2018. julius 1-jét6l pedig a biintetéeljarason belil kell

2 2017. évi XC. torvény a buntetSeljarasrol 214. § (2) bekezdése.
3 1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol.
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alkalmazni. A célja a jogalkotonak ezzel az volt, hogy igy nem sziikséges mar,
sot felesleges a titkos informaciogyijtés eredményeinek bizonyitékka torténd
mindsitése, és az ezzel jaro eljarasi akadalyok is megsziintek (Szendrei, 2020).
Itt jegyezném meg, hogy bar valoban eltiintek azok az eljarasi akadalyok, ame-
lyek a titkos informaciogytijtés eredményeinek bizonyitékka torténd atalakitasa
kapcsan felmeriiltek, azaz a leplezett eszk6zok alkalmazasa altal bizonyitékok
keriilnek beszerzésre, mégis az elmult évben megallapitott részbeni kutatasi
eredmények tovabbra is azt mutatjak, hogy tobb esetben is azt gondoljak a biin-
ild6z6 szervek, hogy példaul szintén felderitési szakban a SIENA csatornan
keresztiil kapott informacié az bizonyiték.*

A korabban hatalyban levo Be. torvényhez képest markans kiilonbség mutat-
kozik abban is, hogy a nyomozo6 hatosag felderitési szakban a tevékenységét
onalléan végzi, begylijt minden olyan informacidt, adatot, ami a biintetéelja-
ras tovabbi szakaszaban bizonyitékként felhasznalhato lesz. Cél, hogy a meg-
alapozott gyanu kozléséhez elegendd bizonyiték alljon rendelkezésre.’ A meg-
alapozott gyant kozlésének idopontjatol kezdédden pedig az eljaras vizsgalati
szakba lép at. Az ligyészség szerepét tekintve nyomoz, felligyeli a felderités
torvényességét, valamint iranyitja a vizsgalatot.® A Be. torvény hatalybalépését
kovetéen megjelent, hogy a felderitési szakban az iigyész szerepe nott, hisz fel-
iigyelheti a torvényességet, amde ezzel parhuzamosan korlatozodott is, mivel
nem utasithat, nem iradnyithat. Vari Vince 2018-ban megjelent tanulmanyaban
igy fogalmaz: ,,a felderités sordan az a jellemzd, hogy az eljaro hatosagok sajat
meggyozodeésiiket alakitjak ki a biincselekmény elkévetésének koriilményeirol
és az elkovetordl, addig a vizsgalat soran — ha vademelés latszik indokoltnak

— az tigyészsegnek mar a vademelést koveto birosagi eljarasban lefolytatando
bizonyitdsi eljards koévetelmeényeit szem elott tartva kell meghatdrozni a bizonyi-
tékok beszerzésének korét és modjat. Ebbdl fakad, hogy a vizsgalati szakaszban
az ligyészség mar iranyito szerepet tolt be, és nem feliigyeli, hanem érdemben
hatarozza meg az eljaras folytatasat, iranyat” (Vari, 2018). Egy mésik tanul-
many szerint, ,,a nyomozo hatosag a felderités soran ondlloan jar el — igy a
felelésség is hozzatapad —, az iigyészség pedig a nyomozas ezen szakaszaban
torvényességi feliigyeletet gyakorol, és utasitasi joggal sem rendelkezik. Mindez
azt jelenti, hogy az tigyészség tevékenysége koveto jellegii” (Havasi, 2020). Hi-
vatkozva a fent megfogalmazottakra az ligyészség tevékenysége koveto jellegt,
a felderitési szakban az eljaro hatosagok sajat meggy6z6désiik szerint alakitjak

4 A kutatasi eredmények publikalasra keriiltek a Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XXIII. sza-
maban, lasd Nagy, 2021a.

Be. 348. § (3) bekezdése.

6 Be. 25. § (2) bekezdése.

W

610 Nagy Ivett: A hatalyos biintetdeljarasi torvény egyes valtozasainak vizsgélata
a szervezett biindzés elleni fellépés tiikrében



a nyomozast, ezt timasztja ala az tigyészekkel késziilt spontan interjuk soran
elmondottak is, miszerint ,,meg van kdtve a keziik” az eljaras felderitési szaka-
ban. Gondolatébresztd kérdés lehet, hogy a nyomozo hatésagok szempontja-
bol mennyire segiti el6 az eredményességet ez a fajta 6nallosag, ennek dacara
az igyészség részeérdl is kérdéses, hogy csupan a torvényesség feliigyelete ele-
gend6-e ahhoz, illetve elegendd-e csupan a vizsgalati szakban az id6 arra, hogy
az ligyészség meghatarozza a bizonyitékok beszerzésének korét és modjat. Ugy
vélem, hogy mindkét oldalrél felmeriilnek aggalyok ezzel kapcsolatban, kiilo-
ndsen akkor, ha blinszervezetrdl beszéliink, €s a blinszervezet tagjai mindegyi-
kének a felelosségre vonasa a cél. Mint ahogy azt korabbi kutatasi eredmények
is mutattak a szervezetten elkovetett blincselekmények felderitése dsszehangolt
munkat igényel, mind a nyomoz6 hatésagok kozott, mind kiilfoldi tarsszervek-
kel, illetve az ligyészséggel is.

A felderitési szakhoz és a bliniigyi hirszerzés atalakitasahoz kapcsolodik még
a korabban hatalyban 1évo Be.-ben ismeretlen elokészito eljaras, aminek egyéb-
ként mar az elnevezésével kapcsolatban is kételyek meriiltek fel, err6l Toth
Mihaly irt tanulmanyaban, miszerint altalanos, gyakori eljarasi cselekményre
utal, ugyanakkor amit valdjaban ezen beliil értiink az leplezett eszkdzok nyo-
mozas elétti igénybevétele (Toth, 2018). A nyomozd hatosag €s az ligyészség
is végezhet elokészito eljarast. ,, 4 nyomozo hatosag a biincselekmények felde-
ritése érdekében elékészitd eljardst és nyomozdst végez. "’ Az elokészito eljaras
célja, hogy megallapitasra keriiljon, hogy a blincselekmény gyanuja fennall-e,
mindezt a nyomoz6 hatdsagoknak a rendelkezésiikre allo adatok, informaciok,
valamint az el6készito eljaras keretein beliil végzett felderitdi tevékenységiik
alapjan kell megéllapitani. A nyomozas elrendelésére ekkor még nem keriil sor.
Felmeriilhet a kérdés, hogy hogyan lehet eldonteni, hogy fennall-e a gyani. A
dontés meghozatalanak van egy szubjektiv oldala az objektiv mellett, ami fliigg
a nyomozo hatosagok fogékonysagatol, érzékenységétdl, illetve attol, hogy a
beérkezett informaciot, értesiilést ki fogadja, és 6 azt hogyan értelmezi, azaz
az értékitéletiiktol. A Be. mégis abban segiti tobbek kozott a gyanti megallapi-
tasanak tényét, hogy felsorolja mely leplezett eszk6zok azok, amelyek rendel-
kezésre allnak az elokészitd eljaras soran, igy azok alkalmazasa altal megal-
lapithatova valhat az alapos gyant kérdése, ezek az alabbi leplezett eszkozok:

L-a215. §(1)—(2) bekezdéseben meghatarozott leplezett eszkoz (titkosan egyiitt-
miikodo személy alkalmazasa; a leplezett eszkdzok alkalmazasdra feljogositott
szerv tagja az eljaras valodi céljanak titokban tartasaval a biincselekményre
vonatkozo informaciot gytijthet, ellendrizhet),

7 Be.31. § (1) bekezdése.
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- rejtett figyelés,

- a 216-218. §-ban meghatarozott leplezett eszkoz (fizetési miiveletek megfi-
gyelése),

- a22l. § a) pontja alapjan alvasarlas,

- a222-225. § alapjan fedett nyomozo, valamint

- birdi engedélyhez kotott leplezett eszkoz” (Fantoly & Budahazi, 2019).

Azok a leplezett eszk6zok nem szerepelnek viszont az elokészito eljaras kere-
tein beliil alkalmazhatok kozott, amelyeknek mar a fogalmabol adodik a biin-
cselekmény feltételezése, tovabba eldkeszito eljarason beliil korozést sem le-
het elrendelni. Az elokészito eljaras soran, leplezett eszkdzok alkalmazasa altal
beszerzett informaciok a nyomozas elrendelését kovetden is bizonyitod erével
birnak (Fantoly & Budahazi, 2019). Az el6készitd eljaras meg is sziintetheto,
ha nem all fenn a blincselekmény gyanuja, a folytatastol mar nem varhato ered-
mény, illetve, ha az elokészito eljaras hatarideje lejart.®

A leplezett eszk6zok kérdéskorét vizsgalva, a nyomozas elrendelését koveto-
en, ,,amennyiben az eljdrds soran leplezett eszkozok alkalmazasanak sziiksé-
gessege meriil fel, azok alkalmazasara csak akkor keriilhet sor, ha a téliik vart
informaciok, bizonyitékok mas modon, igy elsésorban a Be. Hetedik Részében
szabalyozott adatszerzd tevékenység eredményeként nem szerezheték be””. Mint
fentebb mar emlitésre keriilt, a blinlild6zési célu titkos informaciogytijtés nem
elkiiloniilt, hanem a biintetéeljaras keretein beliil biztositja az eszkdzoket és a
modszereket, ezaltal azok alkalmazasa magasabb garancialis szabalyok mellett
torténik (Nyeste & Szendrei, 2019). A biintetdeljarasban a leplezett eszkdzok
alkalmazasanak tobb formaja is van, bar ezek a sziikséges engedélyeztetések a
korabbi Be. torvényben is szerepeltek, igy a ,, biintetdeljardasban
a) biroi vagy ligyészi engedélyhez nem kotott,
b) iigyészi engedélyhez kotott, valamint
¢) biroi engedélyhez kétott
leplezett eszkozok alkalmazhatok. !’
A bliniild6zési célu titkos informaciogyiijtés Be.-be torténd integralasa soran
is meg kellett felelni a célszerliség, az aranyossag €s a torvényesség alapel-
veinek, ezek a kovetelmények agazati és eljarasi torvényekbdl vezethetok le.
Noha az Europai Unid szintjén is torténtek szabalyozasok a blinligyi hirszerzés

8 Be. 346. § (1) bekezdése.

9  Alegf6bb tigyész 9/2018. (VI. 29.) utasitasa az elokészito eljarassal, a nyomozas feliigyeletével és ira-
nyitasaval, valamint a befejez6 intézkedésekkel kapcsolatos tigyészi feladatokrol 16. § (1) bekezdése.

10 Be. 214. § (4) bekezdése.
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torténetében. Az Eurdpai Tanacs allaspontja szerint, a tagallamoknak meg kell

felelni a nemzeti szabalyozasi keretnek, ezért kell, hogy minden tagallam jogal-
kotasa soran figyeljen arra, hogy a leplezett eszkdzoket célhoz kotdtten lehessen

alkalmazni. Ha a szabalyozas tal tag kort, akkor az nem felel meg az Eurdpai

Uniodn beliil felallitott kritériumoknak (Nyeste & Szendrei, 2019).

A fentiekbdl lathatjuk, hogy a Be. alapjaiban valtoztatta meg a blinligyi célu
titkos informaciogytijtést, ennek gyakorlatban megjelend hatéasai keriilnek be-
mutatasra a késébbiekben.

A nemzetkozi szervezett blin6zéshez kapcsolodik még az Eurdpai Unio tag-
allamaival folytatott bliniigyi egylittmiikddésrol szol6 2012. évi CLXXX. tor-
vény. Ebben a térvényben eljarasi jogsegélyként keriil megnevezésre az eurod-
pai nyomozasi hatarozat (a tovabbiakban: ENYH), ami ,,a biintetéeljardsban
az arra jogosult igazsagiigyi hatosag altal kibocsatott vagy mas hatosag dltal
kibocsatott és igazsagiigyi hatosag altal jovahagyott, bizonyiték megszerzése
ceéljabol egy vagy tobb eljarasi cselekmény végrehajtasara, illetve a végrehajto
tagallam illetékes hatosaga szamara mar rendelkezésre allo bizonyitasi eszkoz
dtaddsara iranyulo jogsegélykérelem . Az ENYH kibocsatasa kapcsan lehet6-
ség van akar leplezett eszk6zok alkalmazasanak kérésére is. Az ENYH altal biz-
tositotta valik az, hogy bizonyitékok keriilnek beszerzésre s nem informaciok.

A tanulmany kapcsan meg kell emliteni az Eurojust intézményét is. Az Euro-
just 2002 6ta, az alapitas éve ota legfobb céljanak tekinti, hogy dsszehangolja
az Eurdpai Unid tagallamai altal folytatott nyomozasokat, amelyekben tobb tag-
allam, vagy akar harmadik orszag is érintett lehet. Az Eurojustban a tagallamok
egy-egy delegaltja van jelen. Egyrészt infrastrukturalis szempontbol is fontos
koordinaciods szerepet tolt be a tagallamok igazsagiigyi szerveinél, valamint a
testiilet tagjainak eltérd képzettsége is segiti a nemzetkozi biincselekmények
nyomozasat. Szolgalatatasait tekintve példaul a hataron atnyulé egyiittmiiko-
dés egyes szakaszaiban akar miiveleti segitségnyujtassal biztositani tudja pél-
daul a legfontosabb partnerekkel torténo kapcsolattartast, tovabba koordina-
cios tigyeleti szolgalatot 1at el, ami a hét barmely napjan hivhat6 és azonnali
valaszlépésekkel tud szolgalni. Fontos feladata a parhuzamos nyomozasok 6sz-
szehangolasa, a k6zds nyomozo csoportok felallitasa és finanszirozasa is akar,
illetve a k6z0s iranyitott akcionapokban (Joint Action Day — a tovabbiakban:
JAD) is részt vesznek, aminek keretében biinszervezeteket szamolnak fel, jol-
lehet a vagyonvisszaszerzésre is nagy figyelmet forditanak. Néhany biincselek-
mény, melyek prioritast képeznek az Eurojust tevékenységében: a kiberblindzés,

11 2012. évi CLXXX. torvény az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott bliniigyi egytittmikodésrol 36. §
1. eurdpai nyomozasi hatarozat.
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kabitoszer-kereskedelem, emberkereskedelem, pénzmosas, terrorizmus, csalas.
Az Eurojust szerepe a tanulmany szempontjabdl is fontos, hiszen segiti még a
tagallamokat a joghat6sagi osszeiitkdzésekben, vagyontargyak zarolasa és visz-
szaszerzésében, valamint a bizonyitékok elfogadhatosdgaban.

Osszefoglalva tehat az Eurojust tevékenysége a kovetkezd kérdésekben segiti
az egylittmtkddést: parhuzamos eljarasok, eljaras atadasa, bizonyitékok elfo-
gadhat6saga, egyliittmiikodés harmadik allamokkal és joghatdsagi dsszelitko-
zések (Eurojust, 2020).

A szervezett biinozés elleni kiizdelem jellemzoinek
bemutatasa interjuk altal

A szervezett bindzés elleni kiizdelemnek szamos 0sszetevdje van, ami ugyan-
olyan valtozatos tud lenni, mint a szervezett blin6zés maga. A vilagban zajlo
események is hatdssal vannak a biinozés mindennapi alakuldsara, ezt mutatja
a koronavirus-vilagjarvannyal egyiitt jaré biin6zés részbeni megvaltozasa is,
illetve a biindzés egyre inkabb nemzetkdzivé valasa. Egy nemzetkozi konfe-
rencian hangzott el, hogy a szervezett biindzés nem kiilonboztet meg Eurdpai
Union beliili tagallamokat és harmadik orszagokat, ugyantigy érkezik Mexi-
kobol is kabitoszer Hollandiaba, mint ahogyan Magyarorszagrél Hollandiaba.
Az is megfigyelhetd mar, hogy a biinszervezetek szinte barmire képesek ,,sza-
kosodni”, ami piaci igény, és ami a piaci réseket lefedi, igy ennek fliggvényé-
ben barmikor megtdrténhet az eszkozeik, forrasaik atcsoportositdsa. Mexikoi
drogkartellek ugyanugy foglalkoznak illegalis vadkereskedelemmel, mint ka-
bitoészer-kereskedelemmel. Egyre erészakosabba valnak a szervezett binz6i
csoportok, ami ezzel egyiitt a biintetési tételek kiszabasakor meg is jelenik, ez
pozitivumkeént értékelendd — hangzott el a konferencian.

A koronavirus hatasara a biincselekmények elkovetésének helyszine az online
tér iranyaba tolodott el (Nagy, 2021). Példaként emlitem a kabitoszer-kereske-
delmet, aminek kapcsan mar korabban is folytattak illegalis kereskedelmet a
dark weben keresztiil a szervezett biin6zo6i csoportok, ambar a pandémia hatasa-
ra megnott a dark web kiilonb6z6 bongészo feliiletein a kabitoszer és az egyéb
1j pszichoaktiv szerek forgalmazasa. A csomagok kiszallitdsara — melyben a
kabitoszert rejtették — is megtalaltak az alkalmas futarszolgalatot vagy tehervo-
natokat, személyeket, akik emberek csempészésén til kabitoszer-szallitmanyt
is csempésztek. gy eléfordult az is, hogy példaul — az elkovetdk szamara sze-
rencsés esetben a postai csomagok ellendrzése nélkiil —, nem volt mod a kébi-
toszer-szallitmanyok blintild6z6 hatdsagok altali lefoglalasara, azaz a csomag
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megérkezhetett cimzettjéhez. Mindezen tényez6k — mint a koronavirus, a Be.,
szervezett blindzés és a nemzetkdzi bliniigyi egylittmiikddés megvizsgalasa a
koronavirus fliggvényében — 6sszefonoddasa vezetett ahhoz, hogy a tanulmany-
nyal aktualizaljam a kialakult helyzetet, ezzel megalapozva a kutatas targyat.

Ajelen tanulmany megirasat részben olyan spontan interjikra alapoztam, amik
alapjan vizsgalhato a biintetdeljarasi torvény egyes valtozasainak gyakorlatban
torténd megjelenése, kiilonos tekintettel a felderitési szakra. A spontan interjuk
célja az volt, hogy a jelenlegi helyzetr6l egyfajta tajékoztatast kapjak, mieldtt
az esettanulmany elemzésére keriilne sor. A nyomoz6 hatdsag szemszogébol,
illetve az tigyészség oldalarol is vizsgaltam a Be. kutatas szempontjabol rele-
vans fejezeteit.

El6szor is nézziik, hogy a nyomoz6 hatdsadgok tagjai hogyan nyilvanultak meg
az alabbiakban kifejtett, interju alapjait képezo6 témakorok kapesan. Az interjuk
elkészitésére 2022 majusaban €s juniusaban keriilt sor, a Készenléti Rendérség
Nemzeti Nyomozo Iroda felderitésben gyakorlott, eltérd szakteriileteken dolgo-
z6 munkatarsaival, 6t fovel. Az interjuk kiillonbdz6 idopontokban, az interjuala-
nyok munkavégzésének helyétol kiviil esé helyszineken kertiltek lebonyolitasra.

A spontan interjik soran kezdetben a Be.-ben, a felderitési szakot érint6 jog-
szabalyi valtozasok gyakorlati megjelenésére voltam kivancsi. Ennek keretében
érintettem az elokészitd eljarast mint lehetséges eszkozt a gyani megallapita-
sahoz, habar a valaszbol egy masik, gyakorlatban inkabb alkalmazott modszer
keriilt emlitésre, melyet a késdbbiekben bovebben kifejtek. Az elokészitd elja-
ras alkalmazasara is sor szokott keriilni, ennek dacara a blinszervezetek eseté-
ben gyakran mar fennall a gyanti a nyomozas elrendelés¢hez. Az elokészito el-
jarassal kapcsolatban eltérd vélemények keriiltek megfogalmazasra, leginkabb
annak értelmét keresik, bar mint emlitettem blinszervezetek esetében nem bir
nagy relevanciaval az el6készit6 eljaras alkalmazasa. A kedvelt eljarasi forma,
amirdl sz6 esett a blinszervezet felderitésekor, az Rtv. alapjan folyik, hiszen
az Rtv.-ben megmaradtak tovabbra is a titkos informéaciogytijtés egyes elemei,
amelyek a buincselekmény elkdvetésének megel6zése céljaval keriilhetnek al-
kalmazasra. Példaként emlitve ilyen a fedett nyomozé védelme, a rendérség-
gel titkosan egyiittmiikodo személy bevonasa, ellenérzése, védelme, illetve az
Eurdpai Unidval vagy harmadik orszaggal folytatott nemzetkdzi szerzodés ke-
retében kért titkos informaciogytijtés. Ezek az esetek a rendészeti célu titkos
informaciogyiijtés korébe tartoznak.'> Amiért szivesebben alkalmazzak ezen
eljarasi lehetoséget, annak az oka, hogy a blinszervezet feltérképezéséhez ka-
pott szlik informéacioforras alapjan a rendészeti céli titkos informaciogytjtéssel

12 Rtv. 64.§.
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is tovabbi informaciokhoz juthatnak, ami alapjan a késébbiekben a nyomozas

elrendelésére is sor keriilhet. A kérdés feltevése nélkiil megkaptam arra is a va-
laszt, hogy ez miért kedveltebb. A valasz szerint igy az ligyészségnek nincs fel-
iigyeleti jogkore a titkos informaciogytjtés alkalmazasakor, a nyomoz6 hato-
sag teljesen onalloan végzi tevékenységét. Ehhez kapcsolodott az is, hogy ettdl

eltekintve az ligyészség feliigyeleti jogkore felderitési szakban megtorténik a

Be. alapjan, holott érdemben nem tesz hozza, nem fiiz hozza véleményt a leg-
tobb esetben, az engedélyeztetések soran rugalmasok, gyorsak, a nyomozast

igyekeznek ezzel tdmogatni. Az uj Be. torvénnyel kapcsolatban emlitésre keriilt
még a szervezett blinozés elleni kiizdelemben, hogy az egyezség intézménye

kivalo lehet, ha a blinszervezetben részt vevo tobbi tagot kivanjak azonosita-
ni, bar ennek alkalmazasara specidlisabb esetekben keriil sor. A vagyonelkob-
zas kérdéskore is az interju részét képezte, miszerint a nyomozo hatoésagok is

latjak azt, hogy mekkora 6sszegii biingzésbol szarmazo bevételek vannak, és

erre valoban hangsulyt kell fektetni mar a felderités soran. A spontan interjuk
készitésekor, a Be. egyéb modositasai kapcsan, melyek a biinszervezetek de-
tektalasat hatranyosan érintették volna, egyéb kiemelend6 vélemény nem volt.
A leplezett eszk6zok alkalmazasa, egyes esetekben engedélyeztetése mara mar
rutinszerlien miikddik. Amennyiben azonnalos cselekményre keriilne sor is jol
mikodik az utdlagos engedélyeztetés, melyet a Be. lehetové tesz.

Olyan, a mindennapi munkat akadalyoz6 tényezé meriilt fel, mely nem kap-
csolodik kozvetleniil a Be. torvényben eszkdzolt valtozasokhoz, ugyanakkor
emlitésre méltod. A kapacitashiany mellett még arra is id6t és energiat kell szan-
ni, hogy a leplezett eszk6zok engedélyeztetéséhez sziikséges dokumentumo-
kat — idézem — ,,futarként” maguknak kell vinniilik az ligyészségre, birdsagra,
ami tobb orat is igénybe vehet, foleg egy orszagos hataskorii szervnél, ahol el-
képzelhetd, hogy a feliigyeld ligyészség az orszag masik varosaban talalhato.

Taléan els6 vélemények kozott keriilt emlitésre, mely szintén nem kothetd
a Be.-hez, ambar a felderitéshez szorosan kapcsolodik, hogy a szervezett biino-
zéshez elengedhetetlen az egylittmiikddok, informatorok megléte. A human hir-
szerzés az elmult években egyre inkabb akadalyokba iitkozik, amelyet kivaltottak
egyebek mellett a renddrség szervezeti szintjén torténd atszervezések, illetve az
olyan felderitok tavozasa a rendoérségtol, akik tobb egylittmikddot, informatort

,foglalkoztattak”. Itt sok minden épiil bizalomra, éveken at tart6 k6zos munkara,
illetve a nyomozo hatosag részérdl szakmai rutinra. Sok esetben az egyiittmiiko-
dé altal nyujtott informacio viszi elorébb a felderitést, ezaltal melldzve példaul
a fedett nyomoz6 alkalmazésat, vagy megkdnnyitve annak munkajat.

Erdeklédtem a fedett nyomozé alkalmazasa fel6l is, amire olyan valaszt
kaptam, hogy az ligyészség nem szivesen foglalkoztat fedett nyomozot az
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utobbi idészakban, annak alkalmazasa helyett mas leplezett eszkdzt javasol
inkabb. Az interjualanyok szerint a fedett nyomozok kore ,,sem a régi mar”, a
nagyobb volumenti iigyekben ezért mar csak nagyon indokolt esetben alkal-
mazzak, illetve a fedett nyomozdk nyelvtudasanak hianya is akadalyt okoz.
Osszességében ezek olyan Be. torvényhez nem kapcsolodd, amde szervezett
blindz61 csoportok felderitését eldsegitd tényezok lennének, melyek szintén
hangsulyosak.

Az igazsagligyi oldalt vizsgalva ugyanazon témakdrokre tértem ki, igy az igy¢é-
szi allaspontot is megismerd interjuk késziiltek a Legfébb Ugyészség, Kiemelt,
Korrupcios és Szervezett Biindzés Elleni Ugyek Fdosztalyan dolgozo iigyé-
szekkel, eltérd idopontokban ¢s helyszineken. Az interju témai kozott szerepld
kérdésre, hogy a Be. mennyire segitette eld a szervezett blindzés elleni fellépést,
azt a valaszt kaptam, hogy a leplezett eszkdzok a Be. keretein beliil szerepel-
nek, igy a bizonyitékok bir6i szakban nagyobb aranyban hasznalhatok fel, nem
vésznek el olyan relevans informaciok sem, melyek tigydontok lehetnek. Az el-
jarasokat eredményesebbé tette a leplezett eszkdzok integralasa a Be. torvénybe.
Tisztabb és atlathatobb a bizonyitékok kore, idézve az interjlialanyokat: ,, nincs
bizonyitékvesztés, ha mindenki betartja a jatékszabalyokat, kivéve, ha térvény-
sertés van”’. Megfogalmazasra keriilt az is, hogy egyszeriibb a bizonyitékcsere,
mint 2018. julius 1-jét megel6zoen, amikor erre csak igazsagiigyi egytittmiiko-
dés keretében volt lehetdség, bar a kozos nyomozo csoporton beliil mar akkor
is megvolt a jog szintjén is a bizonyitékcsere. Korabban volt arra példa, hogy
igazsagligyi egylittmiikodés keretében tortént a megkeresés, az ligyészség ezt
a megkeresést tovabbitotta a nyomoz6 hatdsag felé, de a bizonyiték kiadasa,
azaz igazsagiigyi uton torténd tovabbitasa a megkeresd félnek nem volt lehet-
séges, mert az nem a biintetdeljarasi torvény keretein beliil keriilt beszerzésre a
nyomoz6 hatosag altal. Ezért az egyiittmiikddésre, az informacié megosztasara
végll ,,criminal intelligence”, azaz blniigyi hirszerzés szinten keriilt sor, ami
mar nem volt bizonyitéknak tekintendd. Amennyiben ENYH keretében kertil-
nek beszerzésre a kért informaciok, akkor mar bizonyitd erével birnak, illetve
annak a tovabbitasa is lehetséges igazsagiligyi egyiittmiikodés keretében, vala-
mint a nyomozati irat részét is képezi. Az interjuk soran kitértiink arra is, hogy
mi a véleményiik az el6készitd eljarasrol ligyészi szemmel, melyre azt a valaszt
kaptam, hogy nemzetkdzi iigyekben nem nagyon szoktak tapasztalni, hogy el6-
készit6 eljaras keretében folyna példaul leplezett eszkdz alkalmazasa, ugyan-
akkor elmondtak, hogy az elékészito eljarasnak is az a célja a Be.-ben, hogy
a megallapitott tények, beszerzett informaciok is felhasznalhatok legyenek a
nyomozas elrendelését kovetSen. fgy tovabbra is a Be. keretein beliil marad a
nyomozas, €s a torvényesség is biztositva van.
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A szervezett blinozés elleni kiizdelmet segiti még az egyezség megkotése, mely
a blinszervezet tagjainak felszamolasa soran elony0s lehet, erre — mint fentebb
kifejtésre keriilt — a nyomoz6 hatdsagok is kitértek, pozitivumként emelték ki.
Az ligyészség és a terhelt ,, a vademelés elott egyezséget kothet a terhelt altal
elkovetett biincselekmény vonatkozasaban a biindsség beismerésérdl és ennek
kovetkezményeirsl . Az egyezség elonyként, de ezzel egyiitt hatranyként is
jelentkezhet az ligyészi vélemény szerint, hisz, ha a targyalas soran egyéb olyan
bizonyiték feltarasara keriil sor, ami a terhelt biindsségével kapcsolatos, az aka-
dalyozé tényez6 is lehet. Mindazonaltal a gyakorlatban ez nem szokott jellemzo
lenni, hiszen az eljarasokat inkabb a ,,ttlbizonyitasok™ jellemzik.

Masodszor a spontan interjuk tovabbi célja volt a nemzetkdzi bliniigyi egylitt-
mukodés feltérképezése, ami majd az esettanulmany elemzését segiti eld. A
tobb orszagot érintd blinszervezetek felderitésekor a rendori egyiittmiikodés
soran a kommunikacio angol nyelven folyik. Amennyire csak lehetséges tol-
macs nélkiil bonyolitjak le a miiveleti megbeszéléseket. Megjegyezték az in-
terjualanyok, hogy ami a renddri egytittmiikddést illeti, ugy az egyik leginkabb
egylittmiik6do orszag Romania és Szlovakia. Az egyik legfontosabb viszont a
személyes kapcsolat, a szakmai berkeken beliili ismertség, anélkiil szinte lehe-
tetlen a blinligyi egylittmiikddés. Ez az, ami prioritast élvezd esetekben leheto-
vé teszi a gyorsasagot, az eredményességet és a hatékonysagot. Persze mindez
nem jelenti azt, hogy a telefonon keresztiil kapott informéacié a késébbiekben
nem keriilne dokumentalasra, vagy épp bizonyitékként ne kerlilne beszerzésre,
noha mindenképp jo informacioforras.

A nemzetkdzi bliniigyi egytittmiikddés kapcsan kitértiink az ENYH-ra, az el-
lendrzott szallitasra (kabitdszer-blindzes esetében), valamint a kdzds nyomozo
csoport kérdéskorére is. Az ligyészi vélemények szerint az ENYH kibocsatasa
a tagallamok altal gyakran alkalmazott kivalo lehetség arra, hogy akar felderi-
tési szakban is gyorsan bizonyitékot szerezzenek be a nyomozoé hatosagok. Az
ENYH-n beliil van lehetdségiik és gyakran alkalmazzdk is, az ellenérzott szal-
litas, a lehallgatasok és a figyelések kérését a masik tagallamtol. Osszességében
tehat az ENYH altal jelentdsen meggyorsul a reagalasi képesség, kozvetleniil
meg tudjak keresni az ligyészségek egymast, ezaltal a nyomoz6 hatosagok is
hamarabb jutnak felhasznalhat6 bizonyitékhoz.

Tekintettel arra, hogy kabitdszeres tigyekben nagyobb eséllyel talalkozhatunk
ellenérzott szallitassal, igy azon beliil vizsgaltam meg, hisz ez egy jellemz6-
en olyan rendelkezésre allo eszkdz, ami a hataron ativeld szervezett biinzés
elleni kiizdelmet segiti eld. Mivel az ellendrzott szallitds nem szerepel a Be.

13 Be. 407. § (1) bekezdése.
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torvényben, igy ezt leggyakrabban — mint fentebb emlitésre keriilt — ENYH-n
beliil alkalmazzak. Az Gj Be. torvény hatalybalépését kovetden nem volt jel-
lemz6 az ellendrzott szallitas kabitdszeres ligyekben, ez rendori és ligyészi
oldalrol is elhangzott. Majd 2020-ban a koronavirus-jarvany iddszakaban, a
kezdeti ellatasi nehézségeket kovetden kezdett fellendiilni a kereskedelem,
igy a szallitasokat is indokolt volt ellendrizni, addigra mar az j Be. kapcsan
is rutinra tehettek szert a nyomoz6 hatdsagok.

Harmadszor a k6z6s nyomozo csoport l1étrehozasa volt az érintett téma. A
rendori allaspont szerint az egyik legjobb, legpraktikusabb dolog, amivel a
szervezett blindzoi csoportokat fel lehet deriteni. Ezzel kapcsolatban csak po-
zitivumok kertiltek megfogalmazasra, mint az tigyészi szerepvallalas, a részt
vevo tagallamok kozotti folyamatos informaciocsere, bizonyitékok széles
korének azonnali megosztasa a részes felek kozott, vagyis a leplezett eszko-
z0k alkalmazasa soran birtokba jutott informaciok szabad mozgasa, azaz a
leghangsulyosabb, hogy hosszas biirokratikus folyamatok nélkiil tudnak ha-
tékonyak lenni. Mindez majd az esettanulméanyon keresztiil jo1 érzékelhetd
lesz. Az iigyészség részérdl egyértelmiien az egyik leghatékonyabb megol-
das a szervezett biindz6i csoport felderitésénél a kdzos nyomozoé csoportban
torténd megallapodas.

Végiil a koronavirus-jarvany hatasat tekintve, felderitéi vélemények szerint,
nem volt nagy befolyasa a nemzetkozi biinligyi egyiittmiikodésre, online for-
maban oldottak meg az esetleges miiveleti megbeszéléseket, habar hianyat
érezték a targyalasokat kovet6 személyes talalkozasoknak, esti, kotetlen prog-
ramoknak. Erzékelhetd volt, hogy a jarvany hirtelen bekovetkezését kovetden
a blin6zés megtorpanasaval csokkent a nemzetkdzi renddri egyiittmitkddés
sziikségessége is.

Az igazsagiigyi szempontot megvizsgalva ugyanez volt megfigyelhetd, on-
line tartottak a megbeszéléseket, telefonon keresztiil kommunikaltak, de rugal-
masnak kellett lenniiik ahhoz, hogy a sziikséges engedélyeztetések, ENYH-k
folytonossagat biztositsak. Az ligyészek elmondasa szerint ahhoz, hogy haté-
konyan és gyorsan tudjanak fellépni a szervezett blinozés ellen gyors igazsag-
igyi egylittmikddésre van sziikség, melyre igazan végiil a koronavirus-jar-
vany mutatott ra, hogy hogyan lehet a leggyorsabban dokumentaltta tenni az
eljarasi cselekményeket.

Osszességében mindkét iranybol megfogalmazasra keriilt, hogy mindenképp
pozitivum az, hogy a rendéri egylittmiikodés és az igazsagiigyi egyiittmiikodés
egyre inkabb kozelit egymas felé, s6t egyes esetekben fedik is egymast, ami a
bizonyitékok még szélesebb korét eredményezheti.
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Esettanulmany, egy kozos nyomozo csoport
felallitasaban torténé megallapodas

A tanulmanyban egy olyan biincselekmény elemzésére keriilt sor, melyben tobb
eurdpai unios tagallam is érintett: Romania, Németorszag, Ausztria és Ma-
gyarorszag. Azért esett a valasztas az alabbiakban bemutatott biiniigyre, mert
mindenképp olyan bilincselekmény feldolgozasa volt indokolt, ami az 11j Be.
hatalybalépését kdvetden keriilt elrendelésre, illetve a koronavirus ideje alatt
mar javaban zajlott a biinszervezet felderitése. Ezaltal a nemzetk6zi bliniigyi
egyiittmitkodéssel kapcsolatban is betekintést kaphatunk annak gyakorlatban
torténo alkalmazasaba. Tekintettel azokra a szempontokra, melyeket felsoroltam
a fentiekben, a viszonylag rovid idészak miatt, ami azota telt el, a biinszerve-
zet teljes felszamolasa még nem tortént meg, a nyomozasok még folyamatban
vannak az érintett tagallamokban, igy a megoszthat6 informaciok kore sziik,
ennek ellenére a tanulmany szempontjabol elegendd. Az elemzésben csak a ta-
nulmany szempontjabol valoban relevans adatok keriilnek leirasra, a nyomozati
érdekekre tekintettel. A nyomozas targya emberkereskedelem, egy szervezett
blin6z6 csoport, melynek tagjai csaladtagok, akik a rendelkezésre all6 bizonyi-
tékok szerint roman allampolgarsaguak. Tevékenységiiket 2017-t61 kezdédden
végzik, és olyan személyeket (sértettek) toboroznak, akik fizikai vagy mentalis
fogyatékossaggal €lnek, kiszolgéaltatott helyzetben vannak, leginkabb hajlék-
talan életmoddot folytatnak. A toborzasuk, a felhivasuk 1ényege, hogy Német-
orszagban munkat kapnak, és ahonnan pedig az embereket Ssszegyjtik, azok
romaniai és magyarorszagi vasuti palyaudvarok. A munkalehetoség hallatan a
sértettek onként jelentkeznek, majd Németorszagba szallitjak dket a blinszer-
vezet tagjai. A megérkezésiikkor kozlik veliik, hogy nincs szamukra munka-
lehetdség (egyébként mezbgazdasagi és idénymunkak lettek volna), ezért kol-
dulniuk kell. Amit koldulnak, azt meg kell osztaniuk a biinszervezet tagjaival,
mert kiilonbozo koltségeket kell megfizetniiik (atikoltség, szallasdij), amik
nem realis koltségek. A sértettek napi bevételét a koldulasbol at kell adniuk a
csoport tagjainak. Elszallasolva lakatlan hazakban vannak, ahol nincs folyoviz,
sem tisztalkodasi lehetdség, valamint minimalis ételt és alkoholt kapnak. Ezen
tényallas alkalmas volt az elkovetéskor a Biintetd Torvénykonyvrdl szo16 2012.
évi C. torvény 192. § (2) bekezdésbe iitk6zo és a (3) bekezdés c¢) pontja szerint
mindsiild kizsakmanyolas céljabol megtévesztéssel elkdvetett emberkereske-
delem blintett gyantjanak megallapitasara.

A fenti tényallas, illetve a blinszervezet felderitése végett a roman, a német és
a magyar tarshatésagok arra a dontésre jutottak, hogy k6zos nyomozo csoport
(Joint Investigation Team — a tovabbiakban: JIT) létrehozasaban allapodnak meg.
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A megallapodas vezet6i minden orszagbdl kinevezett ligyészek, akik a megal-
lapodast jova is hagytak 2020. oktober 16-an. A megallapodas megkdtése elott
koordinacids iilésekre kertilt sor, melyet az Eurojust és az Europol is segitett,
illetve résztvevoként is bevonasra kertiltek a fenti tigynokségek. A nyomozo
hatosagok kozotti informacidcsere emellett a SIENA csatornan keresztiil zaj-
lott. A felallitott kz6s nyomozo csoport céljai kdzott szerepel a bizonyitékok
gylijtése, a relevans informaciok megosztasa, tovabba az 0sszegyiijtott bizonyi-
tékok felhasznalasa a vademelés soran. Kiemelt cél a biinds vagyon lefoglalasa
és elkobzasa, azaz parhuzamosan sziikséges pénziigyi nyomozas végrehajtasa
is. A felsorolt célok mindegyike a megallapodasban rogzitésre is keriilt. A meg-
allapodast 12 honapra kototték, viszont mivel felmeriilt, hogy az elkdvet6i kor
Németorszagbol Ausztridba koltozott, igy tobbek kozott emiatt is indokolt volt
a JIT meghosszabbitasa tovabbi fél évvel. Rogzitésre keriilt a megallapodasban
tovabba az is, hogy a kikiildott tagok jelen lehetnek a JIT keretében végzett elja-
rasi cselekményeken, illetve hasznalhatjak szolgalati (jeldlés nélkiili) gépkocsi-
jaikat a masik allam teriiletén. A kommunikacio nyelve az angol, viszont fontos,
hogy az iigy el6addja a szakmai angolt tarsalgasi szinten is magasan beszélje,
ez valahol vezet6i feladat, hogy olyan el6add dolgozzon az ligyon, aki erre ké-
pes, vagy legalabb 6t tamogassak olyan felderiték, akik segitségére lehetnek.
A JIT keretein beliil tovabbra is a SIENA csatornan keresztiil folyt az informa-
ciocsere, illetve alkalmaztak még az tigynevezett VCP (Virtual Command Post)
alkalmazast a még gyorsabb és telefonon keresztiil is alkalmas kommunikacio
végett. Emellett folyamatos miiveleti talalkozokra kertilt sor.

A JIT megallapodéas megkotésének idopontjdban mar a koronavirus-jarvany-
nyal is szembe kellett néznilik a nyomozé hatdésagoknak. A miiveleti megbe-
szélésekre online keriilt sor, illetve telefonon keresztiil is folytak egyeztetések.
Nagyon érdekes, hogy a koronavirus-jarvany nemcsak a nemzetkozi biiniigyi
egylittmitkodést alakitotta, hanem az esettanulmanyban is jol lathato, hogy az
elkdvetdknek is alkalmazkodniuk kellett a kialakult helyzethez, kiilondsen az
orszagokat szabalyozé beutazasi korlatozasokra tekintettel.

Az iigyben leplezett eszk6z6k alkalmazasara is sor keriilt mind a harom részes
nyomozo6 hatdsag altal. Rejtett figyelés, illetve lehallgatas, ezen kiviil iigyé-
szi engedélyes, elektronikus hirkozlési, illetve pénziigyi szolgaltatok nemzeti
adatbazisaibol torténo lekérdezések valdsultak meg. A beszerzett bizonyité-
kok a tagallamok k6zott azonnal megoszthatok voltak. A nyomozas jelenlegi
allasa szerint a JIT égisze alatt JAD keretében megtdrtént Magyarorszagon
a realizalas. Ami a JIT és egyben a JAD elonyeit illeti, masik tagallam terii-
letén, példaul Németorszag teriiletén, am a magyar Be. szerinti gyanusitottra
vonatkozo jogszabalyok szerint ki lehet hallgatni. Ehhez kapcsolddhat még a
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lofegyver viselése, ami nem engedélyezett jelen esettanulmany megallapoda-
sa szerint, azonban erre van lehetdség, csakhogy azt a megallapodasban el6-
zetesen rogziteni kell.

A konkluzid, ami az esettanulmanyban is jol érzékelhetd, hogy a bizonyité-
kok beszerzésének modja és utja mennyire fontos mar felderitési szakban is.
Megfigyelhet6, hogy a JIT-en belill, az abban részt vevok kozotti adatok kdz-
vetlen megosztasa mennyire megkonnyiti az egyiittmiikddést. Ezzel szemben
az ENYH-n keresztiil torténd bizonyitékok beszerzése hatranyosan hatott vol-
na a nyomozas eredményességére, leginkabb a nyomozas elhuzédasahoz ve-
zetett volna.

Kutatas eredményei

A Be. hatalybalépését kovetden kialakult helyzetet jellemezve a gyakorlat-
ban elmondhatd, hogy a nyomozo hatdsagok részérdl Iényeges valtozast nem
jelentett. Azonban az ligyészi oldalt is megvizsgalva mindenképp pozitivum,
hogy a bizonyitékok kdre nétt azaltal, hogy a leplezett eszk6zok kore a Be. ke-
retein beliil szerepel, igy egyszerlibbé valt a vademelés és a targyalasi szakot
is megkonnyitette. Az esettanulmany és a spontan interjuk alkalmasak voltak
arra, hogy ravilagitsanak mikre kell még figyelmet forditani a jovoben a nem-
zetkdzi biiniigyi egylittmitkodés kapcsan is. Hidnyzik még a rendelkezésre allo
egylttmiikodési eszk6zok minél mélyebb megismerése és alkalmazasa. A JIT
kapcsan vizsgalt iigy mindazonaltal jo példa arra, hogy egy nyomozas akkor
tud igazan eredményes és hatékony lenni, ha szem el6tt tartjuk, hogy mi a ko-
z0s célja az érintett tagallamoknak. Mivel olyan esettanulmany keriilt feldol-
gozasra, ami akar kovetend6 lehet mas blinszervezetek felszamolasa soran is,
igy komoly hidnyossagok és akadalyok nem keriiltek felszinre, mert a kozos
nyomozo csoport létrehozasaval pontosan azokat a hibakat (eltérd tagallami
jogszabalyok, koltségek, adminisztrativ terhek) lehet kikiiszobolni, melyek
anélkiil felmeriilnének.

Osszegzés

Osszegzésképp gy vélem, hogy az alkalmazott kutatdsi modszerek altal le-
hetdség nyilt a jovobeni kutatasok iranydnak meghatarozasara, a cél az volt,
hogy betekintést kapjunk a téma relevanciajaba, €s a tovabbiakban a jelenlegi-
nél mélyebb kutatdsok kezdddjenek meg. A kutatds kezdetén megfogalmazott
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kutatasi kérdésekre a valaszok hasznosnak bizonyulnak, akar a gyakorlatban
is. Jelen tanulmannyal is célom, hogy a megallapitott eredmények altal elése-
gitsem az ezen teriileten dolgoz6 szakemberek munkd;jat. Ravilagitsak példaul
olyan dolgokra, hogy minden orszag nyomoz6 hatésaga szdmara fontos, hogy
felismerje a nala folyamatban 1€v6 ligy nemzetk6zi mivoltat, és annak felderi-
tését a leghatékonyabba tegye a rendéri és igazsagiigyi egylittmiikddési eszko-
z0k alkalmazaésa 4ltal, mert ,, a tudomany nem minden, de a tudomany nélkiil a

minden semmi .
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Absztrakt

Cél: Egy 48 évvel ezel6tti gyermekolési nyomozas tanulsagainak dsszegzése.

Médszertan: A fellelheté dokumentumokbol és napjainkban végzett szemé-
lyes adatgytijtéssel a tényadatok feltarasa.

Megallapitasok: A nyomozasi hibak, mulasztasok holtpontra vihetik a nyo-
mozast.

Erték: A 48 évvel ezel6tti biiniigy nyomozasa is adhat Gitmutatot, tanulsagot a

mai nyomozok szamara.

Kulesszavak: helyszini szemle, modus operandi, kihallgatas, bizonyitasi kisérlet

Abstract

Aim: Lessons summarising of a 48 years ago happened childmurder criminal
investigation.

Methodology: Data collection from relevant criminal documents and author’s
personal datacollecting.

Findings: Investigating failures can lead to cold case.

Value: An 1974 murder-case can give good direcitons and lessons for the today
investigators.

Keywords: crime scene investigation, modus operandi, interrogation, recon-
struction
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Annat pontosan 48 évvel a fatalis nap utan ismertem meg. A pécsi felsogytikési
hazacskaja teraszan iilt, s a zold lombok csendjében mintha csak ram, a mult-
kutatora vart volna. Gyorsan 6mléttek beldle az emlékek és sorjaztak a szavak,
mint egy megbizhato, hetvenes éveiben jard tanibol. Az 1974. majus 10-én tor-
ténteket édesanyja elmondasabdl is ismeri, s nem hagyta, hogy feledjék. Kert-
je kdzepén egy terebélyes fa allt. Nem engedte kivagni. Tobbszor meghagyta:
a szilvafanak élIni kell, mert arnyékaban sokszor jatszott a szomszédban lakott
életvidam, masnis haju Evike.

Ki is volt ez a nyolcéves kislany, és mi tortént vele? Roéla, az artatlan aldo-
zatrol, és brutalis tettese utani nyomozas kriminalisztikai tanulsagairdl szol ta-
nulmanyom.

A kezdeti adatok

1974. méjus 10-én (pénteken) 11 orakor érkezett M. Imre telefonos bejelenté-
se a pécsi renddrség ligyeletére. Kislanya, a masodik altalanos iskolas (€ppen

sziinetnapos) M. Eva 8 ora el6tt indult el a Mecsek oldalaban levé felsdgyii-
kési hazukbol a kb. ezer méterre levé tettyei kis boltba bevasarolni. Am tobb

oraval késébb sem ért haza az oda-vissza kb. 45-50 perces utrdl. A keresésére

bevetett csaladi kutyak pedig a haz és a bolt kozotti gyalogdsvényen, kozel a

kébanyahoz, megtalaltak a kislany nejlonszatyrat, amin vérfoltokat fedeztek fel.

A jelent6s erékkel megindult hatosagi, szolgalati kutyakkal is megerdsitett

helyszini keresés — a fellelt szatyor helyétdl kiindulva — gyorsan, mar 12 éra-
kor ratalalt a kislany holttestére. Vércseppenések és egy véres Pepsi kolas tiveg

vezették a kutatokat az utosvénytdl kb. 30—40 méterre levo bokros részre, ahol

a lathatdan koponyasériilt aldozat hasara forditva fekiidt.

A szemle

A szemlebizottsag észlelte, hogy a kislany alsénemiijét is lehtizta az ismeret-
len tettes(ek). Azt is gyorsan megallapitottak a tiszta, napos idében keresgélok,
hogy a megtalalasi hely nem az elso helyszin, mivel a talajon és a kolasiivegen

elszortan megjelend vércseppeken tilmenden vonszolasi nyomokat is felfedez-
tek. Raleltek egy koztes, masodikként is értékelhetd teriiletre, egy szakadéksze-
ri mélyedés aljara, ahol az avaron és egy 6klomnyi kovon jelentés mennyiségii

vér szaradt. Arra nem sziiletett értelmes magyarazat, hogy az 6svényen tortént

tamadast kovetden a szakadék mélyérdl miért vitte at a tettes a kislany testét a

kevésbé rejtett bokros részre, a harmadik tetthelyre.
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A Tettyén ma is ugyanott allo kis boltban az elado, S-né jol emlékezett a kis-
lanyra, pontosan elmondta, mit véasarolt: félliteres zacskos tejet, ot kiflit, harom
zsemlét, egy félliteres citrom szorpot, 10 dkg Mecsek szalamit, egy tiveges Pepsi
kolat, és egy szelet Maci csokit. A zacskos tejet és a Pepsi kolas iiveget az elsd
tamadas helyén, a kitaposott, jart dsvénynél talaltak meg, a felvagottat és né-
hany kiflit a harmadik ponton. A csokoladé fele, a papirba csomagolt felvagott
egyharmada hianyzott a szatyorbdl és az egyik kiflinek csak a vége maradt meg.

A boncolas soran a kifli és csokoladé maradvanyait megtalaltak az igazsag-
ligyi orvos szakértok a kislany gyomraban (Bencze, 1975). Azt is kimondtak,
hogy a kemény targgyal (Iehetett kolasiiveg vagy kddarab is) fejre mért litések
okoztak az A-MN vércsoportu kislany koponya torését, agyroncsolodasat, ami
nagyon rovid id6 alatt, menthetetleniil a halaldhoz vezetett. A szlizhartya sérii-
1ése nem utalt kdzosiilésre, ujjal vagy targgyal torténd behatolas torténhetett.

A sértett Osszes ruhajat és a fellelt targyakat (véres kédarabot, nejlon zacskot,
kolasiiveget) lefoglaltak és megkiildték a budapesti Biniigyi Technikai Intézet-
be (mai nevén Nemzeti Szakértd és Kutatdé Kozpontba) vizsgalatokra.

A nyomozas menete

A szemlével parhuzamosan meginditott (sziik és tagabb) kornyékbeli tantikuta-
tas tobb eredménnyel jart. A négy, kevésbé 1ényeges informaciokat eléado ta-
nun kiviil a ma is é16 H-né a kislanyat kisérte a Felsogytikési utrol lefelé tartva
a Tettye térre reggel 8.20—8.25 orakor, amikor is talalkozott egy 6gyelg6 fér-
fivel a — napjainkban is rendiiletlentil all6 — kékeresztnél. Nem volt szdmara
ismer6s a férfi,! de aranylag jo személyleirast tudott rola adni. (Mas tantikkal
egyltt mozaikképet is szerkesztettek a vélt tettesrdl, de arra relevans informa-
ci6 nem érkezett be a lakossagtol.)

Lefelé haladva a sértettel is talalkozott kb. 8.25-8.30 kozott, aki mar a bolt-
bol igyekezett hazafelé a megszokott itvonalon. Még beszélgettek is egy kicsit.
(Valoszinii ez volt a kislany utolsé6 kommunikacidja, mert mar csak kb. 80 mé-
terre volt az els6 tamadasi ponttol.)

A modus operandi, a korabbi rendéri razziak és kontrollintézkedések, az aber-
ralt (exhibicionista, mutogatos, ,.kukkolds”) cselekmények miatt elitéltek, az ak-
kori terminus szerint ,,veszélyes biin6zok”, a bv-intézetbdl nemrég szabadultak,

1 Mint kés6bb kidertilt az elkdvetd unokatestvére volt H-nénak, még a vezetékneviik is egyezett, am nem
tartotta vele a kapcsolatot, nem ismerték egymast személyesen, igy fel sem ismerhette a keresztnél.
(Jobb lett volna, ha ismerik egymast, mert akkor a bamészkodo tettes — valdszinii — nem mert volna a
kozelben maradni.).
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illetve az ideg-elme kezelés alatt allok adattara alapjan kb. 3000 személyt el-
lendriztek a nyomozok. Koziilikk hatvannal személyes gyant is felmeriilt, am
egyikiiknél sem jutottak el az alapos gyanu kozléséig. (Volt egy olyan személy
is, aki beismerte az elkdvetést, am kideriilt, hogy mindezt elmebetegsége mo-
tivalta, valojaban nincs koze a tetthez.)

A kiadott helyi és orszagos korozések, tantikutatasok, lokalis ellendrzések,
informatorok, sajtokozlemények sem hoztak érdemi eldrelépést. Mar a nyar is
eltelt és mégsem sikertilt a tettes nyomara bukkanni. A nyomozas négy honap
utan holtpontra jutott.

Ordkbecsii szakmai mondds, hogy az ilyen széles korfi, nagy horderejii nyo-
mozasoknal a ,tettes a dossziéban van” (Bencze, 1975). Mint kidertlt itt is
megallja a helyét ez a kovetkeztetés.

Oktober 2-an bejelentés érkezett a rendérségre, hogy O. Erna tudja, ki a tettes.
A Hullam étteremben a baratndinek is dicsekvo, kissé kapatos holgy elmondta a
detektiveknek is: szerinte élettarsa, Nyéki Oszkar a tettes.? Ezt azért allitotta ilyen
batran, mert elmondasa szerint az élettarsa augusztus 27-én, egy kdzos pesti ut
soran bevallotta neki.> Azonban egyezséget kotottek, hogy senkinek nem mondja
el, ha a tovabbiakban nem bantalmazza. Mert ilyen eléfordult, plane, ha megitta

,0szi” a kedvenc sor- és kevertadagjat. A labilis idegzetti, cingarvékony férfi, akit
banyasz apja is gyakran iitlegelt gyerekkoraban, igéretet tett tarsanak, hogy ilyen
bizony sosem fordul el6 a jovében. Igéretét azonban nem tudta betartani. Megint
lerészegedett és ismét megverte a n6t, aki ezek utan mar nem tett lakatot a szajara.*

Mint kideriilt a Tettye tér kornyékén boklaszott, és az RK-lapra felirt, 1951-
ben [saszegen sziiletett Nyéki Oszkart mar jiniusban ellendrizték a rend6rok
és ki is hallgattak. A tobbszor megbukott, végiil a nyolc altalanost elégséges-
sel végzett segédmunkas azt allitotta, hogy egy baratndjét kisérte fel a vidam-
parkig, és utana sétalva haladt le, akkor igazoltattak. Majus 10-ére munkahelyi
elfoglaltsagara hivatkozott, melyet féltestvére, Ny. Tibor is igazolt. Tulléptek
rajta az elszdmoltatok, holott, mint oktoberben kideriilt, a végzetes napon nem
is ment be dolgozni, s6t tobb napig nem tette ezt meg.

2 A Hullam étteremben Nyéki is ott volt, s hallotta élettarsa arulasat. Haza akarta menekiteni, de a sze-
mélyzet elbujtatta a szemmel lathatoan ittas, félelemben levo nét.

3 Az isaszegi rossz reputacio miatt (sziileit is meglopta) a csalad 1966-ban Komlora, majd Pécsre kolto-
z6tt, am Nyéki Oszkar itt is folytatta csavargo, csencselds életmodjat. Legfeljebb a nagyvéarosban ke-
vésbé tlint fel a kdrnyezetének, nem ,,rongalta” annyira a csaladi tisztességet. Sikeriilt bekeriilnie az
aszodi javitdintézetbe is, azutan felfliggesztett szabadsagvesztést kapott, majd tobb végrehajtando itélet
sziiletett ellene.

4 Azis kideriilt a nyomozas soran, hogy O. Erna mar szeptemberben, az Olimpia étteremben is kifecsegte
Oszkar tettét, de a hallgatoi nem vették komolyan az ittas né szovegét. Azutan oktober elején az Arany-
kacsa étteremben is elkottyantotta a tudomasat. Onnan mentek at Nyékivel a Napsugar presszoba, majd
a Hullam étterembe, ahol mar elhitték a torténetét és értesitették a rendorséget.
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Oktober 3-an hazkutatést tartottak Nyéki pécsi lakasan, az Allomas utcaban.
Az 0sszes ruhanemtijét, még a rajta levot is lefoglaltak a felderitok.

O. Ernat lopasok miatt, élettarsat, a vagyon elleni cselekmények miatt mar
négyszer biintetett, 4 év 8 honapos szabadsagvesztésébdl 1974. janudr 15-én
Sopronko6hidardl szabadult Nyéki Oszkart pedig orgazdasag miatt letartoztattak.>

A bizonyitékok

A vagyon elleni cselekmények kozlésénél nem alltak meg a kihallgatok. Kezdeti
tagadasa utan, oktober 7-én a 23 éves fiatalember beismerte az emberdlési tet-
tét is, amelyet aberralt szexualis motivacid (pedofil fantaziak) és a sok alkohol
mozgatott. Olyannyira feltarta annak részleteit, hogy november 12-én a valos
helyszineken, bizonyitasi kisérlet keretében, egy baba hasznalataval megmutat-
ta a talalkozasi pontot, a félrehuzo, timad6 mozdulatait, 6koliitéseit, a relevans
helyszineket, a kislany ellendllasa és segélykidltasai miatti 61ési (kolasiiveggel
¢és kovel fejbe verés) iitéseit, az ujja hasznalatat. Utana pedig a Mecsek azon
pontjait, ahol két napig bujkalt, rejt6zkodott. ©

Majus 10-én egy masik ndvel élt még egyiitt a mellén 1€gids cimerrel teto-
valt Nyeki, akivel juniusban szakitott. Sz. Ilona vallomasa is terhel6 volt a per-
verzként jellemzett, 174 cm magas, barna szemti, hianyos fogazata tarsara. A
né kozolte, hogy Nyéki harom napig — majus 9-én, 10-én és 11-én — nem aludt
otthon, ismeretlen helyen tartozkodott.” Hazatérése utan pedig feltiinben zak-
latottan, zavartan viselkedett, ruhazata saros, lucskos, arcbdre karcolatos volt.
Neki konkrétan nem arulta el, mit csinalt két-harom napon at. Azt hazudta,
hogy valami munkahelyi pénzt koltétt el jogtalanul.® Am arrol is mesélt a tani,

5 Aszabadsagvesztését kiszabo pécsi biro jelenleg is él, kozel 90 éves. Konzultaltam is vele az esetrol és
az elitéltrél. Jol emlékezett a késébb ,,hirhedtté” valt terheltjére.

6  Aztis elarulta, hogy egy jar6r6z6 URH-s rendérauté majdnem eliitétte az erdoben valo bujkalasa koz-
ben, de el tudott még ugrani a kék-fehér Zsiguli eldl, és a renddri felszolitas ellenére bemenekiilt az
erdébe. Nem bukkantak nyomara.

7 A nyomozas soran kideriilt, hogy Nyéki Oszkar 1974. majus 9-én, csiitortokon, tehat a blincselekmé-
nye el6tti napon egy orvos ismerésével talalkozott, akivel homoszexualis kapcsolatot létesitett, és aki
megengedte, hogy a rendeldjében aludjon. Masnap reggel egy deciliter vorosbor lehuizasa utan tavozott
arozsaszines-lilas, ,,Tekla” anyagbol késziilt nadragjaban, meggypiros puléverében, kék munkaskabat-
jéban, bélés nélkiili fél magas szara cipdjében. Még a Palyan kocsmaban lenyelt egy kevertet és két sort,
majd elindult a Tettyére, agyaban egy 10—12 éves lanykara gondolva. Erdsitdként uitkdzben még egy
tovabbi sort ivott meg a Piros Rozsaban. Az egyik tettyei padon, az ugynevezett Tornyos villa kozelé-
ben, evett a magaval hozott kolbaszbdl és kenyérbdl, ivott a kolajabol, majd méla lesben varakozott.

8  Ami részben igaz is volt, mert a munkahelyi vezetdje, a raktaros holgy 270 forintot adott at neki Tiizé-
pes befizetésre, azonban azt inkabb eliszogatta. Késobb a féltestvére segitette ki. Amikor atadta a pénzt
a fonokének, az figyelmeztetésben részesitette, nem bocsatotta el a Pécsi m. Varos Egyesitett Egész-
ségligyi Intézményétol, ahol a munkajat nem érte kritika, ambator igen zarkozott embernek ismerték.
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hogy partnerének 14 éve koratol homoszexualis kapcsolatai is voltak, akirdl
még azt is tudta, hogy egy tizenéves koraban el6fordult bujkalas, elcsavargas,
intézeti szokése kozben elvesztette bal 1abanak harom ujjat. Lefagytak és am-
putalni kellett azokat.

Ut-id6 diagramot készitettek a vizsgalok, amely bemutatta a kislany és a tet-
tes mozgasat idében ¢€s térben. Vilagosan kirajzolodott a talalkozasi pont, ahol
Nyéki Oszkar tudatosan 0sszeért a hazafelé tarto kisdidkkal. (Mai méréseink
szerint a pontos helyszin koordinataja: szélesség 46°5°22.96”E, hosszusag
18°14°12.38”K. Mas formatumban: 46.089711, 18.236772 (46°05°22.96”N
18°14°12.38”E).

A hazkutatason (mai miiszoval kutatason) talalt és lefoglalt egyik nadragja
igen kiilonleges, a német Hoechst gyarban késziilt szovetbdl késziilt. Lila, ro-
zsaszin, fekete elemi szalakat sz6ttek bele. Ezekbdl talaltak az aldozat testén.
A Biiniigyi Technikai Intézet vegyész szakértdje 0sszevetést kdvetden azono-
sitotta a specidlis, keresztmetszetében piskota alakot mutaté anyagmaradvanyt.
Vérfoltokat is talaltak a specidlis nadrag szovetén, s azt is megallapitottak, hogy
a sértett ruhai érintkeztek a terhelt nadragszovetével.

Azt is kimondtak a szakértok, hogy a vadlott cselekmény idején viselt ruhain
olyan 6t, kiilonb6z6 morfologiai anyagmaradvanyt talaltak, ami a cselekmény
helyén jellemzd, mikézben egyéb ruhdjan ilyeneket nem fedeztek fel.

A lefoglalt koveken, a helyszini szemlén talalt kélasiivegen és nejlon szaty-
ron a kislany vérével azonos vércsoportot mutattak ki a szerologus szakértok.

Az ideg- és elmeorvos szakért6i vélemények (koztiik agyi elektromos vizsga-
lat)? nem allapitottak meg semmilyen koros allapotot vagy elméjének barmilyen
csekély mértékii korlatozottsagat. Antiszocialis, pszichopata jellemvonasokat,
érzelemszegénységet, perverzioba hajlo biszexualis hajlamokat, megbizhatat-
lansagot, erkolcsi érzéketlenséget, agresszivitast, lobbanékonysagot, atlagos
értelmi felfogo képességet tartak fel.

A birdsagi (targyalasi) szakasz sommazata — az itélet
A Baranya Megyei Foligyészség kiilonosen kegyetlen mddon, aljas indokbol

elkovetett emberdlés miatt emelt vadat a B. 10.055/74/1-es szam vadirataban. '
A Pécsi Megyei Birosag — az oriasi érdeklédésre tekintettel — a tobb szaz fos

9 Azelsofoku itélet 8. o. 1. bekezdése tartalmazza ezen vizsgalat megallapitasait.
10 A Nyéki altal elkovetett kis jelentdségii (mondhatjuk a f0 tett mellett sulytalan) sikkasztas és orgazda-
sag vétsége miatt a vademelést melldzte a foligyészség.

630 Fenyvesi Csaba: Masni a szilvafa arnyékaban.
Az utolso baranyai halalraitélt igyének kriminalisztikai tanulsagai



Sagvari Miivel6dési Haz nagytermében tartotta meg nyilt targyalasait: 1975.
januar 13-an, 14-én és 15-én."

Nyéki Oszkar a targyalason is beismerte biinosségét!?, am szenvtelentiil, érze-
lemmentesen, 6szinte megbanas nélkiil tette ezt —all az itélet indokolasi részében.

H-né a nyomozas soran és a targyalason is hatarozottan felismerte a vadlott-
ban azt a személyt, akit a blincselekmény reggelén 8.15-8.30 kozott a tettyei
kébanya folott, a kokereszt kdzelében latott.

A széles korti szakért6 csapat fenntartotta a nyomozas soran adott véleménysort.

A tanacs 1975. januar 15-én hirdette ki az 1. B. 907/1974/7-es szamu itéletét.
A vad szerinti tények és mindsités alapjan haldlbiintetést szabott ki.

A levéltarban fellelt nyilvantarto lap szerint Nyékit mar masnap, 1975. januar
16-an atszallitottak a pécsi biintetés-végrehajtasi intézetbdl a Budapesti Fegy-
haz és Szigoritott Bortonbe (Dulai, 2022).'* Onnan kisérték at az enyhitésre ira-
nyulo fellebbezése miatt megtartott, 1975. marcius 27-1 nyilvanos targyalasra a
Legfels6bb Birdsag épiiletébe, ahol végighallgathatta a végzést az 1. foku itélet
helybenhagyasardl. A Legfobb Ugyészség elore kiterveltként mindsitd inditva-
nyat nem latta megalapozottnak az Egeli Laszl6 vezette tanacs, csakugy, mint
a védo pszichopatias terhelti személyiségre mint enyhité koriillményre valo hi-
vatkozasat. A Legfelsobb Birosag érvelése szerint, mivel a vadlottnak szexua-
lis szandéka volt, nem tervezte az 6lést. Az a szandék csak a sértetti ellenallas
hatasara alakult ki benne a helyszinen, illetve a lebukastol valo félelemérzete
miatt folyamodott a legstilyosabb tetthez. (A mésik két mindsitd koriillménnyel,
a kiilonos kegyetlenséggel és aljas indokkal egyetértett.)

1975. aprilis 29-én hajnalban a — kotél altali — halalos itéletet végrehajtottak
a fegyhazban.

Kriminalisztikai kovetkeztetések és tanulsagok 48 év utan

a) Az eltiinési ligyeket, kiillonosen a védekezésre képtelen személyek, koztiik
a kiskoruak haza nem érkezését nagyon komolyan kell vennie és kezelnie

11 M. Eva édesanyjat a megyei birosag nem hallgatta ki tantként, mert mar veszélyeztetett terhes volt. Adat-
gylijtésem szerint két gyermeke sziiletett a késobbiekben a csaladnak, a pécsi lakhelyiikr6l falura koltoz-
tek. Csak a felsogyiikési hazuk nyomait fedeztem fel a személyes helyszinbejarason 2022 majusaban.

12 Annyit mondott érdemi védekezésként, hogy ha nem ellenkezik a kislany, akkor nem lett volna az 61és sem.

13 Az itélkez6 tanacs elndke (az azéta mar elhunyt) dr. Tamasfy Jozsef volt, aki 6raadoként a szerzot is oktat-
ta biintetéjogi szeminariumon a pécsi Janus Pannonius Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Karan
1980-1985. kozott. Adatgytijtésem szerint a két iilndk és az eljart foligyészségi ligyész sincs mar az é16k
soraban.

14 A mult jelen idejii feltarasaban és a levéltari adatok megszerzésében aktivan vett részt Dulai Péter, a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskoldjanak doktorandusza, aki meg is
irta kutatasa eredményeit (Dulai, 2022).
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b)

g)

h)

a hatésagoknak. Nincs pontos statisztikai adatom e korben, azonban mint
a fenti eset is mutatja, nagyon gyakran emberdlés huzodik ezen ligyek
mogott. Kezdettdl fogva realisan kell szamolni az élet elleni verzidval,
ennek tudatdban ¢és szellemében kell megtenni az ,,elsé csapas” intézke-
déseit (Fenyvesi, 2014; 2017).

A tobbes helyszin felismerése és annak szemlézése kiemelkedden fontos

tényez0, hiszen mindegyik nyomokkal €s anyagmaradvanyokkal kecsegtet,
illetve logikus kovetkeztetéseket lehet levonni sokszor az 6sszes krimina-
lisztikai alapkérdésre (mi, hol, mikor, hogyan, ki, kivel, miért kovette el).
A ,,biodetektiv”, azaz a kutya altal végzett szagnyomkovetés (késébb eset-
leg szagazonositas) hasznos lehet a felderitésben, a bizonyitasban, a kez-
deti nyomok, anyagmaradvanyok, testek felkutatasaban és késdbb az azo-
nositasi, illetve verzid ellendrzési folyamatban is.

A tanuk elmondasa alapjan készitett tettesi személyleiras, rajz, képalkotas

nagyban segitheti a nyomozast, kiilondsen a média, napjainkban a k6zos-
ségi halok bevonasaval.

A pontos modus operandi hatékonyan segitheti a potencialis terheltek el-
lendrzését. A hianyos tar azonban éppen ellenkezdleg, nem segiti a ,,tlike-
resést a szénakazalban”. Régi igazsag, hogy csak az nyerheto ki az adat-
tarakbol, amit valaha bevittek.

Ugyanez vonatkozik az egyéb nyilvantartasokra, igy a biintetés-végrehajta-
si intézetekbol szabadultak listajara is. Feltehetéen napjaink szamitogépes

adatkezelésében ez mar precizebben miikodik, mint 1974-ben.

Sok szakember tgy v¢li, hogy az elkdvetési modszerek ,,savosak™ az egyes

elkdvetdknél. Felfogasuk szerint a vagyon ellenisek (példaul a ,,lopok™)

nem folyamodnak er6szakhoz, ne keressiik ket az emberdlések korében.
Nyéki Oszkar esete cafolja a feltevést. Sajnos er6szakmentes (betorésmen-
tes, rablas nélkiili) tolvajbol, orgazdabdl is valhat szornyliségesen durva

tett végrehajto. igy nem lehet 6ket sem figyelmen kiviil hagyni, amikor a

személyi rutinellenérzéseket végzi a nyomozo6 hatosag

Minden potencialis terhelt esetében kiilonds gonddal kell vizsgalni és

ellendrizni az allitdlagos alibit. Annak elmaradasa, feliiletessége sulyos

szakmai hiba. Olyannyira kényes és veszélyes a restség, hogy holtpontra

is viheti a nyomozast (Fenyvesi & Kodba, 1990)."
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Egy 1989-es emberdlési tigyben az egyik kihallgatott tarsashazi lako, V. Eva azt éllitotta, hogy roko-
nainal volt a szomszéd faluban a blincselekmény idején. A nyomozok par nappal késobb ellendrizték
alibijét. Valotlannak bizonyult, nem jart a rokonoknal a kihallgatott. Hazugsagaval ratelodott a gyanu,
ami egyre erdsebb lett és végiil egy héttel a tette utan bebizonyosodott a biindssége is (Fenyvesi & Kod-
ba, 1990).
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)

k)

h

p)

A holtpontra (zsakutcaba) jutott nyomozas kimozditasahoz alkalmanként
csak szerencsével, vagy a ,,legnagyobb rendérrel”, a véletlennel juthatunk.
Esetleg az egész akta ismételt totalis atfésiilésével, a ,,doglott ligy” Gjra-
gondolédsaval. Szem el6tt tartva a fentebb mar idézett életszagu elvet: a
tettes az aktaban van.

Francia kriminalistak szerint minden (rejtélyes) bliniigyben fellelhetd valami-
lyen formaban egy nd. Cherchez la femme! Keresd a nét! — mond;jak, €s lam-
lam, ezen ligyben is a megoldas kulcsat egy hattérholgy adta at a rendérségnek.
Megalapozottan gyanusithato célszemély esetén kivanatos az ,,els6 csapas”
keretében az Osszes ruhajat, minden ingatlan és ing6 targyara kiterjedd ku-
tatas keretében lefoglalni, majd szakértdi vizsgalat ala vetni.

Nem kell ajtostol rontani a hazba a potencialis terhelt kihallgatasanal. Helyes
taktika, ha kicsivel, kevésbé sulyossal inditunk és fokozatosan, kiméletesen,
a kihallgatott bizalmaba férkézve eljutunk a fobenjar6 tetthez (Elek, 2022).
A visszataszito, sokakat megrazo tettet elkdvetok — barmilyen elvetemiil-
tek is — konnyiteni akarnak nyomaszté lelki terhiikon. Ki akarjak beszélni,
valakinek el akarjak mondani, némi kénnyitést akarnak maguknak. Nyéki
Oszkar sem tudta magéban tartani. {gy erre alapozni lehetett és kellett is
a kihallgatasanal, el kellett jutni valamiféle ,,nyugtazo” taktikaval a tel-
jes beismerésig.

Mindenképpen, minél elébb (mai miiszdval) helyszini kihallgatast kell
végezni a tettét feltaro, vallo terhelttel. A képpel, hanggal dinamikajaban
rogzitett helyszini vallasnal torekedni kell a nyomozasi cselekményt ve-
zet6 kihallgatonak, hogy minél tobb tettestudomasu tény bukkanjon fel.
Ezen adatok dsszevethet6k a helyszini szemle és szakértdi vélemények,
tanuvallomasok (alkalmanként terhelttarsi vallomasok) adataival.

A beismerés hitelességének ellendrzése a hatosag(ok) feladata. A magyar
jogtorténetben is eléfordult justizmordba hajlé hamis beismerés. gy elvi
éllel mondom ki, hogy minden, még olykor hitelesnek tiind vagy konnyti
megoldasként jelentkezo elismerés is lehet valotlan, félrevezetd.
Edmond Locard nem tévedett: a ,,principe de I’échange” (angolul: ,,theo-
retical exchange” vagy ,.transfer principle”) elve mikddik. ,, Minden érint-
kezés nyomot hagy.” (Locard, 1931-1940).'® A nyom- és anyagmaradvany-

Edmond Locard — hatkétetes miivének — megfogalmazasa szerint: ,, Minden hely, ahova lép, minden, amit
megérint, minden, amit elhagy, habar tudattalanul, de néma tanuiként vall ellene. Nem csak ujjanak vagy
talpanak nyoma, de a haja, a ruhdja rostjai, az iiveg, amit széttort, az eszkoz, amit hatrahagyott, a festék,
amit megkapart, a vér vagy ondo, amit hatrahagyott, vagy magara szedett. Mindezek és még mdasok is, ta-
nuiskodnak ellene. Ez olyan bizonyiték, ami nem felejt. Ez ténybeli bizonyiték. A targyi bizonyiték nem té-
vedhet, nem eskiidhet hamisan, nem hidanyozhat teljesen, csak az ember hibdzik annak megtalalasa, meg-
tanulasa, megértése soran, és csak az ember képes csokkenteni az értékét.”” (Locard, 1931-1940).
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Q)

keresztezddéseket tudatosan kell keresni a helyszinen, az dldozatnal, a
terheltnél.

Van is mit keresni mindig, mert az anyagmaradvanyok ,,partizanok”. Szo-

hasznalatom mogott az all, hogy allaspontom szerint:

- rejtézkodnek, szabad szemmel gyakorta nem is latni 6ket;

- mégis léteznek, és szinte mindenhol ott vannak, minden ,,fa mdgiil, bokor
alol” elébukkannak;

- sokszor a legvaratlanabb helyekrdl titik fel a fejiiket, s talaljuk meg ket
a blincselekmények helyszinein;

- szinte kiirthatatlanok, tartésan beékelddnek, ellenallok (Nyéki Oszkar ki-
mosott nadragjabol 6t hdnap multan is kimutattak a vérfoltokat);

- nagyon hatasosak, mivel egyetlen mikrohajszal, porszem is elég lehet a
legstlyosabb biintetések kiszabasahoz a sikeres ,,ki kovette el?”” kérdésre
torténo egzakt, egyedi valaszadast kovetden;

- ugy is fogalmazhatok, szinte lehetetlen legy6zni 6ket, ha értéen kutatjuk,
rogzitjik, vizsgaljuk Sket;

- hosszu id6n keresztiil megszolaltathatdk és valaszolhatnak a ,,mikor?”
kérdésére is;

- beszélnek az egész oksagi folyamatrol, a ,,hogyan?”’-rdl, a torténések logi-
kai kapcsolatairol, segitségiikkel rekonstrualhatd a mult, a tdvoli mult is;

- mutatjak a valdodi elkdvetési helyet, helyeket (14sd a harmas helyszinsort
jelen ligyben);

- szinte mindig keletkeznek a személyek, targyak kolcsonhatasa soran, gon-
doljunk csak a porra, szagra legelébb;

- alland¢ fejlodésben vannak, egyre tobbet fedeziink fel beloliik, koriik szé-
lesedik, ugyanakkor egyre pontosabban is latjuk dket, koszonhetden a hoz-
zajuk ko6t6do dinamikus, széles korti természettudomanyos kutatdsoknak.

Zarogondolatként

A mai viszonyok kozott a hatékony nyomozashoz (nem elkdvetve az 1974-es

hibakat) feltehetden hozzajonnének még a DNS-vizsgalatok és az elektronikus
adatok, amelyek az elmult évtizedekben jelentek meg tomegesen. Begytijtenék
¢s ellendriznék a detektivek a kozteriileti kamerak adatait, a potencialis terhel-
tek mobiltelefonjanak és szamitogépének, levelezésének, kozosségi oldalas
megjelenésének adatait.!” Mindezekkel nagyobb a valdszinlisége napjainkban,

17 Ahogyan ez megtortént a pécsi B. Kata 2012-es megolése tigyében. A tettéért késébb jogerdsen elitélt
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Péntek Laszl6 Facebook bejegyzéseit is felkutatta a hatosag.
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hogy nem jut holtpontra a nyomozas, nincs sziikség a vakszerencsére, a vélet-
lenre, a kibeszé16 tarsra.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a rend fogalmanak tarsadalomtudomanyi megkozeli-
tésén keresztiil bemutatni a tarsadalmi rend fenntartasanak egyik elofeltételét,
az igazsagossag érvényesiilésének kivanalmat.

Modszertan: A kifejtés soran a szerz0 elkiilonitette a természettudomanyok és
a tarsadalomtudomanyok rendfelfogasat, ugyanakkor utalt e megkiilonbozte-
tés torténelmi meghatarozottsagara. Arisztotelész, Augustinus és Hedley Bull
tarsadalmi renddel 6sszefliggd gondolatain keresztiil pedig a szerz6 az igazsa-
gossag kérdésének sziikségszerl felvetéséig jutott.

Megallapitasok: Az emberi kozosségek szervezddésének meghatarozott szint-
jén a (tarsadalmi) rend fenntartasat az adott torténelmi korban érvényes igazsa-
gossag érvényesiilése képes biztositani.

Erték: A rendészettudoméany rendhagyd megkozelitései lehetéséget biztosi-
tanak arra, hogy a szabalyozni kivant életviszonyokban kifejez6d6 egyéni és
kozosségi szintre emelt viselkedési formakat tagabb horizonton és mélyebb
Osszefliggéseiben lathassuk. Az igy szerzett ismeretek az intézményesitett ren-
dészet mikddésmodjanak meghatarozasahoz sziikségesek.

1 Atanulmany els6 része a Belligyi Szemle 2023/3. szamaban jelent meg.

2 Amiia TKP2020-NKA-09 szamu projekt keretében, a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacios Alap-
bol biztositott tamogatéassal, a Témateriileti Kivalosagi Program 2020 palyazati program finansziroza-
saban valosult meg.
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Abstract

Aim: The purpose of the study is to present one of the prerequisites for maintaining
of social order, the desire for justice to prevail, through a social science approach
to the concept of order.

Methodology: During the exposition the author separeted the conceptions of
order in natural and social sciences, while at the same time pointing out the
historical nature of this distinction. Through the ideas of Aristotle, Augustine
and Hedley Bull on social order, the author has arrived at the necessary question
of justice.

Findings: At a given level of organisation of human communities, the
maintenance of (social) order can be ensured by the application of justice in
a given historical period.

Value: The unconventional approaches of law enforcement science provide an
opportunity to see the forms of behavior raised to the individual and community
level, expressed in the life conditions that needed to be regulated, on a border
horizon and in deeper contexts. The knowledge acquired in this way is necessary
to determine the functioning of institutionalized policing.

Keywords: order, justice, law enforcement science, society

A rend fogalmarol és jelentésének rétegeirol

Elsoként sziikséges valamifajta kapaszkodoként is tekinthetd kiindulépontot
keresni arra a kérdésre, miszerint altalaban mit érthetiink a rend fogalma alatt.
A Rendészettudomanyi szaklexikon is megkiilonbozteti annak altalanos, illetve
torténeti megkozelitését. Az elobbi szerint ,, valamely szabalynak, térvénynek
megfeleld allapot. Az élet alapveto teremtoképességének azon megnyilvanuld-
sa, amikor a konstans feltételek, befolyasolo tényezdék a hatékony mindennapi
tevekenységekhez sziikséges ismert, elvart helyiikon vannak, valamint jol, leg-
alabb zavartalanul mitkédnek. ” (Boda, 2019).

Ezzel a megfogalmazassal kapcsolatosan tobb kérdés is felmeriil bennem.
Oszintén szélva a magam részérél nem tudom megmondani azt sem, hogy 16-
tezik-e olyan (altalanos) definicio, amely alkalmas lenne e kérdés kiindulo-
pontjava valni anélkiil, hogy ne az emberi gondolkodas valamely teriiletére
vonatkoztassuk. Masrészt pedig éppen ott kezdddik az érdeklddésem kibon-
takozni, ahol a definici6 ,,valamely” szabalyt vagy torvényt emlit, és az ,.élet
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teremtoképességét”. Persze egy szaklexikon keretein beliil nehéz megtalalni
azokat az aranyokat, amelyek egy alapvet6 tdjékozodast segitd definicio és egy
nagyobb lélegzetvételi értelemadas kozott huzodnak.

Ezért timaszkodnék inkabb a tudomanyok targy szerinti felosztasara. Ertel-
mezhetem e szerint a rend fogalmat a természet vonatkozasaban, a tarsadalom
nézépontjabol és az emberi gondolkodas sajatossagai oldalarol, amelynek egyik
aspektusaként megjelenik a 1ét egészével foglalkozo filozofia is.

A szaklexikon Tomesanyi Moéricra hivatkozo torténeti megkdozelitése a ter-
mészeti €s tarsadalmi aspektus tekintetében pontositja az altalanos fogalmi
meghatarozast, szamos ponton homalyba burkolddzé jelentéstartalommal. E
szerint a rend ,, a természeti, tarsadalmi és az allami élet targyi és személyi ele-
meinek, tényezdinek valamiféle belsé sziikségességbol, indokoltsagbdl folyo
elhelyezkedése, Osszefiiggése, kapesolata, s az dsszefiiggés céljanak megfelelé
érvényesiilése, életfolyamata” (Boda, 2019). Bizonyara itt is feltiinik a ,,vala-
miféle belso sziikségességbol” kifejezésforma sejtetd értelemadasa és bizony-
talansaga, valamint az ,,életfolyamat” kifejezés alkalmazasa is. Ez utébbira
azért hivnam fel kiilon a figyelmet, mert mindkét definicidban — akarva vagy
akaratlanul — megjelenik egyfajta finom megkiilonboztetés is, amely a rend
értelemadasaban, annak statikus allapotszeri megjelenése mellett — vagy azon
tul — bizonyos életfolyamatokra jellemz0 mozgasra, a teremtés, illetve folya-
mat szavakkal kifejezett dinamizmusra is utal. De mas szempontbol is izgalmas
ez a megkdzelités. Nevezetesen abban a tekintetben, hogy olyan forrasra mutat
vissza, amely a természeti, tarsadalmi és ezzel 0sszefiiggd allami ¢€let jelensé-
geit egylitt targyalja, rend-szerli meghatarozottsagukat pedig belso, szubsztan-
cialis okokra vezeti vissza.

Azt gondolhatnank persze, hogy a rendr6l valo gondolkodas jol elvalaszthatd
teriiletei 1évén az értelemadas nem tal nehéz. Es valoban, a felszinen, a minden-
napi élet valosagaban nincs is sziikség tudomanyos igényii magyarazatokra ah-
hoz, hogy konszenzusra jussunk abban a kérdésben, mit neveziink rendnek egy
konyvespolcon, gyermekeink szobajaban vagy éppen a ruhasszekrényiinkben.
Azonban mar a mindennapi gondolkodas is szétfesziti e szliikebb értelmezést,
amint felmeril az a kérdés, hogy példanak okaért egy kdnyvespolcon hanyfé-
leképpen lehet rend, és hol a hatar, ami a rendet a rendetlenségtdl elvalasztja.
Az pedig mar a tudomanyos igényl kutatas teriiletét érinti, ha azt vizsgaljuk,
hogy a rend mindség-¢ vagy allapot, illetve hogyan létesiil, ha egyaltalan ele-
ve létez0, és igy tovabb.

A tudomanyos megkozelités tehat a koznapinal joval tobb problémaval ter-
helt. Ezen beliil nem szeretném sulytalanna tenni a filozofiai megkozelitést, de
rovidre zarom annak egyik aspektusat a kovetkez6k miatt. Kiindulopontom az
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ismeretelmélet mai napig aktualisnak tekinthetd kérdése: ,, ... a vilag emberi
gondolkodasban kialakult képe mennyire felel meg a valo vilag rendjének, azaz
a gondolati, tudati rendszer egyben a valo vilag rendszere is?” (Bodonyi, 2008).
Ezen a ponton én megelégszem azzal a feltételezéssel, miszerint az evolucios
adaptacio hosszabb tavon a kdzosségek életképessége szempontjabol szelektalt
valtozasokat tamogatott. Tamaszkodom tobbek k6zott Bereczkei Zoltan megal-
lapitasara, miszerint ,,a mai ember szokdsai, gondolati mitkodésmaodjai és pre-
ferencidai mogott is egy eredendd evolucios kornyezethez valo adaptacio mun-
kal”(Bereczkei, 2008). igy e tekintetben legalabb a valosag és annak leirdsara
alkalmazott modell kozotti megfeleltethetéséget tényként kezelhetem, és igy ez
valhat az értelemadas kiindulopontjava. Még egyértelmiibben megfogalmazva:
,,elménk a priori ismeretekkel rendelkezik annak a vilagnak a szerkezetérdl és
miikodéserol, amelyhez adaptalodott” (Bereczkei, 2002).

Kifejezetten csak a természet- és tarsadalomtudomanyok nézépontjabol te-
kintve pedig a kovetkezoket érdemes atgondolni: kereteként a rendrdl valo
gondolkodasnak, €s arnyalva azt az értelmezést, amely a rend altalanos fogal-
maban annak 1ényegét valamely szabalynak, torvénynek megfelel6 statikus al-
lapotként mutatja be.

A természettudomanyok targyanak rendje

Bar meggydz6désem, hogy a teljességhez a természettudomanyok rendjének
targyaldsa is hozzatartozik, ennek a tanulméanynak a kereteit kétségkiviil szét-
feszitené egy hosszabb, ilyen iranyu kitérd, kiilondsen terjedelmi okokbol. Bar
kétségkiviil indokolt a kérdés: mit adhat hozza érdemben egy tarsadalomtudo-
manyi kutatas sikeréhez a természettudomanyos megkozelités, és hogyan hat-
nak egymasra?

Ez a kérdés abbol a szempontbol is nagyon fontos, mivel kdzismert, hogy pél-
daul a kozépkori gondolkodas szamara a tarsadalom és a természet objektumai
¢s miikddésmadjai sokszor nem kiiloniiltek el egymastol, nem voltak a mai ér-
telemben értett kiilonbségek e viszonyokban (Ropolyi & Szegedi, 2000). ,, Sok
dologban tiikrézodik mindez, de egyik legfontosabb megnyilvanulasa a tarsa-
dalom mitkodését értelmezo természetjog és a természet mitkodesét értelmezo
természettorvény fogalmi megkiilonbéoztethetetlensége ” (Ropolyi & Szegedi,
2000). Hossz id6 telt el addig, amig az isteni torvényhozo eszméjébol leveze-
tett egységes vilagrend egyes rétegei — 6nallo szférakka valva — tulajdonképpen
szétfeszitették azt a konstrukciot, amelyet tobbé-keveésbé egységes és osztha-
tatlan elvek, torvények szerint miikodd valdsagnak tekintettek.
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Ennek egyik kovetkezménye volt persze az is, hogy az ujkori tudomanyos gon-
dolkodéas modszereinek alapvetd sikerein felbatorodva az isteni torvényhozo he-
lyébe a tudos 1épett, aki a valdsagot racionalis torvényszeriiségekkel volt képes
magyarazni. A Comte altal szociologiaként megnevezett tudomanyteriilet elsé
megkdzelitésben példaul a matematikai valoszinliségszamitas fejlddésével ado-
do modszerek alkalmazasaval fokuszalt a tarsadalmi jelenségekre, és a modern
statisztika meghatarozo alakja, Quetelet tarsadalmi fizikaiként beszélt azokrol.

A tudomanyos gondolkodas fejlédése napjainkra allandodsitotta e széthasadt
vilag képét, amelynek egyre markansabban elkiilonitett valdsagai e torténelmi
atalakulas eredményeként ismerhetok fel. A vilag egységként torténo kezelésére
iranyul6 torekvések és gondolati konstrukciok persze nem tiintek el, de kétségte-
leniil nem ismerhet6 fel egyeldre a korabbiakhoz hasonl6 rendezderd mintazata,
és nincs erds legitimacidval biré magyarazat, amely Osszeflizné valosagunkat.
A tudoméanyos érdeklodésre pedig egyértelmiien a szakteriileti atomizalodas
jellemzd, amely, mint alabb is lathato, sok igen hasznos ismeret forrasava valik.

Mindezekre tekintettel célszeriinek tiinik kissé eltdvolodni a szaklexikon
megkozelitésétol, és alaposabban szemiigyre venni a tarsadalomtudomanyi
megkozelitést.

A tarsadalomtudomanyok targyanak rendje

Csanyi Vilmos etologus arra hivja fel a figyelmet, hogy a primata 6rokség és
az emberi szocialitas szoros kapcsolatban 4ll, és a csoportviselkedés jellem-
z01 — amelyek egyrészrol kiils6 kornyezeti, masrészrdl genetikai meghataro-
zottsagu hatasok altal formalodtak — az elmult hatmillio év soran alakultak ki
(Csanyi, 2016). Bereczkei Tamas ugy fogalmaz, hogy mivel fajunk evolucios
torténelmének 99%-at vadaszo-gytjtogeto eletmod keretei kozott toltotte, ezért
érdemes azt vizsgalni, hogy ennek ténye milyen hatassal volt az ember pszicho-
l6giai mechanizmusaira, hiszen kézenfekvo, hogy ,, kognitiv folyamataik, men-
talis kepességeik ezeknek a specialis adaptacios problemdaknak a megoldasdra
alakultak ki (Bereczkei, 2002).

Ha tehat a kozosségi miikodés sajatossagait vizsgaljuk, ovatosabbnak kell
lenniink a természeti 1ét meghatarozottsagabol kiszakithaté modern ember ide-
ajanak elfogadasaval kapcsolatban. Par ezer évvel ezelbtt erre még nem kel-
lett a figyelmet kiilon felhivni, de napjaink valésagaban kdnnyi a természeti
¢és modern ember kozatti kiilonbséget oriasi szakadéknak latni. Arisztotelész
még az emberi tarsulasokra ab ovo kényszerként tekint, amely alatt természet-
szerll, magatol értetddd egymasrautaltsagot ért. Politika ciml konyvének Elso
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konyv cimii fejezetében leirja, hogy az ember tarsulasokat hoz 1étre, egyrészt
a fajfenntartds okan (férfi a ndt keresi) és a biztonsag megteremtése miatt (a
természet szerinti vezetd az alarendelt elemmel). Ez a két sziikség szerinti ko-
z0sség valik alapjava a haznépnek, a tobb haznép alkotta falunak, és a faluk
kozossége altal 1étrejovo varosallamoknak is. Ez utobbi a teljes, dnmagaban
val6 elegenddség allapota, a kozosségi 1ét végceélja és legfels6bb foka, amely-
nek fennmaradésa a boldog €s jo élet zaloga (Arisztotelész, 1984). Ezért vallja
Arisztotelész, hogy ,, az ember természeténél fogva dallami életre hivatott élo-
lény” (Arisztotelész, 1984).

A gorog gondolkodo kiinduldpontja azonban kézenfekvo, és — ha szabad ilyet
mondani — harmonizal az evolucids pszichologia fentebb emlitett megkozelité-
sével. Az az élettér, amelyre Bereczkei fizikai, 6kologiai, illetve szocidlis kor-
nyezetként hivatkozik, hosszi idon keresztiil valtozatlan feltételeket — és ne
felejtsiik, kihivasokat — teremtett az emberi kdzosségek szamara. Ezen beliil
a két legfontosabb elem az 6n- és a fajfenntartas. Valosziniitlennek tiinik, hogy
si mintakat a felismerhetetlenségig atalakitotta volna, tobbmillio év tavlatabol
par tizezer év alatt. Elgondolkodtato persze, hogy a modern nyugati civilizacio
esetében milyen okok vezettek, vezetnek az elmult évszazadok hagyomanyo-
san értelmezett értékeit atalakitdé formavaltozatok megjelenéséhez. Ez persze
nem targya ennek a tanulmanynak, de annyit érdemes megjegyezni, hogy ten-
denciozus valtozasokrol ebben a kérdésben aligha érdemes beszélni — utalva
itt ismét e masodpercekké zsugorodo idétartamra az emberiség torténelmébol.
Arrol mar nem is beszélve, hogy sok furcsa formavaltozatban tetszelegtek mar
az emberi k6z0sségek ahhoz, hogy az értd és figyelmes szemlélot meglepje
egy-egy aktualis torténelmi jelenet kiiloncsége.

Ugy latom tehat, hogy az ember tarsas viszonyai evolticios meghatérozottsaga-
nak nyomai a kozosségeinek valtozatos formavilagan attorve is megmutatkoznak
ismert torténelmiinkben, és nyugodtan hozzatehetjiik, olykor igen bizarr médon
kifejezédve. A hordak vilagarodl, az 6si tarsadalmakrol, a primitivnek gondolt
természeti népekrol szo16 leirasok, az okori allamok és birodalmak, civiliza-
ciok tiindoklésérol és hanyatlasarol szolo elbeszélések adjak szamos példajat
annak, hogy az emberi kdzosségek az elrendezettség egyedi és jol vizsgalhatod
formaiban miikddtek és miikodnek ma is. Az elrendezettséget, illetve az elren-
dezettség iranyaba mutato valtozasokat egy kozosség ¢letében tehat az evolu-
cios meghatarozottsag kozvetlen €s kdzvetett, tovabba kutathaté nyomainak
kell tekinteniink. Ismét hivatkozom az evolicids pszichologia eredményeire:

., Miutan az élovilagban az emberek létesitik a legbonyolultabb és legtovabb
tarto szocialis kapcsolatokat, és mivel a tarsas életmoddal jaro adaptacios
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problémak kiilonésen fontos szerepet jatszottak oseink tulélésében és szaporo-
dasaban, pszichologiai algoritmusaink tobbsége interperszonalis kapcsolatok-
ra vonatkozik” (Bereczkei, 2002).

E térben és id6ben megjelend diverzitasban a valosag elemei olyan rajzola-
tokka alltak 0ssze, amelyek mentén torténelmi korok egymastol elhatarolhato
tabloit vazolja fel a torténettudomany. Korszakoknak is nevezziik ezeket az id6-
tartamokat, amelyek adekvat megkozelitése mankoként segiti egy adott korban
¢és foldrajzi meghatarozottsaggal ¢l6 emberek altal teremtett valésag megértését.

Gyakran ugy tekintiink ezekre a szakaszolasokra, mint mainstream és globa-
lisan érvényes valosagértelmezésekre, amelyek mogott felolvad, eltiinik min-
den mas elmaradottabbnak, vagy csak masnak gondolt kdzosség zart vagy ke-
vésbé zart vilaga. Pedig ez a megkdozelités csak arrdl arulkodik, hogy melyik
kozosség valosaganak torténelemformald hatdsa valt erdsebbé és képezddott
le a historikus emlékfolyamban. Megkdzelitésemben az ilyen értelemben ér-
tett elsddlegességnek csak abban az értelemben van jelentdsége, ha az elren-
dezettség, a mintazat segitette a dominancia kialakulasat. Rendkiviil beszédes
ugyanakkor az a sokszinliség, amely mogott a valosag adott keretek kdzotti
értelmezése formalodott kiilonbozo ismert €s kevésbé ismert kdzosségekben,
¢és amelyek mindennapjait egy meghatarozott és leirhato elrendezettség uralta.

Az elrendezettség kozos és egyetemes hatookait vizsgalom tehat, amelyhez
a kiilonboz6 — olykor mainstream — valosagértelmezések kapcsolodnak. A torté-
netiség ebbdl a nézépontbdl mintazatok sokasagaval segiti a vizsgaldodast, nem
pedig azzal, hogy idében egymast kdvetd, egymasra épiild civilizaciok harca-
ként mutatkozik meg. A hangsuly tehat a sokszinliségen van, nem pedig a domi-
nancian. Az ugyanis tjabb kutatési kérdésként fogalmaz6dhat meg, hogy a do-
minanciavaltasoknak (ti. a civilizaciok tiindoklésének, harcanak és bukasanak)
milyen okai vannak, és ezek mennyiben kapcsolodnak az elrendezettség mérté-
kéhez, mindségéhez. Szamomra tehat nincs kitlintetett szerepe példaul az indi-
anokat leigazo eurdpai hatalmaknak, az elrendezettség mindségének vizsgalata
szempontjabol sokkalta beszédesebbek a viszonylagos érintetlenségben fejlodo
kultarak. Hiszen éppen érintetlenségiik okan arulkodobbak a kdzos, egyetemes
hatookok megnyilvanulasainak vizsgalata soran. Persze az is érdekes kérdés,
hogy a kultirak egymasra hatasa, kiilonosen pedig a globalizacio, hogyan ha-
tott az egyetemes hatdokok manifesztacidira. Szamos izgalmas kutatéasi aspek-
tus, amelynek mélyebb vizsgalatara ebben a tanulmanyban nem vallalkozom.

Ezek a felismerések ugyanakkor nem konnyitik meg az egyetemes okok utani
kutatast. Még ha feltételezem is egy kultirkor ilyen aspektusu kimeritd vizsga-
latdnak végrehajtasat, azt kovetden ennek eredményeit 6ssze kell hasonlitani
mas kulturkort érinté hasonlo6 alapossaggal lefolytatott vizsgalat eredményeivel
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is, tekintettel az ember tarsas viszonyainak evollcids, igy egyetemes megha-
tarozottsaganak eléfeltevésére. Ez pedig tobb tudomanyos emberdltot igényld
feladat, még akkor is, ha kétségtelen, hogy a modern tarsadalomtudoméanyok
gazdag empirikus kutatasi anyaggal rendelkeznek e targyban.

Viszont egy adott kultarkdron beliili torténeti kutatas is kinal lehetéséget a ho-
rizont bovitésére, az univerzalis hatoerdk kifejezodésének tobboldalu tettenéré-
sére. Historikusan a mar emlitett modon, de egyidejiileg is — némiképpen fiig-
getleniil az uralkod6 vagy hivatalos valosagértelmezéstol — példaul a mintegy
zarvanyként mikodo, egy kulturkoron beliil 1étez6 kozosségek megfigyelésével.
Nem véletlen, hogy az ilyen moédon elkiiloniilo kisebb, de egyiitt 1étezo vila-
goknak esetenként olyan nagy jelentdséget tulajdonitottak a hatalmi komplexu-
mok, hiszen benniik a mainstream valosag valods, veszélyt hordozo alternativaja
is megjelenhetett. Ilyen — késébb paradigmavaltonak bizonyuld — értelmezés
volt a reforméacio szellemi talapzata, de ide érthetdk a vallasos szektak és egyéb
ezoterikus kozosségek, illetve a valosagértelmezés szEélsé értékeiként megje-
lent ideologidk is, mint a fasizmus és a kommunizmus.

Hangsulyozom, hogy ezek szamomra nem azért valnak fontossa, mert eset-
leges hatalmi centrumhoz kotottségiik okan hatasuk torténelemformalova valt,
hanem azért, mert benniik az elrendezettségre torekvés egyetemes hatookai
masképpen fejezddtek ki, mint a pairhuzamosan miikodé — akar mainstream —
kozdsségekben. Kutatasuk tehat szélesiti az egyetemes hatookok vizsgalati ho-
rizontjat, és segiti azok mind teljesebb megértését.

Osszegezve tehat ugy gondolom, hogy az életviszonyaiban 6sszefonodé ko-
z0sségek valosaga idovel olyan konszenzuson alapuld konstrukcioként rajzo-
lodik ki, amelyet kozds valosagélménynek nevezhetiink, és amely torténelmi
tavlatokbdl is kutathatd. Kutathatd a kultirkdrokon beliil és azokat 6sszeha-
sonlitva is. Az egymastol elhatarolhato valosagértelmezések ugyanakkor ko-
zosek abban, hogy az elrendezettség iranyaba mutatnak, ami pedig evolicios
meghatarozottsagbol (is) fakad.

Ebben a tanulményban tehat tdrsadalmi rend alatt az elrendezettség meghata-
rozott, emberi kdzosségek altal kialakitott formait értem. E kdzosségek mind-
egyike tobbé-kevésbé fejlett onvédelmi mechanizmussal rendelkezik, amellyel
a kialakitott elrendezettség és miikodoképesség fenntartasa hosszabb-rovidebb
ideig biztosithato. Az 6nvédelem abban nyilvanul meg, hogy a k6zdsség meg-
hatarozott médon reagal a kiils6 kihivasokra és a belsé mitkodést veszélyez-
tetd hatasokra egyarant, mikdzben kiszamithato életviszonyok koz¢ igyekszik
terelni mindennapjait. Ebben az értelmezési keretben keresem a rend eszméjé-
nek nyomait rend-el6képek formajaban.
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Rend-eloképek nyomaban

Jeleztem, hogy a téma kutatasdnak spektruma meglehetdsen széles. Ebbdl ado-
ddan tigy dontdttem, hogy az alabbiakban harom gondolkodo rend-eldképeibdl
valogatom 6ssze mondanivaldmat, amelyet végiil az igazsagossaggal kapcso-
latos megnyilatkozasaik okan flizok egybe. A gordg boleseld, Arisztotelész, €s
a kozépkori keresztény gondolkodasra jelentOs hatast gyakorld egyhazatya, Au-
gustinus neve és munkassaganak hatdsa a nyugati gondolkodésra altalanos mii-
veltségiink részévé valt. Hedley Bull angolszasz kutatd nevét azonban inkabb
a biztonsagpolitikai vagy nemzetkozi tanulmanyokkal foglalkozok ismerhetik
jobban, ¢és kiilondsen 1977-ben megjelent The Anarchial Society cimii kdnyve
okan. Tisztaban vagyok azzal, hogy valasztasom e szerzok tekintetében onké-
nyes. Azzal is, hogy e gondolkodok tobb helyen, életszakaszaik tobb allomasan
akar kiilonbozéképpen is gondolkodhattak a rendrél, és az altalam itt hivatko-
zott gondolataik — a teljesség igénye nélkiil — csak érinteni fogjak életmiviik
egészét. Mégis fontosnak tartottam a tarsadalmi renddel kapcsolatos gondola-
taik megosztasat, kiillondsen az igazsagossag kérdésének felvetése miatt. Ter-
mészetesen tudom, hogy megkozelitésemmel a nyugati civilizacid biztonsagos
kultarkorén beliil maradok, és igy kirekesztek szamos megkozelitést, amely jol
megkiilonboztethetd civilizacios alapallasbol viszonyul a (tarsadalmi) rend és —
példanak okéaért —az igazsdgossag kérdéséhez. Legyen azonban ez a megkoze-
lités az els6, mintavételszerii Iépés, melyet tovabbiak is kovetnek.

Masodsorban ezzel a valasztasommal ra szerettem volna mutatni arra, hogy
a modern rendészet problémai — a modern szerzok erre vonatkozé munkainak
alapos attanulmanyozasa mellett — tagabb torténelmi kérnyezetben is megfe-
leltethetd, valamint kutathato elemeket tartalmaznak. Itt elsGsorban nem arra
gondolok, hogy a modern rendészet el6zményei vajon megtalalhatok-e az 6kor-
ban, hanem inkabb arra, hogy milyen rend-eléképekbdl taplalkoztak e régebbi
korok civilizacioi, ez milyen értékproblémakat (lasd az igazsagossag kérdését)
vetett fel, és milyen megoldasokat talaltak az ahitott tarsadalmi rend biztosita-
sara, amit akarhogyan is hivtak/azonositottak sajat valosagukban.

Harmadrészt azzal is tisztaban vagyok, hogy kockazatos vallalkozas ilyen
tagabb keretet teremteni egy mondanivalé tudomanyos kibontasanak, hiszen
konnyen érheti a szerzot a dilettantizmus vagy jobb esetben csak a tulzo elmé-
letieskedés vadja. A nehézségek ellenére mégis tigy gondolom, hogy a rendé-
szettudomany szamara fontos egy ilyen megkdzelitési diskurzus megnyitasa
is. Nézdpontja kiegészitheti, hozzajarulhat e tudomanyag elméleti megalapo-
zasadhoz, és végso soron segitheti az élhetd koriilményeket teremtd tarsadal-
mak fenntartasat.
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A tarsadalmi rend Arisztotelész Politikajaban

Arisztotelész tehat abbol indult ki, hogy az ember sziikségképpen allami életre
teremtetett, amelyben térvények biztositjak a rendet. A térvényt a rend egy bi-
zonyos fajtajanak (a jo torvényt jo rendnek) tekinti, de hozzateszi, hogy mindez
mértékkel, az emberi mértékkel hatarolt nagysagu kozosség tekintetében érveé-
nyes. Lényegét éppen az adja, hogy szépsége, természete csak meghatarozott
formajaban (ez esetben a varosallam méretében, lakosainak szamaban) nyilva-
nul meg rendként (Arisztotelész, 1984), az emberi természetnek megfeleld al-
lami k6zdsség rendjeként, amit a jog régzit, az intézmények pedig biztositanak.

., A feltétleniil sziikséges hivatalok nélkiil nincsen varosallam, és olyanok nél-
kiil, melyek a kézrendhez és a nyugalomhoz sziikségesek, lehetetlen a kormany-
zas” (Arisztotelész, 1984). A védett értékek pedig, amelyek felett e hivatalok
¢s a jog 6rkodik, egyrészrél a megkotott szerzédések (piaci feliigyelet), mas-
részrdl a kdz- és maganvagyon értékei (varosigazgatas) (Arisztotelész, 1984.).

Ezen tul Arisztotelész ugy gondolja, hogy az ember sajatossaga (ti. a tobbi
¢l6lénnyel szemben), hogy erénnyel €s ésszel €1. Az elobbi okan tudja felfogni
a jot és a rosszat, az utobbi miatt pedig az igazsagosat, és az igazsagtalant. Vi-
szont mig az erény személyéhez kotott — annak hijan az ember a legelvetemiil-
tebb, legvadabb és legaljasabb lénnyé valik —, addig az igazsagossag az allami
létben fogant: ,, mert a jog nem mds, mint az allami kézésség rendje; marpedig
a jog szabja meg az igazsdgot” (Arisztotelész, 1984).

Ebbdl pedig az is kdvetkezik, hogy Arisztotelész néz6pontja szerint a tarsa-
dalmi rend feltétele az igazsagossag érvényre jutasa, az allami k6zosség rend-
jét biztosito jogon (térvényen) keresztiil.

Szent Agoston tarsadalmi rendje

Szent Agoston Isten vdrosdrél cimmel irt XIX. konyvének V-VIL. fejezete az
emberek altal leginkabb Ohajtott — ti. az idealisnak tekinthet — tarsas €letet érd
kihivasokat taglalja. Ezeket a kihivasokat itt a jogtalansag, a gyanusitgatasok,
ellenségeskedések és haboruk testesitik meg mint rosszak, szemben a béke jo
allapotaval.

Els6 helyen a haznépen (hazi rossz) és a kozvetlen baratsagon beliil megje-
lend sérelmek felforgato hatasat targyalja (Szent Agoston, 2009). Ezt koveti
a varosok rendjének megzavarasa az emberi itéletek (embereknek emberekrdl
adott itéletei) tévedései okan (Szent Agoston, 2009). Példaként hozza fel a bi-
rokat — akik bizonytalansagban 1évén — paradox moédon éppen azért kinoztatjak
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a vadlottakat, hogy azokat artatlanul meg ne 61jék, majd ebbéli cselekedeteik
kovetkezménye gyakran éppen az artatlanok halaldhoz vezet. Itt tehat az igaz-
sagtalansag kovetkezményeit taglalja. A harmadik kihivas szintje pedig a leg-
tagabb kornyezet, a foldkerekség egésze (Szent Agoston, 2009), amelyben az
egymast nyelvében nem ért6 népek koziil némelyik birodalmat épitve allando
erdszakkal tartja meg fennhatosaga ilyen formaban latszatos nyugalmat.

Mindezen zavaré kériilmények esetében Szent Agoston azt az allapotot, ame-
lyet e kihivasok megzavarnak, a béke szdval illeti és a rend nyugalmaként de-
finialja (Szent Agoston, 2009). Ez nala végsé soron foldi javaink céljaként fo-
galmazodik meg, ugy a halando élet legfébb céljaként, mint Isten varosaban e
béke az 6rok életként (Szent Agoston, 2009). Meggydzddése, hogy ,, oly nagy
josaga van ugyanis a békének, hogy még a foldi és mulando dolgokban sincs,
mit 6romestebb hallanank, mit nagyobb vagygyal ohajtanank, s végre a minél
Jjobbat lehetne taldlnunk” (Szent Agoston, 2009). A gondolkodo részletesen tag-
lalja azokat a helyzeteket, emberi gyarlosagbol fakado cselekvéseket, amelyek
latszolag ezen emberi torekvésnek ellentmondanak (a rosszak békéje), és vége-
zetiil arra a megallapitasra jut, hogy ,, egyetlen vétek sem olyan természetelle-
nes, hogy a természetnek legvégsé nyomait is eltorélje” (Szent Agoston, 2009).

Arend nyugalmara torekvés tehat az a végs6 fundamentum, amely az embert
jellemzi és cselekedeteit iranyitja, még akkor is, amikor e cselekvések nem az
igazak rendes békéjét teremtik meg (ti. az elnyomottak békétlensége a bizonyi-
téka a fundamentum meglétének, hiszen, ha nem lenne e legvégso igény a béké-
re és a rendre, nem lenne ellenallas sem az elnyomassal szemben). Az agostoni
rend (vagy béke) minden foldi és muland6 dologban is megtalalhato, hiszen
mindennek megvan a maga természett6l rendelt helye, elhelyezése. Definicio-
jaszerint ,, a rend pedig az egynemii és kiilonbozo targyak sajat helyeiken valo
rendszeres elhelyezése” (Szent Agoston, 2009).

AXIX. kdnyv XIII-XIV. fejezetében az emberi tarsadalom javat szolgaldo meny-
nyei s foldi rend megteremtésének feltételei bomlanak ki — Isten, 6nmagunk és
felebaratunk szeretetében jeldlve meg az ember szeretetének harom targyat —,
végsd soron azzal az imperativusszal, hogy a tarsadalom javat az szolgalja, ha
az ember senkinek sem art, illetve akinek lehet, annak hasznal. Ez az 4gostoni
béke, az emberek rendezett egyetértése, amely a tdrsadalom miikodoképessé-
gének zaloga (Szent Agoston, 2009).

A dolgok rendje (Szent Agoston, 2009) tehat azok természetes (sajat) helyiikon
torténd elhelyezésiikben, az emberek rendje pedig egymashoz valé viszonyu-
lasuk mikéntjében manifesztalodik. Ez utobbinak jelentdsége van a kormany-
zas méltosagat érintd XVI. fejezetben, mert ahogy a rész az egésznek jellem-
z0it meghatarozza, ugy all viszonyban a csaladd hdzi békéje (és rendje) az allam
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békéjével (és rendjével) Agostonnal (Szent Agoston, 2009). Ott, ahol az egyiitt
lakok (a haznép) rendezett egyetértése a parancsolasban és engedelmességben
biztositott, ott a polgarok hasonl6 egyetértése is biztosithaté. igy jelenik meg
a rend az Isten vdrosarol XIX. konyve hivatkozott fejezeteiben.

Hedley Bull rend-felfogasa és az igazsagossag kérdése

Fentebb emlitettem, hogy a kutatas spektrumat rendhagy6 modon szeretném
kibdviteni. Hedley Bull a nemzetkdzi rendszert és kapcsolatokat kutato, itthon
a biztonsagi tanulmanyok korébe sorolhaté angolszasz iskola szakembereként
dolgozta ki az allamok tarsadalmaként ismert elméletét (Bull, 1977). A fiatal
rendészettudomany szamara ez persze aligha lenne 6nmagaban érdekes, hiszen
Bull 1977-ben megjelent konyvében eredetileg arra keresi a valaszt, hogy mi
a rend a vilagpolitikaban, a szuverén allamok rendszerében jelenleg miképpen
tarthato fenn a rend, a szuverén allamok rendszerén alapul6 rend meddig tartha-
té még fenn? Ezek a kérdések jelen kutatés és érdeklddés teriiletén kiviil esnek.

Az azonban mar elgondolkodtato, hogy a szerz6 kiindulasi pontja szerint ah-
hoz, hogy e fenti kérdésekre valaszt lehessen adni, a rend értelmét vissza kell
vezetni a tarsadalmi életben megfigyelhetd rend értelmezésére. Elgondolasa
szerint a rend és a rendetlenség a vilagban egyarant jelen van. A rend Bull meg-
kozelitésében nem a dolgok véletlenszerii elrendezddésében, hanem megha-
tarozott elv, minta szerinti elrendezettségben manifesztalodik, egy lehetséges
vagy tényleges allapotként. Itt azonban két megjegyzést tesz. Az egyik szerint
onmagaban nem az elrendezettség latszata az, ami a rend meglétére utal, mert
csak bizonyosfajta mintdzatok utalnak arra. Példanak okaért a hobbesi termé-
szetes allapot — de ezek alapjan barmely természetes allapot — nem testesiti meg
a Bull-féle rendet. Ehhez kapcsolodik masodik megjegyzése, miszerint a rend
relativ fogalom és allapot, mivel a mintdzatoknak értékhordozova kell valniuk.
Augustinust idézi, miszerint a rend ,,a diszkrét részek jo elrendezése, amelyek
mindegyike a legmegfelelobb helyen van” (Bull, 1977).

Arra figyelmeztet, hogy a tarsadalmi célok csak akkor valdsithatok meg, ha
egyrészrol a rend megteremtéséhez fizodo érdek mellett megjelenik a viselke-
dést meghatarozo szabaly, tehat a mintan til megjelenik a minta valamilyensége.
Emellett elvileg nem zarja ki a szabalyok nélkiili rend biztositasanak lehet6ségét,
de hangstlyozza, hogy az egyetemes rendi okok dsszetévesztése a szabalyok-
kal biztositott renddel helytelen megkozelités. A hangstly tehat az értékhor-
dozason van, amely a tarsadalom kozos érdekvezéreltségén keresztiil tarthato
fenn (Bull, 1977). Ezt pedig elsdsorban az ember erdszakra valo hajlama okan
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sziikséges korlatozasok biztositjak. Az alapvetd tarsadalmi érdekek felismerése

ugyanakkor dnmagaban nem biztositja a rend fenntartasat, ezért szabalyokkal

sziikséges megteremteni ennek feltételeit. Bull abban a kérdésben, hogy me-

lyek azok az értékek, amelyeket védeni kell, markéns allaspontot képvisel. Ugy

gondolja, hogy a tarsadalmi életben a rend alatt az emberi tevékenység olyan

mintajat kell érteni, amely a tarsadalmi €let elemi, els6dleges vagy egyetemes

céljait tartja fenn (Bull, 1977). Ezek pedig az alabbiak:

1) Meghatarozott mértékii biztonsag a testi sértés vagy halalt okozé erészak-
kal szemben.

2) Kiszamithatosag abban, hogy az igéretek betartatnak, a megallapodaso-
kat végrehajtjak.

3) Meghatarozott mértékii biztonsag és haboritatlansag a dolgok birtoklasa-
ban, az allando és korlatlan kihivasoktol valé mentesség.

Végezetiil a szerz6 gondolatai kdziil még egyre szeretnék ramutatni, neveze-
tesen arra, hogy a rendet értéknek tekinti, de nem az egyetlen értéknek, és kii-
l6ndsen nem mindenekfelett all16 értéknek. Példaként hozza fel Ali Mazruira
hivatkozva az ENSZ Alapokmanyat, amelyben a biztonsag ¢s a béke szerepel
elso helyen, de jelzi, hogy az afrikai és az 4zsiai allamok esetében az emberi
jogok kérdése okan a prioritasi rend megforditasara iranyulo igény ugyanigy
megfigyelhet6 (Bull, 1977). Ezért mutat ra arra, hogy a rend kérdését nem tar-
gyalhatja az igazsagossag kérdéskorének elméleti megkozelitése nélkiil. Ezt
azonban Ovatosan kezdi, az alabbiak szerint.

,, Kiindulopontom egyszertien az, hogy vannak bizonyos elképzelések vagy hi-
edelmek arrol, hogy mit foglal magaban az igazsagossag a vilagpolitikaban, és
hogy ezeknek az eszméknek a nevében megfogalmazott igények szerepet jatsza-
nak az események soran” (Bull, 1977).

A téma mélyebb kibontasara ugyan nem vallalkozom, de egy megkdzelitése
izgalmas tavlatokat igérhet. Ez pedig annak a felismerése, hogy az igazsagos-
sag jelentésének rétegei kozott fontos megkiilonboztetni annak erkodlesi aspek-
tusat, valamint egy normativabb, kiilondsen a jogok és kivaltsagok tekintetében
megmutatkozé megkozelitését. Az elobbinek a helyes magatartas, cselekvés
megvalasztasa kapcsan, az utdbbinak pedig els6sorban azon dontések esetében
van jelentéstartalma, ahol a kiilonbozdségek (erdsek-gyengék, kicsik-nagyok,
szegények-gazdagok stb.) nivellacidja indokolt valamilyen okbol (Bull, 1977).
E kett6t 0sszemosni azonban nem szabad. Megkiilonbozteti emellett az igaz-
sadgossag anyagi és formalis jellegét, tovabba atveszi az arisztotelészi megkii-
lonboztetés értelmezését, amely a szamtani, illetve az aritmetikai distinkciot
rogziti, amelyre alabb még részletesebben kitérek.
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Az igazsagossag ¢s igazsagtalansag kérdéskorének pedig azért van kiilonds
jelentdsége a tarsadalmi rend fenntartasaval osszefiiggésben, mert Bull utan
Arisztotelészt idézve egyet lehet érteni azzal, hogy ,,igazsdgtalansag akkor ke-
letkezik, ha egyenlokkel egyenldtleniil bannak, és akkor is, ha egyenlotienekkel
egyenléen” (Bull, 1977).

A tarsadalmi rend és az igazsagossag kapcsolata

Augustinus, akarcsak Arisztotelész, az emberi k6zdsségen beliili konfliktusok
kapcsan tér ki az igazsagossag kérdésére. Utdbbi szerzo azt az allami létre te-
remtett emberi egyiittélés alapfeltételének tekinti, amely a jogban 6lt testet, és
az intézmények mitkodésében jelenik meg (helyes elgondolas, jo térvény, jol
mkodo intézmények, jo rend). A keresztény plispok pedig a varosok rendjé-
nek megzavarasa kapcsan hatarozza azt meg, az emberi itéletek (embereknek
emberekrdl adott itéletei) tévedéseivel dsszefiiggésben.

Erdemes megfigyelni, hogy Augustinus ezt a tarsas életet ér6 kihivasok koziil
a masodik helyen emliti, be¢kelve a haznépet érintd gyantisitgatasok, illetdleg
a hatalmi tomoriilések egymas kozotti haborui kozé. Mindkét szerzo tehat gy
beszél az igazsagossagrol, hogy annak szerepét az emberi kozosségek masodik
szervezddeési szintjére helyezi. Ez egyébirant logikusnak is tiinik, hiszen az em-
beri kapcsolatok elsd szervezddési szintje a csalad, a rokonsag, amelyen beliil
a szabalyozok elsddlegesen a leszarmazasi szinteken keresztiil érvényesiilnek,
elvonatkoztatott elvek a mitkodoképesség biztositasahoz nem sziikségesek. Ott
azonban, ahol ezeket a kereteket a kozosségi szervezddés kvazi tallépi, és ijabb
szintre 1ép, ott a tarsadalmi rend miikodoképességének biztositasara megjele-
nik az igazsagossag mint legitim szabalyoz6 elv. Erre utal Arisztotelész akkor,
amikor az igazsagossag allami létben fogant jellegét emeli ki.

A tarsadalmi rend és az igazsagossag
mint a tarsadalmi rend elofeltétele

Az igazsagossaggal 0sszefiiggd arisztotelészi okfejtés bemutatasat — amelyet Bull
is atvett —a 19. szazad utols6 harmadanak magyarorszagi val6sagabol meritett
példaval inditom. Meg kell mondjam tulajdonképpen véletleniil botlottam bele
ebbe a valasztojogi kérdéseket feszegetd politikai valosagba. Ugyanakkor olyan
tisztan teszi lathatova az igazsagossaggal kapcsolatos kifejtésem 1ényegi mon-
danival6jat, és annyira szépen illeszkedik a gorog boleseld eszmefuttatasahoz,
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hogy ugy dontottem, atjarhatova teszem ezt a kiilondsen messzinek tind torté-
nelmi tavlatot, és felhaszndlom a magyardzathoz.

Fentebb megfogalmaztam, hogy Arisztotelész a térvényt a rend egy bizonyos
fajtajanak (a jo torvényt jo rendnek) tekinti. De mit6l jo vajon egy torvény? Ter-
mészetesen attol, hogy igazsagos. Am az igazsagossag megteremtésének vannak
alapfeltételei, és a magyar hivatalos statisztika els6 szervezdje — az 01j valasz-
tasi torvény tervezetére reflektalva 1871-ben — éppen erre utal, amikor megfo-
galmazza: ,, Minden torvény elhibazott, vagy ha jo, csak véletleniil az, hogyha
nem a tényleges allapotok ismeretén alapul” (Keleti, 1871). Tehat a tényleges
allapotok ismerete az igazsagossag elofeltétele, amennyiben ez utobbi donté-
sekben megmutatkoz6 formdjardl beszéliink.

Annyit sziikséges tudni hattérismeretként, hogy Keleti Karoly azért tartotta
fontosnak a valasztoképességgel Gsszefliggd tényleges allapotok leirasat, mert
abban az id6ben Magyarorszag megyéiben és varosaiban a birtok alapjan va-
lasztoképes népesség nagyjabol azonos nagysagu €s magas aranyu volt. Mig
ugyanebben a megosztasban a jellemzden varosias kérnyezetben €16 értelmi-
ség, tovabba a kézmiives és kereskedo réteg valasztoképessége — birtokképes-
ségének hianya okan — jelentdsen alulpreferalt maradt (Keleti, 1871). Ezt pedig
orvosolhat6 és orvosolandé problémanak latta. Allaspontja szerint ez utobbi
tarsadalmi csoportokban megnyilvanul6 termelderd alapjan — kiilondsen a va-
rosokban — indokolt volt e preferenciak modositasa. Igy fogalmaz: ,, valéban
méltanyos kivanat, hogy ne érjiik be a régi rossz beosztassal, hanem alakitsunk
a tényeknek s jobb belatasunknak megfelel6 ujabb valasztokeriileteket, akar tet-
szenek azok egyik-masik partnak, akdar nem,; mert utovégre is az igazsagossag
a legjobb és leghelyesebb politika” (Keleti, 1871).

Keleti gondolkodésanak hatterében az a gondolat munkalhatott, hogy a va-
lasztoképesség tekintetében alulpreferalt tarsadalmi csoportok politikai befo-
lyasanak teret kell engedni. Ennek oka, hogy a termelderé immar nem (csak)
a birtokban, hanem egyéb képességek szerint is adottd valt, a kézmiivesség és
a kereskedelem, valamint a szellemi javak értékében is manifesztalodott. A po-
litikai képviseletben ugyanakkor ennek ténye nem jelent meg, hiszen a (va-
lasztasi) rendszer a tarsadalom egy mas modon komplex és differencialt élet-
viszonyaihoz igazodott még akkor is, amikor annak kereteit feszitette, és mar
Iényegében kindtte, kovetkezésképpen igazsagtalanna valt. Az ok tehat, amely-
lyel a valtoztatas indokat igazolja, a legjobb és leghelyesebb politika, vagyis —
mint mondta — az igazsagossag.

Keleti Karoly gondolataibol a tarsadalmi rend megteremtésének két fontos
eléfeltételére lehet rémutatni. Az egyik a tényleges allapotok ismeretének sziik-
ségessége, a masik pedig az igazsagossag és az igazsagossag érvényesiilésé-
nek kivanalma.
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Arisztotelész szamara a vizsgaloddas fokuszaban az igazsagossag €s az igaz-
sagtalansag tettekben megnyilvanul6 kifejezédései allnak (Arisztotelész, 1987).
Az eldbbi esetében azt kdzéphatarnak tekinti, €s arra keresi a valaszt, hogy mi-
lyen végletek kozt all kozépen (Arisztotelész, 1987).

Politika cimii irasdban megfogalmazza, hogy ,,a legfébb jo elérésére elsi-
sorban [...] az a legfelsébbrendii kozosség torekszik, amely a tobbit magaban

foglalja. Ez pedig az, amit varosallamnak neveziink, vagyis az allami kézos-
ség "(Arisztotelész, 1984). A kozérdek kifejezddései pedig a torvények, ebbol
adododan a torvények — ha jol vannak megalkotva — helyesek. Ami pedig torvé-
nyes és egyenldséget mutat — minthogy végletek kozott kdzépen all —, az egy-
uttal igazsédgos. Osszefoglalva igy fogalmaz: ,, Széval egy bizonyos értelemben
igazsagosnak mondjuk, ami a boldogsagot s ennek elemeit az allami kézésség
szamara létrehozza és megdrzi” (Arisztotelész, 1987).

Azok a tettek tehat, amelyek helyesen alkotott torvényekkel 6sszhangban le-
vOk, és egyenloséget kedveld lelki alkatbol fakadnak, igazsagosak is egyben.
Ez egyrészrol megnyilvanul a feloszthatd dolgok egyenld szétosztasaban (ti.
azok kozott, akik polgarjogban részesednek), masrészt pedig az egyes felek
kozotti iigyletek kiigazitdsaban. Amikor tehat a gorog gondolkodo igazsa-
gossagrol értekezik, ez alatt a dolgok akként valo elrendezettségét érti, amely
tobb és kevesebb kozott kozépen allva abban egyenldséget teremt. Méghozza
valakik szamara ¢€s valakik k6zott megnyilvanuld igazsdgossag formajaban
(Arisztotelész, 1987).

M¢ég tovabb menve, az igazsagossag az arany egy bizonyos esete lesz. Mint-
hogy az egyenldség nemcsak mint a szamtani kozépérték jelenhet meg — ahogy
a k6z0s javakat sz€toszto igazsagossag esetében —, hanem 0igy is, mint aritmeti-
kai aranyossag a kiigazito igazsagossag tekintetében (Arisztotelész, 1987). Ke-
leti Karoly ezen a gondolati talapzaton all, amikor megfogalmazza észrevételét
a kézmiives, kereskedo és értelmiségi k6zosségek, valamint a birtok alapjan jo-
gosult kozosség valasztoképessége aranytalansaganak javitasara vonatkozoan,
amelyet 0 a tarsadalmi csoportokban megnyilvanulé termeléerd valtozasara
figyelemmel javasolt korrigalni. Ez tehat a Keleti-féle igazsagossag arisztote-
1észi megkozelitése.

Kovetkezésképp az is megallapithato tehat, hogy az allami k6zdsség boldog-
sagat — ti. mai népszerl kifejezéssel a kdzjot — azok a dontések és tettek segit-
hetik ma is érvényre jutni, amelyek helyesek €s az igazsagossag érvényesiilé-
sének kivanalma szerint tervezettek.
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Az igazsagossag érvényességérol

Kiilonbséget kell azonban tenni az igazsagossag érvényesiilése és annak ér-
vényessége kozott. Az elébbi pontban érvényesiilés alatt egy kivanalmat, egy
ohajtott allapot valora valasat értettem. Olyan allapotét ugyanakkor, amely nem-
csak, hogy ohajtott —hiszen ez alapjan lehetne utdpisztikus is —, de egy befoga-
do szellemi kdzegbe dgyazott, €s az arany egy bizonyos eseteként mutatkozik
meg — kovetkezésképp legitimalhato.

Az érvényesség egészen mast jelent. Maradjunk tovabbra is a valasztoképes-
ség bovitésénél, ami természetes és jogos igényt elégitett ki minden érintett
korban. Az adott idészakra jellemzden formalodott életviszonyok altal életre
hivott helyzetek megoldasanak egyik lehetdségét kinalta, sziikségképpen re-
alis politikai cselekvési irany megjelolésével. Ennek jo példaja barmely mai
nyugati demokracia valasztojogot érintd szabalyozasanak elmult évszazados
formalodasa, kiilonosen a nemre, szarmazasra, tarsadalmi helyzetre tekintettel.
Elgondolkodtat6 ugyanakkor, hogy — a példanal maradva — vajon a valasztdjog
kibdvitésének egyes allomasai évtizedekkel beérésiiket megel6zden is mérhe-
tok voltak-e az igazsagossag arisztotelészi és Keleti-féle mércéjével? Ha igen,
milyen id6étavlatban beszélhetiink e gondolatok és torekvések korszeriiségérol,
kiilénosen pedig érvényességérol? Két szempontbol érdemes atgondolni ezt.
Egyrészrol kétségkiviil nincs értelmezési tartomanya e kérdésfelvetésnek — ér-
telmetlennek is tekinthetd bizonyos értelemben —, amennyiben eltérd érték-
viszonyokkal miik6do torténelmi korba és kdrnyezetbe helyeziink egy adott
problémafelvetést, gy tekintve, mintha annak lenne az itt és moston tal aktu-
alitdsa. Csak ezzel az eldfeltétellel érthetd meg, hogy nem beszélhetiink torté-
nelmi realitasként a valasztojog mindenkit megilletd voltardl egy olyan korban,
amelyben az értékviszonyok eleve kizarjak a magarol nem vagy csak korlato-
zottan gondoskodni képes, vagyonnal nem rendelkezd, tanittatasaban jelentd-
sen korlatozott lehetoségekkel bird egyének felelds dontésképességének még
akar a feltételezését is. Ez konnyen belathatd. Példaul, ha barkiben felmertil,
miért nem tartottak az embereket egyenlonek sziiletéstél fogva a demokracia
bolcsdjeként felcimkézett Athénban. Tudunk valaszokat adni, megkozelitése-
ket, amelyek segitik a megértést.

., Eloszor is azok kényszeriilnek tarsulni, akik egymas nélkiil nem tudnak meg-
lenni, pl. a nd és a férfi nemzés céljabal, [ ...] azutdin a természet szerinti ve-
zetd és az alarendelt elem a biztonsag céljabol. Akiben megvan az eldrelatas
képessége, az természetszeriien vezetésre és parancsolasra hivatott; aki pedig
csupan a parancsnak testi erével valo teljesitésére képes, az alarendeltségre és
szolgasagra valo” (Arisztotelész, 1984).

Beliigyi Szemle, 2023/4. 653



Magatol értetddik, hogy értelmetlen lenne egy diskurzus az egyenldségrol
(és megjegyzem az igazsagossagrol is) — a mai értékviszonyok talapzatarol, az
athéni demokraciara vonatkoztatva. Az ilyen okoskodas nem vezet sokra. Az
azonban igen, hogy megkiséreljiik feltarni azt a szellemi kérnyezetet, amelyben
egy ilyen megkozelités érvényessége kitapinthatd — a maga teljességében. Ez
esetben ugyanis éppen azt érthetjiik meg, amire tudasunk vonatkozik. A multat,
a maga érvényes igazsaganak keretei kozott.

Kozel két ¢s félezer évvel késdbb hasonlo kérdésben XIII. Led papa a tar-
sadalmon beliili viszonyok helyes elrendezése kapcsan beszél arrol, hogy az
emberek kozotti kiilonbozoségek természettdl fogva adottak intellektualis ké-
pességeik, szorgalmuk, egészségiik, eréik vonatkozasaban. Es erre a kiilonbo-
z6ségre — ebben k6zos a két nagyszerii gondolkodo eléfeltevése — a tarsadalom
javara valo allapotként tekintenek.

A katolikus egyhazf0 szerint ,, a kozosségi életben ugyanis a kiilonféle funk-
ciok ellatasahoz kiilonféle tehetségekre és foglalkozasokra van sziikség, amik-
re az embereket tobbnyire csaldadi viszonyaik kiilonfélesége vezérli” (X111 Led
papa, 1891).

Mindkét megkozelitést athatja az az eléfeltevés, amely Arisztotelésznél vé-
giil a pénz kialakulasaval 6sszefiiggésben mondatik ki. ,, Okvetleniil sziikséges
tehat, hogy egyvalamivel tudjunk mindent megmeérni [...] Ez az egyvalami tu-
lajdonképpen a sziikséglet, ami mindent Osszetart [...] a pénz mintegy a sziik-
seglet helyettesitésére keletkezett, megegyezés alapjan” (Arisztotelész, 1987).

Az igazsagossag érvényesiilése kapcsan tehat ugy latom, hogy annak szoros
kapcsolodasa figyelheté meg azokkal az emberi sziikségletekkel, amelyek okan
e kozosségek 1étrejottek, és amelyek okan végso soron az allam 1étezik. Még-
pedig olyan pontositas mellett értendd ez, hogy mindenkor azon sziikségletek
altal teremtett valosagban megjelend igazsagossag érvényes, amelynek kere-
teit éppen e korszeri valosagelemek hataroljék. ime, ez a tényleges allapotok
megismerésének egyik kulcsa.

Az igazsag(ossag) érvényessége — idtartamban meghatarozhaté modon —
fliggvénye annak a kornak, amelyben értelmezési keretei formalddnak, és az
ott megjelend emberi sziikségletekhez kotott. Ezért felmertil a kérdés, mi az az
idOpont, vagy hogyan ragadhat6 meg az az idétartam, amikor teret kap egy, pél-
daul az igazsagossag Keleti-féle értelmezése szerint is azonosithatd gondolat?
Egy olyan elgondolas, amely utobb akar kényszerit erdvel tolul fel, és politikai
realitasként is megjelenik? Vagyis konkrétan: mikorto6l valt egy, a valasztojog
kibovitését célzo (politikai) gondolat majd cselekvés —mint legitim lehetéség —
befogadhatova, érvényesnek tekinthetévé? Es kik adnak érvényességet e dis-
kurzusnak? Ugyanigy mikortdl és milyen allomasokon keresztiil valt elfoga-
dotta annak eléfeltevése, hogy az emberek szabadnak és egyenlonek sziilettek?
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Ebbdl a megkdzelitésbol szemlélve masodlagos annak a kérdésnek a megva-
laszolasa, hogy mikor torténik — ti. mikor idészerti — a politikai aktivitas és cse-
lekvés. Nem ritka, hogy a torténelmi megkdzelités viszont csak erre fokuszal.
Ennek hatterében az az eléfeltevés all, miszerint a torténelmi ismeret 1ényege
a csupasz eseménytorténeti leiras kimeritése, ebben az esetben annak kibonta-
sa, hogy milyen [épésekben boviilt ki a valasztojog. Nem vitatva e megkozeli-
tés fontossagat, annyit meg kell jegyezni, hogy ez ugyan talapzata a torténelmi
ismeretnek, de nem annak esszencidja. Inkabb egy fontos eleme, tamasztéka,
az értelmezés pillére.

De legalabb ennyire fontos kérdés, hogy miképpen fordul at a kézgondolko-
das, a kozéleti és politikai diskurzus a hallgatasbol még csak nem is az elfo-
gadasba, sokkal inkabb a befogadasba. Hogyan teremtddik meg annak a lehe-
tosége — és kiilonosen pedig hogyan érhetjiik tetten ezt a valdsagot (nevezziik
igy, még ha nem is torténelmi pillanatként tekintiink rd) —, amelyben meggyo-
keresedik egy gondolat, kialakul egy eszme legitim szellemi kornyezete, létre-
jon az igazsagossag értelmezésének elofeltétele éppen erre az adott probléma-
ra vonatkoztathatoan.

Ismét megerdsitem: abbol indultam ki, hogy az igazsagossagnak van érvé-
nyességi ideje, €s ez a torténelmi realitasokhoz lancolja. A mualtunkat megérte-
ni, érvényes problémafelvetéseket megfogalmazni pedig csak akkor tudunk, ha
képessé valunk elfogadni példaul azt, hogy évezredeken keresztiil az az alap-
gondolat volt érvényesnek elfogadott, hogy az emberek sziiletésiiknél fogva
se nem szabadok, se nem egyenldk, valamint a fizikai és szellemi alkalmassag
kérdésében kozottiik jelentds kiillonbségek vannak. E meghatarozottsagok le-
nyomatat a kozosségi formaciok is megorizték és visszatiikrozték, esetenként
szamos eléitélet alapjaul szolgaltak, és szolgalnak ma is.

Arisztotelész szamara ez kézenfekvo volt. Példaul az egyenlOség és az igaz-
sagossag kérdésében e koordinatarendszer értelmezési tartomanyat az alabbiak
szerint adja meg. Az allami életben megnyilvanulo igazsagrol ,, [ ...] pedig csak
ott lehet sz0, ahol olyan emberek tarsulnak életkozosségre autarkia céljabal,
akik szabadok, és akar az aranyossag, akdr szam szerint egyenlok; akiknél ezek
a feltételek nincsenek meg, azok esetében nem is lehet beszélni egymas kozott
valo, allami életben megnyilvanulo igazsagossagrol, legfeljebb csak 'valami-
féle’igazsagossagrol” (Arisztotelész, 1987).

Osszegezve tehat az igazsagossag érvényességének kérdését, akkor van értel-
me a Keleti altal hivatkozott igazsagosabb dontéssel dsszefiiggd diskurzusnak,
ha annak értelmezési keretében meriil fel a probléma. Méghozza azzal a kivan-
csisaggal, hogy az adott — persze folyamatosan formalodo, de értelmezési kere-
teiben egy gondolati paradigman beliil 1étezd — torténelmi korban mely dontések
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igazsagosabbak, mely dontések illeszkednek pontosabban a tényleges allapo-
tok —a kozosség sziikségleteinek — ismeretéhez annak valosagabol kiindulva, és
melyek azok a torekvések, amelyek realis és elérhetd célok iranyaba mutatnak.

igy kapcsolodik ssze elvalaszthatatlanul a tarsadalmi rend az igazsagossag-
gal, amelyre Arisztotelész, Augustinus és Bull is felfigyelt.

Osszegzés

Tanulmanyom masodik részében a rend fogalmanak egyes rétegeit igyekeztem
kitapintani, mikdzben a természet- és tarsadalomtudomanyi kutatas széles tavla-
tai nyiltak meg. Vazlatosan, de talan adekvat megkozelitéssel probaltam azokra
a kérdésekre fokuszalni, amelyek végiil harom, idében tavoli gondolkodd meg-
kozelitésében manifesztalodtak. A magam részérdl kisérleteim igymond min-
tafurasokka szelidiiltek, de bepillantast engedtek e torténelmi valosagba, mi-
kozben igyekeztem szem el6tt tartani azt, hogy a kutatas célja a rend-eloképek
elemeinek azonositasa. Kiemelt figyelemmel fordultam ezek koziil az igazsa-
gossag felé, amely a valosagértelmezések tobb mezdjében relativ format vett
fel, de sziikségszeriien megjelent. Foglalkoztam vele, de szamos ujabb nézo-
pontot vetett fel a szerzok egyedi megkdzelitése, €s e kutatas (ijabb mélységeire
engedett ralatast. Tapasztalataim gytiltek, és arra inditanak, hogy e mintafura-
sok eredményeire tekintettel vizsgalodasom jovobeli spektrumat szigorubban
hatarozzam meg, és a folytatasban immar 6nallé tanulmanyok keretében allit-
sam egymas mell¢ e torténelmi valosagok rend-eléképeinek megnyilvanulasait.
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Az alvasi apnoe betegség kapcsan végzett
vizsgalatok az Eszak-Pesti Centrumkorhaz —
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Absztrakt

Cél: Cél az obstruktiv alvasi apnoe szindroma (OSAS) diagnosztizalasa, vala-
mint a betegség stlyossagi fokdnak meghatarozasa az AHI-index (egy alvasora

alatti 1égzéskimaradasok szama) segitségével, valamint mérsékelt vagy sulyos

alvasi apnoe szindroma esetén megfeleld terapia beallitasa.

Moédszertan: Az egészségiigyi szlirés elso allomasa — alkalmassagi vizsgalat

soran, kérdoivek segitségével — a haziorvosi rendel6kben zajlik. Akiknél ez po-
zitiv eredményt ad, annak szomnologus altal kiértékelt szlirGvizsgalat elvégzése

szlikséges. Amennyiben mérsékelt vagy sulyos alvasi apnoe szindroma meriil

fel, akkor tovabbi vizsgalat, terapia beallitasa javasolt alvasdiagnosztikai koz-
pontban. Ebben az esetben a leginkabb ajanlott kezelési mdd a 1égsin terdpia,
amely a CPAP (continous positive airway pressure) vagy BiPAP (bilevel posit-
ive airway pressure) késziilékkel érhet6 el, amely folyamatossa teszi a 1égzést

az alvas soran, és zavartalan alvast biztosit.

Megallapitasok: Az Eszak-Pesti Centrumkorhaz — Honvédkorhaz Alvaslabor-
jaban 2015 és 2022 kozott 26 897 beteget vizsgaltak disszomnias tiinetekkel po-
ligrafias vagy poliszomnografias eszkdz segitségével, akik koziil 23 566 (88%)

betegnél igazolddott alvasi apnoe szindroma valamely forméja (AHI: >5/6ra).
9781 (42%) paciensnél indult CPAP vagy BiPAP terapia mérsékelt vagy sulyos

alvasi apnoe szindréma terapids megoldasa céljabol.
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Erték: 2015 6ta jelentésen csokkent a kozlekedési balesetek szama, koszon-
hetden tobbek kdzott az eredményes diagnosztikus és terapias eljarasoknak.

Kulesszavak: jogositvany, sziirGvizsgalat, alvasi apnoe szindréma, 1égsin terapia

Abstract

Aim: The aim is to diagnose the disease and determine the degree of severity
of the disease by the AHI index (the number of breathing interruptions during
one hour of sleep), as well as to set appropriate therapy in the case of moderate
or severe sleep apnea syndrome.

Methodology: The first stop of which takes place in the general practitioner’s
offices during a health fitness test using questionnaires. For those with a positive
result, a screening test evaluated by a somnologist is required. If moderate or
severe sleep apnea syndrome arises based on this, further examination and
therapy are recommended at a sleep diagnostic center. In this case, the most
recommended treatment method is airway therapy, which can be achieved with
the CPAP (continuous positive airway pressure) or BiPAP (bilevel positive
airway pressure) device, which makes breathing continuous during sleep and
ensures undisturbed sleep.

Findings: Between 2015 and 2022, we examined 26,897 patients with dyssomnia
symptoms using polygraph or polysomnography devices in the Sleep Laboratory
of the North Pest Center Hospital Honvéd Hospital, of which 23,566 (88%)
patients had some form of sleep apnea syndrome (AHI: >5/hour). CPAP or
BiPAP therapy was started in 9,781 (42%) patients to treat moderate or severe
sleep apnea syndrome.

Value: Since 2015, the number of traffic accidents has decreased significantly,
among others thanks to successful diagnostic and therapeutic procedures.

Keywords: driver’s license, screening test, sleep apnea syndrome, airway therapy

El6zmények

A 2000-es éveket megeldzden rendkivill magas (kb. 55 ezer) volt a halalos ki-
menetelii kozlekedési balesetek szama az Eur6pai Unidban (EU), ezért tobb in-
tézkedés is sziiletett, hogy ezek szamat drasztikusan csokkentsék. A 2001-2010
kozotti idoszakra meghirdetett program kdvetkezményeként ez a szam 2010-re
folyamatosan csokkenve elérte a 31 500 esetet (URL1). Tobb kutatas eredménye
ramutatott, hogy az alvasi apnoe szindroma all a kozlekedési balesetek jelentds
szamanak hatterében. Emiatt alvasi apnoe munkacsoport jott Iétre az EU-ban,
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amely nemcsak megeroésitette ennek fokozott kockazati szerepét az elalvasos
kozati balesetek hatterében, de javasolta is, hogy az alvasi apnoe sulyossagi
fokanak meghatarozasa bekeriiljon a jogositvany megszerzésének feltételei
A modositas célja, hogy csokkentse az obstruktiv alvasi apnoe szindromaban
szenvedo betegek altal okozott kozlekedési balesetek eléfordulédsi gyakorisagat
azaltal, hogy ezek a betegek csak igazoltan eredményes terapias kezelés mellett
kaphassanak jogositvanyt. Magyarorszagon 2015. aprilis 1-jén lépett hatalyba
az iranyelvet meghonositd jogszabaly (URL2).

Obstruktiv alvasi apnoe szindroma

Az obstuktiv alvasi apnoe szindroma olyan alvasfiiggd 1€gzészavar, amely soran

alvas alatt a garatizmok ellazulasa a fels6 1égut elzarddasat okozza, és az alvo tiz

masodpercet meghalad6 ideig nem kap leveg6t. A szervezet érzékeli az ilyenkor
kialakul6 oxigénhianyt, és az alvast megszakitva felébreszti az alvo személyt,
annak érdekében, hogy aktivizalja a 1églt izmait és elkeriilje a fulladast. Ez a fo-
lyamat akér tobb szazszor is megismétlddhet alvas soran, és ezek az oxigénhia-
nyos allapot okozta mikroébredések megakadalyozzak a pihentetd, folyamatos

mélyalvas allapotat. A betegség kovetkeztében a beteg olyan allandosult tiinetek-
kel szembesiil, mint a nappali faradtsag, a tilzott nappali aluszékonysag, a vérat-
lan bealvas, az ingerlékenység és a koncentracios képesség jelentds csokkenése.
A kezeletlen OSAS kozéptavon, tehat hdnapok, évek alatt olyan betegségek ki-
alakuldsat okozhatja, mint a magas vérnyomas, a 2-es tipusu cukorbetegség, az

agyi és szivérkori rendellenesség. Tartosan fennalld allapot esetén pedig stroke-
hoz, szivinfarktushoz, elbutulashoz és korai elhalalozashoz vezet.

Abetegség sulyossagat a szakemberek az apnoe-hipapnoe index (AHI index)
alkalmazasaval mérik, ami tulajdonképpen a 1égzészavarok szamat mutatja
meg egy alvassal toltott ora alatt. Amennyiben ez a szam 5—15 kozott van, ak-
kor enyhe, ha 15-30 k6zott akkor mérseékelt, ha pedig 30 feletti, akkor sulyos
alvasi apnoerol beszEliink. Az alvasi apnoe — a betegség természetébdl adodo-
an —magatol nem mulik el, s6t az évek elérehaladtaval jellemzéen sulyosbodik
(Stowhas, Lichtblau & Bloch, 2019).

Alvasi apnoe szindréma eléfordulasa az Eszak-Pesti
Centrumkorhaz — Honvédkorhaz Alvaslaborjaban

Az Eszak-Pesti Centrumkorhaz — Honvédkorhaz Alvéslaborjaban 2015 és 2022
kozott 26 897 beteg érkezett valamely disszomnids panasz miatt, akiknél ezt
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kovetden diagnosztikus [poliszomnografias (PSG) vagy poligrafias] vizsgalat
tortént alvasfragmentacio kizarasa céljabol. 23 566 (88%) betegnél igazolo-
dott alvési apnoe szindroma valamely forméja (AHI: >5/6ra), (1. szdmu abra).

1. szam abra: 2015 és 2022 kozott alvasfragmentdcio miatt elvégzett diagnosztikus
vizsgalat soran 88%-ban igazolodott alvasi apnoe szindroma (AHI: >5/6ra)

@ Alvasi apnoés beteg

@ Nem alvési apnoés beteg

Forras: A szerzOk szerkesztése.

A legtijabb tanulményok szerint az alvasi apnoe szindroma prevalencidja a tel-
jes populacioban 9% és 38% kozott mozgott, és magasabb a férfiakndl. Az élet-
kor elérehaladtaval nétt, és néhany idos csoportban a férfiaknal elérte a 90%-
ot, a n6knél a 78%-ot. >15 esemény/6ra AHI esetén a prevalencia az altalanos
felndtt populacioban 6% és 17% kozott mozgott, ami akar 49% is lehet id6sebb
korosztalyban. Az OSAS prevalenciaja az elhizott férfiak és nok korében is na-
gyobb volt (Senaratna et al., 2017). Az osztalyunkon mért magasabb eléfordulasi
gyakorisag betudhat6 annak, hogy a paciensek egy része mar eldszlirt, maga-
sabb rizik6ju csoportba tartozott, illetve a nem pihentetd alvas miatt orvoshoz
forduld betegek panaszainak a hatterében gyakran el6fordul alvasi apnoe szind-
roma predispondlo tényezéként (Bjornsdottir et al., 2013).

Az OSAS és a vezetési képesség kapcsolata

Az alvasi apnoe tiineteibdl fakadoan (nappali faradtsag, tlzott nappali aluszé-
konysag, varatlan elalvas, ingerlékenység, koncentracids képesség jelentds
csokkenése) hatranyosan befolyasolja a gépjarmiivezetési képességet. 2014-
ben példaul a hazai utakon 290 alkalommal tortént kozlekedési baleset abbol
kifolyolag, hogy a vezetd elaludt a volannal.
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A kezeletlen OSAS betegek egészséges tarsaikhoz képest 2—3-szor valoszi-
nlibben okoznak kodzlekedési balesetet (McNicholas, 2013), tovabba legalabb
egy balesetet fognak eldidézni 6t éven beliil. Az alvasi apnoe altal okozott bal-
esetek eléfordulasanak relativ kockazata (RRF = 3,71) kozel kétszerese az al-
koholos befolyasolas kovetkeztében okozott balesetekének (RRF = 2,0) (Ho-
ward et al., 2004).

Az obstruktiv alvasi apnoe sziirése

A fokozott baleseti kockazat miatt fontos a rendszeres egészségiigyi sziirés,
amelynek az elsd allomasa — egészségligyi alkalmassagi vizsgalat soran — a ha-
ziorvosi/iizemorvosi rendeldkben zajlik. Megvizsgaljak a fiziologias jellemzo-
ket (nem, kor, testtdmegindex, magas vérnyomas), rakérdeznek a horkolasra,
napkozbeni aluszékonysagra, pihentetd alvasra, alvas kozbeni 1égzésleallasra,
valamint az alvastarsasagok altal elismert és validalt kérd6iveket toltetnek ki
a pacienssel (Epworth skala) (URL3) (URL4). Akiknél a kérd6iv pozitiv ered-
ményt ad, annak szomnologus altal kiértékelt alvaszavar sziirdvizsgalaton kell
részt vennie. A vizsgalat célja a betegség diagnosztizalasa, valamint OSAS
esetén a betegség sulyossagi fokdnak a megallapitasa, ugynevezett AHI-index
(egy alvasora alatti 1égzészavarok szama) objektiv meghatarozasaval. Ha ez az
érték 15-nél magasabb, akkor tovabbi alvasdiagnosztikai kozpontban végzett
¢éjszakai alvasvizsgalat sziikséges a diagnozis felallitisahoz, és a kezelés meg-
hatarozasahoz (URLS).

4

Az alvasi apnoe terapiaja

Enyhe fokban az alvasi apnoe szindroma nem noveli szamottevé mértékben
a tarsbetegségek kialakulasi kockéazatat, valamint az alvasfragmentaltsag ko-
vetkeztében kialakul6 panaszokat, emiatt csak panasz esetén sziikséges koz-
beavatkozni. Ebben az esetben indokolt lehet szajbetét hasznalata, nyugtatok,
izomlazitok keriilése, pozitiv fiil-orr-gégészeti vizsgalat esetén mitéti megol-
das vagy lézeres beavatkozas.

A mérsékelt, illetve stlyos obstruktiv alvasi apnoe leghatékonyabb terapiaja
gyogyaszati segédeszkozzel, az igynevezett CPAP vagy BiPAP késziilékkel
érheto el, amely sordn az eszkoz 4ltal biztositott pozitiv nyomas a légutakat
akkorara nyitja, hogy a garat alvas kdzben se tudjon elzarddni, ezaltal a levego
akadalytalanul haladhasson 4t rajta (1asd 2. szamu dbra) (URLY).
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2. szamu abra: Légsin terdpia soran alkalmazott pozitiv nyomds a légutakat kinyitja,
a garat nem tud elzarédni, biztositja a levegd szabad dramlasat

M~ ———  Szabad légéramlds

\
{9
! ) Lagy szajpad

Nyelv

Nyelvcsap
Torokmandulédk

Forras: (URLY).

A terapia azonnal megsziinteti az éjszakai 1égzéskimaradasokat, ezaltal a vér-
oxigénszint ingadozasat, és lehetdvé teszi a pihentetd mélyalvast, igy minima-
lisra csokkenti a betegség kovetkeztében fennallo baleseti kockazatot. A terapia
hatékonysaganak koszonhet6en ezek a betegek is vezethetnek gépjarmiivet, ha

folyamatos késziilékhasznalat mellett igazolddik az allapotjavulasuk (3. szamu
abra) (Sforza & Lugaresi, 1995).

3. szamu abra: Nappali aluszékonysdagot mutato alvasi apnoes beteg multiplex
alvaslatencia (MSLT) vizsgalat eredménye CPAP terapia eldtt és utan

20

@ CPAP hasznélat el6tt

@ CPAP hasznélat utan

w

Perc

664

Forras: Sforza & Lugaresi, 1995.
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Az Eszak-Pesti Centrumkorhéaz — Honvédkorhaz Alvaslaborjaban 2015 és 2022

kozott igazolt 23 566 alvasi apnoes beteg koziil 9781 (42%) betegnél indult

CPAP vagy BiPAP terapia mérsékelt vagy sulyos alvasi apnoe szindréma te-
rapias megoldasa céljabol a fenti ajdnlasoknak megfelelden (4. szamu dbra)

4. szamu abra: 2015 és 2022 kozott igazolt mérsékelt vagy sulyos alvasi apnoe
szindromas beteg koziil 42% esetében indult légsin terapia

@ Teripiat nem kap6 vagy
alternativ kezelésben részesiilé betegek

@ CPAP vagy BiPAP terapiaban
részesiil6 betegek

Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.

A CPAP terapia prevalencidja nehezen megbecsiilhetd, mivel nagy mértékben
fliigg a beteg elfogadasatol vagy hozzaszokasi képességétol, illetve teriileti el-
téréseket is mutat. Nemzetkdzi tanulmanyokban 100 000 fére vonatkoztatva
a prevalencia 41,1, az incidencia 6,4 volt (Nilius et al., 2022). Magasabb arany-
ban fordult el6 férfiaknal, valamint az idésebb korcsoportban nétt a prevalencia,
ami 0sszhangban van az OSA el6fordulési gyakorisagaval (Mandereau-Bruno,
Léger, Delmas & Rowley, 2021).

Diszkusszio

A 2015. aprilis 1-je 6ta hatalyban 1év6 rendelet kimondja, hogy azon paciensek
esetén, akiknél felmeriil a mérsékelt vagy stlyos alvasi apnoe, sziir6vizsgala-
tot kell elrendelni. Ennek igazolasa esetén a leginkabb javasolt terapias eszkdz

az ugynevezett 1égsin terapia (CPAP vagy BiPAP), amely az alkalmazott pozi-
tiv nyomas befujasaval kinyitja és nyitva tartja a garatot a 1égz¢és soran, ezaltal

a leveg6 akadalytalanul halad at rajta. Megsziinteti a 1égzéskimaradasokat és

pihentetd mélyalvast biztosit.
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Az Eszak-Pesti Centrumkoérhaz — Honvédkorhaz Alvaslaborjaban nagy szam-
ban diagnosztizaltuk, és eredményesen kezeltiik ezeket a pacienseket. Ennek
is kdszonhetden tovabb csokkent a kdzlekedési balesetek szama az elmult id6-
szakban. A tovabbi javulés érdekében azonban szdmos egyéb intézkedésre vol-
na még sziikség.

Aktualis lenne a rendelet jogi harmonizacidja, a végrehajtasahoz sziikséges
forrasok novelése, széles korti tajékoztatas a rendelet céljarol elsdsorban a hazi-
¢€s lizemorvosok, és gépjarmiivezetok kdrében. A terapiat a jelenleginél joval
szélesebb korben kell elérhetévé tenni a betegek szamara. Noha mérsékelt és
sulyos esetben is jar mar a késziilékre 50%-os allami tamogatas, ez azonban
csak 1400-1600 beteg szamara elérhet6 a bevezetett volumenkorlat miatt. Vé-
giil ajanlatos lenne az alvasdiagnosztikai kzpontok jelenleg elérhetd korlatolt
kapacitasat a megnovekedo betegigényekhez igazitani.
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Absztrakt

Cél: Napjainkban a digitalizacio szinte minden agazatban és iparagban lehe-
toséget kinal a fejlodésre. A szerzok elemzik az allami és 6nkormanyzati koz-
igazgatas modernizaciojat, bemutatjak az elektronikus kozigazgatas elonyeit
¢és hatranyait. Megvizsgaljak a katasztréfavédelmi hatosagok jelenlegi hely-
zetét, 6sszegyljtik €s értékelik a jelenlegi elektronikus szoftvereket, 6sszeha-
sonlitjak azokat egymassal, és a kovetkeztetések alapjan javaslatokat tesznek
azok fejlesztésére.

Modszertan: A szerzok a vonatkozo szakirodalmakat képviselik a kozigazga-
tas korszerlisitésének bemutatdsara, megmutatva azok eldnyeit €s hatranyait,
és értékelik a fobb forrasok eredményeit. A szerzok sszegyiijtik a hatésagok
munkajaban hasznalt elektronikus szoftvereket és eszkdzoket, majd elemzik
azokat, megvizsgaljak osszefliggéseiket, és az elemzés utan tablazatban mu-
tatjak be a jellemzodiket. Eredményeik alapjan javaslatokat tesznek a tovabbi
fejlesztésekre.

Megallapitasok: A katasztrofavédelem altal hasznalt meglévo szakrendszerek
egyre hatékonyabba valnak a katasztrofavédelmi hatosagok iigyintézésében.
A teljes kort elektronikus kozigazgatas megvaldsitdsadhoz azonban még mindig
elengedhetetlen a rendszerszintli hardver- és szoftverfejlesztések végrehajtasa.

1 Ami a TKP2020-NKA-09 szamu projekt keretében, a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacios Alap-
bol biztositott timogatassal, a Témateriileti Kivalosagi Program 2020 palyazati program finansziroza-
saban valosult meg.
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Erték: Az elektronikus kozigazgatas fejlesztése és alkalmazasa napjainkban a ki-
alakulni latszo energiavalsag és humanerdforras problémak miatt felértékelodik.

Kulcsszavak: e-kozigazgatas, katasztrofavédelem, szakrendszerek, Ipar 4.0

Abstract

Aim: Today, digitalisation provides opportunities for growth in almost every
sector and industry. The Authors analyse the modernisation of state and
local public administration and present the advantages and disadvantages of
eGovernment. They examine the current situation of disaster management
authorities, collect and evaluate the current electronic software, compare them
with each other and make recommendations for their improvement on the basis
of their conclusions.

Methodology: The authors represent the relevant literature on the modernisation
of public administrations, showing their advantages and disadvantages, and
evaluate the results of the main sources. The authors gather together the
electronic software and tools used in the work of public administrations, analyse
them, examine their interrelationships and, after the analysis, present their
characteristics in a table. Based on their results, they make proposals for further
improvements.

Findings: The existing specialised systems used by disaster management are
becoming increasingly efficient in the administration of disaster management
authorities. However, systemic hardware and software improvements are still
essential to achieve full eGovernment.

Value: The development and deployment of eGovernment is nowadays enhanced
by the emerging energy crisis and human resource challenges.

Keywords: e-governance, disaster management, specialist systems, Industrial 4.0

Bevezetés

Napjainkban a nemzetkdzi viszonylatban kialakulé kihivasok kdvetkeztében
egyre jelentdsebb feladat harul a Magyarorszagon miikodo hivatasos kataszt-
rofavédelmi szervezetrendszer allomanyara, ezen beliil is az egyre jelentésebb
hatosagi tevékenységet folytatd szakemberekre.

A hivatésos katasztréfavédelmi szervezetrendszer keretein beliil a hatosagi fel-
adatokat ellato szakemberek tevékenysége soran kiemelt szerepe van azok 6sz-
szehangoldsanak és az informatikai, technikai hattértamogatasuk fejlesztésének.
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A humaneréforras-gazdalkodas/menedzsment egy szervezet hatékonysagat no-
velheti, jelen esetben pedig a szerzok kutatasa soran a katasztrofavédelem al-
tal hasznalt és hasznalni kivant, els6sorban a hatosagi feladatokat végzok, ma-
sodsorban pedig a beavatkozo6 allomany altal hasznalt informatikai eszkdzok
és alkalmazasok, rendszerek 0sszehasonlitasara és ismertetésére, a késdbbick-
ben pedig ezek esetleges fejlesztési lehetOségeire egy végrehajtasi javaslat ki-
dolgozasara keriil sor. Az alkalmazott szakrendszerek szerepe és tulajdonsagai

alapvetden hatarozzak meg a hatosagi feladatokat ellaté ligyintézok hatékony-
sagat, hiszen az adminisztrativ feladatokra fektetett id6 csokkentése altal id6-
tartalék képezhetd (Lakatos & Teknds, 2019). A szakrendszerekkel kapcsolatos

folyamatos fejlesztési lehetdségek vizsgalata elengedhetetlen ahhoz, hogy az

e-kozigazgatas eszkozrendszerével a digitalis allam megvalosulhasson (Erces

& Vass, 2022).

Az elektronikus iigymenetek fejlodése

Az ipari forradalmak jelentés mozgatorugoja volt az informaciok gytijtése, fel-
dolgozasa altali hatékonysagndvelés megteremtése, ezek jelentds hatast gyako-
roltak az adott korszak technoldgiai, tarsadalmi, gazdasagi és szervezeti beren-
dezkedésére is. Az ipari forradalmak nemcsak a magan-, hanem a kdzszektor
térbeli és regionalis fejlodésére egyarant jelentds hatast gyakoroltak. Megalla-
pithato, hogy az elmult évtizedben elkezd6dott az eldttiink kibontakozo, donto-
en az informacio tudasalapu felhasznalasa ltal az ipar jelentds digitalizaciojara

épiilo, jelenleg is folyamatban 1év6 negyedik, de egyes tudomanyos megkoze-
litések szerint mar az 6tddik ipari forradalom. A negyedik ipari forradalom zaj-
lik a ma kozigazgatasaban, mely informacios fejlodési hullam kézéppontjaban

a kiber-fizikai rendszerek rohamos titemt fejlesztése és fejlodése all, ezt nevez-
ziik Ipar 4.0-nak. Az ujkori ipari forradalom keretében az egyre csokkend nyers-
anyagok, a bekovetkezo sz¢ls6séges demografiai valtozasok, a szakemberhiany,
a vilagméretii versenyhelyzetek, a specializacio és egyedi megrendeldi igények,
valamint az er6forras allokacio vehetdk figyelembe. Ezek mind olyan kihiva-
sokat generaltak, melyek jelentds fejlesztési és innovacios kényszerhelyzetet

teremtettek a piac szerepldi részére. A 21. szazad harmadik évtizedében pedig

olyan kihivasokkal és 0jszerii problémakkal néz szembe az emberiség, mint

a globalis méretli jarvanyok, az energiavalsag, a globalis piaci halézati lanc in-
stabilitasa. A rendszerek sériilékenyek, sebezhetok, hiszen nagy a kiils6 koriil-
ményekben torténd valtozoknak valo kitettségilik. Ezért az Eurdpaban is tobb

évszazad alatt kialakult és megszilardult kozigazgatasi eljarasrendek és modok,
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gyakorlatok a harmadik évezredben egyfajta (i paradigmavaltas kovetkeztében
kertilnek megreformalasra. Az elektronikus, vagyis e-kozigazgatas (e-govern-
ment, e-governance) napjainkban egyre gyakrabban hasznalt kifejezést takar.
Maga az e-kdzigazgatas interdiszciplinaris teriiletté nétte ki magéat, mivel tobb
tudomanyteriilet is foglalkozik vele, illetve az altala célzott elvek hidként kotik
ossze a tudomanyteriileteket (Arva, 2017). A célok meghatérozasa eldtt a koz-
igazgatasi szervezetrendszer alapvetd funkciojanak definialasa sziikséges, mely
a torvényhozo szervek altal meghatarozott feladatok kozhatalommal és egyéb
szervezetszabalyzo eszkozokkel torténd végrehajtasat, megvalositasat (jogal-
kotas, jogalkalmazas, végrehajtas/szervezés) jelenti. Az elektronikus kozigaz-
gatas célja, hogy az allami és dnkormanyzati igazgatast modernizalja a bizto-
sitott hatdsagi és ligyféloldali informatikai rendszerek megteremtése, valamint
a részt vevo szakemberek és ligyfelek megfeleld tajékoztatasa és az érintettek
folyamatos képzése altal.

., Az e-kozigazgatast egyfajta olyan szemléletmoddal és eszkozrendszerrel tud-
nank jellemezni, melynek célja az allam- és onkormanyzati igazgatds moderni-
zdacioja. Le kell szégezniink, hogy ez a modernizacio sohasem fogja azt jelen-
teni, hogy a kézigazgatdas emberek nélkiil hatékonyan miikidtettethetd lenne,
illetve a gépi dontéshozatal szigoru szabalyozok és keretek kozott valosithato
meg” (Lakatos, 2021). A kozigazgatas elektronikussa tételéhez hozzatartozik
az, hogy a rendszerek megalkotasakor a hatékonysag mint cél jelenjen meg.
Ez megvaldosulhat a mar meglévé ligymenetek atszervezésével, racionalizala-
saval és bizonyos infokommunikacios, informatikai eszkdzok rendszeresitése
¢s alkalmazasa altal is.

Az elektronikus kdzigazgatés definicidja a kovetkezOk szerint hatarozhatd meg:

Az e-kozigazgatads a kozszféra kapcsolatrendszerének tudas alapu atalakitasat
és racionalizalt, szolgaltato jellegii ujraszervezését jelenti, az infokommunika-
cios technologiai alkalmazasok kozmiiszerii hasznalata révén” (Budai, 2014).

A kozigazgatas feladata az elmult évszazadok soran jelentés mértékben nem
valtozott, hiszen lényegét tekintve az adatok feldolgozasaval, eldallitasaval,
valamint azok bizonyos ideig tart6 tarolasaval foglalkozott. Korabban a jelen-
tds mennyiségili papir feldolgozasaval jar6 modozat hely- és eszkdzigényes
volt. Az iratok tarolasdhoz nagy méretii irattarak fenntartasara volt sziikség. Az
e-kozigazgatas input és output adatkezelésében jelentds eldny rejlik, hiszen az
adatok kereshetOsége, az eszkozigény, a tarolasi méretek és a hozzakapcsolo-
do logisztikai targyak szama és koltsége is rendszerszinten jelents megtakari-
tasokkal jar. Az 1. szamu abra azt kivanja szemléltetni, hogy milyen elényei és
hatranyai vannak az elektronikus kdzigazgatasnak:
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1. szam abra: Az elektronikus kozigazgatas elényei-hatranyai

ELONY HATRANY
NOVEKVO HATEKONYSAG BONYOLULT FELULET

(az informacid megosztasa, azonnali elérése (az atlathatatlan informatikai feliilet kovetkeztében az

kovetkeztében) informaciok elvesznek, idésebb korosztaly szamara
GAZDASAGOSSAG nehézkes kezelés) '
(a papirmentes eljarasokbol és az tigyfelek fogadasabol FIZIKAI KAPCSOLAT HIANYA
eredd allami megtakaritas) (az ugyfél és az ligyintéz6 kozotti hivatalos helyiségben

GYORSASAG torténd személyes, kozvetlen emberi kapcsolat elvész)

(a rendelkezésre allo szolgaltatasok azonnal
igénybe vehetdk)

ALLANDO HOZZAFERES

(a rendszerekhez, automatizalt rendszerek esetében
ligyintézési lehetdség)
EGYSZERUSEG
(a rendszereket atlathato feliileten, kényelmesen,
helyvaltoztatas nélkiil igénybe lehet venni)

Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.

Az 1. szamu abrat elemezve is jol lathatd az, hogy az e-kozigazgatas sokkal tobb

és nagyobb volumenii elénydkkel jar, mint hatranyokkal. A hatranyok kozott
szerepel tobbek kozott az ligyfél és ligyintézo kozotti személyes kapesolat el-
vesztése, illetve az informaciok nehézkes megtalalasa. A masodik hatranyt az

elmult évek soran felmertilt vilagjarvany okozta kihivasokkal szemben eldtér-
be keriil6 technikai megoldasok alkalmazasa csdkkentheti, hiszen a kiilonb6z6
beépitett vided kameraval rendelkezd mobiltelefonok, szamitogépek koraban

lehetdség van arra, hogy videdkonferencias ligyintézésen vegyen részt az ligy-
fél, akar nem egy, hanem tobb tarshatdsag (supervisori) k6zos kozremiikodé-
se altal is. Az informaciok nehézkes megtalalasanak kezelése érdekében pedig

sziikséges az tigyfelek véleményének kikérése és a minél egyszeriibb, atlatha-
tobb feliiletek biztositasa, valamint a hozzajuk kapcsolodo fényképes, videos

illusztraciokkal ellatott felhaszndloi kézikonyvek elérhetévé tétele.

A modern katasztrofavédelem hatosagi feladatai

A katasztrofavédelem tekintetében korabban harom, de mara mar inkabb 6t nagy
szakteriilet, igy a tiizvédelmi, a polgari védelmi, az iparbiztonsagi, a viziigyi és
a kéményseproipari teriileteken egységes, 6sszefonodo jelleggel jelennek meg
a hatosagi feladatok és intézkedési jogosultsagok (Teknds, 2020). A katasztro-
favédelem szervezeti rendszerére vonatkozd legfontosabb eldirasokat tartalma-
70 jogforrasoknak tekinthetdk a katasztrofavédelemrol és a hozza kapesolodo
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egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL, ¢és a tiz elleni vé-
dekezésrol, a miiszaki mentésrdl és a tiizoltosagrol szold 1996. évi XXXI. tor-
vények. Ezek egyiitt hatdrozzak meg a tlizvédelemre, a tlizmegel6zésre, a tliz-
vizsgalatra és a tobbi katasztréfavédelmi hatdsagi tevékenységre vonatkozo
jogszabalyi eléirasokat.

Az allami feladatbiztositas tekintetében a katasztrofavédelem szaktertiletei
kozott az egységes tlizvédelmi rendszer kialakitasa érdekében sziikség van az
egyes jogforrasokban megjelend szabalyzokra, valamint az orszadgos szinten
megalkotott utasitdsokra, intézkedésekre (Katai-Urban, 2015).

A kozhatalmi jogosultsagok alkalmazasara minden esetben valamilyen felha-
talmazasra van sziikség, ezek elsdsorban tdrvényi, masodsorban egy¢b jogforras
altal biztositottak. Ezen felhatalmazasok alapjan gyakoroljdk a jogosultsago-
kat a hatosagi teriileten a helyi, a teriileti és az orszagos szinteken szervez6do,
meghatarozott illetékességgel és hataskorrel rendelkezd hivatasos katasztrofa-
védelmi szervezeti egységek.

Kiilonboz6 elvek mentén van lehetdség a hatdsagi feladatgyakorlas rendszer-
be foglalasara, igy csoportositani lehet aszerint, hogy egy meghatarozott iigy
tekintetében ellendrzést végez, a hatdsag érdemi dontést hoz, illetve egyéb el-
jarasi cselekmény keretében végzést bocsat ki, ami a hatarozati dontésformaval
lesz megfeleltethetd. Az elébbiek meghatarozasa esetében elmondhato, hogy
ezek az eredeti hatdsagi jogalkalmazoi szerepben lefolytatott eljarasok. Ezeken
kiviil specialis eljarasként meghatarozhatok a szakhatosagi eljarasok, amelyek
tekintetében allasfoglalast kell kialakitani az érintett engedélyez6 hatosag sza-
mara, hiszen szakkérdésben az érintett hatosag megkeresésére jar el a hatosag
mint szakhatosag.

Egyéb specialis hatdsagi feladatok is ismertek, melyek olyan egyedi hatosa-
gi nyilvantartasok vezetését foglaljak magukban, amelyek alapjat képezhetik
a megfeleld kérelmek kitoltése utjan az iigyfelek részére torténd hatosagi iga-
zolvanyok, illetve hatosagi bizonyitvanyok kiadasanak. Megallapithato, hogy
a hatésagi tevékenységek koziil a megel6zés centrikus célok biztositasa érde-
kében kiemelt szerepet kap a hatosagi ellendrzés és feliigyelet rendszeres és
hatékony végrehajtasa.

A tlizvédelmi hatosagi feladatokat ellatd szervezetekrdl, a tlizvédelmi bir-
sagrol és a tiizvédelemmel foglalkozok kotelezo élet- €s balesetbiztositasardl
sz6016 259/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet rdgziti azon ligykordket, melyekben
a meghatarozott orszagos, teriileti és helyi szinten szervez6do katasztrofavé-
delmi szerv lesz a hataskorrel, valamint a katasztrofavédelmi kirendeltségek
illetékességi teriiletérdl szolo 43/2011. (XI. 30.) BM rendelet alapjén illetékes-
séggel rendelkez6 hatdsagi feladatokat ellatd szervezeti egység.
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A sorra bekdvetkezett jogszabalyi valtozasok alapjan az egységes katasztrofa-
védelmi rendszer jellemzdje a hdrmassag, mely magéaban foglalja a prevenci-
ot, a védekezést és a helyreallitast (Vass, 2017). Ezek egyben célok is, melyek
alapjan sziikség volt a szervezeti egységek megfeleld kialakitasara. Elmond-
hatd, hogy valamennyi szakteriilet kiemelt felel6sséggel jaro feladatok ellata-
sat folytatja (Habermayer, 2020). A kiemelt feladat hatékony végrehajtasahoz
elengedhetetlen, hogy a szakteriiletek a gyorsasag és a hatékonysag képessé-
gével rendelkezzenek. Ezek a képességek hozzajarulnak ahhoz, hogy a hivata-
sos katasztrofavédelmi szervezetrendszer integraltsaga garantalhatova valjon.

A szakteriiletek kozott a tlizvédelmi szakteriilet kiillonlegesnek mondhato terii-
letére vonatkozo jogi elirasok szerinti feladatok koziil az alabbiak emelhetok
ki: engedélyezo hatosagként a kérelmeknek megfelelden a jog/jogok gyakorla-
sahoz hozzajarul, akadalyoztatasa esetén az akadaly elharitasan dolgozik, ennek
érdekében folyamatos ellendrzési feladatokat 1at el, €s amennyiben a sziikséges
¢és aranyos szankciok alkalmazasat kdvetden se allt helyre a jogszert allapot,
ugy ¢lhet a tevékenység gyakorlasanak megtiltasaval. Mindezeken kiviil a tiiz-
esetek vonatkozasaban tlizvizsgalati eljarast folytat, valamint az iigyfelek kérel-
mére hatdsagi bizonyitvany kiallitasat végzi. Minden esetben elmondhatd, hogy
a kozérdek maradéktalan biztositasa az, aminek a garantalasa érdekében erga
omnes dont a hatdsag valamilyen jog vagy kotelezettség megallapitasarol. A ha-
tosagi tevékenységgel kapcsolatos feladatok, hataskorok jogszerti alkalmazasa
eszkdznek tekinthetd, melyek célja minden esetben a biztonsag megteremtése.

A hatékonysag novelésének kell a legfébb céljanak lennie a hatosagi feladatot
ellatoknak, melyhez eszkozként rendelkezésre allnak a mar ismertetett hatosagi
aktusok és a kapcsolodo jogintézmények, melyek hattértamogatisa megvalo-
sulhat az e-kozigazgatas adta rendszerek altal (Katai-Urban, 2014). A hatosagi
munkavégzes soran a kozosségi média és az [oT (Internet of Things) eszko-
z0k, valamint az infokommunikacios eszk6zok elétérbe fognak keriilni, hiszen
a preventiv munkavégzés soran a leggyorsabb és leghatékonyabb feliiletek al-
kalmazasara van sziikség.

A mar emlitett ipari forradalom altal generalt elektronikus kdzigazgatas meg-
jelenése és térhoditasa magaval hozta azt, hogy a rendvédelem teriiletén ed-
dig alkalmazott és benne a hivatasos katasztréfavédelmi szervezet munkajat
is tamogato rendszerek, ligymenetek valtozasa kovetkezzen be. A valtozasra
jellemz6 a komplex, tudasalapu mikddési metodika megteremtése, melyek
mentén a meglévo rendszerek frissitésre, valamint az {1j rendszerek megalko-
tasra keriilnek. Az eurdpai unios kovetelményeknek, a jogszabalyi kornyezet-
nek, valamint a piaci szereplok altal kdvetelt elvarasoknak megfelelden az Ipar
4.0 keretein beliil egyfajta gyors ilitem fejlodés figyelhetd meg a kozigazgatas
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teriiletén alkalmazott kdzigazgatasi rendszerekben. Ezek a kdzigazgatason be-
liil talalhato rendvédelmi szervek, igy a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet

munkéjaban is jelentds valtozasokat eredményeztek. A valtozasok kdzott sze-
repel az eddig megszokott papiralapt irattarozas elektronikusra térténd cseréje,
illetve az elektronikus kapcsolattartasra kotelezettek szamara a ,,papirmentes”
ligyintézés megjelenése, valamint a természetes személyek részére az eljarasok
soran az elektronikus kapcsolattartas modjanak valasztasi lehetdsége. Az adat-
rogzité programok az adatok statisztikai feldolgozasahoz is egyfajta elektroni-
kus feliiletet biztositanak. A fejlédés 1athatd, bar még nem teljes, mivel mind

az adatrogzitd programokhoz sziikséges adatok, mind az irattarozand6 anyagok

kozott még sok papiralaptl alapdokumentum talalhatd, melyek digitalizacidja

altal valosul meg az elektronikus feliileten torténé egyéb munkafolyamatok
végzése (Nemeslaki, 2018).

Az elektronikus ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyai-
16l 52016 2015. évi CCXXII. torvényben foglaltaknak megfelelden a kataszt-
rofavédelem szervezetrendszere 2018. januar 1. napjatdl biztositja az igyfelek
szdmara az elektronikus tigyintézés lehetoségét. A felhasznalok mint tigyfelek
szamara sziikséges, hogy az e-kozigazgatas és benne a katasztrofavédelem is
egyszerlen és hatékonyan kezelhetd elektronikus iigyintézésre szolgalo feliile-
teket dolgozzon ki, mivel igy valosithatok meg az informacids tarsadalom céljai.

A fentiek alapjan meghatarozhato, hogy az e-kdzigazgatasnak a katasztrofavé-
delmi szervezetek terén torténé megvaldsitasat két iranybol kell vizsgalni, illet-
ve biztositani. Az egyik a szervezeten beliili egységek, azaz a hatdosag munkaja-
nak az eredményességét javito eszkdzok és programok tjan. A masik pedig az
igyfelek és a katasztrofavédelem mint a lakossag és a gazdalkodok, valamint
a szervezet kozotti kapcsolattartas az ligyintézés szempontjabol kialakitott ha-
tékony feliileten keresztiil torténik.

A hatdésagi munka soran alkalmazott elektronikus szoftverek
és eszkozok bemutatasa, alkalmazasa

A jelenleg zajlo gazdasagi, informéacios, technologiai fejlodési tendencianak
koszonhetéen a kdzigazgatas €s azon beliil is a hivatasos katasztréfavédelem
szervezetrendszerében dolgozo szakemberek a munkajuk soran jelentds szamu
szamitastechnikai programot, szoftvert és eszkozt hasznalnak annak érdekében,
hogy a lakossag és a gazdalkodok szamara minél magasabb szinten tudjak garan-
talni a biztonsagot, igy ezek a kdresemények €s a katasztrofadk megeldzésében,
illetve a védekezésben €s a karok felszamoldsaban jelentds szerephez jutnak.
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Az egyre ndovekvo hardver igényekkel rendelkez6 szoftverek azok, amelyek
a megnodvekedett er6forrasigényhez sziikséges mértékii informatikai eszkozmo-
dernizéciot kivannak meg. A katasztréfavédelemnél jelenleg szervezeti szinten
hasznalt eszk6zok a kdzigazgatasban elvart szintii hardveres timogatassal bir-
nak, illetve az egyre boviilo e-kozigazgatasi kihivasoknak minden téren meg
tudnak felelni. Ennek ellenére a kiilonb6z0 innovativ megoldasok informatikai
terlileten torténd alkalmazasa és a hattértamogatas folyamatos fejlesztésének
a biztositasa elengedhetetlen ahhoz, hogy ellensulyozni lehessen a biztonsag
novelése érdekében a kozigazgatasban felmeriil6 munkaeré hianyat. A munka-
er6hiany csokkentése érdekében az allomany feltltéséhez pedig elengedhetetlen
a fiatalok elvarasainak megfeleléen a modern informatikai alkalmazéasok no-
velése a rendelkezésre all6 rendszerek hatékonysaganak a javitasa altal. A ren-
delkezésre allo rendszerszinten alkalmazott programok tulajdonsagait tekintve
sziikséges, hogy stabilak és megbizhatok legyenek, illetve ezek egyfajta integ-
ralt infokommunikacios eszkdzokként biztositsak az allando hozzaférhetoséget.

A hivatasos katasztrofavédelem szakteriiletei altal végrehajtott hatosagi fel-
adatok elvégzése soran jelenleg is alkalmazott informatikai eszk6zok és szoft-
verek ismertetésére és a felhasznalasi lehetségiik bemutatasara a kovetkezok-
ben kertl sor.

Hatosagi Adatszolgaltatasi Rendszer

A hivatasos katasztrofavédelmi szervezetrendszer orszagos, teriileti és helyi
szintjén feladatokat ellato hatosagi szakemberek a Hatosagi Adatszolgaltatasi
Rendszert, azaz a HADAR-t vezetik az ellendrzések, a szemlék és a hozzajuk
kapcsolodo hatosagi eljarasok tervezése, rogzitése és nyilvantartasa, valamint
a statisztikai adatok gyiijtése érdekében. A rendszer célja, hogy az egyes el-
lendrzések esetében megtartott eljarasi cselekmények, illetve az azokon feltart
hianyossagok ¢és a veliik szemben alkalmazott szankciok a rendszerben keres-
hetdk, nyomon kovethetok legyenek. A rendszer az Online KAP rendszer ré-
szeként miikddik, mely még tobb informaciot tartalmaz, igy segitve a hatosagi
iigyintézést (Lakatos, 2021).

A BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag (BM OKF) egységes
online Katasztrofavédelmi Adatszolgaltatdé Program (KAP Online) részeként
integralta a HADAR-t, mely 2013. januar 1-je utan a hatosagi feladatok ella-
tasaban all a hatosag rendelkezésére, feliiletét tekintve kiilonb6z6 modulokra
oszthaté modon (Mogor, Mészaros & Angyal, 2014). A rendszer nem mindsiil
kapcsolattartasra szolgalo rendszernek, abban adatok rogzitésére van lehetoség,
adatok tovabbkiildése mas rendszer vagy felhasznald részére nem biztositott.
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A rendszerhez hozzatartozik egy ,,Objektumok feltdltése térképre” megneve-
zést feliilet a hatosagi adatszolgaltatasi modulon beliil, mely elvezet egy térin-
formatikai modulhoz is. Ennek célja, hogy a muiveletiranyitasi terv adatlapok

térképi mellékleteinek adattartalmahoz a sziikséges informacidkat szolgaltassa.
Hatosagi oldalrol jelen modulban rogziteni lehet az ellendrzés ala vont 1étesit-
mény pontos helyét, nevét, székhelyét vagy esetleges telephelyét, illetve rog-
zitendo a cég addszdma vagy cégjegyzékszama is. A térképes térinformatikai

rendszer nagyon pontosan képes meghatarozni az adott 1étesitmény, objektum

helyzetét, viszont a rogzitett adatok pontossagaval kapcsolatban hibaként meriil

fel, hogy a kozhitelesnek mindsiil6 cégjegyzékkel nem képes a kommunikaci-
ora, kozvetlen adatatemelésre, igy el6fordulhatnak pontatlan adatokkal torténd

rogzitések, illetve kettdsségek is. Az egyéb rendszerek kozotti kommunikaciot

elésegithetik a természetes és jogi személyek azonositasara szolgalo adatok is,
melyek szintén a hatékonysagot szolgalnak. A rendelkezésre all6 KAP Online és

a HADAR modul adatszolgaltatasi rendszer célja, hogy naprakész informaciok-
kal lassa el és sziikség esetén gyors adatszolgaltatasok elkészitéséhez nytjtson

kelld informaciét a hivatasos katasztrofavédelem szervezeti egységei szamara.
A hatosagi adatszolgaltatas esetében lehetdség van arra, hogy bizonyos para-
méterek megadasaval sziirések keriiljenek végrehajtasra. Ilyen sziirési feltétel

lehet a szaktertiletre (fogyasztovédelem, iparbiztonsag, polgari védelem, tiizvé-
delem, piacfeliigyelet, viziigy), az ellen6rzés tipusara, targyara, tervezettségé-
re, az el6zmények vizsgalatara, az ellendrzés datumara (konkrét/intervallum).
Emellett az ellenérzést végzo beosztasa szerint, tovabba a szervezetre, megyére,
kirendeltségre, valamint a helyszin tipusara és a szabalytalansagok szdmara is

optimalizalhat6 a keresés. Az elvégzett lekérdezés esetében a megfeleld részle-
tességli kimutatas készitése érdekében beallithato a teljes lista, a mennyiség és

az 0sszeg. A rendszer képes arra is, hogy bizonyos paraméterek kozotti 6ssze-
fiiggések mentén Osszetett statisztika is készithetévé valjon a mennyiség, illetve

az Osszeg esetében, ez az ugynevezett 2D beallitasi lehetOség valasztasa esetén

alkalmazhat6. A mennyiség 2D tipusat valasztva a kivalasztott kategoriamezo

szerinti lebontasban keriil kimutatasra a sziirési feltételeknek megfelel adat-
lapok szama, illetve 0sszeg 2D esetében a sziirt eredményhalmaz a kivalasztott

kategoria szerint csoportositva, a kivant szammez6 6sszegzésével keriil kimu-
tatasra az adat. Példaként emlitve a tlizvédelmi hatdsagi feladatok soran fontos

informaciot tartalmaz a tlizoltoi adatszolgaltatasi és az adatlapok lekérdezése

modul is, melyeken beliil a kareseti adatlapokat, szer adatlapokat, illetve a vo-
nulasok soran keletkezett informacidkat a hatdsag tudja egy esetleges eljarasa

soran felhasznalni a sziikséges dontések meghozatala érdekében.
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Robotzsaru NEO

A hivatéasos katasztrofavédelmi szerveknél a HADAR mellett megjelent a Ro-
botzsaru NEO (RZS NEO). Ez a rendszer tulajdonséagat és felhasznaloi leheto-
ségeit tekintve egyfajta integralt ligyviteli, iigyfeldolgozoé és elektronikus irat-
kezeld rendszerként arra szolgal, hogy a hatosagi feladatokat ellatok szamara
megkonnyitse az ligyviteli feladatok elvégzését (Siit6, 2016), Az RZS NEO
az elmult évek sordn tobb kisebb-nagyobb fejlesztésen ment keresztiil. Ilyen
fejlesztés volt az RZS Signer modul is, melynek segitségével az elektronikus
masolat feldolgozasat, hiteles elektronikus masolatta alakitasat az RZS NEO
rendszer végzi. Ennek miikddésével kapcsolatosan tartalmaz informéaciot a hiva-
tasos katasztrofavédelmi szervek masolatkészitési szabalyzatardl szol6 6/2018.
szam BM OKF f6igazgatoi intézkedés.

A fejlesztést kdvetden az RZS NEO mar képessé valt arra, hogy a papiralapu
dokumentumokrdl hiteles elektronikus masolatot készitsen. Ez a modul a hato-
sadgi munka végzése soran azt jelentette, hogy a kérelemre vagy hivatalbdl in-
dul¢ eljarasoknal papir alapon benyujtott iratokat, illetve a papir alapon felvett
jegyzokonyveket a rendszer képessé valt hitelesitett mddon digitalizalni. Jelen
fejlesztés pedig egyértelmiien segitette a hivatasos katasztrofavédelmi szervek
esetében az e-kdzigazgatas kiépitési folyamatat. Az RZS NEO rendszer felépi-
tését tekintve konyvtarszeriien keriilt kialakitasra; a fémentiiben a fokonyvta-
ron beliil egyes alkdnyvtarak szerepelnek, mint példaul az lratrégzités vagy az
Ugykarbantartds. Az igyfeldolgozas alatt lehetdség van nyomon kdvetni a fo-
lyamatban 1év tigyeket, igy a hivatalbol indult eljaras esetében az elso eljarasi
cselekmény meginditasat, illetve az 11j ideiglenes {ligy létrehozésat is ezen a fe-
lilleten beliil lehet végrehajtani. A meglévé fészammal rendelkez6 iratokhoz
01j alszamok hozhatok létre. A hatosagi munka soran az Ugyintézdi miiveletek
konyvtar is hasznalatra keriil, amely tartalmazza a hatosagi tigyek ligytipuson-
ként torténd iktatasat, illetve az egyes foszamok mellett az tigyben keletkezett
bejové és kimend valamennyi irat alszamat is. A feliileten keresztiil a munka-
példanyként feltoltott iratok kezelése soran a lehetdség adott arra, hogy azok
vezetdi jovahagyas és kiadmanyozas érdekében megkiildésre keriiljenek. A ha-
tosagi munkatarsak €s az ligykezelés szamara, valamint a pontos adatszolgal-
tatas érdekében rendkiviil fontos, hogy az ligytipusok kivalaszthatok, valamint
az azokhoz tartozo6 jogszabalyban meghatarozottak szerinti eljarasi hataridék
nyomon kdvethetdk és betarthatok legyenek. Az RZS NEO feliileten beliil az
Iktatoi keresések, a Statisztikak és a Listak elnevezést konyvtarak is kiemelt
szerepet toltenek be a hatdsagi munkahoz kapcsolddo iigyviteli feladatok el-
végzése soran, hiszen azokban a statisztikai lekérdezésekhez, illetve az tigyek
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vezetOk altali figyelemmel kiséréséhez, vizsgalatahoz sziikséges informaciot

tartalmazzak. A HADAR ¢és az RZS NEO rendszer az egymassal torténd kom-
munikaciora, adatcserére automatikus modon nem képesek, az adatok tigyintézo

altal végrehajtandd manualis rogzitésére van sziikség. Ezt kovetden van lehetd-
ség egymastol fiiggetlen, de a hatosagi munkahoz elengedhetetleniil sziikséges

statisztikai kimutatasok elkészitésére, melyek segitségével a vezetdi dontések
iranyvonala meghatarozasra keriilhet a megel6zés centrikusabb hatosagi tevé-
kenység kialakitasa érdekében. Az RZS NEO rendszeren keresztiil az Ugyinté-
zdi miiveletek konyvtarban az lratrogzités alkonyvtaron beliil lehetdség van arra,
hogy az egyes iratok munkapéldanyai esetében azok cimzettjei, illetve maga-
nak a példanykezelésnek a modja is megadasra keriiljon, melyek igy lehetnek
allami szervek kozotti NOVA SZEUSZ, postai titon torténé POSTA SZEUSZ,
illetve hivatali vagy egyéb gazdasagi szereplok felé torténd HIVATALI/CEG-
KAPU, valamint elektronikus vagy személyes atvétel, illetve egyéb modozatok.

Szabalyozott Elektronikus Ugyintézési Szolgdltatdsi Rendszerek

Jelen cikk szerzoi altal a korabbi kutatasaik soran mar vizsgalatra és bemutatas-
ra keriiltek az egyes Szabalyozott Elektronikus Ugyintézési Szolgéltatasi (SZE-
USZ) médozatok, melyek elengedhetetlenek az elektronikus kozigazgatds meg-
valésitasdhoz. ANOVA SZEUSZ a kormanyzati szervek kozotti kozvetlen zart
levelezés, mely a kdzigazgatas egyes szerepldi kozotti kapesolattartas egy bizo-
nyos fajtajat jelenti, és ezen keresztiil konténerezve (egyesitve) lehetdség van
tobb irat, dokumentum kiildésére is. A POSTA SZEUSZ pedig a kiilonboz6 kiil-
dési lehetdségek beallitasa mellett, a kozponti postazas megteremtését koveto-
en a postahivatalok kézbesit6i Gtjan torténd kézbesités egyik modjat biztositjak,
mely elsésorban a maganszemélyekkel torténd kapcsolattartasra szolgal abban
az esetben, ha ligyfélkapuval nem rendelkeznek, ezaltal az e-papirt, mint elekt-
ronikus levelezd szolgaltatast nem képesek haszndlni. A Hivatali/Cégkapu szol-
galtatas az ligyfélkapu portalhoz kapcsolodo kiildési és kapcsolattartasai mod,
mely az egyes allamigazgatasi szervek, illetve a gazdalkodo tevékenységet foly-
tatd jogi személyeknek, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezeteknek all
a rendelkezésére. A hivatasos katasztréfavédelmi szervezet hatosagi feladatokat
ellaté szervei a fenti kapcsolattartasi modokat hasznaljak az tigyintézéseik soran.

Integralt Hatosagi Rendszer

2022. januar 1. napjaval a meglévo rendszerek mellé megérkezett egy U1j rendszer,
mely lehet6vé tette, hogy a kordbban mar a hivatasos katasztrofavédelmi szervezeti
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rendszer vizligyi, vizvédelmi hatosagi és szakhatosagi pillére mellett mar vala-
mennyi szakteriilet — iparbiztonsag, polgari védelem, tizvédelem — esetében is

lehetdség legyen az eljarasok elektronikus iton torténd benyujtasara és intézésére.
Ezt rogziti a tliz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrol és a tlizoltosagrol szo-
16 1996. évi XXXI. torvény 14/A. §-a is, miszerint ,, a tiizvédelmi hatosag elott

elektronikusan kezdeményezett, valamint a tiizvédelmi hatosag altal hivatalbol

inditott hatosagi eljarasokban és hatosagi ellendrzések soran — a honvédelemért

felelés miniszter feladat- és hatdaskorébe tartozo tiizvédelmi hatosagi eljarasok
kivételével — a tiizvédelmi hatosag a katasztrofavédelemrdl szolo torvény szerint

Integralt Hatosagi Rendszeren keresztiil elektronikusan tartia a kapcsolatot.” A
VIZEK, azaz a Mezb6gazdasagi Vizhasznalat Informacios és Ellendrzési Keret-
rendszer kialakitas elnevezésii projekt keretében egy nagyszabast informatikai

fejlesztés valosult meg, melynek kdszonhetden az elektronikus ligyintézés mint

lehetéség valamennyi ligyfél részére biztositott, de a természetes személyek ré-
szére a korabbi papiralapu kapcsolattartasi mod megmaradt mint alternativa.
A hivatasos katasztrofavédelmi szerv hatosagi feladatait ellatd szervek munkéja

soran az ligyfelek kérelmei esetében 2022. év els6 napjatdl kezdve indult hatosa-
gi eljarasok esetében ezt a rendszert hasznalni sziikséges. Az ligyfelek azonosi-
tasara szolgal a Hivatali/Ugyfélkapus azonositasi lehetdség, amely biztositja az

adatvédelmi kritériumok és a rendszerbiztonsag teljesiilését az Integralt Hatosa-
gi Rendszeren (IHR) beliil. Az iigyfelek szamara az elektronikus azonositasukat

kdvetéen magaba az IHR-be toltik fel a kérelmeiket, a bejelentésiiket, az iigy-
ben sziikséges hianypotlasukat és az egyéb, szamunkra kiemelten fontos ipar-
biztonsagi ¢és tiizvédelmi hatosagi eljarasokhoz kapcsolodo tirlapokat, valamint

tovabbi, a hivatasos katasztréfavédelmi szerv eljarasaihoz sziikséges dokumen-
tumokat. Az IHR-t miikddtetd rendszer lizemeltetdjének a feladata, hogy a kérel-
mezett hatosagi eljarashoz sziikséges informaciok hatékony és gyors beszerzése

érdekében az egyéb szervek felé oda-vissza iranyll informacidcserét biztositson.
A cél, hogy az tigyfelek érdekeit minél rovidebb hataridével és kevésbé biirok-
ratikus aton tudja a hatosag teljesiteni. A SZEUSZ modozatok kozott az EFER
mint elektronikus fizetési és elszamolasi rendszer szolgal arra, hogy az esetleges

hatosagi dijak, felmertilo befizetések a rendszeren konnyen és atlathaté modon

teljesithet6vé valjanak az eljarasban részt vevok szamara. A rendszerek kdlcsonos

kommunikacioja és 6sszekapcsolasa altal a hatdsagi eljaras résztvevoi kozott az

elektronikus kapcsolattartas biztosithatd. Az IHR-nek mint szakrendszernek az

ligymenetek soran torténd alkalmazasara és a program hasznalatara vonatkozo-
an az egyes hivatasos katasztrofavédelmi szervezetet érint6 eljarasi szabalyokat

tartalmazo jogszabalyok szintén 2022. év els6 napjaval [éptek hatalyba, és azok-
ban az elektronikus ligyintézés ezen formdjat rogzitették.
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A hivatasos katasztrofavédelem szervezeteinek hatdsagi tevékenysége soran
kiemelt jelentdsége van az IHR-nek, mivel alkalmazasaval megvalosulhat az
egylépcsos ligyintézés, csokken az ligyfelekre harul6 tobblépcsds adminiszt-
racios terhek szama, és altala a hatdsagi tigyintézés eredményesebbé, hatéko-
nyabba és gyorsabba valhat. Az alkalmazott rendszer kiemelt figyelmet fordit
az adatvédelemre, ennek megfelelden kiilon eljaras keriilt kidolgozasra, arra
az esetre, ha a mindsitett adat védelmeérdl szold 2009. évi CLV. térvény hatalya
ala tartoz6 adat keriilne az ligyfelek altal megkiildésre a rendszerbe. Ezek és az
abban foglalt adatok védelme kiemelt prioritast élvez, ezért a feltdltendd doku-
mentum helyett kizarolag egy jegyzokonyv kertil rogzitésre, amely tartalmazni
fogja a f4jl nevét, a kiadmanyozo nevét, kiadmanyozasanak idépontjat, a mi-
ndsitd nevét €s beosztasat, a mindsitési szintet, valamint az érvényességi idot.

Ezen elektronikus szakrendszer elérhet6sége a BM OKF altal izemeltetett ligy-
félportalon keresztiil érhetd el a kozponti, valamint valamennyi teriileti szerv
honlapjan a kezddoldal jobb oldalan lent. A honlapokon megtalalhat6 tovabba
az IHR felhasznaloi kézikonyv is, mely a kezel6feliilet alkalmazasan kiviil a ha-
tosagi tigyintézéssel kapcsolatos alapvetd teenddket is tartalmazza. A segitségé-
vel az igyfelek szamara a mindennapokban a rendszer hatékonyan alkalmazhato.

A fent bemutatasra keriil6 szakrendszerek altal, kiemelten az IHR segitségével
megvalosulhat a papiralapt és e-papir ligyintézést felvaltd valamennyi viziigyi,
vizvédelmi, tizvédelmi, piacfeliigyeleti, veszélyes lizemi, veszélyes aruszallita-
si, kritikus infrastruktira védelmi, nuklearisbaleset-elharitasi, polgari védelmi
szakteriiletet érintd engedélyezési és hatosagi ellenérzési feladatok elektroni-
kus munkafolyamatok altali biztositottsaga, igy biztositva az tigyfelek szama-
ra egy orszagosan egységes, kiszamithatd és szabvanyos eljarasrendet. Az IHR
hasznalatahoz sziikség van arra, hogy az ligyfelek regisztracidja megtorténjen
a KAU, azaz a Kézponti Azonositasi Ugynokon keresztiil, amely — mint mar
emlitésre keriilt — az adatvédelmi nyilatkozat elfogadasa utan a meglévo ligy-
az ligyfélportalon a profil elérhetévé valik, a lathaté feliileten keresztiil pedig
lehetdség van a tovabbiakban arra, hogy a szakrendszer hasznalatdhoz sziiksé-
ges adatokat megadja az eljarasban részt vevo.

Hatosagi Munkafolyamat szervezési és Adatszolgaltatasi Rendszer

Az IHR mint a legtobb kettds iranyt kommunikaciora képes szakrendszer (ligy-
felek-hatosagok, hatosagok-iigyfelek) ket feliilettel rendelkezik, egyik az tigy-
félportal, masik pedig jelen esetben a hivatasos katasztréfavédelmi szerv ha-
tosagi feladatait ellatok altal hasznalt Hatdésagi Munkafolyamat szervezési és
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Adatszolgaltatasi Rendszer (HAMAR). A hatosagi rendszeren beliil tobbfajta
szerepkdr talalhato, van olyan, amely szakteriilet-fliggetlen, de van olyan, ami
iigyintézoi, vezetdi szerepkor, illetve az adott szakteriilethez kapcsolddd, mint
példaul a viziigy, a tizvédelem, az iparbiztonsag, a polgari védelem. A HAMAR
felépitését tekintve attekintheté fomeniikre osztott. A fémeniiben talalhatok az
iigyekkel, a tervezéssel, a nyilvantartassal és a pénziigyekkel kapcsolatos almeniik
lenyilo listaja. A hatésagi oldalt tekintve kettds azonositasra van sziikség, mivel
a HAMAR az RZS NEO rendszerrel képes az adatok cseréjére, illetve egymas
rendszerében torténd adatok rogzitésére, tovabbitasara és feldolgozasra. A kez-
doképernydn folyamatos informaciok talalhatok értesitések formajaban az 1j el-
intézendd tigyekrol, az iigyek fomentiben pedig az ligyek almentijében van lehe-
t0ség arra, hogy a folyamatban 1év¢ iigyek kezelése, valamint a kordbban lezart
iigyekkel kapcsolatos adatok attekintése megtorténjen. A hatosagi ligyek esetében
lathato azok iktatdoszama, ligytipusa, targya, els6dleges ligyfele, az eljaras kez-
dete és az ligytipushoz kapcsolodo iigyintézési hataridd is, tovabba a sziikséges
miiveletek. A kdzigazgatasban és azon beliil is a rendvédelmi szervek, igy a hi-
vatasos katasztréfavédelmi szervek hatésagi munkaja soran is rendkiviil fontos
a tervezés és azoknak a folyamatos €s szisztematikus végrehajtasa. A HAMAR
tervezés fomeniijében lehetdség van arra, hogy ellendrzési és gyakorlati terveket,
itemterveket készitsen a hatosag. A céljuk az, hogy a meghatarozott veszélyez-
tetettséggel rendelkezo l1étesitmények esetében a biztonsagos miikodés feltétele-
inek az lizemelteto altal torténd érvényesitése rendszeresen, a jogszabalyokban
eloirt idokozonként ellendrzésre keriiljon. A tervezés érdekében a nyilvantarta-
sok fémeniin beliil példaul a tizmegeldzés és a piacfeliigyelet almentiben talal-
hatd 1étesitmény nyilvantartas segitségével lehetdség nyilik arra, hogy a hatosag
a 2022. julius 1. napjaval alkalmazando, a katasztrofavédelem kdzponti, teriileti és
helyi szervei hatdsagi és szakhatdsagi tevékenységének rendjérdl szolo 20/2022.
szami BM OKF foigazgatoi intézkedésben foglalt nyilvantartasi szempontokat
érvényesiteni tudja. A HAMAR-ban a pénziigyek fomeniiben biztositott, hogy
az eljarasok soran felmeriil6 igazgatasi szolgaltatasi dijak, birsagok kozott ke-
resni €s nyilvantartani lehessen azokat, melyek az IHR tigyfélportajan keresztiil
rendezésre keriiltek a folyamatban 1€v0 eljaras soran. Az IHR részeként a HA-
MAR felépitése a meglévé HADAR-ban foglaltakhoz hasonlo, de fejlettségét
¢és a szakrendszerek kozotti kommunikacios képességét tekintve elore mutatobb.

Egyéb kiemelt jelentoségii hatosagi szakrendszerek

A hatdsagi munka sordn az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016.
évi CL. torvényben foglaltak szerint az eljardsok sordn a feltart hianyossagok
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kijavitasa érdekében, valamint a felmeriil6 koltségek, dijak, birsagok nem tel-
jesitése soran is az allami adohatosagnak van jogkore arra, hogy azokat a vég-
rehajtasi eljardsai soran foganatositsa. A végrehajtasi eljaras kezdeményezésére
az alapeljaras soran eljart hatésag jogosult és kotelezett is egyben, hiszen nem
teljesités esetében az utdellendrzést kovetden a dontés végrehajthatosagatol
szamitott 6t napon belill el kell rendelnie azt. A jogszabalyok alapjan az allami
adohatosagként mitkodé Nemzeti Ado- és Vamhivatal keriilt a végrehajtast fo-
ganatosito szervként kijelolésre. Az eljarasok soran a katasztréfavédelemnek is,
mint végrehajtast kezdeményez6 szervek szamara az altalanos nyomtatvanyki-
t61td programon, réviden az ANYK-n keresztiil volt lehetdsége a végrehajtas
foganatositasdnak kezdeményezésre. Az ANYK rendszer hasznalata a szerve-
zet részerol igényel megfeleld meghatalmazast, ennek hianyaban a benyujtott
nyomtatvany a jogosultsag igazolasa hianyaban visszautasitasra keriil. A meg-
hatalmazast kdvetden az ligyintéz6 szamara ligyfélkapus vagy hivatali kapus
hozzaférést kell adni, ezen keresztiil kommunikal a két kozigazgatasi szereplo.
A végrehajtasok sordn 2020. év elejétdl kezdve a Nemzeti Ado- és Vamhiva-
tal kidolgozta a sajat informatikai rendszerét, mely a behajtasi megkeresések
kezelésére szolgal. Ez a rendszer a SZEUSZ modozatokhoz szintén szorosan
kapcsolodé VKAPU.2 Az ANYK igy hattérbe szorult, helyette a VKAPU-t
sziikséges alkalmazni a végrehajtasok soran.

A hivatasos katasztréfavédelmi szervek altal végzett tlizvédelmi hatosagi tevé-
kenységek soran, mikor nem engedélyezd hatosagként, hanem szakhatosagként
jarnak el az épitési, hasznalatbavételi ligyek esetén, akkor az Epitésiigyi hatosa-
gi engedélyezési eljarasokat Tamogato elektronikus Dokumentacios Rendszer,
roviden az ETDR hasznalatara keriil sor (Erces & Ambrusz, 2019). Az ETDR
az elektronikus kozigazgatas azon szolgaltatasa, mely lehetové teszi az online
feliileten keresztiil torténd kérelem- és tervbeadast, valamint az elektronikus
ligykezelést az emlitett hatosagi engedélyezési eljarasokban. Az ETDR-en, va-
lamint a Hivatali Kapu rendszeren keresztiil érkezett elektronikus allomanyo-
kat a beérkezést kdvetden tligyviteli szempontbdl a kozfeladatot ellatd szervek
iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl szolo 335/2005. (XI1. 29.) Korm.
rendelet alapjan kezeli a katasztrofavédelem kozponti szerve.

Az eddig emlitett szakrendszerek azok, melyek szorosan kapcsolddnak a ha-
tdsagi munkafolyamatokhoz, és hasznalatuk kiemelt fontossaggal bir az egyes
eljarasok soran. Emellett meg kell emliteni a TakarNet Foldhivatali Informaci-
0s Rendszert, amely a kormanyhivatal foldhivatali tigyekért felelds szervezeti

2 Végrehajtas KAPU, melyen keresztiil a végrehajtasra bekiildott megkeresések érkeznek. VKAPU egy
bongészobol elérhetd webes alkalmazas.
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egysége altal iizemeltetett rendszer. Feladatat tekintve a kozhitelesnek mindsii-
16 rendszerbdl van lehetdség ingatlanokkal kapcsolatos adatok igénylésére. Az

adatokat az ingatlan alapadatainak a megadasaval tudja a hatosag lekérdezni,
igy a helységnév, utca, hazszam, illetve helyrajzi szdm alapjan is van lehet6ség

a keresésre a lekérdezés okanak megadasa mellett. Az eljarasok soran a lekér-
dezésre akkor van sziikség, ha a hatosag az ligyfél személyét vizsgalja, illetve

az érintett ingatlan tulajdonosat, hasznalo6jat, valamint a bejegyzett tulajdonosi

joggyakorlast korlatozo terheket ellendrzi.

AKSZNY (Kozigazgatasi Szankciok Nyilvantartasa) rendszer pedig azt a célt
szolgalja, hogy tobbek kozott a kozigazgatasi szerveken beliil, a katasztrofavé-
delmi hatosag altal kiszabott szankciok nyilvantartasra keriiljenek. Ilyen szankcio
lehet példaul egy-egy figyelmeztetés, birsag kiszabasa, tevékenység megtiltasa.
Ezek rogzitése fontos, mivel az eljarasok soran mind enyhité, mind stlyosbito
koriilménykeént figyelembe vehetd a rendszerbe felvitt és késobb lekérdezett
adat. A rendszer altal 6sszekotésre kertilt az orszag valamennyi kdzigazgatasi
szankcionalasi jogkorrel felruhazott hatosaga.

A katasztrofavédelmi hatosagi munkat tamogato szakrendszerek az évek soran
folyamatos fejlesztéseken mentek keresztiil az e-kozigazgatas megjelenésének
¢és a modernizaci6 elvarasainak megfelelden, hiszen a felgyorsult vilag megko-
veteli azt, hogy az ligyek intézése minél hatékonyabban és tigyfélbarat modon
valosuljon meg. Ezek a rendszerek mindegyike rendelkezik fejlesztésre vard
algoritmussal annak érdekében, hogy még hatékonyabbakka tudjanak valni.

Az 1. szamu tablazatban szemléltetésre keriilt, hogy a hivatasos katasztrofa-
védelmi szervek, az altaluk végzett hatdsagi tevékenység soran milyen szak-
rendszereket hasznalnak, valamint a hatdsadgi munkat tdimogatd, iigyintézésre
szolgalo vagy az tigyfelekkel torténd kapcsolattartasra is igénybe vehetd rend-
szerekként miikddnek.
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1. szamu tablazat: 4 hivatasos katasztrofavédelmi szervezetek hatosagi tevékenysége sordan
hasznalt rendszerek ésszehasonlito tablazata

g g =8 8
583 553 EEY 3
& B 5 &8 = R
282 | 288 | E£3¢8
Rendszerek £ 8% 225 ESE S
255 S8 SIS
<22 < B S 3 mo
= 2 E=IrS] N &5 9
5 S <& N
Online KAP rendszer részét képez6 Hatosagi Adatszolgaltatasi X X B
Rendszer, azaz a HADAR
Robotzsaru NEO - integralt tigyviteli és tigyfeldolgozo
oo . X X X
elektronikus iratkezel rendszer
ETDR - Epitésiigyi hatosagi engedélyezési eljarisokat Tamogato R X X
elektronikus Dokumentacios Rendszer
Hivatali Kapu rendszer (VKAPU) - X X
HAMAR - Hatosagi Munkafolyamat szervezési és X X R
Adatszolgaltatasi Rendszer
IHR (Integralt Hatosdgi Rendszer) Hatésagi Ugyfélportal - - X
TakarNet — Foldhivatali Informacios Rendszer X - X
KSZNY — Kozigazgatasi Szankciok Nyilvantartasa X - -
e-Papir szolgaltatas az tigyfélkapu rendszeren keresztiil - - X
ANYK - mint 4ltalanos nyomtatvanykito1té program - - X

Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.

Az 1. szamu tablazat 6sszehasonlitasabol kideriil, hogy tobb rendszer is alkal-
mas lehet azokban az esetekben, melyeknél a megfeleld jogosultsaggal rendel-
kezd személy €s kozigazgatasi szerepld hasznalja azokat. Az adatvédelem és
a tiltott adathalaszat elkeriilése érdekében napjainkban az adatok sériilésének
az elkertilése kiemelt feladat a rendszerek tizemeltetdi és hasznaloi részérdl.

Az elkdvetkezd idszakban varhatd, hogy az IHR részeként a Hatosagi Ugy-
félportal mellett a HAMAR a hatdsag és tigyfél kozotti kapcsolattartasra is al-
kalmassa fog valni, ezzel teljes mértékben az elsddleges szakrendszerré valhat
a hivatasos katasztrofavédelmi szervek munkéja soran.

Az alkalmazott szakrendszerek fejlesztése

Az el6z0 fejezetben bemutatasra keriiltek a hivatasos katasztrofavédelmi szerve-
zetek hatdsagi tevékenységét végzok tigyintézes soran alkalmazott szakrendszerei.
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Az elektronikus kozigazgatas maradéktalan megvalosuldsahoz viszont egy 1é-
pés még hatra van a komplex elektronikus ligymenet elérésében, ez pedig maga
a papiralapu ligyintézés teljes formaban torténo felvaltasa a digitalis tigymenet-
tel. A hatékonysag novelése érhetd el a gazdasagosabb és rovidebb ligymenetek
alkalmazasa altal (Park et al., 2018). A helyszinen végzett ellendrzési és egyeb
eljarasi cselekményekrdl jegyzokonyv késziil, melyek kézzel, egyéb esetben
szamitogéppel vagy laptoppal keriilnek rogzitésre, majd a fent ismertetettek
szerint alairast kovetden azok digitalizacidjara kertil sor. A digitalizalt jegyz6-
konyv ezt kdvetden a rendszer részét fogja képezni, viszont addig jelentds ido-
veszteséget szenved a meglévé humanerdforras-menedzsment. A felhasznal-
hat6 id6 az adminisztrativ feladatok elvégzésére és nem pedig az esetlegesen
elvégezhetd magasabb szdmu ellendrzésre, 1j 1étesitmények felkutatasara ke-
rlil felhasznalasra. A korabbi kutatasok soran bemutatasra keriilt egy olyan 1
integralt rendszer, amely képes a meglévo rendszerekkel torténd automatikus
kommunikaciora és adatcserére, valamint az adminisztracids terheket a mini-
malisra csokkenteni.

A rendszer lényege, hogy az alkalmazas egy, a hatésagi szakemberek szama-
ra szolgald hatosagi tablagépre, tabletre keriilne feltelepitésre. Az alkalmazas
célja, hogy az érint6képernyds feliilet segitségével néhany 1épés alatt hiteles,
digitalizalt, bizonyitékok pontos rogzitésével rendelkezd, a hatdsagi eljarasok
soran felhasznalhato, utélag konnyen keresheto jegyzokonyvet allitson eld. Az
alkalmazas legf6bb tulajdonsaga, hogy az egyes rendszerekben kiilon-kiilon
elvégzett adminisztracios feladatokat mar nem az ligyintézének vagy az ligy-
kezeldnek kell elvégezni, hanem a rendszer ezeket automatikus elvégzi az al-
goritmusa altal. A jegyz6konyv felvételét kdvetden a masolat megkiildése sem
general plusz eljarasi cselekményt az tigyintéz6k szamara, hanem azt a rend-
szer az ligyfél alairasat és a kozvetlen vezetd jovahagyasat kovetéen automa-
tikusan megteszi.

Jelen alkalmazas esetében is, mint minden egyes kdzigazgatasban hasznalt
szakrendszernek a kovetkez6 tulajdonsagokkal kell rendelkeznie: egyszeriiség,
gyorsasag, hatékonysag, pontossag, naprakészség és atlathatdsag. Az elmult
iddészakban globalis szinten lejatszodo folyamatok kdvetkeztében a meglévd
hat kiemelten fontos tulajdonsagot egy hetedikkel sziikséges kiegésziteni, ez
pedig a gazdasagossag. A gazdasagossag pedig nem jelent mast, mint legyen
az alkalmazott szakrendszer koltséghatékonyan fenntarthato, az lizemeltetése
biztonsagos, és minimalis energiasziikséglettel rendelkezzen. Az energiaval-
sagok koraban kiemelt szerephez jut a hatosagi tevékenység soran alkalmazott
rendszerek és eszkdzok energiabesorolasa. A kozigazgatas dkologiai labnyoma-
nak vizsgalata soran elengedhetetlen meghatarozni az alkalmazott rendszerek
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kornyezeti mutatdjat mint az iigyintézés energiakoltség-hanyadat. Ez azt jelenti,
hogy figyelembe kell venni a kdzigazgatasi szerv munkaja soran alkalmazott
szamitastechnikai eszk6zok szamitogépek, laptopok, tabletek, mobiltelefonok,
fényképezOgépek energiaigényét is. Az egyes iligyintézési folyamatok vizsgal-
hatok abbol a szempontbdl is, hogy alkalmazasuk soran mennyi energiat hasz-
nalnak fel az adott iigy végrehajtasahoz sziikséges munkaodraval felszorozva.
A végeredmény alapjan lathato, hogy mely eszk6zok és rendszerek tekinthetok
elavultnak, illetve mely esetében sziikséges tovabbi fejlesztés megvaldsitasa.
A cél, hogy minél gazdasagosabb rendszerek keriiljenck alkalmazasra és ezek
segitségével az ligyintézési hataridok mellett az egy tigyre forditando eréfor-
rasok energiafelhasznalésa is csokkenhetdve valjon, ez a kozigazgatas klima-
érzékenyitési folyamata.

Osszegzés, kovetkeztetések, eredmények

Osszegzésképpen megallapithatd, hogy a katasztrofavédelem 4ltal hasznalt
meglévo szakrendszerek egyre hatékonyabbak a katasztrofavédelmi hatdsa-
gi ligyintézés soran, de a teljesen elektronikus tton végbemend kozigazgatas
megteremtéséhez még elengedhetetlen a bemutatott rendszerek rendszerszintii
hardveres és szoftveres fejlesztésének a megvalositasa. Az emlitett szakrend-
szerek megfeleld algoritmusa altal a rendelkezésre allé6 human eréforras al-
kalmazasaval a kdzigazgatasi tigytipusokban kialakult {igyintézési hataridok,
végrehajtand6 adminisztrativ folyamatok jelentds lerovidiilése id6- és energia-
tartalékot képes generalni. Az 1. szamu tablazatban foglalt rendszerek vizsgala-
tabol lathato, hogy a fejlesztések iranyanak a hatosagi teriileten a HADAR-nak
a HAMAR altal torténd teljes helyettesitése a cél. A bemutatott rendszerek ko-
zil minél szélesebb korben kell megvalodsitani azt, hogy azok a hatosagi tigy-
menetet timogato (adminisztrativ), a hatosagi ligyintézésre szolgalo és egyben
az allampolgari kapcsolattartast, igyintézést is biztositoé rendszerek legyenek.
A szerzOk a kovetkezo cikkiikben a kutatasuk soran vizsgalat ala vont elektro-
nikus adattarolas, irattarozas és a papiralaptl iratok tarolasaval jaro tigyintézési
energiakdltség-hanyad meghatarozasi eredményeiket mutatjak majd be.
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Absztrakt

Cél: A kormanyzati tevékenységeken beliil markans digitalizacios folyamatokat
lathatunk az elmult néhany évben hazankban és nemzetkozi szinten egyarant.
E kornyezetben természetszeriileg valtja fel az emberi tevékenységet a szoft-
veres megoldas, s ez igaz a kormanyzati platformokon keresztiil zajlo hatosagi
jellegti kapcsolattartasra az tigyfelekkel. A tanulmany célja feltarni a chatbot
jellegti kommunikacios formak kozigazgatasi alkalmazasi feltételeit, azt az
esetet vizsgalva, ha a kormanyzati platformon hatdsagi eljarashoz kapcsolddo
iigyintézés is torténik e kapcsolattartasi forma igénybevételével. A tanulmany
tovabbi célja, hogy feltarja és rendszerbe foglalja a hatasokat, melyeket e meg-
oldédsok gyakorolnak a kormanyzati platform és az azokon keresztiil zajl6 ha-
tésagi eljarasok atlathatosagara.

Moédszertan: A hazai és europai jogforrasok, valamint a megvaldsult és terve-
zett gyakorlati megoldasok kritikai elemzése, kovetelményrendszer €s javas-
latok megfogalmazasa érdekében.

Megallapitasok: A hatdsagi eljarasokra vonatkozo kovetelményrendszerbol
adodoan szamos olyan kdvetelmény hatarolhat6 el, amely a chatbotok mint

1 Acikk alapjaul szolgalé kutatas az Innovéciods és Technoldgiai Minisztérium UNKP-21-4-1 kodszamt
Uj Nemzeti Kivalosadg Programjanak a Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovacios Alapbol finanszi-
rozott szakmai tamogatasaval késziilt.
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kommunikaciés modszerek alkalmazasa esetén is értelmezhetdek. Ezek jogi

megfelelés szempontjabdl is értelmezhetdek, nem csupan ajanlasok vagy jo

gyakorlatok. A szoftveres megoldas atlathatosagra gyakorolt hatdsa kettds jel-
leget mutat: egyrészt gyorsasaga, interaktivitasa folytan nagyban névelheti

a platform ¢és az eljaras atlathatosagat, masrészt ronthatja azt, informatikai be-
hataroltsaga mértékétol fiiggden.

Erték: A tanulmany legfontosabb, tudomanyos értelemben is értelmezhet6 1

ismerete, hogy meghatdrozza a chatbotokra mint mesterséges intelligenciara

¢épiil6 szoftveres megoldasokra iranyulod legfontosabb kdzigazgatasi kovetelmé-
nyeket, amikor ezeket kormanyzati platformokon keresztiil, hatosagi tigyekkel

kapcsolatos iigyintézésre, kapcsolattartasra is hasznaljak. A tanulmany fontos 0j

gondolata az ekvivalencia-elv felallitasa, amely akkor érvényesiil, ha a human

ligyintéz0 kapcsolattartasi, tajékoztatasi feladatait teljes egészében, valasztasi

lehet6ség nélkiil helyettesitik szoftveres megoldassal a platformon.

Kulesszavak: kormanyzati platform, chatbot, digitalizacio, e-korményzat

Abstract

Aim: Within government activities, we have seen a marked digitalisation process
in the last few years, both at domestic and international level. In this environment,
human activity is naturally replaced by software solutions, and this is true for the
governmental interaction with clients through government platforms. The aim
of'this study is to explore the conditions for the use of chatbot communication
forms in public administrations, by examining the case where a government
platform is used for the administrative procedures. The study also aims to
explore and systematise the impact of these solutions on the transparency of the
government platform and the administrative procedures carried out through it.
Methodology: Critically analyse national and European legal sources of the
subject, as well as implemented and planned practical solutions, in order to
formulate a set of requirements and recommendations.

Findings: The set of requirements for administrative procedures identifies
a number of requirements that can be interpreted in the context of the use of
chatbots as a communication method. These can also be interpreted in terms
of legal compliance, and are not just recommendations or good practices. The
impact of a software solution on transparency is twofold: on the one hand, it
can greatly increase the transparency of the platform and the process, due to its
speed and interactivity, and on the other hand, it can reduce it, depending on
the degree of IT sophistication.

Value: The most important new knowledge of the study, which can be interpreted
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in scientific terms, is that it defines the administrative requirements for chatbots
as software solutions based on artificial intelligence, when they are used for the
administration and communication of administrative procedure via government
platforms. An important new concept of the study is the establishment of the
equivalence principle, which applies when the human administrator’s contact
and information tasks are replaced by a software solution on the platform in
their entirety, without any choice.

Keywords: government platform, chatbot, digitalisation, e-government

Kiindulépontok — a chatbotok alkalmazasi kornyezetérol

Nem telik el ugy nap, hogy ne hallhatnank a kormanyzati tevékenység folya-
matos modernizacidjarol (Umbach & Tkalec, 2022), s mindez megéllapitha-
t6 a hazai és mas allamok kozigazgatasi rendszerei vonatkozasaban is (Csaki,
2021). Nem is meglepd mindez, ha megfigyeljiik a kozigazgatas, azon beliil
a hatosagi jogalkalmazasi tevékenység ellatasanak rendszerszintii jellemzdit.
Egyértelmiien azonosithatd, hogy a kozigazgatas hihetetlen mennyiségii iigy-
tipusahoz, s ellatott ligyek és ligyfelek mértékéhez igazoddan akkora human-
er6forras-igénnyel rendelkezik (Romanelli, 2021), amelyet a 21. szdzad mun-
kaerépiaci koriilményei kozott — ahol 1épten-nyomon az allanddan jelenlevo
fluktuécio és markans szakemberhiany jelenségeivel talalkozunk — szinte le-
hetetlen kielégitd szinten tartani tigy, hogy éppen elég legyen a feladatok ella-
tasara, s ne is Iépje tul a globalis problémak miatt egyre szorosabba valo allami
koltségvetés forrasait. Masrészrol visszatéro igény a kozigazgatas milkodésével
szemben a hatékonysag, amely a fent emlitett er6forrasok mérsékletes felhasz-
nalasat szorgalmazza, s folyamatos fejlesztési iranyt biztosit a modern kozigaz-
gatasi rendszereknek (Usmanovich, 2021).

Ezen elvarasok természetszeriileg, organikusan indukaltdk a kdzigazgatas
elektronizalasat, majd digitalizacidjat (Fabian & Stankovics, 2022), hiszen e
modszerek — legalabb részben, s az elso fejlesztési iranyok alapjan — a fenti erd-
forras-sziikségleteken hatékony, gyors, s az internet vilagviszonylatban torténd
elterjedésével pedig tavolrol elérhetd szolgaltatasnyujtast lehetove tette azok-
ban a kozigazgatasi tevékenységformakban, ahol ez értelmezhetd (Boksova et
al., 2021; Min & Wang, 2021).

Ezen elektronikus formaban nyujtott szolgaltatasokat jelenleg az esetek legna-
gyobb tdbbségében egy vagy tobb kiilonallé kormanyzati platformon keresztiil
érhetik el az allampolgérok. A felhaszndlds modja természetesen kiilonb6zd, s
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csupan a felhasznalok egy része kivan hatdsagi ligyeket intézni ezeken a felii-
leteken. Az empirikus kutatasi eredmények alapjan legnagyobb tobbségiik, 60
széazalék feletti aranyban, sokkal inkabb informaciokat keres, formanyomtat-
véanyokat tolt le és tolt ki ezeken a feliileteken (Sloboda, Staronovéa & Sucha-
lova, 2022). A felhasznalas modja, formaja a nemzeti kozigazgatasi rendszer
digitalizaltsaganak fokatol, az adott platformon keresztiil valo elérhet6ségétol
¢s a felhasznalok szokasaitol, eldzetes ismereteitdl fiigg leginkabb (Wang &
Zhao, 2022).

A tanulmany tovabbi megallapitasainak megalapozasahoz fontos megvizsgal-
nunk azt is, hogy mit is tekinthetiink a platform funkciojanak, koncentralva itt
a kozigazgatasi szempontu funkciodjara, s kevésbé elmeriilve a miiszaki-infor-
matikai jellegli rendeltetéshez kapcsolodo kérdésekben. A platformok szolgal-
hatnak pusztan informaciéforrasként az allampolgarok tajékoztatasa érdekében,
de biztosithatnak ennél sokkal interaktivabb kapcsolatot a felhasznal6 iranya-
ba (Margetts, 2003). Mindez attol fligg, hogy az adott allam az elektronikus
kozigazgatas mely szintjét valdsitotta meg a platform hasznalataig, s az adott
platform vizsgalt igytipusa ebbdl pontosan milyen feladatot lat el, az 1. szamu
abranak megfelelden.

1. szam abra: Az elektronikus kézigazgatas ot szintje

Az elektronikus kozigazgatas 5 szintje

1. Informaci ététele elektronikusan

(varhatoan kevesebb kér 12 felektdl személyesen)

(pl. letdlthetd formanyomtatvanyok)

3. Kétiranyi kommunikacio
(pl. azonositas mellett biztositott az elektronikus kapcsolattartas)
4. Teljesen elektronikus folyamat
(a teljes folyamat elektronikus, pl. fizetést, kézbesitést is beleértve)
5. Targetizicio, perszonalizacio

(ligyfélre szabott ligyintézési folyamatok, proaktiv, automatizalt szolgaltatasok)

Forras: Az ébrat a szerz6 készitette, az alabbi forras figyelembevételével (Budai, 2017).

Eldretekintve, a kovetelmények szempontjabol egészen biztosan a fenti ab-
ran talalhato 3. fejlettségi szint és afolott meriilnek fel igazan dilemmak a jogi
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megfeleléség vonatkozasaban kozigazgatasi jogi szempontbol. A kétiranyt
kommunikacio biztositasaval, amennyiben az valoban a személyes ligyintézést
kivalté modszerré, elektronikus kapcsolattartasi formava valik az adott tigytipus
vonatkozéasaban, akkor eltérésekkel ugyan, de ugyanazokat a kovetelményeket
kell teljesitenie, mint egy hagyomanyos tigyintézés mellett zajlé hatosagi elja-
rasnak eljarasjogi szempontbol, amennyiben hatosagi ligyrdl besz¢liink. A ko-
vetkez6 fejezetben részletesen kifejtésre keriil, hogy milyen kdvetelmények
miatt jelenthet6 ki mindez.

Felhasznaloi elvarasok teriiletérdl vizsgalva a chatbotok jelenségét a My Cle-
ver Agency 2016-0s, reprezentativ felmérése alapjan az atlagpolgarok 84,60%-
a tekintette €letvitele soran referalt kapcsolattartasi formanak a chatbotokat,
amelyet csak a személyes jelenléttel torténd tigyintézés el6zott meg (URL1).
A téma 1jszeri jelenségére tekintettel felmérés nemcsak a kozigazgatasi fo-
lyamatokra terjedt ki, azonban jol lathaté trendként jelenik meg a kozigazga-
tas folyamataiban, hogy az lizleti teriileteken alkalmazott infokommunikacios
megoldéasok, megfeleld alkalmazasi feltételek mellett, megjelennek a kdzigaz-
gatas egyes folyamataiban is (Tarpai, 2020). Habar a felmérés kitoltdi foként
amerikai allampolgarok voltak, de ez a trend varhatdan az europai lakossag
korében is hasonloan fog alakulni, s preferalt kapcsolattartasi igényként fog
felmeriilni a chatbotok alkalmazasa a kozigazgatasi ligymenetekben is. Ez
a megallapitas arra alapozhat6, hogy a lakossag nem egységesen, de egyre
nagyobb mértékben veszi igénybe az elektronikus kapcsolattartasi formakat
(ezzel kapcsolatban, a magyarorszagi helyzetképet illetden lasd URL2), s mint
ilyen indukalja azt, hogy e kapcsolattartasi formak folyamatosan diverzifika-
lodjanak az tigyféli igényekre szabva (Popa, 2021). Ez a fejlddési trend, amely
a chatbotok hasznalatat is inkorporalja a tevékenységellatasba, elsédlegesen
nem jogalkotdi elvarason alapul jelenleg, hanem a kozigazgatas ligyfélorien-
talt iranyultsagabol ered.
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2. szamu abra: Az atlaglakossag altal preferalt kapcsolattartasi formak

Channel Index - Ranked by
Benefits Delivered

Sector with most Benefits = 100

Face-to-Face 100.00

Bots

2
3

Online chat

2
&

Telephone 78.59 §

Website 57.70 [E

Social media  36.81

Letter 34.46

App 31.59

0.00 10.00 2000 30.00 40.00 S0.00 60.00 70.00 80.00 90.00 100.00

Forras: My Clever Agency, 2016.

S ezzel el is érkeziink a chatbotok alkalmazasi kornyezetének vizsgalatahoz:
a fent mar korbehatarolt kormanyzati platformok elvi megkozelitésben teljesen
alkalmasak arra, hogy befogadjak azokat a szoftveres megolddsokat, amelyek
arra szolgalnak, hogy a kétiranyu kommunikacios folyamat informacioatadasi
miveleteiben legalabb részben helyettesitsék a human tigyintézoket (Noordt
& Misuraca, 2019). E szoftveres megoldasok egyszerre lehetnek alkalmasak
pusztan elére beprogramozott informacios elemek kozvetitésére egy beszél-
getést modellezd folyamatban, de ezen tallépve akar 6nallo iigyintézési mi-
veletek végrehajtasara is (példaul felhasznaldval egy beszélgetést szimulalo

folyamatban, az adott ligytipusban relevans dokumentum bekérése és eltarola-
sa automatikus dontéshozatal vagy human {igyintéz6 tevékenységének eldké-
szitéseként) (Androutsopoulou, Karacapilidis, Loukis & Charalabidis, 2019).
A jelenlegi, eurdpai viszonylatban mért technologiai fejlettségi szinvonalon
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jellemzoen ezek a kapcsolattartasi igymenetek még elore lehataroltak, meg-
hatarozott szamu, egymashoz logikailag illeszkedé kommunikécios folyamat
részeként. Azonban a jovoben elképzelhetd olyan alkalmazasi forma is, amely-
ben a mesterséges intelligencia szoftveres megoldasaira €s a mélytanulas (azaz
az emberi viselkedésmintazat alapjan torténd dontési struktira kialakitasanak)
folyamataira alapozva a chatbotok alkalmassa valnak arra, hogy meghatarozott
keretrendszeren beliil, de 6nalloan, az emberi kommunikaci6é mintazatait meg-
figyelve segitsék a kapcsolattartast egyénre szabott megoldasokkal (Henman,
2020).2 Ahhoz azonban, hogy ezek a technikai megoldasok ne csak hatékonyak
¢és hasznalhatok legyenek — ezek els6dlegesen miiszaki-technikai kérdések, ame-
lyek kevésbé a kozigazgatas-tudomany o vizsgalati korébe tartoznak — fontos,
hogy megfeleljenek mindannak a kdvetelményrendszernek, amelyek egyrészt
a teljes kozigazgatasi tevékenységellatast, masrészt az adott igytipusban levo
anyagi ¢és eljarasjogi szabalyokat hozza létre.

Jelen tanulmany keretei kozott azonban csak a hatdsagi jogalkalmazasi tevé-
kenységhez kapcsolodo kovetelmények keriilnek vizsgalatra, mert a platfor-
mokon keresztiil elérheté kormanyzati tevékenység és szolgaltatas szabalyo-
zasi kore olyan széles lenne, amely szétfeszitené jelen iras kereteit, s rontana
a témaban valo elmélytilés lehetdségén. Ugyanezen elgondolas alapjan ebben
a tanulmanyban nem vizsgalom kozelebbrdl a chatbotok tizemeltetésének adat-
védelmi és kifejezetten a mesterséges intelligencidra vonatkozé eurdpai kove-
telményrendszerét.

Kozigazgatasi kovetelmények
a kapcsolattartas vonatkozasaban

A chatbotok alkalmazasi kornyezetébdl és funkcidjabol adodoan tehat megal-
lapithatjuk, hogy a kormanyzati platformok vonatkozasaban kommunikacios
szerepet toltenek be, amely — immar a sziikebb targykort vizsgalva — vagy az
adott hatdsagi ligy tipusanak megfeleld informaciok atadasat, biztositasat jelen-
ti, vagy ezen tulmenden a kapcsolattartas soran egy-egy eljarasi cselekményt is
képes megvaldsitani a technikai beallitdisoknak megfeleléen (Makasi, Nili, De-
souza & Tate, 2021). Ez a kiilonbségtétel azonban nem irrelevans a megoldas
jogi megfelelésége szempontjabol. Amig a chatbot csupan informativ médon
tajékoztatja a felhasznalokat megadott informéaciokroél, igy példaul az tigyben

2 E tekintetben lasd az 1. szamu abran a 5. fejlettségi szintet, amelyre az egyénre szabott kdzigazgatasi
igymeneteket, szolgaltatasokat jelenti.
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érvényesiilo jogszabalyokrodl, a beadni sziikséges nyomtatvanyokrél és mel-
1ékletekrol, vagy éppen arrdl, hogy hol talal tovabbi informaciot az adott tigy-
hoz kapcsolododan, addig enyhébb kdvetelmények fognak ra vonatkozni, mert
nem feltétleniil fognak beszdmitasra keriilni az adott hatosagi eljaras keretében
ezen tevékenységek. Ebben az esetben a technikai megoldas egy, a hatosagi el-
jaras megindulasat megel6z6 kormanyzati tajékoztato tevékenységet folytat le,
amelynek joghatédsai rendszerint csak ahhoz az esetkorh6z kapcsolddhatnak,
ha a chatbot hibasan t4jékoztatja a felhasznaldkat, ebbdl kifolyolag a felhasz-
nalénak kara keletkezik, s az ezért valo felelsséget nem zarta ki a chatbotot is
magaba foglald kormanyzati platform lizemeltetje (Henmann, 2020).

Azonban a cikk targya szempontjabol sokkal érdekesebb esetkor az, amikor
a chatbot egyfajta virtualis ligysegédként végigvezeti az iigyfelet a hatdsagi
igymeneten (legalabb részben digitalizalt formaji iigymenetet feltételezve).
Ebben az esetben ugyanis a chatbot legalabb részben a human iigyintézo he-
lyett vagy mellett jar el, s az altala tett cselekmények eljarasjogi szempontbol
relevanssa valnak. Egy varhat6 felhasznaléasi format tekintve mindez azt jelenti
a gyakorlatban, hogy a chatbot szoftveres megoldasa kézremiikddik a hatdsagi
eljaras meginditasanak folyamataban, segiti az ligyfelet az eljaras inditasahoz
szlikséges informaciok és mellékletek benytjtasaban, s a kapott informaciokat
¢s dokumentumokat elokésziti automatikus vagy hagyomanyos dontéshozatalra.

Ha ebbdl a felhasznalasi modbol indulunk ki, értelmezhetové valnak a koz-
igazgatasi eljarasjog egyes szabalyai.’ Jelen cikkben a kozigazgatasi eljarasjog
eurdpai értelemben altalanosan érvényestilo alapelveire és kdvetelményeire ala-
pozom gondolataimat, mert ezek legnagyobb tobbségben megvannak minden
europai allam vonatkoz6 altalanos vagy kiilonds eljarasjogi szabalyozasaban,
s igy biztosithatd az, hogy a konkrét téma targyalasakor ne meriiljiink el egyes
nemzeti jogi sajatossagokban.

Ezek koziil talan leginkabb fontosként emelheto ki a kozigazgatas joghoz
kotottsége, és az ligyfelek jogegyenlosége (Czibrik, 2022), hiszen ez minden
eurdpai unids tagallam kdzigazgatasi jogaban, s nagyrészt alkotmanyos szaba-
lyozasaban is megjelenik, része, illetve kovetkezik az Eurdépai Unié Alapjogi
Chartajanak rendelkezéseibol, valamint az eurdpai kozigazgatasi eljaras mo-
dellszabalyaibol is (URL3).

A jogforrasok rendszerint az iigyfelek részrehajlasmentes kezelését, a tisz-
tességes és észszerl hataridon beliili ligyintézést teszik kovetelménnyé, a fenti

3 Az anyagi jogi szabalyokkal ehelyiitt nem foglalkozunk, mert olyan mértéki attekintést kivannanak
meg, amelyek nem felelnek meg jelen cikk terjedelmének, és kevésbé jol értelmezhetéek lennének
a chatbot-ok gyakorlataban, mint az eurdpai értelemben altalanosan bevett eljarasjogi szabalyok.
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alkotmanyos kovetelményekre is tekintettel. Ha pusztan ezekbdl, az europai
megkozelitésben kdzos nevezonek tekinthetd kdvetelményekbdl, azaz a Char-
ta rendelkezéseibdl vagy a modellszabalyokbol indulunk ki, akkor is szdmos
megallapitast tudunk megfogalmazni a chatbotok kormanyzati platformokon
keresztiili alkalmazasara vonatkozdan, amikor azok a hatosagi eljaras szem-
pontjabol relevans cselekményeket is elvégeznek.

A megallapitasok érvényessége érdekében azonban azok két fontos elofeltéte-
1ét vizsgalnunk kell. Egyrészrél a chatbotok eziranyu jogi statuszat, megitélését
alapjaban befolyasolja az, hogy a hatdsagi ligyintézés folyamatat kizaroélagosan
végzi vagy sem. A skala egyik felén olyan alkalmazasi formakat lathatunk, ame-
lyek a hatosagi jellegii ligyintézéshez képest csak kiegészitd szereppel ruhazzak
fel a chatbotok miikddését a platformon. Ezt az esetkort ugy tudjuk plasztikussa
tenni, hogy elképzeliink egy olyan hatdsagi eljarast, amely hagyomanyos ke-
retek mellett zajlik le, s a chatbotnak pusztan annyi a szerepe, hogy az eljarast
megel6zden vagy annak soran egy kormanyzati platformon keresztiil az ligy-
felek tajékoztatasaban, az informaciok interaktiv, élményszeri eljuttatdsaban
vesz részt az ligymenet megvalositasaban. Ez esetben a chatbotnak nem kell
kifejezetten magas kovetelményeknek megfelelni, de altalanossagban elvaras-
nak tekintheté mitkodése iranyaba, hogy pontos, aktualis informaciokkal lassa
el az tigyfeleket, s lehetdség szerint minden ligyfél szamara azonos modon és
feltételek mellett alljon rendelkezésre (Makasi, Nili, Desouza & Tate, 2020).

Ha tovabbhaladunk e gondolatmenetben, visszatérve a fent mar vazolt alkalma-
zasi szituaciokhoz, a chatbot ezen feliil kivalthatja akar a teljes human iigyintézé-
si folyamatot. Ebben az esetben a jogi megitélés egyik legfontosabb elokérdése
az lesz, hogy az tigyfeleknek csak és kizardlag a kormanyzati platform és azon
keresztiil, a chatbottal segitett igymenet all rendelkezésére egy adott hatosagi
ligy meginditasara és lebonyolitasara vagy sem. A kérdés azért tekinthetd elemi
fontossaginak ebben a témakdrben, mert amennyiben a chatbottal lizemeltetett
folyamat nemcsak elsddleges, hanem egyetlen lehetséges megvaldsitasi formaja
lesz egy adott hatosagi ligytipus eljarasainak, akkor az adott hatdsagi eljarasra
vonatkozo 0sszes anyagi és eljarasjogi kovetelményt is a platformnak, illetve
annak keretében iizemeld chatbotnak kell megvalositania. Attol fiiggben, hogy
pontosan milyen jellegii (rész)feladatot is lat el a folyamatban a chatbot, ez azt
jelenti, hogy alkalmasnak kell lennie arra, hogy az tizemeltetése barmely id6-
pillanataban képes legyen egy hatosagi eljaras tigymenetének meginditasara, az
ligyfél jogallasanak megallapitasara, a vonatkozo jogszabalyok alkalmazasara
¢és megfeleld ismertetésére is, az eljaras soran az tigyfelek és a hatosag egyéb
szerepldi szamara nyilatkozattételi és dokumentumkiildési lehetségek bizto-
sitasara, ezek megfeleld tarolasara, tovabbitasara, s a folyamat teljes egészében
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visszajelzések adasara. S6t megfeleld jogi és technikai alkalmazasi kornyezet
esetén arra is, hogy automatikus vagy hagyomanyos dontéshozatalra készitse
Ossze a felhasznalo ligyféltol kapott informaciokat és dokumentumokat, iratbe-
tekintési lehetdséget biztositson (akar kiegészitd szolgaltatdsokon keresztiil), s
a dontéssel kapcsolatos tajékoztatasra is, ha az megsziiletik. A rendkiviil 6ssze-
tett folyamatok miatt a chatbotokat a gyakorlatban csak egy-egy részfolyamat
biztositasara alkalmazzak, s keriilik a kizarolagos és a hatosagi eljaras egészét
atfogod hasznalatat is, hiszen ez esetben a hagyomanyos hatosagi eljaras min-
den eljarasjogi intézményét, kovetelményét alkalmazni kellene a mitkodésére,
s ez a jelenlegi technikai szinvonal alapjan nem vagy csak részlegesen lenne
megvaldsithaté (Lommatzsch, 2018).

Fontos hangsulyozni, hogy e tekintetben eldkeriilhet egy masik szempont is,
amelynek a chatbotnak meg kell felelnie, ez pedig a részrehajlasmentes ligy-
intézés. E kérdéskor két iranyba is értelmezhetd: egyrészt a kormanyzati plat-
formot hasznal6 tigyfelek kozott, illetve a hagyomanyos, illetve a chatbot altal
segitett igymenetben részt vevo ligyfelek kozott.

A platformot hasznalo ligyfelek kozott azért valik fontossa a kdvetelmény
vizsgalata, mert a chatbotok miikddési jellegébdl adoddan nem minden esetben
biztosithato a teljes megfelelés a kovetelménynek. Azon alapul mindez, hogy az
egyszeriibb chatbotok eldre betaplalt programozasi informaciok és tanulo adat-
készlet alapjan varhatoan a kiilonb6zé felhasznaldk azonos tartalmu kérdéseire
azonos valaszokat fognak adni, ha a rajuk és az eljarasra vonatkozo szabaly-
anyag ¢s az ligy egyéb, relevans részletei megegyeznek. Azonban ahogy hala-
dunk elére a technikai fejlédésben, a mesterséges intelligencia megoldasokon
alapuld, emberi kommunikaciot utanz6 szoftveres megoldasok elhozzak annak
lehetdségét is, hogy a chatbotok mar ugy kommunikaljanak, mintha egy ember-
rel beszélgetnénk egy platformon keresztiil, de ez a valaszadasra, visszajelzé-
sekre is hatassal lehet. Ebben a miikodési modban, mivel a chatbot az emberi
kommunikaciét utanozza, a beszélgetés menetét raszabja az eldzetesen meg-
figyelt emberi kommunikaci6 alapjan az éles parbeszédre, el6fordulhat olyan
esetkdr, amikor kiillonb6z6 felhasznalok azonos kérdésre, azonos joganyag és
iigy mellett mégis eltérd valaszt kapnak, mert az felel meg az adott kommuni-
kacios kornyezetnek. Nyilvanvalo, hogy a kozigazgatasi kdvetelményekbdl ki-
indulva ez a verzio jogi megfeleldség szempontjabol nem elfogadhat6, foként
akkor nem, ha az ligy érdemi kimenetelére is hatassal lesz a kommunikéacio ez-
iranyt modosulasa, mert megsérti a részrehajlastol mentes ligyintézés kdvetel-
ményét (Filgueiras, 2021). S bar kevésbé jol nyomon kdvethetden, de ugyanezen
gondolatmenet alapjan 1ényegi részleteit tekintve nem térhet el a hagyomanyos
iigyintézésben zajlé kommunikaciétol a chatbot altal biztositott, mert ebben az
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esetben a platformon és a hagyomanyos formaban ligyeit intéz6 tigyfelek ko-
z0tt tenne nem megengedhetd megkiilonboztetést. Kiilonosen kritikussa valik
e problémakor mérlegelése, ha szamitasba vessziik azt is, hogy az ligyfelek egy
része potencialisan nem alkalmas a platform hasznalatara egyéni jellemzdi alap-
jan, s ezaltal csak a hagyomanyos tigyintézési formak allnak a rendelkezésére
(Larsson, 2021). A tarsadalmat athato, jelentés mértékben jelen levé digitalis
irastudatlansag ugyanis ellehetetleniti az elektronikus kommunikaciot (akar an-
nak modjatol fiiggetleniil), s egész tarsadalmi csoportokat vaghat el e megol-
dasok hasznalatatol (Bélanger & Carter, 2009). Emiatt kiilondsen indokoltnak
tekinthetd a chatbotok hasznalatat atlathatosagi szempontbol is megvizsgalni.

Atlathatésagi vonatkozasok

Nem kozvetleniil a kovetelmények oldalarol vizsgalva, de azokkal szoros kap-
csolatban alldan elemezhetdk a chatbotok kormanyzati platformok keretében
torténd hasznalatanak atlathatdsagi vonatkozasai is. Az atlathatosaggal azért
sziikséges foglalkozni, mert az iranyado tudomanyos megkdzelités alapjan
a kormanyzati tevékenységgel szemben az atlathatosag jogallami, alkotmanyos
kovetelményekbol eredd kovetelményrendszerként fogalmazhatd meg, s igaz ez
még akkor is, ha expressis verbis jelleggel nem jelenik meg az adott kormany-
zati tevékenység szabalyanyagaban (Hohmann, 2022). S mivel a kormanyzati
tevékenység ilyesforman targyat képezi az atlathatosagi kovetelményrendszer-
nek, ezért sziikségképpen a hatdsagi jogalkalmazasi tevékenység is, abban az
esetben is, ha mindez a tevékenység kormanyzati platformokon keresztiil, akar
human beavatkozas nélkiil keriil megvalositasra.

Erre tekintettel értelmezhetd, s tudomanyos értelmezésre var az olyan modern
technikai megoldasok, mint a chatbotok hasznalata akkor, ha a fentieknek meg-
feleloen a hatosagi eljaras menetében relevans szereppel birnak, érdemi kihata-
suk van a hat6sagi dontés elokészitésére ¢s meghozatalara vagy annak lényegi
koriilményeire. A fentieket figyelembe véve, megvizsgalva a chatbotok funk-
ciojat, mitkddési tulajdonsagaikat és az alkalmazasi kdrnyezet kdvetelmény-
rendszerét, az alabbiakat allapithatjuk meg.

A chatbotok varhatoan kettds jellegli hatast valthatnak ki e kornyezetben.
Egyrészt az ligymenetekre, a kezelt ligytipusok és ellatando feladatok nagy
szamara tekintettel megallapithato, hogy e feladat folyamatos fejlodés ttjan
kezdi meghaladni azt az er6forraskészletet, amelyet egy hagyomanyosan mi-
kodo, nagyban human er6forrasra épitd kozigazgatasi rendszer racionalisan el
tud latni. A kozigazgatas elmult évtizedekben tapasztalt elektronizacidja, majd
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digitalizacidja nem pusztan azért valosult meg, mert a folyamatok ilyen forma-
ban hatékonyabban, gyorsabban vagy olcsobban valosulhattak meg. Ezek mo-
gott az az ok is meghtizodott, hogy az egyébként igen draga ,,.bekertilési értékii”
human er6forras tovabbi bevonasa minden modern tarsadalomban akadalyo-
zott, tekintettel arra, hogy a kozigazgatasban dolgozé szakemberek kiképzése,
tudasuk fenntartasa és pusztan rendelkezésiikre allasuk biztositasa is hatalmas

koltségtényezoként meriil fel, amelynek biztositasara — kiilondsen a jelenleg

gyorsul6 és drasztikusan valtozé gazdasagi kornyezetben — nem feltétleniil all

fenn a fedezet (Facer, 2021).

Ekozben a szoftveres €s hardveres megoldasok tizemeltetése ugyan a beveze-
tés idészakaban hatalmas eréforrasokat igényelhet, azonban hossza tdvon majd
minden szempontbol olcsobba vallhat, mint a szakértdi emberi kdzremiikodés
biztositasa a gépek és szoftverek altal ellatott tevékenységek teriiletén (Kol-
benhayerova & Homa, 2022).

Ebbdl a gondolatmenetbdl, ahol a humén eréforrasokat a kozigazgatas folyama-
tos miikddtetése szempontjabol korlatosnak tekintjiik, a chatbotok és a hasonlo
modern technikai megoldasok névelhetik egy korményzati platform és a rajta
keresztiil zajlo eljarasok atlathatdsagat. Mire alapozhatom ezt a megallapitast?

A kormanyzati platformok iizemeltetése tekintetében tobb olyan feladat azo-
nosithatd, amelyhez mar nem elégséges statikus informacidtartalom megje-
lenitése, biztositasa a platformon (példaul igymenetek leirdsa, kormanyzati
informaciok, vagy akar a gyakran ismételt kérdések blokkja), hanem sziikség
van arra, hogy interaktiv formaban a platform felhasznaloi valaszokat kapjanak
kérdéseikre (Huang, Wang, Li & Wang, 2010). Mindez torténhet humén er6-
forras bevonasaval, egyfajta igyfélszolgalati tevékenység ellatasaval, azonban
ebben az esetben a human ligyintézok biztositasa olyan modon kell torténjen,
hogy az illeszkedjen a felhasznal6i szokasokhoz (példaul esti miiszakban) an-
nak érdekében, hogy a human ligyintézo altal biztositott informacios lehetdség,
s egy Iépéssel tovabb 1épve, akar egy hatosagi eljarasban torténd iigyintézéshez
kapcsol6dd kommunikécioé sikeresen lebonyoldédhasson, s a felhasznald szub-
jektiv elemeket is tiikrozo atlathatosag érzete ne romoljon szignifikdnsan. Be-
lathato, hogy ebbdl a szempontbdl egy folyamatosan és megbizhatoan (tehat
meghatarozott kérdésekre, eseményekre adekvat valaszt adni képes) szoftve-
res megoldas amellett, hogy er6forrashatékonyan és gyorsan rendezi az adott
iigymenetet, biztosithatja a felhasznalok szamara azt a visszacsatolast és infor-
maciokat, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy atlathatonak tekintsék a kormany-
zati platformon keresztiil elérhetd, akar hatosagi jogalkalmazasi tevékenységet
magaba foglalé szolgaltatasokat. Itt ismét sziikségesnek tartom hangsulyozni,
hogy az atlathatosag ebbdl a szempontbdl nem pusztan az ligyfélkdzpontusag
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megvalositasanak egyik fontos szempontja, hanem kotelezden teljesitendo —
a jogbiztonsaghoz kapcsolodo — alkotmanyos kovetelmények megvalositasat
jelenti, amely a kozigazgatas joghoz kotottsége folytan nem valaszthato el-
érendo célként, hanem kdételezben teljesitendd kdvetelményként értelmezheto.
E kovetelmény azonban nem expressis verbis jelentkezik az egyes allamok té-
teles jogabol, hanem az alkotmanyokba, alaptorvényekbe foglalt jogbiztonsag
kovetelményének alkotmanyjogi értelmezeésébdl és a hatdsagi jogalkalmazasra
vonatkozo altalanos és kiilonos jogi alapelvekbdl kovetkezik (Hohmann, 2022).

Féloldalas lenne azonban az elemzés, ha a chatbotok bevezetésének csak a po-
zitiv hatdsaira koncentralnank a kormanyzati platformok ¢és a rajtuk keresztiil
zajlo hatdsagi jogalkalmazasi folyamatok vonatkozasaban. Negativumként, az
atlathatosag csokkentd tényezdjeként meriilhet fel két, jol azonosithatd szem-
pont e téren. Az egyik abbdl ered, hogy jelen fejlettségi szint mellett a chatbotok
legnagyobb része informatikai megoldasait tekintve arra képes, hogy egy elo-
re betaplalt dialogus elemeit megfigyelve (ezt nevezhetjiik tanulo adatkészlet-
nek), meghatarozott szavakat tartalmazo felhasznaldi kérdések esetén a tanuld
adatkészletben oda illeszkedd valaszt adjon meg, nem valtoztatva annak adat-
tartalman, vagy vizsgalva a valasz validitasat. Ezt a gyakorlatban Ugy érzékel-
jiik, hogy a chatbot ugyanolyan kérdések esetén minden valosziniiség szerint
ugyanolyan valaszokat fog adni. Ebbdl azonban ad6dhat hatranyos kdvetkez-
mény is: miutan a felhasznalo6i kérdésfeltételek az emberi kommunikacid sok-
szinliségére tekintettel hihetetleniil széles skalan mozognak, addig a napjainkban
alkalmazott chatbot megoldasok egy véges szamu valaszkészlettel rendelkez-
nek. Ebben a megkozelitésben pedig megfelelden Osszetett, kiilonleges felhasz-
naloi kérdések esetén a szoftveres megoldas hamar vélaszképtelenné valhat. E
valaszadasi képesség, a szoftveres megoldas ezen informatikai behataroltsaga
éppen az ligytipusok szamossaga, dsszetettsége, az ligymenetek bonyolult jel-
lege miatt pedig elvezethet oda, hogy amennyiben egy adott tigytipusban ki-
zardlag chatboton keresztiili kommunikacio lehetséges egy adott platformon,
akkor az érzékelhetden rontani fogja a felhasznalo atlathatosagérzetét, és ob-
jektive is a vizsgalt folyamat, eljaras atlathatosagat. A kdzigazgatasi tevékeny-
ségellatashoz hasonlo, szigoruan szabalyozott tizleti tevékenységek esetén is
(példaul pénziigyi kdzvetitérendszer egyes folyamatai) mutatkoznak hasonlo
problémak (Borgulya, 2022), amelyek feloldasra varnak.

Természetesen ezen javithatna a mélytanulasra, az emberi kommunikacios
folyamatok leutanzasara és reprodukciojara képes chatbotok bevezetése a vizs-
galt feladatok megvaldsitasara, azonban ez esetben éppen az eldnydk valnak
egy masik szempontbol hatrannya. Nehezebben lesz garantalhato, hogy a chat-
bot mindenkit azonos informéciokkal lat el, s a tanuld adatkészlet (valojaban
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virtualis térben zajlo beszélgetések és ligymenetek rogzitett tartalma) akar egyet-
len, barmely szempontbo6l hibas kommunikacios folyamata azt eredményez-
heti, hogy a késdbbiekben az ismétlédden el6fordulhat a chatbot tizemelteté-
se soran. Ennek példajaként képzeljiink el egy beszélgetést egy felhasznald és
a chatbot k6zott, amelyben a felhasznald tragar, hatosagi ligyintézésbe nem illo
fogalmakat hasznal, amelyre a chatbot nem megfelelden reagal. Mivel a tanu-
16 adatkészletet eldzetesen nagyon nehéz 6sszedllitani, ezért gyakori, hogy az
€10 tesztelés kommunikacids folyamataival tanitjak az algoritmust a megfele-
16 valasz megadasara, ahol tobb millidonyi beszélgetést szinte lehetetlen embe-
ri feliigyelet mellett atellendrizni, hiszen éppen ezért alkalmaznank a chatbo-
tot ezekre a feladatokra. Mivel a fenti beszélgetés a kés6bbiekben a chatbotot
iizemeltetd mesterséges intelligencia tanulasi folyamatanak egy elemévé valhat
megfeleld ellendrzés és sziirés nélkiil, ezért eléfordulhat az az esetkor, amikor
e tanuld minta elem hatasa multiplikalodik, s igy valos kommunikacids folya-
matban a chatbot azért fog kdromkodni, mert a tanul6 adatkészlet kdzott volt
akar egyetlen olyan beszélgetési folyamat, amelyben hasonlé kommunikaciot
latott, s a valdés kommunikéacidban azt valamilyen algoritmikus dontés alapjan
alkalmazhatonak véli.

Mas szempontbol vizsgalva a fenti, informatikai behatéaroltsaghoz kapcsolodo
problémakdrt, a modern kdzigazgatasi vizsgalddasok korében évek ota fel-fel-
meriil a személyesség mint a hatosagi ligyintézés iranyaba valo ligyféli elvaras
kérdéskore. Ehhez kapcsolodéan Rixer Adam, a téma egyik legfontosabb ha-
zai kutatdja, 2019-es tanulmanyaban az alabbiak szerint 0sszegzi az altala fel-
allitott személyesség-modellt: ,, olyan hipotetikus modell, amely egy alapveto
emberi sziikséglet (kapcsolat-, k6zosség-, és identitds-sziikséglet) kozigazgata-
si szervek (sot: allamigazgatdsi szervek) dltali, uj proaktiv formakban torténd
kielégitéséenek dsszefiiggéseit hivatott bemutatni és tudomanyosan is hozzafér-
hetové tenni.” (Rixer, 2019).

A fenti modellalkotési kisérlet alapjan lathatova valik, hogy az emberekben
van egy természetes igény arra, hogy tigyeiket tigy intézzék, hogy felettiik, il-
letve iigyeikben nem pusztan gépi kommunikaci6 €s arra alapozott, automa-
tizalt dontéshozatal torténik, hanem sziikségletként megfogalmazddik az is,
hogy talalkozzanak (akar online formaban is) a kozigazgatas emberi arcaval, s
legalabb részben emberi kontroll legyen a hatdsagi tigyintézés folyamata felett.

Ha ezzel dsszevetjiik a chatbotok fent vazolt alkalmazasat a hatoésagi kommu-
nikacio, s akar a hatdsagi dontéselokészitési tevékenységek megvaldsitasa soran,
azt lathatjuk, hogy ugyan képesek lehetnek gyors és pontos kommunikéciora,
de kommunikacidjukban korlatoltak lehetnek, nem feltétlentil képesek az em-
beri kommunikécié minden elemének utdnzatara (avagy ahogy lathattuk, erre
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nem is szeretnénk minden esetben képessé tenni Oket), s ez érezhetden rontja
a felhasznalo személyességérzetét, amely erds korrelacioban van az atlathato-
sadg megvaldsitasaval (Hohmann, 2022).

Kovetkeztetések és osszegzés

Izgalmas kovetkeztetésekre juthatunk a fent megvaldsitott vizsgalodas alapjan,
ha értékelni kivanjuk a chatbotok alkalmazasi kovetelményeit a kormanyzati
platformok vonatkozasaban, kitekintéssel élve a hatdsagi eljarasokban torténd
alkalmazasra.

Ezek kiindulopontjaként rogzithetd, hogy mara nem kérddjelezhetd meg az,
hogy a modern technikai Gjitasokat — igy akar a chatbotokat — kell-e alkalmaz-
ni a kormanyzati, kozigazgatasi tevékenységellatas soran. Ezek elterjedése és
tarsadalmi hatasai mara olyan helyzetbe hoztak minden modern kdzigazgata-
si rendszert és azok dontéshozoit, hogy sokkal inkabb az alkalmazas feltételei
¢és a vonatkoz6 kdvetelményeknek valé megfelelés a megvalaszolando kérdés
napjainkban.

A chatbotok alkalmazasara tekintettel levonhato az a kdvetkeztetés, hogy
azok latszolag egyszerli mitkddési modja €s alkalmazasi kdrnyezete alapjan
nem feltétleniil kovetkezne az, hogy e szoftveres megoldasoknak magas kove-
telményeket kell teljesiteniiik alkalmazasuk soran. A Iényeges és nehezen telje-
sithetd kovetelményeket éppen ezek kdzigazgatasi alkalmazasa hozza el, mert
a kozigazgatasi, azon beliil a platformokon keresztiil zajlo hatdsagi jogalkal-
mazd tevékenység megkivanja azt, hogy e tevékenységeket jogallami kdvetel-
mények figyelembevételével, a kdzigazgatas joghoz kotottségéhez fliz6do elv
érvényre juttatasaval végezzEék.

A leginkabb erételjesen érvényesiilo kovetelmények, s ezzel parhuzamosan
a chatbotok lizemeltetéséhez kapcsolodo legnagyobb megfeleldségi problémak
is ebbdl, a joghoz kotottség, a jogegyenldség és a részrehajlasmentes ligyinté-
z&s alkotmanyos kdvetelményeibdl ered — nemcsak hazankban, hanem az Eu-
ropai Unid egész teriiletén.

Kiindulva ezekbdl a kovetelményekbdl, jelen tanulmany kovetkeztetéseként
megfogalmazhato egy ugynevezett ekvivalencia elv a chatbotok hasznalatara
vonatkozoéan. Ennek megfelelden, abban az esetben, amikor a chatbot mar nem
csak pusztan kommunikacids, informacioatadasi miveleteket lat el egy kor-
manyzati platformon keresztiil megvalositott hatosagi eljaras keretében, hanem
eljardsjogi szempontbol relevans cselekményekben miikodik kdzre (példaul
iigyinditas, nyilatkozattétel, iratbetekintés stb.), akkor a chatbot 4ltal ellatott
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feladatokra ugyanazokat a kovetelményeket kell vonatkoztatni, mint amelyek
a hagyomanyos hatdsagi ligyintézés soran tdmasztandok kovetelményként. E
kovetelmények kovetkezetes alkalmazasaval teremthetd meg a részrehajlas-
mentes ligyintézés egyrészt a platformot hasznalo tigyfelek, masrészt a plat-
formot hasznal6 és a hagyomanyos tigyintézésben részt vevo ligyfelek kozott.

Kitérve a chatbotok modern formadira is, mindaddig, amig a mesterséges intel-
ligencia szoftveres fejlesztése soran a chatbot emberi kommunikaciot utanoz-
va alakitja ki kommunikaciés folyamatait, akar tanul6 adatkészlet, akar valos
emberi kommunikacio altal tovabbfejlesztve azt, nem javasolt e fejlesztések
kormanyzati platformokon torténé alkalmazasa, mert nem biztosithato teljes-
kortien ezen alkalmazasok megfelelése a fent vazolt ekvivalencia elvnek, s po-
tencialisan és ellendrizhetetlen keretek kozott részrehajlo igyintézési folyama-
tok kialakulasahoz vezethet.

Kettésség mutatkozik meg a chatbotok alkalmazasa terén, ha azokat az at-
lathatosagi kdvetelmények szempontjabol vizsgaljuk meg: egyrészt nagyban
novelheti a platform és az eljaras atlathatosagat a kommunikacio gyorsasaga,
azonnali rendelkezésre allasa és interaktiv jellege folytan, de ronthatja is azt,
informatikai behataroltsaga mértékétdl fiiggden. Raadasul, amennyiben ezen
az informatikai behataroltsagon javitani toreksziink, akkor szembefuthatunk
az el6z6 bekezdésben foglalt dilemmaval, amikor is a chatbot egy sokkal em-
beribb, személyesség érzetét kelté kommunikacios folyamatot valosit meg, de
ekozben miikodése az alkalmazott technikai megoldas miikddési tulajdonsagai
miatt megvaltozik, nem lesz eldre kiszamithato, nehezebben lesz garantalhato,
hogy a chatbot mindenkit azonos informaciokkal 14t el, s ezzel szembemegy
a vonatkoz6 alkotmanyos és kozigazgatasi kovetelményekkel.

Mindezekre tekintettel a chatbot hagyomanyos, statikus, elére meghatarozott
kommunikacioés elemekre épiilo valtozatai a tanulmany tapasztalatai alapjan jol
alkalmazhatok a kommunikacios folyamatok gordiilékennyé tételében, s a ha-
tosagi ligyintézés hatékonysaganak fokozasaban, mindaddig, amig ezek nem
kizarolagosan és egészében valtjak fel a human iigyintézo jelenlétét a hatosa-
gi eljaras teljes folyamataban, hanem a folyamat tovabbra is tartalmaz emberi
dontéshozatalt, illetve a chatbotot a hatosagi ligyintézési folyamat soran csak
annak egyes részelemeire alkalmazzak. Ellenkez0 esetben a fenti ekvivalencia
elv alapjan a chatbotnak és platformnak 6nmagaban is meg kell tudnia valdsi-
tania az Gsszes vonatkozo eljarasjogi kovetelményt, amelyre a tanulmany meg-
allapitasai alapjan a jelenleg elérhet6 chatbot alkalmazasok kiegészitd szolgal-
tatasok bevonasa mellett sem alkalmasak.
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Absztrakt

Cél: Arecenzi6 a biindzés és annak neurobiologiai hatterének kutatasaval kap-
csolatos etikai dilemmakra hivja fel a figyelmet.

Moédszertan: A tanulmany ismertetése a tartalomelemzés modszertanan és
a cikk szerkezeti struktarajat kovetd szakmai elemzésen alapszik.
Megallapitasok: A szerz6 a biindz6i magatartas hatterében meghuz6do ne-
urobioldgiai okok etikai korlataira mutat ra, mértékletességre és dOvatossagra
int a tudomanyos eredmények jogi eljarasban valo alkalmazasa tekintetében.
Erték: A tanulmany ravilagit a tudomanyagak, elsésorban a természettudoma-
nyok, az orvostudomany hataraira, a kutat6i aggalyokra, amely témakor a tu-
domanyos kutatas teriiletén beliil kevésbé preferalt.

Kulesszavak: neurobioldgia, természettudomany, recenzio, etika

Abstract

Aim: This review draws attention to the ethical dilemmas associated with research
into crime and its neurobiological underpinnings.

Methodology: The presentation of the paper is based on the methodology of
content analysis and a professional analysis following the structure of the article.
Findings: The author points to the ethical limits of the neurobiological reasons
behind criminal behaviour, and urges moderation and caution in the use of
scientific findings in legal proceedings.
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Value: The study highlights the boundaries of disciplines, especially natural
sciences and medicine, and the concerns of researchers, which is a less prefer-
red subject within the field of scientific research.

Keywords: neurobiology, natural sciences, review, ethics

Farah Focquaert a pszichiatria és az etika professzora, a szabad akarat és a biin-
tetések nemzetkdzileg elismert szakértdje. A szerzo alelndke a belga Igazsagiigyi
Pszichiatriai Kozpont etikai bizottsaganak (Belgian Forensic Psychiatric Cen-
ters Ethics Committee), tovabba egy, a megtorlas nélkiili igazsagszolgaltatassal
foglalkozd halézatnak (Justice without Rertribution Network) a tarsigazgatdja.

A tanulmany (Focquaert, 2018) a biin6z61 magatartas kdrnyezeti és individu-
alis hatterének és a genetikai tényezok szerepének bemutatasaval alapozza meg
a késobbiekben kifejtett gondolatokat, elérebocsatva, hogy a kornyezet alap-
vetd hatassal van a gének kifejezodésére, a hormonhaztartasra, az ingertiletat-
vivé anyagokra, tovabba az agyi strukturakra és az agymiikodésre is. Szadmos
kutatasra hivatkozva alatdimasztja, hogy az antiszocialis viselkedés hatterében
konkrét neurobiologiai elvaltozasok allhatnak, mint példaul az agy homlokle-
benyének funkciokarosodasa, az ugynevezett amygdala — az agyban elhelyez-
ked6 ,,mandulamag” — strukturalis elvaltozasa, bizonyos hormonzavarok és
mas genetikai rizikotényezok.

A cikk ir6ja mar a bevezetoben hangsulyozza, hogy a neurobioldgiai rizikofak-
torok megléte semmiképpen sem jelenti azt, hogy sziikségszertien biindz6i ma-
gatartas kell kialakuljon, hiszen a biinelkdvetdi attitiid nem csak neurobiologiai,
hanem szamos egyéb — pszicholdgiai, kornyezeti — tényezé komplex eredmé-
nye. Masként fogalmazva, a biologiai rizikofaktorokkal esetlegesen rendelkez6
egyének koziil sokan élnek biinézésmentesen. Megitélése szerint nem elhanya-
golhat6 annak a kérdésnek a korbejarasa, hogy hol hiizodik a hatar a normalis
magatartas alvaridnsai, hatartertiletei és a definitiv agressziv, kérosan erészakos
viselkedés kozott. Felhivja a figyelmet arra, hogy némely tarsadalmi, vallasi
vagy kulturalis eldjogok hangstlyozasa, ideologiai szempontu elkdtelezettség
nem keverendo dssze az orvosi szempontbol korosnak mindsitett agresszioval.

A szerz6 hangstulyozza, hogy etikai szempontbdl 6vatossag sziikségeltetik a te-
kintetben, hogy a neurobioldgiai rizikofaktorokkal rendelkez6 egyén ne kertil-
jon ,,megbélyegzett” statuszba, mondvan a blindz6i magatartas hattere komplex.
Egyéni jellemzdkkel és kornyezeti tényezokkel egyarant hatnak, és a bioldgiai
faktorok esetleges megléte semmiképpen sem vezethet ahhoz a téves megitélés-
hez, hogy az adott személy esetében a faktorok egyben determinaciot jelentenek.
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A ,,megbélyegzettség” allapota az egyén szempontjabol kovetkezményekkel jar-
hat, irja a szerz6. Megemliti példaul azt a helyzetet, amikor is a sziil6k ismerik
gyermekiik neurobiologiai kockazatat, és szakember segitségét keresik, holott
lehetséges, hogy egyaltaldn nem kdvet majd el a személy semmiféle kihdgast.
Van-e a fiatalkorunak vétdjoga e tekintetben, vagy a sziilé kényszeritheti gyer-
mekét az esetleges kezelésekre? —teszi fel a kérdést. Fennallhat az a vesz€ly is,
hogy a determinaltsag egyben a kezelhetetlenség képzetét generalja a paciens-
ben, e kovetkezmény pedig aldassa az esetleges terapia sikerességét — a kezelt
egyszerlien nem hisz a valtozasban. Tovabbi komoly etikai kihivasnak tartja
a tarsadalom biztonsaga és az egyén stigmajanak 0sszelitkdzését, jelesiil, hol
van a ,,fordulopont” amikor a k6zdsség érdeke mar feliilirja azon lehetséges
hatranyokat, amelyek a személy megbélyegzettségével jarhatnak.

A szerzd gondolatmenete szerint hiba lenne a kriminologiai kutatasok hatterét
kizarélag egy vagy két aspektusra korlatozni, mert a kizarolag kornyezeti hata-
sokra fokuszalo vizsgalatok az esetleges biinelkovetdi magatartas lehetséges okait
csak részben derithetik fel. A neurobioldgiai vagy hormonalis tényezok felderi-
tésének hianya és jelentdsége azonban egyre markansabb. Példaként emlithetd,
hogy tobb kutatas szerint a nem megfeleld fejlettségii agyi homloklebeny valo-
sziniisiti a problémas, stlyos biintetést maga utan vono erészakos biinelkoveti
magatartast, amely az esetleges halalbiintetés vagy ¢letfogytig tartd bortdnbiin-
tetés kiszabasanak megalapozottsagat — objektiv tények alapjan — megkérdo-
jelezi. Hasonl6 kovetkezményt vonhat maga utan példaul agydaganat megléte—
ilyen hattér deriilt ki egy pedofil késztetést tapasztald tanarember esetében —,
illet6leg egyéb strukturalis vagy funkcionalis agyi abnormalitas, mint példaul
traumas agysériilés vagy demencia. Ismételten hangstlyozni sziikséges, hogy
téves kovetkeztetést produkal az a szemlélet, amely ilyen esetekben kizarolag az
adott agyi szerkezet- vagy funkcidkarosodasra fokuszal, egyéb tényezok — kor-
nyezeti, pszicholdgiai — melldzése mellett. Hangsulyozand¢ az a koriilmény is,
hogy 6nmagéban a normalistol eltérd agyi mikodés még nem feltétleniil jelent
tényleges funkcidkarosodast, mivel egyéb idegi teriiletek adott esetben bizo-
nyos mértékben atvehetik a kiesett vagy kevésbé miikodo tertiletek funkciojat.

A cikkben tovabbi etikai dilemmaként szerepel a neurobiologiai tudomanyos
eredmények megbizhatdsaga, objektivitasa. Ismeretes, hogy az igazsagiigyi
pszichiatria teriiletén szamos esetben szakmai vita, nemritkan éles szemben-
allas alakul ki a szakértok kozott. Az eltérd allaspontok gyakran szubjektiv
tényezokkel tarkitottak, illetdleg fiiggenek az eljard szakember gyakorlati ta-
pasztalatatol, szakmai multjatol. Egyik eklatans példa a tomeggyilkos Anders
Breivik birosagi targyalasa 2012-ben, Norvégidban: az els6 szakembergarda
jogilag nem beszamithatonak talalta az elkdvet6t, a masodik szakértéi csoport
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szerint viszont nevezett nem szenvedett beszamithatosagot korlatozé pszicho-
zisban. Szakmai példa a skizoid személyiségzavar ¢és a definitiv elmebetegség
kozotti kiillonbség, a hatar nem minden esetben egyértelmii és kétséget kizaro.

A szerzd szerint etikai és jogi szempontbol is elvaras, hogy a jogi eljarasokban
érintett, orvosi kérdésekben jaratlan szakemberek (ligyvédek, birok) megfeleld
képzésben részesiiljenek abbol a célbol, hogy a neurobiologiai leletek, klinikai
jellemzok a laikus szamara is kelld mértékben értelmezhetdkké valjanak az el-
jaras soran. Mas megfogalmazasban a szakértd szakmai feleldssége mellett az
orvosi eredményeket, szakvéleményeket az eljarasban felhasznalo, értékeld, e
tekintetben laikus, de jogkérdésben tapasztalt szakember feleldssége is fennall
az adott cselekmény jogi mindsitése — példaul itélethozatal — kapcsan.

A cikk dsszefoglaldan a neurobioldgiai tudoméanyos eredmények felhaszna-
lasat elsdsorban a megel6zés szempontjabol tartja hasznosnak és kivanatosnak,
a megbélyegezettség elkerlilésének, az egyéni autonémia védelmének biztosi-
tasa mellett.

Allaspontom szerint a tanulmany megfontolandé etikai aggalyokat sorakoztat
fel a neurobiologiai tudoményos eredmények biinézéssel, blinelkdvetdi magatar-
tassal kapcsolatos felhasznalasa tekintetében. A biindzés hatterében kétségkiviil
a kornyezeti (csalad, iskola stb.) és egyéni jellemzOok komplexitasa all, egyet-
len tényez6t sem lehet tilhangsulyozni vagy kiemelni a tobbi rovasara, mivel
a rizikofaktorok megléte csak az esélyt sejteti a késébbi devians magatartasra,
¢s semmiképp sem sziikségszer(i kovetkezmény. A neurobiologiai rizikdfakto-
rok egyén szempontjabol valo tudatossaga egyben stigmat és ebbdl fakado ter-
het jelenthet, amely kortilménynek egyik stulyos kdvetkezménye lehet az, hogy
a személy maga sem hiszi el, hogy megvaltoztathat6 a determinaltsag, egyfajta

,,onmagat beteljesitd joslatként” definialhatd, 6nigazolast generalhat a késébbi —
e tudat hianyaban talan el sem kovetendd — cselekmény tekintetében. A neuro-
biologiai tudomanyos eredmények egy része objektivizalhato, hiszen egy funkci-
onalis agyi MRI (fMRI) vizsgalat egyértelmii képet mutat, ugyanakkor szakmai,
szakértdi értelmezés vonatkozasaban mar egyaltalan nem egyértelmii a helyzet.
Az értelmezések kozotti eltérés élettani alapokra vezethetd vissza, amelyre példa
az esetlegesen kiesett vagy alulmiikodo idegi teriiletek funkcidjanak mas régiok
altali atvétele. Az fMRI képébol nem kovetkezik kétséget kizaréan és minden
esetben, ami a képen lathat6. Mindebbdl a jogi eljarasokban gyakran nélkiiloz-
hetetlen szakért6i vélemények diverzitasa, az értelmezés sokszinlisége, a tudo-
manyos eredmények objektivitasanak torékenysége, az eljarasokban részt vevo
szakemberek szakmai felkésziiltségének kiemelt jelentdsége kovetkezik.

A cikk elolvasasat elsdsorban a rendészeti, jogi, orvosi, illetve etikai szak-
tertilettel is foglalkozo tarsadalomtudomanyi tanulmanyokat folytaté felsébb
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évfolyamos egyetemi hallgatoknak, doktori képzésben részt vevoknek, és etikai,
jogi teriileten dolgozo kutatoknak ajanlom. A biingzéssel kapcsolatos alapvetd
etikai aggalyokat kival6an megfogalmazza a tanulmany, mikozben tisztaban van
a blindzéssel kapcsolatos jogi eljarasok soran felmeriilé kulcsfontossagu etikai
dilemmakkal, amelyekre megoldasi javaslattal is szolgal. A tanulmany hasznos
lehet a fenti szakteriileteken tevékenykedd oktatoknak is, a cikkben taglalt ag-
galyok remek vitaindito témat nytjthatnak a szeminariumokon.
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Absztrakt

Cél: Sasvari Péter és Urbanovics Anna konyve a tudomanymetria jelenkori fel-
hasznalasanak fontossagat, helyét és szerepét mutatja be ebben a kotetben. A tu-
domanymetria bemutatasanak célja egyértelmiien az az ismeretterjesztés, amely
a fiatal tudosoktol a professzorokig mindenkinek felhivja a figyelmét arra, hogy
tudatosan ¢€s tervezetten kell alkalmazni ezt az ismeretrendszert.

Moédszertan: A szerzok tudomanymetriai tanulmanyok ismertetését és elemzését
hasznaltak fel a megfogalmazott célok eléréséhez. Ezek az elemzések naprakeé-
szen és szemléletesen kertiltek elkészitésre, mind tartalmilag, mind formailag.
Megallapitasok: A szerzoparos egyértelmiien elérte céljat az aktualis publi-
kacios rendszerek bemutatasaval. Nemcsak a formai kdvetelményrendszere-
ket mutattak be, hanem lépésrol-1épésre, logikusan felépitve mutatjak be a mai
korszerti publikalas legfontosabb tartalmi aspektusait is.

Ertékek: ,.4 tudomdnymetriai elemzések készitése az egyén szamdra a sajat ku-
tatasi teriiletérdl a 21. szazad informatikai eszkozeivel ma mar nem igényel sok
idot, és nem is tul bonyolult, ugyanakkor — mint minden mas — valodi hasznos
kompetenciava akkor valik a kutato szamara ez a tudas, ha sajat tudomanyok
teljesitményének mérése szokasavda valik, nemcsak tudja, hogyan kell miivelni
a publikalast, hanem idordl idore meg is teszi azt.” (Sasvari & Urbanovics, 2021).

Kulesszavak: tudomanyos publikacio, tudomanymetria, tudomanyos adatba-
zisok, impact faktor
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Abstract

Aim: Péter Sasvari and Anna Urbanovics present the importance, place and
role of contemporary use of science metrics in this volume. The purpose of the
presentation of science metrics is clearly the dissemination of knowledge that
draws attention from young scientists to professors for everyone applying this
knowledge system in a consciously planned manner.

Methodology: The authors used a description and analysis of science metrics
studies to achieve the set goals. This analysis has been prepared up-to-date and
illustratively.

Findings: The authors have clearly achieved their goal by presenting current
publishing systems. Not only are formal requirements introduced but they also
logically build the most important aspects of modern publishing in a step by
step, logical way.

Values: ,, Creating science metrical analysis to the individual from its own
research area with its 21°' century IT tools no longer requires a lot of time and
is not too complicated. At the same time, like all other real useful competence,
this knowledge becomes the researcher s habit of measuring the performance
of their own sciences, not only knowing how to cultivate publication, but makes
it possible from time to time.” (Sasvari & Urbanovics, 2021).

Keywords: scientific publication, science metrics, scientific databases, impact
factor

Bevezeto

A Ludovika Kiad6 gondozéasaban megjelent kiadvany egy 274 oldalas tanul-
manykotet. Jelen mii a szerzOk 2019-ben megjelent 4 tudomdnyos publikdlas
alapjai cim kotetének tematikus folytatasa. A korabbi kotet a tudomanymetria
alapjaival és annak altalanos bemutatasaval foglakozott. A jelenlegi kotet azon-
ban egy lépéssel mélyebbre megy, és arra biztatja a tudoményos vilag széles
kozonségét, hogy a sajat tudomanyagaban tajékozodjon, sot sajat tudomany-
metriai elemzést végezzen. A cél a rendszeres mérésekkel nem mas, mint hogy
ez a kompetencia is beépiiljon a publikalo kutatok, tudosok vagy éppen a kii-
16nb6z6 kutatointézetek szokasrendszerébe.

A fejezetek tartalmi bemutatasa

Az els6 tanulmanyban, mely a Tudomdnyos kutatas elixirje cimet viseli, els6-
ként az Elsevier rendszerét — amely a kutatasi folyamatok valamennyi lépésére
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megoldast kinal kiilonb6z6 modulokon keresztiil — mutatjak be a szerzok. El-
sOsorban annak is harom {0 programjat. ,, Az egyik ezek koziil a Scopus citdacios
adatbazis, a masik a ScienceDirect teljes szoveges adatbazis, a harmadik pedig
a SciVal kutatastamogato program. Mig az elsé ketté az operativ tevékenysé-
geknél, a SciVal a tudomanyos stratégia kialakitasaban nyujt segitséget.” (Sas-
vari & Urbanovics, 2021). A szerzok részletekbe menden taglaljak a fenti ha-
rom rendszer eldnyét és foleg alkalmazasuk megkeriilhetetlenségét, mondvan
erre épiil a fejlett vilag tudomanyos publikacidinak rendszerezése. Aki valaha
publikalt, természetesen legalabb hallomasbol ismeri ezeket a programneveket.

A kotet masodik tanulmanyaban, mely a Mesélnek az adatok cimet viseli,
a magyar, német és osztrak tudomanymetriai adatok keriilnek gorcso ala. Az
adatokat a Tarsadalomtudomanyi Kutatékdzpont, a Max Planck Intézet és az
Osztrak Tudomanyos Akadémia kutatdintézetei szolgaltattak. Az 6sszehasonli-
tasok a Scopus rendszerével keriiltek elvégzésre. A német eredmények abszolut
foliilmuljak mind az osztrak, mind a magyar eredményeket. Az osztrakok kozel
kétszer annyi Q1-es publikacidval birtak a vizsgalt idészakban, mint a magya-
rok, bar az utbbi idében a ndvekedés figyelhetd meg a magyar elit publikaci-
ok szaméaban. A vizsgalatba bevont egyetemek kdzott a kozlemények és hivat-
kozasok tekintetében a Kozép-eurdpai Egyetem vezet, masodik az ELTE, mig
harmadik a BME (Sasvari & Urbanovics, 2021).

,,»A német Max Planck, az Osztrdak Tudomdanyos Akadémia és Austrian Institu-
te of Economic Research (WIFO) intézetekkel valo dsszevetésbdl kitiinik, hogy
a magyar kutatointézetek minden tudomanyagban jelentés lemaradasokkal és
eltéro, visszaeso tendenciakkal rendelkeznek. ” (Sasvari & Urbanovics, 2021).

A harmadik fejezetben a Nemzetkozi kapcsolatokkal is foglalkozo egyetemek
publikdcios témdinak vizsgadlata cimii tanulmany kapott helyet. Ebben a feje-
zetben az egyetemi rangsorokat Gsszeallitod szervezetek altal figyelembe vett
tényezok keriilnek ismertetésre. A legfontosabb mutatok kozott talalhatjuk — az
oktatok idézettsége mellett — az oktatd/hallgatd ardnyt, a nemzetkozi hallgatok
szamat ¢és a nemzetkozi oktatdk szamat is. Egy-egy szakteriileten szemléletes
példakkal mutatjak be a szerzék, hogy milyen jelentds sulya van a mindségi
publikalasnak. Illetve azt is, hogy amennyiben egy adott egyetem adott szakte-
riilleten folyamatosan magas szinvonalon k6zol kozleményeket, az elsésorban
csak a szaktertileti rangsorban mutatkozik meg, az egyetemiben nem feltétle-
niil. Igy példaul a Kozép-eurdpai Egyetem a 41. helyet foglalja el a politikai
zése egyszerlien nem Osszevethetd az 6sszehasonlitasi példaban szerepld tob-
bi egyetemével. A fejezet [ényegi mondanival6ja az olvaséd szamara az, hogy
a publikalashoz alapvet6 feltétel megismerni egy adott szakteriileten, melyek
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a nemzetkozileg legrangosabb intézmények, és ott melyek a legnépszertibb ku-
tatasi témak (Sasvari & Urbanovics, 2021).

A negyedik fejezet — Jogtudomannyal is foglalkozo egyetemek publikacios teé-
mdinak vizsgadlata a nemzetkozi hatasuk alapjan 2009 és 2018 kozott — egy konk-
rét szakteriiletet vizsgal a Times Higher Education (THE) nemzetkdzi ranglista
alapjan. A ranglista 2004 6ta jelenik meg a Times mellékleteként.

., A THE t6bb indikatorra épiild eljarassal késziil, 5 kategoriaba rendezve Osz-
szesen 13 mutatot haszndl, az objektiv adatokat kiegészitették kozvélemény-kuta-
tasi eredményekkel is.” (Sasvari & Urbanovics, 2021). A szerzok altal ebben
a fejezetben Osszevetett intézményekrdl elmondhato, hogy 2009 és 2018 kozott
a jogtudomany teriiletén tobb mint 500 Scopus altal indexalt kozleményt irtak
az ott dolgozo kutatdk. Ez az adat mélyen elgondolkodtato kell, hogy legyen
a magyar egyetemi oktatdi és kutatoi kozeg szamara, mert ez évi 55 publika-
ciot jelent a legmagasabban indexalt folyoiratokban. Ha tiz olyan oktatdja van
a vizsgalatba bevett intézményeknek, akik ilyen magas szinten tudnak folyama-
tosan publikalni, az is évi 5,5-6s publikacios atlagot eredményez. Tudvan, hogy
egy publikacié atfutasi ideje fél-egy év, igy ezen egyetemek publikald oktatdi
vagy kutatdi a publikalas mesterei, a szakma elitjét képezik. Ebbdl a fejezetbdl
a legfontosabb kovetkeztetés szamomra az, hogy olyan volumenti elit kutatot
foglalkoztatnak ezek az egyetemek, amelyek egyszerlien nem Osszevethetok
az NKE oktatoi, kutatoi allomanyaval. Noha ezt a szerz6k minden elemzést
tartalmazo fejezet végén megteszik, azaz 6sszevetik az NKE jelenlegi adatai-
val a fejezetben kozolt szamokat. Ebben a fejezetben példaul az 500 publika-
ci6 aranylik az NKE 26 publikaciojahoz. Ez az 6sszehasonlitas kozel sem fair!
Egyrészt a vizsgalatba bevont egyetemek tdbb szaz éve mitkodnek, maganegye-
temek, a nyugat-europai (angolszasz) publikalasi logikat mar a gimnaziumban
elsajatitjak. Az NKE egyes tanszékein fizikailag nem 1étezik annyi oktato és
kutato, hogy szamszakilag felvegyék a versenyt ezekkel az elit egyetemekkel.

Az 6todik fejezet cime: 4 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem elemzése a SciVal se-
gitségeével. ,,A SciVal egy tudomanyertékelo adatbazis, amely négy fontos elemet
integral: adatok, technologia, mérdszamok és vizualizaciok, ezzel egyszeriien
ertekelhetove téve tizenkétezer intézmény kutatasi teljesitményét 230 orszagbol.
Az adatbazis a Scopusbol, a ScienceDirectbdl, illetve a vilag 5 legnagyobb sza-
badalmi adatbazisabol vett hivatkozasi és hasznalati adatokra épiil. ” (Sasvari &
Urbanovics, 2021). Ez a fejezet a SciVal felépitését, mikodését irja le konkrét
példakon keresztiil. Harom {6 teriileten: a kutatastervezés, kutatastimogatas és
a kutatdsmegosztas nyujt tamogatast. Fontos megjegyezni, hogy az ilyen orsza-
gokon ativeld — elsdsorban online — hal6zatokbol épiilnek fel a huszonegyedik
szazadi egyiittmiikddésre épiild tarsadalmi kapcsolatok (Németh & Szabo, 2022).
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Ahatodik fejezet az EMPA egyetemi halozat kézleményeinek és a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem publikacios temainak vizsgalata nemzetkozi hatasuk alap-
jan 2009 és 2018 kozott cimii tanulmanyt foglalja magaban. Az EMPA (Euro-
pean Master of Public Administration Consortium), vagyis a kdzigazgatasi
tudomanyag teriiletén 1étrejott konzorcium, amely kilenc orszag 12 egyetemét
foglalja magaba. Az EMPA intézményeiben dolgozo kutatok —a kdzigazgatasi
tudomanyagban — 157 témateriileten publikaltak 2009 és 2018 kozott. A fejezet
érdekessége, hogy hogyan épiil fel egy ilyen sok orszagot magaba foglalo szerve-
zet egy téma koré fokuszalva, milyen lehetéséget biztosit a résztvevok szamara.

Akovetkez0 rész cime: Egyetemi dolgozok —mérlegen a teljesitményértékelé-
si rendszerek nemzetkozi példai. ,,Az egyetemi dolgozok teljesitményertékelése
jelen van szamos hazai és kiilfoldi egyetemen. Gyakran a teljesitményértékelés
eredmeényeihez kotik az eloléptetéseket, a keresetek igazitdsat, a kutatasi projek-
tek és palyazatok elnyerésének tamogatasat, a munkdhoz és az egyéni ambici-
o0k megvalositasahoz sziikséges eszkozok biztositasat. ” (Sasvari & Urbanovics,
2021). A szerzok ezen feliitéssel kezdik az egyetemi dolgozok teljesitményér-
tékelését a piaci viszonyok kozott miikodo visszacsatolas eszkdzeirdl €s annak
alkalmazasanak hatasairol sz616 fejezetben. Elsésorban az USA-ban és Nyu-
gat-Eur6paban mitkodo akadémiai és egyetemi oktatoi, kutatoi és szervezési
feladatokat ellatod alkalmazottak hierarchiajat, struktirajat ismerteti. Minden
egyes pozicidt definidlnak és elhelyeznek a szervezeti struktiraban. Vélemé-
nyem szerint a magyar rendszer, noha titulusokat tekintve legalabb részben,
de munkakdriiket €s ellatott funkcidjukat tekintve azonban nem korrelal a fel-
vazolt rendszerrel. Tobbségében egy magyar oktatd vagy kutato tobb funkciot
is egyszerre lat el az idedlis szervezeti munkamegosztashoz képest. A fejezet
eréssége, hogy kifejezetten atlathatova teszi a nyugati tudomanyos és egyete-
mi rendszerek felépitését mindenki szamara.

A soron kovetkezo6 fejezet egy kinai tanulmanyt elemez: Publikadlj, vagy sze-
gény leszel —vizsgalat a tudomany pénzbeli jutalmazasi rendszerérol Kinaban
cimmel. ,, 4 kozlemény a kinai motivdcios modellt mutatja be, amelynek lénye-
ge, hogy a szerz6k megjelent kézleményeik utan direkt jutalomban — kifizetés-
ben — részesiilnek, ami tehat egy kézvetlen motivacios eszkoz. Kina mara szamos
tudomanyteriileten vetekszik a nemzetkozileg indexalt kozleményeket tekintve
az angolszdsz orszdgok — kiemelten az Amerikai Egyesiilt Allamok — teljesit-
ményével.” (Sasvari & Urbanovics, 2021). Latszolag ez az iras nem illik bele
az eddigi fejezetekben vizsgalt tanulmanyok soraba. Azonban, ha figyelembe
vessziik a modszer hatékonysagat, valamint azt, hogy a kdzelmutltban beveze-
tésre keriilt a kozép-eurdpai régidban cseh, szlovak és magyar egyetemeken is,
akkor egyértelmiivé valik a tanulmany relevanciaja. A nemzetkdzileg indexalt
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kinai publikaciok szama 2003 és 2013 kozott 6tvenezerrdl kétszaznegyven-
ezerre nott, amivel az USA utdn a masodik legmagasabb publikacios szammal
rendelkezik. A ,,pénz/publikaciés” motivacio tehat bevalt és miikodoképes.
A hatuliitdje, hogy a rovidebb projektekre koncentralnak a publikaldk, tovabba
elindul az elit egyetemek kialakulasa, a legmagasabb szinten publikalo oktato-
kat és kutatokat elszivjak ezek az intézmények.

A kovetkezo tanulmany az Az MTA IX. osztalyanak hazai listas folyodiratai
a nemzetkozi folydirat-mindsitési kévetelmények tiikrében cimet viseli. A feje-
zet a nemzetkozi publikalas nehézségeinek megallapitasaval kezdddik. Valo-
ban tény, hogy egy ugyanolyan nivéoju tanulmanyt, ha nyugat-eurdpai szerzo
publikal, magasabb idézettségi indexalassal bir, mint ha egy kelet-eurdopai kol-
1égéja teszi kozzé. Ezek a tények a publikaldkat a hazai folyoiratok felé terelik.
A kérdés, hogy a magyar folyoiratok regisztralva vannak vajon a Scopus, illetve
a Web of Science rendszerében? ,,Mind a Scopus, mind a WoS adatbazisairol
elmondhato, hogy csak adott évre vonatkoznak, azokat évente feliilvizsgaljak.
A WoS esetében a folydiratok utolsoé harom megjelent lapszamat veszik alapul,
mig a Scopusban az elégtelen vizsgalati eredmények utan a szerkesztoknek egy
eév all rendelkezésiikre a kiadvany fejlesztéséhez. Ez az eljards nagyban hozzdja-
rul az adatbazisokban indexalt tartalom lathatosaganak néveléséhez, globalis
olvasokozonség megtartasahoz, valamint a versenyképes tartalom folyamatos
monitorozasahoz.” (Sasvari & Urbanovics, 2021). Magyaran, ha a folyo6iratunk
nincs indexalva valamelyik rendszerben, akkor nemzetkdzi szinten teljesen lat-
hatatlan lesz az adott periodika. Amennyiben indexalasra keriil a folyoéirat, igy
a nemzetkdzi kozegben biztositja a jelenlétét, lathatosagat és fennmaradésat.
A magyar viszonyokat részletekbe menden, tobb, kdnnyen érthetd grafikonon
keresztiil elemzik a szerzok a magyar és nemzetkdzi kategoria-rendszerekben.

Az utolso eldtti fejezetben az MTMT rendszerének lekérdezése és bemutatasa
kertil gorcsé ala. Definialasra keriilnek a Q-s kategoriarendszerek, a D1 és a top
1% kifejezések, illetve azok kereshetdsége és listazasa. Ezt a szerzok gyakorlati-
lag egy online szoftver kézikonyv szintjén, képernyokivagasonként mutatjak be
az olvasoknak. Ugyanakkor meglatasom szerint fontos lenne megjegyezni, hogy
az MTMT-nek jelenleg is sok fejleszteni valdja van. Leginkabb a hivatkozasok
tekintetében, amelyeket az esetek jelentds részében az adott kutatonak, publika-
lonak sajat keziileg kell felvinnie a rendszerbe. Ez pedig hihetetlen torzitasokat
general. Mert, ha egy szerzének nem jut tudomasara, hogy hivatkoztak, és az
MTMT nem regisztralja a hivatkozast, akkor az kihatassal van a hivatkozasok
szamara és a H-indexére is. Elég az angol nyelven irt publikacidkra gondolni:
ha egy MTMT-ben szerepld angol nyelvii tanulmanyt hivatkozik egy kiilfoldi
kolléga a publikécidjaban, akkor azt a tapasztalatok szerint nem indexalja az
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MTMT. Tehat az idézettségi adatok nem a valoésagot mutatjak: elég 6sszevetni
az MTMT indexét a Research Gate indexével ugyanazon kutato esetében. Ott
megjelennek a magyar és a kiilfoldi hivatkozasok is. fgy tehat a dinamikusan
fejlddé MTMT-nek még vannak hidnyossagai.

Az utolso és egyben legrovidebb fejezet az Esettanulmany: intenziv heti kur-
zus — a kevesebb néha tobb? cimi iras. A nyari és téli sziinetekben a tombdsitett
kurzusok céljat és altalanos értelmét definialjak a szerzok az alabbiak szerint:

., A heti kurzusokat dltalaban tehat 1-3 hét alatt lezajlo, intenziv és tombdsitett
ordkat igényld, tobbnyire vilaszthato kurzusok formadjaban szervezik meg. Lat-
hatjuk, hogy az egyetemek kutatasi profiljatol fiiggetleniil szamos esetben meg-
talalhatjuk ezeket a kurzusokat, valamint kiilfoldi egyetemeken a téli és nya-
ri iskolak kurzusai hasonlo tematikaban és célkitiizésekkel valosulnak meg.”
(Sasvari & Urbanovics, 2021). Ezeken a kurzusokon a legtjabb — elsdsorban
nemzetkdzi — j6 gyakorlatokat adjék at olyan oktatok altal, akik sajat tapaszta-
lattal birnak az adott modszer, gyakorlat teriiletén. Ezek a tombéositett intenziv
oktatasok jellemzden a sziinetek utani elsd, ugynevezett projekthéten keriilnek
megtartasra. Ebben az iddszakban egy egész akadémiai szemeszternek megfe-
lel6 id6étartamu képzést kapnak a hallgatok az adott témaban. A képzések — in-
tenzitasuk révén — kdzosségépitd, kreativitasnoveld, részvételt 6sztonzo hatdso-
kat is kivaltanak a hallgatokbol, melyek révén az aktivitasuk és interaktivitdsuk
egyarant megnd a képzes idétartama alatt. Az intenziv vagy tombdositett oktatasi
formaval kapcsolatban az alabbi ajanlast fogalmazzak meg a szerzok: ,,4 kiil-
foldi hallgatok igényeit is jobban kielégitené, valamint a magyar hallgatok elé
allitott tanulmanyi kévetelményeket és terheket csokkenthetné, atstrukturalhat-
na, ha a szabadon valaszthato kurzusaikat nem a vizsgaiddszakban kollokvium
vagy szobeli vizsga altal, hanem a félév kézben orai tevékenységekkel tudnak
teljesiteni. Ez kiilonésen fontos egy olyan egyetemen, ahol a hallgatoknak at-
lagosan 9-10 kiilonbozo tantargyat kell teljesiteniiik félévenként.” (Sasvari &
Urbanovics, 2021).

Osszegzés

A kotet 6 célja a tudomanyos lathatdsag elérésének bemutatasa a nemzetkdzi-
leg is elismert publikacids platformok kovetelményeinek és miikddésiik fébb
szabalyszerliségeinek alapjan. A szerzOparos atfogo képet biztosit egy kutato-
nak, hogy melyik nemzetkdzi indexald rendszer milyen sajatossagokkal bir, hol
¢és hogyan érdemes kutatasi témanknak megfeleld folyoiratot keresni, valamint
a nemzetkozi és hazai adatbazisok és folyoiratok miikodése is bemutatasra kertil.
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Fontos olvasmany kezd6 és halado kutatoknak, oktatoknak egyarant. A mar ru-
tinos publikalok is talalhatnak olyan informaciokat a kotetben, amelyek segitik
novelni a tudomanyos mindsitésiiket. Mindemellett a tudoményos folyoiratok
szerkesztOinek is segitséget nyujt a nemzetkozi és magyar rendszerek konnyebb
atlathatosagaban. A felsdoktatasi intézmények vezetdinek pedig egy naprakész
tikrot tart sajat intézményiik tudomanyos lathatosaganak novelése érdekében.
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Absztrakt

Dr. Ambrus Istvan a biintetd anyagi jog, a compliance, illetve a digitaliza-
ci6 biintetdjogi kérdéseinek nemzetkdzileg is elismert hazai kutatdja. Kutatoi
munkéjat végigkiséri a joggyakorlatban végzett munkassag, igy oktatdi tevé-
kenysége soran az elméleti hattér mellett szakmai tapasztalatait is at tudja adni
a kriminologus hallgatoknak. Dékani felkérésre 2022-t61 latja el az ELTE AJK
Kriminolégiai Tanszék tanszékvezetoi feladatait. Az interjibol megismerheti az
olvaso a hazai kriminologia mesterképzés sajatossagait, a képzés Osszetettségét,
a hallgatok vegyes alapképzési hatterébdl fakado kihivasokat, illetve a tanszé-
ken zajlo6 kutatasi munkat. Tanszékvezetd urral Fazekas-Patyodi Szandra szer-
keszt6ségi munkatars beszélgetett.

Kulesszavak: kriminologia, ELTE AJK, biiniigyi tudomanyok, interju

Abstract

Dr. Istvan Ambrus is a renowned Hungarian researcher on compliance,
digitalisation and criminal law. His research work is accompanied by his work
in the field of law, so in his teaching activities he is in the position to pass on his
professional experience to criminology students in addition to his theoretical
knowledge. He has been appointed Head of the Department of Criminology
at Faculty of Law of E6tvos Lorand University from 2022. Readers can learn
more about the characteristics of the Master’s programme in criminology in
Hungary, the complexity of the training, the challenges of the mixed background
of students and the research work in the department. The Head of Department
was interviewed by Szandra Fazekas-Patyodi editorial staff member.

Keywords: criminology, ELTE Faculty of Law, criminal sciences, interview

Szakmai életutja soran tanszékvezeto ur tobb teriileten is kiprobdlta magat. Az
egyes feladatkorokbdl milyen tudast, bolcsességet hozott magaval, ami segiti
tudomanyos, oktatoi, tanszékvezetdi, munkajat?

Pélyafutasomat az akadémiai szféraban, a Szegedi Tudomanyegyetem tanarsegé-
deként kezdtem 2009-ben, ahol a biiniigyi tudomanyok lényegében valamennyi
szegmensét oktattam a biintet anyagi €s eljarasjogtol kezdédden a kriminolo-
giaig. Mesterem, Nagy Ferenc professzor ur konzulensi tevékenysége mellett
2012-ben egy kifejezetten dogmatikai témakorben, a blincselekményi egység és
blinhalmazat kérdésérdl védtem meg PhD-értekezésemet, amely ugyan ,,hardcore”
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biintet6jogi témakdrnek szamit, ugyanakkor szamos korben hasznositja a kri-
minolégiai kutatasokat is. igy példaul azon kérdés, hogy két biincselekmény
alaki halmazata valosagos, avagy csupan latszolagos, jelentos részben a krimi-
nalstatisztikai adatok alapjan donthet6 el: ha ugyanis két deliktum talalkozasa
a birdi gyakorlatban strtin el6fordul, a valodi halmazat megallapitasa sértené
a kétszeres értékelés tilalmat. Blincselekmények atipikus egylittes felmeriilése
ugyanakkor biinhalmazat megallapitasat kell eredményezze (1asd példaul a rab-
las és a konnyt, illetve a sulyos testi sértés dsszefliggéseit). Tudomanyos pa-
lyafutasomat az E6tvos Lorand Tudomanyegyetemen 2014-t61 adjunktusként,
2019-t6l egyetemi docensként folytattam, ahol 2022-ben a Kriminoldgiai Tan-
sz¢ék vezetdjéveé valasztottak. Emellett pedig 2020 6ta a Jogtudomanyi Intézet
tudomanyos munkatarsaként is dolgozom. Kutatasaim — melyek jelentékeny
részét kiilfoldi egyetemeken, igy példaul az Egyesiilt Kiralysagban, Belgium-
ban, Svédorszagban, Spanyoloroszagban stb. folytattam — igen szerteagazoak,
de kiilon kiemelném a digitalizacio (amely 2021-es habilitacios dolgozatom té-
maja is volt), a biintetéskiszabds, valamint a szabalysértési jog teriiletén foly-
tatott kutatdsaimat, amelyek kapcsan a biintetdjogi kérdéseket minden esetben
atszovik az empirikus, kriminolégiai vizsgalodasok eredményei. igy példaul,
ha abban a kérdésben kell allast foglalni, hogy egy Gjonnan megjelent maga-
tartast indokolt-e a jogalkotonak kriminalizalnia. Szamomra mindezekbdl az
a kép rajzolédik ki napjainkra, hogy a biliniigyi tudomanyok kutatasat nem el-
szigetelten, hanem egymassal kdlcsonhatasban indokolt vizsgalni.

Egyetemi munkam mellett egy évtizeden at dolgoztam a joggyakorlatban,
elobb iigyészként, majd a Kuria Biinteté Kollégiumanak fétanacsaddjaként,
igy a biintetd jogalkalmazas mindennapjairdl is behatd ismereteket szereztem,
szamos nagy targyi sulyu bilincselekmény miatt folytatott biintetdeljarasban
lattam el nyomozasfeliigyeleti és vadképviseleti tevékenységet. Ezen munka-
korokbol az valt szamomra vildgossa, hogy a biiniigyi tudomanyok miivelése-
nek szinvonalat jelentésen elémozdithatja, ha a kutaté nemcsak a katedran és
a konyvtarban, hanem a targyaloteremben, vagy akar a biintetés-végrehajtasi
intézetben ligyészi, birdi vagy védai tapasztalatot is szerez.

Az orszagban tudomdsom szerint ket egyetemen zajlik kriminologiai mesterkép-
zés: Miskolcon és az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kardan. Miben ragadhato
meg a két egyetem altal nyujtott képzési, tudomanyos program kozotti kiilonbség?

A kriminolégiai mesterképzés az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan a 2010-

es évek elején indult, és elmondhat6, hogy mind népszeriibb a tarsadalomtu-
domanyok irant érdekl6dd, mesterszakra jelentkezni szdndékoz6 hallgatok
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korében. A képzés keretében mindkét egyetemen rendkiviil felkésziilt elméleti

¢és gyakorlati szakemberek oktatnak, ugyanakkor az ELTE-n kizarolag nappalis

forméban zajlik az oktatas — reményeink szerint ez lehetdvé teszi az ismeretek
intenzivebb atadasat. A Magyar Akkreditacios Bizottsag eljarasrendje — illetve

a szakok hasonlithatosaga érdekében — az ugyanazon képzések képzési prog-
ramjaban markans eltérés nem lehetséges. A kriminologia mesterképzés elsdként

az ELTE-n indult el 2011-ben, képzési programja elfogadtatasakor a késébbiek-
ben a Miskolci Egyetemnek ezen képzési programhoz viszonyulva kellett meg-
alkotnia a sajat képzési rendszerét. Innen eredeztethetd, hogy szamos tantargy

oktatasa mindkét egyetemen folyik, igy a kriminologia egyes teriiletei mellett

széles korl biintetdjogi és alkotmanyjogi ismeretekkel is felvértezik a hallga-
tokat. A hangstlyok ugyanakkor természetesen részben eltérden alakulhatnak
az oktatok altal kutatott teriiletek tiikrében. Amellett, hogy mindkét egyetemen

kimagaslo minéségii oktatéi munka zajlik, az ELTE — tuljelentkezésben és fel-
vételi pontokban is — tiikr6z6d6é népszertiségét indokolhatja fovarosi lokacidja,
illetve a feltehetden magasabb szamu gyakorlati és allashelyhez valé hozzaférés.
Kiemelem, hogy a Magyar Kriminoldgiai Tarsasag révén rendszeres egytittmi-
kodés zajlik a két egyetem oktatoi kozott, igy a tarsasag konferenciain egyarant

el6adnak miskolci és ELTE-s kollégak is.

Jelenleg kriminologiai tanulmanyokat mesterszakon tudnak folytatni a hallga-
tok. Jelen van-e soksziniiség a jelentkezok eloképzettségében, illetve diploma-
szerzés utan az elhelyezkedési lehetoségekben?

Hallgatoink jellemzden tarsadalomtudomanyi teriiletrél érkeznek, ezen beliil
is kiemelkedd a szociologus és szocialis munkas végzettségiiek aranya. Mivel
nappali formaban zajlik a képzés, viszonylag alacsony a jogasz eléképzettsé-
gliek aranya, akik diploma utan jellemzden mar a munka vilaga felé fordulnak.
Ezért nagy hangstulyt fektetiink hallgat6ink jogi ismereteinek gyarapitasara,
tehat a kriminolégiai szemlélet mellett a normativ, jogi ismeretek atadasara
is. A jogi targyak koziil kiemelt fontossagot tulajdonitunk a biintetéjog €s az
alkotmanyjog gondolatisaganak atadasara, ennek megfelelden az ismeretek
tovabbadasa is magas 6raszamban torténik. Emellett toreksziink az atadott is-
meretanyag szelektalasara is: természetesen nem varjuk el mindazon jogi is-
meretek elsajatitasat, mint egy jogasz hallgatdtol, ezért a hangsulyt a vagyon
elleni, kozlekedési, szexualis, élet és testi épség elleni blincselekményekre, il-
letve a szankcidrendszerre helyezziik.

Az egyetem Diplomads Palyakdvetési Rendszere alapjan azt latjuk, hogy vég-
zett hallgatoink a munkakorok széles spektruman elhelyezkedve kezdik meg
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palyajukat: van, aki a szocialis munka specialis teriiletével foglalkozik, tobben
helyezkedtek el a biintetés-végrehajtasban partfogoi feliigyeloként, gyermek-
otthonokban, illetve 6rommel szamolhatok be arrél, hogy kiemelkedden sokan
valasztjak a tudomanyos palyat, igy kezdik meg a PhD doktori képzést.

Tanszékvezetdi palydzataban milyen kutatasi, publikacios stratégiat fogalma-
zott meg? Hogyan latja a tanszék altal képviselt tudomanyteriiletek fejlodését?
Milyen céljaik vannak a kézeljovore nézve?

Az ELTE AJK Kriminoloégiai Tanszéke az utobbi évtizedekben, kiilondsen
Gonczol Katalin professzor asszony és Lévay Miklos professzor Ur, a tanszék
korabbi vezetdjének tamogatasaval jelentds tudomanyos eredményeket ért el ugy
a jogaszképzésben a Kriminologia tantargy oktatasaban, mint a Kriminologia
MA képzés hazai meghonositasaban és folyamatos tovabbfejlesztésében, amit
jol fémjelez a legszinvonalasabb kriminologiai tankdnyv atdolgozasa és ismételt
megjelentetése. Ezen eredményeket mindenképpen megdrzendonek tekintem,
tehat az elkdvetkezo években is erre indokolt épiteni a f6 diszciplinak oktatasat.

Ami a kutatasok kérdését illeti, a kollégak az eddigieckben is jelentds tudo-
manyos teljesitményt mutattak fel gy a hazai, mint a nemzetkdzi tudoma-
nyos szintéren. Rendszeresen adnak el6 rangos tudomanyos forumokon, nivés
szaklapokban publikalnak, palyazatokon tamogatast nyernek el (példaul Ful-
bright, Lendiilet, OTKA stb.). Ezen helyzet fenntartasat, illetve tovabbi erdsi-
tését ugyancsak kiemelt tanszéki érdeknek tartom. Jelenleg kozvetlen célként,
a tudomanyos utanpotlas érdekében végzos PhD-hallgatoink mielébbi fokozat-
szerzését, nemzetkozi konferencia szervezését, illetve kozos tanszéki OTKA
FK tipusu palyamunka benyujtasat tekintem.

Az oktatas teriiletén a tananyag sziikséges mértékii megujitasa, az 0j kutata-
si eredményekre reflektalo Uj targyak inditasa szerepel a célkitlizéseim kozott,
mint példaul az angol nyelvii Comparative Criminology tantargy, amely nagy
népszeriségnek orvend az Erasmusos ¢€s sajat hallgatéink korében is. Miként
elédeim, ugy a szinvonalas oktatas érdekében én is torekszem arra, hogy az
oktatoi feladatokra olyan szakértoket hivjunk meg, akik szaktertiletiikon az or-
szag legnevesebb miivel6i kdz¢ tartoznak — annak aran is, hogy ezzel atlagon
feliili a kiilsds oktatoink szama.

A vonatkozo6 tudomanyteriiletek vonatkozasaban azok jelentdségének felér-
tékelddését prognosztizalom, hiszen a hazankban is egyre erételjesebben je-
lenlévo angolszasz hatés a biintetdjog-dogmatikai kérdések korabbi tulsulya
helyett a blincselekmények és a blingzés kriminologiai jellegli megkozelitését
helyezi mind inkabb el6térbe.
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Az MTMT szerint tanszékvezetd ur igen aktiv publikacios tevékenységet folytat.
Hogyan latja a kriminologiai kutatasok szempontjabol szoba jovo folyoiratokat
Magyarorszagon? Milyen helyet foglal el kozéottiik a Beliigyi Szemle?

A hazai publikacids helyzet alapvetden kedvez6. A kifejezetten kriminoldgiai/
biintetdjogi/rendészeti profilu lapok mellett az altalanos hazai szaklapok is szi-
vesen tesznek kozz¢ szinvonalas kriminologiai irasokat. Elobbiek kdzott eloke-
16 helyen szerepel a régéta egyenletesen magas szinvonalat képvisel6 Beliigyi
Szemle, amely — hazankban egyelére még nemigen elterjedt moédon — profi in-
ternetes feliileten keresztiil, a vezetd kiilhoni szaklapoknal altalanosan bevett
,»double blind peer review” (kettds vak lektoralds) technoldgiaval végzi a lekto-
ralast, amely allaspontom szerint ugyanugy tovabb novelte a lap szakmai szin-
vonalat, mint az angol nyelvii irasok kdzzétételének a lehetdsége.

Viszonylag fiatal Magyarorszagon a kriminologiaoktatas és -kutatds (Szabo
Andras, Vigh Jozsef, Godony Jozsef). Milyen fejlodési iranyt, esetleges eltérést
lat a nyugati orszagokhoz képest?

A hazai kriminolégiai gondolkodas alapvetden illeszkedik a nyugat-eurdpai és
egyesiilt allamokbeli kutatasok fésodraba, noha orszagonként vagy régionként
a helyi sajatossagoknak megfeleld eltérések lehetségesek. Amit mindenképpen
megtartandonak tekintek, az a biintetjogi alapelvek szem el6tt tartasa, a gaz-
dasagi/vallalati biindzés €s az ahhoz szorosan kapcsoloddé compliance (,,meg-
feleloség™) kutatasanak tovabbi erdsitése, valamint az olyan uj digitalis esz-
kozok biintetoeljarasi, biintetés-végrehajtasi felhasznalasanak kutatdsa, mint

a mesterséges intelligencia és az algoritmusok. Utobbiak kapcsan — jomagam

vezetésével — jelenleg is zajlik az ELTE-n egy nemzetkozi V4 (Visegradi Neé-
gyek) kutatasi projekt, amelynek keretében azokat az algoritmusos rendszereket
vizsgaljuk, amelyek a biintetéskiszabas, illetve a feltételes szabadsagra bocsa-
tas kapcsan adnak a rendelkezésre all6 adatok alapjan a biré munkajat segitd

prognozist. Ezen projekt feltaré munkaja még intenziven zajlik a nemzetkozi

(foleg észak-amerikai €s angliai-walesi) tapasztalatok alapjan. A témakor ne-
hezen kutathato teriiletet képez, mivel a teriiletet jellemzden piaci szereplok
alakitjak, a digitalizacids korban azonban megkeriilhetetlen a kérdés tudoma-
nyos igényességli vizsgalata. A kutatasi munka eredményeként feltarjuk ezen

algoritmusos rendszerek esetleges hazai alkalmazasanak elényeit és kockaza-
tait, és ezekre alapozva az alkalmazasra vonatkozo javaslatot vagy az esetleges

elutasitas sziikségességét.

730 Fazekas-Patyodi Szandra: ,,Elmélet és gyakorlat hazassaga a sikeres kriminologiaoktatasért”
Interju Dr. habil. Ambrus Istvannal, az ELTE AJK Kriminologiai Tanszék
tanszékvezetd egyetemi docensével



Milyen szakmai-tudomanyos kapcsolatot apol a tanszék az Orszdagos Krimino-
logiai Intézettel?

A tanszék és az OKRI kapcsolata kifejezetten élénk. Ez megnyilvanul intézmé-
nyi szinten is, hiszen az OKRI igazgatohelyettese, Virag Gyorgy tanar Ur tanszé-
kiink oktatoja, de ugyanigy sor kertil kozos konferenciak szervezésére, k6zos

kutatasokra, tovabba — Mészaros Adam baratom, az OKRI korabbi osztalyveze-
tdjének tragikus hirtelenséggel bekovetkezett halala 6ta — fOszerkeszto-helyet-
tesként jomagam is részt veszek az OKRI kutatoi altal szerkesztett — Kiss Anna,
az OKRI tudoményos fomunkatarsa altal foszerkesztett — Ugyészek Lapja cimii

folyoirat gondozéasaban.

Mivel tolti szivesen a szabadidejét (és miért)?

Kedvenc elfoglaltsagom egészen fiatal koromtol kezd6dden az olvasas. A koz-
vetlen kutatdsaimhoz hasznalt szakirodalom mellett szivesen olvasok a biinte-
téjog-tudomanyok, jogi egyetemek torténetérol, jogtudosok életérdl (legutdbb
Finkey Ferencnek az eredetiben sajnos csaknem beszerezhetetlen, idds kora-
ban, 1944-ben, feleségének 50. hazassagi évforduldjukra irt, kitling és szelle-
mes, ,, Emlékképek és élmények életem deriis napjaibol” cimli 6néletrajzi ira-
sat olvastam). Emellett természetesen a szépirodalmat is kedvelem, kiilondsen
Marquez, Kundera, Vonnegut, Bolano miiveit. Az olvasas mellett masik hobbim
arockzene: legyen szo6 akar egy koncertrél, akar egy-egy AC/DC vagy Motor-
head lemez meghallgatasarol.

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa
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