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ELOSZO

Kedves Olvaso!

1923. szeptember 7-én hiisz orszag képviseloi irtak
ala a blinligyi rendéri egyiittmitkodés elsé nemzetko-
zi szervezetének létrehozasardl sz616 megallapodast.

A Nemzetkdzi Biinligyi Renddrségi Bizottsag
(ICPC) — az Interpol elddje — létrehozasanak célja
az volt, hogy athidalja a hatarokon atnyulé infor-
maciocsere és kolcsonos segitségnytjtas hianyabol
eredod biztonsagi hianyossagokat.

Dr. Johannes Schober, a bécsi renddrség elnoke €s
az Interpol alapitdja 1923-ban az ICPC el6tt tartott
nyitébeszédében azt mondta, hogy ,,a Fold nemze-
tei kozotti ellentétek kozepette is a bizottsag a politikai harcok felett egyesiti
majd az embereket, mert a rendorségi egyiittmiikodés »nem politikai, hanem
kulturalis cél«”.

Ezek a szavak még ma is igazak, amint azt a foly6iratban megjelend kozle-
mények is bizonyitjak.

Jelen kiadvany betekintést nytjt a nemzeti biiniild6zés eldtt 4116 kihivasokba,
¢és egyuttal azt is hangsulyozza, hogy egyetlen orszag vagy régio sem képes
egyediil felvenni a harcot ezekkel a fenyegetésekkel szemben.

Az informacio- és adatmegosztas a hatékony nemzetk6zi rendorségi egyiitt-
miikddés éltetd eleme, és a jelenleg 195 tagorszagot 0sszekotd Interpol egye-
diilallo és globalis platformot biztosit ennek eléréséhez.

A szazadik évforduld nyilvanvaldan az elmélkedés pillanata, az elért eredmé-
nyek attekintése, de az eléretekintés ideje is a még eldttiink allo sikerek felé.

Az Interpol nevében kdszonetet mondok mindazoknak, akik id6t szantak arra,
hogy hozzéjaruljanak ehhez a fontos munkahoz, valamint a magyar hatésagoknak
a kezdeményezésért €s a globalis renddri tevékenység folyamatos tdmogatasaért.

Az Interpol szazéves fennallasat, a nemzetkdzi renddérségi egyiittmiikodés és
a vilag biztonsagosabba tételének szazéves évfordulojat kdzos erdfeszitéseink
elismerésével és céljaink tudataban tinnepeljiik.

Jiirgen Stock
fotitkar
Intepol

Beliigyi Szemle, 2023/11. 1921



MINISZTERI AJANLO

Kedves Olvaso!

A magyar Beliigyminisztérium szakmai és tudo-
manyos folydirata, a Beliigyi Szemle legtjabb te-
matikus szamat tartja kezében az olvasd. Jelen ki-
advany arra vallalkozik, hogy a 195 tagorszagot
magaba foglald Interpol megalakulasanak cente-
nariumara a szervezet alapitasanak koriilményeit,
eddigi mérfoldkoveit és jovébeni perspektivait
megjelenitse, magyar és angol nyelven egyarant
kozkinccsé tegye.

A jubileumi kotetben megjelend irasokat a szer-
vezet egykori és jelenlegi kivalo, nagy szakérte-
lemmel rendelkezé munkatarsai és a veliik egylittm{ikodoé szakemberek ké-
szitették. Kiillondsen nagy érték, hogy megalakulasakor az Interpol felismerte
annak jelentségét, hogy a kozvetlen szakmai kommunikécio elsddleges és
elengedhetetlen feltétele a hatékony nemzetkdzi egylittmikodésnek. Az Inter-
pol sikeres munkéjaban megmutatkozik, hogy mekkora ereje van a biiniildo-
70, biinmegel6z6 szakmai célokat maguk elé tiiz6, kozosen dolgozo nemzeti
rendori szervezetek kozotti kommunikacionak, parbeszédnek.

Az Interpol megalakulasa 6ta o6riasi technikai fejlodés zajlott le a vilagban:
a papirtdl eljutottunk a digitalis technikdig, az egyszerii szamitogépektdl
a mesterséges intelligenciaig. Ma mar a szervezet szinte minden tagallama
hatékonyan és eredményesen alkalmazza a technikai valtozdsok eredményei
révén elért fejlesztéseket.

Hiaba egyre fejlettebb a digitalizalt vilag, a nemzeti rendvédelmi szerveze-
tek nemzetkozi egyiittmikddésében kihagyhatatlan faktor az emberi tényezo,
amely a rendori felkésziiltségben, tudasban, tapasztalatban és a személyes
karakterekben nyilvanul meg. Minden nap tapasztaljuk, hogy az Interpol
csaladjahoz tartozo szakemberek az alapitokhoz hasonl6 lelkesedéssel, elhi-
vatottsaggal, de a kozos fejlédésnek kdszonhetéen sokszoros tudassal szol-
galjak a nemzetkdzi bliniildozés ligyét.

Az igy felépitett egyiittmiikodés rendszere képes hatékonyan felvenni a kiiz-
delmet azokkal a nemzetkozi biinszervezetekkel is, amelyek korlatlan anyagi
¢és technikai eszkozokkel rendelkeznek.

1922 Miniszteri ajanlo



A most megjelend jubileumi kotetet ajanlom a rendészettudomany elméle-
ti és gyakorlati miivel6inek, a szazadik évet megéld Interpol tagjainak, to-
vabba a rendészet, ezen beliil is a biinlildozés irant érdeklddo széles nagy-
kozonségnek.

Dr. Pintér Sandor
Magyarorszag belliigyminisztere

Beliigyi Szemle, 2023/11. 1923



KOSZONTO

Kedves Olvaso!

Pontosan szaz évvel ezel6tt Bécsben egy olyan kon-
ferenciat rendeztek, amely kétségteleniil mérfold-
kének tekinthetd a nemzetkdzi blindzés elleni kiiz-
delemben.

1914-ben Monacdban mar osszehivtak egy kong-
resszust, amely a renddri er6k nemzetkdzi egyiittmii-
kodésével foglalkozott, a talalkozo azonban konkrét
eredmények nélkiil ért véget.

1923 szeptemberében tortént, hogy dr. Johannes
Schober bécsi rendérfondk meghivta a vildg minden

: tajarol érkez6 rendorfonokoket a masodik Nemzet-
kozi Biiniildozési Kongresszusra. A rendezvény utolso napjan, 1923. szeptem-
ber 7-én megalakult az a szervezet, amelyet ma mindannyian Interpol néven
ismertiink. Az Interpol 1étrehozasa tartos és atformalo hatassal volt a rendérségi
egylittmiikodésekre a vilagon.

Az Interpol kozponti és vezeto szerepet jatszik, és mar szaz éve a lehetd legtel-
jesebb mértékben tamogatja a tagorszagokat. A vilagméretii nemzetkozi rend-
Orségi egylittmiikddés a biindzés elleni modernkori kiizdelem kulcsfontossagi
eleme. Ezekben a gyorsan valtozo6 idokben, amikor a blin6zék nap mint nap
valtoztatjak és a kornyezethez igazitjak modszereiket, a biindzés elleni kiizde-
lemben nélkiilozhetetlen a nemzetkdzi egyiittmikdodés.

A szervezet évtizedek oOta sokat tett a tagallamok kozotti hidak épitéséért és —
sokféleségiik ellenére — a tagorszagok dsszekapcsoldsaért. Minden tagorszagnak
el kell ismernie az Interpol érdemeit a nemzetko6zi biindzés elleni kiizdelemben.

Ausztria teriiletét tekintve viszonylag kis orszag. Eppen ezért még biiszkéb-
bek vagyunk arra, hogy az Interpol lenyligdz6 fejlodése Bécsbol indult —a 100
éves évfordulo ezért is kiemelkedo jelentOségii Ausztria szamara.

Ausztria Belligyminisztériuma a vilag legnagyobb biiniild6z6 szervezetével
valo szoros kapcsolatat szeretné megerdsiteni azzal, hogy Bécsben rendezi meg
az Interpol Kozgytilés 91. tilésszakat.

Az Osztrak Bunligyi Hirszerz6 Szolgalat igazgatdjaként, s egyben a bécsi
Interpol Nemzeti Iroda vezetdjeként is, szeretném hangsulyozni a nemzet-
kozi renddrségi egylittmiikodés minden formajanak fontossagat. Hatarozott

1924 Ko6szontd



elkdtelezettségem és torekvésem, hogy Ausztria mint megbizhato €s erds part-
ner aktiv szerepét, szerepvallalasat tovabb bovitsem. Az 1j fenyegetések, kii-
l6ndsen a kiberbiindzés, az emberkereskedelem vagy a kabitoszer-kereskede-
lem tekintetében, megkdvetelik az Interpol-tagallamok kdzotti szolidaritast és
szoros egylittmiikddést. Az 11j kihivasokat csak kdzosen tudjuk kezelni egy biz-
tonsagosabb vilag érdekében.

Andreas Holzer
igazgato, vezérezredes
Osztrak Szovetségi
Biiniigyi Hivatal

Beliigyi Szemle, 2023/11. 1925
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Emlékezetes pillanatok az Interpol elmult
harminc évébol

Memorable moments from the last 30 years of INTERPOL

Hegyaljai Matyas
Dr., eurdpai unios és nemzetkozi helyettes allamtitkar
Beliigyminisztérium,
Eurdpai Unios és Nemzetkozi Helyettes Allamtitkarsag
matyas.hegyaljai@bm.gov.hu

Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy a szerz0 sajat szemszogébol €s személyes tapasz-
talatain is alapuloan bemutassa az Interpol elmult harminc évének hazankat

érint6 jelentdsebb valtozasait.

Maoédszertan: A vonatkoz6 szakirodalom és jogszabalyok mellett a szerzo sajat

megélt tapasztalataira épit a szervezet azon elmult harom évtizedének bemuta-
tasakor, amikor ,,k6zelrdl szemlélhette a torténelmet”.

Megallapitasok: Az Interpol torténetét vizsgalva azt talaljuk, hogy a nemzet-
koziség szellemisége mellett a gyakorlatban mindig is meghatarozo szerepe

volt a regionalitasnak és a térségi/kontinentalis egyiittmiikodéseknek. A kez-
detben —részben a technikai fejletlenségnek is kdszonhetéen — ez visszahuzo

eréként jelent meg a mindennapi mitkodésben. Azonban a technikai-digita-
lis fejlodés adta lehetdségeket kihasznalva az Interpol felismerte azt a regio-
nalitason is alapulé mikddési modot, amely révén a kisebb kozdsségek elis-
merése és miikodése a globalis Interpol hatékonysaganak fokozasahoz jarul

hozza. Eurdpaban ezt képviseli az Interpol Eurdpai Bizottsaga. A hatékony-
sag fokozasanak hasonldan fontos eszkdze az Interpol egylittmikodése mas

regionalis bliniild6z6 szervezetekkel — Eurdpa esetében ezt az Interpol és az

Europol kozott kiépiil6 szoros munkakapcsolat képezi. Mindez nem valosul-
hatna meg a tagallamok nemzeti irodajan keresztiili hozzaadott érték nélkiil,
amely Magyarorszag esetében a Nemzetkdzi Biniligyi Egytittmkddési Koz-
pontot jelenti.

Erték: Ezen attekintés eredményeként az olvaso lathatja a hazai rendszer fel-
épitését, kapcsolodasi pontjait a nemzetkozi szervezethez, az EU relevans

Jelen cikk angol valtozata megjelent a Beliigyi Szemle 2023. évi 3. kiilonszamaban. DOI link: https://doi.
org/10.38146/BSZ.SPEC.2023.3.1. A cikk a szerkeszt6séghez magyar nyelven érkezett be.

Beliigyi Szemle, 2023/11. 1927
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tigynokségéhez, emellett bepillantast kapunk a stratégiai jelent6ségii bizottsa-
gok felépitésérol, szerepérol.

Kulcsszavak: Interpol, Kozgytlés, Végrehajto Bizottsag, Interpol Eurdpai Bi-
Zottsag

Abstract

Aim: The aim of the study is to present, from the author’s own point of view
and based on his personal experience, the most significant changes in INTER-
POL over the last 30 years in Hungary.

Methodology: In addition to the relevant literature and legislation, the author
draws on his own lived experience to describe the past three decades of the or-
ganisation’s ,,close-up view of history”.

Findings: Looking at the history of INTERPOL, it can be seen that, in addition
to the spirit of internationalism, regionalism and regional/continental cooperation
have always played a crucial role in practice. In the beginning, partly due to a lack
of technical development, this was a restraining force in day-to-day operations.
However, INTERPOL has taken advantage of the opportunities offered by techni-
cal-digital developments to recognise the regionality of the way in which smaller
entities are recognised and operate, thus contributing to the effectiveness of glob-
al INTERPOL. In Europe, this is represented by the Interpol European Commis-
sion. Likewise, an important means of enhancing effectiveness is INTERPOL’s
cooperation with other regional law enforcement organisations - in the case of
Europe, this is the close working relationship that has been established between
INTERPOL and Europol. All this could not be achieved without the added value
through the National Center Bureaus of the Member States, which in the case of
Hungary is the International Law Enforcement Cooperation Centre.

Value: As a result of this overview, the reader can see the structure of the do-
mestic system, its links with the international organisation, the relevant EU
agencies and the structure and role of the committees of strategic importance.

Keywords: INTERPOL, General Assembly, Executive Committee, INTERPOL
European Commission
Bevezetés

Arra a nemzetkdzi szervezetre, amely megéri a szaz évet, arra nyugodtan mond-
hatjuk, hogy kidllta az id6 probgjat. Kiilondsen akkor, ha ez egy olyan idészakot

1928 Hegyaljai Matyas: Emlékezetes pillanatok az Interpol elmult harminc évébol



olel fel, amely magaban hordozta a II. vilaghaborut, az ezt kdvetd hideghabo-
rut, a koreai, a vietnami haborukat, a kubai valsagot, az eur6pai nyugat és ke-
let kettészakadasat kommunista és kapitalista blokkokra, a kelet europai forra-
dalmakat, a Szovjetuni6 6sszeomlasat, Németorszag egyesiilését, a maftia és a
szervezett blin6zés nemzetkodzi haldzatainak kialakulasat, szamos terrortama-
dast, migracios valsagokat és még a végtelenségig lehetne sorolni a példakat.
Idén tinnepeljiik az Interpol alapitasanak szazéves évforduldjat, amelybdl Ma-
gyarorszag nem maradhat ki, hiszen a 20. szazad elején az egyike volt annak a
husz orszagnak, amely 1étrehozta ezt a szervezetet (URL1). Az 6tlet korabbi, az
elézmény a Monac6i Rendérkongresszus, ahol azonban 1914-ben még egészen
mas politikai és gazdasagi helyzetben vettiink részt, mint 1923-ban Bécsben.
Az Interpol nem egy nemzetek feletti hataskorrel rendelkez6 rendori szervezet,
hanem egy olyan kdzos halozat, amely egyiittmiikddést biztosit szamos orszag
renddrsége kozott (Rostami & Jooj, 2021). Adja magat a lehetdség, hogy ennek
az egylittmikodésnek az utobbi mintegy harminc évet feldleld periodusat egé-
szen sajatos szemszOgbol, a sajat emlékeimbdl elevenitsem fel. Ezen a helyen
igy most nem egy torténeti visszatekintést kivanok adni adatokkal és tényekkel,
hanem csak annak a kozel harom évtizednek egy-egy pillanatat vagy intézmé-
nyét emliteném meg, amelynek valamilyen formaban én is a szerepl6je voltam.

Interpol Magyar Nemzeti Iroda

Hazéank — alapito tagsaga ellenére — az 6tvenes évek politikai hangulataban 1952-
ben elhagyta a szervezetet, és csak 1981-ben keriilt ujra a tagjai kozé.! Akkor az
Interpol Magyar Nemzeti Iroda? még csak egy osztaly jogallasu szerv volt az
Orszagos Rendor-fokapitanysag szervezetén beliil, és éveken keresztil végez-
te azokat a feladatokat, amelyek a nemzetkozi egyiittmiikodési kotelezettsége-
bol ra harultak. Ezek elsdsorban az informaciocsere, a kiillonb6zé megkeresé-
sek forditasa és tovabbitasa, a nemzetkozi korozések kiadasa-visszavonasa, az
elfogott személyek hazaszallitasa, a nemzetkozi blinligyi jogsegély ligyekben
torténd egyiittmiikodés, a kiilonbozo szeminariumokon, konferenciakon tor-
ténd részvétel. Ezek koziil a legfontosabb talalkozo6 az évente megrendezésre
keriil6 Interpol Kozgytlés volt, amelyen akkoriban altalaban az orszagos rend-
orfékapitany és az Interpol Magyar Nemzeti Iroda aktualis vezetdje vett részt.

1 Az Interpol 50. Kézgytilésén Nizzaban, 1981. november 3—10. kozott 89 igen, 4 nem ¢és 2 tartézko-
dassal.
2 Mar 1927-ben dontottek arrol, hogy minden orszag allitson fel egy kozponti nemzeti irodat.
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Hiaba itt sziilettek meg a dontések, sokaig nem forditottunk kiemelt figyelmet
erre az egylittmiikddésre, és nem is jatszottunk jelentds szerepet a stratégia ki-
alakitasaban.

Ezekben az években a munka felosztésa a klasszikus sémat kdvette. Az irodan
beliil két osztaly miikodott, az egyik a konkrét ligyeket intézte, ahol az igyin-
tézOk vonalas elven (vagy orszagok vagy bilincselekménycsoportok) alapjan
végezték a napi feladataikat az akkori kommunikacids csatornakat hasznalva,
a masik osztaly kizarolag a kiilonb6z6 nyelven érkez6 anyagok forditasat lat-
ta el.>* Ma mar nap mint nap tapasztaljuk, hogy a modern vilagban kézvetlen
¢és védett kommunikacios, és kiilonosen valds ideji csatornak nélkiil nem mii-
kodik nemzetkozi kapcsolattartas, azonban harminc évvel ezelott még csak te-
lex kapcsolat volt az Interpol Fétitkarsag és a tagallamok kozott. Bar faxolni
is lehetett és elkezd0dott a szamitogépes kapcsolat kiépitése, de ne felejtsiik el,
hogy hazankban még a mobiltelefon-hasznalat is csak 1994 utan kezdte a szar-
nyait bontogatni. A korozések kibocsatasa is ugy tortént, hogy minden egyes
kérést az ligyintézonek kellett begépelnie egy kiilon feliileten, majd megkiilde-
ni a telexen, mig példaul az ujjlenyomatokat csak faxon vagy levélben lehetett
tovabbitani. Az eldbbi esetben a mindséget érintd hidnyossagok meriiltek fel,
az utobbiban pedig a kézbesités iddigényessége. Nem is véletlen, hogy azok-
ban az idékben rengeteg kritika érte az Interpol egyiittmiikddést, elsdsorban a
lassusaga miatt, ezért igy nagyon sokszor azzal is meg kellett kiizdeni, hogy
a rendOrok sokkal szivesebben valasztottak a kozvetlen kapcsolattartast, mint
az Interpolt, aminek persze a gyorsasag mellett hatranyai voltak. Egyrészt nem
volt meg mindenkinek a kapcsolatrendszere minden orszaggal, ezért az intenzi-
vebb egylittmiikddés inkabb csak a szomszédos allamok esetében johetett szoba,
masrészt az eljaras soran rendkiviil nehéz volt az igy megszerzett informacio-
kat a biintet6eljaras soran felhasznalni. A kapcsolatrendszerrel rendelkez6 rend-
6rok szama is limitalt volt, az elérhetdségiik pedig értelemszertien korlatozott.
Mindenképp sziikség volt tehat egy olyan szervezetre, amely minden renddri
egységet ki tud szolgélni, és nem csak hivatali idoben érhet6 el. A 24 6rés elér-
hetéséghez pedig egy olyan ligyeleti rendszerre volt sziikkség, ahol az amugy is
korlatozott 1étszdmmal az éjszakai szolgalatot is el kellett 1atni, természetesen
még vezetékes telefonkapcsolattal.

3 Az Interpol négy hivatalos nyelve az angol, francia, spanyol, arab, de mi az arab helyett német nyelven
kommunikaltunk.

1930 Hegyaljai Matyas: Emlékezetes pillanatok az Interpol elmult harminc évébol



Europol

Ahogy az Eurdpai K6z0sségbdl 1étrejott az Eurdpai Unid és ezaltal egy sokkal
integraltabb egyiittmiikddési forma, ez az integracié megjelent a biiniigyi egyitt-
mikodés teriiletén is. Erre figyelemmel megjelent a szinen az Eurdpai Rendor-
ségi Hivatal (Europol), amely akarmennyire is probaltak tagadni, egy jelentds
konkurenciat jelentett az Interpol szdmara, elsdsorban Eurépaban. A tagallamok
egyre intenzivebben kezdték el hasznalni ezt a csatornat, €s ezzel egyre inkabb
hattérbe szorult az Interpollal valé egyiittmiikddés. Ez még akkor is igy volt,
ha a szakértok mar a kezdetekkor tigy gondoltak, hogy a két szervezetnek nem
rivalizalnia kellene egymassal, hanem egymast kiegészitve egyiittmiikddni, ki-
hasznélva a kiilonb6zdségbdl adodo elényodket. Ez azért sokaig a gyakorlatban
nem igy miikodott. Az EU tagallamok egymas kdzott egyre inkabb az Europolt
hasznaltak, aminek tobb oka is volt: a foldrajzi elonyok mellett a jogrendszerek
hasonldsaga, a nemzeti rendérségek felépitésének alapjan a szervezeti elemek
megfeleltethetdsége, a rendori eljarasi technikak osszeegyeztethetésége. Eh-
hez tarsult egy folyamatosan fejlédo €s szigorodd egységes eurdpai adatvédel-
mi rendszer, amelyet minden EU tagallamnak hasznalnia és tiszteletben kell
tartania. Nem csak egymas kozott, hanem a harmadik orszagokkal folytatott
kapcsolattartas soran is.

Az eltelt évek soran egyre inkdbb erdsodott az igény, hogy a két szervezet
szorosabbra flizze az egyiittmiikodését, ezért egyre intenzivebbé valt a kom-
munikaciod, a kdzds programokban torténd részvétel, majd 2009-ben megszii-
letett az egyezség arrdl, hogy dsszekotdket telepitsenek egymas kdzpontjaiba.
Az Europol fokozatosan kiépitette a sajat kommunikacios rendszerét, folyama-
tosan bovitette az 6sszekdtotiszti rendszert és kidolgozta a ,,one shop stop” el-
vét, amely azt jelentette, hogy minden egyes orszagban kialakitasra keriil egy
olyan szervezeti egység, amely az 6sszes nemzetkdzi renddri kommunikaciot
egy erny0 ala helyezi. Hazankban ez a szervezeti elem a Nemzetkozi Blinligyi
Egyiittmtikodési Kozpont lett.

Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmiikodési Kozpont (NEBEK)

Abban az idében még nem voltunk az EU tagjai, de 1998-ban megkezdédhet-
tek a csatlakozasi targyalasok (URL2). Ebben mar szerepelt egy Nemzetkozi
Biiniigyi Ellen6rzé Kozpont 1étrehozésa és az sszekototiszti rendszer kiépitése.
Azért, hogy megfeleljiink ennek az elvarasnak is, 1999-ben felallitasra keriilt a
NEBEK. A k6z0sségi elvaras mellett az 4j szervezet felallitdsanak a jelent6ségét
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mutatta az is, hogy a kozpontrol egy 6nallo torvény sziiletett, amely rendel-
kezett az Interpol jogallasarol is. Az 1999. évi LIV. torvény alapjan az ORFK
iranyitasa alatt all6, orszagos illetékességii, kozponti koltségvetési szerv jott
létre.* Ebben a torvényben keriilt kimondasra az is, hogy az Interpollal torténd
egylittm{ikodés soran a rendérség a szervezet alapszabalya és miikodési elvei
szerint folytat informaciocserét a tagorszagokkal és az Interpol Fétitkarsagaval.
Az Interpol tagsag nemzetkdzi kotelezettségvallalasnak mindsiil.’

A NEBEK alatt négy osztaly jogallasu egység jott 1étre. Az Interpol Magyar
Nemzeti Iroda, az Europol Projekt Iroda, amely atalakult az Europol Nemzeti Iro-
dava,® a Nemzetko6zi Informacios Osztaly és a SIRENE Nemzeti Iroda (Hegyaljai,
2012). 2002-ben egy renddri 0sszekdtd, majd egy vamosszekoto keriilt kihelye-
zésre az Europol hagai kozpontjaba, amely allomashely késobb kiboviilt és Eu-
ropol Osszekotdtiszti Iroda néven szintén a NEBEK al4 tartozo szervezeti elem-
mé valt. Az eltelt évek alatt tobb kisebb-nagyobb valtozas kovetkeztében alakult
ki a mai felépités. Szervezeti felépitésében kozvetleniil ala tartozik a Nemzetko-
zi Buniigyi [gazgatdsag, amely alatt a Biintigyi Egytittmtikddési Foosztalyt és a
Ko6rdzési Nyilvantartd €s Szakiranyitd Foéosztalyt foglalja magaban. Ez utobbi
iranyitja a Szakiranyito és Koordinacids Osztalyt, valamint az Adatkezel6 és Al-
kalmazas-feliigyeleti Osztalyt. Az Interpol Magyar Nemzeti Iroda, a Nemzetk6zi
Informacids Osztaly és a SIRENE Iroda a Biiniigyi Egyiittmiikodési Féosztaly-
hoz tartozik. Az Europol Nemzeti [roda pedig Nemzetko6zi Stratégiai Osztaly név
alatt kdzvetleniil a Nemzetkozi Biinligyi [gazgatosag alatt miikddik.

Ebbdl a felépitésbol lathato tehat, hogy a kiilonbdzé nemzetkdzi szervezetek
kapcsolattartdsa nem vonalas elven, ugyanakkor nem is sarkosan szétvalaszt-
va, hanem integraltan egy kdzponti irdnyitas alatt valosul meg, tekintettel arra,
hogy a lehetséges parhuzamossagokat és atfedéseket igy lehet a leghatéko-
nyabban kikiiszobdlni. Létjogosultsagat pedig mi sem bizonyitja jobban, mint
az elmult kozel 25 év.

Interpol Eurdpai Bizottsag

A korabbiakban az operativ egylittmiikodés €s altalanossadgban a napi, gyakor-
lati kapcsolattartas keriilt bemutatasra, amely ugyan biztositja a folyamatos

4 A Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmiikodési Kozpont 3/2015. szamu Szervezeti és Miitkodési Szabalyzata.

5 1999. évi LIV. térvény 3. § (1)—(2) bekezdés az Eurdpai Unid biiniildozési informécids rendszere €s a
Nemzetkozi Biiniigyi Rendérség Szervezete keretében megvalosulo egyiittmiikodésrdl és informacio-
cserérol.

6  Angol terminologiaban Europol National Unit — ENU.
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mikodést és az eredményes munkat a tagorszagok részére, azonban ez még
Oonmagaban nem enged beleszolast abba, hogy az Interpol mint nemzetkozi
milyen allaspontot képviseljen a nemzetkozi partnerekkel, és altalaban milyen
iranyt vegyen a jovoben.

Ugyan az évente megrendezésre keriild kozgytilés az Interpol legmagasabb
szintli dontéshozatali testlilete, ezért a szervezetre, igy a vilag minden tagorsza-
gara érintden hozza meg a dontéseket, azonban a tagok létszamanak emelkedé-
se kdvetkeztében egy id6 utan felmeriilt annak az igénye, hogy sziikség lenne
egy sziikebb, csak egy-egy kontinenst lefed6 dontéshozatali forumra, igy 1étre-
hoztak a régios konferenciak rendszerét. Ezeken a talalkozokon jellemzden az
adott régiot érintd témakat targyalnak és csak az ehhez tartozo orszagokat érinto
dontéseket hoznak meg. Az Eurdpai Regionalis Konferencidknak tehat megvan
az a jogkore, hogy a régio tekintetében végrehajthato dontéseket hozzon, régios
szervezeteket vagy bizottsagokat allitson fel. Ezzel a felhatalmazassal élve a mi
kontinensiinket érintéen 1991-ben létrehoztak az Interpol Eurdpai Bizottsagot.

Ahhoz, hogy az Interpol dontéshozatali folyamataban egy tagorszag barmilyen
formaban befolyast gyakorolhasson, a képviseldjének be kell jutnia valamelyik
dontéshozo vagy eldkészitd szervezetébe. Az egyik ilyen az Interpol Eurdpai
Bizottsag. Ez palyazat és jelolés tutjan dol el, azonban a rendszer sajatossaga,
hogy a bejutasnak realis esélye legyen, ahhoz az kell, hogy megfelelo tapasz-
talattal, elsdsorban Interpol multtal rendelkez6 szakért6t inditson egy tagallam
a sikeres palyazat érdekében. Sziikség van a tobb éves tapasztalat mellett arra
is, hogy egy jelolt rendszeresen részt vegyen olyan eseményeken, mint nemzet-
kozi konferencidk, talalkozok, szeminariumok, képzések. Ezért szamitott nagy
sikernek, hogy 2012-ben a Tel-Avivban tartott Europai Regionalis Konferencia
bizalmat szavazott Magyarorszag jeldltjének.

Anyolcf6s bizottsag tagjait az Europai Regionalis Konferencia valasztja meg
egyszeri tobbséggel, négyéves mandatummal. A gyakorlatban ez azt jelenti,
hogy évente két tag keriil megvalasztasra az Interpol Eurdpai Konferencia iilé-
sén, igy biztositva az orszagok kozotti rotaciot és az egyenldség elvét. A bizott-
sag elnokét mar a bizottsag iilésén valasztjak meg titkos szavazassal egy évre,
amely tisztség megujithat6.” Amennyiben valamely tag nem tud részt venni
évente legalabb harom {iilésen, akkor az Eurdpai Regionalis Konferencia don-
tése alapjan 0j tag valasztasara keriilhet sor. Az europai régid dsszes orszaganak
képviselete tigy valosul meg, hogy a nyolc tag nemcsak a sajat orszagat, ha-
nem hat-nyolc masik orszagot is képvisel. Evente haromszor (altalaban februar,

7 Magyarorszag 2012-2016 kozott nyerte el a tagsagot, és ezen beliil harom évig az elnoki tisztséget.
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szeptember, november) keriil sor rendes iilésre, azonban sziikség esetén rend-
kiviili iilést is 0ssze lehet hivni. Az iilésekre a tagokon kiviil meghivast kap a
Végrehajto Bizottsag elndke, alelndkei és tagjai is, tovabba a bizottsag dontése
alapjan mas szervezetek, szakértok. Altalaban a meghivottak kozott van az In-
terpol fotitkara, a briisszeli specialis képviseld, az Europolhoz vezényelt Interpol
0sszekototiszt, az Interpolhoz vezényelt Europol 6sszekototiszt, az adott témak
felelds igazgatoi és szakértoi, tovabba ad hoc jelleggel kiils6 szakértok, azon-
ban a felsoroltak szavazati joggal nem rendelkeznek. Szavazatképességgel bir
a bizottsag, amennyiben a tagok fele jelen van. Minden tagnak egy szavazata
van, egyszerl tobbséggel sziiletnek a dontések (Hegyaljai, 2017).

Interpol Végrehajto Bizottsag

A 13 tagot szamlalo testiilet ellendrzi az Interpol miikddését és tevékenységét,
ahol minden egyes kontinens képviselteti magat, €s ahol az Interpol elndke egy-
ben a bizottsag elndke is. A tagokat 1-3 évre valasztjak az Interpol Kozgytilé-
sen. Ennek ismeretében rendkiviil nagy jelentésége van annak, ha valamelyik
tagallam képviseldjének sikeriil bejutni a tagok k6zé. Az Interpol torténetében

eddig a legnagyobb magyar sikernek konyvelhetd el, hogy hazank olyan jelol-
tet tudott allitani, aki a 2016-ban Indonézidban rendezett Interpol Kozgytlilésen

a tagallamok szavazatainak jelentOs tobbségét meg is szerezte, igy bejutott a

bizottsag tagjai kozé. Az eldz0 fejezetben mar szo esett arrdl, hogy az Interpol

Eurdpai Bizottsagba ,,fel kell épiteni” a jeldltet a palyazathoz, azonban erre a

forumra ez a kijelentés sokkal hatvanyozottabban érvényes, hiszen itt mar nem-
csak az eurdpai szavazatokat kell megszerezni, hanem az Gsszes tagorszag tobb-
ségi szavazatat. Az egyes valasztasokat megvizsgalva batran ki lehet jelenteni,
hogy a kisebb orszagok jelentds hatrannyal indulnak a valasztason. Az eljaras

soran minden kontinensnek van egy kvotaja, és mindig a megiiresed6 helyre ir-
jék ki a palyazatot. A megiiresed6 helyekre csak az adott kontinens orszagabol

lehet jelentkezni, azonban minden egyes orszag szavaz a jeldltre. Ez a rendszer
eléggé hatranyos a kevésbé ismert orszagok szamara. Azzal ugyan lehetne mér-
sékelni ezt az egyenldtlenséget, hogy az egyes régios helyeken induldkra csak
a régids orszagok szavaznanak, hiszen egyrészt jobban ismerik egymast, job-
ban ralatnak arra, hogy ki mennyire megbizhat6 vagy pontos partner az egyiitt-
miikddés soran, masrészt jobban figyelembe lehetne venni a rotacios lehetdsé-
geket. Ehhez a megoldasi javaslathoz azonban az Interpol Alapokmanyénak a

modositasara lenne sziikség, amelynek jelenleg nincs realitasa.

1934 Hegyaljai Matyas: Emlékezetes pillanatok az Interpol elmult harminc évébol



Kozgyiilés

A korédbbiakban tobbszor emlitésre keriilt, hogy az Interpol legfobb dontésho-
26 szerve az Interpol K6zgyilés (tovabbiakban: Kozgyiilés) (URL3). Evente
egyszer kerlil megrendezésre és minden orszag meghivast kap az eseményre,
bar nem mind a 195 tag szokott részt venni. A dontéseket hatarozatok (reso-
lution) elfogadasaval hozzak meg. Ezek a szervezet mitkodésével kapcsolatos
barmely dontést tartalmazhatjak, amelyek lehetnek koltségvetési, stratégiai
kérdések, programok, aktivitasok meghatarozasa, tagfelvételi és személyzeti
kérdések. Az elkészitésiikrdl és napirendre vételiikrol a Végrehajtd Bizottsag
dont. Természetesen a négynapos iilés soran a dontéseken kiviil szamos témat
is megtargyalnak a résztvevok, figyelemmel a biinézési trendekre és a foldrajzi
sajatossagokra. Ezek sokszinliségérdl érdemes megnézni egy-egy Kozgylilés
napirendjének strukturjat (Barnett & Coleman, 2005).

Arendezvénynek van egy sajatos, jo értelemben vett multikulturalis hangula-
ta, hiszen ezeken kiillonb6z06 kontinensek rendori vezetdi vesznek részt. Az el-
hangzott el6adasokon kiviil lehet6ség van arra is, hogy bilateralis alapon, olyan
orszag képviseldjével is talalkozzanak vagy targyalast folytassanak, akikkel ke-
vésbé intenziv az egylittmiikodés, vagy a foldrajzi tavolsagok okan egyébként
nincs lehet6ség a személyes kapcsolattartasra. A Kozgytilés margojan, azzal egy
id6ben ¢és egy helyszinen keriil megrendezésre egy olyan biztonsagtechnikai
kiallitas is, amelyen a vilag vezeto cégei a legtjabb fejlesztéseiket bemutatjak,
igy lehetdség van kapcsolatfelvételre a privat szektor képviseldivel is, ami akar
egészen az lizletkotésekig is eljuthat.

Miért vallalja el egy orszdg a Kozgylilés megrendezését, amikor az jelentds
anyagi €és huméaner6forrast igényel? Elso helyen a presztizs szerepel. Masod-
szor sokkal jobban be lehet keriilni a nemzetk6zi biiniildozés vérkeringésébe.
Harmadrészt megvan annak a lehetdsége is, hogy egy orszag megmutassa el-
kotelezettségét a bliniildozés tekintetében. Ha sikeres, akkor a kialakitott rend-
szer példaul szolgalhat a tobbi partner részére. Ha pedig nem az, akkor ezen a
rendezvényen tudja jelezni, hogy kész a nagyobb szerepvallalasra, és emellett
megjelenitheti azt is, hogy mely teriileteken szorul timogatasra. A vilagszinten
kevésbé ismert vagy kisebb allamoknak kiilondsen jo lehetdség otthont adni
egy altalaban ezer 6 koriili konferencianak. Az, hogy melyik orszag rendezheti
meg a Kozgylilést, egyrészt azon alapul, hogy ki jelentkezik annak lebonyoli-
tasara, és azon, hogy a rendezés jogat a Kozgyiilés elfogadja-e.

Amellett, hogy tagként hazank ezeken a talalkozokon rendszeresen részt vesz,
meg kell emlékezni arrdl is, hogy 2001-ben Magyarorszdg Budapesten rendez-
te meg az Interpol 70. Kozgytilését. Ennek egyik kiilonlegességét az adta, hogy
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kozvetleniil az Egyesiilt Allamokat ért terrortdmadas utan két héttel keriilt erre
sor. Tobbszor is felmeriilt annak a lehetdsége, hogy a rendezvény kertiljon el-
halasztéasra, hiszen nagyon sok orszagban rendkiviil magas volt a terrorfenyege-
tettség szintje. Es akkor az iilés megnyitojanak kezdetén a konferenciateremben
egy percre elment az aram. Szerencsére ez csak egy technikai probléma volt.

Az aggalyok ellenére hazank vallalta az esemény megtartasat, és biiszkén
mondhatjuk el, hogy a rendezvény igen sikeres volt.

Az idén megrendezésre keriild 91. Interpol Kozgytlilés szimbolikusan Bécs-
ben keriil megrendezésre, ahol a magyar delegacié ugyanugy jelen lesz, mint
100 évvel ezelétt.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy megilinnepelje az Interpol megalakulasanak sza-
zadik évfordulojat, és hangstilyozza a nemzetkozi rendorségi egyiittmiikodés

innovativ megkozelitéseinek sziikségességét.

Médszertan: A tanulmany a gyakorlati szakember személyes visszaemléke-
zésein alapul.

Megallapitasok: A globalis bliniigyi kihivasok — kiillondsen a technologiai

fejlodésbol és a globalizaciobol fakaddak — hatékony kezelése kétségtelentil

halézatosabb nemzetkdzi renddrségi egyiittmiikodést tesz sziikségessé, s nem

korlatozodik a nemzeti bliniild6z6 szervekre. A nemzetkdzi renddrségi egyiitt-
miikddés és a hirszerzési informaciok megosztasara szolgalo strukturak folya-
matos fejlesztésre szorulnak, és az olyan tigynokségek, mint az Interpol és az

Europol kulcsfontossagli szerepet jatszanak az innovacios folyamat eldsegitésé-
ben és a nemzeti biiniild6z6 hatosagok megfeleld tamogatasaban. A szerzd jelen
tanulmanyaban az Interpol Végrehajto Bizottsaganak tagjaként és az Europol
iigyvezeto igazgatdjaként szerzett tapasztalatairdl reflektdl a nemzetkdzi rend-
Orségi egyiittmiikodés kozelmultbeli atalakuldsara, timpontokat adva a fenn-
allo kihivasokra, és a sulyos és szervezett biindzés elleni kiizdelem innovativ
megkozelitéseinek meghatarozasara iranyuld, multidiszciplinaris partnerségek
és kotelezettségvallalasok sziikségességére.

Erték: A tanulmany egy nemzeti és nemzetkézi szinten (Interpol és Europol)
dolgoz6 magas rangt renddrségi vezetd személyes, bennfentes tapasztalatait
mutatja be.

Kulesszavak: Interpol Végrehajto Bizottsag, nemzetkozi renddrségi egyiitt-
mukodés, buniildozés, szervezett biinozés elleni kiizdelem
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Abstract

Aim: The aim of the study is to mark the centenary of the establishment of
INTERPOL and underline the need for innovative approaches to international
police cooperation.

Methodology: The study is based on the personal recollections of practitioner.
Findings: Effective tackling of global criminal challenges, in particular those
emerging from technological advancements and globalisation, undoubtedly re-
quires more networked international police cooperation not limited to national
law enforcement bodies. International police cooperation and intelligence shar-
ing structures have been continuously seeking an upgrade and agencies such as
INTERPOL and Europol play a crucial role in facilitating the innovative process
and adequate support to national law enforcement authorities. In this contribution,
the author reflects about her experience as a member of the INTERPOL Executive
Committee and as Executive Director of Europol looking at the recent transfor-
mation of international police cooperation, providing clues on the prevailing chal-
lenges and the need to identify innovative approaches to the fight against serious
and organised crime through multi-disciplinary partnerships and engagements.
Value: The study shows the personal insider experiences of a senior police ex-
ecutive at national and international level INTERPOL and Europol).

Keywords: INTERPOL Executive Committee, international police coopera-
tion, law enforcement, fight against organised crime

A nemzetk6zi rendOrségi egyiittmiikodés mai felépitése alapvetden kiilonbo-
zik a 20. szazad elején kialakult strukturatdl, amikor az 1923. szeptember 7-i,
Bécsben megtartott Nemzetkdzi Renddrkongresszus tilésén a tagsag ugy don-
tott, hogy létrehozza a Nemzetkdzi Blinligyi Rendérségi Bizottsagot (ICPC),
az Interpolt. Id6kozben a rendérségi egylittmitkddés felépitése és gyakorlata
megvaltozott, ¢s miikodési kornyezete az elmult hlisz évben jobban atalakult,
mint az azt megel6zo6 80 évben. Valdjaban az informacios technoldgia nagyobb
befolyasa a tarsadalomra, a gyorsasag és a gyorsulo valtozas nagyobb foku do-
minanciajaval jar egyiitt.

A technolodgiai fejlodés gyors liteme, parosulva az intenziv globalizacidval,
egy rendkiviil 6sszekapcsolt vilagot eredményezett, amelyet az aruk, szolgal-
tatasok, emberek és eszmék példatlan mértékii mozgasa jellemez mind a hata-
rokon til, mind pedig azokon beliil. Ezek a valtozasok alapvetéen megvaltoz-
tattak a nemzetkdzi tdrsadalmat fenyegetd veszélyek természetét. A globalis
szervezett blindzés ma mar minden orszagban egyre nagyobb kihivast jelent
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a biiniild6z6 hatésagok szamara. A biindz€s szerepl6i hamarosan szinte min-
den tevekenységiiket egy virtualis €s globalis, hatarokat és joghatosagokat nem
ismerd biniigyi alvilag részeként fogjak végezni. A probléma nagysagrendje
azonban nem vonta maga utan a bliniildézési egyiittmiikodés parhuzamos glo-
balizacidjat a fenyegetés hatékony elharitasahoz sziikséges mértékben.

Az Interpol alapitasanak szazadik évforduldja jo alkalom arra, hogy megalljunk
¢és elgondolkodjunk a nemzetkdzi rendoérségi egylittmiikodés kozelmultbeli at-
alakulasan. Ez a kiadvany kivalo lehetdséget teremt ahhoz, hogy az Interpolnal
és az Europolnal szerzett tapasztalataim alapjan megosszak néhany gondolatot.

Tapasztalataim az Interpol Végrehajté Bizottsaganal

2015 novemberében, a ruandai fovarosban, Kigaliban az Interpol Kozgytlése
megvalasztott engem az Interpol Végrehajtd Bizottsaganak eurdpai képviseld-
jévé. Akkoriban a belga szdvetségi renddrség fobiztosa voltam, €s én voltam az
elsé belga, aki ezt a tisztséget betoltotte. Az Interpol Végrehajtod Bizottsaganak
elndke a francia Mireille Ballestrazzi volt, aki csodalatos munkat végzett. Az
Interpol iranyito testiiletében eltoltott haroméves megbizatasom, amelynek so-
ran az Interpol Kozgytilés hatarozatainak végrehajtasat, valamint a Fotitkarsag
igazgatasat és munkajat feliigyeltem, szakmailag és személyesen is kiilondsen
érdekes és kifizetddo volt. A Végrehajtd Bizottsagban céljaim kozott szerepelt
a nemzetkozi renddrség atlathatdsaganak elémozditasa és a tagallamok infor-
maciokhoz val6 jobb hozzaférésének szorgalmazasa, valamint a terrorizmus,
a kiilfoldi harcosok, a szamitogépes blindzés €s a nagyszabasu kabitdszer-keres-
kedelem erételjesebb kezelése.

Ez az id6szak egybeesett egy nagyon Osszetett és nehéz idészakkal, a 2016
marciusaban tortént briisszeli terrortamadasokkal. Az egyik legfontosabb ta-
nulsag ebbdl a tapasztalatbol az volt, hogy az egyiittmitkddés minden szinten
l1étfontossagu. Kritikusan fontos volt az 6sszes érintett szolgalattal vald egyfitt-
miikddés nemzeti szinten, de eurdpai és nemzetkdzi szinten is.

Mindkét tapasztalat — kiilondsen a nemzeti és nemzetkozi feleldsségek 6sz-
szekapcsolasanak lehetdsége — nagymértékben alakitotta a nemzetkozi rend-
Orségi egylittmiikodésrol alkotott elképzelésemet, és lehetové tette szamomra,
hogy szamos feltevést megfogalmazzak, amelyeket harom alapvetd szempont
mentén foglalnék Gssze.

El6szor is, a legtobb orszagot érintd szdmos rendodri kihivas kozds, annak el-
lenére, hogy a renddrségi kultarak, valasztoi korok, politikai rendszerek és gaz-
dasagi kapacitasok nagyon eltérdek. A legtobb orszagban a problémak gyakran
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azonosak vagy nagyon hasonloak, és leggyakrabban az emberi és pénziigyi ero-
forrasok kortiil forognak. Ez egy strukturalis és tartds probléma, amely globalis
szinten minden rendori erdt érint, bar nyilvanvaldan az alaphelyzet nem min-
den orszagban azonos, ahogyan az igények sem. A versengé munkaerdpiacon
az egyik legfontosabb szempont a megfeleld személyi allomany biztositasa az
Osszetett és nagy szakértelmet igényld feladatok elvégzéséhez. Ez folyamatos
(Gjra)rangsorolast s (Gjra)értékelést igényel annak tekintetében, hogy a biin-
iildozésnek hol kell helytallnia, hol kell kiszervezést alkalmazni, és hol el6-
nyOsebbek a maganszektorbeli megoldasok. A rendéri szervezeteknek folya-
matosan be kell fektetniiik a személyzet képzésébe és tovabbképzésébe, hogy
1épést tudjanak tartani az j és Gijonnan megjelend technologiakkal. Ugyanakkor
a tehetségek megtartasa is kihivast jelent, mivel a blintild6zési szakembereket
gyakran mas szereplok, példaul az internetszolgaltatok, a kozosségimédia-val-
lalatok vagy a pénzintézetek igyekeznek magukhoz csabitani.

A kiilonb6z6 rendori erék kozotti eréforrasbeli és technologiai kiilonbségek
ellenére a kozosség minden tagja mélyen tisztaban volt azzal, hogy a techno-
logiai valtozéasok alapvetden befolyasoljak a nemzeti és nemzetkdzi rendori
munkat. Egyértelmii volt, hogy a jovébeni hatékony rendfenntartas érdekében
valamennyi bilinlild6z6 szervnek — méretétdl és kapacitasatol fliggetlentil — pri-
oritasként kell foglalkoznia a folyamatos és gyors digitalis atalakulassal.

A masodik tanulsag a rendészeti szakpolitikardl szol. A biiniildozés [ényegénél
fogva kormanyzati funkcio, és mint ilyen, a kormanyzati tevékenységben részt
vevo szereplokhoz kapcesolodik. A rendérség, talan minden mas kormanyzati
szervnél jobban, a tagabb értelemben vett dsszetett politikai kornyezetben mii-
kodik. Az Interpol Végrehajto Bizottsagaban képviseletet ellato renddri tiszt-
visel6k azonban 6szintén érdekeltek abban, hogy a kozérdek szolgalatat célzd
professzionalis rendéri megkdzelitést kovessenek, elkeriilve a partpolitikai be-
folyast. Az altalanos cél a partatlansag €s semlegesség, és ezaltal a rendorség ve-
zetésének onkénymentes, jogszerl szakmai dontéshozatalanak biztositasa volt.
Természetesen a politikai kontextus orszdgonként valtozik, és a jogallamisag
¢és a demokratikus rendfenntartas nem bir azonos jelentéséggel a vilag minden
részén. A politikai és kulturalis realitasok alakitjak a rendészet miikddését. Ha
az allami rendszer nem fogadta el a demokratikus értékeket, akkor valdszinii-
leg a renddérség sem fogja védeni ezeket az értékeket. A rendérok abbdl a tar-
sadalombdl szarmaznak, amelyben renddri szolgalatot latnak el, igy hasonlo
attitidoket kovetnek. Az autonomia és a miikodési fiiggetlenség biztositasanak
sziikségessége azonban k6zds aggodalomra adott okot. A Végrehajtd Bizott-
sag europai képviseldjeként az én feladatom a demokratikus rendfenntartés,
a jogallamisag, az alapvetd jogok tiszteletben tartasa, az elszamoltathat6sag,
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a renddrség legitimitasa és a nemek kozotti egyensuly elémozditasa volt. Fon-
tos eredmény volt, hogy 2016-ban 1étrehoztuk az Interpol értesitésekkel kap-
csolatos kezdeti megfeleldségi, ellendrzési és feliigyeleti rendszert. A jogaszok-
bol, rendértisztekbdl és miiveleti szakemberekbdl 4116 Ertesitési és Terjesztési

Munkacsoportot (Notices and Diffusions Task Force, NDTF) azért hoztak létre,
hogy a beérkez6 értesitések és terjesztési kérelmek mindségi €s jogi megfele-
16ségi feliilvizsgalatat elvégezze, mieldtt a Fotitkarsag engedélyezi azokat. Ezt

a feladatkort 2018-ban kiterjesztették a meglévo voros értesitések és korozott

személyek adatbazisanak (Wanted Persons Diffusion, WPD) feliilvizsgalatara.
Erezhetéen javult a ndk képviselete is az Interpolon beliil, példaul a jogi szol-
galatok teriiletén.

A harmadik szempont, amelyet szeretnék kiemelni, a bizalom és a megbizha-
tosag fontossaga mind a szervezeten beliil, mind azon kiviil. A rend6rség vezetd
tisztvisel6i pontosan tudjak, hogy intézményeik fontos hataskdrokkel vannak
megbizva, amelyek hatassal lehetnek az emberek ¢letére. Az ilyen kdzhivata-
lok bizalmi poziciot jelentenek, ami azzal a kdtelezettséggel jar, hogy a koz
érdekében kell cselekedni. Az Eurdpai Unid és mas eurdpai orszagok renddr-
ségi modelljének kozéppontjaban a beleegyezésen alapuld rendori tevékeny-
ség fogalma 4ll, amely azt allitja, hogy a renddérség hataskorének gyakorlasa
a tarsadalmi konszenzuson nyugszik. Ahhoz, hogy ez hatékony legyen, a rend-
Orségnek sziiksége van a nyilvanossag bizalmara. Belso szinten, a Végrehajto
Bizottsagon beliil pozitiv meglepetés volt szamomra a tagok kozotti bizalom
szintje. Valamennyi kérdést, még a kényes kérdéseket is, 6szintén &és nyiltan
meg tudtunk beszélni. Ebben a tekintetben a kulturalis és politikai kiilonbségek
ellenére egy professzionalis rendori kozosséghez valo tartozas érzését tapasz-
taltuk meg. Valosziniileg azért, mert végs6 soron sok mindenben osztoztunk az
er6forrasokkal, a rend6rok jolétével vagy a politikai beavatkozas elkertilésének
sziikségességével kapcsolatos aggodalmakban.

A nemzetkozi rendori egyiittmiikodés sarokkove

A hirszerzési informaciok megosztasa hagyomanyosan a nemzetkozi renddrségi
egyiittmiikodés Achilles-sarka. Tekintettel a szervezett bindzés egyre Osszetet-
tebbé valasara, kifinomultabb nemzetkdzi valaszlépésekre, valamint a globalis
hirszerzési informacidomegosztasi és informaciokezelési struktira korszerisi-
tésére van sziikség. A legtobb informacidcserét tovabbra is a konkrét biniigyi
nyomozasok 6sztonzik, holott ennek rutinszertinek kellene lennie. Az orszagok
és az érintett nemzetkdzi bliniild6z6 szervek kozotti blintildozési informaciok
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megosztasa €s cseréje a bizalom kiépitésével érhetd el a legjobban, nem pedig
kotelezettségek 1étrehozasaval. E bizalomépitési folyamat soran hasznos ko-
z0s megegyezésre jutni az informaciok felhasznalasarol, valamint arro6l, hogy
azok hogyan tdmogatjak a k6z0s elemzést és dontéshozatalt, példaul az infor-
maciomegosztas céljainak €s az abbol szarmazoé konkrét hirszerzési eredmé-
nyek meghatarozasaval.

A renddrségi egylittmiikodes terén szerzett nemzeti és nemzetkozi gyakorlatom
soran azt tapasztaltam, hogy az orszagok kozott tilsagosan gyakran megmarad
az informaciocserével kapcsolatos vonakodas. Egyes esetekben ez befolyasolja
azt, hogy miként deritiink fel bizonyos blin6z6i csoportokat, hogyan azonosit-
juk a konkrét fenyegetéseket, vagy hogyan kezeljiik a nemzeti és nemzetkozi
szintli szervezddéssel kapcsolatos nehézségeket. Ha fejlddni akarunk, fel kell
adnunk ezeket a fenntartasokat. Kozdsségeinkre kell épiteniink, és egy biiniil-
dozési csaladként kell novekedniink, nyitottabba és atlathatobba kell valnunk
egymas szdmara.

Szamomra nyilvanvalo, hogy a renddrségi egylittmtikodés és az Interpol fenn-
allasanak szaz éve utan tobbet tehetiink az informaciocsere globalis szintii ja-
vitasa érdekében. Meggy6zddésem, hogy a nemzetkozi egylittmitkddés nem
korlatozodhat nemzeti szintre, és hogy — ahol lehetséges — a mi feleldsségiink,
hogy decentralizalt szinten tovabbi kapcsolatokat alakitsunk ki annak érdeké-
ben, hogy a megfeleld informaciok a megfelel6 helyre jussanak el és a megfe-
leld helyrdl érkezzenek. A kiilonb6zo jogrendszer szerinti orszagok esetében
a nemzeti szintll igazsagszolgaltatassal valo szorosabb kapcsolat szintén kulcs-
fontossagu lesz, mivel az igazsagszolgaltatas gyakran meghatdrozza a nyomo-
zas korét. Ezt nem konnyti elérni. Az Eurdpai Unié minden egyes tagallamaban
szervezeti, technikai és funkcionalis szintii er6feszitéseket igényel. Ez azonban
lehetséges, ahogyan hazamban, Belgiumban is, amely nemrégiben megtette
a kezdeti l1épéseket ebbe az iranyba.

Eurdpai szinten nem varhatjuk el az Eurépai Unidtol, hogy egyszerre fog-
lalkozzon az 6sszes konkrét nemzeti blinligyi fenyegetéssel és prioritassal. Ez
ravilagit egy olyan modszertani és tervezésen alapulé megkdzelités elfogada-
sanak fontossagara, mint amilyen az EMPACT-ciklus'. Teljesen meg vagyok
gy6zodve arrol, hogy ez a helyes modja a nemzetkozi szinten miikodo stlyos és
szervezett biindzés elleni kiizdelemnek. Ezeknek a mechanizmusoknak azon-
ban még inkabb a kézzelfoghatd operativ fellépésre kell 6sszpontositaniuk.
Oszintén remélem, hogy ha minden tagallam és iigynokség elkotelezi magat
e mellett, akkor ahelyett, hogy tobb operativ fellépésre és a megfeleld profila

1 Eurédpai Multidiszciplinaris Platform a Bliniigyi Fenyegetettség Ellen.
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vezetOk kinevezésére felszolito jelentéseket latnank, olyan értékeld beszamo-
l6kat fogunk olvasni, amelyek konkrét eredményeket mutatnak, mint példaul
a letartoztatasok szama és a felszamolt biindz6i csoportok szama. Tovabba na-
gyon fontosnak tartom, hogy az Interpol partnerré valjon ezekben a projektek-
ben, amikor csak lehetséges és sziikségesnek latszik.

Vég nélkiili kiizdelem a digitalis biiniild6zésben

A renddrséget €s a rendori erdket a technologia alakitja, nem pedig forditva.
A technolégiai fejlodés azonban jelentds lehetdségeket rejt magaban a hatéko-
nyabb és eredményesebb informacidcsere és -elemzés érdekében. A technolo-
gia a nemzetk6zi rendoérségi egyiittmikodés megkozelitését is atalakithatja. Ez
az ut azonban nem egyértelm{.

Az Eurépai Uniodban és globalis szinten is kezdeményezések indulnak az em-
litett elérelépések maximalis kihasznalasara. llyen példaul az oly sziikséges
interoperabilitasi projekt, amelynek célja az Interpollal és az Europollal valo
egylttmiikodés fokozasa, valamint a mesterséges intelligenciaba valo befek-
tetés Osztonzése. A biztonsagos informaciocsere haldzati alkalmazas (Secure
Information Exchange Network Application, SIENA) sikere bizonyitja, hogy
a jol miikodo eszk6zok gyorsan javitjak az informacidaramlast, és otleteket ad-
nak a tovabbi fejlesztésekhez.

Emellett elengedhetetlen az innovacié ahhoz, hogy a mai, gyorsan valtozo vi-
lagban, ahol a blindzok gyorsan kihasznaljak a technologiat és a lehetdségeket,
a rendészeti kérdésekben a csticson maradjunk. Mind az Europol, mind az In-
terpol folyamatosan befektet az innovacioba €s a kutatasba. Ez azt jelenti, hogy
az atfedések elkeriilése érdekében ezen a teriileten is nagy sziikség van a két
intézmény kozotti komplementaritas biztositasara. Biztositanunk kell, hogy
megbizatasunk és szerepeink alapjan megfelelden tudjuk segiteni a technolo-
giai tamogatast igénylé nemzeti hatdsagokat.

Ugyanakkor a renddrségnek tiszteletben kell tartania az adatvédelmet és
az emberi jogokat. Tovabbra is szilard meggy6z6désem, hogy a biliniild6zési
munka ezen aspektusa alapveto sziikségszeriiség. A kozelmultbeli nemzeti és
unios szintii fejlemények azonban azt mutatjak, hogy ez néha kihivast jelent.
Az Interpol szamara bizonyos szabalyok végrehajtasa globalis szinten még
nagyobb kihivast jelenthet. Ezen a teriileten a nemzetkdzi biliniildézés sza-
mara elony0s lehet — a vilagszerte bevezetésre keriild adatvédelmi keretek-
kel kapcsolatos tudatossagnovelés és szakértelem tekintetében — az Interpol
novekvd szerepe.

Beliigyi Szemle, 2023/11. 1945



Globalis kitekintés

A biztonsagi fenyegetések mar nem korlatozodnak hatarok kozé. A belso és
a globalis biztonsag egymastol fiigg és 6sszekapcesolodik. Napjainkban a belsd
biztonsaggal kapcsolatos aggodalmak nagy része szamos orszag szomszédsa-
ganak instabilitasabol és az erdszak valtozo formaibol ered. A sziikds eréforra-
sokkal vagy biztonsagi vakuummal rendelkez0 orszagok a biinszervezetek vagy
terrorista csoportok menedékhelyévé valhatnak. A helyi rendori szolgalatoknak
gyakran nincsenek meg az eszkozeik vagy az akaratuk a probléma hatékony ke-
zelésére, €s megfelel finanszirozas hianyaban kiszolgaltatottabba valnak a kor-
rupcionak. A modern technoldgia egyre kifinomultabbé valasa szintén globalis
szakadékot teremt a ,,rendelkez0k” és a ,,nem rendelkezok” kozott.

Ebben az 0sszefiiggésben az olyan szervezeteknek, mint az Interpol és az
Europol képesnek kell lenniiik arra, hogy reagaljanak a rendkiviil dinamikus
¢s valtozatos buiniigyi kornyezetre. A globalis biiniigyi kihivasok gyors vala-
szokat és megoldasokat igényelnek, amelyeket csak a valtozasokat felvallalo,
ugyanakkor egymast kiegészit6 mdodon egylittmikodo, agilis szervezetek tud-
nak megvalositani. Ezért az Interpollal egyiittmiikodve elérehaladast kell elérni
a biztonsagi valaszok és megoldasok kidolgozasaban. Erre egyértelmii példa
a kiilfoldi harcosok problémaja, amely az EU és az EU-n kiviili orszagok ko-
zOtti egylittmiikodést igényli.

Az Europol és az Interpol els6dleges tigyfelei a nemzeti biiniild6z6 hatosagok.
Ko6z0s stratégiai célok kitlizésével, az operativ célkitizésekrdl valdo megegye-
zéssel és kozos tevékenységek végzésével a sajat érdekiinkben kell dolgoznunk,
mégpedig egymast kiegészitve.

Kovetkeztetés

A nemzetkozi renddri egyiittmiikodést nem lehet tovabbra is csak foldrajzi ala-
pon strukturalni, ahogy a blin6zést sem. Ez a nemzetk6zi rendéri egyiittmiiko-
dés halozatosabb, a kontextust jobban ismerd és a tudast megosztdo megkozeli-
tését teszi sziikségessé. A tarsadalmi dsszekapcsolodas €s a kolesonos fiiggdség
a bliniildozés részérdl parhuzamosan inkluziv megkozelitést és a blindzés keze-
1ésének innovativ koncepcioit koveteli meg. Ez leginkabb a civil tdrsadalommal
¢s az iparral kialakitott multidiszciplinaris partnerségek, valamint az agazatspe-
cifikus szereplokkel valo célzott egyiittmiikddés révén érhetd el. A nemzetkdzi
keretrendszernek olyan tobbszereplds kornyezetet kell timogatnia, amelyben
minden érintett szerepld sziikségtelen verseny, atfedések vagy redundancidk
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nélkiil tudja ellatni a sajat szerepét. A nemzetkozi bliniild6z6 szervezeteknek
természetesen tiszteletben kell tartaniuk a szuverenitasi kérdéseket és a nem-
zeti rendszereket, ugyanakkor képesnek kell lenniiik a valtozo realitasokhoz
valo6 alkalmazkoddsra, és pragmatikus mddon til kell 1épnitik a valasztoi ér-
dekcsoportokon.

A nemzetkdzi védelmi feleldsséget a transznacionalis biindzéssel 0sszefiig-
gésben is célszerli megvizsgalni. Minden allam felelossége, hogy sajat rend-
Ori hatésagai szamara biztositsa a nemzeti rendvédelmi infrastruktirajuk nem-
zetkozivé tételéhez sziikséges eszkozoket és hataskoroket. A helyben maradas
vagy az egyediillét tobbé nem opcio. Itt a nemzetk6zi rendorségi egytittmiiko-
dési szervezeteknek az operativ egylittmiikodés fokozasaval, a tudatossag no-
velésével, a szerz6déskotési kornyezet tamogatasaval €s a kapacitasépitéssel
legitim szerepiik és lehetdségiik van a kotelezettségvallalasra.

A nemzetk6zi bliniild6z6 szerveknek az erdsségekre 6sszpontositva, ugyan-
akkor a kiegészito jelleget biztositva tovabbra is biztonsagos kornyezetet kell
teremteniiik, és meg kell védeniiik a polgarokat. A szerveknek eleve sokkhatas-
allova kell valniuk, hogy képesek legyenek gyorsan befogadni a valtozasokat, és
hatékony valaszlépéseket tudjanak adni az jjonnan megjelend fenyegetések ki-
hivasaira, valamint az egyének ¢és a legkiszolgaltatottabbak hatékony védelmére.

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja felvazolni a nemzetko6zi rendori egyiittmitkodés egy év-
szazados, tanulsagokkal teli torténetét.

Moédszertan: A cikk szerz6i a masodik vilaghaboru eldtti magyar és a mai angol
nyelvil szakirodalom, valamint az Interpol honlapjan az évfordul6 alkalmabol
megjelentetett adatok elemzésével és rendszerezésével dolgozzak fel a témat.
Megallapitasok: Az elddszervezet 1923-as 1étrejotte mogott az az elképzelés
allt, hogy a kiilénb6z6 orszagok renddrségeinek a letartoztatasi és kiadatasi el-
jarasok, az azonositasi technikak és a biiniligyi nyilvantartasok segitségével kell
egyiittmiikddniiik a bincselekmények felderitése, a hatarokon atnytlo biindzés
megfékezése érdekében. Az akkori célok és eszk6zok koziil szamos ma is a k6zos
munka alapjat képezi. A biztonsagi kihivasok, a nemzetkdzi szervezett blin6zoi
tevékenységek alakulasa, és az ezekre adott, a technika fejlodését is kihasznalo
valaszok nyoman fejlédott az Interpol azza a hatékony nemzetkdzi szervezet-
té, amely immar 195 orszag rendészeti erdinek munkajat segiti és koordinalja.
Erték: Az Interpol megalakulasanak e kerek évforduldja jo alkalom arra, hogy
attekintsiik a nemzetk6zi rendori egyiittmiikddés elmult évszazadat. A tanul-
many 0j megkozelitésbol vizsgalja a témat. Roviden bemutatja a szervezeti és
technikai fejlodés kezdeti 1épéseinek korabeli magyar fogadtatasat, az Interpol
sajat értékelését az eltelt 100 évrdl, valamint az egyes korszakoknak a téma
kiilfoldi szakértoi altal kozzétett elemzéseit.

Jelen cikk angol valtozata megjelent a Beliigyi Szemle 2023. évi 3. kiilonszamaban. DOI link: https://doi.
org/10.38146/BSZ.SPEC.2023.3.3. A cikk a szerkeszt6séghez magyar nyelven érkezett be.
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Kulcsszavak: rendérség, globalizacio, Interpol, nemzetkozi egyiittmtikodés

Abstract

Aim: The aim of this paper is to outline the century-long, instructive history of
international police cooperation.

Methodology: The authors of the paper analyse and organise the pre-WWII

Hungarian and contemporary English literature, as well as the data published

on the INTERPOL website to mark the anniversary.

Findings: The predecessor organisation was set up in 1923 with the idea that

police forces in different countries should work together to detect crime and

curb cross-border crime through arrest and extradition procedures, identifi-
cation techniques and criminal records. Many of the objectives and tools of
that time are still the basis for joint work today. As security challenges and

international organised crime activities and technological responses to them

evolved, INTERPOL grew into the effective international organisation that
now supports and coordinates the work of law enforcement agencies in 195

countries.

Value: This milestone anniversary of INTERPOL provides an opportunity to

look back over the last century of international police cooperation. The study
takes a fresh look at the subject. It briefly presents the contemporary Hungar-
ian reception of the initial steps in organisational and technical development,
INTERPOL’s own assessment of the past 100 years, and the analyses of certain

periods published by foreign experts on the subject.

Keywords: police, globalisation, INTERPOL, international cooperation

Bevezeto

A globalizéci6 kezdete valdszintileg 1492-re tehetd, amikor Kolumbusz hajoéi elin-
dultak egy 0j foldrész felé. Ezt kdvetden mar folyamatosan felfedezték a korabban
ismeretlennek tiint foldrészeket, és elindult a kontinensek kozotti kereskedelem
¢s személyforgalom. A globalizacio kovetkezd nagy hullamat az ipari forradal-
mak erdsitették fel. A gozvonatok, hajok elterjedésével fokozatosan lecsokkentek
a tavolsagok a kontinensek és az allamok kozott. Az utazas lehetdsége nemesak
az iparnak, az utazni vagy6 embereknek kedvezett, hanem a szélhamosoknak,
blindzéknek és a felelosségre vonas alol kibuvoknak is. A kiilonb6zo biincselek-
ményeket elkovetd személyek, amikor forro lett a labuk alatt a talaj, kihasznalva
a gyors vastti, kés6ébb az automobillal val6 kozlekedés lehetdségét, elmenekiiltek.
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Elébb mas varosba, majd mas orszagba utaztak. Az ijonnan felfedezett kontinen-
sek lehetGségei, az 1j beruhazasok, a vasttépités tomegek, telepesek millioit von-
zotta az ,,Ujvilagba”. Az Europabél valo kivandorlas és az ipari fejlédés kovetkez-
tében bekovetkezett munkaerdvandorlas mellett a biindzés is nemzetkoziesedett.
A 20. szazadban a kozlekedés fejlodésének felgyorsulasaval, a 1égikdzlekedés

megjelenésével, majd gyors elterjedésével, tovabba az adatatviteli forradalom

térnyerésével a globalizacio kiteljesedett. Az ipari forradalmak hatasai a tomeg-
termékek elterjedésével, a morze tavird, majd a telefon rendszeresitésével nagy-
ban hozzajarultak a nemzetkoziesedés elmélyiiléséhez, életmodvaltozast okoztak,
altaluk tért nyert a nemzetkdzi turizmus, felpezsdiilt a nemzetkdzi kereskedelem,
gazdasagi élet, 4j pénz és értékpapirformak (papirpénz, valto, részvény) terjedtek,
amelyek egyben mind-mind lehetdséget jelentettek a nemzetkozi blindzes elter-
jedéséhez is. A 19. szazadban a modern rendészet kialakulasat kovetden meriilt

fel az igény az allamok k6zott mozgd biindzEs, biindzok felderitése, elfogasa ér-
dekében a nemzetkozi egyiittmiikddés irant (szerzo nélkiil, 1905).

Ennek helyszinei el6szor ,,baratkozo” jellegii nemzetkdzi rendérkongresszu-
sok voltak. A renddri egylittmiikodés els6 megnyilvanulasai a rémai €s szent-
pétervari anarchizmus elleni egyiittmiikddés céljabol 1étrejott kongresszusok,
valamint a leanykereskedelem meggatlasa céljabol Parizsban' 9sszeiilt tanacs-
kozas voltak. A motorizacio elterjedésével felmertilt a nemzetkozi kozlekedési
szabalyok kialakitasa, amelyre a parizsi 1909-es nemzetkdzi automobil konfe-
rencidn keriilt sor. ,,1909. oktober 5—11. kézétt, az alabbi orszdgok képviseldi
tiltek Parizsban targyaloasztalhoz, hogy megalkossadk a gepjaromiivek nem-
zetkozi forgalmat egységes elvek alapjan szabalyozo rendszert: Anglia, Auszt-
ria, Belgium, Bulgaria, Franciaorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, Monaco,
Montenegro, Nemetorszag, Olaszorszag, Oroszorszag, Portugdlia, Romdania,
Spanyolorszag és Szerbia.” (URL2). Ezeket kovetéen 1914-ben a Monacoi
Renddrkongresszuson mar a kiilpolitikai szereplok kihagyasaval a tényleges
nemzetkozi renddri egylittmiikodés gondolatai és azok megvalosulasa kertilt
elotérbe. Az els6 vilaghdbort egy ideig ezeket a kezdeményezéseket hatraltatta,
sziineteltette, de a haborut kovetden ismét nemzetkozi renddri konferenciakra
kertilt sor, amelyeken elhangzott kijelentések révén egyenes Ut vezetett 1923.
szeptember 7-¢hez, az Interpol, akkori nevén International Criminal Police
Commission (a tovabbiakban: ICPC; Nemzetkozi Buinligyi Rendérség Szer-
vezete) megalapitasahoz (Sallai & Borszéki, 2022).

1 Késdbb, 1910-ben Magyarorszag részérdl Dr. Lers Vilmos kereskedelemiigyi miniszteri tanacsost kiild-
ték ki Parizsba ,,a lednykereskedelem visszaszoritdsa targyaban sziiletett nemzetkozi egyezmény, illetve
a fajtalan kézlemények forgalmanak elnyomasat célzo nemzetkozi megallapodas alairasara” (Magyar
Nemzeti Levéltar, s.a.).
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A nemzetkdzi renddri egylittmiikddés iranti igény 1905-ben, az els6 nemzet-
kozi konferencian, Hamburgban kertilt el6térbe. Az Interpol 6tleaddja Edmond
Locard volt,? aki az 1900-as évek elején rajott, hogy ,,a nemzetkdozi biinozés el-
leni kiizdelemhez nemzetkozi rendorséget kell igénybe venni” (URL1). Késébb
6 tamogatoja Albert monacdi herceg volt, aki nagyban hozzajarult a monacoi
konferencia létrejottéhez. Ot kovette Johannes Schober, Bécs rendérfékapi-
tanyanak konkrét kezdeményezése, amely révén 1923. szeptember 7-én gya-
korlatilag is létrejott a nemzetkdzi biiniigyi egyiittmikodés szervezete. ,,/923-
ban sziil6varosaban, a felsé-ausztriai Pergben szervezte meg a Il. Nemzetkozi
Biiniildozési Kongresszust, amelyen tizenkilenc orszag rendori szervezete képvi-
seltette magat. A tanacskozas soran egyezseg sziiletett arrol, hogy a részt vevd
orszagok felallitiak a Nemzetkozi Biiniigyi Rendorségi Bizottsagot (Internati-
onal Criminal Police Commission, ICPC), amelynek tiz cikkelybdl dllo alap-
okmanyat is elfogadtak.” (URL3).

Ez alatt a szaz év alatt folyamatosan fejlodott a nemzetkdzi rendori egyiittmii-
kodés, mikdzben a tagallamok szama is gyarapodott. Tanulmanyunkban ennek
a szaz évnek a jelentdsebb eseményeit tekintjiik at. A téma ugyan bdséges iro-
dalommal szolgal, de terjedelmi korlatok miatt csak a legfontosabb és legérde-
kesebb torténésekre tériink ki.

A nemzetkozi rendori egyiittmiikodés gondolatanak
kiteljesedése a korabeli magyar forrasok tiikrében

A nemzetkdzi rendéri egyiittmiikddés szarnybontogatasai a 19. szdzad els6 év-
tizedeire tehet6k, amikor kezdetét vette a rendOrtisztviselok nemzetkozi barat-
kozasa, ismerkedése. Ennek legfobb kiildetése, hogy a politikusok kihagyasa
mellett hogyan tudnanak a kiilonbdz6 orszagok renddrségei egylittmitkodni. Az
els6 nemzetk6zi renddri kongresszus helyszine Budapesten lehetett volna, ha az
oOtlet hazigazdai kivitelezni tudtak volna a millenniumra tervezett rendezvényt.
Az otletr6l 1895-ben a Budapesti Hirlap a kdvetkez6ként szamolt be: ,,4 nem-
zetkozi kozbiztossagi kongresszus ez, melynek tervét a Rendori Lapok szerkesz-
tésége penditette meg, felsobb kordkben, igen nagytetszéssel fogadtak s min-
den tamogatast megigertek, a kiallitas igazgatosaga pedig a kongresszust mar
eldjegyzésbe is vette. Evedetileg csak orszagos kézbiztossagi kongreszszus volt

2 Edmond Locard francia professzor, az els6 torvényszéki laboratorium alapitdja, a nemzetkozi rendori
egylittmiikodés 1étrehozasanak katalizatora.

3 Johann Schober (1874-1932, osztrak renddrtiszt, Bécs fokapitanya, majd két ciklusban Ausztria kan-
cellarja.

1952 Sallai Janos — Borszéki Judit: 100 éves az Interpol
,,A renddrség dsszekapcsolasa egy biztonsagosabb vilageért”


https://hu.frwiki.wiki/wiki/INTERPOL
https://hu.wikipedia.org/wiki/Johann_Schober

tervben, de a kiilfold is oly nagy érdeklédést nyilvanitott e kongresszus irdnt,
hogy a nemzetkozi kongresszus, az illetékes kérok hozzdajarulasaval, mar elo-
re is biztositottnak latszott.” (Budapesti Hirlap, 1895.) Kiilonb6z6 okok miatt
a tervezett rendezvény nem valosult meg, és hosszu ideig, 1930-ig nem is adott
helyt hazank nemzetkdzi rendéri konferencianak. Ugyanigy a millennium ke-
retén beliil tervezett kozbiztonsagi kiallitas is elmaradt.

A nemzetkdzi egytlittmtikodés kialakitasa céljabol a kovetkezo kiilfoldi hely-
szineken ¢és kiilonb6z6 idopontokban voltak nemzetkozi jellegii rendér konfe-
renciak, talalkozok: 1905 Buenos Aires, 1909 Madrid, 1912 San Paolo, 1913
Washington, valamint 1914. aprilis 14—19. k6z6tt Monaco (szerzo nélkiil, 1914).
Az utobbi azonban mar tobb volt, mint kapcsolatépitd nemzetkdzi renddrtiszt-
viseld talalkozo. Itt a résztvevok* mar az alabbi konkrét egyiittmiikodés eléré-
sére torekedtek.

o A kiilonbozd orszagok rendori erdi kozotti kozvetlen és hivatalos kapcso-
latok javitasa.

* A postai, telefonos és telegramos szolgaltatdsok téritésmentes haszndlata
a rendori erdk szamdra a letartoztatds megkonnyitése érdekében.

»  Egy egységes nyelv haszndlata az egyiittmiikodés soran.’

* A torvényszéki tudomany képzését a torvény és a biiniildozési hallgatok
szamara biztositani kell.

* Az orszagon beliili biiniildozo és rendori akademidk szamanak névekedése.

* A nemzetkozi biinelkévetdk azonositasara szolgadlo azonositdsi rendszer
létrehozasa.

*  Kozponti nyilvantartasi adattar létrehozdsa.

* A modell kiadatdsi szerzodésének tanulmanyozasa és létrehozadsa a biino-
z0k biztositasdanak segitése érdekében.

* A kiadatdsi kérelmek kézvetlen és azonnali tovabbitdsa.

»  Egyiittmiikodés a gyors kiadatas érdekében.” (Sallai, 2022).

A fenti gondolatok a bekovetkezett Nagy Haboru miatt csak illuzionak bizo-
nyultak az 1910-es évek masodik felében. Az els6 vilaghaboru, mint oly sok
mindennek, a nemzetk6zi renddri egylittmikddésnek is gatat szabott.

4 A magyar rendérséget Gabor Béla és Marinovich Jen6 képviselte (Magyar Rendér, 1939).

5, Lucien Mouquin akkori pdrisi rendorfonok azt a javaslatot tette, hogy fogadjdk el egységes érintkezd
és kisegitd nyelvnek az Eszperanto mii nyelvet. Javaslatat azzal indokolta, hogy 1911-ben Antwerpenben
mar alakult egy nemzetkozi szervezet, amelynek tagjai eszperantoul tudé renddérokbdl allnak s amely
szervezet rendori szaklapot is jelentet meg. A javaslatot Mouquin nem tudta elfogadtatni, mert a kong-
resszuson jelen volt poliglottok emez elényiikrél nem akartak lemondani és ezt alcdzva az emlitett mii-
nyelv hasznalhatosagat kétségbe vontak. E hatarozat azonban természetesen az Eszperanto fejlédését
nem dllithatta meg, de viszont a probléma sem oldodott meg.” (Toth, 1938).
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Ugyanakkor az els6 vilaghaboru alatt Irk Albert kriminologiai jegyzeteiben
ravilagitott a nemzetkozi egyiittmikddés sziikségességére, amely a nemzetkd-
zi lizletszerti gonosztevok ellen az egyetlen megoldas lehet. Véleménye szerint
a ,.,kriminalitas modern fejlodésének két legfobb szimptomdja a gonosztevo spe-
cializalodasaban és elnemzetkoziesedésében mutatkozik.” (Irk, 1915). Irk szerint
a nemzetkozi gonosztevok ellen nem lehet hatékony, ha csak izolaltan Iépnek fel
az allamok. Csak a szervezett nemzetkozi fellépés a megoldas. Véleménylink sze-
rint Irk a korat meghaladva jelentette ki, hogy a ,,szervezés kézpontjaban a nem-
zetkozi renddri tudakozo hivatal allana. Ide futnanak 6ssze az egyes allamok
rendorhatosagainak telefonhaloi.” (Irk, 1915). Ennek az 1j nemzetkdzi rendor
szervezetnek a fo feladata egyrészt elméleti, tudomanyos kérdések megoldasa
¢s gyakorlati fellépés (Irk, 1915) lenne a legveszélyesebb nemzetkozi gonosz-
tevok ellen, ezek (nemzetkozi szalloda-tolvajok, kasszafurok, leanykereskedok
stb.) ellendrzése, tovabba a nemzetkdzi pénzpiac, borze kontrolalasa. Irk a gya-
korlati egytittmiikodéshez elengedhetetleniil fontosnak tartotta egy nemzetkozi
laboratorium létrehozasat, hogy a nyomozasokat ki tudjak szolgalni. Mindeze-
ket a haboru miatt csak a habortt kovetden latta kivitelezhetonek.

Ezzel parhuzamosan az orszagok mar korabban felismerték, hogy a nemzet-
kozi blindzok kiadatasa nagyon fontos, &m ennek megvalositasa akkoriban csak
kétoldalu szerzodésekkel jott 1étre.

Azt, hogy a Monacoban megfogalmazott nemzetkozi renddri egyiittmtkodés
nem utdpia, az elsé vilaghaborut lezar6 békeszerzédések utan azonnal Gjraindi-
tott renddr konferenciak igazoltak. Ennek elso jele Van Hauten holland csendér-
tiszt kezdeményezése 1920-ban, amely ekkor még ugyan tul korainak bizonyult,
de mint ahogy nevének fennmaradésa is jelzi, nem valt pusztaba kialtott szova.

Az elsd vilaghaboru utan 1923-ban a nemzetkdzi blindzoi statisztikai adatok
szerint, attol fiiggetleniil, hogy gy0dztes vagy vesztes orszagrol volt sz6, a bi-
nozeEs szintje a legmagasabbra emelkedett. Ez a helyzet kényszeritette az 1923
szeptemberében Bécsben 6sszehivott nemzetkdzi rendérkongresszus 20 allambol
érkezett képviseldit a nemzetkdzi blinligyi egyiittmiikddés intézményi keretei-
nek Iétrehozasara, és igy egyhangl hatarozattal megalakult az ICPC. E szerve-
zet 0jdonsaga, hogy immar kdzbeeso szervezetek kizarasaval miikodtek egytitt
a tagallamok hivatali szervei. A 1étrejott nemzetkozi szervezethez az eredmé-
nyes nemzetkozi egyiittmitkodés érdekében az alabbi szervezeteket miikodtették.
1. ,, Hirszolgadlat a nemzetkozi biintettesekrdl, nemzetkozi evidencia.

2. Nemzetkozi nyomozo nyilvantarto.

3. Kozveszélyes biinozok nemzetkozi nyilvantartdsa.

4. Nemzetkozi Code a renddri hatosagok egymas kozotti tavirati érintkezésé-
hez.” (Schober, 1927)
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Az 1923-ban magasabb fokozatba kapcsolt nemzetkdzi renddri egylittmiko-
dés egyik legfontosabb teriilete az informaciéaramlas megvalositasa volt. En-
nek elészor tagallami kereteken beliil valosult meg egy 4j formaja, a rendorra-
di6-forgalom, amely kés6bb elvezetett a képatvitel megvalositasahoz. Ezaltal
a korozések nemzetkdzi gyakorlata egy magasabb szintre emelkedhetett. A rend-
Or radio biztosithatta a gyors informacié aramlast, a rendérségi hirek tovabbi-
tasat, hatarzarak elrendelését, egységes intézkedések kiadasat, célba juttatasat
stb. (Szentirmay, 1926).

Ahogy a hazai, ugy a nemzetk6zi kdzéletben is a személy- és vagyonbizton-
sag folyamatosan az érdeklddés kozpontjaban volt. Ennek érdekében 1926-ban
Berlinben 6sszehivtak egy ujabb renddrkongresszust, és ennek szellemében ke-
riilt sor a nemzetkdzi berlini renddrkiallitasra. A kongresszus f6 célja a nem-
zetkdzi blinligyi rendOrség megszervezése mellett a Népszovetség feliigyelete
alatt a Nemzetko6zi Renddrhivatal felallitasa volt. A kongresszus {6 témakorei
a kovetkezok voltak:

*  Képtavir6 alkalmazasa.

» Lofegyverekkel vald visszaélés kérdése.

* Rendodri radio segélyhivas.

» Egységes nyilvantartoi lap bevezetése a személyazonossag megallapitasara.
» Kabitoszer torvénytelen kereskedelme elleni harc, védekezés (Schober, 1927).

A kongresszussal parhuzamosan nemzetkdzi rend6ri konferenciat is szerveztek,
amelyen az ekkor mar jelentds méreteket 61tott motorizacio miatt a kozlekedés-
rendészet kihivasait, a kozlekedés miatt a varosok épitési problémait helyezték
a fokuszba. A rendérkongresszus €s konferencia mellett a polgarok €s a rendé-
szeti szakmai kozeg kozérdeklédésére szervezett nemzetkdzi rend6ri kiallitison®
nagy sikert arattak az intéz6, végrehajto és biiniigyi rendérségekrol sz616 pa-
vilonok (Weninger, 1926). A magyar pavilonnak is nagy sikere volt, amelyben
a folyamoOrségrol, csenddrségrol és rendorségrol szolo kiallitas anyaga szerepelt.

Ugyanebben az évben Parizsban keriilt sor nemzetkozi kozlekedésiigyi kon-
ferenciara, amelyen tobb nemzetkdzi kdzlekedésrendészeti kérdés keriilt meg-
targyalasra, féleg vam- és hatarrendészeti szempontbol.

A magyar rendészeti szakirodalom az 1920-as évek végére mar folyamato-
san tudositott a nemzetkdzi renddri egylittmiikodés eredményeirdl, kongresz-
szusokrol és elképzelésekrodl. A hatékony egyiittmiikodésnek a feltétele az alla-
mok renddrségeinek kolcsonods ismerete, s ennek céljabdl elindultak a szakmai

6  Argentina, Kuba, Danzig (Gdansk), Dania, Egyiptom, Lengyelorszag, Magyarorszag, Németorszag,
Svajc, Spanyolorszag és Ausztria részvételével.
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tanulmanyutak. Ennek keretében magyar renddrtisztviseldk eljutottak tob-
bek kozott Finnorszagba, Lengyelorszagba, Németorszadgba, Franciaorszagba,
Nagy-Britannidba stb., hogy az ottani rendorségek szervezetét, tevekénységét
megismerhessék. Ugyanigy szamtalan orszag rendortisztviseldje jart hazdnk-
ban is hasonlo céllal. Példaul 1929-ben a New York-i rend6érfonok is hazankba
latogatott, aki korabban két alkalommal, 1921-ben és 1923-ban megrendez-
te a New York-i Rendérkongresszust, és részt vett az Interpol 1923-as alapito
kongresszusan Bécsben (MTI, 1929). A kblcsonos szakmai tanulmanyutak ta-
pasztalatai alapjan jutott a német Renddrség Intézet rendor 6rnagya, Carl Rie-
ge a Magyar Detektiv cimii lap hasabjain arra a kdvetkeztetésre, hogy itt len-
ne az ideje egy egységes eurdpai rendoriskola megszervezésére (Riege, 1928).

Az ezt kdvetd idOszakokban sorra zajlottak le — a nemzetkdzi rendori egytitt-
mikodés minél eredményesebbé tétele érdekében — a rendérkongresszusok, bi-
zottsagi lilések, kolcsonds szakmai tanulmanyutak. Ezek koziil is kiemelkednek
az alabbi nemzetk6zi renddri rendezvények, amelyeket terjedelemi korlatok
miatt nem részleteziink.

1927. Amszterdam. (Itt hataroztak arr6l, hogy minden tagallamnak létre kell
hoznia egy kdzponti kapcsolattartd pontot.)

1930. Budapesti Nemzetkozi Rendéri Radidokongresszus.

1931. Genf Népszovetség rendor konferencia.

1932. Romai Rendoérkongresszus (fotitkari poszt 1étrehozasa).

1934. Bécsi Rendorkongresszus.

1936. Belgrad, Nemzetkozi Biinligyi Rendérség Bizottsagi iilés (kdzéppont-
ban a személyleiras, utlevél és a daktiloszkopia témai).

1937. Amszterdam Nemzetkozi Biiniigyi Rendérségi Bizottsag kongresszus.’
(A kongresszus érdekessége, hogy kiilon foglalkozott a ndi rendérokkel, akik-
r6l az akkori renddri résztvevok elitéldleg nyilatkoztak.)

1937. London, Nemzetkozi Blinligyi Renddrség Bizottsagi iilés.

1938. Bukaresti renddr konferencia.

1938 volt az utolsé békeév, amelyben a Schober Johann altal elképzelt nem-
zetkdzi rendori-blinligyi szervezet tagallamainak képvisel6i (renddrtisztviseldi)
nyugodt koriilmények kozott, a kitlzott célok szellemében egyiitt felléphettek
a nemzetkozi gonosztevok ellen.

Az Interpol elsé évtizedeit a kovetkezd gondolatokkal lehet 6sszegezni: ,,Em-
berek személyes érintkezése, eszméik kicserélése, vitdik, zold és feher asztalnal

7  Ezen a kongresszuson mutatték be a renddrszotart, amelynek ezidaig nem sikeriilt a nyomara bukkanni.
Ez a szotar tobb nyelven tartalmazta az adott iddszakban alkalmazott renddri terminus-technikusokat.
A szotar elGsegitette a szakmai érintkezést. Eddigi ismereteink szerint 5-6 (?) nyelven jelent meg.
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letrejott rokonszenvek, értékek felismerése és megbecsiilése, megegyezések, a ko-
z0s sors és rendeltetés személyes megvaltasa az az igazi 6sszetarto erd, amely
ezt a nemzetkozi egyiitthaladast allando, él6 valosagga teszi” (Nemzetkozi
egylittmiikddés, 1938). Az 1930-as évek végére mar a Fold minden részén mu-
kddo rendorségek kozott kialakult egy nemzetkozi egylittmiikodés, amely za-
loga volt annak, hogy a nemzetk6zi gonosztevok nem tudnak elbujni a F6ldon
a felelosségvallalas el6l. A rendszeressé valt konferenciakon nem csak szakmai,
de barati kapcsolatok is kialakultak a renddrtisztvisel6k kdzott, fliggetlentil attol,
hogy egymassal szemben all6 allamokat képviseltek. Kiilondsen fontos volt ez az
1930-as évek masodik felében, amikor mar érezhetove valt a masodik vilagha-
bort kitorésének szele. A nemzetkdzi rendori egylittmiikodés érveként elterjedt
mondassa €s gyakorlatta valt a rendészeti kdzéletben ,, Police oblige!” (Nemzet-
kozi egyiittmiikddés, 1938). S bar a masodik vilaghaboru el6tti utolso, bukaresti
rendor konferencia zarasaként elhangzott, hogy a 23 nemzet képviseldi a jo gya-
korlatot vigy¢k tovabb, a barati és szakmai kapcsolatokat mélyitsek el, ennek az
1939-ben kitort masodik vilaghdboru és a nacik térnyerése egy idore véget vetett.

Az Interpol torténete az angol nyelvii forrasok alapjan

A szervezet honlapjan (URL4, URLY) is megemlékeznek a megalakulas sza-
zadik évforduldjarol, és megismerkedhetiink az Interpol torténetének — altaluk
legjelent6sebbnek tekintett — allomasaival is. A téma kutatoi kiemelik, hogy az
Interpol szervezetének, jelenlegi helyzetének és miikddésének megértéséhez
elengedhetetlen, hogy tisztaban legylink azokkal a torténelmi el6zményekkel,
amelyek a nemzetkdzi renddérségi egylttmiikddést elinditottak, és végil egy
olyan szervezet Iétrehozasahoz vezettek, amely napjainkban is koordinalja az
ilyen erofeszitéseket (Calcara, 2022).

A témaval foglalkoz6 kutatokhoz hasonldan az Interpol még az 1923-as hivata-
los megalakulas el6tt, a Nemzetk6zi Biiniigyi Renddrség 1914-ben, Monacoban
rendezett els6 kongresszusat tekinti annak az eseménynek, amelyen a szervezet
létrehozasanak gondolata megsziiletett. Ertékelésiik szerint bér a talalkozo na-
gyon eredményes volt, az elsd vilaghaboru kitdrése miatt még kozel egy évti-
zedet kellett varni a nemzetkdzi rendérszervezet eszméjének megvaldsitasara.
Az angol nyelvii szakirodalom — egyebek kozott —a 19. szazadi elézményekkel
is foglalkozik mint olyan eseményekkel, amelyekben mar valoéban megmutat-
kozik a nemzetkozi renddri egylittmiikddésre valo torekvés (Sallai & Borszeki,
2022), valamint a nemzetkozi szervezet viszonylag késoi megalakulasanak okait
is keresi. Véleményiik szerint az 1848 utani években a konzervativ, autokratikus
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allamberendezkedések ellen indult anarchista mozgalmakkal szembeni egyiit-
tes fellépés sziikségessége volt az egyik fontos tényezo, amely az els6 nemzet-
kozi konferenciakhoz vezetett (Calcara, 2020). Tovabbi ilyen tényezok voltak
a kovetkezdk: A renddri intézmények fokozatosan mentesiiltek a politikai rend-
ori feladatoktol, és autonom szakmai szervezetekként egyértelmiien biiniigyi
célokra 0sszpontosithattak (Deflem, 2002a; Calcara, 2022), 1étrehozhattak az
egymas kozotti kozvetlen kommunikacio csatornait (Jager, 2019). Az els6 nem-
zetkozi konferencidk egyik célja —igy az 1914-es monacdié is —a diplomaciai
kozremutikddést igénylé hosszadalmas kiadatasi eljarasok kikiiszobolése volt.
Egy valddi rendodrszervezet 1étrehozasahoz sziikség volt a hangsulyeltolodas-
ra a jog(asz)i és diplomaciai kezdeményezésektol és célkitlizeésektdl a rendori,
blinlild6zési szakmai szempontok felé, arra, hogy a konferencidkon hozott ha-
tarozatok nyoman a kiildéttek allamai példaul jogszabalyok megvaltoztatasaval
is el0segitsék a nemzetkdzi rendodri egyiittmikddést. Ezek az els6 vilaghaborut
kovetd évtizedig mind varattak magukra (Jager, 2019).

A szervezet megalakuldsanak ttjan a kovetkez6 mérfoldkonek 1923. szeptember
7-e tekinthetd, amikor a bécsi renddrség elndke, Dr. Johannes Schober kezde-
ményezésére a 20 orszag — koztilk Magyarorszag — delegaltjainak részvételével
Bécsben megrendezett masodik Nemzetkdzi Renddrkongresszuson megalakult
az ICPC (URL4, URLY). Calcara kiemeli, hogy bar a talalkozo elvileg az 1914-
es konferencia folytatasanak volt szanva, a kiindulopont alapvetéen mas volt.
Schober, aki a renddrség tagja volt, ismerte a kollégai mentalitasat, praktikus
igényeit, kivansagait és elvarasait a nemzetk6zi rendérségi egyiittmiikodéssel
kapcsolatban. Ugyancsak meg kell emliteniink, hogy az eseményen nemecsak
a legtdbb eurodpai orszag képviseltette magat, hanem Kina, Egyiptom, Japan
¢s az USA is (Calcara, 2020).

Az ICPC altalanos célja az volt, hogy a kiilonb6z6 orszagok rendérségei kol-
csOnosen segitséget nyujthassanak egymasnak. A szervezet felépitését €s céljait
tobb hatarozatban dokumentaltak.

A 16 célok —amelyek ma is megtalalhatok az Interpol tevékenységei sordban —
egyebek kozott az alabbiak voltak:

« kozvetlen renddrségi kapcsolatfelvétel biztositasa;

» egylittmlkodés a letartoztatasok és kiadatasok terén;

*  kozds nyelvek meghatarozasa;

* hivatalok 1étrehozasa a pénz-, csekk- és utlevélhamisitas elleni kiizdelemhez;
* ujjlenyomatvételi technikak és nyilvantartasok fejlesztése, 1étrehozasa.

Johannes Schober az ICPC megalakulasatol 1932-ig volt annak elndke. Ausztria
felajanlotta, hogy Bécsben befogadja és finanszirozza a szervezet székhelyét.
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Schober lett a Végrehajtod Bizottsag elnoke, titkarnak pedig a jogasz Dr. Oskar
Dresslert, az osztrak szovetségi renddrség vezetdjét nevezték ki (URLS).

A szervezeti fejlodés valtozasai, fobb allomasai

A szervezet is fontos mérfoldkdnek tartja az 1927-ben Amszterdamban tartott
negyedik kozgytilést, amelyen dontés sziiletett, hogy minden tagorszagnak létre
kell hoznia egy kdzponti kapcsolattartd pontot a rendérségi struktarajan beliil —
ezek voltak a mai nemzeti irodak elédei (URLS).

1930-ra specialis osztalyokat hoztak Iétre a blinligyi nyilvantartasok, a pénz-
hamisitas és az utlevélhamisitas kezelésére (URLS).

1938-ban a német nemzetiszocialistak levaltottak Michael Skubl akkori elno-
kot, majd atvették az ICPC iranyitasat. A legtobb orszag felfiiggesztette a rész-
vételét, és az ICPC mint nemzetkozi szervezet gyakorlatilag megszint l1étezni.
1942-ben a szervezet teljesen német ellendrzés ala kertilt, és kdzpontjat Berlin-
be helyezték at. Az Interpol sajat torténetének ismertetése soran értheté moédon
ezeket az éveket nem részletezi, az angol nyelvii szakirodalom azonban ramutat,
hogy a néci ellendrzés bekovetkezését paradox modon éppen a szervezet poli-
tikamentes jellege, a jogi korlatoktdl valé mentesség igénye tette lehetové. Az
ICPC jogi szerz6dés nélkiil jott 1étre. A tagként vald belépés mddja nem volt
egyértelmlien meghatarozva: azok az orszagok, amelyek nem képviseltették
magukat az 1923-as kongresszuson, valamelyik rendori testiiletiik, vagy akar
egyetlen rendortiszt felvételével csatlakozhattak az ICPC-hez, ami egy egysze-
ri regisztracioval és a tagdij befizetésével tortént meg (Deflem, 2002a). A naci
tisztviselok fokozott részvételét az ICPC tevékenységében az 1930-as évek elsd
felében a bizottsag munkajanak befolyasolasara és tekintélyszerzésre iranyulo
eszkdznek tekinthetjiikk. Ez nem sokaig maradt észrevétlen, de megakadalyo-
zasara a tagoknak nem voltak jelentds eszkozeik. Az Anschluss nyoman a naci
rezsim végiil gyorsan megszerezte az ICPC elnokségét, amely igy megsziint
eredeti megbizatasat teljesiteni, hogy aztan rendkiviil veszélyes eszkozzé val-
jon a naci rezsim kezében. Egy széles korben elfogadott elmélet szerint a naci
rezsim az I[CPC nyilvantartasat hasznalta fel aljas politikajanak megvalodsitasara.
Ezt az elméletet részben alatamasztja az a tény, hogy még napjainkban sem vila-
gos, mi lett ezeknek az aktaknak a sorsa (Calcara, 2020). Az ICPC — legalabbis
formalisan — a habort alatt is mikddott. Amikor azonban az USA megszerezte
az ellendrzést Berlin felett, tevékenységét hirtelen ledllitottak (Deflem, 2002b).

A masodik vilaghaborut kovetden az egész eurdpai kontinensen fellen-
diilt a transznacionalis biindzés, ¢s a nemzetkozi renddrségi egytittmikodés

Beliigyi Szemle, 2023/11. 1959


https://www.interpol.int/Who-we-are/INTERPOL-100/Key-dates
https://www.interpol.int/Who-we-are/INTERPOL-100/Key-dates
https://www.interpol.int/Who-we-are/INTERPOL-100/Key-dates
https://doi.org/10.1080/20414005.2020.1793282
https://doi.org/10.1177/002071520204300102

elémozditasa ismét sziikségessé valt (Calcara, 2020). A szervezet ujjaalakita-
sat Belgium vezette. Az ICPC 1946-ban 1j alapszabalyt fogadott el, az elndk
¢és a Végrehajto Bizottsag megvalasztasara demokratikus eljarast vezettek be,
és a kozpontot Franciaorszagba, Péarizsba helyezték at.® Ugyanebben az évben
Interpol lett a szervezet tavirati elnevezése. Az Interpol logo és zaszlo 1950 6ta
van hasznalatban (URLS).

1956-ban a Bécsben lezajlott kdzgytilés résztvevoi a korszertsitett alapokmany
elfogadasaval az ICPC nevét Nemzetkozi Blinligyi Renddrségi Szervezetre
(International Criminal Police Organization, I[CPO-INTERPOL) valtoztattak.
A szervezet a tagorszagoktol beszedett tagdijakra és pénziigyi befektetésekre
mint f6 tAmogatasi eszkdzre tdmaszkodva valhatott onallova (URL4, URLS,
Calcara, 2022).

Az Interpol taglétszama megalakulasa 6ta folyamatosan nd. Az 1923-as hisz
alapito tagbol 1955-re 6tven lett, 1989-re 150. A nemzeteket érintd valtozasok,
példaul a Szovjetunio és Jugoszlavia felbomlésa is, 1j tagok csatlakozasat ered-
ményezte. 2021-re szdmuk elérte a jelenlegi 195-6t. A tagallamok valameny-
nyi kontinensen megtalalhatok. Felismerve az informaciok és a szakértelem
regionalis szintli megosztasanak fontossagat, az Interpol 1963-ban Libéridban
szervezte meg az elso regionalis konferenciajat. Az azonos régioban 1évo or-
szadgok gyakran hasonlo bliniigyi fenyegetésekkel és problémakkal kiizdenek,
igy a fotitkarsag munkadjat hét orszagban (Thaiféld, Argentina, Elefantcsont-
part, Zimbabwe, Kenya, Salvador, Kamerun) talalhato regionalis irodak segitik
(URLS, Gerspacher, 2008).

A szervezet munkanyelve a kezdeti idokben a francia és az angol volt, 1955-
tdl bevezették a spanyol nyelvet, majd 1999-ben elfogadtak az arabot negyedik
hivatalos nyelvként. Ma mar a hivatalos dokumentumokat mind a négy nyelv-
re leforditjak, és a fontosabb konferencidkon és iiléseken ezeken tolmacsolast
biztositanak (URLS).

A2001. szeptember 11-i terrortamadasokat kovetden, a terrorizmus elleni harc
fontos lépéseként (Pizzato, 2019; Calcara, 2020) az Interpol l1étrehozta az Iranyi-
tasi és Koordinacios Kozpontot (Command and Coordination Centre — CCC),
amely kapcsolattartasi pontként szolgal minden olyan tagorszag szamara, amely
stirgds rendorségi informaciot kér, vagy valsaghelyzetben van. 2003 6ta az ligye-
letet a nap 24 orajaban, az év 365 napjan tobb nyelven is beszé1é munkatarsak
latjak el. 2011-ben a Buenos Aires-i regionalis irodaban megnyitottak a CCC
masodik miveleti kdzpontjat, 2015-ben pedig a harmadikat, Szingapurban.

8 Az Interpol Fétitkarsaga 1946 ota Franciaorszagban székel: el6szor Parizsban, majd 1966-t61 1989-ig
Saint Cloudban volt, végiil 1989-ben a jelenlegi székhelyére, Lyonba koltozott.
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2005. december 6-an tették kozz¢é az Interpol és az ENSZ Biztonsagi Tanacs
elso specialis korozeését, amely hatékony biiniildozési eszkdzként egyesiti az
ENSZ szankcidrendszerét és az Interpol jol bevalt korozési rendszerét. Fo fel-
adata, hogy tajékoztassa a nemzeti bliniild6z6 hatdsagokat az ENSZ Biztonsagi
Tanacs altal kivetett szankcidkrol (vagyonbefagyasztas, utazasi tilalom, fegy-
verembarg6) a megjelolt személyekkel és szervezetekkel szemben.

2007 ota a renddrségi képzés fontossagat a szervezet egyik alapfunkcidjaként
hatarozzak meg.

2018-ban fogadtak el a hét globalis rendészeti célt (7 Global Policing Goals)
tartalmaz6 csomagot, 6sszhangban az ENSZ 2030-ig sz616 fenntarthato6 fejlo-
dési menetrendjével, amely tiikrozi az Interpol biiniigyi és terrorista fenyege-
tésekkel szembeni prioritasait:

1. cél: Fellépés a terrorizmus fenyegetéseivel szemben.

2.cél: A hatarok integritasanak eldmozditasa vilagszerte.

3.cél: Akiszolgaltatott kozosségek védelme.

4. cél: Biztonsagos kibertér megteremtése az emberek és a vallalkozasok sza-
mara.

5.cél:  Globalis fellépés a korrupcio ellen.

6. cél: Atiltott piacok visszaszoritasa.

7.cél:  Akornyezeti biztonsag és fenntarthatosag tamogatasa (URLO).

Az elmult években exponencialis névekedést mutatdo nemzetkdzi pénziigyi bii-
nodzés alaassa a globalis pénziigyi rendszereket, akadalyozza a gazdasagi no-
vekedést, ¢és vilagszerte hatalmas veszteségeket okoz a vallalkozasoknak és
maganszemélyeknek. Az 6sszehangolt nemzetk6zi valaszlépések eredménye-
ként 2022-ben megkezdte munkajat a Pénziigyi Blindzés és Korrupcidellenes
Kozpont (Financial Crime and Anti-Corruption Centre — [IFCACC) (URLS).

Technikai fejlodés

Az Interpol rendelkezésére allo technikai eszk6zok fejlodését az 1. szamu tab-
lazatban 0sszegezziik.
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1. szamu tablazat
Az Interpol technikai eszkozeinek fejlodése

Ev Eszkoz, leiras

1923 Megjelennek az els6 korozési felhivasok az ICPC nemzetkozi kozbiztonsagi folyoirata-
ban.

1930-as évek A pénzhamisitassal és az tlevélhamisitassal foglalkozo specialis osztalyok mellett 1étre-

jon az atfogo biintigyi nyilvantartasi rendszer, amely a biin6z6k nevei mellett személyazo-
nossagi és gépjarmui-nyilvantartasi okmanyok adatait, valamint tipus €s helyszin szerint
osztalyozott biincselekmények adatait tartalmazza. Ezt specialis ujjlenyomat- és fénykép-
nyilvantartasok egészitik ki. (Az adatokat eleinte kézzel allitottak Gssze és elemezték.)

1935-t61 Létrejon az ICPC nemzetkdzi radiohaldzata, amely el6szor biztositott fliggetlen tavkozle-
si rendszert a nemzeti szintii biinligyi rendérségi hatésagok szamara.

1946 Létrehozzak a korozések ,,nemzetkozi értesitésnek™ (international notice) nevezett, szin-
kodos rendszerét. Kezdetben 6tféle értesités 1étezett (voros, kék, zold, sarga és fekete —
nemzetkozileg korozott biindzok, nyomozassal kapcsolatos informaciok, kdzbiztonsagot
fenyegetd személyek, eltiint személyek és azonositatlan holttestek).

2000 Bevezetik az automatikus ujjlenyomat-azonosito rendszert (AFIS), amely segitségével
jelentdsen csokkenthetd az ujjlenyomat-ellenérzéshez sziikséges ido.

2001 Létrejon a gyermekek szexualis kizsakmanyolasaval kapcsolatos nemzetkozi adatbazisa
(International Child Sexual Exploitation — ICSE database) A kép- és video-dsszehasonlitd
szoftverek segitségével a szakavatott nyomozok azonnal képesek feltarni az osszefiiggé-
seket az aldozatok, a bantalmazok és a helyszinek kozott. (2017-ben tortént meg a mér-
foldkonek szamito tizezredik beazonositas.)

2002 Beindul az [-24/7 néven ismert biztonsagos, globalis rendérségi kommunikaciods rendszer.
Ez képezi az Interpol 6sszes, biztonsagos kommunikaciojanak gerincét.

Létrejon az ellopott és elveszett uti okmanyok (Stolen and Lost Travel Documents —
SLTD) adatbazisa, amely hataraik biztonsagosabba tételében, a hamis személyazonosito
okmanyokkal utazé terroristak és mas veszélyes biinzok elleni harcban segiti a tagorsza-
gokat.

Létrehozzak az Interpol DNS-adatbazisat, amelyet a biincselekmények felderitésében,
a katasztrofak aldozatainak azonositasaban és eltiint személyek felkutatisaban hasznalnak.

2005 Elészor adjak ki az Interpol és az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal az ENSZ-szankciok
hatélya ala tartoz6 csoportokra és személyekre vonatkozd, mar emlitett specialis (vilagos-
kék) korozest.

2011 Kiadjak az els lila korozést (biincselekmények elkovetési modja).

2016 Megkezdi miikodését az automatizalt, biometrikus szoftveralkalmazast felhasznal¢ arcfel-
ismerd rendszer, amely hatékonyan egésziti ki az ujjlenyomatok és a DNS vizsgalata terén
meglévo szakértelmet és eszkozoket.

Forras: A szerzOk sajat szerkesztése, az Interpol (URLS5) alapjan.

Osszefoglalas

Bar az elmult évszazadban a vilag rengeteget valtozott, az ICPC 1923-as céljai
¢s eszkdzei koziil szdmos ma is a kdzos munka alapjat képezi.

A kozvetlen kapcsolattartast valamikor kozponti kapcsolattartd pontok, ma
pedig a nap 24 6rdjaban a nemzeti irodak biztositjak. Az egyiittmikddés 6
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teriiletei a hatarokon atnyulé nyomozasok, miiveletek és letartoztatasok, a 1ét-
fontossagu renddrségi informaciok napi szintli megosztasa, valamint tapaszta-
latcsere biztositasa a rendorok és a szakértok szamara (URL7).

A kommunikacids technoldgia mérhetetlentil sokat fejlodott az elmult évsza-
zadban. 1923-ban nehéz lett volna elképzelni, hogy milyen mértékii valtozas
kovetkezik be ezen a teriileten.1935-ben nagy vivmanynak szamitott a nemze-
ti blinligyi renddrhatosadgok szamara fiiggetlen tavkozlési rendszert biztosito
els6 nemzetkozi radiohalézat. Ma pedig a vilag rendoérségei kozott az 1-24/7-
en, a webalapu rendérségi kommunikacios rendszeren keresztiil folyik a kap-
csolattartas, amely a nemzeti irodak szamara valos idejli hozzaférést biztosit
szamos adatbazishoz.

1923-ban a Nemzetkdzi Renddrkongresszus nyolcadik szdmu hatarozata arra
Osztonodzte a részt vevo orszagokat, hogy hasznaljak a dan renddrség altal ki-
fejlesztett ujjlenyomat-azonositasi technikakat, és hozzanak Iétre egy nemzet-
kdzi nyilvantartast. Ma az automatikus ujjlenyomat-azonosito rendszer (AFIS),
a DNS-adatbazis és az arcfelismerd rendszer segitségével évente tobb ezer
személyazonositas végezhetd el. A tobb millid bejegyzést tartalmazo bliniigyi
adatbazisok a biindz6k nevére, az ellopott Gti okmanyokra, miitargyakra és jar-
mivekre, 16fegyverekre, biometrikus adatokra, a gyermekek szexualis kizsak-
manyolasarol késziilt képekre vonatkozo informaciokat egyarant tartalmaznak.
Egy lekérdezés valaszideje kevesebb mint egy masodperc.

A kiadatasi kérelmek gyors tovabbitasa kezdett6] fogva prioritas volt, vala-
mint az, hogy ezek az eldzetes letartoztatas alapjaul szolgaljanak. Jelenleg biz-
tonsagos renddrségi csatornakon keresztiil évente tobb ezer elektronikus voros
értesitést adnak ki, korozott személyek letartoztatasa, kiadatasa vagy egyéb ha-
sonlo intézkedés céljabol (URL7).

2022. december 16-an a biiniild6z6 szervek vilagszerte végzett 1étfontos-
saglt munkajanak elismeréseként az ENSZ Kozgytlése hatarozatot fogadott
el a renddrségi egylittmitkddés nemzetkdzi napjanak létrehozasarol. Ezentul
minden év szeptember 7-én megemlékeznek majd az Interpol elédje, az ICPC
1923-as megalakulasarol (URLS).

Beliigyi Szemle, 2023/11. 1963
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Absztrakt

Cél: A cikk bemutatja az Interpol globalis innovacios komplexumat (IGCI)
Szingapurban. Attekintést ad a létesitmény keletkezésérél és fejlodésérol, be-
mutatva azt az ambiciozus eredeti elképzelést, hogy az IGCI egyrészt az Interpol
Fotitkarsag (IGS) masodik székhelyévé, masrészt a vilag rendérségei szamara
¢élvonalbeli kutatasi és fejlesztési eszk6zz¢, harmadrészt pedig a nemzetkdzi
renddrségi egylittmiikddés azsiai kozpontjava valjon.

Moédszertan: A szerzo nyilt forrasokat hasznalt fel, amelyeket az IGS egykori és
jelenlegi vezetd munkatarsainak személyes emlékei és meglatasai egészitettek ki.
Megallapitasok: Mivel az IGCI eredeti elképzelése a mai napig nem valdsult
meg, ennek 1étrejottéhez harom kulcsfontossagh tényezot hataroztak meg, ezek:
a megallapodés, a finanszirozas és az elkotelezettség.

Erték: A cikk megvizsgalja az IGCI hozzaadott értékét a nemzetkozi rendér-
ségi egylittmiikodés szempontjabol, valamint jovobeli lehetdségeit.

Kulesszavak: Interpol Globalis Komplexum az Innovacidért Szingapur, kiber-
blindzés, digitalis biztonsag és operativ tdmogatas, kapacitasfejlesztés és kép-
z¢€s, rendOrségi innovacio

Abstract
Aim: The article introduces the INTERPOL Global Complex for Innovation
(IGCI) in Singapore. It provides a survey of the facility’s genesis and development

Jelen cikk angol valtozata megjelent a Beliigyi Szemle 2023. évi 3. kiilonszamaban. DOI link: https://doi.
org/10.38146/BSZ.SPEC.2023.3.4. A cikk a szerkeszt6séghez angol nyelven érkezett be.
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portraying the ambitious original vision for the IGCI to become firstly, a sec-
ond headquarter for the INTERPOL General Secretariat (IGS), secondly, a cut-
ting-edge research and development facility for police worldwide, and thirdly,
an Asian hub for international police cooperation.

Methodology: The author has used open sources supplemented by personal
memories and insights of both former and current executive staff of the IGS.
Findings: As the original vision for the IGCI has not been accomplished to date,
three key factors are identified as crucial for its realisation: agreement, funding,
as well as commitment.

Value: The article assesses the added value of the IGCI for international police
cooperation as well as its future potential.

Keywords: INTERPOL Global Complex for Innovation Singapore, Cyber-
crime, digital security and operational support, Capacity building and training,
Police innovation

Elso latogatasom Szingapirban

1990 elején, amikor a Bécsi Egyetem hallgatoja voltam, elészor latogattam el

Délkelet-Azsiaba és Szingapurba. Emlékszem, mennyire lenytigdzott a ma-
gas homérsékletli és paratartalmu tropusi éghajlat, a Szingapuari Botanikus

Kert paradicsomi novényvilaga, a hatalmas, modern bevasarlokozpontokkal

teli, nyiizsgd Orchard Road, ahol mindent lehet kapni, a tengerparti éttermek,
amelyek a nemzeti ételt, a ,,chilis rakot” népszeriisitik, a magasan fejlett infra-
struktiira, valamint a szuper tiszta autok az utakon. Osszességében — eltekintve

a néha elviselhetetlen hdségtél, ami miatt nagyra értékeltem a légkondiciona-
16t — elég pozitiv benyomasokat szereztem. Honnan is tudhattam volna, hogy
24 évvel kés6bb lehetéségem lesz a pompas Szingapuri Botanikus Kert sarkan

¢lni és dolgozni.

Az Interpol tovabbi teret keres

A Nemzetkdzi Bliniigyi Rendorségi Szervezet, roviden Interpol, 195 tagorszaga-
val a legnagyobb nemzetk6zi renddri szervezet. Alapvetden a tagsag biiniild6z6
szervei szamara egy globalis platformot jelent, amely a blincselekményekre és
blin6zokre vonatkozd adatok megosztasara és hozzaférésre szolgal, valamint
szdmos technikai és operativ tamogatést nyujt a ,, Rendorségek osszekapcsoldsa
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egy biztonsdagosabb vilagért” cimii kiildetésnyilatkozatanak megfeleléen. A Vég-
rehajto Bizottsag felligyelete alatt, amelynek tagjait a kozgytilés valasztja, az
Interpol iranyito testiilete — amelyben minden tagorszagnak egy szavazata van —,
az IGS koordindlja a szervezet napi tevékenységét a kiilonbozo biincselekmé-
nyek elleni kiizdelem érdekében, tobbek kozott 19 adatbazis kezelésével. Ma
az IGS-nek Franciaorszagban van a kdzpontja (1946-t6l Parizsban, 1989 6ta
Lyonban), s egy szingapuri létesitménye €s tobb, kiilonbdzo régiokban miiko-
dé szatellit irodédja van.

A szingapuri 1étesitmény az Interpol kiberbiindzéssel, kutatassal és fejlesztés-
sel, valamint kapacitasépitéssel kapcsolatos tevékenységeinek kozpontja, amely
egyben azsiai bazist is biztosit szamos bliniigyi teriilet szamara (URL1), 2015
ota létezik. Kiegésziti a lyoni kozpontot, és erdsiti a szervezet dzsiai jelenlétét.
Az Interpol délkelet-azsiai terjeszkedése és az IGCI 1étrejotte mogott azonban
egy torténet all, valgjaban az 0j évezred els6 évtizedében Franciaorszagbol in-
dult el az ut Szingaptrba.

Az Interpol 1923-as bécsi megalakuldsa és 1946-o0s ujjaalakulasa utan az In-
terpol tagsaga folyamatosan nétt, és az IGS folyamatosan szallitotta és kor-
szer(isitette eszkozeit és szolgaltatasait a tagorszagok szamara, anélkiil, hogy
a nyilvanossag nagy figyelmet forditott volna ra. Ez a 2001. szeptember 11-i
terrortdmadasokkal megvaltozott. Ezek fordulépontot jelentettek a szervezet
szamara, amely igy a nap 24 6rajaban, a hét minden napjan mikodoképessé
valt, valamint ,, reaktivabb, relevansabb és operativabb funkciot alakitott ki,
hogy valsaghelyzetekben jobban segitse a tagorszagok rendorségét” (URL2).

Az IGS szolgéltatasai iranti ndvekvo igények miatt tobb személyzetre és férd-
helyre volt sziikség. Az igény évrol évre nott, s 2003-t6l kezdve a lyoni székhely
mellett tovabbi helyiségeket kellett bérelni, amelyek magas koltségekkel jartak.
Mivel a lyoni székhely bdvitésére iranyuldé adomanygyiijtés nem volt sikeres,
s a renddrségi koltségvetési megszoritasok miatt a tagorszagok kotelezo, jog-
szabalyban el6irt hozzajarulasainak emelése nem johetett szoba, az IGS tobb
tagorszaggal is konzultaciokat kezdeményezett alternativ megoldas keresése
érdekében. Végiil Szingaptr felajanlotta, hogy teljes mértékben finansziroz-
za egy 1j Interpol kdzpont létrehozasat egy korszeri épiiletben, a szigetorszag
egyik legjobb helyén.

Az 1GS 6rommel fogadta Szingapur felajanlasat, hogy 1étrehozza masodik koz-
pontjat Azsiaban, és ugy tiint, hogy ez mindkét fél szaméra elényos helyzetet
teremt. Egyrészt az Interpol stratégiai €s operativ szempontbdl is megerdsitené
globalis infrastrukturajat egy 01j l1étesitmény révén az azsiai €s csendes-dceani
térségben, masrészt valaszolna a lyoni névekvo helyigényre. Egy allando jelenlét
1étrehozasa a régidban figyelembe venné, hogy a globalis sulypont — demografiai,
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gazdasagi és dontési szempontbdl — egyre gyorsabban tolodik Azsia és a csen-
des-oceani térség felé, ugyanakkor a régiéo még mindig jelentds fejlodési potenci-
allal rendelkezik a nemzetkdzi rendérségi egylittmiikodésben. Az 4j 1étesitmény
azonban az egyiittmiikodés hatokorét mas, egyre 0sszetettebb (technologiai ala-
pl) blinligyi kihivasokra is kiterjesztené, mint példaul a szamitogépes biindzés.
Masrészr6l Szingapurnak stratégiai szempontbol is érdeke fliz6dott az In-
terpol bevonasahoz és a biiniildzés innovacios kézpontjanak létrehozasahoz
vilagszerte. Ennek oka, hogy Szingapur mar akkor is globalis kdzpontja volt
mind a biztonsagi iparnak, mind a kutatointézeteknek, és kiemelkedden fejlett
csucstechnologiai infrastruktiraval rendelkezett. A tovabbi kdzpont tovabb
erdsithetné Szingapur megitélését, mint dinamikus, erds innovacios kultara-
val rendelkez0 orszagot. A mindkét fél szamara elonyds helyzet a 2000-es évek
végére valosagga valt.
2010-ben a Végrehajto Bizottsag megvitatta és végiil egyhangilag tamogatta
a szingapuri IGCI létrehozéaséra iranyulo javaslatot. A bizottsag tagjai kiemel-
ték, hogy az uj 1étesitmény ,, kiegészitené és tamogatnd” a lyoni IGS-t, amely
., tovabbra is a szervezet vilagkozpontia maradna”. A legfontosabb elemek koz¢é
tartozna az innovativ kutatas és fejlesztés a kriminalisztikai és adatbazis-képes-
ségek javitasa érdekében (kiilonosen a biincselekmények és a biinézék azonosita-
saterén), a technologiai €s innovacioalapu rendorségi képzés és kapacitasépités,
valamint a rendérségnek az id6zonakon és tavolsagokon ativeld, nagyobb mo-
bilitassal jaro 24/7 operativ timogatasara szolgalo kapacitas novelése (URL3).
Végezetiil az IGCI-vel kapcsolatos elképzelés az volt, hogy az IGS masodik
kozpontjava, a vilag renddrségeinek ¢élvonalbeli kutatési és fejlesztési 1étesit-
ményéve, valamint a nemzetkozi renddrségi egylittmiikodés azsiai kdzpontja-
va valjon.

Az Interpol uj létesitménye Szingapurban

2010 novemberében, a katari Dohaban tartott kozgytilés elfogadta az AG-2010-
RES-08 hatarozatot, amely a szingapuri IGCI Iétrehozasara iranyul6 felhivast
fogalmazta meg (URL4). Az allasfoglalas kiemeli, hogy ,, valamennyi tagorsza-
gunknak részesiilnie kell a biincselekmények és biinozok azonositdsara iranyulo
elvonalbeli kutatasbol és fejlesztésbol, az innovacion alapulo kapacitasépitésbal,
és a rendorség éjjel-nappal torténd operativ tamogatasabol, hogy a jovobeni
kihivasok jobb kezelése erdekében vilagszerte megerdsitsiik a rendori munkat”,
ugyanakkor fontos, hogy ,, a szervezet a tagorszagok kételezd hozzdjarulasainak
novelése nélkiil is képes legyen a tovabbi fejlodesre”. Az Interpol Kozgytilés
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egyértelmiien kitért arra a kotelezettségvallalasra, hogy az 0j eszkoz 1étrehoza-
sanak finanszirozasa nem eredményezi a tagorszagok kdotelezo, jogszabalyban
eldirt hozzajarulasainak novelését. Végiil a hatarozat felhatalmazast adott az
Interpol és a Szingapuri Koztarsasag kormanya kozotti, az IGCI Szingapurban
torténo létrehozasarol szolo megallapodas — a székhelyrdl sz616 megallapodas —
alairasara, amelyrdl mindkét fél rovid idon beliil megegyezett.

Az IGCI munkacsoport

Az AG-2010-RES-08 allasfoglalassal 6sszhangban létrehoztak egy munkacso-
portot (IGCI WQ), amelyben a tagorszagok képviseloit felkérték, hogy vegye-
nek részt az IGCI 1étrehozasanak folyamataban, és nyujtsak be a sziikséges in-
formaciokat. Az IGCI WG a 2011-2014 kozotti idoszakban tobb tilést tartott.
A munkacsoport 2012-ben és 2013-ban az IGCI munkateriiletein elért eredmé-
nyekr6l sz610, ajanlasokat tartalmazd jelentéseket, valamint egy teljes jelentést
nyujtott be a Végrehajtd Bizottsagnak, amelyet a kozgytilés 2014-ben Mona-
coban hagyott jova. Az Interpol stratégiai keretrendszere ezenfeliil kiegésziilt
a kiberblindzéssel.

Az IGCI munkacsoporton beliil a kiberbtin6zéssel foglalkoz6 operativ szakértoi
csoport tamogatta az Interpol Internetes Blinzés Elleni K6zpontjanak tovabb-
fejlesztését, amely az 0 1étesitmény egyik f6 jellemzdje lett. Ennek eredménye-
ként a monacdi kozgyiilés elfogadta az AG-2014-RES-04 hatarozatot az Inter-
pol globalis kiberbindzés elleni szakértdi csoportjanak létrehozasarol (URLS).

Az IGCI megalakulasa

2012 szeptemberében az IGS létrehozta Szingapurban az Atmeneti Tamoga-
t6 Irodat (TSO), hogy tdmogassa az IGCI Iétrehozasat. A TSO megbizatasa
az Interpol és Szingapur kozotti székhely-megallapodas végrehajtasara, vala-
mint az IGCI épiiletének épitésével kapcsolatos koordinaciora 6sszpontositott.

Ami a székhelyrdl sz616 megallapodas végrehajtasat illeti, hamarosan kide-
riilt, hogy mindkét oldalon eltérd elképzelések vannak a megallapodas ren-
delkezéseinek jogi kdvetkezményeit illetéen. Ahhoz azonban, hogy a meg-
allapodas egyes cikkeinek végrehajtasa megfeleljen az Interpol normainak,
még a szingapuri jogi keretrendszer modositasara is sziikség lett volna, ami
nehezen volt megvalosithatd. Valdjaban az Interpol volt az elsé kormany-
kozi szervezet, amely Szingapurral kotott székhely-megallapodast. Ezért ez
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a folyamat mindkét fél szamara kihivast jelentett, mivel néhany kérdés to-
vabbra is megoldatlan maradkt.

Az IGCI épiiletének épitése 2013 januarjaban kezdddott az Egyesiilt Allamok
nagykovetségével szemben, a Szingapuri Botanikus Kert sarkan — kival6 he-
lyen. A TSO a kezdetektdl fogva koordinalta az Interpol miiszaki infrastruk-
turaval, biztonsagi jellemzokkel és belso kialakitassal kapcsolatos igényeinek
Osszehangolasat a szingaptri épitési projekttel. Az IGS kovetelményeinek tel-
jesitéséhez a projektre a Szingapur altal elkiilonitett kezdeti pénzeszkdzok nem
voltak elegenddek. Végiil az Interpol kiegészitette a koltségvetést, az IGS bizo-
nyos elvarasait csokkentették, és az épiilet bizonyos elemeit, példaul az I T-inf-
rastrukturat a koz- és maganszféra kozotti partnerségek tarsfinanszirozasaval
valdsitottdk meg.

Mind a székhely-megallapodassal, mind az épiilet felépitésével kapcsolatos
tapasztalatok tanulsagait ugy lehetne 6sszefoglalni, hogy az idd, a kommuni-
kacio, és kovetkezésképpen az Interpol és Szingapur kozotti minden részlet-
re — beleértve a finanszirozast is — vonatkozé megallapodas a projekt kezdeté-
tol fogva, s6t mar a projekt koncepcidjanak fazisdban is donté fontossagu volt.
Mindenesetre a dolgoknak tovabb kellett haladniuk a maguk utjan.

Az IGCI megnyitasa és fobb jellemzoi

2014 szeptemberében Szingapur hivatalosan atadta az IGCI épiiletét az IGS-nek.
Végre a TSO —amely 2012 és 2014 kozott 3 £6r6l 30 fore ndtt — bekoltozhetett
az 0j helyiségekbe. Figyelemre mélto, hogy az épiilet a legmagasabb kornye-
zetvédelmi eléirasoknak vald megfelelésnek koszonhetéen megkapta a Green
Mark Platinum dijat (URLOG).

Az IGCI-t 2015 aprilisaban, a kiilonb6zo6 régiokbol szarmazo tagorszagok
minisztereinek jelenlétében hivatalosan is felavattak. A biincselekmények és
blindz0k azonositasara, innovativ képzésre, operativ tdimogatasra és partner-
ségekre iranyuld élvonalbeli kutatasi és fejlesztési létesitményként jellemzett
IGCI — mint az IGS-en belill a négy végrehajto igazgatosag egyike — a kovet-
kez6 célokat tlizte ki maga elé:

* tamogatas a kiberblindzéssel kapcsolatos nyomozasokban és a digitalis tor-
vényszeéki szakértdi vizsgalatokban;

» stratégiai trendelemzések az innovaciod, a kutatas és a digitalis biztonsag
teriiletén;

* renddrségi kapacitasépités és képzés;

* operativ timogatas globalis éjjel-nappali elérhetdséggel; illetve
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* partnerségek a maganszektorral és a tudomanyos élet szerepldivel a biin-
iildozés érdekében.

Az IGCI korszerti 1étesitményeit, példaul a Kiberfuzios Kozpontot, a Kiberkuta-
tasi és Innovacios Kozpontot és a Digitalis Torvényszéki Laboratoriumot tigy ter-
vezték, hogy tamogassak a tagorszagokat a kiberblindzéssel kapcsolatos nyomo-
zasokban és a kiberbiztonsagi képességek fokozasaban. A Kiberfuzios Kozpont
koordinalja és timogatja a kiberblin6zok elleni nemzetkdzi miiveleteket. Valos
idejii megfigyeléssel és fenyegetéselemzéssel segiti a tagorszagokat a kiberbii-
ndzok és a hatarokon atnyuldan mitkodo kiberbiindzési haldzatok felkutatasaban.
A Kiberkutatasi és Innovacios Kozpont kutatasi és fejlesztési tevékenyseégeket
folytat a technoldgiai fejlesztések és a fejlodo kiberfenyegetések azonositasa ér-
dekében. A digitalis torvényszéki laboratorium specialis torvényszéki tamogatast
nyujt, és segiti a nemzeti digitalis torvényszéki kapacitasok kiépitését.

Ami a renddrségi kapacitasépitést és képzést illeti, az IGCI képzési progra-
mok és kapacitasépitési kezdeményezések révén a vilag minden t4jardl varja
a blinlildoz6 szervek munkatarsait. E programok célja a kiberbiindzés és a ki-
berfenyegetések kezelésével kapcsolatos ismereteik és készségeik bovitése. Az
IGClI telephelyén szamos képzési helyiség és targyaloterem talalhat6. Kezdettol
fogva tartottak képzéseket az olyan 1j, siirgds bliniigyi kihivasokkal kapcsolat-
ban, mint a kriptovalutdk, a dark net és a rosszindulatu szoftverek.

Ami az operativ tamogatast illeti, 2015-ben a szingapuri IGCI-ben egy harma-
dik parancsnoki és koordinacios kdzpontot (CCC) is 1étrehoztak a lyoni (2003-
tol) és a Buenos Aires-i (2011-t6l) mellett. Ennek célja, hogy tobb nyelven, valos
idejli tamogatast nyujtson barmely siirgds segitséget igényld tagorszag szamara
(URL7). A szingapuri koordinacios kdzpont megvalositotta a ,, Kovesd a napot”
(Follow the Sun) elnevezésii projektet a szolgaltatasnyujtasban, mivel a harom
miikodo koordinacios kdzpontban csak nappali miiszakokat lehet igénybe venni.
A koordinacios kozpont a tagorszagok timogatasat is ellatja az olyan fontosabb
események soran, ahova az Interpol csapatokat kiildott — mint példaul a 2022-
es FIFA vilagbajnoksag (Katar), a G7 2023 (Japan) vagy a Szingaptri Forma—1
Nagydij —, valamint a hirtelen bekovetkezd stlyos terrortamadasok vagy ter-
mészeti/kozlekedési katasztrofak esetén, amelyek tobb emberéletet koveteltek.

A FIFA és az IGCI

2015 juniusdban az Interpol — a korrupcids iigyekben folytatott vizsgalatokat
kovetSen — bejelentette a FIFA-val kotott megallapodasanak felfiiggesztését
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(URLS). Ezzel egy 2011-es megallapodas ért véget, amelynek értelmében az
Interpol 20 millié eurd értékii adomanyt kapott a FIFA-t61, hogy tizéves id6-
tartamra 1étrehozzon egy sportintegritasi programot, amely kifejezetten a bun-
dazas elleni kiizdelemre 6sszpontosit. Ezt kovetden az Interpol 2,9 millid eurdt
visszaadott, amely az adomanybol felhasznalatlanul maradt. A dontésnek koz-
vetlen hatasa volt az IGCl-re, mivel épiiletének gyakorlatilag egy egész emele-
tét —a kapacitasépitési és képzési igazgatosagon beliil — a sportintegritasi prog-
ramnak szentelték. Kovetkezésképpen a pénziigyi forrasok hidnya miatt tobb
munkatars szerz6dését fel kellett bontani. Ez visszaesés volt az IGCI szamara,
alig két honappal mitkodésének megkezdése utan.

Az IGCI tovabbi fejlodése

AFIFA-val kapcsolatos tapasztalatok az Interpol allami és magénszervezetekkel
val6 partnerségekre vonatkozo altalanos politikdjat is visszavetették, és hozza-
jérultak az 6vatosabb szemléletmad kialakitdsdhoz. Ennek eredményeképpen
egy olyan transzparens atvilagitasi keretrendszert dolgoztak ki, amely megha-
tarozza az Interpol partnerré valas kritériumait, és amely kiilondsen szigoru, ha
kiilso finanszirozasrol van sz6 (URLDY).

Az IGCI eredeti elképzelése az volt, hogy a biztonsagi kihivasokkal szembesiild
szerepldk és az ilyen kihivasokra innovativ megoldasokat kidolgozo szereplok
kozotti halozatépités és informaciocsere globalis platformjava valjon. E célbol
még az IGCI foldszintjén egy allando informacios tér kialakitasanak koncepcio-
jais felmertilt, amely azonban végiil tobb akadaly miatt nem valosulhatott meg.

Az IGCI helyiségein tl azonban volt egy koncepcid, amely megvalosulha-
tott: az Interpol World, egy olyan esemény, amely az Interpol tulajdonaban
van, de amelyet egy kiilsd, szingapuri ligyndkség szervez. A rendezvény egy
kongresszust és egy expot kombinalt azzal a céllal, hogy platformot teremt-
sen a biztonsagi ipar, a bliniild6z6 szervek €s a kormanyzati szervek szamara
a szorosabb partnerségek és innovativ biztonsagi kezdeményezések kiépité-
séhez. Az els6 rendezvényre 2015 aprilisaban keriilt sor — az IGCI megnyito-
janak apropojan —, és tobb mint 8000 résztvevot, 30 orszag 200 vallalatat, és
a vilag minden tajarol érkezo biinlildozo szerveket hozott 6ssze. A kongresz-
szus négy ujonnan felmeriil6 biztonsagi kihivasra dsszpontositott: hatarigazga-
tas, kiberbiindzés, biztonsagos varosok és ellatasilanc-menedzsment (URL10).
A masodik és a harmadik Interpol World exp6t 2017-ben (URL11) és 2019-
ben (URL12) rendezték meg.
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Az IGCI mint konferenciahelyszin

2015-6s megnyitasa ota az IGCI szdmos konferencianak és talalkozonak adott
otthont. Csak hogy néhanyat emlitsiink: az Europol-Interpol kiberbiin6zés el-
leni konferencia (2016, 2018), az egyediilallo Regionalis rendéri szervezetek
talalkozoja (2016), a Végrehajto Bizottsag kiegészitd iilése (2022), az Interpol
digitalis biztonsagi kihivas rendezvénye (2016), az Interpol adatvédelmi tiszt-
visel6i konferencia (2023), valamint kiilonb6z06 szakértdi talalkozok olyan té-
makkal kapcsolatban, mint a katasztrofak aldozatainak azonositasa, a gyermekek
szexualis zaklatasa, a n6i vezet6k a blinlilddzésben vagy a nagy rendezvények
biztonsaga. Az IGCI 2023 juniusaban Szingaptrban egy hatalmas konferencia-
kozpontban megszervezte a 18. Nemzeti irodak vezetdinek konferenciajat és
a Rendészettudomanyi Kongresszust.

Szingapuri kikiildetésem

2011 elején kezdddott az Interpollal kapcsolatos torténetem, amikor kineveztek
az Interpol Nemzeti Iroda 0j vezetdjévé az osztrak bliniligyi hirszerzo szolgalat-
nal (NCB Vienna). Felel6sséget vallaltam orszagom Interpol tagsaganak stra-
tégiai, szervezeti, jogi és adminisztrativ koordinaciojaért. A kdvetkezé harom
és fél évben Ausztriat képviseltem a nemzetk6zi renddrségi egyiittmiikodéssel
kapcsolatos kiilonb6z6 testiiletekben és konferenciakon, tobbek kozott 2011 és
2014 kozott az IGCI munkacsoportban.

Ausztria az Interpol 1923-as alapit6 és vendéglato orszagaként mindig is bi-
zonyitotta elkotelezettségét a szervezet keretein beliili egylittmiikodés irant.
Ennek fényében Ausztria is hajlandoé volt forrasokat biztositani az 0j szingapu-
ri 1étesitmény torténelmi jelentdségli 1étrehozasahoz. Ez egy nemzeti szakértd
kirendelésében Oltott testet. Ezt kdvetden arra 6sztondztek, hogy palyazzak egy
vezetOi pozicidra, €s egy sikeres palyazati eljarast kovetden a 2014-2017 ko-
z0tti kirendelési id6szakra a stratégiai partnerségekért felelds igazgatohelyet-
tesnek neveztek ki. Ebben a mindségemben az Interpol 11j 4zsiai jelenlétének
kiils6 kapcsolati halozatat alakitottam ki, amely magaban foglalta a diploméciai
kozosség, a nemzetkdzi szervezetek, a biztonsagi iparag és a kutatdi kozosség
elérését. Ennek célja a cstcstechnoldgiaval tamogatott biincselekmények, pél-
daul a szamitogépes biindzés elleni kiizdelemben, valamint a rend6érség szamara
kinalt innovativ megoldasok elomozditasa terén az egyiittmiikodés lehetséges
terlileteinek azonositdsa volt. Tovabba a rendezvényt szervezd iigynokséggel
szoros egylittmiikodésben dsszehangoltam az Interpol World 2015-6s és 2017-es

Beliigyi Szemle, 2023/11. 1975



rendezvényeinek kompatibilitasat az Interpol nyilvanos arculataval. Végezetiil
pedig lehet6ségem nyilt arra is, hogy timogassam az IGCI Végrehajté Hivata-
lat a tagorszagok altal kikiildott vezetd beosztast személyzet felvételi eljara-
saival kapcsolatban, s tanacsot adjak az IGS-nek a stratégiaval, az etikéval és
az atvilagitassal kapcsolatos kérdésekben.

Visszatekintve, az IGCI-nél elt6ltott harom évem lehetové tette szamomra,
hogy igen mély betekintést nyerjek mind a szervezet belsé mitkddésébe, mind
pedig a szervezet iranyitasaba.

Vizio és valosag

Az IGCI-vel kapcsolatos elképzelés mar a kezdet kezdetén az volt, hogy az IGS
masodik kdzpontjava, a vilag renddrségeinek élvonalbeli kutatasi és fejlesztési
létesitményévée, valamint a nemzetkdzi rendorségi egylittmiikodés azsiai koz-
pontjava valjon. Valora valt ez az elképzelés?

Azt mondanam, hogy bar jelentds eldrelépés tortént, az eredeti elképzelés teljes
megvalositasa még mindig a jovo feladata. Ma az IGCI mintegy 125 munkatarsat
szamlal (az IGS Gsszesen tobb mint 1000 munkatarsabol) 45 tagorszagbol. 2019-
ben az IGCI Végrehajtd Igazgatdsag helyébe az 0j Technolodgiai és Innovacios
Végrehajtod Igazgatosag Iépett, az IGCI egységei Lyon és Szingaptr kozott szét-
tagolodtak. Igy 6sszességében az Interpol stlypontja tovabbra is egyértelmiien
Lyonban van. Az eredeti elképzelés megvalositdsahoz az Interpol tagorszagainak
harom kulcsfontossagl tényez6 megvaldsitasat kellene 0sztondzniiik: az Inter-
pol és Szingaptr kozotti székhely-megallapodas rendelkezéseirdl valé mélyre-
hat6é megallapodas; elegendd pénziigyi forras annak garantalasara, hogy az IGCI
a tagsag minden igényének megfeleljen; a szervezet egyértelmii elkotelezettsége
amellett, hogy Azsia az Interpol masodik epicentruméava valjon Eurépa mellett.

2023-t6l kezdédden a szingapuri IGCI-vel sok mindent elértek, amire az In-
terpol biiszke lehet. Ez kiilonosen a kiber- és innovacidval kapcsolatos szolgal-
tatasok nyujtasara, valamint az azsiai és csendes-Oceani térségben a nemzetko-
zi renddrségi egyiittmiikddés fellenditésére vonatkozik. Mindazonaltal az IGCI
teljes potencialja még kihasznalasra var.

Legutobbi szingapuri latogatasom

1990 utan 2012-ben ismét ellatogattam Szingapurba. Szamos 1élegzetelallito épi-
tészeti valtozassal 11j szingapuri varosképet hoztak 1étre, olyan felhdkarcolokkal,
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mint az ikonikus Marina Bay Sands tidiil6k6zpont. A kikiildetésem utan is évente

egyszer ellatogattam Szingapurba. Miutan a COVID—-19-jarvany miatti utazasi

korlatozasokat feloldottak, a 2023-as husvéti hétvégén ismét visszatérhettem.
Bar csak kevesebb mint 48 orat toltottem ott, sikeriilt végigsétalnom szere-
tett, csodalatos szingapuri botanikus kertjeimen, valamint elhaladnom az IGCI

épiilete mellett. Lathattam, hogy a homlokzat felujitasi munkalatai folyamat-
ban vannak, kilenc évvel az épitkezés befejezése utan, ami a vilag ezen részén

uralkodé éghajlati viszonyoknak koszonhetd. A kornyék ugyanolyan rende-
zett volt, mint korabban, de a legszembetlindbb valtozas a vadonattj ,,Napier”
MRT-allomas volt, amely csak néhany 1épésre volt az IGCI bejarati kapujatol.
Az MRT a Mass Rapid Transit (tdmegkdzlekedési gyorsvasut) roviditése, €s

Szingapur f6 vasuti kozlekedési eszkdze. A szigeten korlatozott az autdk sza-
ma, és a legtobb ember az MRT-t, a buszokat vagy a taxikat hasznalja kdzleke-
désre. Leny(ig6z0 latni, hogy Szingaplr milyen gyorsan és folyamatosan boviti
az MRT-hélozatot az emberek kényelmének érdekében. Egy a sok példa koziil
arra, hogy a szigetorszag jol teljesit, ha kdrnyezetbarat fejlesztésrol, valamint
intelligens megoldasokrol van szd. Szingapur egy lenytigdzo hely, és az is ma-
rad, egy békés, soknemzetiségii tarsadalom, magas életszinvonallal, a kiilfol-
diek szdmara befogado orszag, renddrbarat kornyezet, és végiil egy high-tech
laboratérium a jovo szdmara — egy olyan jovo, ahol az IGCI a 21. szazadi bi-
nodzés elleni kiizdelemben a nemzetkdzi rendorségi egyiittmikodés zaszlosha-
jojaként varja, hogy teljes mértékben kiaknazzak a benne rejlé lehetéségeket.
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Absztrakt

Cél: Jelen tanulmany célja, hogy attekintést adjon az Interpol adatbazisainak
elonyeirdl, és bemutassa az ezzel kapcsolatos magyarorszagi tapasztalatokat.
A cikk az Interpol centenariumi tinnepségére késziilt.

Modszertan: A cikk a vonatkoz6 szakirodalomra, statisztikakra és a szerzd
szakmai tapasztalataira épiil.

Megallapitasok: Az Interpol fontos partnere Magyarorszagnak a biindzés elle-
ni kiizdelemben, a kozbiztonsag és a nemzetbiztonsag védelmében.

Erték: A cikk a vilagszerte hasznalt biiniildozési eszkozok ismertetéséiil szol-
gal, és egyedi képet ad a nemzeti gyakorlatrol.

Kulesszavak: Interpol, adatbazisok, Nemzetkodzi Blinligyi Egylittmukodési
Kozpont

Abstract

Aim: The aim of this article is to give an overview of the benefits of INTERPOL’s

databases and to present the related Hungarian experiences. The article was

written for the centenary celebration of INTERPOL.

Methodology: The article is based on the relevant professional literature, sta-
tistics and the author’s professional experience.

Findings: The INTERPOL serves as a vital partner in Hungary’s efforts to com-
bat crime, ensure public safety, and protect national security.

Jelen cikk angol valtozata megjelent a Beliigyi Szemle 2023. évi 3. kiilonszamaban. DOI link: https://doi.
org/10.38146/BSZ.SPEC.2023.3.5. A cikk a szerkeszt6séghez angol nyelven érkezett be.
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Value: The article serves as an explanation of worldwide used law enforcement
products and gives unique picture on a national practice.

Keywords: INTERPOL, databases, International Law Enforcement Cooper-
ation Centre

Bevezetés

A21. szazad hajnalan a példatlan dsszekapcsolodas és globalizacio korszaka ko-
szontott be. Ahogy a hatarok elmosodnak, és az informaciok ezredmasodpercek
alatt atszelik a vilagot, ugy valtoznak az ezt az 6sszekapcsoltsagot kihasznald
bilincselekmények is. Ebben a dinamikus kdrnyezetben rendkiviil fontossa valt
a nemzetkozi egylittmiikodes sziikségessége a nemzetkdzi biindzés elleni kiiz-
delemben. Az Interpol —a Nemzetkdzi Biinligyi Rendérségi Szervezet — itt valik
kulcsfontossagu szereplévé, megmutatva az egyesitett erdfeszitések figyelemre
mélto lehetdségeit a globalis biztonsag, az igazsagszolgaltatas ¢s a harmonikus
nemzetkdzi kapesolatok fenntartasaban.

Az Interpol kiildetése a nemzetkdzi egylittmiikodés eldmozditasa a hatarokon
atnyulo blincselekmények széles kore elleni kiizdelemben, beleértve az ember-
kereskedelmet, a kabitoszer-csempészetet, a szamitogépes bilindzést, a terro-
rizmust és a szervezett bindzést. Az 1923-ban alapitott Interpol a kezdetek 6ta
egy kifinomult és hatékony szervezetté fejlodott, amely athidalja a nemzetek és
a bliniild6z6 szervek kozotti szakadékokat. Elsddleges célja az informaciocsere,
a koordindcid és az egyiittmiikodés elosegitése a 195 tagorszag kozott, amelyek
mindegyike egyedi ismeretekkel, er6forrasokkal és szakértelemmel jarul hozza
a kozos eréfeszitéshez (URL1, URL2).

Az Interpol eredete a 20. szazad elejére nyulik vissza, amikor is a kiilonboz6
nemzetek renddri erdi kozotti kommunikacio €s egyiittmiikodés eldsegitésére
Osszpontositott. Az Interpol azonban csak a méasodik vildghaboru utan kezdte
igazan kiterjeszteni hatokorét és hatasat. A habor( utani korszak jelentds val-
tozasokat hozott a globalis kdrnyezetben, beleértve a transznacionalis biindzés
novekedését és az 6sszehangolt nemzetkdzi valaszlépések sziikségességét. Mi-
vel a blincselekmények egyre inkabb atlépték a nemzeti hatarokat, a hagyoma-
nyos blniildozési mechanizmusok korlatai nyilvanvalova valtak. Az Interpol
felismerte, hogy eredeti funkciojan tal kell fejlddnie és alkalmazkodnia kell
a valtozo dinamikahoz. A 20. szazad masodik felében az Interpol atalakult, és
egy elsdsorban Eurdpara 6sszpontosito szervezetbdl egy valoban globalis halo-
zattd valt. Kiildetése és szerepe — a tagsadgnak a vilag minden t4jarél szarmazd
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orszagokra valo kiterjesztésével — jelentdsen kiszélesedett. Ezt a fejlodést az

a felismerés vezérelte, hogy a blinszervezetek mar nem korlatozodnak nemzeti

hatarok kozé. A digitalis korszak hajnala egyszerre jelentett kihivasokat és le-
hetdségeket a szervezet szamara. Ahogy a blinelkévetdk elkezdték kihasznélni

a technologia altal lehet6vé tett globalis 6sszekottetést, az Interpol felismerte,
hogy fejlett eszkozokre van sziikség e fenyegetések elharitasahoz. Ez fordulo-
pontot jelentett a szervezet torténetében, ami arra késztette, hogy nagymértékben

beruhazzon a legmodernebb technoldgiakba, adatbazisokba és kommunikacios

rendszerekbe. A tagsag boviilése kiilonbozo jogrendszerek, kultirak és nyelvek
blinlild6z6 szerveit hozta 6ssze. Ez a soksziniiség erdsséggé valt, mivel elose-
gitette az egytittmiikodés és a kolesonds timogatas kultarajat. Az Interpol part-
nerségei a biiniildoz6 szerveken til nemzetkdzi szervezetekre, kormanyokra és

a maganszektorbeli szervezetekre is kiterjedtek, ezaltal ndvelve a szervezet ha-
tokorét és befolyasat (URL1).

A modern bliindzés Osszetettsége meghaladja az egyes nemzetek képességeit a ha-
tékony beavatkozas terén. A biinszovetkezetek hatarokon atnytloan miikddnek,
s az igazsagszolgaltatas elkeriilése érdekében kihasznaljak a joghatdsagi korla-
tokat. Ez olyan egységes globalis valaszt tesz sziikségessé, amely tullép a nem-
zeti hatarokon. A nemzetkdzi egylittmiikodés nem pusztan eldnyds; a jogalla-
misag fenntartasa, az emberi jogok védelme, valamint a polgarok biztonsaganak
¢és védelmének szavatolasa érdekében vilagszerte elengedhetetleniil sziikséges.

Az Interpol kritikus rést tolt be a nemzetkdzi bliniildozésben. Kozvetitéként,
facilitatorként és az egyiittmikddés katalizatoraként mitkodik. Minden mas szer-
vezettdl eltérden az Interpol olyan platformot biztosit, ahol az orszagok — po-
litikai hovatartozasuktol fiiggetlentil — parbeszédet folytathatnak, megoszthat-
jak hirszerzési informacidikat és 6sszehangolhatjak miiveleteiket. A szervezet
semlegessége, valamint az igazsagszolgaltatas és az emberi jogok iranti elko-
telezettsége miatt megbizhatd partner az eltérd ideologiaju orszdgok szamara.

A nemzetkozi blindzés elleni kiizdelemben az Interpol eréfeszitései tullépnek
a geopolitikai rivalizalason, ezzel is el0segitve a tagorszagok kozotti parbeszé-
det és megértést. A kozos képzési programok, a kozos miiveletek és az informa-
cidcsere révén a biiniild6zo szervek megtanulnak hatékonyan egyiittmiikddni.
Ez az egyiittmiikodés tulmutat az egyedi eseteken, hozzajarul a biztonsagosabb
globalis kornyezethez, és csokkenti a konfliktusok lehetdségét.

A szervezet f6 célja, hogy segitse a kiilonbdzo orszagok biiniild6zo szerveit
a nemzetko6zi blindzés elleni kiizdelemben és a globalis biztonsag fenntartasa-
ban. Az Interpol kiilonb6zd eszkozokkel éri el ezen céljait, ideértve a kifino-
mult adatbazisok és kommunikacios halézatok hasznalatat, amelyek lehetdvé
teszik a tagorszagok kozotti informacidmegosztast és egyiittmiikodést (URL3).
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Az Interpol kommunikacios halozata

Az Interpol kommunikacios haldzata 1étfontossagu eleme a szervezet mitkodé-
sének, amely lehet6vé teszi a tagorszdgok szamara, hogy hatékonyan egyiittmii-
kddjenek a kiilonb6zo biiniildozési iigyekben. A szervezet szamos technologiai
megoldast alkalmaz a tagorszagok kézotti kommunikacio és informaciocsere
megkdnnyitésére. Az 1-24/7 Secure Global Police Communications System!
nemcsak az Interpol adatbazisaihoz biztosit hozzaférést, hanem lehetévé teszi
a bliniild6z6 szervek szamara az egymassal valo biztonsagos kommunikaciot
is. Tamogatja a gyors lizenetkiildést, az informacidcserét és a hatarokon atnyu-
16 tigyekkel kapcsolatos koordinaciot (URL3).

Az 1-24/7 rendszer az Interpol valos idejli egyiittmiikddés irdnti elkotelezett-
ségének bizonyitéka. Ez a fejlett kommunikacioés platform a felhatalmazott
binlild6z0 szervek szamara paratlan hozzaférést biztosit az adatbazisokhoz, és
biztonsagos csatorndkat nyujt az informaciocseréhez. A rendszer a hét minden
napjan, a nap 24 6rajaban mikodik, és biztositja, hogy a biiniild6z6 szervek
munkatarsai az id6zonaktol és a foldrajzi tavolsdgoktol fiiggetleniil azonnal
hozzaférjenek a kritikus informacidkhoz. Ez a valds ideji hozzaférés lehetdvé
teszi a terepen dolgozoé rendorok szamara, hogy megalapozott dontéseket hoz-
zanak, gyanusitottakat fogjanak el, és hatékonyabban oldjanak meg iigyeket.

A rendszer biztonsagos kommunikacios csatorndi lehetové teszik a tagorszagok
kozotti azonnali informacio- és bizonyitékeserét, adatfrissitést. A tisztviselok
kozvetleniil kapcsolatba 1éphetnek egymassal, ezzel biztositva a 1étfontossaga
részletek zokkendmentes megosztasat az adatbiztonsag veszélyeztetése nélkiil.
Ez a rendszer fontosnak bizonyult a nemzetkdzi egytittmiikodés hagyoményos
akadalyainak lebontasaban, lehetévé téve a blinlild6z06 szervek szamara, hogy
gyorsan reagaljanak a felmeriilo fenyegetésekre és blincselekményekre.

Az 1-24/7 rendszer szamos olyan funkcioval biiszkélkedhet, amelyek fokoz-
zak a blin6zés elleni kiizdelem hatékonysagat:

e Valo6s idejli hozzaférés az adatbazisokhoz: a rendszer egyik kiemelkedd
jellemzéje az Interpol atfogd adatbazisaihoz valo kézvetlen kapcsolodas.
A bliniild6z6 szervek munkatarsai valos idoben lekérdezhetik €s visszake-
reshetik a blindzokkel, a lopott vagyontargyakkal és a biincselekményekkel
kapcsolatos informaciokat, s ez javitja a blindz6k azonositasat és felkutata-
sat, valamint az ligyek felderitését.

* Biztonsagos kommunikacio: a digitalis korban a biztonsagos kommunikacio
kiemelked6 fontossagl. Az 1-24/7 rendszer a legkorszer(ibb titkositasi és

1 1-24/7 Biztonsagos globalis renddrségi kommunikacios rendszer.
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biztonsagi protokollokat alkalmazza, biztositva, hogy az érzékeny informa-
ciok bizalmasak maradjanak, és védve legyenek a jogosulatlan hozzaféréstol.

* Azonnali iizenetkiildés: a rendszer megkdnnyiti a bliniild6z6 szervek ko-
z0Otti azonnali lizenetvaltast. Ez az egyszeriisitett kommunikacio eldsegiti
az egyluttmiikodést, és lehetdvé teszi a gyors informacidcserét, a folyamat-
ban 1év6 miiveletekkel kapcsolatos frissitéseket €s az erdk dsszehangolasat.

» Koordinacio a hatarokon atnyul6 tigyekben: az [-24/7 rendszerrel a bliniildo-
z0 szervek zokkendmentesen egylittmiitkodhetnek a tobb joghatosagot érin-
t6 tigyekben. A kommunikacios haldézat megsziinteti azokat az akadalyokat,
amelyek korabban a hatékony nemzetko6zi egyiittmitkodést akadalyoztak.

*  Valos eredmények: az [-24/7 rendszer altal eldsegitett sikerek a kiemelt biind-
z6k elfogasatol kezdve a terrorcselekmények megakadalyozdsan at a lopott
vagyontargyak visszaszerzéséig terjednek. Ezek a kézzel foghato sikerek ala-
tamasztjak az Interpol kommunikacios halozatanak kézzelfoghato elényeit.

Ez a kommunikacios haldzat Gjradefinialta a globalis bliniildozési egyiittmii-
kodést. A szervezet biztonsagos és hatékony platformot biztosit az informa-
ciocseréhez, igy lehet6vé teszi a biliniildoz0 szervek szdmara, hogy vilagszer-
te hatékonyan egylittmiikddjenek, atlépjék a hatarokat, és kozdsen kiizdjenek
a biinozés ellen.

Az Interpol adatbazisai

Az Interpol adatbazisai hatékony arzenalként szolgalnak a blindzés ellen. A szer-
vezet atfogd adatbazisokat tart fenn, amelyek kulcsfontossagt informaciokat
tartalmaznak a biindzokrol, fegyverekrol, utazasi és személyazonossagi okma-
nyokrol, torvényszéki vizsgalatokrol, lopott vagyontargyakrol és biincselekmé-
nyekrdl. Ez a 19 adatbazis, amely kdzel 130 milli6 rekordot tartalmaz, vilag-
szerte valds idejii hozzaférést biztosit a bliniild6z6 szervek szamara a kritikus
informacidékhoz (URLA4).

Az Interpol személykorozési adatbazisa szerves részét alkotja a szervezet nem-
zetkozi renddrségi egylittmiikodés eldsegitésére iranyuld kiildetésének. Kozponti
adattarként miikodik, amely a személyek széles korére vonatkozo adatokat ta-
rol, beleértve a gyanusitottakat, a szokevényeket, az eltiint személyeket, és még
a blincselekmények tantit is. Ez magaban foglalja a személyes adatokat, fény-
képeket és ¢letrajzi adatokat. Az adatbazisban a blinligyi el6zményekre, az is-
mert tarsakra és a modus operandira vonatkozé informéaciok is tarolhatok. Talan
az egyik legkiemelkeddbb, a személykorozési adatbazissal kapcesolatos funkcio
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az értesitOrendszer. Az Interpol szinkddolt értesitéseit az altaluk kdzvetitett in-
formaciok tipusa és a célok alapjan kategorizaljak. Ezek koziil a legelterjedtebb

a voros értesités. Ez egy olyan személy felkutatisara és ideiglenes letartoztata-
sara iranyulo6 kérelem, melyet olyan szokevények esetében adnak ki, akiket biin-
tetdeljaras vagy sulyos biincselekmény miatt kiszabott biintetés letoltése miatt

keresnek. Mas szinkodu értesitéseket — tobbek kozott — azért adnak ki, hogy to-
vabbi informaciokat gylijtsenek egy személy személyazonossagarol, tartdzkodasi

helyérol vagy blincselekménnyel kapcsolatos tevékenységérol; hogy segitsenek

az eltiint személyek felkutatasaban; hogy figyelmeztetéseket és biiniigyi infor-
maciokat adjanak; hogy informaciot kérjenek azonositatlan holttestekrol; vagy

tajékoztatast adjanak a biinzok altal alkalmazott ij modszerekrol. Az adatbézis

kulcsszerepet jatszott szamtalan szokevény sikeres elfogasaban és kiadatasaban.
Azaltal, hogy a biiniild6z6 szervek pontos és naprakész informaciokkal rendel-
keznek, ez noveli a blindzok felkutatasanak és birosag elé allitasanak valdszind-
ségét. A binozok elfogasan tul a személykordzési adatbazis az eltiint személyek
felkutatasaban is segitséget nyuijt. Ertékes forrasként szolgél a csaladegyesités-
hez és az eltlint személyek tligyeinek lezarasdhoz. A tagallamok folyamatosan

hozzajarulnak az adatbazis fejlesztéséhez, és hozzaférnek ahhoz, igy biztositva,
hogy annak tartalma naprakész és hasznos legyen (URLS).

1. szamu kép
Interpol értesitések

INTERPOL

NOTICES

PURPLE NOTICE INTERPOL-UN
N SECURITY COUNCIL
SPECIAL NOTICE

i

RED NOTICE YELLOW NOTICE BLUE NOTICE BLACK NOTICE GREEN NOTICE ORANGE NOTICE

Forras: URLS.
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Az ellopott és elveszett uti okmanyok adatbazisa (Stolen and Lost Travel Do-
cuments; tovabbiakban: SLTD) azért sziiletett, mert vilagszerte egyre inkabb
felismerték annak sziikségességét, hogy foglalkozni kell az Gti okmanyokkal
vald visszaélésekkel, ideértve az illegalis bevandorlast, az emberkereskedel-
met, a kabitdszer-csempészetet és a terrorizmust. Az Interpol a tagorszagaival
egylittmikddve belevagott egy olyan kozpontositott adatbazis 1étrehozasaba,
amely részletes informaciokat tartalmaz az ellopott és elveszett uiti okmanyok-
rol. A cél az volt, hogy a bliniild6z06 szervek ¢€s a hatarellendrzé hatésagok vi-
lagszerte gyorsan azonosithassak a hamis vagy manipulalt uti okmanyokat. Az
adatbazis az ellopott, elveszett, visszavont vagy érvénytelenitett uti okmanyokra,
koztiik utlevelekre és személyazonositod igazolvanyokra vonatkozo6 informaci-
okat tartalmazza. Az egyes rekordok jellemzden olyan adatokat tartalmaznak,
mint az okmany szama, a kiallit hatosag és az okmany tipusa. Az Interpol tag-
orszagainak biiniild6z0 szervei, hatarellendrz6 hatoésagai és bevandorlasi tiszt-
visel6i valos idoben hozzaférhetnek az adatbazishoz. Ez az azonnali hozzaférés
lehetové teszi szamukra, hogy ellendrizzék a hataratkeléhelyeken vagy a rutin-
ellenérzések soran bemutatott titi okmanyok hitelességét. Az SLTD adatbazis
jelentésége sokrétii a globalis biztonsag fokozasaban, és kiterjed a bliniildozés
¢s a hatarellen6rzés kiilonboz6 aspektusaira. Azaltal, hogy az adatbazis valos
idejti hozzaférést biztosit az ellopott és elveszett uti okmanyokra vonatkozd in-
formaciokhoz, segit megakadalyozni, hogy az egyének hamisitott okmanyok-
kal Iépjék at a hatarokat. Ez a nemzetkdzi terrorizmus vagy a sulyos és hataro-
kon ativel6 biindzés mas formai elleni kiizdelem kritikus eleme. Mivel a vilag
tovabbra is valtozo biztonsagi kihivasokkal néz szembe, az SLTD adatbazis
tovabbra is alapvetd eszkdz a nemzetkozi utazas védelmében és a nemzetek
védelmében is a potencialis fenyegetésekkel szemben. Bar az SLTD adatbazis
nagyszeri eszk6z, de nem mentes a kihivasoktol. Folyamatos gondot jelent an-
nak biztositasa, hogy az adatbazis naprakész maradjon, és hogy a tagorszagok
haladéktalanul jelentsék az ellopott és elveszett iiti okmanyokat. Ezenkiviil az
adatbazisnak folyamatosan fejlddnie kell, hogy 1épést tartson az okmanyhami-
sitasi és személyazonossag-lopasi technikak fejlodésével (URLO).

Az els6 vonalbeli ellendrzést végzo tisztviseloknek néhany masodperciik van
annak megallapitasara, hogy egy dokumentum hiteles vagy esetleg hamisitott.
Ezért tisztaban kell lenniiik a figyelmeztetd jelzésekkel. A Frontex Interpol
Elektronikus Konyvtari Dokumentumrendszer (Frontex Interpol Electronic
Library Document System; tovabbiakban: FIELDS) egyértelmi vizualis in-
formaciokat nyujt a rendorok és a hatarorok szamara azokrol az alapvetd jelo-
1ésekrdl, amelyek alapjan felismerhetd a hamis vagy hamisitott dokumentum.
A rendszer egyesiti és tovabbfejleszti az Interpol korabbi Dial-Doc platformjat,
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hogy a Frontex Quick Check kartyak az Interpol biztonsagos globalis rendor-
ségi kommunikacios rendszerén, az 1-24/7-en keresztiil elérhetévé valjanak
a hatarellenérzésben dolgozok szdmara. A Quick Check Card vizualis dontési

segédeszkoz. Megjeleniti az ellenérizendd dokumentum mintajat, és kiemeli az

ellenérizendd alapvetd biztonsagi jellemzoéket. A képi anyagokat okmanyszak-
értdk allitjak ossze a kockazatértékelések, az ismert riasztasok és a dokumen-
tum sebezhetdségi értékelése alapjan. A FIELDS-hez valo6 valds idejii hozzafé-
rés a frontvonalbeli hatarellenérzések soran gyorsabba és egyszertibbé teszi az

utazasi és személyazonosité okmanyok jogszeriiségének ellendrzését, és pon-
tosabb megallapitasokat tesz lehetévé. A FIELDS rendszer az Interpol meglévo
SLTD-adatbazisat boviti a hamisitvanyok €s hamisitasok kezelésével (URL7).

Az EDISON (Elektronikus Dokumentacios és Informacios Rendszer a Nyomo-
z6haldzatokon) a hamisitvanyok azonositasanak eldsegitése érdekében tarolja
a valodi uti okmanyok mintait. Az SLTD-t és a FIELDS-et tokéletesen kiegé-
szitve tartalmazza az orszagok és nemzetkozi szervezetek altal kiallitott valodi
utazasi és személyazonossagi okmanyok képeit, leirasait és biztonsagi jellem-
z0it. Ez az egyiittmiikddésen alapuld megkozelités biztositja, hogy a blindzok
ne tudjak kdnnyen kihasznalni az egyik orszag sebezhetdségeit, s észrevétleniil
bejussanak egy masik orszdgba (URL4).

Az ujjlenyomatok, a DNS-profilok és az arcfelismerés, mivel képesek felfed-
ni az emberek kdzotti kapesolatokat, valamint a biincselekmények helyszinét,
rendkiviil hasznosak lehetnek a biincselekmények felderitésében. A tudomany
hatékonysagat a tobb kiilonb6z6 orszagban elkdvetett biincselekmények felde-
ritésében az Interpol DNS-adatbazisa bizonyitja. Ennek az adatbazisnak a hasz-
nalataval — amely egyesiti a bincselekmények helyszineivel, gyanusitottakkal
és eltlint személyekkel kapcsolatos esetekrdl szarmazd DNS-profilokat —a biin-
ildoz6 szervek vilagszerte kivételes eszkozt kapnak az azonositashoz és a biin-
cselekmények felderitéséhez. A bliniild6z6 szervek mas tigyek DNS-profiljainak
Osszehasonlitasaval azonosithatjak a biincselekmények kozotti kapcsolatokat,
¢s esetleg megoldhatjak a lezaratlan ligyeket. Ez az adatbazis lehet6vé teszi az
iigynokségek szamara, hogy gyorsan megallapitsak, hogy az egyik orszagban
korézott gyanusitott mintaja egyezik-e egy masik orszagban talalt DNS-bizo-
nyitékkal. Az adatbazis segitséget nyujt az emberkereskedelem aldozatainak
azonositasaban és az eltlint személyek felkutatasaban is. A DNS-elemzés segit
megerdsiteni a személyazonossagot, lehetdvé teszi a csaladok ujboli 6sszekap-
csolasat, és lezarja a megoldatlan ligyeket. Az Interpol DNS-adatbazisa megkony-
nyiti a nemzetkozi egytittmiikodést azaltal, hogy egy olyan kdzponti tarolohelyet
biztosit, ahol a tagorszagok megoszthatjak a DNS-profilokat, és hozzaférhetnek
azokhoz, ezaltal segitve az orszdghatdrokon atnyulé nyomozéasokat (URLS).
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Az Interpol ujjlenyomat-adatbazisa a nemzetkdzi biindzés elleni kiizdelem masik
kritikus eleme. Ez az adatbazis a biincselekmények helyszineirdl, gyantsitottaktol
és elitéltektol gytjti 6ssze az ujjlenyomatokat, lehetévé téve a biiniildozo szervek
szdmara a kiilonboz6 blincselekményekhez kapcsolddd személyek azonositasat.
Ezen adatbazis haszna tekintélyes, mivel az ujjlenyomatok minden egyes személy
esetében egyediek, igy hatékony eszkoz a gyantsitottak pozitiv azonositasahoz,
¢s a konkrét biincselekmények helyszineihez vald kapcsolashoz. Lehet6vé teszi
a megoldatlan iigyek ujjlenyomatainak 6sszehasonlitasat az 11j bizonyitékokkal,
ami attorést hozhat az évek 6Ota stagnaldé nyomozasokban. Az adatbazis a hatar-
ellendrzo ligyndkségeket is segiti a hamis személyazonossagot hasznalni vagy
a hatdsagokat kijatszani probalo személyek azonositasaban (URLY).

Az Interpol arcfelismerd rendszere egy egyediilallo globalis adatbazis, amely
a legtobb tagorszagtdl kapott arcképekre és fejlett biometrikus technologiak
kombinacidjara tamaszkodik a keresett személyek azonositasakor. A rendszer
elinditasa 6ta csaknem 1500 terroristat, blindz6t, szokevényt vagy eltiint sze-
mélyt azonositottak (URL10).

A gyermekek szexudlis kizsdkmanyolasa szornyl blincselekmény, s nem ismer
hatarokat, igy az egyes orszagok szamara kihivast jelent az ellene val6 hatékony
kiizdelem. A gyermekek szexualis kizsakmanyolasanak nemzetkdzi adatbazisa
Osszegyljti a tagorszagoktol szarmazo informaciokat, lehetdvé téve a biiniild6zo
szervek szamara az informaciok megosztasat és az egylittmiikddést. Ez az egy-
séges megkdzelités lehetdvé teszi, hogy a hatdsagok az elkdvetok nyomara buk-
kanjanak, és az aldozatokat megmentsék a kiilonboz6 joghatdsagok teriiletén. Az
elkovetdk gyors azonositasanak megkonnyitése révén az adatbazis megakada-
lyozza a tovabbi aldozatté valast, és biztositja az igazsagszolgaltatast (URLI11).

Az Interpol adatbazisai jol példazzak a szervezet elkotelezettségét a fejlett
technologiak globalis biztonsag és igazsagszolgaltatas javitasara torténd fel-
hasznalasa irant. Ezek az adatbazisok nemcsak a nyomozast és a biin6zok azo-
nositasat gyorsitjak fel, hanem elésegitik a biiniild6z6 szervek kozotti nemzet-
kozi egyiittmiikodést is. A jovOre nézve az Interpol valosziniileg tovabbfejleszti
adatbazisat és kommunikacios halozatat, hogy 1épést tartson a technologiai fej-
16déssel és a valtozo blindzéssel.

A magyar allaspont
Magyarorszag kapcsolata az Interpollal nemcsak az 1923-as megalakulésig

nyulik vissza, hanem képviseldink részt vettek az 1914 aprilisaban, Monacoban
tartott elsé Nemzetkozi Renddrkongresszuson is. Magyarorszag, felismerve az
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egylttmiikodés fontossagat a biindzés elleni kiizdelemben, egyike lett annak
az eredeti husz orszagnak, amely alairta az Interpolt 1étrehozé megallapodast.
Bar a haboru utani idészakban tagsagunk megingott, hivatalosan 1981-ben let-
tiink jra tagok (URL1).

Magyarorszag egy tengerparttal nem rendelkez6 orszag Eurdpa szivében, és
ez a stratégiai foldrajzi elhelyezkedés vonzova teszi a szervezett biingzési halo-
zatok szamara. Az Interpol budapesti Nemzeti [rod4ja (National Central Bureau;
tovabbiakban: NCB) kdzponti szerepet jatszik a nemzeti €s regiondlis bizton-
sag védelmében. Az NCB a Nemzetk6zi Rendészeti Egylittmiikddési Kozpont
(International Law Enforcement Cooperation Centre; tovabbiakban: ILECC)
része, amely a Magyarorszagot érintd nemzetkdzi renddrségi egyiittmiikodés
vezetd szerve (Mogyorodi, 2021). Az ILECC mindig is nagy hangsulyt fektetett
az Interpol altal kinalt 0j technikai megoldasok bevezetésére, amelyek novelik
a nemzetkozi biinozés elleni kiizdelem hatékonysagat.

A FIND-megoldassal (Fixed Interpol Network Database — Interpol Rogzitett
Halozati Adatbazis) az Interpol lehetdséget kinalt az orszagok hatarainal 1évo
els6 vonalbeli tisztvisel6iknek, hogy azonnali hozzaférést kapjanak a szervezet
szamos adatbazisahoz. Magyarorszag 2016-ban teljes mértékben bevezette ezt
a webalapu megoldast, és ezzel az éves keresések szamat néhany ezerrdl tobb
mint 35 milliéra ndvelte a névleges és ellopott, elveszett uti okmanyok adatba-
zisaban, valamint tobb mint hat milliéra a lopott gépjarmiivek adatbazisaban
(SMV). Ezek az adatbazisok széles kdrben hozzaférhetok a bliniild6z6 szervek
felhatalmazott személyzete szamara.

1. szamu diagram
A keresések szama 2015 és 2022 kozott
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Forras: A szerzd altal készitett diagram, az Interpol adatai alapjan.
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https://www.interpol.int/Who-we-are/INTERPOL-100/1923-how-our-history-started
https://bulletin.cepol.europa.eu/index.php/bulletin/article/view/439

A 2020-as COVID-19-jarvany miatt a legtobb személy nem tudott utazni, igy
kevesebb ellendrzésre keriilt sor (Mogyorodi, 2021). A szisztematikus keresé-
si rendszer bevezetése tobb talalatot eredményezett az Interpol adatbazisaiban,
tobb vilagszerte keresett szokevényt tartdztattak le, és tobb lopott jarmiivet és
dokumentumot talaltak. Ez jelentésen hozzajarul a kozbiztonsaghoz nemcsak
Magyarorszagon, hanem a régioban is.

Az adatmindség az adatok megbizhatosagat, pontossagat, teljességét és kovet-
kezetességét jelenti. Ez az adatkezelés kritikus szempontja, és 1étfontossagu sze-
repet jatszik minden adatvezérelt intézkedés sikerében. Az Interpol folyamatosan
dolgozik adatbazisai tartalommindségének javitasan, és kifejlesztette az Interpol
webszolgaltatasok adatkezelését (Web INTERPOL Services Data Management —
WISDM) is, egy olyan teljes korti és naprakész, 24/7-es eszkdzt, amely lehetévé
teszi a tagorszagok szamara, hogy kezeljék adataikat (beillesztés, frissités, tor-
1és vagy megjelenités) az SLTD és SMV adatbazisokban. Magyarorszag az els6é
orszagok kozott volt, amelyek ezt a megoldast alkalmaztik, igy a magas szin-
vonalt renddrségi informaciok nemzetkozileg is elérhetévé valtak, mindossze
masodpercekkel azutan, hogy az adatokat nemzeti adatbazisunkban regisztraltuk.

2. szamu diagram
SLTD rekordok szama
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Forras: A szerzd altal készitett diagram, az Interpol adatai alapjan.

A legkorszer(ibb adatkezelési eszk6z hasznalata nagyobb szamu és pontosabb
magyar adatot eredményezett az SLTD-ben. A nemzetkdzi biliniild6z6 szervek
szamara azonnal lathatova valik minden olyan tipust uti- és személyazonos-
sdgi okmany, amelyet a magyar adatbazisban elveszett, ellopott, ellopott iires,
visszavont vagy érvénytelen okmanyként tartanak nyilvan.
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3. szamu diagram
SMYV rekordok szama
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Forras: A szerzd altal készitett diagram, az Interpol adatai alapjan.

Az SMYV esetében a magasabb adatmindség kevesebb, de pontosabb adatot
eredményezett, ami eltiintette az idejétmult adatokat. Emellett a jarmiibiincse-
lekmények alacsonyabb szama is hozzajarult a szerényebb adatmennyiséghez.

A magyar biiniild6z6 hatésagok és torvényszeki intézmények aktivan toltik fel
¢és kérdezik le az Interpol szinte valamennyi biiniigyi adatbazisat.

Kovetkeztetések

Az Interpol az a globalis szervezet, amely a vilag blinlild6z6 szerveit tomori-
ti a nemzetkozi blinzés elleni kiizdelem és a nemzetkozi biztonsag fokozasa
érdekében. Az Interpol szamos olyan elénnyel rendelkezik, amelyek hozzaja-
rulnak a globalis béke és biztonsag fenntartasaban betoltott 1étfontossagu sze-
repéhez. Az egyik legjelentésebb elénye, hogy megkonnyiti a kritikus infor-
maciok megosztasat a tagorszagok kozott. A kiillonbozo orszagok biiniildzo
szervei az Interpol vilagméreti kommunikacios csatornajan keresztiil gyorsan
¢s biztonsagosan cserélhetnek hirszerzési informaciokat, biiniigyi profilokat
¢€s nyomozati adatokat. Az Interpol atfogo globalis adatbazisokat tart fenn. Az
adatbazisok felbecsiilhetetlen értékl er6forrasok, amelyek vilagszerte fokoz-
zak a bliniildozési munka hatékonysagat és eredményességét. A mai vilagban
a terrorizmus fenyegetése nem ismer hatarokat. Az Interpol dontd szerepet jat-
szik a tagorszagok tdmogatasaban a terrorizmus elleni kiizdelemben is. Platfor-
mot biztosit a terrorista tevékenységekkel kapcsolatos hirszerzési informaciok
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megosztasahoz, a potencialis fenyegetések azonositasahoz, és a terrortamada-
sok megeldzésére iranyulo eréfeszitések dsszehangolasahoz. Az Interpol ter-
rorizmus elleni kezdeményezései segitik a tagorszagokat abban, hogy javitsak
biztonsagi intézkedéseiket, és megvédjék polgaraikat ettdl a globalis veszede-
lemtdl. Az Interpol specialis tamogatast nyujt a kiberfenyegetések elleni kiiz-
delemben. A tagallamok ¢élvezhetik az Interpol kiberbiingzés elleni nyomozas-
ban szerzett szakértelmét, a kapacitasépitd programokat, és a kiberbiztonsagi
szakemberek globalis hal6zatdhoz val6 hozzaférést. Ez az egyiittmtikodés erd-
siti az orszagok képességét digitalis infrastrukturajuk védelmére és a kiberbii-
ndzok elleni hatékony kiizdelemre. Az Interpol képzési programok ¢és kapaci-
tasépitési kezdeményezések széles skaldjat nyujtja, amelyek célja a biiniild6z6
szervek munkatarsai készségeinek és ismereteinek bovitése. Ezek a programok
a blinmegel6zés, a nyomozasi technikak és a fejlett technoldgia hasznalatanak
kiilonboz6 aspektusaira terjednek ki. A tagorszagok hasznosithatjak az Interpol
eréforrasait annak biztositasdhoz, hogy biiniild6z6 személyzetiik jol felkésziilt
legyen a blin6zés modern formainak hatékony kezelésére.

Az Interpol fontos partnere Magyarorszagnak a blindzés elleni kiizdelem,
a kozbiztonsag €s a nemzetbiztonsag védelme érdekében tett erfeszitéseiben.
A hatarokon atnytlo egyiittmiikodés fokozasaval, a globalis adatbazishoz valo
hozzaféréssel, a terrorizmus €s a szamitogépes blinozés elleni kiizdelemben
nyujtott timogatassal, az emberkereskedelem elleni nyomozasban nyujtott se-
gitséggel és kapacitasépitési kezdeményezésekkel az Interpol erdsiti Magyar-
orszag képességét arra, hogy a biztonsagi kihivasok széles korére reagaljon.
Mivel Magyarorszag tovabbra is szorosan egylittmiikddik az Interpollal, hasz-
nosithatja a szervezet eréforrasait és szakértelmét, hogy biztonsagosabb kor-
nyezetet teremtsen polgarai szamara, mikdzben hozzajarul a globalis bizton-
sagi eréfeszitésekhez.
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Absztrakt

Annak ellenére, hogy az Interpol a globalis kapcsolata révén milyen eredmé-
nyeket ért el a rendéri szervekkel, a jelenlegi kérdés az, hogy a legnagyobb
nemzetkdzi renddri szervezet milyen helyet foglal el az Eurdpai Union beliili
renddrségi egylittmiikodésben. Ez a kérdés valdban aktualis, mert az europai
renddrségi egytittmiikddés teriiletén az Eurdpai Unio egyre novekvo szerepet
tolt be a szabalyozasban, a politikaban és a koordinaciéban. Az elmult évek-
ben az is vilagossa valt, hogy az Eurdpai Uni6 a globalizalt vilagban nagyobb
stratégiai Oonallosagra és nagyobb geopolitikai fiiggetlenségre torekszik. Ez
nemcsak az energiaellatas, a klimavaltozas és a védelem teriiletén mutatkozott
meg, hanem a renddrségi egylittmitkodésben is. Jelenlegi pozicioimban — mint
az Interpol eurodpai alelndke, s mint az eurdpai renddrségi egylittmiikodésben
kozvetleniil érintett személy (tobbek kozott az Europol igazgatotanacsanak
elndkeként, és majd 2024 elsé felében a COSI! elndki tisztségén keresztiil az
Europai Unié Tanacsanak belga elndksége alatt) — igy gondolom, hogy érde-
mes errdl elgondolkodni.

Cél: Vélemény az Interpol jovobeli szerepérdl az Eurdpai Unidban.
Médszertan: Az Eurdpai Unidn beliili renddrségi egytittmiikodésre vonatkozo
kiilonboz6 rendeleteket és intézkedéseket abbol a szempontbdl vizsgalja a szer-
70, hogy az Interpol hogyan viszonyul hozzajuk.

1 Standing Committee on Operational Cooperation on Internal Security — A Bels6 Biztonsagra Vonatko-
z6 Operativ Egyiittmiikddéssel Foglalkozo Allando6 Bizottsag.

Jelen cikk angol valtozata megjelent a Beliigyi Szemle 2023. évi 3. kiilonszamaban. DOI link: https://doi.
org/10.38146/BSZ.SPEC.2023.3.6. A cikk a szerkeszt6séghez angol nyelven érkezett be.
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Megallapitasok: Annak ellenére, hogy az Eurdpai Union beliil kiilonb6z6 kez-
deményezések sziilettek a bels6 eurdpai rendoérségi egylittmiikodés kialakita-
sara az Europol eurdpai ligyndkségen €s annak kiilonb6z6 eurdpai informaci-
0s rendszerein keresztiil, egyértelmt, hogy az Interpol tovabbra is az eurdpai

rendérségi egylittmiikodés 1étfontossagh eszkdze marad.

Erték: Tekintettel az Eurépai Unid nagyobb stratégiai autonomidra valé haj-
landosagara a rendorség és a biztonsag teriiletén is, valamint az EU és az Inter-
pol kozott folyamatban 1€v6 targyalasok fényében egyértelmii, hogy mérlegelni
kell azt a szerepet, amelyet az Interpol az Eurdpai Union beliil még betolthet.

Kucsszavak: Interpol, Europai Unid, renddrségi egylittmiikddés, Europol

Abstract

Despite INTERPOL’s achievements through its global connection with and be-
tween all police forces, the current question is what place the largest interna-
tional police organisation will take in police cooperation within the European
Union. This question is indeed relevant given the European Union’s increasing
role in the regulation, policy and coordination in the field of European police
cooperation. It has also become clear in recent years that the European Union
has been striving for more strategic autonomy in this globalised world and more
geopolitical independence. This has not only been the case in the areas of energy
supply, climate and defence, but also in police cooperation. In my current po-
sitions as INTERPOL Vice-President for Europe, but also as a person directly
involved in European police cooperation (including through the chairmanship
of the Europol Management Board and the chairmanship of COSI? during the
Belgian Presidency of the Council of the European Union in the first half of
2024), 1 think it would be interesting to reflect on that in this article.

Aim: Opinion on the future role of INTERPOL in the European Union.
Methodology: The various regulations and actions regarding police cooper-
ation within the European Union are examined from the perspective of how
INTERPOL relates to them.

Findings: Despite the various initiatives developed within the European Union
to establish internal European police cooperation both through the European
agency Europol and its various European information systems, it is clear that
INTERPOL remains a vital enabler of European police cooperation.

Value: In the light of the willingness from the European Union to more strategic
autonomy, also regarding police and security, and given the ongoing negotiations

2 Standing Committee on Operational Cooperation on Internal Security.
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between EU and INTERPOL, it is clear that consideration must be given to the
role that INTERPOL can still play within the EU.

Keywords: INTERPOL, European Union, police cooperation, Europol

Nemzetkozi rendori egyiittmiikodés: hasznostol a sziikségesig

Az elmult években a globalizaci6 és a hatarokon atnytlo biindzés kovetkezté-
ben a modern renddri tevékenységben egyre fontosabba valt a kiilfoldi rend6ri
erdkkel valo egyiittmiikddés. A biztonsagi kérdések nemzetkozive valasa sziiksé-
gessé tette, hogy a rendori erdk a nemzetkozi renddrségi egyiittmitkodést tobbé
ne fakultativnak tekintsék, hanem inkabb alapveto feladatnak, és a nemzetkozi
blindzés és biztonsagi problémak lekiizdésének kulcsfontossagl tényezdjének.
A nemzetkdzi renddrségi egylittmiikddeés sziikségessége még nyilvanvalob-
ba valt a 9/11-es terrorcselekmények és az azt koveto, vildgszerte elkovetett
terrortdamadasok utan. Eurdpaban is vildgossa valt, hogy csak intenziv nemzet-
kozi rendorségi egylittmiikddéssel lehet kezelni azt a problémat, hogy az EU
valamely tagallamabol szarmazo6 személyek — lopott vagy hamisitott iti ok-
manyokkal vagy anélkiil — belépnek a kozel-keleti konfliktusovezetbe, majd
visszatérnek egy masik unids tagallamba, hogy ott timadasokat kovessenek
el. A globalis geopolitikai fejlemények migracios hullamot inditottak el, és
hamar nyilvanvalova valt, hogy az EU tagallamai, kizarolag szuverenitasuk
révén (vagy akar csak unios szinten), nem tudnak megbirkézni a hamarosan
»migracios valsagnak” mindsiild jelenséggel. Kiilondsen igaz ez akkor, amikor
akar csak a legkisebb vesz¢€ly is fennall arra, hogy a bevandorlok aradata kdzé —
kiilfoldi terrorista harcosok vegyiilnek. A migraciés mozgasokhoz kapcsolodo
embercsempészet is nemzetkozi szinten szervezddik, és mar szamos aldozatot
kovetelt vilagszerte a kiilonbozo tengeri utvonalakon. A nemzetkdzi szervezett
blindzésnek a jogi strukturainkra és gazdasagunkra gyakorolt hatdsa az elmult
években még nyilvanvalobba valt a Sky ECC elleni nyomozassal, amelynek
soran titkositott kommunikacios eszkozoket tortek fel, és egyértelmtien feltar-
tak a szervezett biindzés mértékét. A renddrség szamara alig észlelhetd kom-
munikécids formak hasznalata a virtualis vildgban, valamint a kiberblin6zés
minden formajanak nyilvanval6 novekedése arra készteti az orszagokat, hogy
az informacids €s kommunikacios technologiaval kapcsolatos blindzés elleni
kiizdelemben sajat hataraikat feszegessék.
Ez nem azt jelenti, hogy a nemzetkozi informécidcsere sziikségessége csak
az elmult évtizedekben valt vilagossa. Ez elvitatna az el6dok érdemeit, akik
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1923-ban kezdeményezték a Nemzetkozi Bliniigyi Renddrségi Bizottsag (ICPC)

létrehozésat, amelyet 1956-ban — az els6 Interpol-alapszabaly elfogadasanak
évében — Interpolra kereszteltek at. Osszességében az Interpol — amely jelenleg

még mindig az egyetlen olyan renddri szervezet, amely a vilag orszagait dssze-
koti — fejlodése parhuzamosan zajlott a nemzetkdzi rendérségi egyiittmitkodés

fejlédésével, amely a bliniildozés ,,hasznos” eszkdzEbdl a szervezett blindzés

¢s a terrorizmus elleni kiizdelem sziikséges elemévé valt.

Az évek soran a nemzetkozi blinzés fejlodése tiikrozédik az Interpol miiko-
désében, valamint a renddri szervezet altal kovetett célokban is. 1923-ban és
fennallasanak els6 évtizedeiben az egyiittmitkddés elsdsorban a letartoztata-
sokra és kiadatasokra, az ujjlenyomatok térvényszéki elemzésére, és az akkor
még legnagyobb figyelmet igényld biliniigyi jelenségekre — mint példaul a ha-
mis pénz, a hamis és lopott utlevelek és a hamis csekkek — 6sszpontositott. Az
Interpol torténetének fontos, szimbolikus datumai jol szemléltetik, hogyan fej-
16dott tovabb a nemzetkozi renddrségi egyiittmiikodés, és hogyan elégitették
ki a renddri erdk igényeit kiilonbozo eszkdzok €s szolgaltatdsok segitségével.
Az els6 nemzetkozi radidhaldzat 1935-ben a hatarokon atnyulé kommunikacio
igényét elégitette ki, az elsé voros értesités (Red Notice) 1967-ben pedig a bi-
nozok és szokevények felkutatasara irdnyulo strukturalt egytittmiikodés sziik-
ségességét. Természetesen az egyre ndovekvo globalizacié a nemzetkozi infor-
maciodcsere lehetdségeinek boviilését kdvetelte meg. Az 1-24/7 kommunikacids
rendszer 2002-es elinditasa tokéletesen illusztralja ezt.

A nemzetkdzi renddrségi egylittmiikddés iranti fokozott igény a mindennapi
renddri munkaban minden bizonnyal a nemzetkozi informaciocsere novekedé-
sében is tiikkr6zodik. Az alapos és atlathatdo nemzetkozi informaciocsere elen-
gedhetetlen a hatarokon atnyuld blindzés és a terrorizmus elleni kiizdelemhez,
¢s ez a hatékony nemzetkdzi renddrségi egyiittmiikodés kiindulo- és végpont-
ja. Anyaszervezetem, a belga szovetségi rendOrség statisztikai meggy6zden
bizonyitjak ennek novekvo jelentdségét. 2012-ben a belga rendérség mintegy
80 000 tizenetet valtott kiilfoldi orszagokkal. A briisszeli terrortamadasok évé-
ben, 2016-ban ez a szam mar évi 215 000 {izenetre nétt. A biztonsagi kérdések
folyamatos nemzetkdzivé valasaval a belga rendérség 2023-ban eddig tobb
mint 500 000 nemzetkozi iizenetet dolgozott fel. Ez a lenyligdz6 novekedés
nyilvanvaldan 6sszefiigg azzal a ténnyel, hogy a blinszervezetek €s a terroris-
taszervezetek egyre inkabb nemzetk6zi szinten miikddnek egytitt. A Sky ECC
feltorése a titkosnak vélt kommunikacidjuk visszafejtésével azonositotta a blin-
szervezeteket. A nyomozas célja az volt, hogy destabilizalja a foként nemzetko-
zi kabitoszer-kereskedelemmel, a biincselekményekbdl szarmazé vagyon tisz-
tara mosasaval, €s a jogi struktirdkba aktiv és passziv korrupcioé révén térténd
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beszivargassal foglalkoz6 blinszervezeteket. Csak ez a nyomozas a nemzetkozi
informaciocsere 25%-0s novekedését eredményezte Belgiumban.

Ez a ,,globalis kommunikacids 0sszekapcsolddas™ véleményem szerint pon-
tosan e szervezet alapvet6 feladata, amely az Interpol biztonsagos [-24/7 kom-
munikacios rendszerén, a Notices and Diffusions rendszeren, valamint a 19 spe-
cialis adatbazishoz valo automatikus hozzaférésen keresztiil valésul meg. Ha
a nemzetkozi informacidcsere a hatékony nemzetkdzi rendoérségi egylittmiiko-
dés kezdo- és végpontja, akkor az Interpol kulcsszerepet jatszik a 195 tagallam
kozotti és a nemzeti irodakon (National Central Bureaus, NCB-ken) keresztiil
torténd nemzetkozi informaciocsere lehetové tételében. A 2015-0s parizsi és
2016-os briisszeli terrortdmadasokat kovetden a legtdbb eurdpai orszag eldszor
szembesiilt a nemzetkzi informacidcsere jelentés novekedésével. Ebben az
iddszakban a személyek letartoztatasat kérd vords értesitések mellett Belgium
nem kevesebb mint 1600 kék értesitést és korozést adott ki annak érdekében,
hogy tovabbi nyomozas céljabol felkutassak a terrorizmussal kapcsolatban allo
személyeket, és felszamoljak a terroristaszervezeteket. Mindezen informaciok-
nak az Interpol adatbézisaiba torténd beépitése — kombinalva a konfliktusdve-
zetben aktivan részt vevo orszagok altal gyijtott harctéri informaciokkal — ké-
pezte a szervezet altal koordinalt sikeres ,,Iszlam Allam elleni globalis koalicio”
alapjat. Mindez azt bizonyitja, hogy ezen intézmény globalis kapcsolatai ré-
vén képes reagalni a tagallamok aktualis folyamataira és siirg6s sziikségleteire.

A nemzeti szuverenitastol az Europai Unio rendorségi
egyiittmiikodésben nyujtott nagyobb szerepvallalasaig

A multban a nemzetbiztonsagi szakpolitika, a kapcsolodod torvények és ren-
deletek elsésorban a nemzeti kormanyok hataskorébe tartoztak. Az, hogy egy
orszag, régio vagy nemzetek feletti partnerség milyen mértékben nevezhette
magat ,,szuverénnek”, szorosan 0sszefliggott azzal, hogy milyen mértékben
hatarozhatta meg maga a bels6 biztonsagat. Ez a nemzeti ,,biztonsagi modell”
azonban a 20. szazad vége felé a novekvo globalizacidé miatt egyre nagyobb
nyomas ala keriilt, melynek kovetkeztében ez a kizardlagos nemzeti orientacio
mar nem bizonyult tarthatonak.

Az 1992-es Maastrichti Szerzdés® 6ta az unios tagallamok az unids szerzo-
dések révén a belsd biztonsaggal kapcsolatos hataskoreik egy részét atruhaz-
tak az Eurdpai Uniora. Amellett, hogy Eurépa mar rendelkezett sajat schengeni

3 Az Europai Uniorol szo6l6 szerzédés, 1992. julius 29.
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figyelmeztetd jelzéseket tartalmazo adatbazissal (SIS 1), valamint a figyel-
meztet6 jelzéseket optimalizalo 4j SIS-rendeletekkel,* az Europol valéban eu-
ropai alapokbdl finanszirozott eurdpai ligynokséggé valt. Emellett elfogadtak
a ,,svéd kerethatarozatot”,> amely meghatarozza azokat az elveket, amelyek
szerint a rendérségi informaciokat az EU tagallamai k6zott meg kell osztani.
Ez az unios jogalkotasi kezdeményezés lehetdve tette €s 0sztondzte az dsszes
rendelkezésre allo és hozzaférhetd rendérségi informacio 6nalld cseréjét az EU
¢€s a schengeni tarsult orszagok kozott.

A Lisszaboni Szerz0dés® hatalybalépésével az Europai Unidé még kiemel-
keddbb és politikaformalobb szerepet kapott a hatdrokon atnylo renddrségi
egyiittmikodésben, az Eurdpai Bizottsag pedig a f6 jogalkotasi kezdeménye-
z0 szerepét tolti be.

A Lisszaboni Szerzédéssel az unios tagallamok szerepe a rendérségi egyiitt-
miikddésben részben befogadoi szereppé valt, vagy legalabbis az unids rende-
letek kotelezobbé valtak a tagallamok szamara. Ezeket a rendeleteket gyakran
nemcsak a nemzeti jogba sziikséges atiiltetni, hanem a konkrét rendéri szerve-
zetben, és annak mindennapi mitkddésében is végre kell hajtani.

Mindezen unids szintii szabalyozasi és szervezeti kezdeményezések miatt az
Eurépai Unid egyre inkabb az eurdpai rendorségi egylittmiikodés kialakitasa-
nak és optimalizalasadnak élére keriilt. Ezt még inkdbb megerdsitette az Euro-
pol jogi szabalyozasanak Europol-rendeletben vald rogzitése.” Az ligynokség
fokozatosan az EU legfontosabb biiniigyi informaciés kozpontjava fejlédott.
Az Europol és a tagallamok kdzdtti operativ egylittmiikddés az elmilt években
tovabb er6sodott, és egyre tobb relevans informacio érkezett a tagallamoktol.
Ez az Europol altal tdimogatott 6sszehangolt koz6s nyomozasok elinditasahoz
vezetett. Az Europol egyre nélkiilozhetetlenebb tigyndkséggé valt az eurdpai
renddri er6k szamara a sulyos €s szervezett blindzéssel, valamint a terrorizmus-
sal kapcsolatos, hatarokon atnyilé nyomozasok timogatasaban.

Az elmult évtizedekben tehat nemcsak tobb informdacios rendszert fejlesztet-
tek ki az Europai Union beliil, hanem nem sokkal a 2015-6s és 2016-0s eurdpai
terrortamadasok utan felmeriilt az igény arra, hogy ezeket a meglévo és a még
létrehozando6 rendszereket 6sszekapcsoljak. A cél az volt, hogy az elsésorban

4 EU2018/1860, EU 2018/1861, EU 2018/1862 rendeletek.

5 ATanacs 2006/960/1B kerethatarozata (2006. december 18.) az Eurdpai Uni6 tagallamainak biiniild6z6
hatosagai kozotti, informacio és bliniildozési operativ informacio cseréjének leegyszeriisitésérol.

6 Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai Unidrol szolo6 szerzodés és az Europai Kozosséget létrehozo szerzo-
dés modositasarol.

7 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Biiniildozési Egyiittm-
kodés Eurdpai Uniés Ugynodkségérdl (Europol), valamint a 2009/371/IB, a 2009/934/IB, a 2009/935/
1B, a 2009/936/IB és a 2009/968/IB tanacsi hatarozat felvaltasarol és hatalyon kiviil helyezésérol.
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a hatarellendrzés, a menekiiltiigy €s a migracio teriiletén hasznalt adatbaziso-
kat dsszekapcsoljak a bliniildozési célu adatbazisokkal. Ennek eredményekép-
pen két unios rendeletet fogadtak el,® amelyek 1étrehoztak az unids informaci-
0s rendszerek interoperabilitasanak kereteit. Ez magaban foglalta egy eurdpai
keresoportal 1étrehozasat, a hatarellendrzések hatékonysaganak névelése érde-
kében egy eurdpai be- és kiléptetdrendszer (European Entry/Exit system, EES)
integralasat, valamint az ETIAS® bevezetését.

Az eurdpai polgarok biztonsaganak elémozditasara iranyul6 kezdeményezé-
sek mellett egyre nyilvanvalobba valik, hogy az eurdpai intézmények egyre na-
gyobb stratégiai autonomiara torekszenek a globalizalt vilag geopolitikai sakk-
tablajan. Az ukrajnai habort felerdsitette a nagyobb autondmia iranti igényt az
energia és a védelem teriiletén, de ez a fejlédés nem hagyhato figyelmen kiviil
a renddrségi egylittmiikodés teriiletén sem. Az EU erre az egyiittmiikodésre
vonatkozo kiilpolitikaja példaul az Europol altal harmadik orszagokkal kotott
stratégiai és operativ egyiittmiikddési megallapodasokban is megnyilvanult,
amelyek szisztematikusan bekapcsoljak 6ket a SIENA' eurdpai biztonsagos
kommunikécios csatornaba. Az informaciocserérdl sz616, nemrégiben elfoga-
dott unios iranyelv a rendérségi informaciocsere ,,alapértelmezett csatornaja-
ként” kifejezetten a SIENA hasznalatat ajanlja."

Az Interpol folyamatos és jelentéségteljes befolyasa
az Europai Union beliil

Jogosan meriil fel a kérdés, hogy az Interpol hogyan fog kapcsolodni az Eurd-
pai Uniodn beliil kidolgozott kezdeményezésekhez. Mi lesz az Interpol jovébeli
szerepe az EU nagyobb stratégiai autonomiara valo torekvésével parhuzamo-
san, tobbek kozott a nemzetkdzi renddrsegi egytittmitkodés és a renddrségi in-
forméaciokezelés teriiletén? Hogyan kapcsolodik egymashoz az Europol és az
Interpol, és hogyan integralhatdk az Interpol adatbazisai és kommunikécids
csatornai ebbe az eurdpai struktiraba?

8 EU2018/1861 és EU 2018/1862 rendeletek.

9  European Travel Information and Authorisation System — Eur6pai Utazasi Informacios és Engedélye-
z¢ési Rendszer.

10 Secure Information Exchange Network Application — Biztonsagos Informaciocsere Halozati Alkalma-
Zas.

11 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/977 iranyelve (2023. majus 10.) a tagallamok biiniild6z6
hatdsagai kozotti informaciocserérdl és a 2006/960/1B tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezé-
sérol.
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Annak ellenére, hogy az Eurdpai Unidn beliil kiillonb6z6 kezdeményezések
szlilettek a bels6 europai rendorségi egyiittmiikodés kialakitasara mind az Eu-
ropol eurdpai iigynokségen, mind a kiilonbdzo eurdpai informacios rendszere-
ken keresztiil, szdmomra egyértelmii, hogy az Interpol tovabbra is az eurdpai
renddrségi egylittmiikodés 1étfontossagh szerepldje marad.

Bar az unids intézmények és a tagallamok stratégiai fliggetlenségiik része-
ként az europai renddrségi egylittmiikodés onallobb formajat alakitjak ki, az
Interpol tovabbra is az egyetlen olyan szervezet marad, amely vilagszerte 195
orszagot kapcsol Gssze, s amely a schengeni térségen kiviil az egyetlen nem-
zetkdzi riasztasi adatbazist kezeli. Ezen kiviil 19 olyan specialis és kiemelke-
do jelentdségli adatbazissal rendelkezik (naponta nem kevesebb mint 16 millio
kereséssel vilagszerte), amelyeket — nem utolsésorban — az Eurdpai Unid kiilsd
hatarainak védelme érdekében is hasznalnak. E védelem szempontjabdl felbe-
csiilhetetlen értékii az a lehetdség, hogy az EU kiils6 hatarain 1év6 valamennyi
hatarallomasnak kozvetlen hozzaférése van az Interpol személykorozési adat-
bazisahoz és a lopott és elveszett ti okmanyok adatbazisahoz. Ez utdbbi adat-
bazis jelent0ségét nem szabad alabecsiilni, mivel az objektiv abrazolasok és
fenyegetéselemzések egyértelmiien kimutattak, hogy a személyazonossaggal
val6 visszaélés a biinszervezetek és a terroristaszervezetek egyik fontos mod-
szere az eurdpai teriiletre vald bejutasban.

Kovetkezésképpen az Interpol SLTD!? és TDAWN'® adatbazisokat integral-
ni kell az Eurdpai Unid interoperabilitasi rendeletének végrehajtasa soran. Az

»egyablakos keresési” portal megvalositasa ezen adatbazisok integralasa nélkiil
a renddrség ¢s kiilondsen a hatarallomasok szdmara parhuzamos munkat ered-
ményezne. A kiils6 hatarok biztonsaga érdekében tovabba helyénvalo lenne, ha
az EU mar most tamogatna azokat a tagallamokat, amelyek még nem rendel-
keznek kdzvetlen hozzaféréssel ezekhez az adatbazisokhoz.

Mindazonaltal az EU ¢és az Interpol kozott jelenleg folyo targyaldsok soran —
amelyek az Europol és az Interpol kdzott meglévo egyiittmiikodési megallapodast
modositjak, és igy dontd jelentdségliek lesznek a személyes adatok kolcsonds
cseréjének kereteiként — europai szinten a bliniild6zési iranyelv'* altal bizto-
sitott informaciovédelem gyakran kihivast jelentett. Itt egy olyan fesziiltséget

12 Stolen and Lost Travel Documents database — Lopott és elveszett uti okmanyok adatbazisa.

13 Travel Documents Associated with Notices database — Interpol-kdrozésben megjeldlt uiti okmanyok
adatbazisa.

14 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27) a személyes adatoknak
az illetékes hatosagok altal a biincselekmények megelzése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras le-
folytatasa vagy biintet6jogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes
személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 2008/977/IB tanacsi keretha-
tarozat hatalyon kiviil helyezésérdl.
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észleltiink — a kooperaciot megkdnnyito, a szuverén, egymassal bizalmi alapon

egylittmtikddo tagallamok eljarasain alapuld —, amely a globalis rendéri szer-
vezet és az olyan, nagyobb, tobboldali kontextusban szervezett egytittmiikdés

eljarasrendje kozott fesziil, mint amilyen az Eurdpai Unid. Az ETIAS-rendelet

értelmében példaul nem kell értesitést kiildeni az informacio tulajdonosa szerinti

orszagnak, ha az informacio alapjan talalatot észlelnek. Ez a kettdsség a szuverén

nemzeti tagallamok kozotti bizalmon alapuld egyiittmitkodés és az adatvédelem

azon filozo6fidja kozott all fenn, amely a polgarokat a maganéletiik megsértésétol

kivanja megvédeni. Ebben a tekintetben az Interpol adatfeldolgozasra vonatkozo

szabalyainak feliilvizsgalata soran a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe

kell vennie az Eurdpai Unio altal globalisan uttdrd szerepet jatszo adatvédelmi

elveket, valamint az Eur6pai Unidn beliili azon felfogast, hogy az eurdpai adat-
védelmi szabalyokat nem lehet olyan konnyen mas orszagokra és kontinensekre

erbltetni. Ami az adatvédelmet illeti, vilagszerte nincsenek egyenl6 feltételek.

Az Interpolnak az Eur6pai Unidban betdltott szerepét illetden fontos szem-
pont az eurdpai ligynokséggel, az Europollal val6 kapcsolata, amely eurdpai
térségilink f6 bliniigyi informacids és operativ timogat6 kdzpontjava fejlodott.
Hogyan tudja a két szervezet kiegésziteni egymast, és hogyan tud hozzaadott
értéket nyljtani a rendorségnek a terepmunkaban és az igazsagiigyi nyomozas-
ban? Az is magatol értetddd, hogy egy europai iigyndkség maskeépp viszonyul
a bliniild6z6 kozdsségen beliili kiildetéséhez, mint egy kormanykozi szervezet,
amely elsOsorban sajat alkotmanyara és az adatfeldolgozas szabalyaira timasz-
kodik. Az Interpol tovabbra is a szuverén nemzeti allamok dnkéntes alapon tor-
ténd egyiittmiikodésének és informaciocseréjének filozofidja alapjan mikodik
(az Interpol ENSZ-en beliili statuszanak megerdsitésére tett korabbi kisérletek
sikertelenek voltak), mig az Europol az unioés intézményrendszerbe agyazot-
¢s politikajahoz igazodnak.

Mindazonaltal mindkét szervezetnek parhuzamos feladatai vannak: mindkettd
bliniigyi informacios kdzpont, operativ timogatast nyujt a tagallamoknak, a SIENA
és az [-24/7 kommunikacios csatornakon keresztiil 6sszekapcsolja a tagallamo-
kat, és stratégiai elemzéseket végez. Naivitas lenne azt gondolni, hogy mind az
Europol, mind az Interpol nem kdveti sajat célkitlizéseit, ugyanakkor az alta-
luk kiszolgalt tagallamoknak — tobbek k6zo6tt — mindent meg kell tenniiik an-
nak érdekében, hogy a két szervezet ne valjon egymas konkurenciajava, mivel
ez egyetlen terepen dolgozo renddrnek sem lenne elényos.

Ezt csak igy lehet elérni, ha a két szervezet maximalis komplementari-
tasra torekszik, amely csak akkor lehetséges, ha mindkét szervezet tiszte-
letben tartja a masik erdsségeit és alapvet6 feladatait, ugyanakkor évakodik

Beliigyi Szemle, 2023/11. 2001



a parhuzamossagoktol. Mig az Europol 6 er6sségei az 6sszegyijtott informa-
ciokon alapul6 stratégiai és operativ elemzések, valamint a miiveleti tamoga-
tas a cselekvési terveken €s az EMPACT kezdeményezéseken alapul6 kozos
nyomozasok és fellépések formajaban, addig az Interpol kiemelkedik globalis
Osszekottetéseivel, a riasztasi és bejelentési rendszerével, illetve 19 specialis
adatbazisaval. Ezen alapfeladatok révén a jovében tobb kiegészito jellegii te-
vékenységre lehet torekedni. Nem lehetne példdul a bliniild6z6 kozosség érde-
kében a SIENA és az [-24/7 kommunikécios csatornak 6sszekapcsolasa a cél?
Ami a f6ldrajzi komplementaritast illeti, nem lehetne-e az Interpol globalis kap-
csolatait arra hasznalni, hogy nagyobb szerepet kapjon az unios intézmények €s
kiilénodsen az Europol kiilpolitik4jadban, annak ellenére, hogy az unids intézmé-
nyek nagyobb stratégiai autonémiara térekszenek? Az innovacio tekintetében
is tobb egyiittmiikddést kellene lehetdvé tenni. Az EU az ujitasok (az innova-
cios laboratorium és az innovacios kdzpont) széles korébe fektet be. Bizonyara
vannak olyan teriiletek, ahol az Europol és az Interpol szingapuri innovacios
kozpontja szorosabban egyiittmiikddhet. Néhany tagallami innovacios szakeértd
szerint az Europol és az Interpol altal ezeken a teriileteken végzett munka 80%-a
atfedésben van egymassal. Tehat itt is biztosan van hova fejlédni.

Mindenesetre varakozassal tekintiink az Europai Uni6 €s az Interpol kdzott
jelenleg foly¢ targyaldsok eredménye fel¢. Sajnalatos lenne a renddri kozosség
szamadra, ha az Europai Uniéban nem maximalizalndnk az Europol és az Inter-
pol erésségeit. Ez egy nehéz feladat, de mindenképpen hasznos lesz az el6ttiink
allo globalis nemzetko6zi kihivasok fényében, amelyekre csak intenziv nemzet-
kozi egylittmiikddéssel tudunk valaszolni.

Alkalmazott jogszabalyok

A Tanacs 2006/960/1B kerethatarozata (2006. december 18.) az Eurdpai Uni6 tagallamainak
biliniild6z6 hatosagai kozotti, informacio és bliniildozési operativ informacié cseréjének le-
egyszerlsitésérol

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/977 iranyelve (2023. majus 10.) a tagallamok
bliniild6z6 hatosagai kozotti informaciocserérdl és a 2006/960/1B tanacsi kerethatarozat ha-
talyon kiviil helyezésérdl

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27) a személyes ada-
toknak az illetékes hatosagok altal a biincselekmények megelézése, nyomozasa, felderitése,
a vadeljaras lefolytatasa vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése
tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasarol, va-
lamint a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérél
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Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Biiniildozési
Egyiittm{ikodés Eurépai Unios Ugyndkségérdl (Europol), valamint a 2009/371/1B, a 2009/934/
1B, a2 2009/935/1B, a 2009/936/1B és a 2009/968/1B tanécsi hatarozat felvaltasardl és hatalyon
kiviil helyezésérol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1860 rendelete (2018. november 28.) a Schengeni
Informéaciés Rendszernek a jogellenesen tartdzkodo harmadik orszagbeli allampolgarok visz-
szakiildése céljabol torténd hasznalatarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1861 rendelete (2018. november 28.) a hatarfor-
galom-ellendrzés terén a Schengeni Informacios Rendszer (SIS) 1étrehozasarol, miikodésérsl
¢és hasznalatardl, a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szol6 egyezmény modositasarol,
valamint az 1987/2006/EK rendelet modositasardl és hatalyon kiviil helyezésérol

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1862 rendelete (2018. november 28.) a rendorségi
egylittmiikddés és a biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikddés terén a Schengeni
Informacios Rendszer (SIS) 1étrehozasarol, miikodésérdl és hasznalatarol, a 2007/533/1B tana-
csi hatarozat modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérol, valamint az 1986/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet és a 2010/261/EU bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl

Az Eurdpai Uniorol sz016 szerzodés

Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo
szerz6dés modositasarol

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa
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Absztrakt

Cél: E tanulmany a szerz6 egy korabbi, a Beliigyi Szemle 2011. évi 1. szamaban

megjelent, a nemzetkdzi rendészeti tudomanyos egylittmiikodés targyaban ké-
szilt tanulmanyanak egyfajta egyszertsitett utinkdvetéseként arra vallalkozik,
hogy szamba vegye — igaz csak példalozo jelleggel — a rendészeti miikodéssel

Osszefiiggd kutatasok tamogatasanak napjainkban megjelolhet6 fontosabb in-
tézményeit.

Modszertan: A tanulmany — részint személyes tapasztalatokra alapozva — be-
mutatja és leirja, hogy a rendészeti miikodés fejlesztésére milyen intézményi

lehet6ségek allnak rendelkezésre. Felidézi egy 2010-ben az Interpol altal 6sz-
szehivott munkabizottsagi iilést, s az annak apropojan késziilt tanulmany fébb

megallapitasait.

Megallapitasok: Az Interpol kiilondsen a biliniigyi rendészet, a kriminaliszti-
ka és a nemzetkozi blinligyi egyiittmiikodések terén lehet hasznos katalizatora

a rendészeti kutatasok koordinalasanak, illetve a tudomanyos eredmények gya-
korlati hasznositasanak. Tovabbi dnkéntesen szervezddo intézmények (példaul

AEPC) — tulmutatva a kontinensek hatarain — rendszeres talalkoz6 forumai le-
hetnek a rendészeti felsGoktatasi intézményekben folyo kutatdsok eredménye-
inek megosztasanak.

Erték: A tanulmany értéke, hogy felhivja a figyelmet arra, milyen intézmények le-
hetnek f6bb katalizatorai a rendészeti tudomanyok miivelésének ¢s fejlesztésének.

Kulesszavak: Interpol, CEPOL, Interpa, AEPC

Jelen cikk angol valtozata megjelent a Beliigyi Szemle 2023. évi 3. kiilonszamaban. DOI link: https://doi.
org/10.38146/BSZ.SPEC.2023.3.7. A cikk a szerkeszt6séghez magyar nyelven érkezett be.
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Abstract

Aim: This paper, as a kind of simplified follow-up to an earlier study on inter-
national law enforcement research cooperation published in the first issue of
Beliigyi Szemle in 2011, attempts to take stock of the most important institu-
tions that can be identified today for the support of research on law enforcement,
albeit only in an exemplary manner.

Methodology: Based partly on personal experience, the study describes and

illustrates the institutional options available for improving law enforcement. It

recalls a working group meeting convened by INTERPOL in 2010 and the main

findings of the study that was carried out on that occasion.

Findings: In particular, INTERPOL can be a useful catalyst for the coordina-
tion of police research and the practical application of scientific results in the

fields of criminal law enforcement, criminology and international cooperation

in criminal matters. Other voluntary institutions (e.g. AEPC) could provide

a regular forum for sharing the results of research in police academics across

continental boundaries.

Value: The value of the study is to draw attention to the institutions that can be

major catalysts for the cultivation and development of police science.

Keywords: INTERPOL, CEPOL, INTERPA, AEPC

Bevezetés

A rendészettudomany miivelése mindazokat a tudomanyos eszkdzoket és mod-
szereket magaba foglalja, amelyek célja egyfeldl a biztonsagos tarsadalmi mii-
kodés fenntartasaval 6sszefiiggd funkciok betdltése, masfeldl az ennek érde-
kében feladatokat ellatni hivatott szervezetek tevékenységének a fejlesztése.
Masképp megkozelitve: a rendészettudomany miivelése a rendészeti mitkodés
érdekében végzett kutatasok végzését, €s azok eredményeinek a megosztasat,
kozzétételét is jelenti.

A rendészeti kutatasok végzését és a kutatasi eredmények hasznositasat nem
akadalyozzak orszaghatarok vagy nemzeti jogrendszerek. A kdzbiztonsag vé-
delme, vagy az elkovetett blinesetek iildozése — tigyis mint tarsadalmi felel6sség
(Gaal, 2022) — hasonlo tapasztalatokkal szolgal az egyes orszagokban, szamos
esetben igényelve a nemzetkozi egyiittmikddést. Ennek megfeleléen a rendé-
szeti kutatasok nemzetkdzi egylittmiikddésben megvaldsulasa szinte valameny-
nyi nemzet érdeke az egész vilagon.
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Emlékezteto egy, az Interpol altal szervezett
rendészeti kutatasi munkacsoportiilésrol

A rendészettudomanyi gondolkodast elésegitd, a rendészeti kutatdsok eredmé-
nyeit szamontartd nemzetk6zi kezdeményezések nem ujkeletiieck. Elegend6 csak
a 21. szdzad masodik évtizedének elejére gondolni, amikor az Interpol szerve-
zésében létrejott egy munkacsoport azzal a céllal, hogy a rendészeti kutatasokat
és fejlesztéseket, azok tudomanyos eredményeinek ismertetésével, koordinativ
modon tamogassak vilagszerte.

E nemzetkdzi tanacskozas ajanlasai szerint a rendéri kutatasok alapvetden
a kriminologiat és a kriminalisztikat, a rendészeti jogalkalmazasi technologi-
akat, illetve tovabbi rendészeti kutatdsok eredményeinek gyakorlati hasznosit-
hat6sagat érintették.! A munkacsoport tagjai k6zott volt
« az Amerikai Egyesiilt Allamok egyik kozponti renddri kutaté intézménye,

az ugynevezett Szovetségi Rendészeti Kiképzé Kozpont (Training Rese-
arch at the Federal Law Enforcement Training Center), amely tobbek ko-
zOtt a gépjarmiivezetési készség, illetve a I6fegyver gyakorlati hasznalat
kozben a kdzponti idegrendszer — ,,train the brain” — stressz reagalo ké-
pességét is vizsgaltak;

* Ausztraliabol a New South Walesben talalhat6 Wollongongi Egyetem (Uni-
versity of Wollongong) szervezeti rendszerében miikodé Nemzetkozi Blin-
megel6zési Kozpont (Centre for Transnational Crime Prevention), amelynek
kutatasi célkitiizései kozott tobbek kozott a szervezett biingzés elleni harc,
a titkos rendészeti modszerek vagy a nemzetkdzi kornyezetszennyezés el-
leni kiizdelem szerepelt;

*  Afrikabol a botswanai rend6rség egy kutatasi részlege, amely tobb klasz-
szikus téma mellett tobbek kdzott az arany- és a gyémantcsempészetre £o-
kuszalt, tovabba az egyiptomi Renddrségi Kutatasi Kdzpont (Police Rese-
arch Center), amely a rendéri gyakorlati munka érdekében kifejtett kutatasi
tevékenységekkel foglalkozott;

» az Egyesiilt Kirdlysag Beliigyminisztériumanak alarendeltségében miiko-
do, ugynevezett Nemzeti Rendészeti Fejlesztési Ugynokség (National Po-
licing Improvement Agency), amelyet 2007-ben azzal a céllal hoztak létre,
hogy az egyes rendori er6ket informéaciokkal, iranymutatasokkal timogassa;

* Indiabol a Nemzeti Akadémia (National Academy), amelynek kutatasai
éppugy kiterjednek az egyes eljarasi jogok (példaul anyanyelvhasznalat,
banktitok) biztositdsara, mint a nemzeti igazsagszolgaltatas fejlesztésére;

1 Minutes. Interpol Meeting Group on Police Research. Interpol, Lyon (Hautzinger, 2011).
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» Kanadabol a Kanadai Rendészeti Kutatokozpont, amely nemesak rendérségi
kutatasokkal foglalkozik, hanem szakmai-tudomanyos tevékenységét kiter-
jeszti a katasztroéfavédelem é€s a silirgGsségi egészségiigyi ellatas teriiletére is;

*  Németorszagbodl a Wiesbadenben miikddé Kriminalisztikai Kutatointézet
(Bundeskriminalamt, Forensic Science Institut) Rendészeti Tudomanyok
¢és Kiképzo Részleg, amelynek munkéja a biintetdeljaras, a kriminologia,
a technikai fejlesztés terén jelentds; mig

» Szingapurbol a Szingaptiri Renddrség (Singapore Police Force) Szervezési
¢és Tervezd Osztalya (Planning and Organisation Department), amely szer-
vezet az intézkedések végrehajtasaban, a szervezeti rendszer fejlesztésében
¢s a rendOrképzésben fejti ki munkajat.

A 2010-ben megtartott munkacsoportiilés megmutatta, hogy a tagabb értelem-
ben vett renddri kutatas nem marad meg a rendéri tevékenység keretein beliil,
hanem magaba foglalja a bliniigyi tudomanyok, els6sorban a kriminologia és
a kriminalisztika eredményeit, valamint mindazokat az igazgatasi és kormany-
zati |épéseket, nem utolso sorban technikai és technologiai ujitasokat, amelyek
a rend6ri munka hatékonysagat novelhetik.

Szamottevd haszna volt e tanacskozasnak az is, mikor a résztvevok megalla-
pitottak, hogy amig az eurdpai kontinensen (ideértve Németorszagot, Magyar-
orszagot, nemzetkozi szervezetként pedig a CEPOLT) a kutatasok a gyakorla-
ti tevékenység tamogatasa mellett kiterjednek a stratégiai tervezésre, valamint
a teoretikus kdrnyezet meghatarozasra, tovabba — hangsulyozottan — nemcsak
a profiltiszta rend6ri munkara, hanem azontul a rendészet egyéb teriileteire is,
addig més fejlett orszagok (Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztralia, Egyesiilt
Kiralysag, Kanada) esetében azok jobbara a renddri praxis és szervezet szint-
jén maradnak.

Fentiek mellett a renddri kutatasok végzésének szinterei is eltéroek. Az egyes
kiilfoldi példakat attekintve megallapithatd, hogy az ilyen kutatas kozpontjai
vagy oktato-kutatd intézmények, vagy kormanyzati iranyitas alatt all6 szer-
vezetek. E16bbi korben lehetett emliteni az Amerikai Egyesiilt Allamokban
a Szovetségi Rendészeti Kiképzoé Kozpontot, Ausztralidban a Wollongongi
Egyetemen miikodé Nemzetkozi Blinmegelozési Kozpontot, avagy az egyip-
tomi Mubarak Renddrtisztképz6 Akadémiat. Allami, kormanyzati irdnyitas
alatt all6 kutatohelyként gondolhatunk az Egyesiilt Kiralysagban a Nemze-
ti Rendészeti Fejlesztési Ugynokségre, illetve Eszak-Amerikaban a Kanadai
Rendészeti Kutatokdzpontra. Gyakori példa az is, hogy a rendéri kutatasokat
renddri szerveken beliil feliigyelik. Ez torténik Botswandban, Indidban, Né-
metorszagban és Szingapurban.
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Végiil a rendori vagy rendészeti kutatas keretében az egyes allamok és a nem-
zetkozi szervezetek kiemelt figyelmet forditanak a tarsadalmat érint6 veszélyek
elharitasanak és megel6zésének korszerlsitésére. Az egyes kiilfoldi példak
a magyar gyakorlatban is visszakdszonnek, hiszen hazankban oktatasi intézmé-
nyek (kiilonosen a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara,
illetve a Rendészettudomanyi Doktori Iskola) €s rendéri szervezeti egységek
(példaul a Nemzetkdzi Oktatasi Kozpont) mellett, a renddrséghez nem tartozo
intézmények (Nemzeti Szakértéi Kutatdo Kozpont) is foglalkoznak rendészeti
¢és rendori célu kutatasokkal.

Mar korabban publikalt irasom zaré konkluziojaként megallapitottam, hogy
»lalan még hatékonyabb lehet az ilyen célu vizsgalatok eredményeinek a fel-
hasznalasa, ha azok nemzeti téren és nemzetkozi szinten is egységesitésre keriil-
nének, és az eredmények publikdldsa nemcsak az adott orszag nyelvén, hanem
angol nyelven is hozzaférhetové valnanak, illetve, ha a rendori vagy rendészeti
kutatdasok nemzetkozi, Interpol altal koordindlasaba tovabbi orszagok is bekap-

csolodnanak.” (Hautzinger, 2011)

E mostani rovid dolgozat célja — mar csak a Beliigyi Szemle e lapszdmanak
nyilvanos bemutatoja helyére is figyelemmel — szamba venni, hogy a korabbi
Interpol kezdeményezést kovetd évtizedekben a rendészeti tudomanyok, illet-
ve a rendéri kutatasok szintereként vagy tamogato partnereiként — a teljesség
igénye nélkiil, inkabb példalézoé felsorolassal — milyen intézmények emlithe-
tok, a nemzetkdzi rendészettudomanyi egyiittmitkodés milyen tamogatasi for-
makban Sltenek testet.

A rendészeti kutatasok miivelésének néhany
hagyomanyos szintere

Interpol

A rendéri kutatasokkal kapcsolatos tapasztalatok nemzetk6zi 6sszehangolasanak
gondolata az Interpol Szakért6i és Rendészeti Kiképzo Csoportja égisze alatt fo-
galmazodott meg, amely kezdeményezéssel igy a nemzetkdzi renddri szervezet
a renddri kutatasok koordinalasanak nemzetkozi centrumava valt. E koordinécio az
Interpol kiildetésétol egyébként sem tavoli, mivel a szervezet els6dleges feladata
a tagorszagok renddri szervei munkajanak technikai, technologiai, informacios és
miiveleti tamogatasa, illetve az Interpol tevékenységének f0 teriiletei és azok ta-
mogatasara létrehozott adatbazisok irdnyadok a renddri kutatasok fejlesztési lehe-
tdségeire is. llyen territoriumnak szamit a kdz- €¢s nemzetbiztonsag, a terrorizmus
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elleni harc, az emberkereskedelem és az embercsempészés, a kabitoszerrel vald
visszaélés, a pénziigyi és gazdasagi biindzes, a vesztegetés, tovabba a felsorolt
blincselekmények elkovetésén alapul6 szervezett biinozdi korok elleni harc, illet-
ve az emlitett deliktumok visszaszoritasa érdekében létrehozott egyes (ujjnyom,
okirat, DNS, fegyver, miikincs, gépjarm stb.) adatbazisok (Hautzinger, 2011).

Az Interpol napjainkban azonban mar nemcsak egy informaciogyijto €s -to-
vabbito szervezet, hanem a rendelkezésre all6 teriiletek specialistaival (szakérto-
ivel, elemzoivel) képes arra, hogy a megszerzett adatokat elemezze és értékelje,
¢s a kovetkeztetéseik szerint ajanlasokat vagy stratégiai célokat fogalmazzon
meg (Hegyaljai, 2017).

Az Europai Rendor Akadémia (CEPOL)

A CEPOL ugyis, mint az eur6pai rendér akadémiak, féiskolak, egyetemek vir-
tualis halozata, kitlizott célként azon faradozik, hogy 6sztondzze a hatarokon
ativeld egyiittmiikodést a biiniildozes, a blinmegeldzés, illetve a kozbizton-
sag ¢és a kozrend fenntartasara iranyuld tevékenységek terén. Ennek keretében
a CEPOL széles korben terjeszti kutatasi eredményeit, konferenciakat, szemi-
nariumokat, szimpoéziumokat szervez, kiadvanyokat publikal, elektronikus tu-
dasbazisokat hoz létre (Hautzinger, 2011).
A rendéri kutatdsok teriiletén dedikalt szervezodésként kell gondolni a kutatoi
¢s tudomanyos nemzeti 6sszekotoi halozatra (Network of National Research
and Science Correspondents), amelynek feladata, hogy a rendéri munkat koz-
vetleniil segito6 teriileteken a kiprobalt gyakorlatok széles korben megismerhe-
tok legyenek, a rendészeti kutatasokat érintéen az egyes tagallamokon beliili
kommunikacié megvaldsuljon, nem utols6 sorban az egyes kutatasokban a tag-
allamok részt tudjanak venni. E halozat miikodésének legfontosabb targykorei:
* azonositani és az egyes rendészeti kutatokdzpontok, intézmények felé to-
vabbitani a rendészet kiilonbozo6 teriileteihez kapcsolodod informaciodkat;

* tudomanyosan megalapozott ajanlasokat megfogalmazni a rendészeti gya-
korlatot érintéen;

» Osszegyljteni €s elektronikusan hozzaférhetové tenni a rendészeti témaban
fellelhetd szakirodalmat;

* tamogatni az 0sszehasonlitd rendészeti kutatasokat magaban foglald pro-
jekteteket;

» arendészeti kutatasok eredményeit tudomanyos forrasként publikalni a CEPOL
European Law Enforcement Research Bulletin cimi folyoiratban, illetve

* tudomanyos szintérként konferenciakat szervezni (CEPOL’s Annual Police
research and Science Conferences) (URL1).
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A fentiek koziil kiilondsen kiemelendé a CEPOL European Law Enforcement
Research Bulletin folydirat, amely a 2009. évtdl kezdve jelent szakirodalmi for-
rast a rendészettudomany miivel6i szdmara (URL2).

A rendészeti oktatas nemzetkozi szervezetei

Rendor Akadémiak Nemzetkozi Szovetsége (Interpa)

A Rendér Akadémiak Nemzetkozi Szovetsége (The International Association
of Police Academies; tovabbiakban: Interpa) egy torok alapitasu nemzetkdzi
szervezet, amely a rend6ér akadémiak és az azokkal azonos, rendéri (rendOrtisz-
ti) képzésért felelds intézmények egylittmiikodéséért jott 1étre 201 1. julius 2-an,
22 orszag 24 renddr akadémiaja és egyéb képzési intézménye részvételével.

Az Interpa megalakuldsanak célja egy olyan kommunikacios és egyiittmiiko-
dési platform létrehozasa volt a rendészeti képzést nyujtd intézmények szamara,
amely széles korben fejleszti a rendészeti oktatas és képzés hatékonysagat és
eredményességét. A szervezet torekszik a rendészeti képzések kapacitasdnak
novelésére, illetve a rendészeti képzések szinvonaldnak emelésére, 6sszhang-
ban a nemzetkozi joggal és az emberi jogi kovetelményekkel az egész vilagon.
Tovabbi célja a meglévo forrasok felhasznalasdnak optimalizalasaval, illetve
a bevalt gyakorlatok és elvégzett kutatdsok eredményeinek megosztasaval
a rendészeti képzést nyu;jtod tagok kozotti egyiittmiikodés és koordinacio ma-
ximalizalasa, illetve a nemzeti képzési intézmények kozotti csereprogramok
szervezésének lehetdvé tétele oktatok és hallgatok szamara egyarant.

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar révén 2021. év-
tél Magyarorszag is tagja az Interpa szervezetének.

Eurdpai Rendészeti Féiskolak Szévetsége (AEPC)

Ahogy az eurdpai fels6oktatasi térség mara szinte egész Europat atfogja, és
ennek eredményeként egy egységes tudaspiac kezd kialakulni (Szabd, 2017),
ugy a rendészeti felsGoktatas is egyre szorosabb egyiittmiikddési kereteket
kezd 6lteni. A rendortisztképzésért felelos intézmények 1996-t6l 1étezd eu-
ropai szovetségének (Assosiation of European Police Colleges) egyik ki-
emelt feladata megosztani a rendOrtiszti képzésben alkalmazhato legjobb
gyakorlatokat. Ezen tul e szovetség alkalmas arra is, hogy a tagallamokon
keresztiil szamba vegye, melyek a rendészeti felsdoktatdsban megmutatko-
z6 aktualis gyakorlatok, de lehetdség nyilik arra is, hogy a rendéri miikodés
legaktualisabb témait is feldolgozza a kozbiztonsagot stlyosan veszélyeztetd
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cselekményektol kezdve egészen a mesterséges intelligencia rendészeti alkal-

mazhatosagig bezarolag.

A nemzetkdzi tapasztalatcsere teriiletei e szervezet tekintetében azok a tudo-
manyos konferencidk, amelyek évenkénti rendszerességgel, tematikus moédon
dolgoznak fel egy-egy rendészeti, szakmai teriiletet. E példak kdzott emlithetd:
* Virtualis valosag a renddrképzésben (Virtual reality in Police Training)

2023, Praga;

» J6 gyakorlatok a rendészeti alapképzésben és mesterképzésben (Law En-
forcement Training — Good Practices of Bachelor and Master Level Edu-
cation) 2021, Budapest;

» Tomeges gyilkossagok (Mass Killings) 2019, Lyon;

* Csalddon beliili er6szak (Domestic Violence) 2018, Baku;

* A migracio6 jovoje — kihivasok és megoldasok (Future of Migration — chal-
lenges and steps to address them) 2017, Tbiliszi;

* A radikalizdcié megeldzésének kérdése a rendorképzésben (Preventing
Radikalization and It’s Implementation in Police Training) 2016, Antalya.?

Fontos megjegyezni, hogy a konferenciak széles korben érdeklddésre szami-
to tudomanyos termékei csak korlatozottan, de a rendészeti felsdoktatasban és
kutatasban kozremiikddo aktorok szamara hozzaférheté médon hasznosithatok.
Ez aldl kivétel a budapesti konferencian 2021-ben feldolgozott, a rendészeti
alap- és mesterképzések aktualitasaival osszefiiggd kérdések, amelyek a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem és a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag tamo-
gatdsaval tanulmanyszerti modon is hozzaférhetd (Kovacs & Mészaros, 2021).

Az AEPC keretében kialakult nemzetkozi tanacskozashoz hasonl6 konferen-
ciaszervezés tapasztalhatd a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudo-
manyi Kara altal felvallalt kezdeményezésben is, amelynek cé€lja szinteret biz-
tositani a rendészeti munka és oktatas soran aktualissa valo témak szdmara. Ez
a nemzetkozi rendészeti kutatasok szimpoziuma, amelyet el6szér 2022-ben
rendeztek meg, és amelynek eredménye szintén hozzaférheté magyarorszagi
elektronikus platformon (Czenczer, Kovacs & Mészaros, 2023).

Osszefoglalas

E rovid iras célja az volt, hogy a rendészettudomany ¢és a renddri kutatasok te-
rén elso izben az Interpol altal még 2010-ben dsszehivott munkacsoport iilését

2 Az AEPC rendezvényekrol és tudositasokrol 1asd bévebben: https:/www.aepc.net/.
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kovetden felvillantson egy-két intézményi szervezddési lehetdséget e tudomany
tdmogatasanak napjaink nemzetkozi dimenziojat érintden.

Fontos megjegyezni, hogy a szoban forgd intézmények nem 11j, hanem t6bb
évtizede miikddo szervezddések, amelyek vagy hagyomanyosan a rendészeti
szakmai oldalrol, vagy a rendészeti felsdoktatas fel6l tamogatoi és katalizato-
rai a rendészeti tudomanyoknak.

Az Interpol kiilondsen a biiniigyi rendészet, a kriminalisztika és a nemzetko6zi
bliniigyi egylittmiikodések terén lehet hasznos katalizatora a rendészeti kutata-
sok koordinalasanak, illetve a tudomanyos eredmények gyakorlati hasznosita-
sanak. A CEPOL a rendészettudomany altalanos miivelése mellett az europai
renddrképzést is tudja tdmogatni azzal, hogy szinteret biztosit az egyes kép-
zOhelyek oktatasi és tudomanyos egylittmikddésének, tudomanyos folydira-
ta révén pedig az igy 1étrejott tudomanyos értékek megdrzését is biztosithatja.

Az Interpa és az AEPC pedig — mint az egyes rendészeti felsdoktatasi képzo-
helyek gytjtéintézményei — onkéntes szervezddései révén, tilmutatva a kon-
tinensek hatarain, rendszeres talalkozo foruma lehet a rendészeti felsGoktatas
intézményeinek. Ennek keretében pedig az egyes oktatasi és kutatasi egyiitt-
mikodések kapcsolathalozata kotetlenebb formaban, kifejezetten az adott ku-
tatasi témara fokuszalva fejlodhet.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja annak bemutatasa, hogy az egy évszazaddal ezel6tt ala-
pitott Interpol tovabbra is elkdtelezett a nemzetkdzi bliniildozési egyiittmiikodés
és a 195 tagorszag kozotti biztonsagos informaciocsere eldémozditasa mellett.
Médszertan: A szerzo tanulmanyéban az Interpol hivatalos dokumentumai
alapjan és az egyes blinszervezetekkel kapcsolatos tevékenysége altal mutatja
be a szervezet modernkori kihivasait, az azokra adott valaszokat, illetve a jovo
lehetséges fejlodési iranyait.

Megallapitasok: Az Interpol Nemzeti [rodai (NCB-k) lehetdvé teszik a globalis
egylittmiikodést és a hatarokon atnyulo6 blincselekményekre valo gyors reaga-
last. A fejlodo globalis fenyegetések, amelyeket a COVID-19-vilagjarvany is
felerdsitett, elengedhetetlenné teszik a nemzetkozi egyiittmiikodést. Az Interpol
kulcsszerepet jatszik a globalis fenyegetések és az egyéni blincselekmények
kapcsolodasi pontjan. A terrorizmus, a szervezett bindzés, a szamitégépes bii-
ndzés €és a mesterséges intelligencia térnyerése siirgeto kihivasokat jelent. Az
olyan projektek, mint az [-CAN és az [-GRIP sikeres globalis er6feszitéseket
szemléltetnek. Az Interpol bizalmon, semlegességen, kdlcsondsségen és ope-
rativ biztonsagon alapul¢ kiildetése bizonyitotta hatékonysagat a modern biin-
iildozési kihivasok kezelésében.

Erték: A cikk példakkal illusztralt attekintést nyujt a szervezet kozelmultbeli
eredményeir6l.

Kulesszavak: Interpol centenarium, nemzetkozi renddrségi egytittmiikodés,
kiberblingzés, mesterséges intelligencia

Jelen cikk angol valtozata megjelent a Beliigyi Szemle 2023. évi 3. kiilonszamaban. DOI link: https://doi.
org/10.38146/BSZ.SPEC.2023.3.8. A cikk a szerkeszt6séghez angol nyelven érkezett be.
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Abstract

Aim: The study aims to show that INTERPOL, established a century ago, re-
mains committed to fostering international law enforcement cooperation and
secure intelligence sharing among 195 member countries.

Methodology: In his study, the author draws on official INTERPOL documents
and the organisation’s activities in relation to specific criminal organisations to
illustrate the challenges facing the organisation in the modern era, the responses
to these challenges and the possible directions for future developments.
Findings: INTERPOL’S National Central Bureaus (NCBs) enable global col-
laboration and swift responses to cross-border crimes. Evolving global threats,
accentuated by the COVID-19 pandemic, make international cooperation es-
sential. INTERPOL plays a pivotal role at the nexus of global threats and indi-
vidual crimes. Terrorism, organised crime, cybercrime, and the rise of artificial
intelligence present pressing challenges. Projects like [-CAN and I-GRIP illus-
trate successful global efforts. INTERPOL’s mission, based on trust, neutrality,
reciprocity, and operational security, has proven its effectiveness in addressing
modern law enforcement challenges.

Value: The article gives an overview of the organisation’s recent achievements,
illustrated with some recent examples.

Keywords: INTERPOL centenary, international police cooperation, cyber-
crime, artificial intelligence

Bevezetés

Szaz évvel ezelbtt azzal a céllal hoztak 1étre az Interpolt, hogy vilagszerte semle-
ges és megbizhato platformot biztositson a nemzeti bliniild6z6 szervek szamara
a hirszerzési informéaciok biztonsagos megosztasahoz. Mindezt anélkiil, hogy
nemzeti szervek elveszitenék a birtokukban 1évé érzékeny informaciok feletti
ellendrzést. Az Interpol kiildetése a kezdetektdl fogva a biiniildozési egyiittmii-
kodés elémozditasa egy biztonsagosabb vilag érdekében.

A szervezet az évek soran egyre nott, és ma mar 195 tagorszagot szamlal,
kiildetése azonban alapvetéen ugyanaz maradt. Mivel egyre 0sszetettebb fe-
nyegetésekkel kell szembenézniink, az Interpol — mint globalis korai eldrejel-
z6 rendszer — szerepe még soha nem volt ennyire fontos. E tobboldalti modell
folyamatos sikere két alapvetd és egymast kolcsondsen erdsitd elemen nyug-
szik: a tagok bizalman és a szervezet semlegességén, fiiggetleniil a koriilotte
1év6 kornyezettdl.
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Az Interpol renddri szervezetként, nemzetkozi szervezetként és globalis sze-
reploként egyarant egyediilallo helyet foglal el a biiniild6zésben. A 195 tagor-
szagban miik6dd, a nemzeti bliniildézésbe beagyazott nemzeti irodak alkotjak
a nemzetkozi bliniildozési egyiittmitkddés modelljének gerincét, amely egyet-
len, biztonsagos, globalis operativ kommunikacids halozaton keresztiil valosul
meg. Ezen a haldzaton keresztiil az Interpol képes elérni a specialis egységeket
és a terepen bevetett els6 vonalbeli tiszteket is.

Jelenleg 19 globalis adatbazisunk tobb mint 133 millio, a kiilfoldi bliniild6z6
szervek altal megosztott adatot tartalmaz. Csak 2023 elsd kilenc honapjaban ko-
zel 6tmilliard ellenérzést végeztek az Interpol adatbazisaiban, amelyek mintegy
960 000 talalatot generaltak. Az e halozaton keresztiil futd biiniildézési infor-
macidknak célja a blin6zdk birdsag elé allitasa. Minden informacidcserét az In-
terpol alapszabalyanak elvei rogzitenek: semleges platform, amely a bliniild6z6
szerveket egyesiti a nemzetkdzi biindzés elleni kiizdelem érdekében, fliggetle-
niil a politikai, faji vagy vallasi kiilonbségektol és a fegyveres konfliktusoktol.

Napjainkban a globalis fenyegetettségi helyzet mélyrehatd valtozasaval al-
lunk szemben, amelyet a COVID-19-vilagjarvany felgyorsitott. Az utcakon
tapasztalt biindzés olyan modokon kapcsolodik a globalis vilaghoz, ahogyan
eddig még soha nem lattuk. Rendérként azzal a kihivassal kell szembenézniink,
hogy nemzeti hataskoriink korlatozza a blinlild6zés hatarait, mikdzben a biino-
zés nem ismer hatarokat. A mai viszonyok kozdtt semmi sem garantalja, hogy
a valaszok a hatarainkon beliil talalhatok. Nem tudjuk megjosolni, hogy honnan
érkezik a kovetkez6 fenyegetés, vagy hogy ki birtokolja azt a kulcsfontossagu
informaciot, amely megakadalyozhatja azt.

A kovetkez6 két példa tokéletesen ravilagit erre a problémara.

*  A2015-6s Stade de France stadionban elkdvetett ongyilkos merényletek utan
a blincselekmény helyszinén egy sziriai utlevél egy darabjat talaltak meg, amely
a szaman kiviil mas azonositod adatot nem tartalmazott. A damaszkuszi Nem-
zeti Iroda tajékoztatasa szerint az itlevelet egy korabban nagy tételben ellopott
utlevelek egyikeként jelentették be. A damaszkuszi Nemzeti Iroda segitségét
orakon beliil megkaptuk, annak ellenére, hogy Sziriaban polgarhabora dal.

» Egy afgan allampolgart, aki illegalisan probalt bejutni a schengeni térség-
be, a hatarérok felfedeztek. Miutan az Interpol-adatbazisokkal 6sszevetették
az adatait, az ujjlenyomatai megegyeztek azokkal, amelyeket egy majdnem
egy évtizeddel korabban Afganisztanban talalt rogtonzott robbanodszerkeze-
ten talaltak.

Globalis hatokoriink azt jelenti, hogy vilagszerte figyelemmel kisérjiik és ele-
mezziik a biindzési tendenciakat, mig hatosagként segitséget nyljtunk az egyéni
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blinligyi nyomozasokban — igy a globalis fenyegetések és az egyéni biincselek-
mények metszéspontjaban helyezkediink el.

A terrorizmus valtozo arca

Kozel négy évtizeddel ezel6tt az Interpol kdzgytilése felismerte, hogy a terroriz-
mus elleni kiizdelemre iranyuld globalis erdfeszitéseket tamogatni kell. Azéta
a bliniild6z6 szervek vilagszerte egyiittmtikodnek, hogy megfeleld felkésziilje-
nek és reagaljanak a terrorizmus folyamatosan valtozo aramlataira.

Ahogy a fenyegetések fejlodtek, ugy fejlodott az Interpol terrorizmusellenes
szemlélete, stratégiaja és operativ képességei is. A globalis stratégiat 6t cse-
lekvési iranyvonal tamasztja ala, amelyeket egy hibrid, régiokozponti decent-
ralizacids modell segitségével hajtanak végre. Ez tiikrdzi a terrorizmusnak azt
a szinterét, amellyel szembe kell nézniink, ahol a globalis ideologiak és a mo-
bilitas a helyi tarsszervezetek igéreteivel, valamint az egyes szinhelyek egyedi
jellegzetességeivel parosul. Ezért a valaszlépéseknek atfogonak kell lenniiik,
ugyanakkor az egyes frontvonalakhoz kell igazodniuk.

A terrorista csoportok — motivaciojuktol fliggetleniil — tovabbra is felhasz-
naljak a digitalis és technologiai fejlesztéseket, hogy online kozosségeiket
kiterjesszék, és finomitsak miikddési modszereiket. Példaul a hagyomanyos
kozosségimédia-alkalmazasokkal egylitt a jatékplatformok is a toborzas és
a sz€ls0séges ideologiak megosztasanak csatornajat jelentik, kiilonosen a fia-
talabb célpontok korében.

Az Interpol révén a nemzeti rendérségek megoszthatjak az egyénekre és ha-
lozatokra vonatkozo hirszerzési informaciokat és riasztasokat, hogy jobban
megértsék modszereiket, inditékaikat és finanszirozasukat, €s — végso soron —
azonosithassak és letartoztathassak a gyanusitottakat.

Az Interpol egyediilallo platformjat €s szerepét az ENSZ Kozgytilése és a Biz-
tonsagi Tanacs kozel 6tven hatarozatdban rogzitették, amelyek tobbsége a ter-
rorizmus elleni kiizdelemre 6sszpontosit.

Szervezett biin6zés — nemzetbiztonsagi fenyegetés
Mikozben a terrorizmus elismert veszélyt jelent a globalis biztonsagra, egyér-
telm, hogy a szervezett biindzés — annak mindenféle formaja — egyre erésebb

¢s hatalmasabb, befolyasa pedig vilagszerte novekszik. Ma mar nemzetbiz-
tonsagi fenyegetést jelent. Egyre nagyobb mértékli beszivargast tapasztalunk
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a legalis gazdasagba és a politikaba, valamint az utcai erdszak is ndvekszik, s
ezek a jelenségek a fokozott nemzetkdzi renddrségi egyiittmiikodés iranti meg-
ujult elkdtelezettséget kovetelik meg.

Ha emliteniink kell egy olyan csoportot, amely egyértelmiien a nemzetko-
zi békét és biztonsagot fenyegetd szervezett biindzést képviseli, akkor az az
,Ndrangheta. A szervezett blin6z6i tevékenységek széles skalajaval — a kabito-
szer-kereskedelemtdl a pénzmosason at a zsarolasig és a kozbeszerzési szer-
z6dések megbundazasaig — foglalkozd *Ndrangheta tobb mint 40 orszagban
szivargott be a politikai és gazdasagi kornyezetbe, és évente mintegy 50 milli-
ard eurot termel. Ezért inditottuk el az olasz hatosagokkal kozosen az ,,Interpol
Egyiittmiik6dés az *Ndrangheta ellen” (I-CAN) projektet. 2021-es 1étrehozasa
ota az [-CAN projekt eredményeként vilagszerte kozel 50 ,Ndrangheta-tagot
tartoztattak le, koztiikk szamos magas rangu vezetot. K6z&jiik tartozik Rocco
Morabito, akit a vilag egyik vezetd kabitoszer-kereskeddjeként tartottak sza-
mon. Olaszorszag 1995-ben voros figyelmeztetést adott ki ellene. Uruguayban
2017-ben letartoztattak, 2019-ben megszokott a bortonbdl. Az I-CAN projekt
altal nytjtott timogatasnak kdszonhetden 2021. majus 24-én Brazilidban ismét
elfogtak, és 2022 juliusaban kiadtak Olaszorszagnak.

Ennek a szervezett bindzési haldzatnak az 6sszetettsége, akarcsak mas bii-
n6z0i csoportoknak, nem kezelhetd bilateralisan. Az Interpol altal eldsegitett
koordinacio6 nélkiil ezek a letartéztatdsok — valamint sok mas elfogds — nem
torténhetett volna meg.

Biinozés szerte a vilagon

A vilagjarvany, a fegyveres konfliktusok, az éghajlatvaltozas, az energiakér-
dések ¢és a szegénység a blindzést befolyasolod tényezok kozé tartoznak vilag-
szerte. Mindegyik valsag lehetdséget jelent a blin6zok szamadra, egyiitt pedig
tokéletes vihart keltenek.

Az 8sszetettséget tovabb fokozzak a kiberbiingzés jelentette kihivasok, amely
természeténél fogva nem ismer hatarokat. A szamitogépes biindzés kétségkiviil
az egyik legnagyobb kihivast jelentd és leggyorsabban névekvo biliniigyi fe-
nyegetés, amellyel a nemzetk6zi kdzosségnek szembe kell néznie. A fenyege-
tés stlyos és messzire hato. Az Interpol elsé globalis blindzési trendekrdl szol6
jelentése szerint a tagsagunk tobbsége a kiberbiingzést €s a pénziigyi blincse-
lekményeket tartja a vilag vezetd blindzési fenyegetéseinek. A jelentés 2022
oktoberében tortént kozzététele ota pedig egyre tobb a zsaroldprogramokkal,
rosszindulata szoftverekkel, adathalaszattal, hackertamadésokkal és adatlopéssal
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kapcsolatos incidens. Kiilondsen a zsarolovirus-tamadasok egyre kifinomul-
tabbak, célzottabbak és észrevétlenebbek. A kiberbiindzéshez vald hozzaférés
akadalyai dramaian csokkentek, és ma mar olyan kiberblin6zés-alapt eszkdzok-
kel talalkozunk, amelyeket mar egy elviteles étel araért is meg lehet vasarolni.

Az egyik szervezett blindz6i csoport, amely mar-mar az online biindzés szi-
nonimajava valt, a Black Axe, egy erdszakos maffiaszer(i banda, amely a kibe-
ralapu pénziigyi csalasokrol hires.

2023 majusaban az Interpol koordinalta a Jackal (Sakal)-miiveletet, amely
a vilag 21 orszagaban mozgositotta a rendérségi erket, a pénziigyi blindzéssel
foglalkoz6 egységeket és a szamitogépes blinozéssel foglalkozo ligynoksége-
ket, hogy célzott csapast mérjenek a Black Axe-re, €s a hasonld nyugat-afrikai
szervezett blindzoi csoportokra.

A Pénziigyi Blindzés és Korrupcidellenes Kozpontunk (Financial Crime and
Anti-Corruption Centre, IFCACC) altal koordinalt, minddssze kéthetes akcio
eredménye kozel 2,2 milli6 eur6 lefoglalasa vagy befagyasztasa, tobb mint szaz
letartdztatas és 208 bankszamla zarolasa volt.

Az IFFCACC révén fejlesztettiik ki a Globalis gyorsreagaldsu fizetési projek-
tiinket (Global Rapid Intervention of Payments, I-GRIP), amely lehet6vé teszi
a tagorszagok szamara, hogy vilagszerte a biincselekményekbdl szarmazo tiltott
jovedelmek nyomon kovetésére, elfogasara vagy ideiglenes befagyasztasara ira-
nyuld, id6 szempontjabol kritikus fontossagu kérelmeket nytjtsanak be és kezel-
jenek. A projekt elsé évében a mechanizmus segitségével tobb mint 190 millid
USD-t sikertilt zarolni, amely feltehetGen online csalasbol szarmazo bevétel volt.

A mesterséges intelligencia mint hajtoero

Mikozben megoldasokat dolgozunk ki a jelenlegi problémakra, szamithatunk
arra, hogy a mesterséges intelligencia (Al) teriiletén bekdvetkez6 fejlemények
a fokozott kiber- és kiberalapti blindzési tevékenység egyik hajtoerejévé fog-
nak valni. A nagyszabasu zsarolasok, a kifinomultabb spam-levelek €s szoveges
iizenetek, hamis vagy klonozott személyazonossagok eldallitasa, vagy a zsa-
da. A technologia nem j6 vagy rossz, hanem semleges. Az eredmény attol fligg,
hogy ki és hogyan hasznalja.

A mesterséges intelligenciaval kapcsolatos technologiak hatalmas potenciallal
rendelkeznek a blinilild6z6 szervek munkéjanak timogatasaban is.

Az egyes rendOrségi ligyek adatainak hatalmas mértékii novekedésével — és
szdmos blincselekmény technikai 0sszetettségének fejlodésével —a mesterséges
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intelligenciat egyszeriien azért kell kihasznalnunk a biiniild6zésben, hogy meg-
probaljunk lépést tartani. Mindazonaltal alapvetd fontossagu, hogy mindezt

feleldsségteljes modon, a renddri elvekkel, az emberi jogokkal és az etikai

normakkal 6sszhangban tegyiik. Ezért dolgoztuk ki az ENSZ Interregionalis

Biniigyi és Igazsagiigyi Kutatointézetével (Interregional Crime and Justice

Research Institute) kozosen az ,, Eszkoztar a felelos mesterséges intelligencia

innovdciohoz a biiniildozésben” cimli dokumentumot, hogy tamogassuk a biin-
ild6z6 szerveket a felel6s mesterséges intelligencia intézményesitésének 6sz-
szetett folyamataban.

Bar a nemzeti hatosagok teljes autonomiat élveznek a mesterséges intelligen-
ciaval kapcsolatos utjukat illetden, az eszkoztar célja, hogy segitse a bliniildo-
zési dontéshozokat az e folyamat szerves részét képezo vitdkban, és a megbe-
széléseken valo eligazodasban.

A jovo technologiaja

A rendorségi adatrendszerek regionalis és szubregionalis szinten is elterjedtek,
ami Uj lehetdségeket nyitott meg. Azonban egy koherens globalis informacio-
megosztasi szerkezet hianyaban csakis a renddri adatok olyan ujabb rétegeit
fogjuk latni, amelyen a szakértOknek at kell ragniuk magukat.

E tendenciaknak van egy k6z0s vonasa: az informaciok és a nemzetkdzi infor-
macidaramlas puszta mennyisége miatt egyre nehezebb azonositani, hogy mi
a fontos, és mi csak zaj. Alapvet6 fontossagi annak biztositasa, hogy az Inter-
pol tovéabbra is az innovacio élvonaldban maradjon, mind a hatékony nemzet-
kozi renddrségi egyiittmitkodéshez sziikséges technologiai eszkdzok felhasz-
nalasaval, mind pedig azok biztositasaval. A blin6z6k mar most is kihasznaljak
a metaverzumot, ami jelentds kihivasok el¢ allitja a nyomozokat, mivel nem
minden, a fizikai vilagban kriminalizalt cselekmény minésiil biincselekmény-
nek, ha azt a virtualis vilagban kovetik el.

Ahhoz azonban, hogy a biiniild6z6 szervek megértsék a metaverzumot, meg
kell tapasztalniuk azt. Ezért az Interpol 90. kézgyiilésén, Uj-Delhiben bemu-
tattuk a vilag elso, kifejezetten a blinlildozés szamara tervezett metaverzumat.

A kellemetlen igazsag az, hogy sok nemzet nincs felkésziilve arra, hogy meg-
birkdzzon ezekkel a kihivasokkal. A pandémiat kovetd kornyezetben, ahol a glo-
balis pénziigyi visszaesés eldtt allunk, ez a forgatokonyv aligha fog valtozni.

Ez a célja az Interpol ,, Az operativ jelentdséget szolgalo képességek ™ (Capabi-
lities for Operational Relevance, I-CORE) programjanak. Az I-CORE vizidja az
0ij technologiak igéreteinek felkarolasarol szol. Eppen ezt a jovképet tamogatta
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az Interpol globalis tagsaga, amikor a 2019-es kdzgytilésiinkon egyhangilag

tamogatta az [-CORE-t. Az intelligens algoritmusok, a biometria és az adatba-
nyéaszat arra varnak, hogy a rendoérok és az altaluk védett lakossag szolgalataba

allitsak Oket vilagszerte. A nemzeti irodakbdl, a hatdrokon és az utcakon végzett

ellendérzések révén évente tobb mint egymillio talalatot eredményeznek ezekben

az adatbazisokban. A vilag egyik részén folytatott nyomozasok a vilag masik
felén elkovetett biincselekmények felderitéséhez vezetnek. Az I-CORE lénye-
ge az Interpol szilard alapjain vald épitkezés, és ezzel a frontvonalaknak bizto-
sitott érték exponencialis ndvelése. A fejlodo orszagok €s a feltdrekvo piacok
szamara az [-CORE azt igéri, hogy megkonnyiti a biintildozési egylittmikddés

globalis halozataban valo fokozott részvételt. Az adatok a rendfenntartas éltetd
elemei, és az Interpol kiildetésének l1ényeges része annak biztositasa, hogy az

informaciok oda jussanak el, ahol és amikor sziikség van rajuk.

Kulcsfontossagu harmadik felek

A hatékony tobboldalu egyiittmiikddés az egyetlen mddja a mai transznacio-
nalis fenyegetések lekiizdésének. Az informacios csatornak, kapcsolattartasi
pontok és operativ erdfeszitések megkett6zése azzal a kockazattal jar, hogy az
informaciok kicstisznak a keziinkbdl. Ez azzal a kockazattal jar, hogy a bliné-
70k kihasznaljak a koordinacid ismert hidnyossagait.

Az évek soran az Interpol partnerséget alakitott ki regionalis szervekkel és
azok biiniildozé szerveivel — példaul az Afrikai Unioval (Afripol), az Arab Al-
lamok Ligéjaval (AIMC), az Amerikai Renddrségi K6zosséggel (Ameripol), az
ASEAN-nal (Aseanapol), az Eurépai Unioval (Europol és Frontex) és az Obol
menti Egyiittmiikodési Tanaccsal (GCCPol).

Ezek az egyiittmiikodések kulcsfontossaguiak a parhuzamossagok elkeriilése,
az informacids hidnyossagok megsziintetése és az eréforrasok maximalizalasa
érdekében, mikdzben a terrorfenyegetettséget egy regionalis, személyre sza-
bott megkdzelitéssel kezelik. Egyértelmii, hogy a nemzetkozi fellépés konk-
rét eredményeket hozhat a bindzés és a terrorizmus elleni kiizdelem terén, ha
szisztematikusan és kovetkezetesen alkalmazzak.

A COVID-19-vilagjarvany szerte a vilagon mélyrehat6 zavarokat okozott
a bliniildoz6 szervek szamara, akiket a kozegészségiigyi valsag frontvonalaba
hivtak, s igy még nagyobb kihivast jelentd feladatokkal és egy 0j, egyedi ope-
rativ tereppel kellett szembenézniiik.

Az Interpol a jelenlegi és a felmeriil§ fenyegetések kezelése érdekében tovabb-
ra is a nemzetkozi renddrségi informaciok kapujaként fog miikddni valamennyi
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regionalis bliniild6z0 szerv és nemzeti ligyndkség szamara a vilag biztonsago-
sabba tételére iranyulo kiildetésiink keretében.

Ahogy a renddrségi egyiittmiikodés tovabbi szaz éve elé néziink, fontos, hogy
arra dsszpontositsunk, amit mar elértiink, mint globalis és hatékony modell.
A szuverenitason, semlegességen €s kdlcsondsségen alapulé modell. A mii-
veletbiztonsagon ¢és az onkéntes kdtelezettségvallalason alapulé modell. Egy
eredményt felmutaté modell. Egy modell, amely miikodik.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany elsésorban azt vizsgalja, hogy az EU és az Interpol kozotti
egylittmiikodés hogyan illeszkedik az eurdpai integralt hatarigazgatas rendsze-
rébe, hogyan jarul hozza a kiils6 hatarok drizetének hatékonysagahoz, valamint
az egyiittmitkodésnek milyen kihivasokkal kell szembenéznie.

Modszertan: A tanulmany az egyiittmiikddést az eurdpai integralt hatarigaz-
gatéas aspektusabol vizsgalja, feldolgozva a témakor relevans nemzetkdzi és
hazai szakirodalmat.

Megallapitasok: A szerzo az egylittmiikodést vizsgalva bizonyitja, hogy az In-
terpol és az unids hatarigazgatas kozotti kapcesolat 1étfontossagu az EU hatarai-
nak hatékony igazgatasara iranyulo képességének fokozasa szempontjabol. Az
Interpol értékes hirszerzési, képzési és operativ tamogatast nyujt az EU tagalla-
mainak a terrorizmus, a szervezett blin6zés és mas transznacionalis fenyegetések
elleni kiizdelemben. Az egyiittmiikddés jelentésen hozzajarul a hatarigazgatasi
gyakorlatok javitdsdhoz, a hatarokon atnyul6 egyiittmiikddés erdsitéséhez, va-
lamint az unios polgarok biztonsaganak és védelmének garantalasahoz.
Erték: A tanulmany az eurdpai integralt hatarigazgatasi modellen keresztiil
mutatja be az Interpol és az EU hatarigazgatasi szervei kozotti kapcsolatot és
ravilagit az abban rejlo kihivasokra.

Kulesszavak: Interpol, integralt hatarigazgatas, Europai Unio
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Abstract

Aim: The study focuses on how the cooperation between the EU and INTERPOL
fits into the European integrated border management system, how it contributes

to the effectiveness of external border management, and what challenges it faces.
Methodology: The paper examines cooperation from the perspective of Eu-
ropean integrated border management, drawing on relevant international and

national literature on the topic.

Findings: By examining this cooperation, the author demonstrates that the re-
lationship between INTERPOL and the EU border administration is vital to

enhancing the EU’s ability to effectively manage its borders. INTERPOL pro-
vides valuable intelligence, training and operational support to EU Member
States in the fight against terrorism, organised crime and other transnational

threats. Cooperation contributes significantly to improving border management

practices, strengthening cross-border cooperation and ensuring the safety and

security of EU citizens.

Value: The study presents the relationship between INTERPOL and the EU

border management agencies through the European integrated border manage-
ment model and highlights the challenges involved.

Keywords: INTERPOL, integrated border management, European Union

Bevezetés

Az Europai Unio (tovabbiakban: EU) egyik legnagyobb vivmanya a belsd haté-
rok eltorlése és a szabad mozgashoz vald jog megteremtése. A szabad mozgéas
elve lehet6vé teszi minden unios polgar szamara, hogy kiilondsebb formalitasok
nélkiil utazzon, dolgozzon ¢és éljen barmely EU tagallamban. A schengeni meg-
allapodas' ezt a szabadsagot egésziti ki azzal, hogy lehet6vé teszi a polgarok

1 Aschengeni megéllapodast luxemburgijunius 14-énaz Eurdpai Gazdasagi K6zosség 6t tagja — Francia-
orszag, Németorszag (akkori nevén: Német Szovetségi Koztarsasag), Belgium, Hollandia és Luxem-
burg — irta ala a Princesse Marie-Astrid nevii hajo fedélzetén, ami egyszerisitette a hataratlépés forma-
sagait, ¢és kilatasba helyezte a hatarok teljes lebontasat.
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szamara, hogy hatarellenérzés nélkiil mozogjanak a schengeni térségben.? Az
uniods integraciod azonban szamos feleldsséget és feladatot r6 a tagallamokra.
Mivel az illegélis migraciora és a biindzésre nem vonatkoznak a foldrajzi ér-
telemben vett hatarok, igy a schengeni térség létrehozasaval a kiilsé hatarok
Orizete kiilonosen nagy hangsulyt kapott. Az aruk, a szolgaltatasok, a toke és
a személyek EU-n beliili szabad mozgasa szilard hatarigazgatasi infrastrukta-
rat tesz sziikségessé.

A belso hatarok ellenérzés nélkiili atlépése miatt, az ellendrzés hidnyabol ke-
letkez6 tgynevezett biztonsagi deficit kiegyenlitésére az egyiittmiikodésben
részt vevo orszagoknak olyan kozds hatarigazgatasi politikat kell kialakitani-
uk, amellyel garantalhato a térség bels6 biztonsaganak fenntartasa. A bizton-
sag és a gazdasagi novekedés stabilitasa érdekében tehat elengedhetetlen egy
olyan hatarigazgatasi rendszer kialakitasa, amely egyszerre képes hatékonyan
fellépni a hataron atnytlo biindzéssel, a terrorizmussal és az illegalis migraci-
oval szemben, valamint megkonnyiteni a kereskedelmet és az emberek lega-
lis mozgésat. A hataroknak tehat egyszerre kell nyitottnak és zartnak is lennie,
egyszerre kell lennitik kapuknak és falaknak (Marenin, 2006).

A tanulmany az europai integralt hatarigazgatast bemutatva megvizsgalja
a kozelmultban azonositott kihivasokat, bemutatja az EU és az Interpol ko-
z0tti egylittmiikodés hatarigazgatasi aspektusait, valamint megvizsgalja, hogy
ez a fajta egylittmiikodés hogyan jarul hozza a kiils6 hatarok érizetének haté-
konysagahoz.

Az eurdpai integralt hatarigazgatas
Annak ellenére, hogy a hatarokért valo felelsség elsdsorban a tagallamokra

harul,’® az EU a k6z0s kiils6 hatarainak hatékony igazgatasa érdekében, sza-
mos belsé mechanizmust, eszkozt €s tigynokséget hozott 1étre, valamint az

2 Aschengeni térség jelenleg 27 eurdpai orszagbol all (amelyek koziil 22 az EU tagja): Belgium, Cseh
Koztarsasag, Dania, Németorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olasz-
orszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Hollandia, Ausztria, Lengyelorszag,
Portugalia, Szlovénia, Szlovakia, Finnorszag és Svédorszag, valamint Izland, Liechtenstein, Norvégia,
Svéjc és Horvatorszag. A bels6 hatarellendrzés nélkiili térség részeként ezek az orszagok nem végeznek
hatarellenérzéseket belso hataraikon (vagyis két schengeni allam kozotti hatarszakaszon), kiils6 hata-
raikon (vagyis egy schengeni allam és egy nem schengeni allam kozotti hatarszakaszon) egyértelmiien
meghatarozott kritériumokon alapul6, harmonizalt ellendrzéseket hajtanak végre. Ennek eredményeként
az unio6s polgarok és a nem unids polgarok egyarant szabadon utazhatnak a schengeni térségen beliil:
csak akkor ellendrzik 6ket, amikor a kiilsé hatart atlépik.

3 Az Eurdpai Hatér- és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hata-
lyon kiviil helyezésérél szolo (EU) 2016/1624 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 7. cikk.
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egylittmiikddés kiilonbozo formait alakitotta ki a tarsult schengeni orszagok-
kal és mas harmadik szereplokkel. A schengeni térség 1étrejotte ota folyama-
tos kihivasokkal szembesiil, ezért a kiils6 hatarok hatékonyabb ellendrzésével
szemben tdmasztott elvarasok egyre inkabb sziikségessé tették egy ugynevezett
integralt hatarigazgatasi rendszer kialakitasat.

Az integralt hatarigazgatas a hatarigazgatas olyan atfogo6 és dsszehangolt
megkozelitését jelenti, amelyben valamennyi érintett hatésag, ligynokség és
érdekelt fél egyiittmiikodik a k6zos célok elérése érdekében. Az EU régota
elkotelezett az eurdpai integralt hatarigazgatas (European Integrated Border
Management — tovabbiakban: EIBM) kialakitasa irant, amelynek f6 célja az
EU hatarain a személyek és aruk zokkendmentes, hat¢kony aramlasanak biz-
tositdsa, és az EU-t fenyegetd biztonsagi kihivasok kezelése. Ennek érdekében
olyan eljarasok, szabvanyok, gyakorlatok, valamint kdvetkezetes hatarellenér-
z¢si mechanizmusok kialakitasara van sziikség, amelyek egyenld feltételeket
biztositanak valamennyi tagallam szamara megakadalyozva, hogy a blin6zdk,
blinszervezetek kihaszndljak egy-egy orszag gyengeségeit.

Az EIBM kialakitasanak gondolata a schengeni megallapodas és a schenge-
ni végrehajtasi egyezmény* alairasat kovetden a schengeni térség fejlddésével
egyiitt sziiletett meg.

Az EIBM unios jogi ¢és szakpolitikai kereteit az EU mtkddésérol szolo szer-
z6dés’ (tovabbiakban: lisszaboni szerzédés) teremtette meg. A lisszaboni szer-
z6dés 77. cikk (1) bekezdésének ¢) pontja ugyanis kimondja, hogy az EU-nak
olyan politikat kell kialakitania, amelynek célja a kiils6 hatarok integralt hatar-
Orizeti rendszerének fokozatos bevezetése (URL1).

A lisszaboni szerz6désben szerepld integralt hatarigazgatasra vonatkozo kon-
cepciot kotelez6en alkalmazandoé jogi aktusként az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségrél sz616 rendelet (tovabbiakban: Rendelet) szilarditotta meg (Kiss, 2018).
A Rendelet amellett, hogy létrehozta az Eurépai Hatar- és Parti Orséget, amelyet
a Frontex ¢és a tagallamok hatarigazgatasért felelds hatosagok alkotnak, a kdv-
etkezékben hatarozta meg az EIBM ¢épito elemeit:

* hatarellenérzés;
* atengeren bajba jutott emberek felkutatasara és mentésére iranyul6d mii-
veletek;

4 Az 1990. junius 19-én alairt schengeni végrehajtasi egyezmény meghatarozta a megallapodas megvalo-
sitasanak folyamatat. Az egyezmény teljes mértékben 1995-ben 1épett hatalyba az 6t alapito, valamint
Spanyolorszag és Portugalia részvételével.

5 Alisszaboni szerzddést teljes nevén ,,Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés és az
Europai Kozosséget létrehozo szerzédés modositasarol” 2007. december 13-an irtak ala Lisszabonban,
¢s 2009. december 1-jén lépett hatalyba.
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» abiztonsagot fenyegetd kockazatok elemzése;

» a Frontex altal tdimogatott és koordinalt tagallami egyiittmiikodés;

» {igynokségkozi egylittmiikodés;

» harmadik orszadgokkal folytatott egyiittmiikddés;

» technikai és mlveleti intézkedések a schengeni dvezeten beliil;

* harmadik orszagok allampolgarainak visszakiildése;

» arendelkezésre allo csticstechnologidk alkalmazasa;

* a hatarigazgatasra vonatkozo6 unids jog végrehajtasat biztositd mindségel-
lenérzési mechanizmusok;

» szolidaritasi mechanizmusok, ideértve az unids finanszirozast is (URL2).

A Rendelet az eurdpai migracios valsag® elhtizodasara reagalva 2019-ben atdol-
gozasra kertilt. Az EU 2019/1986 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet” (to-
vabbiakban EBCG rendelet) egyfeldl kibdvitette az EIBM épitéelemeit, kiilon
megemlitette az egyiittmiikddést az érintett eurdpai unios intézmények, szervek,
hivatalok ¢és ligynokségek kozott. Masfeldl az eurdpai és nemzeti integralt ha-
tarigazgatasi stratégiak szakpolitikai ciklusanak meghatarozasaval megszabta
az eurdpai integralt hatarigazgatas szakpolitikai iranyitasanak kereteit (URL3).
Az EIBM tehat szamos kulcsfontossagu elemet foglal magaban:

e El6szor a hatarellenOrzésekre, a vizumkiadasra és a menedékkérelmekre
vonatkozd k6zos szabalyok kialakitasat.

*  Masodszor egylittmiikddést és koordinaciot, mind nemzeti, mind unids
szinten, a kiillonboz6 hatarellendrzo iigynokségek és hatosagok kozott. Ez
utobbi lehetové teszi a hatarérok, vamtisztviselok, a rendérség €s mas érin-
tett felek kozotti informéciok, eréforrdsok és legjobb gyakorlatok megosz-
tasat, amellyel hatékonyabb valasz adhato a hatarbiztonsagi fenyegetések-
re ¢és kihivasokra.

* Harmadszor a feliigyelet, a kockazatértékelés és az adatmegosztési képes-
ségek fokozasa érdekében a technoldgia és az informacios rendszerek hasz-
nalatat. A modern technoldgiak, mint példaul a biometrikus azonositas, az
automatizalt hatarellenérzés és a biztonsagos kommunikacios halozatok be-
vezetése és tovabbfejlesztése lehetove teszik az utazok személyazonossaga-
nak és okmanyainak hatékony és pontos ellenérzését, csokkentve a csalas

6 Az eurOpai migracios valsag, mas néven eurdpai menekiiltvalsaga Kozel-Keleten, Afrikaban, a Balka-
non és Kozép-Azsidban kialakult kiilonboz fegyveres konfliktusok, politikai és vallasi tildoztetés, vagy
gazdasagi ellehetetleniilés miatt menekiilok vandorlasa kovetkeztében alakult ki. A kifejezést el6szor
2015 aprilisaban hasznalta a sajto.

7 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai Hatar- és
Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU ¢és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérél.
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vagy az engedély nélkiili belépés lehetoségét. Az EU az informaciocsere
megkonnyitése érdekében tdmogatja a fejlett informacios rendszerek — tob-
bek kozott a Schengeni Informacids Rendszer (SIS), az Europai Menekiilt-
iigyi Daktiloszkopiai Adatbazis (Eurodac) és a Vizuminformacios Rendszer
(VIS) — hasznalatat, valamint a rendszerek kozotti atjarhatosag biztositasat.
Ezek a technologiak segitenek a hatarfolyamatok racionalizalasaban, az
adatok integritasanak és biztonsaganak javitdsaban, valamint a blincselek-
mények felderitésének és megel6zésének megkonnyitésében.

* Negyedszer a hatar6rok és mas érintett személyzet kapacitasépitésének
¢és képzésének fontossagat. Ez biztositja az uj technologiak hasznalataban
valo jartassagukat, az unios jogszabalyok megértését, valamint a potencialis
kockazatok és sebezhetd pontok azonositasanak képességét. Készségeik és
ismereteik bovitésével a tagallamok megerdsithetik hatarellenérzési képes-
ségeiket, és hatékonyan kezelhetik a felmeriilé kihivasokat.

* Végiil, de nem utols6 sorban, a harmadik orszagokkal és nemzetkdzi szer-
vezetekkel vald szoros egyiittmiikddést. Ez magaban foglalja a hirszerzési
informéaciok, adatok és legjobb gyakorlatok megosztasat, a kapacitasépitési
¢s képzési programok elémozditasat, valamint kozds miiveletek és kezde-
ményezések 1étrehozasat a potencialis fenyegetések azonositasa, a gyants
személyek nyomon kdvetése és a biinszovetkezetek felszamolasa érdekében.
A kiils6 partnerekkel vald egyiittmiikddéssel az EU hatékonyabban képes
kezelni az illegalis migracio kivalto okait, fokozni a regionalis biztonsagot,
¢s elémozditani a szomszédos régiok stabilitasat és jolétét (Ritecz, 2014).

Szamos eldnye ellenére az EU integralt hatarigazgatasanak jo néhany kihivas-
sal is szembe kell néznie. Az egyik legjelentdsebb a biztonsagi szempontok és
a személyek szabad mozgasa kozotti egyensuly megteremtése. Mikdzben a biz-
tonsag fenntartasa alapvetd fontossagu, a tilzott hatarellendrzés megzavarhatja
az aruk és személyek zavartalan aramlasat, és akaddlyozhatja a gazdasagi te-
vékenységeket. A megfeleld egyenstuly megtaldlasa tehat kritikus fontossagu
mind a biztonsag, mind a schengeni térség eldnyeinek biztositasa szempontjabol.

Tovabbi kihivast jelent a fenyegetések valtozo jellege. A blinszovetkezetek
¢s a terroristak egyre kifinomultabba és alkalmazkoddbba valnak. Kihasznal-
jak a hatarellenérzési rendszerek gyenge pontjait, hamis személyazonossagot
hasznalnak, blin6z6i tevékenységiik egyre inkabb 6sszefonodik.

Ezenkiviil a menekiiltek és migransok ellendrizetlen bearamlasa is jelentos
nyomast gyakorol a kiilsé hatarokra és a tagallamok migracios rendszerei-
re. A nyomas csokkentése érdekében olyan atfogd megkozelitésre van sziik-
ség, amely a hatékony hatarellendrzést humanus és tisztességes menekiiltiigyi
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eljarasokkal 6tvozi. Az emberi jogok tiszteletben tartasa és a migracios aram-
lasok kezelése kozotti megfeleld egyenstly megteremtése 0sszetett, de az uni-
0s hatarigazgatas legitimitasdnak fenntartasa szempontjabol kulcsfontossagu.

Ahhoz, hogy az EU integralt hatarigazgatasa megfeleld valaszt adjon a kihi-
vasokra, folyamatosan fejlddnie és alkalmazkodnia kell. Ennek egyik eszko-
ze a harmadik felekkel, ideértve az Interpollal valo szorosabb egyiittmiikddés,
partnerség kialakitasa.

Az Interpollal valé egyiittmiikodés

A Nemzetkozi Blintigyi Rendérség Szervezete® (a tovabbiakban: Interpol) egy
olyan kormanykdzi szervezet, amely a biingzés elleni kiizdelem €s a globalis
biztonsag fenntartasa érdekében joghatésagokon atnyuléan mitkodik. Jelenleg
195 tagorszagnak, koztiik az Eurdpai Uni6 27 tagallamanak szolgal egyiittmii-
kodési platformjaként a biiniildozési vonatkozast adatok megosztasahoz, és
az azokhoz val6 hozzaféréshez. Elsddleges célkitlizései kdz¢ tartozik az olyan
blincselekményekkel szembeni fellépés, mint a terrorizmus, a szervezett bi-
ndzés, a szamitogépes blindzes, a kabitoszer-kereskedelem, az emberkereske-
delem és a csempészet.

Az EU és az Interpol mar régdta és szorosan egyiittmiikodik a bliniildézéssel
kapcsolatos szamos teriileten, beleértve a terrorizmus és a szervezett blindzés
elleni kiizdelmet, valamint az integralt hatarigazgatast.

A Tanécs 2005/69/1B kozos allaspontjaban® szolitotta fel a tagallamokat arra,
hogy a stlyos és szervezett bindzés — a terrorizmust is ideértve — megeldzése,
és az ellene valo kiizdelem céljabol hozzak meg az illetékes biiniild6z6 szerveik
kozotti, valamint a koztiik és a harmadik orszagok ilyen szervei kozotti egyiitt-
miikddés javitasahoz sziikséges intézkedéseket az utlevéladatok'® Interpollal
torténo cseréje révén.

o]

Az Interpol Alapokmanya [I/CONS/GA/1956 (2017)].

9 A Tanacs 2005/69/IB kozos allaspontja (2005. januar 24.) egyes adatoknak az Interpollal torténd cse-
réjérél (HL L 27.,2005. 01. 29.).

10 Az ellopott, elvesztett vagy jogellenesen hasznalt, kibocsatott és kitdltetlen tlevelekkel kapcsolatos, és

meghatarozott informacios rendszerben valo integralasra megformazott adatok. Az Interpol-adatbazis-

ba bevitt utlevéladatok csak az tlevélszamot, a kibocsatd orszagot és az okmany tipusat tartalmazzak

[a 2005/69/1B tanacsi kozos allaspont 2. cikkének (1) bekezdése].
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Emellett az EU ligynokségei is szamos megallapodast'! k6tottek az Interpollal,
amelyek rendelkeznek az egylittmiikddés céljarol és annak tartalmi elemeirdl.
Ezek koziil az egyik legfontosabb az Interpol és az Europol kozotti egytittmiikodé-
si megallapodas, amelynek szovegét az Eurdpai Unid Tanédcsa 2001. junius 27-
én, az Interpol kozgytilése pedig a 2001. szeptember 26-an, Budapesten tartott
70. tilésén hagyta jova. Ez lehetdvé tette tobbek kozott, hogy az Interpol aktivan
részt vegyen az unios szakpolitikai ciklus, az ugynevezett EMPACT ' operativ
végrehajtasaban azaltal, hogy az unids bel- és igazsagligyi tigynokségekkel '3
egylittmiikodésben tamogatja a tagallamok operativ intézkedéseit.

Az Interpol eurdpai régioval valo egyiittmiikodését segiti az Interpol Eurdpai
Bizottsaga, valamint az Interpol Eurdpai Unios Kiilonleges Képviseldjének Iro-
daja. Az Interpol Eurdpai Bizottsdga azonositja a régios prioritasokat, a rend-
Ori egytittmtkoddés régid specifikus problémait, valamint el6készit az Eurdpai
Regionalis Konferencia iiléseit. Az Interpol Europai Unids Kiilonleges Képvi-
seldjének Irodaja pedig egyfeldl — a nemzetkozi korozések kezelésével — gon-
doskodik arrdl, hogy az eurdpai renddérségek altal kibocsatott korozések haté-
konyan eljussanak mas orszagok rendoérségi szerveihez, el0segitve a hatarokon
atnyulo biiniigyi egyiittmiikodést és a nyomozasok sikerességét. Masfel6l koor-
dindlja és tamogatja az eurdpai orszagok kozotti miiveleti tervek kidolgozasat
¢és végrehajtasat, figyelembe véve az adott régio specifikus blinligyi trendjeit
¢és fenyegetéseit. Ez a tevékenység segiti az eurdpai rendori szerveket a meg-
felel6 intézkedések meghozatalaban (Hegyaljai, 2017).

Az Interpol és az EU hatarigazgatasa kozotti kapcsolat dsszetett és sokrétii. Az
elmult években az olyan globalis fenyegetések, mint a terrorizmus és a szerve-
zett biindzés ndvekedése az egylittmitkddést még fontosabba tették. A novek-
v6 Osszekapesoltsag és mobilitas miatt a biindzok — illegalis tevékenységeik

11 Az Interpol és az Europol kozotti egyiittmiikodési megallapodast 2001. november 5-én irtak ala. Az
Eurojust és az Interpol kozotti egyiittmiikodésrdl sz016 egyetértési megallapodast 2013. jalius 15-én
irtak ala. Az Interpol és a Frontex k6z6tti munkamegallapodast 2009. majus 27-én irtak ala. A CEPOL
¢és az Interpol Fotitkarsaga kozotti munkamegallapodast 2017. december 6-an irték ala. Az Interpol és
az EMCDDA koz6tti egyiittmiikodési megallapodast 2001. szeptember 25-én irtak ala.

12 A tobbéves unios szakpolitikai ciklus célja, hogy kovetkezetesen és modszeresen kezelje a szervezett
és sulyos nemzetkozi biindzés altal az EU-ra jelentett legfontosabb veszélyeket a tagallamok illetékes
szolgalatai, az uniés intézmények és tigynokségek, valamint a harmadik orszagok és szervezetek — adott
esetben a maganszektor — kozotti egyiittmiikodés javitasa és megerdsitése révén.

13 A bel- és igazsagiigyi ligynokségek az EUMSZ-nek a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesii-
lésén alapulo térségérdl szolo V. cime alapjan létrehozott unios tigynokségek. A bel- és igazsagiigyi
iigynokségek a kovetkezok: A Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurdpai Unios Ugynoksége (Europol), az
Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex), az Eurdpai Uni6 Biinteté Igazsagiigyi Egyiitt-
miikodési Ugynoksége (Eurojust), a Kabitoszer és Kébitoszerfiiggdség Europai Megfigyelkozpontja
(EMCDDA), az Eurépai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugynoksége (CEPOL), valamint a szabadsagon,
a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség nagyméretii IT-rendszereinek lizemeltetési igaz-
gatasat végz6 eurdpai unios igynokség (eu-LISA).
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elomozditasara — kihasznaljak a hatarigazgatasi rendszerek gyenge pontjait,

ezért az Interpol és az EU hatardrizeti szervei kozotti kapcsolat kiemelkedod je-

lentdségli a nemzetkdzi blindzés altal jelentett globalis kihivasok kezelésében.
Az Interpol hatarigazgatast tiamogato tevékenységét az alabbiak szerint cso-

portosithatjuk:

» az Interpol adatbazisainak hasznalata,

» rendészeti szervek kozotti informaciocsere biztositasa,

* operativ és nyomozast tamogatd programok,

»  képzési és kapacitasépitési programok.

Az uniods hatarigazgatas tamogatasaban kulcsfontossadgu szerepet jatszik az
Interpol rendelkezésére alld adatok és informaciok megosztasa, valamint a tag-
allamok kozotti nemzetkdzi blinlildozési eréfeszitések koordinacioja. Ez az
egylittmlikodés az EU hatarigazgatasi képességeinek javitasahoz azzal jarul
hozza, hogy segiti a hatarokon atnyulo biinzok azonositasat, nyomon kove-
tését és elfogasat.

A szervezet lyoni kozpontjaban talalhat6 titkositott, internetalapa vilagmére-
tl kommunikacios halozat lehetdvé teszi az Interpol tisztségviseldi €s a tagor-
szagok szamara, hogy barmikor kapcsolatba 1éphessenek egymassal. Az 1-24/7
biztonsagos kommunikacios rendszer biztositja, hogy az EU tagallamai gyorsan
kicseréljék mas tagallamokkal a feltételezett terroristakkal, kiilfoldi harcosokkal
¢és halozataikkal kapcsolatos informaciokat. Ez a valds idejli informaciocsere
elengedhetetlen a hatarellenérzést végzo tisztviselok szamara a potencialis fe-
nyegetések azonositasahoz, és az ilyen személyek mozgasanak megakadalyoza-
sahoz. A k6zos erdfeszitések sikeresen vezettek a terrortdmadasok tervezésében
és végrehajtasaban részt vevo személyek azonositasahoz és letartoztatasahoz.
Az informacidcsere ilyen tipust megerdsitése, a kiilfoldi harcosokkal kapcso-
latos hirszerzési informaciok megosztasa és a finanszirozasi hal6zatok megza-
varasa olyan teriiletek, ahol az egylittmiikodés kulcsfontossagu szerepet jatszik.

Az Interpol buinligyi informacios rendszerének adatbazisai hatékony tdmo-
gatast tudnak nytjtani a nemzetkozi szervezett biindzés kiilonbozo teriiletei
elleni kiizdelemhez. Ezek koziil a korozott személyek (Nominals), az ellopott
¢s elvesztett uti okmanyok (SLTD), az ellopott miikincsek, valamint az eltulaj-
donitott gépjarmiivek (SMV/SV) adatbazisai, valamint az Interpol-korézésben
megjelolt Gti okmanyok adatbazisa (TDAWN) jatszanak kiemelt szerepet a bii-
ndzok hataratkel6helyeken torténd azonositasaban. Ezek az informaciok segitik
a hatarellendrzést végzo tisztviseloket a lopott utlevéllel, illegalis aruval ren-
delkez6, vagy korozés alatt 4ll6 személyek elfogasaban, és hozzajarul a nem-
zetko6zi blincselekmények megeldzéséhez és felderitéséhez (Hegyaljai, 2015).

Beliigyi Szemle, 2023/11. 2033



Az Interpol keretében megvaldsuld egylittmiikddés soran az elmult idészak-
ban szdmos olyan kezdeményezés — tobbek kozott az Interpol adatbazisainak
minél szélesebb korii hasznalatara iranyuld IDEA projekt, valamint a FIELDS
projekt — valosult meg, amely kifejezetten a hatarigazgatasi szakteriilethez kap-
csolodott, és a hatarrendészeti szakemberek munkajanak tamogatasara fokuszalt.

A 2019-2022 kozott megvalosult IDEA projekt kiemelt célja volt a hatarel-
lendrzési folyamatokba épiteni az Interpol adatbazisaiban torténd szisztemati-
kus ellendrzést, amely jelentds hozzaadott értéket jelenthet a hatarokon atnyulo
dimenzidval rendelkez6 sulyos blincselekmények elleni kiizdelemhez, illetve
az EU belso biztonsaganak fokozasahoz (URL4).

A Frontex az Interpollal egyiittmitkddésben 2022-ben inditotta el a Frontex
Interpol elektronikus kdnyvtari dokumentumrendszert (FIELDS, Frontex Inter-
pol Electronic Library Document System), amely a rendvédelmi szakemberek
¢s hatarrendészek szamara egyszerli formaban nyujt vizualis tajékoztatast az
uti okmanyok biztonsagi sajatossagairdl, illetve a hamis vagy hamisitott okma-
nyokra vonatkozé legfontosabb jellemzokrol (URLS).

Az informacidkat a Frontex gyljtotte ssze, amelyeket a tagallamok biiniildo-
z6 hatosagai kozvetleniil felhasznalhatnak a hatarellenérzéshez és az okmanyok
ellenérzéséhez. A rendszer megjeleniti az eredeti és valodi okmanyokat, vala-
mint az adott tipustt okmanyokon észlelt fobb hamisitasi jegyeket, ezaltal meg-
konnyiti az els6 vonalbeli hatarellendrzést végzo tisztviselok munkajat, és az
okmanyellendrzés soran tamogatja az azonnali operativ dontéshozatalt (URLS).

Az okmanyhamisitas szamos mas blincselekmény — példaul az embercsem-
pészés és emberkereskedelem, a terrorista mobilitds, valamint a kabitdszer- és
fegyvercsempészet — egyik mozgatoérugoja, ezért a hamis, hamisitott okmanyok
kiszlrése kiemelt jelentdséggel bir.

A fentiek mellett az Interpol 2023 oktoberében tervezi elinditani a Biometri-
kus Ko6zpontjat (a tovabbiakban: Kozpont), amely iddszerti, pontos s relevans
személyazonositast megerdsitd informaciokat fog szolgaltatni a nyomozasok,
a biztonsagi ellendrzések ¢és a hatarellendrzési tevékenységek tamogatésara.
A Kozpont célja a biometrikus adatok kezelésének €s megosztasanak elémoz-
ditasa, mivel valamennyi tagorszag szamara egyetlen hozzaférési pontot kinal
az Interpol biometrikus szolgaltatasaihoz. A Kézpont lehetové teszi ujjnyo-
mat- vagy arcképek keresésére irdnyuld megkeresések eléterjesztését az Inter-
pol biometrikus adatbazisaiban rogzitett adatokkal valo sszevetés érdekében,
a megkeresések nyomon kovetését; a keresés eredményérdl az eldterjesztd
hit/no hit értesitésen keresztiil fog valaszt kapni.

Az Interpol és az EU hatarigazgatasi szervei kozotti kapcsolat azonban tal-
mutat a puszta informaciocserén. Az Interpol kiilonb6zd operativ és nyomozati
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tamogatasi programjain keresztiil is segiti az EU tagallamait a hatékonyabb ha-
tarigazgatas megvalositasaban. Az olyan k6z0s miiveletek, mint példaul a Nep-
tune-mtiveletek j6 példaja a magas kockazata itvonalakon és tranzitteriileteken
folytatott tiltott tevékenységek elleni sikeres egyiittmiikodésnek. A legutdbbi
2022. julius 1. és szeptember 3. kdzott zajlo Neptune [V elnevezésii miivelet az
Eszak-Afrika és Dél-Eurdpa kozotti tengeri utvonalakon kozlekedd, terroriz-
mussal gyanusitott személyek és mas, sulyos szervezett blinozésben részt vevo
biindzok ellen irdnyult, az Eszak-Afrika és Dél-Europa kozotti tengeri utvonala-
kat hasznal¢ feltételezett kiilfo1di terrorista harcosok altal jelentett veszélyekre
Osszpontositott. A mitveletben nyolc orszag — Algéria, Ciprus, Franciaorszag,
Olaszorszag, Libanon, Marokko, Spanyolorszag, Tunézia — vett részt. A tenge-
ri kikotékben és reptildtereken folytatott ellendrzések sordn a tisztviseldk tobb
mint 2,6 millié ellenérzést végeztek az SLTD adatbazison keresztiil. Ezek az
ellenérzések 140 talalatot eredményeztek, amelyek tovabbi 14 letartoztatashoz
vezettek, tovabba 3,6 millio USD értékben foglaltak le kiillonboz6 kabitoszere-
ket, 33 kg kokaint, mintegy 39 400 ecstasy tablettat, 133 kg cannabist, tovab-
ba tiz lopott autét, valamint tiz 16fegyvert. A miivelet az itvonalon tevékeny-
ked6 embercsempészeket is célba vette, a francia, olasz €s spanyol hatésagok
tobb feltételezett emberkereskedodt €s embercsempészt is letartoztattak (URLO).

Egy hazai példat is emlitve, 2014 6ta minden évben megrendezésre keriil egy
dunai k6zos rendészeti miivelet, amelynek célja az embercsempészés, az em-
berkereskedelem, az illegalis migracioval kapcsolatos jogellenes cselekmények,
az okmanyhamisitasok, valamint a kabitoszer, cigaretta és egyéb aru csempé-
szetére iranyulo tevékenységek felfedése, altalanos vizi rendészeti ellendrzé-
sek végrehajtasa a hajokon és a kikotokben, kordzott személyek felkutatéasa,
fokozott munkatigyi ellendrzések végrehajtasa, és a veszélyesaru-szallitas el-
lenérzése. A DARIF ' néven ismert miiveletek tiz Duna-menti orszag (Auszt-
ria, Bulgaria, Horvatorszag, Magyarorszag, Moldova, Németorszag, Romania,
Szerbia, Szlovakia, Ukrajna) részvételével, valamint az Interpol, az Europol és
a Frontex részvételével zajlanak (URL7).

A 2022-ben végrehajtott kzos miiveletben a tiz tagallambol 1126 tiszt vett részt,
akik naponta atlagosan 53 szolgalati hajot és 71 szolgalati autot hasznalva vé-
gezték feladataikat. A miivelet soran dsszesen 105 személyhajot, 328 teherhajot,
212 uszalyt, 108 halaszhajot, 34 jachtot, 100 konténert, valamint 8862 személyt

14 A DARIF elnevezés az Europai Unié Duna Makro-regionalis Stratégia 11. prioritasi teriiletéhez kotdo
A Dunai Folyami Forum strukturdjanak létrehozasa — DARIF™ elnevezésii, a 2013. julius 1. és 2015.
junius 30. kozott megvalosult magyar projektre utal vissza, amelynek zaré konferenciajan a projekt tiz
tagorszaganak képvisel6i ajanlasként fogalmaztak meg a dunai kozlekedés biztonsagat erdsité kozos
rendészeti miiveletek tamogatasat.
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€s 7636 okmanyt ellendriztek. Az Europol-, Interpol- és nemzeti adatbazisokban

lefuttatott ellendrzések soran harom illegalis migranst és két embercsempészt fog-
tak el, valamint négy hamisitott személyazonositd okmanyt foglaltak le (URLS).

Az informécidcsere és a miiveleti timogatashoz kapcsoloddan az Interpol

képzési és kapacitasépitési programokat is kinal az EU tagallamainak a hatar-
igazgatasi gyakorlatuk javitasa érdekében. Ezek a programok segitenek a ha-
tarellendrzést végzo tisztviseloknek fejleszteni készségeiket olyan teriileteken,
mint az okmanyvizsgalat, a profilalkotas és a kockazatértékelés. A képzési

programokban valo részvétellel az unids hatarigazgatasi szervek hasznosithat-
jék az Interpol szakértelmét és legjobb gyakorlatait a hataron atnyul6 biincse-
lekményekben részt vevo személyek felderitése és elfogasa érdekében. Ez a ta-
mogatas eldsegiti a hirszerzési informaciok megosztasat, a kozos miiveleteket,
¢s a hatarigazgatas harmonizalt megkozelitéseinek kidolgozasat az EU-ban.

Kihivasok az egyiittmiikodésben

Az Interpol és az Europai Uni6 kozotti egyiittmiikodés potencialisan nagyobb
hatékonysagot és eredményességet hordozhat a nemzetkdzi biindzés elleni harc-
ban, azonban szamos nehézséggel és kihivassal kell szembenéznie.

Az els6 és talan legfobb nehézség az, hogy az Interpol egy nemzetkdzi szerve-
zet, mig az Europai Unio tagallamokkal rendelkez6 regionalis egyiittmiikddés.
Az Interpol a vilag szamos orszagaval dolgozik egyiitt, mig az Eur6pai Unid
a kontinens egy adott teriiletére korlatozodik. Ennek kovetkeztében az egyiitt-
miikddés atfogd megallapodasokat és jogi keretek kidolgozasat teszi sziikséges-
sé. Az EU-nak figyelembe kell vennie a tagallamokat érint6 kiilonb6z6 jogi és
politikai rendszereket, valamint az Interpol altalanos rendelkezéseit. Mivel az
Interpol szamos orszaggal van kapcsolatban, amelyeknek eltérd jogi rendsze-
reik és eljarasi szabalyaik vannak, az EU-nak ki kell egyenlitenie az eltérése-
ket ahhoz, hogy egy egységes megkdzelitést alkalmazzon, és kozos stratégiakat
fejlesszen ki. Ez kihivast jelenthet, mivel az eltér6 jogi kultarak és rendszerek
kiilonbo6zo prioritasokat tartalmaznak, €s mas megkozelitéseket alkalmaznak.

Az EU ¢és az Interpol kozotti egytittmiikodési megéllapodasra irdnyul6 tar-
gyalasok' napjainkban is folyamatban vannak, a megallapodas megkotésének
céljai kozé tartozik az EU és az Interpol kozotti egyiittmikodés szabalyozasa

15 ATanacs (EU) 2021/1312 hatarozata (2021. julius 19.) az Eurdpai Uni6 és a Nemzetkozi Biiniigyi Rend-
drség Szervezete (ICPO-INTERPOL) kozotti egyiittmiikodési megallapodas szerzddés megkezdésére
valé felhatalmazasrol.
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a biiniild6zés, a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egytittmiikodés terii-
letén és a (hatarigazgatas részeként) a hatarbiztonsag teriiletén.

A jovobeli egylittmiikddést érintd egyik legjelentdsebb kihivas az igynevezett
interoperabilitasi rendeletek '® végrehajtasa és alkalmazasa. Ehhez kapcsolodo-
an az egyittmiikodési megallapodasnak rendelkeznie kell az ahhoz sziikséges
biztositékokrol és garanciakrol, hogy a tagallamok és az unids ligynokségek —
a feladataik elvégzéséhez sziikséges mértékben €s hozzaférési jogaikkal 6ssz-
hangban — az eurdpai kereséportalon (ESP) keresztiil ellen6rzott hozzaférést
kaphassanak az Interpol SLTD és TDAWN adatbazisaihoz.

Az unids rendszerek kozotti interoperabilitas célja annak biztositasa, hogy
a végfelhasznalok — kiilondsen a hatarrendészeti €s biiniild6zo feladatokat el-
1at6 szervek, az idegenrendészeti hatésag, valamint a menekiiltiigyi és az igaz-
sagligyi hatosagok — gyors, gordiilékeny, rendszeres és ellenérzott hozzafé-
réssel jussanak hozza a feladataik ellatasahoz sziikséges informaciokhoz. Az
interoperabilitasi keretrendszer majdani teljes korti alkalmazasat koveten tehat
az Interpol SLTD és TDAWN adatbazisaiban torténd ellenérzes lehetdsége va-
lamennyi hozzaféréssel rendelkezd hatosag, igy a hatarrendészeti szervek sza-
mara kdzponti szinten is rendelkezésre fognak allni, amely varhatéoan tovabb
tudja ndvelni a hatarellenérzések hatékonysagat.

A harmadik kihivés az informaciocsere kérdése. Az Interpol és az EU célja
a bin6zok nyomon kdvetése és elfogasa, amelyhez a hatékony és gyors infor-
maciocsere elengedhetetlen. A tagallamok azonban sokféle informaciot birto-
kolnak, és elkiilonitett adatbazisokat tartanak fenn. Az Interpol és az EU tevé-
kenységeihez sziikséges tagallami adatok dsszegytijtése és megosztasa komoly
nehézségeket okozhat, kiilonos tekintettel az adatvédelmi szempontokra. A jogi
keretek, kiadatasi eljarasok és operativ protokollok 6sszehangolasa tovabbra
is Osszetett feladat. A koordinacios kihivasok elssorban az eljarasi szabalyok,
a maganélet védelmével kapcsolatos aggalyok és az adatvédelmi szabalyok
kozotti kiilonbségek miatt meriilnek fel. Az informacidcsere és a polgarok jo-
gainak védelme kozotti megfeleld egyensuly megtalalasa tovabbra is kritikus
kérdés ebben a kapcsolatban.

16 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/817 rendelete (2019. majus 20.) az unids informacios

rendszerek kozotti interoperabilitas kereteinek megallapitasarol a hatarok és a vizumiigy teriiletén, to-
vabba a 767/2008/EK, az (EU) 2016/399, az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240, az (EU) 2018/1726
és az (EU) 2018/1861 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet, valamint a 2004/512/EK és a 2008/633/
IB tanacsi hatarozat modositasarol.
Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/818 rendelete (2019. majus 20.) az unids informacios
rendszerek kozotti interoperabilitas kereteinek megallapitasarol a rendorségi és igazsagligyi egytittmii-
kodés, a menekiiltiigy és a migracio teriiletén, valamint az (EU) 2018/1726, az (EU) 2018/1862 és az
(EU) 2019/816 rendelet modositasarol.
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Végezetiil a politikai és diplomaciai kihivasok is hatassal lehetnek az Interpol—
EU egytittmiikddésre. Az EU-nak kiilonb6z6 tagallamokkal kell egyeztetnie és
targyalnia, és ezért konszenzusra kell jutnia a kdzos stratégiak és tevékenységek
tekintetében. Ez a folyamat iddigényes lehet, €s a tagallamok kiilonb6z0 priori-
tasokat tlizhetnek ki. Ezt tovabb nehezitik az Interpol tobbi tagjanak esetleges
eltérd érdekei és prioritasai. Az egyiittmiikodés hatékonysaga ezért nagyban fligg
a tagallamok elkdtelezettségétol és a rendelkezésre bocsatott erdforrasoktol. Az
Interpol csak annyira lehet hatékony, amennyire a tagorszagok lehetévé teszik
szamara. Ezért kulcsfontossagu, hogy az EU tagallamai elegendd pénziigyi és
emberi eréforrast biztositsanak az Interpol tevékenységeinek tamogatasara, és
az egyiittmiikodésbol szarmazoé elényok maximalizalasara.

Befejezés

A tanulmany ravilagit arra, hogy az integralt hatarigazgatas Iétfontossagu eleme
az EU azon erdfeszitéseinek, amelyek a biztonsag fokozasara, a kereskedelem
¢s az utazas megkonnyitésére, valamint a tagallamok kozotti egytittmikddés
elémozditasara iranyulnak.

Célkittizései, kulcsfontossagu elemei, kihivasai €s jovobeli kilatasai révén az
EU integralt hatarigazgatasa folyamatosan fejlodik és alkalmazkodik a valtozo
korilményekhez, és tovabbra is az EU atfogd kormanyzasi és biztonsagi kere-
tének kulcsfontossagli eleme marad.

Az Interpol és az unids hatarigazgatas kozotti kapcsolat [étfontossaga az EU
hatarainak hatékony igazgatasara vonatkozo6 képességének fokozasa szempont-
jabol. Az Interpol értékes hirszerzési, képzési és operativ tamogatast tud nyuj-
tani az EU tagallamainak a terrorizmus, a szervezett blin6zés és mas transzna-
cionalis fenyegetések elleni kiizdelemben. Az egyiittmiikodés megkonnyiti az
informacidcserét, a kozos miiveleteket és a képzési kezdeményezéseket.

Az Interpol és az Europai Unid kdzotti egyiittmiikddés tehat hasznos lehet a bi-
n6zeEs elleni kiizdelemben, de az egyiittmiikddés szamos kihivast és nehézséget
felvet. A nemzetkozi jogi és politikai kiilonbségek, a megfeleld informaciocse-
rét €s az interoperabilitast érintd kihivasok, valamint a politikai és diplomaciai
kérdések mind jelentds gatak lehetnek a sikeres egylittmiikodésben.

Az EU kompromisszumra és rugalmassagra iranyul6 allaspontja, valamint
a tagallamok ko6zotti szorosabb kapcsolatok kialakitasa segithet az Interpol és
az EU kozotti egyiittmiikodés megerdsitésében. Az EU hatarigazgatas atfogo és
Osszehangolt megkozelitésének elfogadasaval, a kapacitasépitési erdfeszitések,
az informacidcsere megkonnyitése €s a kozos miiveletekben vald egyiittmitkodés
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teriiletén az Interpollal valo partnerség megerdsitésével hatékonyabban tud fel-
1épni a transznacionalis fenyegetésekkel szemben, amely segiti egy biztonsa-
gosabb, viragzobb ¢és integraltabb Eurdpa kialakitasat.
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A washingtoni Interpol megemlékezik az Interpol
szazéves, a biztonsagosabb vilag megteremtéséért
végzett munkajarol

INTERPOL Washington commemorates 100 years
of INTERPOL’s work to build a safer world for all
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy megvizsgalja a nemzetkozi biiniildozési egyiitt-
mikodés multjat, jelenét €s jovobeli szerepét az Interpolon keresztiil a nemzet-
kozi blindzés elleni kiizdelemben.

Maoédszertan: A tanulmany szerzdje az Interpol washingtoni igazgatdja, aki

alaposan attekinti azokat a kihivasokat, amelyekkel az tigyndkség a belbizton-
sag elémozditasa ¢s a mindenki szamara biztonsagosabb vilag megteremtése

érdekében tett erdfeszitései soran szembesiil.

Megallapitasok: Az Interpol fennallasanak elsé 100 éve alatt szamos elérelé-
pést és sikert ért el. A munka azonban még korantsem ért véget. A vilag 0j és

uj fenyegetésekkel néz szembe a transznacionalis biinszervezetek iranyabol,
amelyek nem kevesebbet igényelnek, mint a partnerek k6zotti szoros egyiitt-
miikddést, hogy orszagaink biztonsagat megdrizziik. A nemzetkozi bindzés

elleni hatékony kiizdelem egyetlen mddja a nemzetkdzi rendérségi partnerség.
Erték: Jelen tanulméany ramutat, hogy napjainkban jobban, mint valaha, tovabb-
ra is egylitt kell miikodniink, hogy erds partnerségeket épitsiink ki, kihasznal-
juk a folyamatosan valtozo technologia erejét, és beruhazzunk az embereink-
be, hogy biztositsuk, hogy az orszagainkat és kozosségeinket nap mint nap érd

egyre novekvo szamu fenyegetéssel szemben az ¢len tudjunk maradni.

Kulesszavak: Interpol, renddrségi partnerségek, transznacionalis blinozés,
USA Nemzeti Iroda

Jelen cikk angol valtozata megjelent a Beliigyi Szemle 2023. évi 3. kiilonszamaban. DOI link: https://doi.
org/10.38146/BSZ.SPEC.2023.3.10. A cikk a szerkesztdséghez angol nyelven érkezett be.
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Abstract

Aim: The aim of the study is to examine the past, present, and future role of
international law enforcement cooperation through INTERPOL in combatting
transnational crime.

Methodology: The author of this study is the Director of INTERPOL Washing-
ton, who conducts a thorough review of the challenges the agency confronts in
its efforts to advance homeland security and build a safer world for all.
Findings: INTERPOL has made many advances and had many successes
throughout the first 100 years of its existence. But the work is far from done.
The world faces new and emerging threats from transnational criminal organi-
sations that take nothing less than a lockstep approach between partners to keep
our countries safe. The only way to effectively combat transnational crime is
through international police partnerships.

Value: This study should convey that now, more than ever, we must continue
to work together to build strong partnerships, harness the power of ever-chang-
ing technology, and invest in our people to ensure that we can stay ahead of the
growing number of threats that our countries and communities face every day.

Keywords: INTERPOL, police partnerships, transnational crime, USNCB

A nemzetkdzi blindzés és a terrorizmus vilagszerte komoly fenyegetést jelent
a kozbiztonsagra és a nemzetbiztonsagra. A nemzetkozi kotédést biincselek-
mények az egyének kis csoportjai altal elkdvetett, tilnyomorészt egyszert,
hétkoznapi blincselekményekbdl nagyszabdsu, halozatba szervez6dott biin-
szervezetekké alakultak, amelyek szamos orszagra kiterjednek, hatalmas ille-
galis bevételeket termelnek, veszélyeztetik a gazdasagi stabilitast és a nemzeti
szuverenitast, és egyes esetekben artatlan emberek ezreinek ¢életét kovetelik.
A blinelkovetdk a biincselekmények elkovetéséhez gyakran kihasznaljak egy
orszag laza vagy nem létez6 torvényeit, majd az érintett orszag foldrajzi és
jogi fennhatosagan kiviilre menekiilnek, hogy elkeriiljék a letartoztatast és
a biintetést.

Ezt a problémat stlyosbitja, hogy napjaink szdmos bilinszervezete ¢€s ter-
rorista szervezete kifinomult informacids és kommunikacios technologiakat
hasznal, amelyek gyors fejlédése és hozzaférés-korlatozo képességei — mint
példaul a digitalis titkositas, az anonimizalo eszkozok és a zart chatszobak —
megeldztek a biinlildozo szervek hatékony ellenintézkedések kidolgozasa-
ra és alkalmazésara tett 1épéseit. Kovetkezésképpen ugyanazok a techno-
logiai fejlesztések, amelyek megkonnyitik a térvényes kommunikaciot és
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kereskedelmet, egyben lehetévé teszik a blindzok és terroristak szamara, hogy
észrevétleniil atlépjék a nemzetkdzi hatarokat, illegalis pénziigyi tranzakci-
okat bonyolitsanak le és dlcazzanak, egyes személyeket vagy egész intézmé-
nyeket becsapjanak, illegalis kabitoszereket, fegyvereket és egyéb csempész-
arukat szallitsanak, valamint biztonsagos tavolsagbdl és nagyfok( anonimitas
mellett erdszakos tamadasokat szitsanak, segitsenek el6 és hajtsanak végre
az artatlan civil lakossag ellen.

E kihivasok lekiizdése érdekében a biiniild6z6 hatdosagoknak képesnek kell
lenniiik arra, hogy lekiizdjék a politikai, jogi, kulturalis és nyelvi akadalyok so-
kasagat, amelyek megnehezitik a bliniigyi nyomozati informaciok és a tamoga-
tas nemzeti hatarokon és kozigazgatasokon atnyulo cseréjét. Ezek az akadalyok
kiilondsen problematikusak, amikor akar egyetlen személy, eszkdz vagy tiltott
anyag (példaul a fentanil vagy mas vegyi vagy bioldgiai anyag) felderitésének
kudarca is magaban hordozza a polgarok szazainak vagy akar ezreinek meg-
karositasat, vagy megdlésének lehetdségét.

A napjainkban tapasztalhat6 transznacionalis fenyegetések mind fizikailag,
mind virtudlisan jelen vannak a kiilonb6z6 méretti kozosségekben. Kovetke-
zésképpen, ha gy6zni akarunk veliik szemben, képesnek kell lenniink a nem-
zetkozi biinlildozési egylittmiikodés soha nem latott szintjének elérésére és
fenntartasara. A most szdzadik évébe 1ép6 Nemzetkodzi Blinligyi Renddrségi
Szervezet — Interpol — biztositja tagorszagai szamara a sziikséges kommuni-
kacids keretet, valamint az alapvetd eszkozoket és szolgaltatasokat, amelyek
a harcban részt vevo valamennyi biiniild6z0 partner szdmara idében eredmény-
re vezetnek. Az Egyesiilt Allamok a kozbiztonsagi és nemzetbiztonsagi prog-
ramjainak, valamint nemzetkdzi partnerei céljainak elérésében az Interpolon
keresztiil rendelkezésre allo informacidomegosztasi lehetdségek ma fontosab-
bak, mint valaha.

Informaciomegosztas:
a nemzetkozi biiniildozési egyiittmiikodés kulcsa

A valodi nemzetkozi blinlildozési egyiittmiikodés megvaldsitasaban a biiniigyi
nyomozati informacidk megosztasat régota alapvetd fontossaguinak tartjak. Mar
1914-ben, a Monacdban megrendezett 1. Nemzetkdzi Rendérkongresszuson
osszeallitott ,, Kivanalmak dsszefoglalojaban ” a jelenlévo képviseldk elso ki-
vanalma az volt, hogy ,,...a kiilonbozé orszagok renddrségei kozotti kozvetlen,
hivatalos kapcsolatokat altalanossa tegyék és javitsak, hogy lehetove tegyék
a biiniigyi igazsagszolgdltatds tevekenységet elosegito nyomozdasokat”.
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E célbol a tagok masodik kivanalma az volt, hogy ,,...a kormanyok egyezze-
nek bele, hogy az igazsagiigyi és rendori hatosagok ingyenesen hasznalhassdk
a nemzetkozi postai, tavirati és telefonos szolgaltatdasokat a biinozok letartoz-
tatasanak megkonnyitése érdekében”.

Azota a technoldgiai vivmanyoknak kdszonhet6en — a tavirastol a radio-
adasokon at az internetig — a renddrség-renddrség kozotti kommunikacios
képességek a legegyszeriibb kodolt, szoveges ilizenetek cseréjétol a biomet-
rikus adatok (ujjlenyomatok, fényképek, DNS-profilok) valds idejii, globalis
tovabbitasaig fejlodott, s ezek az adatok a nemzetkdzi vonatkozast helyi gyil-
kossagoktol kezdve a haborus és emberiesség elleni blincselekményekig ter-
jedd nyomozasokban felhasznalhatok. Annak érdekében, hogy 1épést tartson
ezekkel a fejlddéssel, az Interpol folyamatosan fejlesztette és bovitette mind
a technikai kapacitasat, mind pedig azt a jogi keretet, amely alapjan a tagor-
szagok kommunikaciés rendszereiken keresztiil megoszthatjak egymassal
a blinligyi nyomozas soran felhasznalhat6 informaciokat, oly modon, hogy
a szervezet semlegességre, az emberi jogok tiszteletben tartdsara és a jogal-
lamisagra vonatkozo alapelveit tiszteletben tartsak.

A legfontosabb rendelkezések koziil az Interpol Adatfeldolgozasi szabdly-
zata (Rules on the Processing of Data, RPD) minden nemzeti irodat feljogo-
sit az Interpol informéacids rendszeréhez valo kozvetlen hozzaférésre ,,...az

Alapokmany szerinti feladataik ellatasa soran”.! Az RPD tovabba egyediil
a nemzeti irodakat jogositja fel arra, hogy ,,...engedélyezzék orszaguk intéz-
meényeinek az Interpol Informacios Rendszerhez valo hozzaférését, és megha-
tarozzak a hozzaférési és feldolgozasi jogaik mértékét”, valamint megbizza
Oket azzal, hogy ,, a lehetséges mértékben hozzanak meg minden sziikséges in-
tézkedést annak érdekében, hogy a nemzetkozi rendorsegi egyiittmiikodésben
részt vevad biiniigyi nyomozo hatésagok az adott orszagban ” hozzaftérhesse-
nek a rendszerhez.? Kovetkezésképpen az Interpol Washington, az Egyesiilt
Allamok Nemzeti Irodaja (USNCB), e hataskorok és feleldsségi korok stra-
tégiai alkalmazasa révén ma az Interpol adatok megosztasat nemzetiink azon
eréfeszitéseinek sarokkdvéve tette, hogy a vilag minden tajan nemzetkdzi
blinlild6zési egyiittmiikodést érjen el.

1 6. cikk: Az Interpol Informacios Rendszerhez vald hozzaférés.
2 21. cikk: Az Interpol Informacios Rendszerhez val6 kozvetlen nemzeti szintii hozzaférés engedélyezése.
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A biiniildozési informaciok megosztasa az Egyesiilt
Allamokban: az USNCB szerepe

Sok orszaggal ellentétben az Egyesiilt Allamokban nincs kdzponti nemzeti
rendOrhatosag. Ehelyett a bliniildozési szolgaltatasokat kozel 18 000 egyedi
igynokség és osztaly latja el, amelyek a joghatosagi vonalak mentén oszlanak
meg helyi, allami, szovetségi, tdrzsi €s teriileti szinten. Azonban fiiggetleniil az
egyes ligyndkségek méretétdl vagy kiildetésétdl, amikor a biincselekmények
atlépik nemzeti hatarainkat, ezeknek az iigynokségeknek sziikségiik van arra,
hogy id6ben hozzaférjenek a nemzetkdzi kollégaktol szarmazo, a hivatalos ag-
godalom targyat képez0 alanyra, targyra vagy tevékenységre vonatkozd, id6-
ben rendelkezésre allo és felhasznalhat6 blinligyi nyomozati informaciékhoz.
Ezen igény kielégitése érdekében az USNCB optimalizalta az Interpol altal
rendelkezésére bocsatott informacidomegosztasi eszkdzoket €s jogosultsagokat.

Az Egyesiilt Allamok nemzeti irodaja, a USNCB az Interpol globalis biiniil-
dozési informacios és kommunikacios halézatanak hivatalos kapcsolattart6 és
koordinacios pontjaként szolgal, biztositva a kapcsolatot az amerikai bliniild6z6
hatdsagokkal, a tobbi tagorszag nemzeti irodaival és az Interpol fétitkarsagaval
Lyonban, Franciaorszagban. Az Egyesiilt Allamok Igazsagiigyi Minisztériuma-
nak (DOJ) részeként az USNCB-t az Egyesiilt Allamok Belbiztonsagi Minisz-
tériuma (DHS) tarsiranyitja egy egyetértési megallapodas keretében, amelynek
célja részben annak biztositasa, hogy az Interpol globalis biiniigyi nyomozati
adatai és er6forrasai az Egyesiilt Allamok teljes biiniild6z6 kozossége szama-
ra elérhetové valjanak.

Az 1969-ben alapitott USNCB a nap 24 6rajaban, a hét minden napjan, az év
365 napjan miikodik, és mind hazai, mind nemzetkdzi biiniild6z6 partnereink
altal benyujtott, nemzetkozi blinlildozési segitségnyujtas és egylittmikodés
iranti megkeresésekre reagal. Ez az Egyesiilt Allamok Szovetségi Torvény-
konyvében kodifikalt szerep €s felelosség az USNCB-t azzal bizza meg, hogy

,,tovabbitsa a biiniigyi, humanitarius vagy mas biiniildozési jellegii informdci-
kat az Interpol tagorszagok nemzeti iroddi, valamint az Egyesiilt Allamokon
beliili és kiilfoldi biiniildozo szervek kozott, és az Interpol alapszabalyaval Ossz-
hangban valaszoljon a biiniildozd szervek megkereséseire, valamint a megfele-
16 szervezetek, intézmények és magdanszemélyek egyéb jogos megkereséseire.

Az igazsagligyi minisztérium allando alkalmazottaibol, kormanyzati tisztvi-
selokbdl és a kormany egész teriiletérdl szarmazo tigyndkségek altal kirendelt

3 Code of Federal Regulations (CFR): Title 28 Subpart F-2 INTERPOL-United States National Central
Bureau §0.34 General Functions.
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biiniild6z6 személyzetbdl allo, tobb agazatot atfogd munkaerd timogatasaval
a USNCB vegyes személyzeti strukturaja olyan dinamikus munkakdryezethez
jarul hozza, amely elGsegiti €s tamogatja az ligyndkségek kozotti egyiittmitko-
dést és az ,,egész kormanyzatot atfogd” megkozelitést a nemzetkozi biindzés
¢s terrorista fenyegetések elleni kiizdelemben.

A USNCB stratégiai megkozelitése
az informacidomegosztas terén

crer

hatarozott elvek alapjan, a meglévd nemzeti informaciomegosztasi kornyezetet
kihasznalva az dsszes amerikai blinlild6z6 hatosag szamara lekérdezési hozza-
férést biztosit az Interpol kivalasztott adatbazisaihoz. Miutan el6szor az utcai
szinten dolgozo egyes renddrok vagy ligynokok szamara tette elérhetové ezt
a hozzaférést, a USNCB azota olyan integralt informéacidémegosztasi platformo-
kat hozott létre, amelyek ma mar lehetové teszik a legfontosabb tigynokségko-
zi partnerek szamara, hogy évente tobb szdz millio lekérdezést végezzenek az
Interpol adatbazisokbol, tobbek kdzott blinligyi nyomozas, utazok atvilagitasa,
terroristak megfigyelési listaja, valamint bevandorlas- és hatarbiztonsag céljabol.

A nyomozati és elrettentd értékiikon tulmenden a USNCB altal kifejlesztett
integralt informaciomegosztasi megoldasok fontos blinligyi informaciokat szol-
galtatnak a transznacionalis blindzok ¢és terroristak személyazonossagarol, szar-
mazasardl, migracios mozgasarol és kapcsolatairol. Tovabba mivel nem tartal-
maznak mindsitett nemzetbiztonsagi informaciokat, az eléallitott informaciok
az Interpol Informacids Rendszeren keresztiil konnyen és biztonsagosan atad-
hatok mind hazai biiniild6z6 partnereiknek, mind mas Interpol tagallamokban
mitkodo kollégaiknak, hogy azok felhasznalhassak azokat a sajat joghatosaguk
tertiletén tartdozkodo vagy oda belépni szandékozo személyek fenyegetettségi
potencialjanak meghatarozasahoz.

Egy uj és létfontossagu kiildetés:
a kiilfoldi partnerek kapacitasanak kiépitése

A USNCB stratégiaja az Interpol adataihoz valo hozzaférés integralasara az
Interpol Alapokmaénya és — az RPD értelmében — valamennyi nemzeti iro-
da rendelkezésére allo eszk6zokon és hataskorokon alapul. Kovetkezéskép-
pen a USNCB nemzetkézi kapacitasépitési programja az Egyesiilt Allamok
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Kiiliigyminisztériumanak Terrorizmus Elleni Hivatalaval és az Interpollal egyiitt-
miikodve azon dolgozik, hogy a partnerorszagok rendelkezésére bocsassa az
Egyesiilt Allamokban jelenleg miikodé integralt informaciomegosztasi és at-
vilagitasi intézkedések végrehajtasahoz sziikséges hardvert, szoftvert és tech-
nikai szakértelmet.

Rendkiviil fontos, hogy a USNCB altal bevezetett megoldasok végrehajtasa
csatornat nyit a nemzetkozi kollégaink altal kifejlesztett, az ismert és feltéte-
lezett fenyegetd szereplok személyazonossagara, tartézkodasi helyére és moz-
gasara vonatkoz6 biiniigyi nyomozati értesiilésekhez és informaciokhoz. Igy,
mikdzben partnereink kapacitasat noveljiik a potencialis transznacionalis fenye-
getések azonositasara és az azokra valo reagalasra, a USNCB altal kifejlesztett
megoldasok hasznalata olyan informaciokat eredményez, amelyek kozvetleniil
az Egyesiilt Allamok kozbiztonsagat és nemzetbiztonsagat szolgaljak, ugyan-
akkor az Interpolon keresztiil rendelkezésre allé globalis informacidémegosztasi
képességek kritikus fontossagat is hangsulyozzak.

A USNCB integralt informaciomegosztasi modelljének az Interpol egyre tobb
tagorszaga altal torténd elfogaddsa ma mar hozzajarul ahhoz, hogy a transz-
nacionalis blinzok és terroristak ne élvezhessék a kiképzésiikh6z és miko-
désiikhoz sziikséges mobilitast, anonimitast és biztonsagos menedéket. Emel-
lett olyan proaktiv intézkedésnek bizonyult, amely segiti az Interpolt a Jiirgen
Stock fétitkar altal a 2014-es monacdéi kdzgytilésen megfogalmazott ,,globalis
biztonsagi architektiira” megvaldsitasa felé.

Az elottiink allo at

Az Interpol Alapszabalyanak 2. cikke szerint a szervezet céljai k6z¢é tartozik
., a lehetd legszélesebb korii kolesonds segitsegnyujtas biztositasa és elomoz-
ditasa valamennyi biiniigyi rendori hatosag kozott a kiilonbozé orszagokban
hatalyos jogszabalyok keretein beliil és az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatko-
zatanak szellemében”, valamint ,, minden olyan intézmény létrehozasa és fej-
lesztése, amely alkalmas arra, hogy hatékonyan hozzajaruljon a koztorvényes
biincselekmények megelozéséhez és visszaszoritasahoz”.

Ennek érdekében az Interpol szamos elérelépést tett, s szamos sikert ért el
fennallasanak els6 szaz éve alatt. A munka azonban még korantsem ért véget.
Ahogy a nemzetkdzi blindzés €s a terrorizmus fenyegetései tovabb fejlédnek —
és ahogyan optimistan és aggodalommal tekintiink az el6ttiink allo leheto-
ségekre, amelyek a mesterséges intelligenciat (Artificial Intelligence, Al) és
a dolgok internetét (Internet of Things, IoT) is magaban foglald technoldgiai
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fejlesztésekben rejlenek —, ébernek és alkalmazkodoképesnek kell maradnunk
a bliniildozési valaszlépéseink soran. Most jobban, mint valaha, s tovabbra is
egylitt kell miikodniink, belfoldon és nemzetkozileg egyarant, tovabbra is el-
kotelezettnek kell maradnunk az erés partnerségek kiépitése, a folyamatosan
valtozo technologia erejének kihasznalasa és az embereinkbe vald befektetés
mellett, ezzel is biztositva, hogy a napjainkban egyre névekvo szamu fenyege-
téssel szemben eldrébb tudjunk jarni. A szervezet iranyitasanak tovabbi meg-
erositésével és a demokraciat értékeld, erds vezetés biztositasaval szavatolnunk
kell, hogy az Interpol hii maradjon a semlegesség, az emberi jogok tiszteletben
tartasa €s a jogallamisag alapelveihez.

A USNCB sikerét embereinknek kdszonhetjiik, akik az tigynokségiink igazi
gerincét alkotjak, és akik a nap 24 6rajaban, a hét és az év minden napjan azon
dolgoznak, hogy elérjik kiildetésiink céljait. Nekik eziton is szivbol jovo ko-
szonetemet fejezem ki. Az 6 neviikben, valamint az Egyesiilt Allamok biiniildo-
z61 kdzosségének nevében is szeretném kifejezni legmélyebb halamat Interpol
partnereinknek a hatékony nemzetk6zi bliniild6zési egyiittmiikodés érdekében
nyujtott rendithetetlen tamogatasukért és egylittmikodésiikért. Sok mindent
elértiink mar eddig is, és bizom abban, hogy az Interpol révén az elkdvetkezo
években is folytatni fogjuk ezt a munkat.

Alkalmazott jogszabalyok

Egyesiilt Allamok Szévetségi torvénykonyve
Az Interpol adatkezelési szabalyzata

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa
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Absztrakt

Cél: A tanulmany az embercsempészés hatalyos torvényi tényallasanak részle-
tes elemzésével segitheti a jogalkalmazas gyakorlati megvalosulasat.
Moédszertan: A tanulmany bemutatja, leirja és értelmezi az embercsempészés
blincselekmény torvényi tényallasat.

Megallapitasok: A magyar biintet6jogban az embercsempészés szabalyozasa
permanens jogalkotasi folyamat része, ami napjainkban sem zarhato6 le. A jog-
alkot6 a tarsadalom védelmének elve alapjan az embercsempész tevékenységet
mint a tarsadalomra veszélyes emberi magatartast biincselekménnyé nyilvani-
totta, és biintetni rendeli.

Erték: A tanulmany értéke, hogy a magyar biintetéjogi szabalyozas bemutata-
saval példaként szolgalhat mas allamok szamara.

Kulesszavak: embercsempészés, haszonszerzés, biintetéjog, allamhatar

Abstract

Aim: By providing a detailed analysis of the current legal framework for smug-
gling of human beings, the study may help to improve the practical application
of the law.

Methodology: The study presents, describes and interprets the legal definition
of the crime of people smuggling.

Findings: In Hungarian criminal law, the regulation of the offence of people
smuggling is part of a permanent legislative process, which cannot be com-
pleted even today. The legislator, based on the principle of protection of so-
ciety, has criminalised the activity of people smuggling as human behaviour

Jelen cikk angol valtozata megjelent a Beliigyi Szemle 2023. évi 3. kiilonszamaban. DOI link: https://doi.
org/10.38146/BSZ.SPEC.2023.3.11. A cikk a szerkesztéséghez magyar nyelven érkezett be.
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dangerous to society and provides for a penalty to be imposed on persons com-
mitting this crime.

Value: The value of the study is that, by presenting Hungarian criminal legis-
lation, it can serve as an example for other states.

Keywords: people smuggling, financial gain, criminal law, state border

Bevezetés

A magyar jogalkotas folyamatdban az embercsempészés mint sui generis biin-
cselekmény a 20. szdzad kdzepén keriilt szabalyozésra a Biintetd Torvénykonyv-
ben (Btk.). A jogalkoto a tiltott hataratlépés biinsegélyi alakzatat mindsitette
0nallo biincselekménynek, €s sulyosabban szankcionalta, mint azt a tényallast,
amelybdl eredt.

Az embercsempészés biintetdjogi értelmezése

Az embercsempészés az 1961. évi V. torvény 204. §-aban jelent meg eldszor
onalléan a kozbiztonsag elleni blintettek kozott. Az 6nallo biincselekménnyé
nyilvanitas azzal magyarazhato, hogy a tiltott hataratlépés elGsegitése a tarsa-
dalomra veszélyesebb, mint maga a tiltott hataratlépés, mivel egyfeldl a biin-
segéd részerdl a tovabbi biinelkdvetés veszélye is fennall, masfeldl az ilyen
magatartast tanusitd személy rendszerint jelentékeny jogtalan haszonhoz jut
tarsadalmilag hasznos munka végzése nélkiil (Féldvari, 1972).

Az embercsempész€s tényallasa az elmult évtizedekben tobb alkalommal mo-
dosult. A 2012. évi C. torvénnyel kihirdetett 0j Biintet6é Torvénykonyv (tovab-
biakban: Btk.) 2013. julius 1-jén Iépett hatalyba, és a kdzigazgatas rendje elleni
blincselekmények kozé sorolta az embercsempészést.

A tomeges bevandorlas miatt megalkotott 2015. évi CXL. térvény harom uj
tényallas Btk.-ba torténd bevezetésével (hatarzar tiltott atlépése 352/A. §, ha-
tarzar megrongalasa 352/B. § és hatarzarral kapcsolatos épitési munka akada-
lyozasa 352/C. §) biztositja Magyarorszag allamhataranak rendjét. Tovabba
a 2015. szeptember 15-én hatalyba 1épett torvény az embercsempészésnek mind
az alapesetét, mind a mindsitett eseteit jelentdsen sulyositotta.

,353. § (1) Aki allamhatarnak mas altal a jogszabalyi rendelkezések megsze-
gésével torténd atlépéséhez segitséget nyujt, biintett miatt egy évtol ot évig ter-

jedo szabadsdgvesztéssel biintetendo.
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(2) A biintetés ket évtol nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha az embercsem-
pészést
a) vagyoni haszonszerzés végett,
b) dllamhatar atlépéséhez tobb személynek segitséget nyujtva, vagy
¢) az allamhatar rendjének védelmét biztosito letesitmeny, illetve eszkdz
megsemmisitésével vagy megrongalasaval kovetik el.
(3) A biintetés ot évtdl tiz évig terjedo szabadsdagvesztés, ha az embercsempészést
a) a csempeszett személy sanyargatdsaval,
b) fegyveresen,
c) felfegyverkezve,
d) iizletszeriien vagy
e) biinszévetsegben kovetik el.
(4) A biintetés 6t évtol tizendt évig terjedo szabadsagvesztés, ha
a) a (3) bekezdés a) pontja szerinti embercsempészést a b)-e) pontban meg-
hatarozott modon
b) a (3) bekezdés b) pontja szerinti embercsempészést az a), illetve a c)-e)
pontban meghatdarozott médon kovetik el.
(5) A (3) vagy (4) bekezdésben meghatarozott biincselekmény szervezdje vagy
iranyitoja tiz évtol husz évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo.
(6) Aki embercsempészésre iranyulo elokésziiletet kovet el, harom évig terjedd
szabadsdgvesztéssel biintetendo.” (Btk.)

A biincselekmény jogi targya az allamhatar sérthetetlenségéhez, a hatarrendé-
szeti eldirasok érvényesiilés¢hez fiz0d6 allami érdek, hogy mindenki csak jog-
szabalyban vagy nemzetkdzi szerzddésben meghatarozott feltételek (engedély)
teljesitése esetén 1épje at az allamhatart.

Az allamhatar atlépésének feltételeit részint nemzetkdzi szerz6dés —a Schen-
geni Végrehajtasi Egyezmény (SVE) —, részint a magyar torvények koziil az al-
lamhatarrol szo16 2007. évi LXXXIX. torvény és a harmadik orszagbeli allam-
polgarok beutazasarol ¢s tartdzkodasarol szol6 2007. évi I1. torvény szabalyozza.

Az allamhatar hatarozza meg az allami szuverenitas terét, az allam ezen be-
liill gyakorolja korlatlan és oszthatatlan fohatalmat. Magyarorszag teriiletét
a Fold felszinén fiiggdlegesen athalado képzeletbeli sikok Osszessége (a to-
vabbiakban: allamhatar) hatarolja. Az allamhatarnak a Fold felszinén hala-
do vonalat nemzetkdzi szerzédések hatarozzak meg, amelyeket térvényben
kell kihirdetni.'

1 Az allamhatarrél sz616 2007. évi LXXXIX. torvény 1. § (1)-(2) bekezdés.
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A hatarvonal az allamhatar és a Fold felszinének metszésvonala.? Magyarorszag
allamhataranak vonalat a terepen elhelyezett hatarjelek jelolik.

Az elkovetési magatartds az allamhatarnak mas altal a jogszabalyi rendelke-
zések megszegésével torténd atlépéséhez segitségnyujtas, azaz fogalmilag biin-
segély [Btk. 14. § (2) bekezdés]. A jogalkoto a tiltott hataratlépés szabalysértés-
nek mindsiil6 cselekményhez kapcsolodo biinsegédi magatartast tarsadalomra
fokozottan veszélyessége miatt 6nall6 deliktumként szabalyozza.

Segitségnyujtds minden olyan magatartas, amely blinsegély megallapitasara
alkalmas. A segitségnyujtas lehet fizikai vagy pszichikai. Fizikai segitségnyj-
tas példaul, ha az elkdveto a tiltott hataratlépést tervezd személyt az dllamhatar
kozelébe szallitja, vagy gépjarmiivében elrejtve jelentkezik atléptetésre a hatar-
atkeldhelyen. Pszichikai biinsegély példaul a tiltott hataratlépésre késziild sze-
mély megfelel6 informacidval, tanaccsal, Gitbaigazitassal valo ellatasa.

Az elkdvetési magatartas kizarolag aktiv tevékenység lehet. Az elkdvetési ma-
gatartas az allamhatar befelé, illetve kifelé torténd atlépésével egyarant meg-
valdsithato. A torvényi tényallasbol adoddan kozombos, hogy mely orszag al-
lamhataranak atlépésére keriil sor.

Aki érvényes, allamhatar atlépésére jogositd Gti okmannyal nem rendelkezd,
harmadik orszagbeli allampolgarnak segitséget nyljt mas schengeni tagallam-
ba val6 beutazashoz, attol fiiggetleniil elkoveti az embercsempészés blintettét,
hogy ezen a ,,bels6” hataron van-e hatarellen6rzés.?

Az embercsempészés az elkovetési magatartas tanusitasaval befejezetté va-
lik, fliggetleniil attol, hogy az allamhatar atlépésére sor keriilt-e vagy a segit-
ségnyljtas az allamhatartol milyen tavolsagban tortént (Erddsy et al., 2002).

A blincselekmény kisérlete akkor allapithatd meg, ha az elkovetd az érintett
személyekkel a torvényben meghatarozott célbol a kapcsolatot mar felvette,
a segitségnyljtas tovabbi mozzanatara azonban még nem keriilt sor (Belovics
et al., 2002).

A blincselekmény alanya barki lehet. Nincs akadalya tarstettesség megallapita-
sanak sem, ha tobben, egymas tevékenységérol tudva és egymas tevékenységét
kiegészitve nylijtanak segitséget masnak az allamhatar jogellenes atlépéséhez.

Elvileg nincs akadalya a felbujtas megallapitasanak sem. Ilyen mindsitésre
akkor kertilhet sor, ha valaki a segitséget nyujté személyt veszi ra a fenti mo-
don torténd segitségnyujtasra. A felbujtdnak természetesen tudnia kell a hatar-
atlépés modjarol is (Erdésy et al., 2002).

2 Az éllamhatarrdl szol6 2007. évi LXXXIX. torvény 1. § (3) bekezdés.
3 AKuria 14/2013. szamu biintet6 elvi hatarozata.
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A biincselekmény csak szandékosan kovethetd el. Az elkdvetd tudataban va-

lamennyi objektiv tényallasi elemnek meg kell jelennie, tehat annak, hogy mas
vagy masok jogellenesen szdndékoznak barmely orszag allamhatarat atlépni, s
ehhez magatartasaval segitséget nyujt.

A torvényi tényallasban (Btk. 353. §) négyféle sulyossagi szinten §sszesen ti-

zenegy mindsitd koriilmény talalhato.

A (2) bekezdés a) pontja szerinti mindsitett eset a vagyoni haszonszerzé-
si célzat, amelyre figyelemmel e mindsitett tényallas egyenes szandékkal

kovethetd el. Az embercsempészés esetén a vagyoni haszonszerzésre ira-
nyulo célzat magaban foglal minden olyan tevékenységet, amely a vagyoni

gyarapodasra — akar az aktiv vagyon kovetelésére, akar a passziv vagyon

csokkentésére — iranyul. A vagyoni haszonszerzési célzat akkor allapitha-
to meg, ha az elkdvetd anyagi ellenszolgaltatas vagy elony, avagy tartozas

elengedés fejében nyujt segitséget. Annak tényleges megszerzése azonban

nem sziikséges a befejezett biincselekmény megvalosulasahoz. A tényallas

megallapitasa szempontjabol kozombds, hogy az anyagi elényhoz tényle-
gesen hozzajutott-e az elkdvetd vagy sem.

A (2) bekezdés b) pontja torvényi egységet (delictum complexum) Iétesit

arra az esetre, amikor az elkovetd az allamhatar atlépéséhez tobb személy-
nek segitséget nytjtva valositja meg az embercsempészést. E mindsito ko-
rilmény legalabb két személy jogellenes hataratlépéséhez nyujtott segitség

esetén valdsul meg. Amennyiben az elkdvetd tobb személynek nyujt segitsé-
get az allamhatar atlépéséhez, nem tobbrendbeli biincselekményt kell meg-
allapitani, hanem egyrendbeli, e pont szerinti mindsitett esetet.

A (2) bekezdés c) pontja szerinti mindsitett eset az allamhatar rendjének vé-
delmét biztosito 1étesitmény, illetve eszk6z megsemmisitésével vagy meg-
rongalasaval torténd elkovetés. Az allamhatarrol sz616 2007. évi LXXXIX.
torvény 5. § (1) bekezdése alapjan: ,, Magyarorszag teriiletének a Kozossé-
gi Kodex 2. cikk 2. pontjanak megfelelo kiilsé hatar szerinti hatarvonaltol,
illetve a hatarjeltol szamitott 60 méteres savja az allamhatar rendjének ve-
delmét biztosito létesitmények — ideértve a 15/A. § szerinti létesitményeket
is — épitése, telepitése és tizemeltetése, valamint a honvédelmi, nemzetbiz-
tonsagi, katasztrofavédelmi, hatarorizeti, menekiiltiigyi és idegenrendészeti
feladatok ellatasa céljabol e torvény szerint igénybe veheto.”

A stlyosabban biintetend6 eseteket a (3) bekezdés tartalmazza. A (3) bekezdés

a) pontjaba litkdzik annak az elkdvetonek a cselekménye, aki az embercsempé-
szést a csempészett személy sanyargatasaval koveti el. Sanyargatassal valosul

meg a blincselekmény, ha az elkdvetés a csempészett személynek testi vagy
lelki szenvedést, gyotrelmet okoz. Ilyen az éheztetés, viz, folyadékmegvonas,
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embertelen koriilmények kozott, igy sotét, flitetlen helyiségben tartas, életve-
szélyes megfenyegetés, avagy a hozzatartozokrol olyan valdtlan hirek kozlé-
se, amelyek rémiilet, illetve gyasz el6idézésére alkalmasak.

A (3) bekezdés b) pontja alapjan hasonldan sulyos megitélés alé esik a fegy-
veresen torténd elkovetés. A Btk. 459. § (1) bekezdés 5. pontja szerint fegy-
veresen koveti el a biincselekményt, aki miitkodoképes 16fegyvert, robbano-
anyagot, robbantdszert, robbandanyag vagy robbantoszer felhasznalasara

szolgalo késziiléket tart maganal. A fegyveres elkdvetésre vonatkozo rendel-
kezéseket akkor is alkalmazni kell, ha a blincselekményt a fentiek utanzata-
val fenyegetve kovetik el. A 16fegyver fogalmat a 16fegyverekrdl és a 16sze-
rekr6l szo16 2004. évi XXIV. térvény 2. § 16. pontja hatarozza meg, amely

értelmében 16fegyver: a tizfegyver, valamint az a 1égfegyver, amelybdl 7,5

joule-nal nagyobb csotorkolati energiajt, szilard anyagt 16vedék 16het6 ki.
Robbanodanyag az olyan, kifejezetten erre a célra eldallitott anyag, keverék
vagy vegyiilet, amely valamilyen mechanikai, h6-, elektromos, vegyi beha-
tas, illetve ilyen jel kovetkeztében igen rovid id6 alatt nagy hd, fény, hang,
nyomas, feszitderd kifejtése mellett alakul at, és ily médon rombold hatést

valt ki. A robbantészer pedig olyan anyag, illetve anyagkeverék, amely igen

nagy mennyiségli kémiai energiat tarol, és €gés soran nagyon rovid id6 alatt

nagy energia leadasara, azaz robbanasra képes.

A (3) bekezdés c¢) pontja szerint szintén sulyosan biintetend6 a felfegyver-
kezve megvalosulo elkdvetés. A Btk. 459. § (1) bekezdés 6. pontja alapjan

felfegyverkezve koveti el a biincselekményt, aki az ellenallas lekiizdése vagy
megakadalyozasa érdekében az ¢let kioltasara alkalmas eszkdzt tart maganal.
A (3) bekezdés d) pontja az el6z6 esetekkel azonosan értékeli az tizletszertien

torténd elkovetést. Az lizletszerliség fogalmara a Btk. 459. § (1) bekezdés

28. pontja az iranyado, amely szerint iizletszeriien koveti el a biincselek-
ményt, aki ugyanolyan vagy hasonl6 jellegli biincselekmények elkovetése

révén rendszeres haszonszerzésre torekszik. A birdi gyakorlat értelmében

az embercsempészés lizletszertien elkovetett, ha az elkoveto e célra alakult

szervezet tagjaként, bar els6 izben valositja meg a biincselekményt.

A (3) bekezdés e) pontja biintetni rendeli a blinszovetségben megvalosulo

elkovetést. A Btk. 459. § (1) bekezdés 2. pontja szerint blinszovetség akkor
létestil, ha két vagy tobb személy blincselekményeket szervezetten kovet
el vagy ebben megallapodik, és legalabb egy blincselekmény elkdvetését
megkisérlik, de nem jon létre biinszervezet.

A (4) bekezdés a) pontja alapjan még sulyosabb megitélés ala esik, ha a csem-
pészett személy sanyargatasaval megvalosuld embercsempészést fegyvere-
sen, felfegyverkezve, iizletszertien vagy blinszovetségben kovetik el.
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* A (4) bekezdés b) pontja az el6z0 esetekkel azonosan értékeli a fegyveresen
torténd embercsempészést, amennyiben az a csempészett személy sanyarga-
tasaval, felfegyverkezve, iizletszertien vagy biinszovetségben valosul meg.

* Az (5) bekezdés alapjan legsulyosabban az embercsempészés blincselek-
mény szervezdje vagy iranyitdja biintetendd.

Az embercsempészésnek az elokésziilete is biintetendo, igy aki a blincselek-
mény elkdvetése céljabol az ehhez sziikséges vagy ezt konnyito feltételeket
biztositja, az elkovetésre felhiv, ajanlkozik, vallalkozik, vagy a kdzos elkdve-
tésben megallapodik. Mind az alapeseti, mind a mindsitett esetekben meghata-
rozott embercsempészésre iranyulo elokésziilet biintetéssel fenyegetett. A biroi
gyakorlat szerint az embercsempészés elokésziiletét valositja meg, aki vallalko-
zik masoknak az allamhataron valé atkisérésére, de a hatart illegalisan atlépni
szandékozo személyeket elfogjak.

Mellékbiintetésként kitiltasnak is helye van a Btk. 364. § rendelkezése szerint.
A Btk. 57. §-a alapjan torvényben meghatarozott esetekben azt, akinek ott tar-
tézkodasa a kozérdeket veszélyezteti, egy vagy tobb telepiilésrdl, vagy egy te-
lepiilés, illetve az orszag meghatarozott részébol ki lehet tiltani. A kitiltas legro-
videbb tartama egy év, leghosszabb tartama 6t év. A kitiltas mint mellékbiintetés
az elkovetd azon jogat korlatozza, hogy tartézkodasi helyét szabadon valaszt-
hassa meg. A kitiltas alkalmazasanak két 1ényeges korlatja van. Az egyik, hogy
e mellékbiintetés csak a torvényben meghatarozott blincselekmények esetén al-
kalmazhato. A masik 1ényeges korlat az, hogy a szabadsagvesztésen kiviil mas
biintetési nem mellett ugyancsak nem kertilhet sor e mellékbiintetésre. A sza-
badsagvesztésnek nem kell sziikségszertien végrehajtandonak lennie, a kitiltas
alkalmazhato probaidére felfiiggesztett szabadsagvesztés kiszabasa mellett is.

Az egység-halmazati kérdések tekintetében az embercsempészés halmazatba
keriilhet egyéb blincselekményekkel is, példaul a kdzokirat-hamisitas biintettével.

Biinhalmazat létesiil akkor, ha a segitségnytjtas az embercsempészés mellett
mas bilincselekményt is megvalo6sit, igy példaul kiilfoldre tadvozas eldsegitése
céljabol, ellenszolgaltatasért utlevél meghamisitasa, hivatalos személy altal
kotelességszegéssel elkovetett vesztegetés buintette és hivatalos személy altal
kozokirat-hamisitas biintette mellett embercsempészet blintettének is mindsiil
az, ha a meghamisitott utlevél felhasznalasaval az orszagot elhagytak.

Ha az embercsempészés soran a csempészett személy meghal, vagy testi sé-
riilést szenved, a blindsségtol fiiggden szandékos vagy gondatlan emberdlés,
illetve testi sértés halmazata az embercsempészés alapesetével allapithatdo meg.

Az embercsempészést a jogellenes tartozkodas elosegitésétol (Btk. 354. §) az
hatérolja el, hogy mig utdbbi elkdvetdje vagyoni haszonszerzés végett, kizarolag
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a jogellenes belfoldi tartdzkodashoz nyujt segitséget, de az orszagba belépést
semmilyen modon nem segiti, addig az embercsempészés, amely alapesetben
a vagyoni haszonszerzés célzatat nem tartalmazza, nemcsak a belfoldon tar-
tédzkodast, hanem az orszagba belépd, akar onnan kilép6 oldalon az allamhatér
tiltott, vagy meg nem engedett modon valo atlépését segiti. Az elkdvetd cselek-
ménye olyan személy jogellenes hataratlépését is segitheti, akinek a belfoldon
tartozkodasa egyébként nem jogellenes.

Osszegzés

A magyar biintetdjogban az embercsempészés szabalyozasa permanens jogalko-
tasi folyamat része, ami napjainkban sem zarhato le. A jogalkoté a tarsadalom
védelmének elve alapjan az embercsempész tevékenységet mint a tarsadalomra
veszélyes emberi magatartast blincselekménnyé nyilvanitotta, €s blintetni rendeli.

A kovetkezo években is szamolni kell a migraciora épiilé ezen jogellenes te-
vékenységgel. Az embercsempészés elleni fellépés nemcsak szigora jogi hat-
teret, hanem Gsszehangoltabb és hatékonyabb nemzetkozi egyiittmtikodést is
kivan, igy az unios tagallamok tobbek k6zott végezzenek modszeres bizton-
sagi ellendrzést a relevans adatbazisok, kiilondsen a SIS 11, az Interpol, a VIS
¢s a tagallami rendorségi adatbazisok lekérdezésével, a Frontex és az Europol
tamogatasaval.*
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Absztrakt

Az illegalis migracio Eurdpat érintd, de egyben globalis valsag. Bar az okok,
amelyek miatt az emberek elhagyjak lakohelyiiket, sokfélék (er6szakos konf-
liktusok, tarsadalmi nyugtalansag, gazdasagi problémak, az éghajlatvaltozas

hatésai stb.), az nyilvanvalo, hogy a migranscsempészek konyorteleniil megpro-
baljak kihasznalni nyomortsagos helyzetiiket, hogy profitot termeljenek beld-
le. Ebben a tekintetben rendkiviil fontos az Interpol segitségnyujtasa a nemzeti

hatésagoknak, valamint a biiniildozési egytittmiikddés teriiletén miikodé mas

nemzetkozi szervezetekkel és tigynokségekkel valo egyiittmiikodése a migrans-
csempészet elleni kiizdelemben. Mivel a migranscsempészet az illegalis mig-
racio egyik hajtoereje, a szerz6 véleménye szerint az dsszetett migranscsem-
pész-halozatok elleni hatékonyabb fellépés érdekében atfogobb, célzottabb és

testre szabottabb megkozelitésre lenne sziikség, amely az egyidejli, gyorsabb

¢és 0sszehangolt miiveletek megkonnyitését célozza tobb joghatosag teriiletén.

Cél: Bemutatni, hogy a migransok csempészése hogyan jarul hozza az illega-
lis migracio sulyosbodasahoz, illetve az Interpol szerepének ismertetése az Eu-
ropai Unio ¢és az illetékes ligynokségek tdmogatdsaban, valamint 01 6tleteket

keresni, amelyek megoldasokat kinalnak e probléma hatékonyabb kezelésére.

Modszertan: A migranscsempészet elleni kiizdelem terén mind operativ, mind

stratégiai szinten, valamint a nemzetk6zi renddrségi egylittmiikddés teriiletén

szerzett komoly tapasztalatok birtokaban a szerz6 empirikus €s leird megkozeli-
tést alkalmazva igyekszik ravilagitani a probléma f6 elemeire, és ennek alapjan

hozz4jarulni ahhoz a vitdhoz, amelynek célja, hogy otleteket és megoldasokat

Jelen cikk angol valtozata megjelent a Beliigyi Szemle 2023. évi 3. kiilonszamaban. DOI link: https://doi.
org/10.38146/BSZ.SPEC.2023.3.12. A cikk a szerkesztdséghez magyar nyelven érkezett be.
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talaljon az e biiniigyi jelenség elleni kiizdelem hatékonysaganak javitasara az

europai kontinensen €s a tagabb térségben.

Megallapitasok: A migranscsempész-haldzatok szervesen kapcsolodnak az

illegalis migracio jelenségéhez, és igyekeznek kihasznalni annak okait, vala-
mint kihasznalni az emberek kiszolgaltatottsagat. Ezek a haldzatok, amelyek
igen dinamikusak és dsszetettek lehetnek, konnyen elterjednek és beszivarog-
nak a nemzeti joghat6sagokba, ami a biiniild6z6 szervek részérdl hatarozott va-
laszlépéseket igényel, amelyek nem lehetnek elég hatékonyak egy megbizhatd,
gyors és rugalmas nemzetko6zi egyiittmiikodési folyamat biztositasa nélkiil, mind

stratégiai, mind gyakorlati szinten. Ebben a tekintetben az Interpol szerepe eu-
ropai és globalis szintli partnereivel egyiitt alapvetd fontossagu.

Erték: A szerzé célja, hogy bemutassa a migranscsempészet Gsszetettségét és

kdvetkezményeit Eurdpara nézve, valamint hogy pragmatikusabb, személyre

szabottabb és 0sszehangoltabb megkozelitést javasoljon a jelenség elleni kiiz-
delembhez.

Kulcsszavak: illegalis migracio, migranscsempészet, biinszervezetek, nem-
zetkozi egyiittmiikodés

Abstract

Illegal migration is a major ongoing crisis affecting Europe, but, also, a global

one. While the causes determining people to leave their habitat are diverse (vi-
olent conflicts, social unrest, economic problems, effects of the climate change

and so on), what is obvious is that the migrant smugglers ruthlessly try to take

advantage on their plight for profit purposes. In this regard, INTERPOL’s as-
sistance to the national authorities, as well as its cooperation with other inter-
national organisations and agencies operating in the field of law enforcement

cooperation, in countering migrant smuggling, is hugely important. As migrant

trafficking is one of the driving forces of illegal migration, in the author’s opinion,
in order to better counter the complex migrant smuggling networks, it would be

needed a more comprehensive, targeted and tailored approach meant to facili-
tate simultaneous, quicker and coordinated operations in multiple jurisdictions.
Aim: To describe the contribution of trafficking in migrants to the exacerbation

of illegal migration, the role of INTERPOL in assisting European Union and its

relevant agencies, as well as to contemplate to new ideas leading to solutions

meant to tackle more effectively this scourge.

Methodology: Having a solid experience in combating migrant smuggling,
both at the operational and strategic level, as well as in the field of internation-
al police cooperation, the Author, using both an empirical and a descriptive
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approach, tries to highlight the main elements of the problem based on which

to contribute to a debate aimed at finding ideas and solutions for improving the

efficiency of the fight against this criminal phenomenon, concerning the Euro-
pean continent and a wider area.

Findings: The migrant smuggling networks are intrinsically connected to the

phenomenon of illegal migration, looking to exploit its causes and take advan-
tage on people’s vulnerabilities. These networks, which could be very dynamic

and complex, easily spreads and infiltrates across national jurisdictions, requir-
ing a strong response on behalf of the law enforcement agencies, which can-
not be effective enough without ensuring a solid, smart and flexible interna-
tional cooperation process, both at strategic and practical level. In this respect,
INTERPOL’s role, alongside its partners at European and global level is essential.
Value: The author’s purpose is that of describing the complexity and the impli-
cations of migrant smuggling on Europe, as well as to propose a more pragmatic,
tailored and coordinated approach for fighting this phenomenon.

Keywords: illegal migration, migrant smuggling, criminal networks, interna-
tional cooperation

Interpol — a kezdetekt6l a megalakulasig
és a kiemelked6 eredmények eléréséig

L. Albert monacoéi herceg 1914-es kezdeményezésére, majd dr. Johannes Scho-
ber, a bécsi rendorség akkori elnokének kdszonhetden 1923-ban 1étrejott az In-
terpol,! amely az egyik legfontosabb és legelismertebb nemzetkozi szervezetté
valt, és amelyet az ENSZ 1972-ben hivatalosan is elismert (URL1).

Az 1956-ban elfogadott és késobb a valtozo viszonyokkal valo [épéstartas érde-
kében modositott alapszabalya alapjan az Interpol nem csupan a renddri egyiitt-
mukodés kiemelkedd szervezete, hanem az egész vilagon hozzéjarul a kozos
renddri kultara kialakitasahoz, és a politikai beavatkozasok kizarasaval alap-
vetden eldsegiti a globalis biztonsagot, és végso soron az egyének, integritasuk,
tulajdonuk és méltésaguk védelmére és biztonsagara torekszik.

Elképzelni is nehéz, hogy az Interpol nélkiil hogyan lenne lehetséges a nem-
zetkdzi és szervezett blingzés megeldzése, €s az ellene valo kiizdelem. Az
Interpol atfogo és rugalmas, a tagallamok rendori szervei mellett a kormanykdzi
¢és nem kormanyzati nemzetkdzi szervezeteket is bevono megkdozelitéssel mutatja

1 International Criminal Police Organization.
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meg,? hogy a biintetlenség nem érhet6 el mas orszagokba vagy akar kontinen-
sekre valo menekiiléssel, és a bliniildoz6 szervek valasza nem all meg a hataron.

Minden modern renddrség nélkiilozhetetlen jellemzoje az alkalmazkodoké-
pesség, €s az az adottsag, hogy folyamatosan hatékony megoldasokat talaljon
az allandodan valtozo bliniigyi jelenségek kezelésére, kiilondsen a legsulyosabb,
tobb joghatosagot érintd jelenségek esetében, mint példaul kabitoszer-keres-
kedelem, emberkereskedelem, migranscsempészet, l6fegyver-kereskedelem,
szamitogépes blindzes, terrorizmus stb. (URL2). Igen jelentds az Interpol sze-
repvallalasa a gyors és hatékony kommunikacié biztositasaval, a bizalom ki-
épitésével és a renddri er6k kozotti egylittmiikddés elomozditasaval, valamint
a tagok ¢s partnerek rendelkezésére bocsatott, személyre szabott eszkdzok és
technikak kidolgozéasaval, mint példaul: kapacitasépités, koordindcios képes-
ségek, hirszerzési elemzések, adatbazisokhoz valo hozzaférés, hatarigazgatas,
valtozaskezelési eszk6zok.

Az Interpol tagjaként egy nemzeti rendOrség ,, soha nem marad egyediil .

A migranscsempészet kelepcéje:
nyerészkedés a kiszolgaltatott helyzetben 1évokon

Cikkem f6 témajaul a migranscsempészetet valasztottam. Ennek okai: a téma-
ban szerzett szakmai tapasztalataim, és e jelenség Eurdpara és a tagabb régiora
gyakorolt 6riasi hatasai.

2015-ben tobb mint egymillié menekiilt 1épte at Eurdpa hatarait, ami humani-
tarius és hosszu tavu politikai valsagot okozott, s ez még napjainkban is meg-
osztja az Eurdpai Uniét és egész Eurdpat (URL3). Ebbdl az alkalombol néhany
yj referenciafogalom jelent meg, amelyeket a kontextusbol kiragadva akar egy
idegenforgalmi utikalauz elemeiként is elképzelhetnénk: nyugat-balkani ut-
vonal, mediterran utvonalak stb. Azonban ezek a fogalmak foleg a nyomort,
a hia reményeket, a nézeteltéréseket, a politikai 0sszecsapasokat szimbolizaljak.

Az elsé ilyen jellegli nagy politikai valsag sokkolonak bizonyult az Eurdpai
Uni6 szamara, amelynek megoszto hatasai a mai napig érezhetdek, rdadasul
ugy tlinik, hogy a valsag tovabb sulyosbodik, €s 1j, keserii oldalait mutatja,
mint példaul a politikai eszk6zok, amelyeket néha kiilsé €s bels6 célokra egy-
arant felhasznalnak.

2 ICPO-Interpol Alapszabaly 41, cikk.
3 You'll never walk alone” —a Liverpool Football Club himnusza (Gerry & The Pacemakers szerzeménye).
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Véleményem szerint a migranscsempészet az illegalis migracio egyik {6 haj-
toereje, egy sokoldalu jelenség, amely képes elmosni az elvandorlas kivalto
okait, és gyorsan kihasznalni minden olyan lehetdséget, amely novelheti a ha-
tékonysagat, de amely kapcsolddik az alapvetd elemeihez is: reklamozas €s
toborzas, szallitas, a hatarellendrzés és a védelem megkeriilése, pénzforgalom,
az embercsempészek névtelenségének biztositasa stb. A migranscsempészet —
nagysagrendje és Osszetettsége miatt — valosziniileg dramaian befolyasolja az
illegélis migracio elleni ,,klasszikus” intézkedések hatékonysagat, beleértve
a hatarbiztonsagot, a , keritéseket”, vagy a menekiiltiigyi politikat, fiiggetleniil
attol, hogy azok mennyire jok.

Az embercsempészek kifinomult, gyakran technologiai eszkozoket alkalmazo
modszerekkel igyekeznek a migransokat a szarmazasi orszagbol a célorszagba
szallitani, hogy anyagi haszonra tegyenek szert, és addig folytatjak és fejlesztik
tevékenységiiket, amig halozataik miikddoképesek maradnak. Az embercsem-
pészek nem ismerik a jogi vagy erkdlcsi normakat, korlatozasokat, mivel egyet-
len céljuk egyszeriien a haszonszerzés. E tekintetben minden adand6 alkalmat
megragadnak, és kihasznaljak a bliniild6z6 hatdsdgok minden sebezhetdségét.
A biin6z6k példaul azonnal kommunikalhatnak és egyiittmiikodhetnek egy-
massal a legijabb technologiai eszk6zok segitségével, amelyek gyakran még
arra is lehetdséget nyujtanak, hogy észrevétlenek maradjanak (példaul online
jatékplatformok), és pénzt mozgathatnak ,,fii alatt” (példaul a Hawala rendszer
segitségével) (URL4). Ugyanakkor a bliniild6z6 hatdsagok, beleértve a nem-
zetkdzi egyiittmiikddésiiket is, rendeletekhez, torvényekhez, megallapodasok-
hoz stb. kotottek, amelyek korlatozzak intézkedéseik rugalmassagat és valos
idejii reagalésat, igy hatranyos helyzetbe hozzak dket a blin6zdkkel szemben.

Amint a migransok megérkeznek a feltételezett célallomasra, vagy egy tranzit-
allamban észlelik ket, az embercsempészek ,,munkaja” befejezddik, és a csem-
pészett személyek terheit az érintett allamok hatosagai veszik at. Ezen a ponton
el kell gondolkodjunk azon, mit lehetett volna tenni a helyzet megel6zése ér-
dekében, és ami még fontosabb, hogy levonjuk a tanulsagokat a jelenség keze-
1ésére és megszakitasara iranyulo reaktiv és proaktiv képességeink javitasahoz.

Europarol, kiilondsen az Europai Uniorol €s a schengeni térségrdl szolva — vé-
leményem szerint — megallapithato, hogy az illegalis belépések megakadalyoza-
sa a hatarvédelemmel, illetve az illegalis migransok eltavolitasa az EU teriileté-
rél nem lehet megfeleléen hatékony a migranscsempészet jelenségének integralt,
személyre szabott és atfogd nemzetkozi szintli megkozelitése nélkiil. Egyszeriien
azeért, mert a migranscsempészek kozremitkodésével sokan azok koziil, akiknek
nem sikeriil bejutniuk az EU-ba, vagy akiket visszatoloncolnak, ujra megprobaljak,
¢és raadasul masok is csatlakoznak hozzajuk, ezzel dllandéan névelve a nyomast.
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Az illegalis migracio, amely jelenséget 2010 ota a kdzel-keleti események-
kel kapcsolatos vandorlasok, valamint ijabban az ukrajnai torténések sulyos-
bitottak, az egyik legnagyobb kihivas, amellyel az EU szembesiil, és amelynek
Osszetettsége és mindenekel6tt a hatékony megoldadsok meghatarozasanak és
végrehajtasanak nehézségei jelentds nézeteltéréseket okoznak a kozdsségen
beliil. Es ahogy mar emlitettem, a migransok csempészete az illegalis migra-
cio6 szerves elemének bizonyul, és kdzéppontjaban a szarmazasi helytdl a cél-
orszagokig terjedd bonyolult csempészhalozatok allnak.

A migranscsempész-haldzatok miikodésérél meggy6zo képet kaphattunk, és
egyuttal tevékenységiiknek szamos tanulsaggal szolgalo iskolapéldaja volt
a 2021-2022-es lengyel-fehérorosz hataron kialakult migracios valsag, amely
soran a toborzok (beleértve az utazasi irodakat és mas szervezeteket) szerepe
nagyon egyértelmii volt abban, miként 6 befolyasoljak az embereket, hogy el-
adjak megtakaritasaikat és eladoésodjanak azért, hogy Europaba vandorolhas-
sanak. A toborzok altal félrevezetett migransok koziil sokan azzal a céllal ér-
keztek Fehéroroszorszagba az iraki Kurdisztanbdl, hogy jobb életet keresve,
erészakkal bejussanak az Eurdpai Unidba.

A Nemzetkozi Migracios Szervezet altal a 2021-2022-es fehéroroszorszagi
migracios valsag idején Fehéroroszorszagbol és a szomszédos orszagokbol visz-
szatért iraki visszatérok korében végzett felmérés szerint (URLY) ,, a vdlaszadok
tobb mint fele (allitasuk szerint) kapott valamilyen formaban segitséget a mig-
raciohoz (64%). Koziiliik a legtobben csaladtagoktol vagy baratoktol kaptak
segitseget (58%), 41%-uk arrol is beszamolt, hogy embercsempészt vett igénybe,
38%-uk pedig arrdl, hogy az utazdast utazasi iroda kézvetitette.”

., Azok koziil, akik csempészektil és utazasi irodaktol kaptak segitséget, a leg-
tobben szajhagyomany utjan szereztek informaciot szolgaltatasaikrol (68%),
[...] egvharmaduk pedig a kézéssegi mediat hasznalta informacioszerzésre
(29%). A kézosségi megbeszéléseken a résztvevik a szajrol-szdjra terjedést és
a kézosségi médiat jelolték meg az illegalis migrdcios utvonalakrol, az ember-
csempészekrol és az utazasi iroddkrol szolo informaciok két elsodleges forrdsa-
kent. [...] A jelentések szerint az embercsempészek a kézosségimédia-platformo-
kat is hasznaljak az Europaba iranyulo illegalis migracios utvonalakrol szolo
informaciok megosztasara és szolgaltatasaik népszeriisitésére. Az [...] infor-
mdcioforrasként megjelolt kézosségimédia-platformok koze tartozott a TikTok,
a Facebook, az Instagram és a Viber. A felmérésben részt vevok mintegy 70%-a
vett fel kolcsont a migracios kisérlet finanszirozdsahoz, bar ezt szinte kizarolag
csaladtagoktol és baratoktol tették (a kélcsonkérdk 93%-a). A valaszadok fele
megtakaritdsait vette igénybe az utazas kifizetéséhez (53%) és/vagy olyan va-
gyontargyakat adott el, mint a hdza, foldje, autoja vagy butorai.”
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Mivel a toborzok és az altaluk terjesztett torténetek megtévesztik oket, sokan
olyan csapdéba eshetnek, amely tonkreteheti az ¢letiiket, ahelyett, hogy az igéret
foldje felé vezetné dket. Sokan ugy dontenek, hogy mindeniiket, vagy csaladjuk
minden vagyondt arra koltik, hogy finanszirozni tudjak az eurdpai utazasukat.
Amig pénziik van, addig az embercsempész-halozatok segitenek nekik, aztan
mar csak magukra szamithatnak.

2014-ben, a kovetkezo évben kirobband migracios valsag elott, irorszagi bel-
iigyi attaséi megbizatdsom idején részt vettem Dublinban egy konferencian (a
Chatham House szabalyai szerint), ahol egy akkori unios tisztviselét az ille-
galis migracio okair6l kérdeztek, kiilondsen azokrol a teriiletekrol, amelyeket
nem érint kozvetve vagy kozvetleniil egy erészakos konfliktus. Egy rogtonzott
példa formajaban valaszolt, ami miatt a hallgatosag egy része ,,megbotrankoz-
va” hagyta el a termet. ,, Egy afrikai faluban valaki kap egy tévét, egy antennat
és egy generdtort, és a kézosség tagjai tobbek kozott lathatjak »a csodas eu-
ropai életet«. Aztan jon egy maganszemély, és azt mondja, hogy tudna segiteni
nekik — természetesen pénzeért cserébe —, hogy eljussanak az oreg kontinensre,
ahol jobb életiik lenne, és pénzt tudnanak kiildeni az otthoniaknak. A csalad
eladja joszagait, és kivdlasztja egyikiiket, hogy elinduljon az utra, amely meg-
valtoztathatja az életiiket. ” Akkoriban nem sokat gondolkodtam a témarol, de
kés6bb jobban megértettem a 1ényegét.

Egy 2019-es szarajevoi maganutazasom soran is meglepddtem, amikor egy
étterem tulajdonosa elmondta, hogy az el6z0 télen az atutaz6 migransoknak ko-
szonhetden — akik gyakran felkeresték az éttermét — tudott tulélni.

A migranscsempészet nagyon jovedelmezd, rendkiviil jol szervezett iizlet, és
a szdrmazasi, tranzit- és célorszagok nemzeti hatésagainak eréfeszitéseivel —
még a két- és tobboldali nemzetkdzi megallapodasok altal kinalt eszkdzokkel
is — csak részben sikeriil felszamolni a migranscsempész-haldzatokat, mikoz-
ben a szervezdk ¢és a fokolomposok nagyon gyakran felderitetlenek, és biintet-
leniil maradnak.

Véleményem szerint ebben a kozegben az illegalis migracio legfobb aldozatai
azok, akiknek a leginkabb sziikségiik van a nemzetkdzi kozosség védelmére és
tamogatasara, nevezetesen a menekiiltek, akiket kdzvetve és kozvetlentiil érintenek
a konfliktusok, zavargasok és az elnyomas, és akik tobbségének nincsenek meg
az anyagi és pénziigyi eszkozei, ereje €s egészségi allapota ahhoz, hogy vallalja
a hosszl utat az ,,eurdpai alom” felé. Ennek kdvetkeztében sokan koziiliik még az
¢letiiket is elveszitik olyan helyeken, mint a Foldkozi-tenger. Az illegalis migracio
bonyolultsagaban elveszve a menekiilteket nehezebb azonositani €s tAmogatni.

Sokan azok koziil, akiket bizonyos szempontbdl ,,gazdasdgi migransoknak”™
lehetne mindsitenti, s akiket hamis modszerekkel, eszk6zokkel és informaciokkal
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»meggyoztek” arrol, hogy jelentés dsszegek kifizetésével elinduljanak egy bi-
zonytalan utra az ,,europai paradicsomba”, soha nem érnek célba, vagy vissza-
kiildik 6ket. Kovetkezésképpen életiik megtakaritasai, vagy a csaladjuk altal
kolcsonzott pénz elveszik, és sok esetben fliggdségi és szolgai helyzetbe ke-
riilnek, ami jol mutatja, hogy a migranscsempészet mennyire kozel all az em-
berkereskedelemhez.

Mas sulyos blincselekmények esetéhez hasonldan az Interpol kiilonb6z6
eszkozokkel segitette a bliniild6z6 szerveket vilagszerte a migranscsempészet
elleni kiizdelemben, hogy ezaltal ndvelje kapacitasukat ,, e biincselekmények
felderitésére és kivizsgalasara, valamint az daldozatok és a kiszolgaltatott sze-
mélyek védelmére”, példaul az alabbiak révén: a renddrségi egylittmiikodés és
az informacidcsere megkonnyitése; operativ és statikus elemz0 jelentések ké-
szitése a blinlildozési dontéshozatal tamogatasa érdekében; a tagorszagai altal
végrehajtott transznacionalis miiveletek tamogatasa; a biliniild6z6 hatésagok
segitése kapacitasuk fejlesztésében; a biiniildozés specialis halozatainak koor-
dindlasa (mint példaul az Interpol migranscsempészet elleni specialis operativ
halozata) (URLG).

Az Interpolnak a migranscsempészet elleni kiizdelem terén végzett globalis
miveletei elméleti és gyakorlati eszk6z0k alkalmazasaval évente tobb szaz bi-
n6zOt azonositanak, tobbek kdzott gyakorlati képzésekkel, adatbazisainak és
szakértelmének felhasznalasaval, valamint mas kiilonb6z6 szereplokkel (URL7),
koztiik unios tigynokségekkel (Europol, Eurojust, Frontex, Cepol, eu-LISA) és
unios intézményekkel (Eurdpai Parlament, Europai Tanacs, Eurdpai Bizottsag,
Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat) valo egyiittmiikodéssel (URLS).

Az Interpol az Europai Uni6 és a beliigyek teriiletén illetékes tigynokségek
kulcsfontossagi partnere a nemzetkdzi blinézés és a terrorizmus elleni kiiz-
delemben, amely szilard partnerségen alapul, és célja annak biztositasa, hogy

»~mindkét fél teljes mértékben kihasznalja a masik fél altal nyujtott elényoket”.
Ennek az egytittmiikodésnek fontos eleme az Interpol briisszeli kiilonleges kép-
viseldinek hivatala, amelynek rendeltetése az unids és a globalis biiniildozési
kezdeményezések és fellépések dsszehangolasanak elésegitése (URLY).

Az egylittmikodés egyik 0 teriilete az illegalis migracio és a migransok csem-
pészete elleni kiizdelem a rendelkezésre allo jogi és gyakorlati eszk6zok felhasz-
nalasaval, valamint a kapacitasok fejlesztését célzo kezdeményezések, tobbek
kozott kozos projektek révén. ,, Figyelembe véve a feladatok, célkitiizések és

felelosségek egymast kiegészito jellegét” az Interpol és az Europol 2001-ben
stratégiai megallapodast kotott* azzal a céllal, hogy ,, egyiittmiikodést alakitsa-

4 Az Interpol és az Europol kozott 2001. november 5-én alairt megallapodas.
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nak ki és tartsanak fenn [...] a szervezett és sulyos nemzetkozi biinozés elleni
kiizdelemben” (URL10; URL11). Az Interpol egylittmikddik az Europol altal
2016-ban létrehozott unids migranscsempész-kdzponttal (Migrant Smuggling
Center) (URL12). Emellett az Interpol 2018-ban létrehozta az Informacidcse-
re Kézpontot (Information Clearing House), amelynek célja ,, az embercsem-
pész-halozatok elleni kiizdelem, valamint az Interpol és az olyan unios tigynok-
ségek, mint az Europol, a Frontex és az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugyndoksége
kozotti nemzetkozi partnerség erositése” (URL13).

Tagabb regionalis szinten az Interpol — a blindzés elleni hatékony fellépés te-
rén, beleértve az embercsempészetet is — egyiittmikodik az EU-val a G5 SA-
HEL ko6z06s hader6 tamogatasaban.

Az egylittmiikddés fokozasa iranti eltokéltségiiket tiikrozi az is, hogy az In-
terpol és unios partnerei elkotelezettek egy olyan elektronikus jogsegélyrend-
szer kifejlesztésének lehetdsége irant, amely jelentdsen felgyorsitana a globalis
kommunikacios folyamatot ezen a teriileten.

Szilard partnerségiik részeként az EU hozzéjarul az Interpol egyes projektje-
inek finanszirozdsdhoz, mint példaul az IDEA-projekt, a Shakara-projekt vagy
a Nyugat-Afrikai Renddrségi Informacios Rendszer (URL14).

Az Eurdpai Unid, annak intézményei és tagallamai jelentds €s kozvetlen ér-
dekeltséggel rendelkeznek az Interpol migranscsempészethez és az emberke-
reskedelemhez kapcsolodo kezdeményezéseinek €s projektjeinek tdmogatasa-
ban és finanszirozasaban, mint példaul (URL15): ,, Az emberkereskedelem és
a migransok csempészete elleni kiizdelem az Europai Unioban” (2022—2023-as
iddszak, finanszirozza az Eur6pai Bizottsag, koltségvetése 158 000 EUR), ,, Az
emberkereskedelem elleni kiizdelem a Balkanon” (2021-2023-as iddszak, fi-
nanszirozza a Német Szovetségi Kiiliigyminisztérium, koltségvetése 1 140 000
EUR), ,, Az emberkereskedelem és a migranscsempészet elleni kiizdelem Afrika
szarvan” (2022-2024-es id0szak, finanszirozza az Europai Unio, koltségve-
tése 642 000 EUR).

Otletek, megoldasok, lehetdségek keresése

Szeretném hangsulyozni, hogy nem az a szandékom, hogy otletet adjak, és azt
csodaszerként iidvozoljem az Europat érintd migranscsempészet problémajara,
hanem inkabb az, hogy egy szélesebb korii vitat inditsak el ebben az irdnyban,
amely végiil valoban hatékony megoldashoz vezethet. Ezért kevésbé fontos,
hogy mennyire téves és hibas a véleményem, mivel az ezzel kapcsolatos kriti-
kak megszodlaltatdsa valojaban a terv része.
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Az illegalis migracio kezelésének és enyhitésének legmegfeleldbb és legha-
tékonyabb modjaival kapcsolatos folyamatos dilemma megosztottsagot ered-
ményezett az EU tagdllamai kozott: egyesek inkabb az aramlds megallitasat
tamogatjak, tobbek kozott hatarkeritések épitésével, mig masok a migransok
befogadasaval kapcsolatos szolidaritast és hasonlokat tartanak a f6 megoldasnak.

Nem konnyt egyetlen ,,magikus” megoldast talalni, de személy szerint meg
vagyok gyo6zoédve arrol, hogy az illegalis migracio korlatozhato lenne a migran-
sok csempészete elleni kiizdelemmel, egy célzott, személyre szabott és atfogd
megkozelitéssel, regiondlis vagy akar globalis szinten, amelyben az Interpol-
nak is fontos szerepe van.

Ebben a tekintetben, véleményem szerint, a migranscsempészet egységes €s
Osszehangolt modon torténd kezelése és megel6zése érdekében megoldas lehetne
egy allandé munkacsoport vagy nemzetkozi egyiittmiikodési kozpont felallitasa.

Egy ilyen kdzpontnak a migransok kereskedelme elleni kiizdelemben jartas
0sszekoto tisztviselokbol (rendordk és ligyészek), sziikség esetén az érintett or-
szagok (cél-, tranzit- és szarmazasi orszagok) mas érintett intézményeinek kép-
visel6ibol, valamint az érintett unids intézmények és iigyndkségek, az Interpol
¢s mas nemzetk6zi biiniild6z6i forumok képvisel6ibol kellene allnia.

Mivel a leginkabb érdekelt felek az Europai Unio és tagallamai, a kdzpontot
elsdsorban az EU finanszirozna, és az EU égisze alatt miikddne, multilateralis
statusz és/vagy a részt vevo felekkel kotdtt munkamegallapodasok alapjan, ha-
tarozott idejli, megujithaté megbizatassal.’

Meglatasom szerint gyakorlati okokbol az lenne a megvalosithaté megoldas,
ha a kdzpont székhelye egy olyan uniés allamban lenne, amely a f6 migraci-
0s utvonalak kozelében és/vagy az Europai Unio kiils6 hataran helyezkedik
el.® El6szor, a megvaldsithatosag felmérése érdekében, kisérleti projektként,
korlatozott idére egy munkacsoportot lehetne 1étrehozni, amely tobb, a nyu-
gat-balkani utvonalon vagy annak kozelében fekvd orszagot foglalna magaban.

A kozpont 16 tevékenységi korét az informaciocsere, a renddrségi/igazsagiigyi
egylittmiikodés és az operativ koordinacié képezné.

Az informacidcserét illetden az Europol és az Interpol kézponti és stratégiai
szerepet jatszana, felhasznalva eszkozeiket és mechanizmusaikat, beleértve in-
formacioelemz6 képességeiket, amelyek példaul a dontéshozatali folyamat szem-
pontjabdl alapvetd fontossaguak lehetnek. Természetesen a hirszerzési informa-
cidk cseréjére is sor keriilhetne pontositott esetekben, 6sszeko6to tisztviselk ttjan.

5 Aszerzd altal javasolt lehetséges név lehetne: ,,Migranskereskedelem elleni nemzetkdzi egyiittmiikodé-
si kozpont” (Centre for International Cooperation against Trafficking in Migrants, lehetséges rovidités:
CENTRAMIG), a tovabbiakban: Kozpont.

6 Példaul Gorogorszag, Romania, Bulgaria, Magyarorszag, Ausztria stb.
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A kdzpont segitséget nyujthatna az EU ¢és az érintett allamok biiniild6z6 ha-
tosagai szamara a jelenség ,,leltarba vételében”, egy atfogd ,.harci terv” kidol-
gozasaban, valamint a k6zds érdekeknek €s a valtozo realitasoknak megfeleld
intézkedések rangsorolasaban.

Ami a kozos miiveletek és nyomozati tevékenységek megkonnyitését és Gsz-
szehangolasat illeti a kdzponthoz csatlakoz6 allamok joghatosagan beliil: ugy
vélem, ez lenne a kdzpont lényege, €s ez lenne az a teriilet, ahol a leginkabb
hozzajarulhatna a migranscsempész-halodzatok elleni kiizdelemhez.

Ez oriasi jelentéséggel birna abban, hogy a lehetd legtobb migranscsem-
pész-halozatot sikeriiljon felszamolni azaltal, hogy lehetdvé valik a kiilonb6z6
joghatosagok teriiletén egyidejiileg, vagy nagyon rovid idon belil, gyors, 6sz-
szehangolt és integralt moédon kozos komplex miiveletek kezdeményezése, ki-
dolgozasa és végrehajtasa.

Gyakorlati példaként el tudnam képzelni azt az idealis helyzetet, amikor pusz-
tan egy szallitotol vagy kisérétdl kiindulva’ a biiniildoz6é hatésagok konnyen
felderithetik és kovethetik a szalakat, és sikeresen felszamolhatnak egy olyan
halozatot, amely a Kozel-Kelettdl Nyugat-Eurdpaig terjeszti ki csapjait, tobbek
kozott a kulcsfontossagu foszereplokig és szervezokig is eljutva.

A fentiekben ismertetett szakértelme, eszk6zei, mechanizmusai és halozatai
révén az Interpolnak nagyon fontos szerepe lenne egy ilyen kozpont mitkodésé-
ben, tobbek kozott a globalis és regionalis szintli kapcsolattartasban és egyiitt-
miikddésben vald segitségnytjtas révén.

Az egyik legértékesebb tanulsag, amelyet szakmai tevékenységem soran szerez-
tem, a személyes kapcsolatok és a kozvetlen 0sszefogas fontossaga — beleértve
az operativ szintll egylittmiikddést is — a nemzetkdzi bliniild6zési egytittmiiko-
dés vilagaban, amelynek jelentdsége kiilondsen nyilvanvalo lehet azokban az
esetekben, amelyek tobb joghatdsagot érintenek, és ebben a tekintetben a mig-
ranscsempészet tokéletes példa.

fgy a bizalom kiépitésével és a kiilonbozé nemzeti biintetdeljarasi jogszaba-
lyok és eljarasok kozotti megfeleltetés lehetové tételével a kdzvetlen egyditt-
miikddés f6 célja az idében torténd és hatékony reagalas és fellépés biztosita-
sa, hogy lépést tartson a blindzés fejlodésével és elérehaladasaval, amelynek
a biiniildozés altal eloirt korlatozasokon kiviil kevés gatja van.

A kozpont miikodési korén tulmenden a kiilonb6zo joghatdosagokban vég-
zett operativ tevékenységek soran 6sszegyljtott adatok, informaciok és tény-
sorok felhasznalhatok egy hatékony megelézési és tudatossagndvelé mecha-
nizmus kialakitdsahoz a migranscsempészet csapdaival kapcsolatban, amely

7  Akit példaul Magyarorszagon, Ausztriaban vagy Németorszagban fogtak el.
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elsdsorban — mint a biiniigyi lanc elsé szegmensére — a szarmazasi és tranzit-
orszagokra, valamint a toborzasi szakaszra §sszpontosit. Amint a toborzasi sza-
kasz lezarult, a migracios folyamatot nagyon nehéz megallitani vagy eltériteni,
¢s gyakran nincs visszaut azok szamara, akik mindentiiket az embercsempészek
kifizetésére forditottak. Ezeket a tevékenységeket példaul az érintett orszagok
illetékes hatdsagainak nyujtott tanacsadassal, mentoralassal és pénziigyi tamo-
gatassal lehetne megvaldsitani annak érdekében, hogy jogi és gyakorlati kere-
tikket megerositsék, hogy a tudatositdé kampanyok révén jobb megeldzési kapa-
citasokat érjenek el, kihasznalva minden rendelkezésre allo lehetéséget, mint
példaul a helyszini felkeresés, vagy az online tevékenységek.

A kdzpont munkajabol szarmazo adatok ¢és informaciok felhasznalhatok az
EU ¢és mas nemzetkozi szervezetek és szereplok tdmogatasara is, hogy erdfe-
szitéseiket a szarmazasi orszagok ujjaépitésének, tarsadalmi és gazdasagi fej-
l6désének tamogatasara és eldsegitésére, illetve az éghajlatvaltozas hatasainak
enyhitésére 6sszpontosithassak, ami mind a szarmazasi, mind a tranzit- és a cél-
orszagok szamara kedvezd hatassal birna.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja bemutatni az Interpol tevékenységében és a hazai gya-
korlatban tapasztalhato innovaciot, annak sziikségességét.

Modszertan: A szerz6 a magyar €s az angol nyelvii szakirodalom, valamint az

Interpol honlapjan az évfordul6 alkalmabol megjelentetett cikkek, adatok elem-
zésével €s rendszerezésével dolgozza fel a témat.

Megallapitasok: A biztonsagi kihivasok, a nemzetkdzi szervezett biindzés ellen

folytatott kiizdelem megkdoveteli a biiniild6z6 szervek munkajaban az innova-
ciot, a technoldgiai fejlédésbol adodo eredmények hasznositasat, alkalmazasat.
Erték: A tanulmany a kutatas-fejlesztés-innovécio oldalarol vizsgalja a globé-
lis kihivasokra adhato valaszokat, kiillondsen az Interpol tevékenységéhez és

a hazai lehetséges gyakorlathoz kapcsoldddan.

Kulcsszavak: biztonsag, kutatas-fejlesztés-innovacio, Interpol

Abstract

Aim: The aim of the study is to present the innovations in INTERPOL’s activ-
ities and practices and the need for them.

Methodology: The author analyses and systematises the literature in Hungar-
ian and English, as well as the articles and data published on the INTERPOL
website on the occasion of the anniversary.

Findings: The security challenges and the fight against international organised
crime require innovation in the work of law enforcement agencies, and the use
and application of the results of technological progress.

Jelen cikk angol valtozata megjelent a Beliigyi Szemle 2023. évi 3. kiilonszamaban. DOI link: https://doi.
org/10.38146/BSZ.SPEC.2023.3.13. A cikk a szerkesztdséghez magyar nyelven érkezett be.
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Value: The study examines possible responses to global challenges from a re-
search and development-innovation perspective, in particular in relation to
INTERPOLs activities and possible practices at home.

Keywords: security, research-development-innovation, INTERPOL

A komplex biztonsag megteremtése és fenntartasa olyan globalis kihivas, amely
nem ismer hatarokat, és amelyeket a nemzetallamok dnmaguk nem képesek
hatékonyan és tartosan kezelni. A 21. szazad kihivasainak csak a felkésziilt, tu-
domanyos tamogatottsagu szervezetek tudnak megfelelni. Az Interpol, a Nem-
zetkdzi Buniigyi Rendérség Szervezete egy évszazada fontos szerepet vallal a

nemzetkdzi bliniildozésben. Felismerve az exponencialis fejlodéssel jaro kihi-
vasokat az Interpol az innovacio felkarolasaval alkalmazkodott a bliinmegeldzés,
felderités és nyomozas terén felmeriilo kihivasok kezelésére. Az innovacio felé

vezetd utjanak elemzése soran nyilvanvalova valik, hogy a szervezet a modern

korban a transznacionalis biindzés elleni kiizdelem meghatarozo6 szerepldjévé

valt. A kutatas-fejlesztés és innovacio igénye a hazai rendérszakma gyakorla-
saban is megjelent, amelynek eldzményei évekre visszamendleg fellelhetok.

Bevezetés

Az Interpol, a Nemzetkozi Bliniigyi Renddrségi Szervezet roviditése, 1923-as meg-
alakulasa ota a nemzetkozi bliniild6zés élvonalaba tartozik. Az évtizedek soran az
Interpol fejlodatt, és alkalmazkodott a valtozo globalis dinamikahoz, a felmeriild
fenyegetésekhez és a technoldgiai fejlodéshez. Ma az innovacio és a nemzetkdzi
egyiittmiikddés jelképe a transznacionalis biindzés elleni kiizdelemben. frasom-
ban a teljesség igénye nélkiil bemutatom az Interpol innovativ kezdeményezé-
seit és azok messzemend hatdsait a globalis biiniilddzésre, valamint a hazai ren-
dészeti kutatas-fejlesztés, innovacio lehetséges jovobeli iranyaival foglalkozom.

Technologiai innovacio

Globalis rendorségi kommunikdacio

Az Interpol egyik legjelentsebb technologiai ujitasa az 1-24/7 néven ismert
globalis renddérségi kommunikacios rendszer. Az 1999-ben elinditott [-24/7 egy
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biztonsagos és titkositott platform, amely lehetévé teszi az Interpol tagorsza-
gai biiniildoz0 szervei szamara, hogy valds idoben kommunikaljanak és osszék
meg a kritikus informacidkat. Ez a platform hozzaférést biztosit a bliniild6z6
tisztvisel6k szdmara az Interpol kiterjedt biiniigyi adatbazisaihoz, amelyek a
blin6z6krol, az ellopott vagyonrol, az eltint személyekrdl és a terrorizmussal
kapcsolatos adatokrol tartalmaznak informaciokat (URL1).

Az 1-24/7 forradalmasitotta a bliniild6z6 szervek hatarokon atnyulé tigyekben
valo egylittmiikodésének sebességét €s hatékonysagat. Lehetové teszi példaul
az egyik orszag renddrei szamara, hogy szinte azonnal informaciot kérjenek
egy masik orszag gyanusitottjarol, vagy az illetd biintetett el6életérdl. Ez a va-
16s idejii adatcsere fontos szerepet jatszott €s tolt be napjainkban is a szokeve-
nyek és az eltlint személyek felkutatdsaban, a nemzetkdzi bincselekmények
megelézésében (URL1).

Kiberbiinozesi szakértelem

Az elmult években a kiberbiindzés terjedése vilagszerte jelentds kihivas elé al-
litotta a blinlild6z6 szerveket. Felismerve a kiberfenyegetések hatékony lekiiz-
désének sziikségességét, az Interpol ezen a teriileten is befektetett a szakértelem
kiépitésébe is. A szervezet kiilon egységet hozott 1étre, az Interpol Globalis Ki-
berbiindzés Szakértdi Csoportjat (IGCEG), amely a kiberbiztonsag, a digitalis
kriminalisztika és a kapcsolodo teriiletek szakértibol all (URL?2).

Az IGCEG technikai segitséget és utmutatast nyujt a tagorszagoknak a kiber-
btinozések kivizsgalasahoz. Ezenkiviil az Interpol Cyber Fusion Center kozpont-
jaként hozzajarul a kiberfenyegetésekkel kapcsolatos hirszerzési informaciok
megosztasahoz és a kiberincidensekre adott globalis valaszok koordinalasahoz
(URL3). Az Interpol szamitastechnikai biinozés elleni kiizdelem mellett elko-
telezettsége aldtamasztja a biniigyi tevékenységek valtozo természetének fel-
ismerését és a legmodernebb technologiai megoldasok sziikségességét.

Informaciomegosztas

Biiniigyi adatbazisok

Az Interpol a blinlild6zési adatbazisok széles skalajat kezeli, amelyek elosegitik
a biiniildozés terén folytatott nemzetkozi egyiittmiikodést. Ezek az adatbazisok
kiilonféle blin6zadi tevékenységekkel kapcsolatos informaciokat tartalmaznak,
beleértve a kabitoszer- €s embercsempészetet, a terrorizmust €s a szervezett
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blindzést. Az ezekhez az adatbazisokhoz valo hozzaférés és az azokhoz valod
hozzajarulés lehetdsége megvaltoztatta a tagorszagok tevékenységeét.

Példaul az Interpol Stolen Motor Vehicles adatbazisa az adatok egyszert meg-
adasaval lehet6ve teszi a bliniild6z0 szervek szamara annak ellendrzését, hogy
egy jarmivet elloptak-e. Ez felbecsiilhetetlen értékii volt a lopott jarmiivek il-
legalis kereskedelmének megakadalyozasaban, és az ellopott javak visszaszer-
zésében (URL4). Ezenkiviil az eltiint személyekkel és a gyermekek kizsakma-
nyolaséaval kapcsolatos adatbazisok segitették a csalddok ujraecgyesitését, és
megveédték a kiszolgaltatott személyeket a kizsakmanyolastol (URL1).

Adatelemzés és prediktiv rendorseg

Az elmult években az Interpol az adatelemzést és a mesterséges intelligenciat
(AI) vette igénybe a hatalmas mennyisé€gli biiniildozési adat elemzéséhez. Az
olyan kezdeményezéseken keresztiil, mint az Interpol Innovacios Kozpont, a
szervezet mesterséges intelligencia eszkozoket fejleszt, hogy tdmogassa a tag-
orszagokat a biincselekmények és a mintak felderitésében, a blincselekmények
elérejelzésében (URLS). Ezek a technoldgiak lehetdvé teszik a biiniild6zo szer-
vek szamara, hogy proaktivak legyenek a fenyegetések megel6zésében és re-
agalasaban.

Ezen tilmenden az Interpol adatelemzési mddszerei segitséget nyujtanak a
kialakulé tendenciak és a binszervezetek miikodési modjanak azonositasaban
is. Ez az informaci6 segit a tagorszagoknak stratégiaik kiigazitasaban és az er6-
forrdsok hatékonyabb elosztasaban (URL6). Az Gjitasok altal kinalt prediktiv
rendészeti képességek hozzajarulnak a fokozott kdzbiztonsaghoz és a blin6zés
csokkentéséhez globalis szinten.

Kapacitasfejlesztés
Az Interpol elismeri, hogy hatasa tilmutat a technologian és az adatbazisokon,
ez a tagorszagok biiniild6z6 szervei képességeinek megerdsitésében is rejlik.

Ennek elérése érdekében az Interpol szamos kapacitasépitd programot és kép-
z¢ési kezdeményezést kinal.

Specialis képzés

Az Interpol specialis képzési programokat folytat annak érdekében, hogy a biiniil-
dozd szervek tisztviseldit ellassak a blindzés kiilonféle formai elleni kiizdelemhez
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szlikséges ismeretekkel és készségekkel. Ezek a programok olyan teriileteket
fednek le, mint a terrorizmus elleni kiizdelem, a szamitogépes blindzés, a kabi-
toszer-kereskedelem, az embercsempészet €s a vadon ¢16 allatokkal kapcsolatos
blindzés (URL7). A vilagszinvonalu képzésekhez vald hozzaférés biztositasaval
az Interpol biztositja, hogy a tagorszagok biiniild6z6 szervei jol felkésziiltek le-
gyenek az Osszetett €s folyamatosan valtozo fenyegetések kezelésére.

Technikai segitségnyuijtas

Aképzés mellett az Interpol technikai segitséget is kinal a sajatos kihivasokkal
szembesiilo tagorszagoknak. Ez magaban foglalhatja szakértok kiildését, akik
segitenek egy Osszetett nyomozasban, vagy forrasokat biztositanak egy orszag
kriminalisztikai képességeinek javitasahoz (URLS). Tamogatasukat az egyes
tagorszagok egyedi igényeihez igazitva az Interpol segit athidalni a képesség-
beli hianyossagokat, és hatékonyabb valaszt ad a transznacionalis blindzésre.

Nemzetkozi egyiittmiikodés

Az Interpol erdssége abban rejlik, hogy képes eldsegiteni a blinlild6zo szervek
kozotti nemzetkozi egyiittmiikodést. A szervezet semleges és megbizhat6 koz-
vetitoként szolgal a tagorszagok szamara, lehetové téve szamukra a nemzeti
hatarokon atnyul6 iigyekben valo egyiittmiikodést.

Kozos miiveletek

Az Interpol gyakran koordinal olyan k6z6s miiveleteket, amelyekben tobb
tagallam is részt vesz, ¢s amelyek meghatarozott biincselekményeket céloz-
nak meg. Példaul a 2018-ban végrehajtott Thunderstorm hadmtivelet globalis
kezdeményezés volt a vadon €16 allatok kereskedelme elleni kiizdelemben. Ez
tobb szaz személy letartoztatasahoz és tobb tonna illegalis vadon €16 allatok-
bol szarmazo termék lefoglalasahoz vezetett (URLY). Az ilyen miiveletek a
tagorszagok kollektiv er6forrasait és szakértelmét hasznositjak a hatasos ered-
mények elérése érdekében.

Partnerségek

Az Interpol kiilonféle nemzetkozi szervezetekkel is egytittmiikodik, példaul az
ENSZ-szel, a Vamigazgatasok Viladgszervezetével és a regiondlis bliniild6z6
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halézatokkal. Ezek a partnerségek atfogobb és dsszehangoltabb valaszt adnak
a globalis kihivasokra. Példaul az Interpol szorosan egyiittmiikddik az Egyesiilt
Nemzetek Kabitoszer- és Blinligyi Hivataldval (UNODC) a kabitoszer-keres-
kedelem ¢€s a szervezett blindzés elleni kiizdelemben (URL10).

Kihivasok és etikai megfontolasok

Noha az Interpol innovativ megkdozelitései jelentOs szerepet jatszottak a glo-
balis biiniildozés elémozditasaban, kihivasokat és etikai megfontolasokat is
jelentenek. Az egyik elsddleges probléma a technoldgiaval és az informacio-
megosztassal valo visszaélés lehetésége. Az egyének személyiségi jogainak
védelme ¢€s az érzékeny adatokhoz valo jogosulatlan hozzaférés megakadalyo-
zasa kiemelten fontos.

Réadasul az Interpol dsszetett geopolitikai kornyezetben miikodik, ahol a tag-
orszagok érdekei nem mindig illeszkednek egymashoz. A nemzetkozi egyiittmii-
kodés eldsegitése €s a nemzeti szuverenitas tiszteletben tartasa kozotti egyensuly
megtalalasa kihivast jelenthet. A szervezet hitelességéhez és hatékonysagahoz
elengedhetetlen annak biztositasa, hogy az Interpol partatlan és politikai befo-
lyastol mentes maradjon.

Ezenkiviil a technolégia gyors fejlédése folyamatos kihivasokat jelent a fej-
16d¢6 kiberfenyegetésekkel valo 1épéstartas €s az érzékeny biiniild6zési adatok
biztonsaganak biztositasa tekintetében. A kiberbiztonsagnak és az adatvédelem-
nek kiemelt prioritast kell élveznie a jogsértések és az illetéktelen hozzaférés
megel6zése érdekében.

Kovetkeztetés

Az Interpol innovéacio iranti elkotelezettsége a nemzetkozi bliinozés elleni glo-
balis kiizdelem meghatarozd, vezetd szerepldjévé tette. A technologiai fejlodés,
az informacidmegosztas, a kapacitasépités és a nemzetkozi egyiittmiikodés ré-
vén az Interpol alkalmazkodott a biiniigyi tevékenységek folyamatosan valtozo

kornyezetéhez. Az élvonalbeli megoldasok iranti elkotelezettsége lehetové tette

a tagorszagoknak, hogy hatékonyabban kiizdjenek a blin6zés ellen és eredmé-
nyesebben védjék polgaraikat.

Ennek ellenére az Interpol folyamatos kihivasokkal néz szembe, beleértve

az adatvédelemmel és a politikai befolyassal kapcsolatos etikai megfontolaso-
kat. Integritasanak és hatékonysaganak megdrzése érdekében az Interpolnak
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tovabbra is prioritasként kell kezelnie az atlathatdsagot, az elszamoltathatosa-
got és a nemzetkozi egyiittmitkodést.

Innovacio a hazai gyakorlatban

Magyarorszagon a renddrségi szervezetben foly6 tudomanyos tevékenységet
alapvetden a vonatkozo beliigyi és renddrségi normak hatarozzak meg, lehe-
toséget és szervezeti keretet biztositva a tudomanyos gondolkodasnak, annak
érdekében, hogy a renddri tevékenység megfeleld tudomanyos hattérrel, alap-
pal rendelkezzen. A renddrségi tudoményos kutatasokban 2014-6ta jelentos
valtozas tapasztalhat6, elsésorban az EU Horizont 2020. palyazatokon elnyert
tamogatasoknak koszonhetden, melyek a renddrszakmai szervezetek részvé-
telével valosult meg.

Az EU-s és a hazai kutatas-fejlesztési és innovacios tamogatasok rendszeré-

nek valtozasaval ujra kell gondolni a kutatasok lebonyolitdsara hivatott szer-
vezetek, leginkdbb a szakmai projektszervezetek feladatrendszerét, hatasko-
reit, kompetenciait, valamint az egyiittmiikodések helyzetét, mely az alabbiak
szerint lehetséges.

Jovobeli lehetséges iranyok

A fenti szabalyzok hatékonyan segitik el6 a tarsadalomtudomanyi kutatasokat,
az elméleti és human eréforrasra iranyulo fejlesztéseket, azonban a miiszaki
kutatas és fejlesztés teriiletén tovabbi 1épések sziikségesek, az alabbi okokbol:

a technika robbanasszer(i fejlodése miatt egy-egy miiszaki megoldas vizs-
galata, a lehetOségek kutatasa ¢és a fejlesztés elkeriilhetetlen ahhoz, hogy
az esetleges rossz szandéku felhasznalast a rendérség megeldzze, illetve
idében lereagalja;

ezen tipusu kutatasok multidiszciplinarisak, nagy adminisztracios terhet je-
lentenek, koltség- €s szervezésigényesek, ugyanakkor olyan gyors szerve-
zeti reagaloképességet igényelnek, amihez rugalmas struktira sziikséges;
a rendorségnél jelenleg meglévo palyazat- és projekttamogatasra 1étrehozott
szervezeti elemek elsdsorban eszkdzbeszerzési célra jottek 1étre, szamukra
aranytalan adminisztrativ terhet jelent az olyan tipusu projektben torténé
részvétel, ahol inkabb sok kis beszerzés, szolgaltatdismegrendelés a jellem-
z0 (egyedi eszkdzok, prototipusok, egy-egy kiilfoldi ut);
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* a potencialis palyazati forrasok egy része megkdveteli piaci szereplok be-
vonasat, az elvart eredmény altalaban egy adott technologiai késziiltségi
szintli termék vagy megoldas;

+ arenddrségnél megvan az a rendérszakmai tudés és gyakorlati tapasztalat,
amely ilyen termékek és megoldasok fejlesztésének alapjaul szolgalhat,
melyhez a Rend6rség Tudomanyos Tanacsa tevékenysége messzemenokig
alkalmas a felhasznaldi igények gytjtésére és tiikrozésére e téren (URL11);

* anemzetkozi biztonsagi kutatdsok élvonalaban 1évo szervezetek (kutato-
intézetek, egyetemek, rendérségek) elismerik a magyar rendérség magas
szakmai szinvonalat és szamitanak részvételére;

» arenddrséggel egylittmiikddésben 1évé Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen
megvan az a szervezeti feltételrendszer, a kutatasi modszertanban jartas hi-
vatasos rendori és polgari allomany, amely segitségével képes kdzvetiteni
a kutatas-fejlesztés és a renddérség szakmai igényei kdzott.

Az Europai Uni6 tagallamaiban a rendészet- €s biztonsagtechnikai kutatasok
miikddtetésére kiillonbozé modellek jottek 1étre. Ezek a modellek részben az
adott allam kozigazgatasi struktirajahoz masrészt pedig az egyes kutatasi- és
fejlesztési programokhoz alkalmazkodtak.

Kutatasi infrastruktira

Magyarorszagon a korabbi Innovacios ¢és Technoldgiai Minisztérium szakpo-
litikai tdmogatasaval 1étrejott a Nemzeti Laboratoriumok Program (URL12),
melyben egy adott témateriilet hazai szakmai miithelyeit 6sztonzik az eddiginél
szorosabb egyiittmiikddésre, amellyel a jelentds globalis problémakra nemzet-
kozi szinten is valaszt adni képes kompetencidkat fejlesztenek, és megteremtik
a hatékony tudéstranszfer lehetdségét is.

A rendOrség, valamint a tobbi rendvédelmi szervezet hathatos tamogatasaval
az NKE-t lehetne a kdzszolgalatot érintd nemzetkdzi kutatdsok magyarorszagi
think-tankjévé tenni.

A biztonsagi technoldogiak és eljarasok fejlesztését szolgald szervezet felada-
tai — a teljesség igénye nélkiil — az alabbiak lehetnek:

* kutato és szervezd tevékenység kifejtése a felhasznaldi igények és a rendelke-
zésre all6 miiszaki megoldasok, fejlesztési lehetdségek megismerésére (work-
shopok, konferencidk, online forrasfigyelés, kapcsolattartas, publikacio);

* kutatashoz és fejlesztéshez igénybe vehetd kutatoi €s szakemberhaldzat 1ét-
rehozésa és gondozasa hazai és nemzetkdzi szinten;
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 afelismert felhasznaloi igények és miiszaki lehetdségek dsszehangolasaval
specifikaciok meghatarozasa, kutatasi, illetve fejlesztési cél azonositésa;

* az azonositott kutatas, illetve fejlesztési cél elérése érdekében sziikséges
forras megteremtése, biztositasa, szakmai igényekhez igazodo ,,piaci” hat-
térkutatas elvégzése, konzorciumépités;

» forrasok rendelkezésre allasa esetén a kutatasi, illetve fejlesztési projekt
iranyitasa és koordinalasa;

» aprojektek eredményeinek gondozasa, erre vonatkozé allami (tulajdonosi)
felhatalmazas esetén hasznositasa, a termékek piacra juttatasa.

Osszegzés

Osszefoglalva, az Interpol innovativ kezdeményezései atformaltak a globlis
bliniildozés helyzetét. Ahogy a vilag folyamatosan fejlodik, az Interpol szerepe
a felmertiil6 fenyegetések lekiizdésében és tagorszagainak tamogatasaban to-
vabbra is nélkiilozhetetlen. Az innovacio6 élvonaldban maradva az Interpol ké-
szen all arra, hogy megfeleljen a jovo kihivasainak, és folytassa létfontossagu
kiildetését, a globalis biztonsag és igazsagszolgaltatas elémozditasat.

A hazai gyakorlatban a laboratériumi modell a kormanyzati, kozigazgatasi,
rendvédelmi és katonai intézmények proaktiv képességeinek fejlesztését szol-
galja, a piaci igényekhez alkalmazkodva. A laboratorium tevékenysége a tobbi
kozott kiterjed a kozbiztonsagi és katasztrofavédelmi uj technologiak kifejlesz-
tésére €s akar piaci bevezetésre is.

Az innovativ és biztonsagos tarsadalmak megteremtése, a lakossag szubjektiv
biztonsagérzetének novelése érdekében fontos a hazai és nemzetkozi egyiitt-
mikodések tovabbi erdsitése a tudomanyos kutatasok-fejlesztések teriiletén.

»Napjainkban, amikor a Rendorség bizalmi indexe kimagasloan jo, az allampol-
garok fokozodo érdeklodést mutatnak szervezetiink tevékenysége, eredményei
irant, fontos a tudomdnyos eredmeényekkel tamogatott rendori munka végzése
és annak bemutatasa. A jo szakmai gyakorlat nem alakulhat ki a tudomdanyos
kutatas altal megszerzett tudas nélkiil.” (Németh, 2016).
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Absztrakt

Cél: Az Interpol az elmtlt 8-9 évben szamos reformon ment keresztiil. Mikoz-
ben a szervezet atlathatosaga €s elszamoltathatosaga javult, a pénziigyek, a tech-
noldgia, az Interpol tigyeit ellen6rzo fliggetlen bizottsag (CCF) és a fels6 veze-
tok soksziniisége tovabbi reformokat igényel. A cikk célja, hogy megvizsgalja,
miért kell az Interpolnak ezeket a kérdéseket rovid tavon prioritasként kezelni.
Maédszertan: A cikk attekinti az Interpol kozelmultbeli sajtokdzleményeit és
kozgytilési hatarozatainak eredményeit, hogy tovabbfejlessze a szervezet tevé-
kenységeinek tovabbi reformjait. A cikk a nem kormanyzati szervezetek é¢s mas
érdekelt felek altal készitett anyagok attekintését is tartalmazza.
Megallapitasok: Az Interpolnak példatlan kihivasokkal kell szembenéznie
egy Osszetett globalis kornyezetben. Ahhoz, hogy ebben a komplexitasban si-
keresen eligazodjon, harom Iétfontossagu miikodési teriilettel kell foglalkoz-
nia. El6szor is at kell alakitania koltségvetését és biztositani kell a megnovelt
allando finanszirozast, hogy lehetdvé tegye informatikai infrastruktarajanak
megujitasat. Masodszor, meg kell reformalnia a CCF-et, amely a voros értesi-
tések folyamatos kibocsatasanak létfontossagt eszkdze. Harmadszor, a szerve-
zetnek foglalkoznia kell a vezetdi sokféleségben mutatkozé hianyossagokkal.
Erték: Az Interpol jelenlegi problémainak tfogdbb megértése végsé soron segi-
teni fogja a politikai dontéshozokat. A szervezet koltségvetési struktiraiban rejlé
gyengeségek megértése segiti a kormanyokat az alternativ finanszirozasi model-
lek mérlegelésében. Az Interpolnak élen kell jarnia a bliniild6z6 szervek, koztiik
a hatarérizeti szervek szamara nyujtott vilagelsé informacioés megoldasok kifej-
lesztésében. Végezetiil a szervezetnek mind a 195 tagorszag tamogatasara sziik-
sége van ahhoz, hogy tovabbra is nemzetkozi legitimitassal rendelkezzen a kulcs-
fontossagu politikai forumokon. A felsdvezetdi képviselet 1étfontossagh elem.

Jelen cikk angol valtozata megjelent a Beliigyi Szemle 2023. évi 3. kiilonszamaban. DOI link: https://doi.
org/10.38146/BSZ.SPEC.2023.3.14. A cikk a szerkesztdséghez angol nyelven érkezett be.
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Abstract

Aim: INTERPOL has undergone a series of reforms in the past 8-9 years. Whilst
improving the transparency and accountability of the organisation, the areas

of finance, technology, the CCF and diversity of the senior executive require

further reform. The article aims to further explore why these issues should be

a priority for INTERPOL in the short term.

Methodology: The article reviews recent INTERPOL news releases and out-
comes of recent General Assembly resolutions to further develop the case for
further reforms of INTERPOL activities. A review of material generated by
NGO'’s and other interested parties is also included.

Findings: INTERPOL faces unprecedented challenges in a complex global en-
vironment. To successfully navigate this complexity, INTERPOL will need ad-
dressing three vital areas of operation. First, INTERPOL will need to restructure

its budget and secure increased permanent funding to enable the renewal of its

information technology infrastructure. Second, it needs to reform the CCF as

a vital enabler for the continued issuance of red notices. Third, INTERPOL will

have to address these shortcomings in its senior executive diversity.

Value: A more comprehensive understanding of the issues that INTERPOL cur-
rently faces will ultimately assist policy makers. The understanding of the in-
herent weakness in the INTERPOL budget structures will assist governments

to consider alternative funding models. Similarly, INTERPOL is required to be

at the forefront of developing world leading information solutions to law en-
forcement including border agencies. Lastly, INTERPOL requires the support

of all 195 member countries to continue to have international legitimacy in key
policy forums. Senior executive representation constitutes a vital component.

Keywords: INTERPOL, funding, technology, CCF

Bevezetés

Az Interpol szazéves évfordulojanak megilinneplése idealis alkalom arra, hogy
elgondolkodjunk a szervezet altal megtett trol, és értelmezziik azokat a kulcs-
fontossagu kérdéseket, amelyek hozzajarulnak annak meghatarozasahoz, hogy
az Interpol a jovében is sikeresnek itélhetd-e majd meg.

Bar a szervezet ez id0 alatt szamos fejlodési szakaszon ment keresztiil, a ma-
sodik vilaghabort alatti felfliggesztésétdl eltekintve, a hatékony miikddése soha
nem volt olyan nehéz helyzetben, mint napjainkban.
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Hogy az Interpol képes-e a mai kihivasoknak valéo megfeleléshez sziikséges
onreformra, azt még nem tudjuk. Az elmult 8-9 évben a reformok soran tor-
tént néhany olyan valtozas, amelyet fokozatos 6nfenntartasnak lehetne nevezni.
Ezek nagyrészt a voros értesitések kibocsatasara és a kapcsolddd folyamatok
fenntartasara tett kisérletek, valamint az iranyitasi politika és eljarasok — példa-
ul az 6sszeférhetetlenségrol szol6 nyilatkozat, a magatartasi kodex bevezetése
és a valasztasi folyamatokra vonatkoz6 szigorubb szabalyok (URL1) — meg-
lehetdsen szokasos frissitése koriil forognak, amelyek kordbban nem 1éteztek.

Barmilyen dicséretes is ez az elérelépés, az Interpol el6tt allo kihivasok sok-
kal jelentdsebbek. A technologia jelentds korszertsitése, a koltségvetés struk-
turalis hidnyossagai, a voros €rtesitések kibocsatasaval kapcsolatos folyamatok,
a szervezet ligyeit ellen6rz fliggetlen bizottsag (Commission for the Control of
INTERPOL’s Files; tovabbiakban: CCF) és az Interpol felsé vezetése sokszinii-
ségének hianya miatt a szervezetnek meg kell felelnie a 21. szdzad kihivasainak.

Osszefiiggések

E cikk megirasanak idején Europa stilyos haboruban all, a terrorizmus ismét
fellangolt a Kozel-Keleten, melynek kovetkezményei globalisan is kiterjedhet-
nek, és valdszintileg ki is fognak terjedni (URL2). Kelet- és Nyugat-Afrikaban,
valamint az Arab-félszigeten folytatddnak a konfliktusok és a terrortamadasok.
Kina a modern torténelem egyik legjelentdsebb fegyverkezési akcidjaba kez-
dett (URL3), mig az Amerikai Egyesiilt Allamok jelentés gazdasagi offenzivat
folytat, hogy korlatozza a csticstechnologidk elterjedését a céljaival szemben
ellenségesnek itélt orszagokban (URL4).

Az éghajlatvaltozas mara mar tagadhatatlan hatasai egyre gyakrabban és su-
lyosabban érintik a vilag lakossaganak millidit. Ez olyan gazdasagi és tényleges
nehézségeket okoz, amelyek tovabbi nyomast gyakorolnak az eréforrasokban
szegény kormanyokra, és tovabbi 0sztonzést jelentenek a migraciora, melyet
gyakran a szervezett biindzés segit eld. Politikai szempontbdl 1j blokkok szii-
letnek, masok atalakulnak. A globalis kdzosség altal eddig hasznalt biztonsagi
struktlira nagy része mar nem létezik, vagy megbizhatosaga csokkent (URLS).

Szamos nemzetkdzi szervezet, igy az Interpol vezetésében is hagyomanyo-
san az eurdpai €s észak-amerikai jeldltek dominalnak. Ez a masodik vilagha-
bort utani rend és a jobban felszerelt és szervezett biirokraciak terméke (Wade,
2013). Nyilvanvalo, hogy ez az allapot most nyomas alatt all. Az 0j szerveze-
tek — mint a G20 és a BRICS, hogy csak néhanyat emlitsiink — azért kiizde-
nek, hogy megtalaljak a helyiiket a még inkéabb vitatott globalis kérnyezetben.
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Az olyan intézmények, mint az Eurdpai Uni6 és az ENSZ egyre nehezebben tud-
jak befolyasolni a globalis biztonsagi strukturat. A Dais' elleni globalis koalicio
klasszikus példa volt arra, hogy az Egyesiilt Allamok és mas kulcsfontossagi
szereplok egyszertien megkeriilték az ENSZ-t a Dais elleni kiizdelemben, mi-
vel ugy vélték, hogy az ENSZ képtelen érdemi eredményeket elérni. Ironikus
modon az Interpol tagja volt ennek a koalicionak (URL6).

A valtozo szdvetségek és tomoriilések tengerében a globalis kozosség olyan
intézményeket keres, amelyek segitenek az egyes allami szereploket egy sor
kérdésben — tobbek kdzott a szervezett blingzés, a terrorizmus €s a szamitogé-
pes biindzes terén — értelmes, 0sszehangolt cselekvésre késztetni. Mi lehetne
jobb intézmény az Interpolnal, amely 195 tagorszag rendéri erdit tomoriti? A
feliiletes megfigyeld azt hihetné, hogy egy ilyen szervezetet a kormanyok vi-
lagszerte erételjesen tamogatnanak. Az Interpol mégis érdekes eset, mivel egy

»arva” szervezetrél van sz6. Nem tartozik az ENSZ-hez, az OECD-hez vagy mas
erny0szervezethez, és nem is kapcsolodik ezekhez. Finanszirozasa nagyrészt
a tagorszagok rendorségi koltségvetésébol torténik. Az eredmény egy alacsony
koltségvetés, amely messze elmarad a szervezet célkitiizéseitdl. Ez az ,,arva”
statusz egyszerre eldny és hatrany, amely egyarant hatassal van a politikai be-
folyasra és a pénziigyi biztonsagra.

Egyrészt az Interpolt nem korlatozza a biirokratikus utvesztd, amellyel az
ENSZ-iigynokségek esetében allanddan talalkozunk, masrészt azonban nincs
meg a befolyasa ahhoz, hogy politikai vagy pénziigyi hasznot hizzon mas nem-
zetkozi csoportosulasokbol, mint példaul a G7 vagy a G20, ahol gyakran a koz-
leményekben valo szereplésre és mellékszereploi 1étre van korlatozva (URL7).
Ezt semmiképpen sem ugy kell értelmezni, mint a fotitkar vagy munkatarsai
kritikajat, akik kotelességtudoan probaljak kihasznalni ezeket a lehetdségeket,
amikor azok ad6dnak.

Technologia és pénziigyek

A hollywoodi tendenciak ellenére az Interpol latszolag egy informacioalapt
iigynokség. Valutdja azok az informaciok, amelyeket a tagorszagok hajlando-
ak megosztani egymassal, hogy sikeresen kivizsgalhassak sajat biincselekmé-
nyeiket, és megakadalyozhassak, hogy a blincselekmények mas tagorszagok-
ra is kihatéssal legyenek. E folyamat megkonnyitése érdekében az Interpol 19

1 Angolul Daesh — az Iraki és Levantei Iszlam Allamra vagy Iraki és Sziriai Iszlam Allamra, a radikalis
szunnita muszlim szervezetekre utald elnevezés.
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kiilonall6 adatbazist miikddtet (URLS). Mikdzben az informatikai szakemberek
elkotelezett csapata — viszonylag csekély koltségvetéssel — miikodteti ezeket,
ha a status quo valtozatlan marad és nem torténnek jelentds beruhazasok, kor-
szerlsitések, akkor az Interpol azt kockaztatja, hogy irrelevanssa és felesleges-
sé valnak ezek az adatbazisok.

E helyzet orvoslasara a kdzgyiilés 2019-ben jovahagyta az [-CORE program
bevezetését. Ezt a tobbéves, 100 millioé eurds beruhazast az Interpol operativ
adatbazisainak és technologiai gerincének korszeruisitésére szanjak, amely se-
git abban, hogy a szervezet a 21. szazadban is képes legyen megfelelni a kor
kihivasainak (URLY). A kezdeti elényok egyértelmiiek: a biometrikus adatok-
hoz valo hozzaférés a hatarokon, az intelligens tizenetkiildés az adatok kony-
nyebb azonositasa és kinyerése érdekében, valamint az egységes informacios
architektira létrehozasa. Ezek mindazok a jellemzok, amelyeket a mai rendor-
ségi szakemberek elvarnak egy modern renddrségi informaciocserén alapuld
szervezettol. Az Interpolnak mégis nehézséget okozott, hogy donororszagokat
talaljon e kezdeményezés finanszirozasara. Csodalatra mélto, hogy tobb euro-
pai orszag is hozzajarult az I-CORE projekthez, hogy elinditsak e létfontossa-
gu képességek kiépitését.

Az I-CORE projektre forditott 6sszeg még nehezebbé teszi a szervezet egé-
szének fenntartasa jelentette kihivast. Az alland6 adatbazisok folyamatos kar-
bantartasa €s fejlesztése tobb évre nyulik vissza. A modern informéacios techno-
logia kiépitésének és tovabbfejlesztésének koltségvetése magas. A licencdijak,
valamint a kulcsfontossagu teriileteken dolgozoé kulcsfontossagu személyzet
bevonasa ¢s megtartdsa tovabbra is folyamatos gondot jelent, és nem csak az
Interpol esetében. Az Interpol koltségvetése és finanszirozasa sajnos nem olyan
felépitésii, hogy szamolni tudjon ezekkel az eldrelathato kiadasokkal.

Az Interpol teljes éves koltségvetése évente mintegy 153 millio euro. A ko-
telez6 hozzajarulasok (a tagorszagok tagdijai) évente mintegy 68 millié eurot
tesznek ki, mig a fennmaradé 6sszeg 54 milli6 eurds onkéntes készpénz-hoz-
zéjarulasbol és 36 millio eurds természetbeni hozzajarulasbol (foként a korma-
nyok altal biztositott kikiildott tisztviselOk és helyiségek koltségei) all (URL10).
A készpénzes hozzajarulasok 6sszege évrol évre valtozhat, ez elsésorban a kor-
manyoktol fligg. Ezek a pénzeszk6zok altalaban egy konkrét eredmény elérésé-
hez vannak kotve, mint példaul a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos
képzés, vagy a gyermekek elleni biincselekményekkel foglalkozé szekcioban
dolgozo6 személyzet finanszirozasa egy meghatarozott idészakra, igy az Inter-
polnak korlatozott a rugalmassaga a pénzeszkozok felhasznalasat illeten.

A minddssze 68 milli6 eurds, biztosan ismétlodo finanszirozas és az egyre no-
vekvo bérkoltségek miatt, mivel a titkarsag 1étszama megkozeliti az 1100 fot,
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az Interpolnak nehéz dontésekkel kell szembenéznie. Hacsak nem sikeriil az
éves finanszirozast jelentdsen novelni, akkor a szervezet valosziniileg nehéz
valasztas elé keriil: a tagallamok renddri tevékenységét tamogat6 informatikai
szolgaltatasok csokkentése vagy a titkarsagon beliili 1étszamcsokkentés kdzott
kell dontenie. Ez biztosan nem irigylésre mélto helyzet.

Eljarasok: az Interpol iigyeit ellenorzo fiiggetlen bizottsag (CCF)

Az Interpol miikddésének legvitatottabb teriilete az elmult tiz évben a hires vo-
ros értesités kibocsatasa és az azzal valo visszaglés volt, amelyet elsdsorban,
de nem kizarolag autokratikus rezsimek kovettek el ellenfeleik {ildozésére. Az
I-Link nevii internetalapti rendszer 2009-es bevezetése ota a voros értesitések
kiadasanak oriasi novekedése kovetkeztében az Interpolra nehezedd nyilvanos
nyomads egyre nétt (URL11). Bar a rendszer bevezetésének szandéka helyes
volt, ugy tlinik, hogy kevés figyelmet forditottak arra, hogy a voros értesitések
kibocsatasanak exponencialis ndvekedése milyen kovetkezményekkel jarhat.

A voros értesitések kibocsatasanak ndvekedés végiil 2015-ben az Interpolon
beliili krizisbe torkollott, amikor tobb peres iigy miatt a szervezet felismerte,
hogy egzisztencialis valsaggal néz szembe. A valasztasi lehetdségek egyér-
telmiiek voltak: vagy megsziintetik a voros értesitések kibocsatasat, és ezzel
a szervezet egyik fo feladatat, vagy pedig olyan reformokat vezetnek be, ame-
lyek lehet6ve teszik a vords értesitések kibocsatasanak folytatasat (URL12).

Akovetkezo években szamos, jol dokumentalt kezdeményezés sziiletett, ame-
lyek lehetové tették az Interpol szamara, hogy betdltse egyik alapfeladatat, és
folytassa a vOrds értesitések kibocsatasat. Ezeket masok, mashol mar részle-
tesen kifejtették. A folyamatnak tovabbra is megvannak a maga kritikusai, de
fontos része volt a CCF korlatozott reformja. Mikozben kdztudott, hogy két bi-
zottsagot hoztak 1étre, hogy segitsék a funkciok igazgatasat, vitathatatlan, hogy
a legjelentésebb reformok koziil néhdnyat nem érintettek.

A CCF teljesitményére szamos panasz érkezett (URL13). Ezek tobbsége harom
kérdés kortil forog. Eldszor is, a dontések indoklasa gyakran nem irdsos. Méasod-
szor, a kommunikaci6 gyakran lasst és gyotrelmes, mivel a CCF ragaszkodik
ahhoz, hogy minden levelezést postan kiildjenek el. Harmadszor, a CCF allasai
részmunkaiddsek és nem fizetettek. Ezért a panaszosok gyakran honapokat, néha
éveket varnak a dontésekre, mivel a CCF évente csak négy alkalommal iilésezik.
E késedelmek hatasa stilyos kovetkezményekkel jarhat a kérelmezokre nézve.

A CCF-eljaras felgyorsitasa érdekében a valasztott tagok fizetést kaphatnanak,
¢s teljes munkaidds pozicidba keriilhetnének. Ennek a kezdeményezésnek az
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lenne az elénye, hogy csokkenne a dontéshozatalra forditott id6, és ez a tagok
szamanak csokkentésével is megvalosithato lenne. Emellett novelné a CCF
tudasat €s szakértelmét, mivel a testiilet kizardlag az tigyek vizsgalatara sza-
kosodott testiiletként mitkddhetne. A tamogato titkarsagot is korszertlisithetnék
a jogi nyilvantartasi ¢és kutatasi feladatokban jartas, valamint a modern kom-
munikacios technikakat alkalmaz6 munkatarsakkal.

Fels6 vezet6i sokszintiség

Egy kolléga egyszer megjegyezte, hogy amikor belépett az Interpol székhazaba,
az inkabb hasonlitott az Europolra, mint egy nemzetk6zi renddri szervezetre. Ez
a megjegyzés nyilvanvaldan az Interpol Titkarsag személyzetének sokféleségét
érintette. Bar az Interpol a kozelmultban a 2022-es kozgyiilésen egy megkésett
javaslatot tett a szervezeten beliili sokszintiség hianyaval kapcsolatos, régota
fennalld aggodalmak kezelésére, ez alapvetden nem a Iényeget €rinti.

Az Interpol Titkarsaga helyesen hangsulyozza, hogy a titkarsagon beliil tobb
mint szaz orszag tisztviseldi képviseltetik magukat (URL14). Ez mar jo ideje igy
van. A kolléga altal tett Europol megjegyzések inkabb a szervezeten beliili felsd
vezetdi poziciokra vonatkoztak. Ezeket tulnyomorészt eurdpai és észak-ame-
rikai orszagokbdl szarmazé tisztviselok toltik be. Bar a tisztviselok egyéni ké-
pességeivel nincs semmi baj (mindegyikiiket érdemeik alapjan valasztottak ki),
ez aligha tiikr6zi az Interpol altal képviselt globalis valasztoi kort.

Szamos tanulmany bizonyitotta, hogy a sokszinl vezetdi csapatok altalaban sike-
resebbek, mint azok, amelyek nem ilyenek (Burke & Titus, 2020). Az Interpolnak
jelentds lehetdsége van arra, hogy egy olyan magasan teljesité vezetdi csapatot
hozzon létre, amely valoban reprezentalja a tagsagot. Az Interpol titkarsagainak
védelmében a szervezeten beliili vezetdi poziciokba gyakran hidnyoznak a he-
terogén jeloltek. Bar torténtek bizonyos eréfeszitések a jeloltek soksziniibb ko-
rének bevonzasara, ezek altaldban nem voltak eléggé eredményesek. Reméljiik,
hogy az Interpol Végrehajto Bizottsaga teljesiti alapveto feladatait, és biztositja,
hogy a titkarsag a jovoben figyelemmel lesz ezen kozgyiilési hatarozatra.

Kovetkeztetések

Barmely nemzetk6zi szintii kozszférahoz tartozo szervezet sikeres igazgatasa még
stabil és viragz6 idokben is kihivast jelent. E cikk irasakor a globalis kdzosség
egy vilagméretli jarvanybdl labadozik, nehéz pénziigyi koriilményekkel kiizd,
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regionalis konfliktusokkal néz szembe, és belathato idon beliil a Kozel-Kelet
¢és Afrika instabil helyzetének kialakulasaval kell szembenéznie. Ilyen koriilmé-
nyek kozott és a siker érdekében a szervezeteknek pénziigyi forrasokra, tech-
noldgiara, folyamatokra és munkaerére lesz sziikségiik ahhoz, hogy sikeresek
legyenek, vagy egyaltalan taléljenek.

Az Interpolnak allandé finanszirozasi forrasokat kell szereznie ahhoz, hogy
kiépithesse és fenntarthassa 19 létfontossagu adatbazisat, amelyek a tevékeny-
ségének kézzelfoghatd gerincét adjak. Az Interpol mindeddig nem tudta meg-
gy6zni a tagorszagokat arrol, hogy a finanszirozast a nemzeti koltségvetésekbol
kell biztositani, ahelyett, hogy a jelenlegi gyakorlatnak megfelel6en, a mar igy
is feszitett nemzeti renddrségi koltségvetésekbdl vonnak el. Ha ezt nem sikertil
elérni, akkor az Interpol néhany éven beliil ismét abba a nem irigylésre méltd
helyzetbe kertil, hogy csokkenteni kell személyzete 1étszamat és programjait.

Az Interpol vords értesitésének és a CCF miikodésének reformjat folytatni
kell, és a szervezetnek jelentds valtozasokat kell elérnie akkor, ha a vords ér-
tesitést hiteles nemzetkozi eszkozként akarja fenntartani. A CCF-nek jelent6s
reformokat kell végrehajtania annak érdekében, hogy a voros értesités elbira-
lasanak tekintélyes helyszinévé valjon. Az Interpol Kozgytilésén mulik, hogy
eldontse, hogy ezek a valtozasok végbemehetnek-e, €s hogy a titkarsag idoben
¢s lendiiletesen végrehajtsa azokat.

Az Interpol vezetd testiilete 0sszetételének tiikkroznie kell az altala képviselt
szervezetet. Ez jelenleg — mar jo ideje — nem igy van. Gyors és hatarozott in-
tézkedésekre van sziikség a sokszinliség 0sztonzése érdekében a szervezet fel-
s0 vezetdi allomanyaban. Az Interpol Végrehajtoé Bizottsaganak kiilonleges fe-
leléssége van annak biztositdsdban, hogy a legutobbi kozgytilésen elfogadott
hatarozatnak megfeleléen cselekedjenek, és a jol lathatd eredmények mindenki
szamara érzékelhetdek legyenek.

Ha ezeket a 1épéseket nem teszik meg, akkor nehéz elképzelni, hogy a szerve-
zet hogyan fog prosperalni. Nem valoszini, hogy bekovetkezik egy szerencsét-
lenség, és a szervezet egyik naprol a masikra 6sszeomlik. Valoszintibb, hogy
az Interpol lassan a jelentéktelenségbe fog cstiszni, ahogyan azt a nemzetkozi
szervezetek néha teszik.

Sok megfigyeld nem tudja, hogy az Interpol milyen kozel keriilt a kataszt-
rofahoz 2018-ban, amikor a szervezet tobb tagja valoban azzal fenyeget6-
z6tt, hogy kilép az Interpolbdl, ha az orosz FSZB vezérérnagyat valasztjak
a szervezet elnokévé. Ez aztan felveti a kérdést, hogy hogyan mitkddne egytitt
a globalis rendori kozdsség, kiillondsen a nemzetkdzi szokevények tildozése
terén, ha nem létezne egy olyan szervezet, mint az Interpol? Erre a kérdés-
re senki sem tudja biztosan a valaszt, de az biztos, hogy a vélasz nem olyan
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egyértelmil. Ha ma javasolnanak egy nemzetkozi szervezetet, amely ugyan-
azt vagy hasonl6 feladatot 1atna el, mint az Interpol, meg lehetne-e valosita-
ni? Rendkiviil valésziniitlen, hogy a mai geopolitikai kornyezetben valaha is
konszenzusra lehetne jutni.

Az Interpol minden hibajaval egyiitt tovabbra is a legéletképesebb lehetdség
a fenyegetésekkel szemben, valamint a szervezett bindz¢€s, a terrorizmus és
a kiberblindzés globalis hatasainak enyhitésére. Az Interpolnak jelentés meny-
nyiségli munkat kell még elvégeznie annak érdekében, hogy a szervezet a le-
het6 leghatékonyabban teljesitse sajat kiildetését.
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Absztrakt

Cél: Jelen iras bemutatja az 1914. 4prilis 14—18. kdz6tt Monacdban megrende-
zett I. Nemzetkozi Igazsagiigyi Rendérkongresszust és annak eredményeit, va-
lamint az Interpol Kozgytilésének szazéves évfordulojan megemlékezik a 2014.
november 3—7. k6z6tt Monacdban tartott 83. Kozgytilésrol.

Moédszertan: A cikk megirasahoz monacéi levéltari dokumentumokat hasznalt

fel a szerzo. Ezek koziil néhany kozzétételre is kertil.

Megallapitasok: A 20. szdzad elejétdl kezdve a Monacoi Hercegség egy elo-
relato allamfo, 1. Albert herceg vezetésével erdteljesen részt vett a kiilonb6zo

orszagok igazsagiigyi renddrségei kdzotti nemzetkozi egyiittmiikddés kialakita-
sat és a blinligyi informaciocserék javitasat célzo intézkedések végrehajtasaban,
hogy megkonnyitse a biinozok felkutatasat és letartoztatasat. E célbol Monaco

1914-ben megszervezte az elsé kongresszust, amely rendéroket és jogaszokat

latott vendégiil, akiknek az volt a feladatuk, hogy javaslatokat dolgozzanak ki

az uj igények kielégitésére, és mintegy husz orszag képviseldit kozvetlen kap-
csolatba hozzak egymassal. Azonban az elsd vilaghaboru kitdrése megszakitotta

a megkezdett nemzetkdzi eszmecserék megerdsitésének folyamatat, amelynek
egy 1916-ra tervezett masodik allomashoz kellett volna vezetnie, és amely vé-
giil csak 1923-ban folytatodott.

Erték: 2023-ban lesz a Nemzetkozi Biiniigyi Rendérség Szervezete megala-
kulasanak szazadik évforduloja, amelybol a Nemzetkozi Biiniigyi Renddrségi

Szervezet — Interpol — lett. Torténelmi szempontbol érdekes megvizsgalni a bii-
nodzés elleni kiizdelemre szakosodott nemzetkdzi intézmény megalapitdsanak
kezdeteit, és felidézni, hogy ez a konstrukcio egy régebbi, a 20. szazad elején
kezdeményezett gondolkodas eredménye, amely el6szor egy 1914-es monacoi

Jelen cikk angol valtozata megjelent a Beliigyi Szemle 2023. évi 3. kiilonszamaban. DOI link: https://doi.
org/10.38146/BSZ.SPEC.2023.3.15. A cikk a szerkesztdséghez angol nyelven érkezett be.
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kezdeményezésen keresztiil valosult meg (amelyrdl 2014-ben szintén Mona-
coban emlékeztek meg). Az akkori szakértok altal a hercegség meghivasara
elfogadott és ebben a kozleményben bemutatott hatarozatok hangsulyozzak
az altaluk azonositott problémak pontossagat, valamint a javasolt megoldasok
relevanciajat, amelyek koziil néhany ma is érvényes.

Kulcsszavak: Interpol, torténelem, igazsagiigyi rendérség, Monaco

Abstract

Aim: This article presents the 1st international judicial police congress, which
was held in Monaco, from 14 to 18 April 1914, as well as its outcome, and re-
calls the commemoration of its centenary at the 83rd session of the INTERPOL
General Assembly, held in Monaco from 3 to 7 November 2014.
Methodology: Documents from Monegasque archives were used for the writ-
ing of this article. Some of them are published here.

Findings: From the beginning of the 20th century, the Principality of Monaco,
under the leadership of a visionary Head of State, His Serene Highness Prince
Albert I, was strongly involved in the implementation of instruments aimed at
establishing international cooperation between the judicial police departments
of different countries and improve exchanges in criminal matters, to facilitate
the search and arrest of criminals. To this end, Monaco organised in 1914 the
first congress that brought together police officers and lawyers, who were tasked
with developing proposals to meet these new needs and put representatives from
around twenty countries in direct contact with each other. The outbreak of the
First World War, however, interrupted the continuation of the process of strength-
ening international exchanges initiated on this occasion, which should have led
to a second stage planned in 1916 and eventually did not resume until 1923.
Value: 2023 is the year of the Centenary of the creation of the International
Criminal Police Commission, which became the International Criminal Police
Organization — INTERPOL. From a historical point of view, it is interesting to
look at the beginnings of the founding of an international institution special-
ised in the field of fight against crime and to recall that this construction is the
result of a more ancient reflection initiated at the beginning of the 20th century,
which first materialised through an initiative in Monaco in 1914 (commemorat-
ed in 2014, also in Monaco). The resolutions that were adopted by the experts of
the time, gathered at the invitation of the Principality, and are presented in this
contribution underline the precision of the issues they had identified, as well
as the relevance of the proposed solutions, some of those still being valid today.

Keywords: INTERPOL, history, judicial police, Monaco
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109 évvel ezelott 1. Albert herceg ugy dontott, hogy Monacoban egybehivja
27 kiillonb6zo orszag rendoreit és jogaszait, hogy mérlegeljék egy 0 szerve-
zet 1étrehozasat, amelynek célja a biinozok felkutatasanak és letartoztatdsanak
megkdnnyitése.
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Forras: Journal de Monaco, 1914. majus 5.

1914 januarjaban Joseph Henri Simard urat, a ,,Stireté publique” igazgatojat ne-
vezték ki fotitkarnak, ami azt jelenti, hogy a szervezet nagy részét 6 iranyitotta.
Segitségére volt Maitre Georges Anquetil, a parizsi fellebbviteli birdsag tigyvédje.
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2. kép
1. Albert herceg

Forras: URLI.

Az 1. Nemzetkozi Rendérkongresszust 1914. aprilis 14. és 18. kdzott tartottak
az Oceanografiai Mizeumban, ahol 300 kiildott gytilt 6ssze egy kiemelkedd
jogasz, a parizsi jogi kar dékanjanak, Larnaude professzornak az elndkletével.

Ez az I. Nemzetkozi Rendérkongresszus meghatarozta a bindzés elleni kiiz-
delemre és az operativ er6forrasok egyesitésére 6sszpontositd szervezet alapjait,
annak érdekében, hogy hatékonyabba tegye azt. Ez az elérelato kezdeményezés
jelentette az elsO 1épést a nemzetkdzi renddérségi egyiittmiikodésben, amelynek
sziikségessége az elmult évtizedekben egyre er6sddott és ndvekedett.

Ennek elsddleges célja az volt, hogy 0sszehozza az igazsagszolgaltatas, az
iigyvédi kamara €s a renddrség képviseldit annak érdekében, hogy megkdny-
nyitse az igazsagiigyi rendészet nemzetk6zi szintli szervezését.

Ebben az 0sszefliggésben javasoltak a rendérségi nyilvantartasok, kiilondsen
a fényképek és az ujjlenyomatok egységesitésének kiterjesztését egy ,,nemzetkozi
kozponti irattar” 1étrehozasaval, amely nadjaink nemzetkozi adatbéazisaink 6se.
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A nemzetkdzi jogban a biintetéligyekben az orszagok kozotti informacidcsere
javitasara alkalmas témakdorok keriiltek megvitatasra. Az elfogadott hatarozatok
nem lehettek ellentétesek az alair6 orszagok elveivel és jogszabalyaival. A cél
egy nemzetkozi kiadatasi szerz6dés kidolgozasa volt.

4. kép
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A résztvevoket a munka jellegétdl fiiggéen négy szekcidra osztottak.

Elso szekcio

A tanacskozas elndke Goron ur, a parizsi renddrség korabbi vezetdje volt. A bi-
zottsag tagjai De Lebedeff Uir, az orosz beliigyminisztérium kiildotte és Reiss ur,
a lausanne-i Torvényszéki Tudomanyok Intézetének igazgatoja voltak.

A kivanalmak, amelyeket a kongresszus végén fogadtak el, az alabbiak voltak:

I. A Nemzetkodzi Rendérkongresszus kifejezte azt az 6hajat, hogy a kiilonb6z6
orszagok kozotti kozvetlen hivatalos rendér—rendér kapcesolatok altalanos-
sa valjanak ¢s javuljanak, annak érdekében, hogy minden olyan vizsgélatot
lehetévé tegyenek, amelyek eldsegithetik az elnyomo igazsagszolgaltatas
fellépését.

II. A kongresszus hangot adott azon reményének, hogy a kormanyok beleegyez-
nek abba, hogy minden igazsagiigyi és rend6ri hatosag szamara nemzetk6zi
postai, taviroi és telefonos szabadsagot biztositsanak a biinozok letartdzta-
tasanak megkonnyitése érdekében.

II1. A kongresszus elismerte, hogy a kiilonb6z6 orszagokhoz tartozoé rendori
tisztviselok jelentéseiben nemzetk6zi nyelvre van sziikség, €s kifejezte
azon 6hajat, hogy a francia nyelvet hasznaljak mindaddig, amig az eszpe-
rantd vagy mas hasonld nyelv eléggé elterjedt nem lesz ahhoz, hogy e célra
hasznalhat6 legyen.

IV. A kongresszus kifejezte azt az 6hajat, hogy a térvényszéki tudomanyok ok-
tatasa valamennyi jogi karon biztositott legyen a hallgatok szamara.

A masodik szekcio

Az iilésen részt vett elnokként Mouton ur, a parizsi rendérségi prefektura igaz-
sagligyi renddrségi igazgatoja, tovabbd Maurice Quentin, a szajnai fotanacs
elndke és Voinescu ur, a roman rendorség fofeliigyeldje.

A kongresszus kifejezte azt az 6hajat, hogy a Monacéi Hercegség kormanya
kezdeményezze, hogy a kiilonb6z0 orszagok korményai kérjék egy nemzetko-
zi, szakemberekbdl allo bizottsag kinevezését, amelynek feladata lenne, hogy
Parizsban, a francia kormany jovahagyasaval, el6készitse a:

» anemzetkdzi biztonsagi adatlapokat;

* ¢ lapok osztalyozasi rendszerét;

* azugynevezett ,,nemzetkdzi” vagy ,,vilagpolgari” koztérvényes biindzok
korében megallapitand6 kategoridk meghatarozasat.
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A harmadik szekcio

A bizottsag elnoke Nagels 1r, a liege-i fellebbviteli birosag foligyészének he-
lyettese volt, a testiilet tagjai pedig Dupin r, a Montbrison ligyvédi kamara el-
ndke és Niceforo Ur, a romai jogi kar professzora, az olasz kormany megbizottja.

A kovetkezd egyetlen kivansagot szavaztak meg:

A Nemzetkozi Rendorkongresszus tdmogatja az elvet, amely a Nemzetkozi
Személyazonossagi Iroda létrehozasara vonatkozo6 hatarozatban szerepel, mivel
az alkalmas arra, hogy az érintett hatalmak vizsgalatat kivaltsa, és kéri, hogy
alaposabb tanulmanyozas céljabdl utaljak a Bizottsag vizsgalatara.

Negyedik szekcio

Végiil a negyedik szekciot az elndk, Garofalo baro, szenator, a Romai Semmi-

toszEék tanacselndke, Mallein ur, a Parizsi Semmitdszék tanacsadoja és Frere-

jouan-du-Saint ur, a Francia Biintetés-végrehajtasi Tarsasag kiildotte alkottak.
A kovetkez6 négy kivansagot fogadtak el:

I. A nemzetkozi jogi tarsasagok tanulmanyozzak egy kiadatasi mintaszerzo-
dés kialakitasat, és kérik 6ket, hogy munkajuk eredményét sziveskedjenek
a kovetkez6 Nemzetkozi Renddrkongresszuson ismertetni.

II. A kiadatast kozvetleniil annak az allamnak kell kérni, ahol a buincselek-
ményt vagy szabalysértést elkdvették, illetve annak az orszagnak az igaz-
sagiigyi hatésagatol, ahol a vadlott menedéket talalt. Abban az esetben, ha
a kiadatast az igazsagligyi hatosag engedélyezi, a kormanynak mindig joga
van megtagadni azt.

III. Az ideiglenes letartdztatasnak mindig lehetségesnek kell lennie, a menedé-
ket nyujto orszag igazsagiigyi hatosaga altal a biincselekmény elkovetésének
helye szerinti orszag biraja altal kiadott elfogatoparancs alapjan kiadott vi-
zum ellenében. Vészhelyzet esetén a letartoztatast a parancs meglétérol szo-
16 egyszerti értesités alapjan hajtjak végre. Az emlitett letartoztatasra — bele-
értve minden olyan miiveletet, amely az ilyen elfogatoparancsok szokasos
kovetkezménye — csak biincselekmények vagy koztorvényes biincselekmé-
nyek esetén keriil sor. A letartoztatast azonnal koveti a vadlott kihallgatésa.

IV. Két kiilonb6z6 orszagban folytatott egyidejii bilintetdeljaras esetén a kiada-
tott személyt a megkeresd orszagnak adjak at, amint a megkeresett orszag-
ban ellene folytatott biintetdeljarasrol hozott hatarozat jogerére emelkedett,
kivéve, ha a megkeresett orszag bortonébe szallitjak vissza, hogy ott foly-
tassa biintetésének letoltését, miutan a megkereso orszag igazsagligyi ha-
tosagai végleges hatarozatot hoztak.
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A vitak eldrehaladtaval az 6sszes részt vevo allam szamara elonyos dontéseket
a legtobbszor igen nagy tobbséggel, sot egyhangtlag fogadtak el.

Az elfogadott kivanalmak koziil kiemelkedett egy egységes szerv 1étrehoza-
sanak szandéka, amelynek célja bizonyos, az dsszes orszag rendérsége altal
felhasznalhat6 informaciok kdzpontositasa.

fgy az I. Nemzetkozi Rendérkongresszus célja nagyrészt megvalosult, ne-
vezetesen, hogy a vilag kiillonb6z6 renddri szerveinek vezetdit szorosabb kap-
csolatba hozza egymassal, igy 0sztondzve oket a kdlcsonds segitségnyujtasra
a nemzetkozi rablobandak ellen folytatott, egyre bonyolultabba valé harcban.

A kongresszus sikerére valo tekintettel a tagok ugy dontdttek, hogy 1916-ban
Bukarestben tartjak a kovetkez6 talalkozot.

A torténelem azonban nem engedte meg, hogy 1914 masodik negyedévénél
tovabb haladhasson a fejlédés: Ferenc Ferdinand osztrak féherceg és az Oszt-
rak-Magyar Monarchia trondrokdse ellen 1914. junius 28-an Szarajevoban
(Bosznia-Hercegovina) elkovetett merénylet tirligyként szolgalt az elsd vilag-
haboru kitoréséhez.

A munka csak 1923-ban, az Ausztriaban tartott 2. kongresszuson, és a Nem-
zetkozi Biiniigyi Renddrség Szervezete 1étrehozasakor, a bécsi rendorség igaz-
gatdjanak kezdeményezésére indult ujra.

A vilag megvaltozott a 20. szazad eleje ota. Bar a nemzetkozi egyiittmiikodés
a két vilaghaboru alatt, 1914 ¢és 1918 kozott, majd 1939 és 1945 kozott sziine-
telt, 1946-ban az ICPC-t felvalto Biiniigyi Rendérség Nemzetkozi Szervezete —
Interpol — létrehozasaval Gjraindult.

A Monaco6i Hercegség 1950. junius 21. 6ta tagja az Interpol ,,eurdpai” régio-
jénak. A tobbi tagorszdghoz hasonléan a Monacéi Nemzeti Iroda az 1-24/7 biz-
tonsagos globalis rendérségi kommunikacids halozaton keresztiil kapcsolodik
mas orszagok bliniild6z6é nemzeti szolgalataihoz és a Fétitkarsaghoz.

A rend0rségi szolgalatoknak folyamatosan adaptalniuk kellett a technikai és
jogi eszkdzoket, hogy egyre jobban megértsék a blinozés alakulasat, és dssze-
hangolt mtiveleteket hajtsanak végre a biin6z6k semlegesitése érdekében, akik
képesek a technologiai fejlodést sajat hasznukra forditani.

A rendOrségi beavatkozasi képességek javitasa érdekében az Interpol F6-
titkarsaga éves kozgytléseket és eurdpai regionalis konferencidkat szervez,
minden alkalommal més-mas orszagban, de minden alkalommal k&z6s sza-
balyok szerint.

Ebben az §sszefliggésben a Monacdi Hercegség adott otthont:

» az Eurdpai Regionalis Konferencianak 1989. marcius 29-31. kozatt,
» ¢&sa 83. Kozgytilésnek 2014. november 3—7. kdzott, amellyel 1. Albert herceg
elott tisztelegtek, aki 6sszehivta az elsé Nemzetkozi Rendérkongresszust.
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A Monac6i Nemzeti [roda részt vesz a tagorszagok nemzeti irodai vezetdinek
az Interpol Fétitkarsaga altal szervezett éves talalkozoin is.

Az NCB Monaco a Monaco6i Kozbiztonsagi [gazgatosag Igazsagiligyi Rendé-
szeti Osztalyahoz tartozik. Kiilondsen a nemzetkdzi nyomozasokban mitkddik
egyltt a kovetkezokkel:

» orszaguk blinlild6z0 szerveivel;
* mas NCB-kel és alhivatalokkal,
» a Fdtitkarsag irodaival szerte a vilagon.

A nemzeti jogszabalyoknak megfelelGen ellatja a globalis adatbazisokat sajat
blniigyi adataival, és egyiittmiikodik a transznacionalis nyomozasokban, mii-
veletekben és letartoztatdsokban.

M¢ég ha a Monacoéi Hercegség foldrajzi szempontbdl kis orszag is, nemzet-
kozileg mégis nagyon aktiv. A ,, Rozsaszin parducok” nevii bandahoz tartozo
blindzdk altal 2007-ben elkovetett fegyveres rablasokat kovetden Monaco kez-
deményezte a ,, Rozsaszin parducok” munkacsoport létrehozasat. Azota tobb
rablocsoportot tartoztattak le, €s a mindennapos aktiv megelézésnek kdszon-
hetden sikeriilt elkeriilni a fegyveres rablasokat.

2012-ben, az Izraelben tartott eurdpai regionalis konferencia soran az NCB
Monaco is bekeriilt abba a munkacsoportba, amelyet a szervezett biindzés visz-
szaforditasa érdekében hoztak létre. A kozelmultban Monaco részt vett a kiber-
blin6zés elleni szakértdi haldzatban.
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Az ICPO-Interpol minden eddiginél nagyobb mértékben jarul hozza egy biz-
tonsagosabb vilaghoz azaltal, hogy képes szembenézni a szervezett biindzés
jelentette kihivasokkal. {gy a Monacéi Hercegség nemzeti irodajan keresztiil
a nemzetkozi egytittmiikodés tekintetében tovabbra is aktiv tagja az Interpol-
nak. Tovabbra is javaslattevé eré maradt, és a nemzetkdzi biinozés elleni kiiz-
delemben vilagszerte elismerik képességeit. A hatarokon atnytlo letartoztatasi
kérelmek végrehajtasanak gyorsasaga tovabbra is az egyik f0 jellemzdje.

Ma abban az 6romben van résziink, hogy mindannyian Bécsben gytiltiink
Ossze 1. Albert herceg — finoman szolva is — latnoki kezdeményezésének foly-
tatasaként, hogy megiinnepeljiik az Interpol Iétrehozasanak 100. évforduldgjat,
¢s hogy szamba vegyiik az NCB-k vezet6i kozott kialakult operativ kezdemé-
nyezéseket, amelyek hozzdjarulnak egy biztonsagosabb vilaghoz.

6. kép
1. Albert herceg, Mireille Balestrazzi és Ronald Noble a 83. Interpol Kozgytilésen

Forrds: Monac6i Hercegség Kozbiztonsagi Igazgatdsaga.
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Az Interpol fennallasanak 100. évfordulojarél megemlékezo tematikus szamunk
interjualanya Dr. Hegyaljai Matyas, a Belliigyminisztérium eurdpai unios és

nemzetkdzi helyettes allamtitkara. Hegyaljai ur neve azonban nemcsak hazai,
hanem kiilf61di olvasoink szamadra is ismerdsen csenghet, hiszen a magyar In-
terpol Nemzeti Iroda vezetdje, az Interpol Eurdpai Bizottsag tagja, majd elno-
ke, késobb pedig az Interpol Végrehajto Bizottsag tagja volt. A riport soran szo

esett a blinlild6zés globalis, regionalis és nemzeti aspektusairdl, a regionalis —
kozottiik is az europai — egyiittmiikodések fontossagardl, a digitalis forradalom
¢s a COVID-19-jarvany hatasairdl, Magyarorszag szerepvallalasarol, illetve

Hegyaljai ur személyes tapasztalatairol. Helyettes allamtitkar arral Prof. Dr. Da-
nos Valér fészerkesztd és Dr. Szabd Csaba foszerkeszto-helyettes beszélgetett.

Kulcsszavak: Interpol, Interpol Europai Bizottsag, Interpol Végrehajté Bizott-
sag, globalis biiniildozés

Abstract

Dr. Matyas Hegyaljai, deputy state secretary for EU and International Affairs of
Ministry of Interior (Hungary), is the interviewee in our thematic issue commem-
orating the 100th anniversary of INTERPOL. Mr. Hegyaljai’s name may ring

a bell not only for our Hungarian readers but also for our foreign readers, as he

was the head of the Hungarian INTERPOL National Central Bureau, a member

and then President of the INTERPOL European Commission and later a member

of'the INTERPOL Executive Committee. During the interview we discussed the

global, regional and national aspects of law enforcement, the importance of re-
gional — including European — cooperation, the impact of the digital revolution

and the COVID epidemic, Hungary’s role in combating crime, and Mr Hegyal-
jai’s personal experiences. The Deputy State Secretary was interviewed by Prof.
Dr Valér Danos, Editor-in-Chief, and Dr Csaba Szabd, Deputy Editor-in-Chief.

Keywords: INTERPOL, INTERPOL European Commission, INTERPOL Ex-
ecutive Committee, global combating crimes

crer

centrdl: emberkereskedelem és illegalis migracio, kabitoszer-kereskedelem és
szervezett biinézés, valamint gazdasagi és szamitogépes biincselekmények. Az
elsé két biincselekménytipus esetében hazank tranzitorszagként érintett. Ho-
gyan hatarozza meg ez a tény a szerepvallalasunkat és sulyunkat a nemzetkozi
egylittmitkédésben?
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Az Interpol 16 biincselekménytipusra dsszpontosit (korrupcio, pénz- és ok-
manyhamisitas, gyermekek sérelmére elkovetett blincselekmények, kulturalis

orokség elleni blincselekmények, kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények,
a kornyezetet karosito biincselekmények, pénziigyi bincselekmények, fegyver-
kereskedelem, emberkereskedelem és illegalis migracio, aruhamisitas, ,,tengeri

biincselekmények”, szervezett blindzés, terrorizmus, gépjarmiibiindzes, haborts

blincselekmények), amelyben benne vannak a kérdésben felsoroltak is. Hazank
a legtobb bilincselekménytipus vonatkozasaban egyiittmiikodik a szervezettel,
vannak olyanok, amelyekben aktivabban, masokban —igy a tengeren elkdvetett

blincselekmények esetén — kevésbé hangsulyosan.

Van-e kiilonbség a szervezett biinozés és az emberkereskedelem hazai és az In-
terpol altali megitélése kozott? Mennyiben valtoztatia meg a hazai viszonyok-
hoz adaptalodott rendori gondolkodast a nemzetkozi szervezetben torténé mun-
kavégzés?

Az Interpol globalis szervezet, ezért a biincselekmények megitélése is ezt a szem-
1életet koveti, azonban ezen beliil a régidk sajatossagait is figyelembe veszi,
hiszen példaul nem ugyanaz az emberkereskedelem helyzete Afrikaban, mint

az Eur6pai Unioban. Szélesebb korben kell mar a nemzeti szinten eljaré rend-
Oroknek is gondolkodni, hiszen olyan adatokhoz lehet az Interpolon keresztiil

nagyon gyorsan hozzajutni, ami par évtizeddel ezel6tt elképzelhetetlen volt. Az

elmult id6szakban végrehajtott technikai fejlesztéseknek koszonhetéen a hazai

rendorok is kozvetleniil hozzaférhetnek bizonyos Interpol-adatbazisokhoz, igy
el6fordulhat, hogy amerikai, azsiai vagy afrikai orszdgok altal kdrozott szemé-
lyekkel szemben kell eljarniuk, illetve tavoli orszagok altal korozott okmanyok-
kal, gépjarmtvekkel, mitkincsekkel talalkoznak.

Miben volt mas egy Interpol-tiszt varhato életpalydja, ellatott feladatai a most
hivatasukat kezdo kollégdikhoz képest?

Nehéz §sszehasonlitani, ha hivatasos rendértisztekrdl beszéliink, mivel azok
csak palyazat iitjan keriilhetnek be a szervezetbe, egy meghatarozott idot (3—4
¢év) toltenek az Interpol Fotitkarsagon, és jellemzoen nem a palyajuk elején. Itt
jelentds eltérések lehetnek az egyes nemzeti szabalyzoknak megfeleléen. Bar
eddig nem tul sok magyar keriilt igy kihelyezésre, azonban ennek ellenére is
kivalo az egyiittmiikodeés.
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A digitalis forradalom jelentdsen hatott az Interpol munkavégzésére, a nemzet-
kozi munkacsoportok altal elérhetd hatasfokra is. Onnek milyen személyes ta-
pasztalatai vannak ezen volumennévekedéssel kapcsolatban?

Vilagunk, ahogyan a blindzés természete is, folyamatos valtozasban van. A szer-
vezet 2014-ben nyitotta meg Szingapurban az Interpol Globalis Innovacios
Komplexumat, melynek f6 célkitiizése a tagallamok renddrségeinek felvérte-
zése azokkal az eszkozokkel, ismeretekkel, amelyekkel hatékonyabban tudnak
fellépni az uj kihivasokkal szemben, kiilonds hangsulyt fektetve a digitalis tér-
hez kapcsolddo blincselekményekre. A tagok szamanak boviilésével, az atadott
adatok szamanak novekedésével és az informatikai fejlesztésekkel egyiitt latszik,
hogy az Interpol tevékenységének intenzitasa évente folyamatosan novekszik.

Az elmult évek megkeriilhetetlen formalo ereje volt a COVID-19-vilagjarvany.
Erezhetd volt-e a pandémia hatdsa a szervezet munkdjdra, és ha igen, milyen
formaban (gondolva akdar a munkaszervezésre, nyomozati modszerekre, a biin-
cselekmények aranyanak eltolodasara, egyéb faktorra)?

A munkaszervezést illetden mind a Fétitkarsag, mind a tagallamok a helyi sa-
jatossagoknak megfelel6 rendszert vezettek be. A Fétitkarsag szinte teljesen
bezart, minimalis személyzettel miikodott, a munkatarsak jelentds része home
office-bol latta el feladatait. A tagallamok Interpol irodai kiillonb6z6 megolda-
sokat alkalmaztak. Teljes home office vagy kizardlag jelenléti munkavégzés,
valamint ezek kiilonb6z6 kombinacioi. Az Interpol a jarvany kitorésének kez-
detétdl figyelemmel kisérte annak globalis blinligyi trendekre gyakorolt hatasait,
amelyrdl kiillonbozo elemzéseken és egyéb anyagokon keresztiil folyamatosan
tajékoztatta a tagallamokat. Altaldnossagban elmondhaté, hogy a jarvanyhoz

kapcsolodo blincselekmények mellett (hamis orvosi eszk6zok, gyogyszerek,
oltéanyagok) hangsulyosabba valtak a virtualis térben elkovetett jogsértések.

Magyarorszag 1981-ben, még a Kadar-rendszer idején csatlakozott (ujra) az
Interpolhoz. Az 1989-es rendszervaltozas, a bipolaris vilagrend felbomlasa mi-
ben hozott mast az egyiittmiikodésben Magyarorszag szamara?

Eldszor csak egy kis irodaval inditottunk, amely nagyon lassan boviilt és so-
kaig az Orszagos Rendér-fokapitanysag egy nem meghatarozé egységeként

mukodott. A rendszervaltozast kdvetden hazank egyre nyiltabban, kizarolag

szakmai alapon kezdett egyiittmiikddni a tobbi tagallammal és a kdzponttal,
majd az EU tagsagunk kozeledtével egy integralt nemzetk6zi kommunikacios

szervezet kertiilt 1étrehozasra, amely a Nemzetkozi Bliniigyi Egyiittmtkodési

Kozpont (NEBEK) elnevezést kapta.
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A csatlakozas ota eltelt idoszakban szamos nagy horderejii esemény tortént Ma-
gyarorszagon: a rendszervaltozason tul csatlakoztunk a NATO-hoz, az Euro-
pai Uniohoz, az Europolhoz, a SIRENE-hez, a schengeni dvezet kiilso hatara

lettiink tobb orszag szomszédjaként. Ezek az események hogyan befolydsoltdk

Magyarorszag szerepének, sulyanak valtozasat az Interpol régios és nemzet-
kozi kozosségében?

Hazéank azon kevés Interpol tagallamok egyike, amely tagja az dsszes fent emlitett

szervezetnek. Inkabb azt mondanam, hogy eldszér minden hatarunk schengeni

kiils6 volt, majd az integracié mélyitésével ezek a hatarok lebontasra keriiltek,
igy folyamatosan rovidiiltek a kiils6 hatarszakaszaink, azonban ez nem jelenti

azt, hogy kevesebb figyelmet kell forditani a kiilsé hatarellendrzésre. Az utob-
bi évek migracios valsaga és az orosz—ukran haboru kovetkeztében hazanknak
ezeken a részeken még nagyobb erdfeszitéseket kell tennie, hogy a nemzeti és

az EU jognak megfeleljen, emellett a kozbiztonsagot a legmagasabb szinten ga-
rantalja. Az EU és ezaltal az Europol, a Frontex, a tobbi EU {igynokség, a regi-
ondlis szervezetek, valamint schengeni tagsagunk kiemelt szerepet biztosit az

195 tagallam alkotta Interpol kdzdsségben.

2015 utan az Interpol Magyar Nemzeti Iroda szervezeti elhelyezkedése tobb al-
kalommal valtozott. Befolyasoltik-e a szervezeti valtozasok az iroda miikéde-
set? A felettes szerv valtozdsa hatdssal volt-e a magyar részvétel hangsulyaira?

Az Interpol Magyar Nemzeti [roda 2015-ig az ORFK része volt, kezdetben 6n-
alléan, majd a Nemzetkdzi Buniigyi Egyiittmiikodési Kozpont megalakulasat
kovetden annak részeként. 2015-ben a NEBEK kivalt az ORFK-bol, 6nall6 te-
riileti szerv lett. Az Interpolon keresztiil folytatott nemzetkdzi biiniigyi egyiitt-
mitkodésre onmagaban nem igazan volt hatassal, hogy milyen szervezeti keretek
kozott volt az iroda, inkabb a szervezeti integraltsag tette és teszi folyamatosan
hatékonyabba a mikodést.

Az Interpol sikerességének fokozdsa érdekében a szervezet bevezette a régios
miikodést. Miben foghatoak meg az egyes régiok sajatossagai? Létre tudott-e
jonni egy olyan nemzetkozi standard, amely a regionalis, kulturalis, civilizacios
kiilonbségeken feliilemelkedve standardizalta a szervezeti egységek miitkodését
az osszes tagallamra nézve?

A globalis szemlélet mellett 1étezik a régios megkozelités is, igy példaul a globa-

lis stratégia mellett 1éteznek regionalis stratégiak is, amelyek a ,,nagy” stratégia-
bailleszkedden, de a regiondlis prioritasokra fokuszalva késziilnek el. Emellett
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a szervezet kidolgozta az ugynevezett Interpol service standard, vagy ahogy
most hivjak ,,mindségi sztenderdek” keretrendszert, amelyben azt fektették le,
hogy az egyes Interpol irodaknak milyen kdvetelményeknek kellene megfelelni.

Van-e eltérés az Interpol Eurdpai Bizottsaganak miikodése, hatdskore, integ-
raltsaga és a tobbi regiondlis iroda miikodése kozott? Ha van, ezek a kiilon-
bozéségek okoznak-e egyiittmiikédési nehézségeket a tobbi régioval, vagy az
egyedisége inkabb eldsegiti azt?

Az Interpol Eurdpai Bizottsaga egy, a tagallamok képvisel6ibol véalasztott ta-
nacsado szervezet, amely az europai régiora vonatkozo6 stratégiai kérdésekben
jatszik szerepet. A szervezet regionalis irodai pedig, amelyek Eurépan kiviil
minden foldrészen megtalalhatoak a Fotitkarsag részeként, a tavoli régiokkal
torténd kapcsolattartast erdsitik. Az eltér6 feladatkor miatt nehéz az egyiittmii-
kodés nehézségeirdl beszélni, de az Europai Bizottsag stratégiaalkotasban be-
toltott szerepe mindenképp hozzajarul az eurdpai egyiittmiikodés fejlodéséhez
¢s a magas szintd kapcsolattartasahoz.

Az eurdpai régioban egyediilalloan magas szintre emelkedett az egyiittmiiko-
des: a teljesség igénye nélkiil egymds mellett, egyiitt és egymasban is mitkodik
az Europai Unio, az Europol, az Interpol, a SIRENE Iroda, a Nemzetkozi Tor-
vényszék, az Emberi Jogok Europai Birdsdga, a Frontex. Eldfordulhat olyan

eset, amikor egy iiggyel kapcsolatban nagy a szervezeti zsufoltsag, vagy — a koz-
mondas szavaival élve — kozés lonak turos a hata?

Az emlitett nemzetkozi szervezetek, unids iigynokségek tavlati célja valoban
a kozbiztonsag védelme és a biincselekmények iildozése, azonban feladataikat
eltérd hataskorrel és eszkoztarral hajtjak végre, igy tevékenységiik inkabb egy-
mast kiegészitd, mintsem akadalyozd. Lehet idonként a szervezetek kdzott ugy-
nevezett versenggs, de példaul az EU {igynokségeinek hataskorei és feladatrend-
szerei vilagosan meghatarozottak, igy erre minimalis az esély. Emellett kialakult
egy olyan koordinacié metodika, hogy az tigynokség képviseldi rendszeresen
talalkoznak egymassal azért, hogy a kérdésben emlitett jelenséget kikiiszoboljek.

Egy kis tulzdassal elmondhatjuk, hogy helyettes allamtitkar ur a szervezetnél va-
lamennyi hivatali lépcsdfokon jart. Miben valtoztatta meg ez a hivatali életut
személyes vilagképeét, a biiniildozéssel és a nemzetkoziesitéssel kapcsolatos fel-
fogasat? A nemzetkozi térben szerzett munkatapasztalatok koziil — akdar a mod-
szer, akdr a szervezés vagy vezetés terén — hozott-e haza magaval olyat, amit
meghonositott az on daltal vezetett szervezeti egység(ek)ben?
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Valoban és biiszke is vagyok ra, hogy annak idején az Interpol Nemzeti Iroda
egyik iroasztala mogott kezdtem a nemzetkozi karrieremet, €s az ott eltoltott ot
év pont elég volt ahhoz, hogy a szervezet minden egyes apré részletére ralassak.
Neéhany év kitérdvel, de nem elhagyva a nemzetkozi teriiletet vezettem is az In-
terpol Nemzeti Irodat. Nagy sikerként éltem meg, amikor 2012-ben bevalasz-
tottak az Interpol Eurépai Bizottsag tagjai kdz¢ négy évre, melybdl harom évig
én elnokdltem a testiilet iiléseit. Ezt kovetden palyaztam az Interpol Végrehajto
Bizottsag tagsagara, ahova 2016-ban be is valasztottak. Ha lehet azt mondani,
hogy ennek még nagyobb jelentdsége volt, hiszen a 195 orszagbol mindodssze-
sen 13 {6t valasztanak tagjai k6z¢, ez a legfontosabb dontéselokészitd szervezet
az Interpolban, és kordbban még senkinek nem sikertilt bejutni hazankbol ebbe
a testiiletbe. Rendoéri palyam soran kozel harminc évet toltdttem el nemzetkozi
terlileten és azt tapasztaltam, hogy az igy megszerzett tudas sokkal szélesebb
latokort biztosit. Lehet6vé teszi azt is, hogy ne csak egy orszagra, esetleg egy
szlikebb régiora figyeljen az ember, hanem globalis megkozelitésben is atlas-
sa az egyes teriileteket. Nagyon sok olyan technikat ismertem meg kiilfoldon,
ami nalunk akkor még nem volt alkalmazott, vagy mas prioritast kapott. Eze-
ket természetesen probaltam adaptalni a hazai kornyezetre. Azt nem egyszer ta-
pasztaljuk, hogy a mas kontinensekr6l szarmazo informaciok korlatozottabban
jutnak el hozzank, és nagyon sokszor az ott jelenlévo probléma lehet foldrajzi-
lag sajatos vagy tarsadalomspecifikus, igy a sziikebb kornyezetiinkben nem is
jelenik meg. Sok esetben pedig lathatok olyan jelenségek, tendenciak is, ame-
lyek egyszertien még nem érkeztek meg hozzank.

A személyes kapcsolatrendszernek is megvan a maga kiilonlegessége. Ezen
a teriileten sokkal nyitottabbnak, aktivabbnak és kezdeményezdbbnek kell lenni.
Ahogy a mindennapi életben és a munkakapcsolatok esetén is javithatja a min6-
séget és gyorsithatja a megoldast a személyes ismeretség, hiszen a rend6ri mun-
kahoz sziikséges bizalomnak itt még nagyobb szerepe van, kiilondsen azokban az
esetekben, amikor valamilyen kiils6 tényezo (politikai, kulturalis, vallasi, nyelvi
eltérések) ezt megkérddjelezheti. Az sem mindegy, hogy valaki tolmacson ke-
resztiil vagy az adott nyelvet ismerve kozvetleniil tud kommunikalni a partneré-
vel, igy sokat szamit, ha ténylegesen vagy képletesen ,,egy nyelvet beszéliink”.

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa
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BEMUTATKOZIK A BELUGYI SZEMLE

A 70 esztenddre visszatekintd Beliigyi Szemle Magyarorszag Beliigyminisztéri-
umanak havonta megjelend, magasan jegyzett tudomanyos €s szakmai folyoirata.
E magas elismertséget igazolja, hogy a Magyar Tudomanyos Akadémia a legma-
gasabb A kategoriaba sorolta a folyodiratot. A folyoirat magyarorszagi tudoma-
nyos térben betdltott jelentds szerepét mutatja az is, hogy az elmult négy évben,
a digitalis térbe tortént kilépésiink ota, a kozel 300 folyodiratot magaban foglald

Magyar Tudoményos Miivek Téaranak vonatkozo adatbézisara épiilé rangsorban

otven helyet elére 1épve, 2023-ban mar a 15. helyen talalhat6 a Beliigyi Szemle.
A lap olyan szak- és tudomanyteriileteken van jelen, mint a rendészettudomany,
a kriminologia, a kriminalisztika, a jogtudomany, de helyt ad e tudomanyagak
hatartudomanyai teriiletére tartozo publikacioknak is. A szerkesztdség a nem-
zetkdzi elvarasoknak is megfelelden a kettds vaklektoralds szabalyrendszerét

alkalmazza. A szerkesztdség — iinnepélyes rendezvény keretében — évente Nivo

dijjal ismeri el a vizsgalt iddszakban legjobbnak itélt cikkek szerzdit.

A folyoirat tobb nemzetkzi szervezetnél mar jelen van, igy a ProQuest és az
EBSCO nemzetkozi szervezet indexeli, de jelen van CrossRef (DOI) tudoma-
nyos adatbazisban, a WorldCat nemzetk6zi konyvtarszolgaltatonal, valamint
a Google Scholar online tudomanyos adatbazis keresdben is. A szerkeszt0ség
2024-ben csatlakozasi palyazatot nyujt be a két legjelentésebb nemzetkdzi in-
dexeld szervezethez, a SCOPUS-hoz és a Web of Science-hez. Szakmai part-
nereink az iThenticate plagiumfelderitési és adattartalom ellendrzési szolgalta-
to, valamint a ROAD (Directory of Open Access scholarly Resources), a nyilt
elérésii tudomanyos forrasok cimjegyzéke.

A Beliigyi Szemle print és digitalis formatumban megjelend tudomanyos és
szakmai folyoirat. A havonta megjelend print lapszamokban bar magyar nyelvii
cikkeket olvashatnak az érdekl6dok, de a nemzetkozi tudomanyos kérnyezetben
tortént megjelenés miatt a cikkek angol nyelvii cimet, absztraktot és kulcssza-
vakat is tartalmaznak. Evente tobb esetben angol nyelvii online kiilonszamo-
kat is megjelentetiink. Orommel adunk helyt kiilfoldi szerzok altal megkiildott
szakmai és tudomanyos cikkeknek egyarant.

A digitalis fejlodés egyik allomasat jelzi, hogy a nemzetkozileg is elfogadott
Open Journal Systems (OJS) folyodiratkezel6 és szerkeszto szoftvert hasznaljuk
a benyujtott kéziratok dinamikus szerkesztése, lektoralasa és megjelentetése
céljabol. Az elmult 70 év print szamaiban megjelent cikkek folyamatos feltol-
tése eredményeként ma mar az OJS rendszer archivumaban kozel 1500 cikkbdl
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valaszthat az olvasd. Az érdekl6dés nagy szamat mutatja a havonta kozel 21 ezer
cikkletoltés magyar és kiilfoldi olvasok részérél. Magyar és angol nyelvi hon-
lapot is izemeltetiink, ahol aktudlis szakmai és tudomanyos hireket, valamint

a legujabb lapszamunkat és a havonta megjelend Hirleveliinket olvashatjak az

érdeklédok. Terveink kozott szerepel, hogy 2024-t61 magyar €s angol nyelven

is megjelentetjiik a hazai és a kiilfoldi tudosok, oktatok és szakmai szereplok

érdeklddésére szamot tartod értékes cikkeket.

Reményiinket szeretnénk kifejezni, hogy az Interpol 100 éves jubileumi iin-
nepi kdzgytilésén részt vevo vezetok, tisztségviseldk, kiildottek és meghivott
vendégek 6rommel olvassak a felkért szerzok irasait a Beliigyi Szemle tudo-
manyos folyoirat oldalain. Kérjiik, hogy vigyék haza iinnepi lapszamukat, mi-
nél szélesebb korben ismertessék meg folyoiratunkat, és egyben kérjiik, hogy
batoritsak, tamogassak kollégaikat annak érdekében, hogy szakmai és tudo-
manyos cikkeiket, beszamolodikat és konyvismertetéseiket a magyar Beliigyi
Szemle jovobeni szamaiban jelentessék meg. A Beliigyi Szemle Szerkesztosé-
ge mindent megtesz annak érdekében, hogy irdsaik a legszélesebb nemzetkozi
tudoméanyos térben, a legmagasabb mindségben toltsék be kivant szerepiiket,
legyen az kutatasi, oktatasi vagy kozéleti célu kdzlemény.

A Beliigyi Szemle angol nyelvii A Beliigyi Szemle 2023/11.
honlapjanak elérhetdsége: szamanak online elérhetdsége:

Kapcsolattartok:

Dr. Szab6 Csaba PhD rendor alezredes
foszerkeszto-helyettes, egyetemi docens
Email: csaba.szabo3@bm.gov.hu
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KOZLESI FELTETELEK

A Beliigyi Szemle kiemelten a Beliigyminisztérium feliigyeleti és szervezeti rendszeré¢hez illeszkedd
olyan tudomanyos kézleményeket fogad be és jelentet meg, amelyek elsésorban a rendvédelemmel,
a kozrenddel és a kozbiztonsaggal, a biztonsagpolitikaval, az dnkormanyzatisaggal dsszefiiggd
kérdésekkel, a tarsadalmi deviancidkkal, valamint a rendészet kérdéseit kriminoldgiai,
kriminalszocioldgiai, biintetdjogi és rendészeti szempontbol elemzi és értékeli.

A Beliigyi Szemle az Open Journal Systems folyoirat-szerkesztd rendszer alkalmazason keresztiil
fogadja a szerzoktol a kéziratokat.

Abekiildott kdzlemény visszaigazolasa soran a Szerkesztoség tajékoztatja a szerzoket a bekiildott
kézirat befogadasardl és varhaté megjelentetésérol. A Szerkesztéség a beérkezett kéziratokat
szakmai és tudomanyos szempontokbol lektoraltatja, és fenntartja a jogot a kéziratok stilizalasara,

korrigalasara, tipografizalasara.
A Szerkeszt6ség masodkdzlést nem vallal.

A Beliigyi Szemlében megjelent cikkek nem feltétleniil tiikrozik a Szerkesztség allaspontjat, azok
tartalmaért valo feleldsség minden esetben a szerzoket terheli. A lap egésze, az egyes cikkeket is
beleértve, szerz6i jogilag védett, ezeknek a szerzdi jogi torvény keretein kiviil térténd barmilyen
felhasznalasa jogellenes és biintetendd.

A cikkek a Creative Commons Attribution 4.0 International License (CC BY-NC-ND 2.0) (https://
creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/) feltételei szerint publikalt Open Access kozlemények,
melynek szellemében a cikkek barmilyen médiumban szabadon felhasznalhatok, megoszthatok

¢és ujrakozolhetdk, feltéve, hogy az eredeti szerzd €s a kozlés helye, illetve a CC License linkje

(@0l

A folyodirat megrendelhet6 a Szerkesztoség e-mail cimén vagy telefonon.

feltlintetésre keriilnek.

Telefonszam: +36 (26) 795-922; BM: 24-626
Email: szerkesztoseg@belugyiszemle.hu
Web: www.belugyiszemle.hu
0OJS: ojs.mtak.hu/index.php/belugyiszemle/index

Beliigyi Szemle, 2023/11. 2117
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