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Kedves Olvaso!

,, Azt a vilagot, amelyet a tudomany hozott létre, csak annak

a tudomanynak az elveivel és modszereivel lehet biztonsdgosan kormanyozni,
amely ezt a vildgot és magat a tudomanyt is megalkotta.”

Szent-Gyorgyi Albert

Decemberi lapszamunkban a fizikai és virtualis térbeli biztonsdggal kapcsola-
tos fejlesztésekrol szo616 cikkek kapnak jelentOs szerepet. A harmadik évezred
hajnalan az emberiség soha nem latott sebességgel fejleszti a kiilonb6z6 tech-
nologiai megoldasokat. Ez az exponencialis fejlodés megkérddjelezhetetleniil
egyre fejlettebb biztonsagi €s biztositasi megoldasok, protokollok kidolgoza-
sat teszi sziikségessé, hogy vilagunkat biztonsdgosan lehessen kormanyozni a
kovetkezo fejlettségi szintre.

E havi lapszamunkbol megismerhetjiik biztonsagunk egyik alapjat és jogi hat-
terét biztositod, az immar harmincéves, allampolgarsagrol szo6l6 torvény elem-
zését. A fizikai biztonsag tekintetében megismerkedhetiink a biintetés-végre-
hajtasi rendszerben fogvatartottak személyazonositasanak fejlodésével, illetve
a jelenleg legmodernebb biometrikus azonositasi modszerrel. Az ugyanezen té-
makorben késziilt irds a futballmérkdzések biztositasaban az eszk6zok és intéz-
kedések 0sszehangolasat mutatja be, melynek révén mara biztonsagos csaladi
programma valhatott a legnépszer(ibb sportesemények latogatasa.

A virtualis vilagban a kibertdmadasok jelent6s kockazatot jelentenek a veszé-
lyes anyagokkal foglalkozé tizemek szamara is. E havi lapszamunkbol meg-
ismerhetjiik ezen kiemelt fontossagu létesitmények kiberbiztonsagi fejlesztési
lehetdségeit. Szintén a digitalis vilagban torténd veszélyek elharitasarol olvas-
hatunk rendkiviil fontos irast a gyermekek online térbeli védelmének lehetsé-
ges fejlesztési iranyair6l és azok szabalyozasarol.

Evtizedek 6ta toretlen aktualitassal bir a kozlekedésbiztonsag kérdéskore. Ehhez
kapcsoloddan megismerhetjiik a finn Vision Zero modellt, amelynek kdszonhe-
téen radikalisan csokkent a gyalogosok érintettsége a kozlekedési balesetekben.
A hazai kozlekedési viszonyok egy szegmensérol ad képet a magyar rendor-
ség motoros szolgalatanak kihasznaltsagarol és teljesitményérol szolo elemzés.
Reméljiik sikertilt felkelteniink olvasoink érdekldédését decemberi szamunk cik-
kei irant, amelyekhez j6 olvasast kivanunk!
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A kozelg6 tinnepekre tekintettel kivanunk minden kedves olvasonknak aldott
karacsonyt és egészségben, szerencsében gazdag 0j esztendot!

Szerkesztoség

El6szo
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A fogvatartottak azonositasa
a biintetés-végrehajtasban

The identification of prisoners in the criminal justice system
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Absztrakt

Cél: A biintetés-végrehajtasi szervezetnél a fogvatartottak személyazonositasa-
nak jelentOs szerepe van a befogadasnal, illetve a szervezet mindennapjaiban.
A szerz0 munkéja soran elsdsorban a fogvatartottak személyazonositasanak
fejlodését kutatja, és a jelenlegi azonositasi modszer kivaltasara tesz javaslatot.
Moédszertan: A cikk szerzdje felkutatja és dsszefoglalja, hogy az elmult évti-
zedekben milyen azonositasi modokat alkalmaztak a fogvatartottak azonosita-
sara, illetve javaslatot tesz 1j azonositasi modszer kialakitasara.
Megallapitasok: A kutatas soran és a publikdcidban bemutatasra keriil, hogy
a jelenlegi azonositasi mod kivalthato egy biometrikus azonositasi modon ala-
puld modszer alkalmazasaval.

Erték: A publikaci6 hianypotlonak tekinthet6 az azonositas fejlédésének attekin-
tését illetden. A téma aktualis és idoszerli napjainkban, fontos kérdéskort targyal.

Kulesszavak: biintetés-végrehajtas, fogvatartott, személyazonositas, biometria

Abstract

Aim: At the organisation of criminal justice, the identification of prisoners plays

a significant role during their intake and in the daily operations of the organisa-
tion. In this work, the Author primarily researches the development of prisoner
identification methods and make recommendations for the replacement of the

current identification system.

Methodology: Taking into account the author’s interest and experience, she will

research and summarise the identification methods used for the identification
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of prisoners over the past decades, and make a proposal for the development
of a new identification system.

Findings: During the research and in the publication, it will be presented that
the current identification method can be replaced with a method based on bi-
ometric identification.

Value: The publication can be considered a valuable contribution to the over-
view of the development of identification methods. The topic is current and
relevant in today’s society and addresses an important issue.

Keywords: criminal justice system, prisoner, identification, biometry

Papiralapu azonositas

2004-ig a biintetés-végrehajtasi (a tovabbiakban: bv.) intézetekben a fogvatar-
tottak azonositasara nem allt rendelkezésre automatikus azonositasi rendszer.
A telefonélésra a korleteken elhelyezett telefonkésziilékekkel a regisztralast ko-
vetden volt lehetdség. A fogvatartott papiralapu telefonalasi kérelmet nytjtott
be az intézetnek, amellyel — a szabalyozott keretek kozott — igényelte telefona-
lasi szandékat. A bv. allomanyaba tartoz6 személy meghatarozott idépontban
biztosithatta a hivast, mely telefonkartya hasznalataval, s a személyi allomany
részvételével tortént. A hozzatartozot vagy ligyvédet az engedélynek megfeleld
id6épontban a személyi allomany hivta, miutan —a lehetdségekhez mérten — meg-
gy6z0dott rola, hogy valoban az engedélyezett személy vette fel a késziiléket,
atadta a telefont a fogvatartottnak, aki a beszélgetést megkezdhette. El6fordult,
hogy a torvényi dontés értelmében a fogvatartott telefonalasat csak behallga-
tas alatt lehetett megvalositani, akkor a személyi allomany a telefonhivas alatt
végig jelen volt. A hivasokat ekkor még csak papiralapon adminisztraltak, aho-
gyan az intézet boltjdban megvaldsitott vasarlasokat is.

Automatikus azonositasi rendszer kialakitasa

2004-ben jelentds fejlodésen ment keresztiil a magyar biintetés-végrehajtas. Meg-
kezd6dott egy olyan informatikai rendszer kiépitése, amellyel ellenérizhetéve,
¢s a tiltott informaciok kozlésekor megszakithatova valt a fogvatartott telefon-
beszélgetése. Elindult az automatizalds folyamata. A rendszer kialakitdsa magas
koltségvetéssel jart, de a 251 millio forint dsszegli fejlesztés meghozta a téle
vart eredményt, s ez a személyi allomany munkajat jelentds mértékben segitette.
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Bevezetésre keriilt a Contel telefonrendszer, melyet a bv. intézetek részére
a fogvatartottak telefonbeszélgetéseinek nyomon kovetésére fejlesztettek ki.
Egy vonalkédos papircetlit kaptak a fogvatartottak, amit egy egyszert lami-
nalo folidval tettek idotallova. Ez a kartya lett a vonalkddos azonosito kartya,
melyen az alabbi adatok szerepeltek:

» afogvatartott neve,

+ a fogvatartott nyilvantartasi szama,'
+ a fogvatartott fényképe,

» egyedi vonalkod.

Mivel a fogvatartott az intézetben nem tarthat maganal készpénzt, de vasarolni,
illetve telefonalni csak pénz ellenében tud, igy ,,virtualis szdmlakezel$” eszko6z
segitségével biztositott szamara a fizetds szolgaltatas megvaldsitasa, azaz a vasar-
las. Ennek megoldasara fejlesztették ki a vonalkodos azonosito kartyas rendszert.

A korletekre kihelyezett fali telefonkésziilékek mellé kamera kertilt telepités-
re. A kamera képét egy operator figyelte, €s a rendszerben tarolt adatok alapjan
lathatta, hogy valdban a kartya tulajdonosa kezdeményezi-e a hivast. A rendszer
mar tudta, hogy a személyhez tartozoé, altala korabban megadott és a hatosagi
személyek altal ellenérzott telefonszamok hivhatok. A torvényi szabalyozas ke-
reteit betartva az operator minden hivasba bele tudott hallgatni, igy a telefonhi-
vasok személyes jelenlétet mar nem igényeltek a személyi allomany részérol.

Megkezd6dott az adatbazisokat hasznalo tavkozlési, informatikai rendszerek
kiépitése. Minden fogvatartott vonalkodos azonosito kartyat kapott, a telefonbe-
szélgetések elott egy kartyaleolvasonal ezzel azonositotta magat, és igy a készii-
1€k lehet6vé tette, hogy a fogvatartott felhivja a szamara engedélyezett telefon-
szamokat. A kés6bbiekben ennek a mddszernek a segitségével vasarolhattak is.

Korabban sokkal bonyolultabb volt ellendrizni a telefonhivasokat, hiszen min-
den egyes elitélt mellé bortondrt kellett allitani. Az 4j rendszer pozitiv megité-
1ést kapott, évek alatt minden intézetre kiterjesztették és hasznaltak.

A rendszer a torvényi valtozasokat nyomon koévetve miikodott, példaul a te-
lefonalasi lehetdségeket tarolta és figyelte. A rendszer ujabb elérelépése volt
a fogvatartottak arcképmasanak tarolasa és azok felhasznalasa az azonositasra.
A telefonkésziilékbe szerelt kamera automatikus ellenérzést tudott végezni az
informatikai rendszer segitségével, ekkor mar 2006-ot irtunk. Az arcfelismerés
abban az idében azonban még kezdetleges volt (Gardonyi, 2021).

1 A fogvatartott a szabadsagvesztése kezdetén, a bv. intézetbe torténé bevonulasa soran egyedi azonosi-
tot kap, a szervezet szerinti pontos megnevezése: nyilvantartasi szam, mely végigkiséri a fogvatartottat
a fogva tartasa soran.
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Vonalkodalapu telefonalasi rendszer

A telefonszolgaltato a fogvatartotti telefonalasi rendszerét 2004 6ta miikodtet-
te az orszag minden intézetében. A rendszer koncepcidja az volt, hogy minden

fogvatartotthoz tartozzon egy egyedi vonalkodos azonosito kartya — 1. szamu

kép szemlélteti —, melyet a fogvatartotti adatnyilvantart6 rendszerben tartanak
nyilvan. Az adott kartya mellett még rendelkezni kellett a fogvatartott egy bio-
metrikus azonositojaval is, mely ebben az esetben ugy valdsult meg, hogy a fog-
vatartotti nyilvantartasban szerepelt a fogvatartott adatai kozott a fényképe is.
Amikor az adott személy telefonalni szeretett volna, akkor az azonosité kartya

érzékelése utan a telefonkésziilékbe épitett kamera fotot készitett rola, és ezt

az adatbazisban szerepl6 fényképpel dsszehasonlitotta.

1. szamu kép
Vonalkodos kartya

BUDAPESTI FEGYHAZ ES
BORTON

Teszt Kartya0

YY-9990

AR

Késziilt:2012.09.07

Forras: Aképet a szerzo készitette.

A fogvatartotti telefonalast biztosito telefonrendszer alapvetd célja volt lehetdvé
tenni a biintetés-végrehajtasban a fogvatartottak telefonhivasaiba — a személyi
allomany altal — torténd behallgatast, ellendrzést. Tovabbi célja, hogy a beszél-
getések teljes terjedelmiikben ellenérzottek legyenek, minden lehetséges jel-
lemzdikrol feljegyzések késziilhessenek, illetve a tavbeszéld dijak rendezése,
a letéti rendszer? adataira tamaszkodva, automatikusan megtorténjen.

2 Fogvatartott pénziigyi nyilvantart6 rendszere.
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Fontos igény volt, hogy a fogvatartotti rendszer a hiteles azonositashoz, ese-
ményvezérelten tudjon adatokat szolgaltatni egymastol fliggetlen szakrendsze-
rek felé, mint példaul a telefonalasi rendszer, illetve online modon tudjon kom-
munikalni a bolti pénztargéppel is.

A vonalkddos kartyat tehat telefonalasra, illetve az intézeti boltban torténd va-
sarlasra lehetett hasznalni, ha a kartya rendelkezett pénziigyi fedezettel.

A rendszerben a beszélgetéshez kapcsolodo legelso és egyben a legfontosabb
tevékenység a fogvatartott biztonsagos €s gyors azonositasa volt. A telefona-
las megkezdésekor, amikor a fogvatartott felemelte a késziiléket, a felvett ké-
sziiléken keresztiil szobeli utasitast kapott arra vonatkozéan, hogy a kddolvaso
felvillan6 fényének mutassa fel a kartyajan 1évé vonalkddot és nézzen szembe
a kameraval. A kartya felmutatdsa utan, amikor a fény kialudt, az azonositas
automatikusan megtortént. A rendszer ezutan a fogvatartotti adatbazis szama-
ra megadott metszetébdl azonnal kikereste a kartya kodjahoz tartozé adatokat,
¢és ezt a megfigyeld képernydre kiirta. Ezeket az adatokat nevezziik a fogvatar-
totthoz tartoz6 szabalyrendszernek. Ebben a szabalyrendszerben a telefonalasi
rendszer egy modulja az intézeti fogvatartotti nyilvantartdsi adatokat tartalmaz6
rendszerbdl leképezte a fogvatartott engedélyezett kapcsolattartasabol kovet-
kezden az altala hivhat6 szamok listajat.

A telefonalés soran a fogvatartott azonositdsa a megfigyel6 szamara a fog-
vatartotti adatbazisbdl kinyert és a képernydn megjelenitett fénykép, illetve
a telefonkésziilék mellett elhelyezett webkamera képének 6sszehasonlitasaval
valdsult meg. A vizualis azonositas pillanataban a képernydre kirakott webka-
merakép a beszélgetés egyéb paramétereivel egyiitt eltarolodott, s a késObbiek-
ben visszakereshetd volt. Ezzel a modszerrel a nem engedélyezett hivasokat is
teljes biztonsaggal megallapithattak. (A 2. szam képen lathato egy folyosora
helyezett fogvatartotti fali telefon).
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2. szamu kép
Fogvatartotti telefonkésziilék, ahol a beépitett kamera is lathato

Forras: Aképet a szerzo készitette.

Vonalkédalapu bolti vasarlas

» A fogvatartotti telefonalési és a bolti vasarlas pénziigyi rendszere azonos
volt. Azaz a vasarlasok, illetve a telefonalasok kdltségei azonnal megjelen-
tek a fogvatartott pénziigyi mozgasaban.

* Természetesen a korletboltban is csak a Nemzeti Ado- és Vambhivatal szaba-
lyait betartva valosult meg az arusitas. A bv. intézetek korletein készpénz-
forgalom nem torténhet ¢és kordbban sem torténhetett, a vasarlasok soran
az aru ellenértékét a fogvatartott pénziigyi folydszamlajarol kellett levonni.

* Apénztargépes fogvatartotti vasarlas rendszerének kidolgozasakor a kovet-
kezd volt a célkitiizés:

* A Nemzeti- Ad6 és Vamhivatal altal engedélyes pénztargépen az elado
a pénztargépeknél megszokott moédon dolgozhasson.

* A pénzmozgasok online médon valosuljanak meg.

* A fogvatartott igény szerint hasznalhassa fel pénzét telefonalasra vagy
vasarlasra.

* Telefonalaskor és bolti vasarlaskor ugyanazzal a vonalkodos kartya-
val azonosithassa magat a fogvatartott. A rendszer mindkét esetben
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a vonalkddos kartyahoz tartozd, iigynevezett virtualis folydszamlarol
vonja le a felhasznalt 6sszeget.

+  Avisszaélések elkeriilése végett, a pénztargép mellett tizemel6 terminal,?
majd késébb szamitdgép, minden vasarlaskor jelenitse meg a kartya tu-
lajdonosanak fényképét.

Rendszerszintii fejlesztés

A magyar biintetés-végrehajtasban a legnagyobb rendszerszintii atalakitas —
eurdpai unids palyazati forras felhasznaldsaval — mar 2010-ben megkezdddott,
amely érintette a helyi haldzatok korszerlisitését és a végpontok szamanak no-
velését, a szamitastechnikai eszk6zok (szerverek, munkaallomasok) egészét,
illetve az elavult szoftvertechnologiara épiilé nyilvantartasok cseréjét egyarant.
Az atalakitas célja egy homogén, szabvanyos, egyenszilard, orszagos zart céla
informatikai rendszer kialakitasa volt. A szervezet a homogén irodai kornye-
zet kialakitasdval minden telephelyén azonos infrastrukturalis hatteret biztosi-
tott az ijonnan kifejlesztett nyilvantartasok mitkodtetéséhez. Ezzel egyidejiileg
az addigi informatikai rendszereket is Gjabbak valtottak fel (Sebestyén, 2009;
Kondas & Sziics, 2017).

2013-ban a biintetés-végrehajtas miikodése Uj jogszabalyi alapot kapott, meg-
alkottak az 0j biintetés-végrehajtasi torvényt. A magyarorszagi bv. intézetek
¢életében az informatikai rendszerszinti fejlesztés is erre az idészakra teheto.
A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések ¢és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban: Bv. tv.)
tartalmazza az elitélt személyazonossaganak megallapitasat. A bilintetés-végre-
hajtasi szervezet bv. intézete koteles a fogvatartott személyazonossagat ellendrzi.

Ajogszabalyi valtozassal a fogvatartottak lehetoséget kaptak arra, hogy a szer-
vezet altal biztositott mobiltelefon-késziilékkel tartsdk a kapcsolatot csalad-
tagjaikkal, mely egy korlatozott hasznalati, nyomoégombos késziilék volt, és
személyazonositast nem igényelt a hasznalata. A mai napig is a szervezet altal
biztositott telefonkésziiléket hasznaljak a fogvatartottak a kapcsolattartasra.

A fali telefonkésziilékek ezzel hattérbe szorultak, és meg is szlint a miikodtetésiik.

A bolti vasarlasnal a targyi alapu azonositas megmaradt, de egy modernebb
informatikai rendszerrel kialakitva (Kondas, 2021a; 2021b).

3 Unix VT510-es karakteres terminalokkal rendelkezett a szervezet.
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Rovid hatotava kommunikacio a biintetés-végrehajtasban

A Szolgalati Alkalmazas a Fogvatartas Eldsegitésére elnevezésii informatikai

rendszer (a tovabbiakban: SAFE) a fogvatartotti informaciok és adatok gyors,

elektronikus lekérdezését teszi lehetdvé, tovabba alkalmas alapvetd intézkedé-

sek végrehajtasanak rogzitésére. A SAFE egy adatnyilvantarté mobil rendszer.

A rendszer Iényege, hogy egy mobil eszk6z segitségével barhol, barmikor a fog-

va tartas biztonsagat érint6 aktualis és valos informacidval latja el annak hasz-

naldjat. A mobiltelefon nagysagu, chipalapt informacios késziilék tartalmazza

a Fogvatartotti Alapnyilvantartasban szerepld adatokat. Célja a gyors, egyszer(i

adatlekérés és egyeztetés. A SAFE egy sajat, a bv. szervezet egyedi igényeinek

kiszolgélasara fejlesztett alkalmazas, adatbazis-kezel6 rendszer (Hinkel, 2020a).
Tobbek kozott az alabbi adatokkal rendelkezik a SAFE rendszer:

» természetes személyazonositd adatok,

«  fénykép,

* bv. jogviszony adatai (fogvatartas jellege, jogcime, tartama),

» kiemelt figyelmet megalapozo6 adatok (példaul magas biztonsagi kockazat,

szuicid veszélyeztetettség),
» fogvatartott birtokaban engedéllyel tarthato technikai eszk6zok,
+ fogvatartott befogadott blintarsai helyben, vagy az orszag mas bv. intézetében.

A részlegeken, zarkakban elhelyezett fogvatartottak azonositasara a részlege-
ken és a zarkaajtok kornyezetében elhelyezett rovid hatotavia kommunikacios
(angolul: Near Field Communication,* a tovabbiakban: NFC) chipek SAFE
eszkdzzel torténd leolvasasaval van lehetdség.

A fogvatartottak részére NFC chippel ellatott plasztikkartyak keriiltek rend-
szeresitésre, a személyi allomany az eszkdzzel torténd leolvasasa utan tudja
azonositani a személyt (Hinkel, 2020b).

Az intézet minden zarkajahoz tartozik egy NFC® cimke, mely leolvasasat
kovetéen a SAFE eszk6z megjeleniti a zadrkara vonatkozo6 jelentdsebb infor-
maciokat: ki van elhelyezve a zarkaban, milyen fokozatuak a fogvatartottak,

4 Near Field Communication technologia, mely lehetévé teszi az eszkozok kozotti fajleserét, adatatvitelt
vagy kiilonféle informaciok leolvasasat az NFC cimkékrél. Az NFC cimke apr6 chip, mely leggyak-
rabban matrica formajaban érhetd el.

5 Az NFC technologia segitségével két helyi eszkoz tud néhany bitnyi adatot megosztani egymassal, te-
hat lehetové teszi két eszkoz szamara, hogy amennyiben négy centiméterre vannak egymastol, akkor
adatokat cseréljenek. Természetesen ehhez mindkettében NFC lapkara van sziikség. A gyakorlatban
kétféle modon mitkodik mindez. A kétiranyu kommunikacio soran mindkét késziilék tud irni és olvasni
a masikra, illetve masikrol. A masik megkozelitésben egy eszkoz (ez lehet telefon vagy kartyaleolvasé
is) ir és olvas az NFC-s chiprol.
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dohanyzo-e a zarka stb. A fogvatartott is rendelkezik NFC-vel, amely szintén
leolvashat6 a SAFE eszkoz segitségével, ez a chip a fogvatartottrdl tartalmaz
informacidt (Kocsis, 2021).

Az NFC technoldgia 2019-ben keriilt kialakitasra az intézetekben, mely lehe-
tové teszi az eszk6zok kozotti fajleserét, adatatvitelt vagy kiilonféle informaci-
ok leolvasasat az NFC cimkékrdl. A technologia két f6 elonye, hogy biztonsa-
gos, valamint az NFC cimkékkel kombinalva szamos felhasznalasi modja lehet.
A technolégia 6sszekoti az eszkdzoket, viszont csak akkor, ha rovid hatotdvon
beliil vannak egymastol, és csak akkor, mikor az okostelefon képerny6je nincs
lezarva. Ennek koszonhetéen, hasznalata kozben, senki nem tud beleegyezés
nélkiil kapcsolatot Iétesiteni a késziilekkel.

A szervezetnél 2019-ben — pilot projektben — bevezetésre keriilt a fogvatar-
tottak NFC karkdtovel torténd ellatasa, az informaciok gyors aramlasa, a sze-
mélyi allomany napi munkajanak konnyitése érdekében. A biintetés-végrehaj-
tasi intézetben, a karkotd hasznalatabol adodo problémak miatt, strapabirdbb
megoldasra volt sziikség az NFC technoldgia fenntartasara.

Az intézetekben a karkotébe egy adathordozo chipet rogzitettek, amelyet
a fogvatartottak végtagjara helyeztek. A karkoto a tesztelése soran azonban
alkalmatlannak bizonyult a tartos hasznalatra. A kivalasztott kark6tot egy mé-
retben gyartottak, a karkoté anyaga gyorsan elhasznalodott, valamint a mun-
kahelyeken nem tudtak hordani a fogvatartottak, mivel balesetveszélyesnek
bizonyult (Bogotyan, 2020).

Az NFC technologia azonban megfelelonek bizonyult. A hasznalata érdekében
a NFC karkoto helyett az NFC fogvatartotti kartya keriilt bevezetésre, szintén
pilot projekt keretében. A kartya milanyag, strapabirobb, mar nem papiralapu.
Az 1j azonosito kartya a tulajdonos képével ellatott boritassal rendelkezik, ra-
kertiilt a fogvatartott személyi azonositasat tartalmaz6é NFC cimke, és a bolti
vasarlashoz sziikséges QR-kod is.

A biometrikus azonositas bevezetése
a biintetés-végrehajtasban

A biometrikus adat mar évtizedek Ota része az azonositasi rendszereknek, és
kapcsolatot teremt az adott informacio és az egyén kozott. Az egyik legrégeb-
ben hasznalt azonosité modszer az egyes ember kiilsé megjelenése alapjan va-
l16sul meg, ilyen az arc is, ez szinte teljes bizonyossaggal megkiilonboztet min-
denkit masoktdl. A fejezet célja a biometrikus adattal megvaldsulo fogvatartotti
személyazonositas lehetoségének vizsgalata a magyar biintetés-végrehajtasban.
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A 2011. évi CXII. térvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az infor-
macidszabadsagrol a ,.kiilonleges adat” fogalma a 3. § 3. pont szerint: ,, a sze-
mélyes adatok kiilonleges kategoridiba tartozo minden adat, azaz a faji vagy
etnikai szarmazasra, politikai véleményre, vallasi vagy vilagnézeti meggyo-
zédésre vagy szakszervezeti tagsagra utalo személyes adatok, valamint a ge-
netikai adatok, a természetes személyek egyedi azonositasat célzo biometrikus
adatok, az egészsegiigyi adatok és a természetes személyek szexudlis életére
vagy szexudlis iranyultsagara vonatkozo személyes adatok.”

A Bv. tv. tartalmazza az elitélt személyazonossaganak megallapitasat.
A bv. szervezet bv. intézete koteles az elitélt személyazonossagat ellendrzi,
melynek soran a befogadas alapjaul szolgalo iratokban szerepl6 adatok szerint
atveszi az elitélt bliniigyi nyilvantartasi rendszer személyazonosit6 adatok és
fényképek nyilvantartasaban kezelt adatait, és ellendrzi az iratokban szerepld
adatokat. A bv. intézet az elitélt azonositasa érdekében rogziti az elitélt
ujjnyomatat, és kezdeményezi a szakért6i nyilvantartd szervnél a blniigyi
nyilvantartasi rendszerrdl, az Eurdpai Unio6 tagallamainak birdsagai altal
magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasarol, valamint
a blniigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasarél szold 2009.
évi XLVII. torvény 82. § (5) bekezdés b) pontja szerinti 0sszehasonlitast.
Az O0sszehasonlitast elektronikus tton, az erre a célra szolgalo elektronikus
eszkozzel végzik el. A jogszabalyban foglaltak szerint a biiniigyi és rendészeti
biometrikus adatok nyilvantartasa daktiloszkopiai nyilvantartasbol és DNS-
profil nyilvantartasbol all. A daktiloszkopiai nyilvantartas tartalmazza az ujj-
¢s tenyérnyomtoredéket, valamint az ujj- és tenyérnyomatot. A DNS-profil
nyilvéantartasa a dezoxiribonukleinsav-molekula meghatarozott szakaszainak
vizsgalata alapjan képzett alfanumerikus adatsort rogziti. A szajnyalkahartya-
torlet — a szajiireg belso feliiletérdl, annak sérelme nélkiil, steril gézzel vagy
mas, az egészségligyben hasznalatos hordozoval letorolt anyag — segitségével
is azonositani lehet egy-egy személyt. A 20/2009. (VI. 19.) IRM rendelet
a blinligyi nyilvantartasi rendszer egyes nyilvantartasai részére torténd
adatkozlés szabalyairdl meghatarozza, hogy milyen formanyomtatvanyok
kitoltésével és a biiniigyi nyilvantartd szerv részére torténd megkiildésével
kell teljesiteni az eldirt adatkozlést.

Abv. intézet az elitéltrol képfelvételt készithet, amelyet jogosult az arcképelemzo
tevékenység igénybevétele céljabol az arcképprofil nyilvantartas részére
megkiildeni, ezzel is megallapitva a személy azonossagat. Ezt az arcképelemzési
nyilvantartasrdl és az arcképelemzd rendszerrdl szol6 2015. évi CLXXXVIIL
torvény, illetve az arcképelemzd rendszer miikddtetésének részletes szabalyairol
sz6l6 78/2015. (XII. 23.) BM rendelet szabalyozza. Tovabbi lehetdség van
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az elitélt azonositasara, mely szerint a bv. intézet az elitélt személyazonossag
igazolasara alkalmas hatosagi igazolvanyaban, vagy tartdozkodasra jogositod
okmanyaban, vagy a befogadas alapjaul szolgal6 iratokban szerepl6 adatok alapjan
elektronikus titon adatot igényel a személyi adat- és lakcimnyilvantartasbol,
a kozati kozlekedési nyilvantartas engedély-nyilvantartasabol, az utiokmany-
nyilvantartasbol vagy az idegenrendészeti nyilvantartasokbol.

A befogadas sordn tehat a bv. intézet koteles ellendrizni, hogy a végrehajtas-
ra elovezetett, illetve eldallitott személy azonos-e az elitélttel. Az elitélt sze-
mélyazonossaganak megallapitasa elsGsorban a fogvatartas alapjaul szolgald
iratok adatainak és az elitélt személyazonossagat igazolo hatdsagi igazolvany-
ban foglalt adatoknak az egybevetését, valamint az elitélt képmasanak az 6sz-
szehasonlitasat jelenti.

A bv. intézet az elitéltrél és az egyéb jogcimen fogvatartottrol a befogadast
kovetden fényképet készit. Az arcképmas rogzitését az arcképmas, az ujj- és
tenyérnyomat, valamint a DNS-profil meghatarozésra alkalmas anyagmarad-
vany rogzitésének, illetve az ujj- és tenyérnyomat és a szajnyalkahartya-torlet
levételének részletes technikai szabalyairdl; a DNS-profil meghatarozasanak
szakmai-modszertani kovetelményeirdl; tovabba a nyilvantartas technikai ve-
zetésének részletes szabalyairol sz616 12/2016. (V. 4.) BM rendelet 2. §-ban
foglaltak figyelembevételével kell végrehajtani.

A fogvatartottak fényképes nyilvantartasat sziikség szerint, de legalabb hat-
havonta feliil kell vizsgalni a teljes fogvatartotti allomany tekintetében. A fe-
lilvizsgalat célja annak megallapitasa, hogy a nyilvantartdsban szerepld fény-
kép rendelkezésre all, és személyazonositasra alkalmas. A feliilvizsgalat soran
a fényképet 0ssze kell vetni a fogvatartott aktualis kiilsé megjelenésével (Kon-
das & Sziics, 2020).

A jogszabalyi hattér szerint a biometrikus azonositast a bv.-ben jelenleg a be-
fogadas soran alkalmazzak. Magyarorszagon a biometria teriiletén folyamatos
a jogszabalyi keretrendszer modositasa. A szakteriilet innovativ, timogatott
technikai megvalositdsokat hordoz magéaban, de mindezek mellett szamos em-
beri jogi, rendészeti, informacidbiztonsagi, jogpolitikai, adatvédelmi kérdéssel
is sziikséges szembenézni, amikor alkalmazasaban gondolkodunk.

Fontosnak tartom moédositani a jogszabalyi hatteret annak érdekében, hogy
egy kozponti adatbazist lehessen 1étrehozni, mely a fogvatartottak biometrikus
adatait is tartalmazza, és amely szigorian csak a bv. szervezeten beliili célokra
alkalmazhato. Szabalyozni sziikséges, hogy mely feladatoknal kell alkalmazni
az ujonnan létrehozott adatbazis adatait.

Az elére meghatarozott teriileteknek rendelkeznie kell elektronikus biomet-
rikus adatolvasé eszkodzzel, amelynek alkalmazésa kiilon szervezést igényel.
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Fontos figyelembe venni és kialakitani:

» aspecialis eszkoztamogatottsaggal torténd biometrikus személyazonositas,
biometrikus adatrdgzités modszerét;

» arogzitett biometrikus adatok kezelését;

» Nemzeti Szakért6i és Kutato Kozponttal kapcesolatos szakértdi tevékenység
folytatasara, kérésére, szakértd kirendelésére és a szakértéi vélemény elké-
szitésére vonatkozo szabalyozast;

* a mar rogzitésre keriilt biometrikus adatok digitalizalasanak menetét és
szabalyait.

A bv.-ben a kivalasztott azonositasi modszernek az alabbi alapvetd igények-
nek sziikséges megfelelnie: legyen egyszerti, gyors, megbizhatd, biztonsagos,
sziikséges figyelembe venni a higiéniai szempontokat, illetve az azonositott
személyek Osszetettségét.

Korabbi vizsgalatom soran az irisz-, az ujjnyomat-, a tenyérvéna- és az arc-
alapu azonositasi technikakat helyeztem kdzéppontba, részletesebben foglal-
koztam ezen technikédk miikodésével. Ennek oka, hogy kutatasaim alapjan ezen
modszerek bevezetését tartom lehetségesnek a bv. intézetekben.

Az altalam vizsgalt négy azonositasi technika koziil a tenyérvéna- €s az ujj-
nyomatalapu azonositasi modszereknél az azonositandé személy kezére van
sziikség. Az azonositashoz a kéz tisztantartasara kell iigyelni, mely egy bv. in-
tézetben kiemelten fontos lehet. A tenyérvéna-alapti azonosito rendszerek kez-
denek elterjedni és a visszajelzések alapjan megfeleléen miikddnek, alkalma-
zasa jelenleg mégsem megszokott (Prisznyék, 2014; URLI).

Az iriszalapt azonositasnal ennek a tényezOnek nincs szerepe, igy az eldnyo-
sebb megoldasnak tlinik, azonban az azonositas kényelmetlensége — vélemé-
nyem szerint kiilonosen a fogvatartottak korében — hatranyaként nevezhetd.
A rendszerekkel teljesen mas azoknak a felhasznaloknak az egytittmiikodése,
akik sajat akaratukbol vagy kényelmi szempontok miatt hasznaljak a biomet-
rikus azonositast, azokkal szemben, akikre rakényszeritenék az alkalmazasat.
A fogvatartottak esetében az utobbi érvényesiil (Suplicz, Fiizi & Horvath, 2006).

ADbv. intézetekre jellemz0, hogy egyszerre tobb, munkaba vonulas soran akar
200 f6 is egylitt mozoghat. Az azonositasnak — fentiek értelmében — rovid id6
alatt kell megvalosulnia. Ismert, hogy az eszk6zok fejlodésével az azonositas
sebessége egyre rovidiil. Azonban a technikai rendszer hasznalatanak egysze-
risége is elonyként nevezhetd ebben a kdzegben.

A modszer kivalasztasa soran fontos figyelembe venni a kornyezetet: sok kii-
16nb6z6 ember tartdzkodik egy térben, a higiénikus koriilmények nem mindig
megfeleldek. A fogvatartottak kdrében konnyen eléfordul, hogy a munkajuk
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soran sériiléseket szereznek, hiszen fizikai munkat végeznek: takaritanak, f6z-
nek, mezdgazdasagban tevékenykednek, épitdipari munkakat végeznek, sok
esetben kiilonbozo szerszamokat hasznalnak. Figyelembe véve az esetleges sé-
riléseket, az ujjnyomatolvaso hasznalatdnal lehetdség van arra, hogy egy fog-
vatartott tobb kiillonb6z6 ujjanak ujjnyomatat is taroljuk azonositas céljabol, igy
ndvelhetjiik a biztos azonositas lehetéségét. Fontos, hogy a fogvatartottaknak
ne legyen kellemetlen az azonositas. Az azonositasra varok sok esetben tiirel-
metlenek, nem megfelelden hajtjak végre a kapott utasitasokat, melynek kovet-
keztében a hasznalatbol eredd azonositasi hibak szama is novekedhet. Jelentds
kitétel az 1j rendszer kivalasztasanal, hogy a rendszer hasznalata az azonositot-
tak részére konnyen elsajatithato legyen, az azonositas gyorsan megvalosuljon.

A biometrikus azonositas sajatossaga, hogy megfelel6 mértékii hasonlosa-
got keres két minta kozott, igy a gyakorlatban nem lehetséges a 100%-o0s haté-
konysag elérése. Emiatt, természetesen mindig lehetséges téves elutasitas, vagy
a kisebb valoszintiséggel el6fordulo téves elfogadés. Az arcfelismerés hatranya,
hogy az arc az egyik legdinamikusabban valtozé biometrikus minta, azonban
a fogvatartottak korében rendszeres a fényképek aktualizalasa, ezaltal a valtoza-
sok is nyomon kovethetdk, a nyilvantartas aktualizalasa folyamatos. A bv. fog-
vatartotti adatbazisban jelenleg a fogvatartott arcképe keriil rogzitésre (URL2).

Az arcalaptl azonositas higiéniai szempontbol megfeleld, érintkezésmentes,
¢és a kényelmesebb technikak kdzé sorolom. Véleményem szerint az arcala-
pu azonositas lehet a legmegfelelobb biometrikus személyazonositasi mod-
szer a bv. intézetekben a fogvatartottak azonositasara. Célszerii megvizsgalni,
hogy Magyarorszagon ma hol, milyen jelentdséggel bir az arc mint biometri-
kus azonosito adat.

Javaslat

Jelenleg a fogvatartottak azonositasa targyi alapu, a résziikre elkészitett kartyaval

valosul meg. Hasznalatanak hatranya, hogy a kartyat elvesztheti a fogvatartott,

vagy eltulajdonithatjak tole tarsai. A kartya megtalalasa érdekében nyomozast

sziikséges inditani, amely sok id6veszteséggel és munkaerd lefoglaldssal jar.
Véleményem szerint fontos a biometrikus jellemzot alkalmazo6 fogvatartot-

ti azonositd rendszer kiépitése a magyar biintetés-végrehajtasban. Javaslatom,

hogy a targyi alapti azonositas kivaltasa arcalapti azonositassal valosuljon meg.

Elényei, amelyek miatt a legjobb megoldasnak tekintem:

* hasznalata nem kényelmetlen,

» ¢érintkezésmentes megoldas,
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* hasznalata mar tobb teriileten bevalt,
* ajogszabalyi hattér részben rendelkezésre all.

Az 0j azonositési rendszer kialakitdsa sordn azonban fontos kiemelni, hogy
a szervezet jogszabalyi hatterét modositani sziikséges a biometrikus azonosi-
tas bevezetése elott.

Véleményem szerint az alap hattér-informatikai rendszer mar rendelkezésre
all a biometrikus személyazonositasi rendszer bevezetéséhez. A biometrikus
azonositasnak az egyik legfontosabb eldnye a bv. intézetekben, hogy a fog-
vatartottnak semmilyen azonositasra alkalmas targyat nem kell maganal tarta-
nia. A kijelolt eszkdznek stabil miikddésiinek, karc- ¢s iitésallonak kell lenni.
Célszerli egy olyan eszkozt kivalasztani, amely kevésbé koszolodik, tovabba
sziikséges figyelembe venni, hogy a napi feladatok soran sokszor kell azono-
sitani a fogvatartottakat.

A fogvatartottak befogadasa soran az arcképprofil nyilvantartast sziikséges
hasznalni, mely célja a bv. intézetbe torténd befogadas soran az elitélt és az
egyéb jogcimen fogvatartott személyek azonositasa. Az azonositas az 1:N-hez
lizemmodban miikodik, vagyis a kdzponti adatbazisban szerepld képekkel ha-
sonlitjak dssze a befogadott személy arcat. Az 1 az N-hez viszonyitott keresés
tehat olyan eljaras, amikor adott egy személyrdl a biometrikus adat, és azt keresi,
hogy egy adatbazisban tarolt biometrikus adatok koziil van-e egyezés, azonossag.

Fontosnak tartom moédositani a jogszabalyi hatteret annak érdekében, hogy
egy — a biintetés-végrehajtas fogvatartotti allomanyanak biometrikus adatait
is tartalmaz6 — kozponti adatbazist lehessen 1étrehozni, mely szigortan a bv.
szervezetén beliil hasznalhato.

Els6 célként hataroznam meg, hogy az ujonnan bevezetett biometrikus azo-
nositas segitségével tudjanak vasarolni a fogvatartottak. A fogvatartottak arc-
képének rendelkezésére allasaval mar egyéb hasznalatra is ki lehet terjeszteni,
melyek a napi feladatokat meggyorsitandk és megkonnyitenék. Ennek segitsé-
gével példaul megoldhato lenne a foghazas korleten a mozgasok szabalyozasa is.

Véleményem szerint a biometrikus azonosito technologia kiépitését a biin-
tetés-végrehajtas szervezetén beliil pilot rendszerben célszerii megvalodsitani.
A szervezetnek a pilot rendszerben mar jelentds tapasztalata van, és jol miikodik.
Ha az igényekhez mérten sikeriil bedgyazni a tesztintézetnél a jelenlegi rend-
szerbe a biometrikus azonositast, akkor megvaldsithato az orszagos szintii kiter-
jesztése. Ehhez azonban sziikséges részletesebben megvizsgalni a biometrikus
azonositas bevezetésének megvalositasa érdekében az informatikai rendszert.

Egyeldre a biometrikus azonositas bevezetése kizarolag szigoruan csak on-
kéntes alapon, az eddigi kartyas azonositassal parhuzamosan torténne. Ennek
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bevezetésénél a fogvatartott egy nyilatkozat aldirasaval igazolna beleegyezését,
az Uj rendszer tesztelésében valo részvételét. Aki ezt nem teszi meg, annak nem
szarmazna semmilyen hatranya, ugyaniugy hasznalna a rendszert, mint eddig. Ha
a biometrikus olvas6 hasznalata eléri a biztonsagos miikddést a tesztintézetnél,
akkor az elkovetkezend6 idOszakban az orszag Gsszes bv. intézetére ki lehet ter-
jeszteni annak bevezetését. Azonban kotelezd hasznalatahoz jogszabalyi valto-
zasokra van sziikség. Az azonosito rendszer bevezetése meghatarozott iitemezés
szerint kell torténjen. Jelentds feladat lenne, hogy a bv. szamara a legoptimalisabb
lehetéséget feltarjam, és elemzések eredményeként egy konkrét terv alljon dssze.

Osszegzés

Kutatasom soran a biintetés-végrehajtas fogvatartotti allomany személyazono-
sitasanak megujitasi lehetdségeit kerestem. Kivalasztottam azt az azonositasi
technikat, amely — a megvaldsithatosagat illetéen — jelenleg a legkozelebb all
a biintetés-végrehajtasi szervezethez. Kitértem az azonositasok alkalmazasanak
fontossagara a bv. intézeteken beliil. Javaslatot tettem a kivalasztott biometri-
kus azonosito rendszer bevezetésének hatterére és koncepcidjara. Kutatdsom
jol hasznosithat6 tampontként a biometrikus személyazonosito rendszer biin-
tetés-végrehajtasi szervezetnél sziikséges bevezetése soran (Kondas, 2021c¢).
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Absztrakt

Cél: A futball a legnépszeriibb latvanysportok ,,kiralya”. Népszeriisége a sport-
ag kialakulésa ota toretlen. Fejlodését a kezdetektdl napjainkig végigkiséri a
biztonsagra val6 torekvés. A szerzék biztonsagtechnikai szempontu fejlodés-
vizsgalata arra irdnyul, hogy atfogo képet mutassanak az évszazadokon at tarto
folyamat soran foganatositott intézkedésekrdl és beavatkozasokrol.
Moédszertan: A kutatasban empirikus és logikai modszereket is alkalmaztak.
Kvalitativ modon tekintik at a futballmérkdzések biztositasanak torténeti fej-
16dését, tanulmanyozassal és a tartalom elemzésével Osszefiiggéseket keresve
a végrehajtas modja, valamint a rendelkezésre alld eszkdzok kozott, kiillonds
tekintettel a korabeli Anglia futballjara.

Megallapitasok: Az 6kori ember sportjanak biztonsaga alapjaiban eltér a 19.
¢és 20. szazad sportjanak biztonsagatdl mind az intézkedések, mind pedig az
alkalmazott eszkdzok tekintetében. A futball mai formaban torténd kialakula-
sat kovetden, az 1930-1950-es évek dtmeneti idészaka utan, az 1960-as évek
végétol az angol futballélet koriilményei vilagszerte meghatarozok lettek. A vi-
laghaborukat kovetden a futballt dontéen a politikai, gazdasagi elvek alapjan
iranyitottak. A tarsadalom kiilonb6z6 rétegeibdl nagy tomegeket vonzo futball-
mérkézések az azonos érdekl, egy klubért szurkol6 nézék szenvedélyének ala-
nyai valtak, melynek kovetkeztében kialakult és az 1980-as években csucsat is
elérte a futballhuliganizmus.
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Erték: Ez az 0j szurkol6i jelenség a tarsadalom tobb szerepléjének is oridsi,
megoldatlan problémat okozott, és sziikségessé tette a futballmérkozések biz-
tositasaban az eszk6zok és intézkedések 6sszehangolasat.

Kulcsszavak: futball, biztonsag, fejlédéstorténet, futballhuliganizmus

Abstract

Aim: Football is the ‘king’ of the most popular spectator sports. Its popularity has

been unbroken since the inception of the sport. Its development has been accom-
panied by the aspiration of safety. The aims of the examination of the develop-
ment from a safety technical point of view to show a comprehensive result of the

measures and interventions implemented during the process spanning centuries.
Methodology: The Authors used both empirical and logical methods in the pres-
ent research. They take a qualitative approach to the historical development of
the safety and security of football matches, looking for correlations between

the way in which they are implemented and the means available, through study
and content analysis, with a particular focus on contemporary English football.
Findings: The safety of the ancient human’s sport is fundamentally different

from the sport of XIX and XX centuries, both in terms of the measures and the

tools used too. Following the development of football in its current form, after
the temporary period of the 1930°s—1950’s, from the end of the 1960’s, the cir-
cumstances of English football life became dominant all over the world. After
the world wars football was mainly managed on the basis of political and eco-
nomic principles. Soccer matches, which attract large crowds from different

layer of society, became the subject of the passion of spectators with the same

interests, supporting a same club, it was the foundation of football hooliganism

was formed and reached its summit in the 1980’s.

Value: This symptom of fanatics has caused a huge unsolved problem for sev-
eral participant of society and made it necessary to coordinate the means and

measures of securing football matches.

Keywords: football, security, history of development, football hooliganism

Bevezetés

A tarsadalmak fejléddése soran kialakult sportagak legalapvetobb ¢€s a tarsadal-
mi rétegek altal legkedveltebb, legtobbek altal jatszott, maig folyamatosan in-
novativ sportja a labdaragas. Kevés olyan sportag van, amelyhez a tarsadalom
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nagy része ért, vagy érteni vél. Tanulmanyunk alanyaul annak okan valasztottuk
a futballmérkdzések biztositasat és a sportag Osszefiiggéseit, hogy a biztonsag-
technikai mérnok szakmat 6tvozve a tizmillié magyar ,.hobbijaval” atfogobb
biztonsagi kihivasairdl, az alkalmazott eszk6zok alkalmazasarol, a bevezetett
intézkedések hatékonysagarol, és a sportrendészet mint sportigazgatasi ,,esz-
ko6z” megismerésérol.

Tézis

Kutatasunk célja a futballmérkézések biztonsagtechnikajanak fejlodéstorténeti
vizsgalatan keresztiil bemutatni a mérkézések biztositasanak modjait a kezde-
tektdl, analizalva az 1930—1950-es évek futballjanak biztonsagi hatterét, majd
kiilonds figyelmet forditva, nagyobb teret adva a futballhuliganizmussal atsz6tt
hetvenes-nyolcvanas évek torténéseinek. A biztonsagtechnikai szempontbol
végbemend folyamatot jobban megvizsgalva, a nemzetkozi példakon tul, brit
példakon keresztiil szemléltetjiik az eseményeket, foként arra fektetve nagy
hangsulyt, hogy a 20. szazad masodik felétdl a futball 6shazajaban milyen je-
lentdséggel birt a Taylor-jelentés, hogyan vetettek gatat a futballpalyakra nem
il16, gyakran jogsérté magatartasbol fakado eseményeknek. frasunkbol kide-
riil, hogy az események milyen jellegii kovetkeztetések levonasara késztették a
rendezdket-szervezdket, tovabba megvizsgaltuk, hogy az események tiikrében
hozott intézkedésekkel hogyan ¢és milyen modon avatkoztak be a futballmér-
koézések liiktetd pillanataiba.

A sport és a futball fejlodéstorténete

Akarcsak a mai kor embereinek, az 6kori emberek életének is része volt a sport.
Kezdetben ugyan nem volt teljesen vagy egyaltalan megkiilonboztetve a mun-
kavégzéstol, ezért kovetkezetesen nem is nevezték a tevékenységet sportnak.
A jelenleg fellelhet6 kutatdsok azonban mindenképpen abba az irdnyba mutat-
nak, illetve eredményeik arrél szamolnak be, hogy egyértelmiien kijelentheto,
mar az okori emberek is a sajat szorakoztatasukra sporttevékenységet végeztek.
Annak ellenére, hogy erejiiket 6sszemérve versenyeztek egymassal, a megne-
vezésben akkor még egyaltalan nem utaltak a sportra. Tették mindezt Ggy, hogy
a mai sportagak erénléti szamaihoz nagyon hasonl6 szamokban versenyeztek,
sOt a mai kézilabda vagy futball korhii elédeit is izték. A biztonsagra az emberi
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tulajdonsagokbol adodoan, elementaris szinten odafigyeltek, de szabalyzatok-
ba és jogszabalyi keretbe nem foglaltak azokat.

A kozépkor embereinek sporteseményeit gyakran €s a tarsadalmi rétegeknek
megfelelden rendezték, és ettél nem is szakadtak el egészen a 16. szazad végé-
ig. Tekintettel arra, hogy az ilyen nagysagi rendezvények jo alkalmat teremtet-
tek a személyes talalkozokra, szivesen szantak rd magukat a rendezésre. A kor
népszerl versenyei nagy tomegeket vonzottak, ennek kdvetkezményekét gyor-
san kialakulhattak konfliktusok, amelyek gyakran a tettlegességig fajultak. Az
uralkodoi rétegek azonban a konfliktusok kialakulasat nem nézték jo szemmel.

Mind a magan, mind pedig a kdzbiztonsag megorzése céljabol sziikségesnek
tartottak szabalyok bevezetését. A kozépkor végéhez kozeledve az egyéb tevé-
kenység és a mai kornak megfeleld sporttevékenység kozotti hatarvonal egy-
re jobban kirajzolodott, ami tokéletes alapot adott arra, hogy egyre szigoribb
szabalyokat vezessenek be.

A sporttevékenység munkatol és egyéb tevékenységektol valo teljes szét-
valasa a 18. szdzadra tehetd. A tevékenység ekkor mar egyértelmiien a mai
kor sportjanak megfeleld volt. A tevékenységgel egyiitt kialakult az az igény
is, amely a biztonsaggal szorosan Gsszefliggott, vagyis hogy a tevékenység
helyszine ne lehessen akarhol. Az urbanizalddott telepiilések hangsulyos sze-
repet kaptak a rendezésben, a sporthoz kapcsolodo, a kornak megfeleld infra-
strukturakat, kiizdotereket hoztak 1étre. A tobbségében varosi kornyezetben
rendezett sporteseményeknek koszonhetden a sport ebben az éraban fonodott
Ossze a kereskedelmi tevékenységgel. A labdartgast illetéen, az ebbdl a kor-
bol szarmazo feljegyzések szerint, mindenképpen vizvalaszto intézkedése-
ket vezettek be. Tekintettel arra, hogy a futballmérkdzések nagy tomegeket
vonzottak és felfokozott izgalmakkal jartak, a béke megdrzésének garantala-
sara, valamint a labda siivité hangjanak zavar6 hatasa miatt tilalmakat vezet-
tek be. Sportagtol fiiggetlentil, altalanossagban is elmondhat6 azonban, hogy
a kiizd6tereken bevezetett tilalmak kevésbé bizonyultak eredményesnek. A
szigorubb szabalyok bevezetésével igy inkabb a sport valddi sporttd valo ki-
alakulasat céloztak meg.

Azujkor sportja — a tarsadalmi hanyatlas ellenére — véglegesen kialakulni lat-
szott. Soha nem latott tdmogatas 6vezte az infrastrukturalis hattér kiépitését. A
feljegyzések szerint az ijkorban jelentek meg el0szor azon tdmogatoi elemek,
személyek, akik a sportot ekkor mar tényleges haszonszerzés céljabol tamo-
gattak, sot a sportfogadas alapjai is erre a korra tehetdk. A kidolgozott, konkré-
tabb szabalyrendszerek irasos formaba ontésének a konyvnyomtatas elterjede-
se kifejezetten kedvezett. A szabalykdnyvek megjelenése innentdl kezdve mar
kézzel foghato lett (Szabd, 2015).
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A labdariigas mai formajanak kialakuldsa egy évszazadokon at tartd folyamat
letisztult eredménye. A kutatasok a jaték eredetét tekintve tobb elképzelést is
fel tudnak mutatni. Egyfajta elképzelés szerint el6szor az azték birodalomban
jatszottak, késziklabol készitett labdaval. Méas kutatas azt a feltételezést tamo-
gatja, hogy Kina a jaték 6shazaja, ahol kerek labdaval ugyan, azonban utcai
valtozatban jatszottak. Késobb a kinai forma finomitott valtozata valt elterjedtté
Japanban. Ismert olyan korabbi valtozat is, amely szerint az ausztral 6slakosok
ugy jatszottak, hogy a labda minél hosszabb ideig levegdben tartasa volt a cél.
Az okori gorogok valtozatat borfoszlanyokbol készitett, hajjal kitomatt labda-
val jatszottak. Az elso, levegdvel felfujt labda megjelenését a 7. szazadban do-
kumentaltak el6szor. Az 6kori Romaban katonai gyakorlatok részei voltak a
labdas jatékok. A mai napig talan a legjobban elfogadott valtozat szerint a 12.
szazadi Anglia teriiletén fejlesztették ki a futballt. Az angol valtozatot a kinai
valtozathoz hasonldan, utcakon, s6t réteken, tereken jatszottak (Péter, 2016).

Ezen korai valtozat azonban csak részleteiben hasonlitott a mai futballra és an-
nal sokkal durvabb és erdszakosabb volt. Gyakoriak voltak a sériilések, amelyek
abbol is adodhattak, hogy ekkor a labdat még 6kollel {itotték. Az angol valtozat
nagy tomegben mozgatta meg az embereket, akik a varosokban fellelhet6 nagy
tertileteket valasztottak a jaték helyszinéiil. Ezeken a helyszineken frenetikus han-
gulatban, mint egy dithdngdében folyt a jaték, amely komoly sériiléseket, ritkan
akar halalt is okozott. A kovetkezményként bevezetett intézkedések azt hoztak
magukkal, hogy a futball tiltott jaték lett, és a betiltas tobb évszazadon at tartott.
A mai kor futballjaval hajszalra egyez0 verzio egyébként a 16. szazadi Olasz-
orszagban, Firenzében bukkant fel. Angliaban a feljegyzések szerint csak a 17.
szazadban tért vissza a jaték, a tiltas elleni toretlen népszeriiségének kdszonhe-
téen. Az utcai valtozat durvasagai miatt azonban Ujfent tiltasra kertilt 1835-ben.
Az 1800-as évek elején ugyan szerveztek mérkdzéseket az iskolakban, azonban
akkor még nem volt egyértelmii kiilonbség a futball és a rogbi kozott. 1863-ban
mérfoldkohoz érkezett a futball, és Londonban létrehoztak a Futball Szovet-
séget (Football Association, a tovabbiakban: FA), amely célul tiizte ki, hogy a
kiilonbozo iskolak megkozelitdleg azonos szabalyok mentén jatszanak. A sza-
balyrendszer tekintetében is reformok kovetkeztek és az 1848-as cambridge-i
gytlésen megfogalmazott szabalyokat feliilirva vezették be a futball szempont-
jabdl mondhatni legfontosabb szabalyt, miszerint a labdahoz kézzel érni innentdl
kezdve tilos volt. Ugyanekkor fogalmazodtak meg a jatékszer paramétereivel,
sulyaval és méretével kapcsolatos eldirasok is. A szabalyok folyamatos valtoza-
sainak ellenére a sportag megallithatatlan fejlédésnek indult, amelynek kovet-
kezményeként 1888-ban megalakult az elsd olyan labdartgd-bajnoksag, amely
mar nem az amat6r sportot, sokkal inkabb a profi szemléletet képviselte (URLT1).
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A futballmérkézések biztonsaga 1930-1950

A futball fejlodése, kialakulasa és igazi sportaggd valasanak vizsgdlata soran
egyértelmtien kidertil, hogy a jaték feltételeinek megteremtésekor a biztonsag-
ra vald torekvés nem utolso szempont volt. St az 6kortol kezdédden kifejezet-
ten elutasitottak az agressziv, er6szakos cselekményeket. A kezdetek kezdetén,
amikor a szabalyok még nem jelentek meg irasos formdban, illetve egyaltalan
nem alltak rendelkezésre, akkor a szervezési modszerekkel igyekeztek a részt-
vevoket és az események latogatoit védeni. Az egyetlen hatékony megoldas-
ként a tiltast ismerték és alkalmaztak.

A sportag azonban egyre jobban teret hoditott, a fejlodésével egyidejlileg
sziikség volt a helyszinen jelenlévok biztonsdganak fontossdga miatt olyan ren-
dezési €s szervezési intézkedések meghozatalara, amelyek a személyi bizton-
sagot helyezték elotérbe. A futball kialakulasanak ezen idészakaban az embe-
rek szorakoztatasara a mai koréhoz hasonld, széles korii szoérakozasi mod nem
allt rendelkezésre. A tarsadalmak rétegeit meghodito futball népszeriisége ab-
ban is rejlett, hogy a nagy szamu kozonséget vonzd mérkdzéseket elsésorban
az Ooromszerzés, a kiszamithatatlan végeredmény és a korlatlan izgalom miatt
latogattak emberek tizezrei, annak ellenére, hogy a mai néven stadionnak ne-
vezett létesitmények felszereltsége, kiszolgald egységei egyaltalan nem, vagy
csak nagyon kezdetleges formaban alltak rendelkezésre. Akkoriban biifék, ajan-
dékboltok, de a legtobb helyen még mellékhelyiségek sem voltak a 1étesitmé-
nyekben (Juhasz, 2008).

Az 1930-as évektdl kezdédben a labdartigas nemzetkozi jatekka notte ki ma-
gat. Az idészak, amely a két vilaghabort kozotti nemzetkdzi nyugtalansag ido-
szakanak is nyugodtan nevezhetd, a futballra is ranyomta bélyegét.

Az 1950-es évekig terjedd éra futballesemények sorait hozta el, az 1930-as
vilagbajnoksagtol kezdve az 1954-es vilagbajnoksagig. Ezen idészakban azon-
ban kitorolhetetlen és félreérthetetlen modon fonodott 6ssze a futball €s a poli-
tika. Az I. vilaghaboru lezarasa utani idészakot nagyfoku nyugtalansag szotte
at, a nagy nemzetallamok hatalma és egysége megbomlott, és annak ellenére,
hogy stlyos gazdasagi problémak nehezitették, a nemzetek megindultak a mo-
dernebb allamok megalakulédsa és a demokracia kialakulasa felé. A gazdasagi
¢s politikai stabilitast keresve az allamok koziil tobb orszagban is egyszemé-
lyt vezetés, diktatori hatalom alakult ki. Ezekben az allamokban a vezet az
¢élet minden teriiletébe beavatkozott, és ez aldl a futball sem volt kivétel. Az al-
lamok vezetdi szempontjabol a futball fontos kdzvetitdi szerepet toltott be, hi-
szen a nemzetkozi mérkdzések alkalmaval, gyakorlatilag a futballon keresztiil
akartak és tudtak demonstralni a sajat politikai vezetésiik elonyeit és sikereiket.
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A német valogatott jol ismert, kifejezd kdszonése
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Az 1930-as évektdl kezdodden tehat a futball mint nemzetkdzi sportag forma-
lodasanak iddszaka vette kezdetét. 1930-ban megrendezésre kertilt az elsd vi-
lagbajnoksag, amelynek a dél-amerikai foldrész adott otthont. Biztonsagi szem-
pontbdl a dél-amerikai és az eurdpai szurkolok nagy Osszecsapasaival nem
kellett szamolnia a rendezéknek, hiszen az utazas koltségei a részt vevo csapa-
tok ,,pénztarcéajat” is nagyon megterhelték, igy csak nagyon kevesen utaztak el
oda. Az ebben az id0szakban megrendezett vilagbajnoksagok és olimpidk so-
ran nagyobb volument tragédidkat egyébként nem jegyeztek fel, annak ellené-
re sem, hogy sok esetben 80 000 vagy ennél is tobb néz0 volt jelen egy idében
egy-egy mérkdzésen. A létesitmények kialakitasa a mai modern stadionokéhoz
kevésbé volt hasonlithaté. Epitészeti szempontbdl is erésen megkérdéjelezhetd
volt abban a tekintetben, hogy a néz6szam tillépése, ami ebben az idészakban
nem volt ritka, milyen hatassal birt a tomeggel. Az angliai Bolton varosaban
adodott ebbdl komolyabb tragédia, amely egy tobb évtizeden at tarto idszak
legnagyobb tragédiaja volt. A mérkdzés nézészama a megengedett 65 000-rel
szemben tobb mint 85 000 {6 volt. Alapvetden két kerités 6sszeomlasa okozta
a tomeg vesztét, amely annak hatdséara dolt 6ssze, hogy mintegy 20 000 kiviil
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rekedt fanatikus betorte a kaput és behatolt a stadionba. A 33 szurkol6 halalaval
jard esetben tobb mint négyszazan meg is sériiltek. A nyomas miatt §sszeomlo
keritések maguk ald temették a nézoket, amelynek hatasasra panik uralkodott
el a nézdék kozott (URL2).

1949-ben egy futballal 6sszefiiggo balesetet is feljegyeztek, amikor is a por-
tugaliai Lisszabonbol hazafelé tartd torindi futballcsapat reptildgépe a hazai
repiil6tér megkdzelitéskor hegynek csapodott. A 31 halalos aldozatot kdveteld
szerencsétlenség az olasz klub futballtorténelmének sulyos veszteségével jart,
sajnalatos modon a klub torténetének legjobb csapatat, 18 jatékosukat is ebben
a tragédiaban veszitették el (URL3).

Az 1950-es évek elejéig tartd idoszakban olyan nivos futballesemények is
megrendezésre kerliltek, mint az 1934-es és 1938-as vilagbajnoksag, de ide
sorolhatdé még az . Evszazad mérkézése” is.

Erre az id6szakra jellemzd, klasszikus értelemben vett futballtragédiak nem
kertiltek feljegyzésre, azonban a futballal szorosan 0sszefiiggd, sulyos veszte-
ségek a futballtorténelem szomort eseményeivé valtak. A futballt ugyan eb-
ben az iddszakban a tarsadalmakat meghataroz6 politikai és kulturalis eszmék
mozgattak, ennek ellenére — minden koriilményt figyelembe véve — a futball
tobb lett, mint jaték (URL2).

A futballhuliganizmus kialakulas és kovetkezményei

Az 1950-es évek masodik felétdl a kiilso kortiilmények, a vilaghaboruk kovet-
kezményei, a politikai és a gazdasagi helyzet gyokeres valtozasai a futballt is
atszotték. A két vilaghaborat kovetd idészak Gjraépitési fazisaban, a tarsadalmi
viszonyok rendezddésének kozepette a futball téretlen népszertisége nem sziint
meg létezni. A futballmérkézések olyan vilageseménnyé fejlodtek, amely f61d-
részeket, eltérd vilagok nemzeteit, teljesen kiilonboz6 kultarakat kapcsolt 6sz-
sze. Mindez altal azonban olyan vesz¢lyt kezdett el magéban hordozni, amely
az eltéré gondolkodasu és viselkedésii kulturak egyedei kozott a mérkdzések
latogatasa soran konfliktushelyzeteket sziilt. A szenvedély és a mérkozések so-
ran kialakult felfokozott érzelmi allapot, ami a nézdoket a futballal €s egymassal
0sszekototte, egyre inkabb kockazatot hordozott magaban. A dél-amerikai or-
szagokban a futballpalyakat a néz6tértél mechanikai védelmi elemekkel, ma-
gas keritésekkel és arkokkal valasztottak el. Nem csak Europaban, de példaul
Cipruson, a szigetorszag fovarosaban is talaltunk olyan stadiont, ahol szintén
alkalmaztak ezeket az elemeket, mert az akkori biztonsagérzet fokozasahoz
nagy mértékben segitette a rendezok €s a szervezdk dolgat. Az eurdpai futball
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biztonsagat ekkor még onnan kozelitették meg, hogy tiltottak az alkoholt, to-
vabba a stadionokban probaltak visszaszoritani az allohelyek szdmat, amelye-
ket azel6tt olcsobban tudtak értékesiteni. Az allohelyek ugyanis gyiilekezési
pontokat jelentettek egyes szurkoloi csoportok szamara, ahonnan kénnyebben
tudtak a nyugalom megzavarasara alkalmas cselekményt inditani.

Az 1950-es évek végén, az 1960-as évek elején a labdaragas sziildhazajanak
nevezett Anglia — a II. vilaghabori megnyerését kovetden — szamtalan prob-
lémaval kiizdott a hatarain beliil. A futballmérkézések vonatkozasaban nyu-
godtan elmondhato, hogy a mérkézésekre latogatok a tarsadalom kiilonb6zo
rétegeibol keriiltek ki. Tekintettel arra, hogy a belépdjegyek ara ekkor még a

»szegényebb”, nem tal vagyonos rétegek szamara is elérhetd volt, semmikép-
pen nem mondhato el az, hogy a futball a gazdag rétegek szérakozasat volt
hivatott szolgalni. Azok a rétegek azonban, amelyek belépési jogosultsagukat
ugyan megtudtak vasarolni, egyaltalan nem volt biztos, hogy megfeleld in-
telligenciaval vagy iskolazottsaggal rendelkeztek. Az 1960-as évek elejétdl
az angol tarsadalom jelentds atalakulasa, a szocialis és gazdasagi valtozasok
olyan jelenségeket generaltak, amely az ifjabb nemzedékbdl minden szinti
elégedetlenséget, és legfoképpen ellenallast valtott ki. Evszazados, elrakta-
rozott agresszivitas tort eld, megszaporodtak az erészakos cselekmények. A
gazdasagi élet valtozasai er0sen kihatottak a futballéletre is — a munkasosz-
taly jelentds része munkanélkiilivé valt — s ezek a hatdsok a mérkézések utani
er6szakos cselekmények, verekedések formajaban jelentek meg. Ezaltal a fut-
ballhuliganizmusnak nevezett cselekmény alanyainak kezdetben kézenfekvo
volt a munkdésosztaly rétegét titulalni. A munkasosztaly csapatainal kezdtek el
szervezddni a szurkoloi csoportok, amelyek célja egyénenként megegyezett: a
csapat szeretete, az ellenfél utalata, az azonos célokért foly6 kiizdelem kototte
Ossze a tagokat. Egyszeriibben kifejezve az ,,egylitt sirunk, egyiitt nevetiink”
elv érvényesiilt (Bannon, 2013). Azonban ez a tendencia a bajnoksag vezetd
csapatainal is ugyanigy kialakult, a szurkolok mindenképpen kifejezésre akar-
tak juttatni az egy klubhoz val¢ tartozast azaltal, hogy magukat barmi aron
megvédjék a tobbi csapat ellenségként kezelt fanatikusaitol. A mérkézéseken
tanusitott jogellenes magatartas arra 0sztondzte a vezetoket, hogy az angliai
csapatokat tavol tartsdk a nemzetk6zi mérkdzésektol, az eurdpai versenysoro-
zatoktol, annak ellenére is, hogy tobb eurdpai orszagban sokkal rosszabb volt
a futballerészakos cselekmények helyzete, mint az Egyesiilt Kiralysagban, va-
lamint az erészak globalis, habora utani cselekménynek volt betudhat6. Ebben
az idészakban jol lathato, hogy a szurkolok ellen fellép6 erdk javarészt csak a
tiltdson és tavoltartason alapul6 intézkedéseket tudtadk megvaldsitani. A maihoz
hasonlo eszkdzokkel még nem rendelkeztek, a kommunikécios csatornékat is
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csak kezdetleges formaban, kevés forras bevonasaval tudtak alkalmazni. Majd
raeszmeltek, hogy a kialakulofélben 1évo tarsadalmi viselkedés szélsdséges
formajanak alanyai mar nemcsak a munkasosztalyt erdsitik, hanem a gazda-
gabb réteg embereit is magaval ragadta az érzelmi alapokra helyezett szurko-
161 magatartas és a kozos célokért alkalmazott agresszid (URL4).

A késobbi kutatasok soran kideriilt, hogy az 1960-as évek elején kialakult
futballhuliganizmusnak vagy ,,Anglia mostoha gyermekének” nevezett folya-
mat csak a kezdet volt. Toth Nikolett Agnes, a sportrendészet kutatoja is kitért
arra, hogy ,, Ebben az idészakban a jogadsztarsadalom felhivta a figyelmet arra,
hogy kiilon huligantorvény megalkotasara lenne sziikség. Az ilyen magatartast,
mint garazdasagot biintették, a huliganok cselekményei tokéletesen e tényal-
las hatalya ala vonhatok voltak mar akkor is, hiszen a legjellemz6bb az volt,
hogy a szurkolok egy része botranyosan viselkedett, amivel felhdaboroddst és a
riadalmat keltett.” (Toth, 2019). A rend0ri erdk feladatai megsokszorozodtak,
a mérkdzéseken egyre inkabb és egyre stirlibben harapdodztak el az erdszakos
cselekmények, verekedések, késelések, az egymas szurkolotaborait éré tdma-
dasok. A féként az ifjusagbol kialakult csoportok homogén mivolta, jelképeik
viselése a renddrség dolgat alaposan megnehezitette.

Amikor aztan 1974-ben a Manchester United Red Army Hooliganjai az egész
orszagot felforgattak a csapatuk els6osztalybol valo kiesése miatt, és még eb-
ben az évben késelés tortént a masodosztalyban, akkor a szigoribb biztonsagi
intézkedések bevezetése halaszthatatlanna valt. Ekkor vezették be a szurkoloi
csoportok szétvalasztasat és a stadion szektorait elvalaszto keritések felallitasat.
Az éllohelyes teraszokrol indult lazadasok és zavargasok folyamatosak voltak,
¢és rengeteg szurkolo sériilésével jartak. Az 1970-es évektdl kezdddden a szi-
nes borii labdaragok is megjelentek az angliai palyakon, amely tény a szurko-
161 magatartast pozitiv médon semmiképpen nem befolyasolta, azonban a mar
kialakult futballhuliganizmust tetézte (URL4).

Az 1980-as években az Anglidban kialakult szurkoloi ,,kultara” cselekményei
a tetOfokra hagtak. A futballhuliganizmus olyan méreteket 61tott, hogy atroci-
tas el6fordulas nélkiil szinte mar nem rendeztek mérk6zést, és ezen a kialakult
helyzeten a 1980-as évek atmeneti nézészamcsokkenése sem tudott javitani. A
kormany, a renddrség €s a futball klubok természetesen azon tevékenykedtek,
hogy a problémara hatékony megoldast talaljanak, a mérkézések megrende-
zését mindenképpen az ellendérzésiik ala szerették volna vonni. Azonban a ha-
tékony megoldas varatott magara, a futball huliganizmus €s a rasszizmus fel-
szamolasa egy hosszabb periodus kezdetét vetitette eld. Sajnalatos modon a
kialakult helyzet és a kontroll teljes vagy részleges hidnya futballmérkdzések

srer
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A vilag futballeseményeinek int6 példaja volt az 1968. juniusi argentin stadi-
onkatasztrofa, amelynek f0 okaként azt allapitottak meg, hogy a Boca Juniors
szurkoloi €g6 River zaszlokat dobtak le a stadion fels6 szintjérdl, amelynek ha-
tasara az also szinten panik tort ki, 71 szurkold meghalt, 150-en megsebesiil-
tek. 1902-ben 25 ember halalaval és tobb mint 500 masik sériilésével jardé Skot
stadiontragédia utan 1971-ben ugyanazon skot Ibrox stadionban 66-an haltak
meg €s tobb mint 200-an megsériiltek a stadion kiiiritése soran. Az angol fut-
ballt érintd, sulyos katasztrofa a briisszeli Heysel Stadionban kdvetkezett be,
1985. majus 29-én. Az 1930-ban épiilt, alkalmassagaban épitészeti és bizton-
sagi szempontbol is erésen megkérddjelezhetd stadion adott otthont az Eurdpa
Kupa dontdjének, melyen a Liverpool és a Juventus csapatai mérkdztek meg.
A talalkozora koriilbeliil 60 000 nézd volt kivancsi. A kezdés eldtt egy oraval
az angol szurkolok attortek egy keritést és az olasz szurkoldkra tamadtak. Az
olasz szurkolok menekiilére fogtak, azonban mogottiik egy stadion fal leomlott,
ami 39 ember halalat okozta. Az olasz szurkolok lazadasa ellenére lejatszot-
tak a mérkdzést, az angol klubot azonban eltiltottak az eurdpai versenyektol. A
biztonsagi intézkedések hidnyossagat mutatja az a tény is, hogy a Heysel-tra-
gédiat nem egészen harom héttel, a Bradford stadionban 56 szurkol6 halalat
koveteld stadiontiiz el6zte meg. Az angol labdartgas vilaga alig eszmélt fel a
Heysel-tragédiat kovetden, 1989. aprilis 15-én — ,,aprilisi tréfanak™ semmikép-
pen nem nevezhetd — Gjabb, sulyos, az angol futballt mindorokre megvaltoztatd
tragédia kdvetkezett be. Az 1899-ben épiilt sheffieldi Hillsborough Stadion, a
kor biztonsagtechnikai és épitészeti kdvetelményeinek teljesiilését nélkiil6zo
allapotaban, feliilvizsgalat és engedély nélkiil fogadta a FA Kupa dontds egyiit-
teseit, az Angol Labdaragd Szdvetség dontése értelmében, fliggetlen helyszin-
ként. Korabban ugyanezen stadion kapcsan mar felmeriilt olyan probléma, hogy
a megengedett nézészamot joval meghalado tomeget engedtek be az aktualis
mérkozésre. A Hillsborough tragédia napjan tobb, egymastol fiiggetlen, mégis
szorosan Osszefliggd intézkedés €s torténés alapozta meg a katasztrofa beko-
vetkezését. A megengedettnél nagyobb nézészamu tomeg a palyat a nézotér-
tol elvalaszto keritéshez préselte a tomeg egy részét, foként azt a 96 szurkolot,
akik végil az életiikkel fizettek, és gyakorlatilag fulladasos halalt szenvedtek.
Az események hatasara mar biztosnak latszott, hogy biztonsagi intézkedések
bevezetése nem tiir halasztast. Innentdl kezdve az angol stadionokban az allva
szurkolast besziintették, és a renddri eroket jobban bevonva keresték meg és
kezdték el felszamolni a huligan csoportokat (URL3).

Az angol miniszterelndk elrettentésképpen bortonbiintetést helyezett kilatas-
ba a futballhuliganizmus elkdvetdi szdmara. A sportminiszter pedig a szurko-
161 személyi azonositd bevezetését tervezte, ami azonban akkor nem valosult
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meg. Biztonsagtechnikai szempontbol az azonosito bevezetésének szorgalma-
zasa hatékony eszkoz lett volna a huliganizmussal kiizdok kezében és az elko-
vetok mieldbbi kiemelésében. A renddrség minden eszkdzét bevetve probalta
visszaszoritani a huliganizmust, az allomany tagjai koziil tobben — informacio-
szerzés céljabol — ,,fedett akcio” keretében épiiltek be a futballhuligan csopor-
tokba (Bannon, 2013). A mddszer egyébként a mai napig miikodo tevékenység,
hatékony alapja a szurkoldi csoportok megismerésének.

2. szamu abra
Keritéshez szoritott szurkolok a Hillsborough Stadionban 1989-ben

Forras: URLT.

Az 1980-as évek stlyos tragédiai utan az 1990-es évek jellemzden a szurkoloi
magatartas javulasat, a huliganizmus hattérbe szorulasat, kevésbé latvanyos
megnyilvanulasait hoztak. A futballrol régota tudjuk, hogy nemcsak mint sport-
ag jelentds, hanem gazdasagi jelentdséggel bird, szorakoztato és latvanysport
is. A népszertiségébdl a tragédiak bekovetkezése ellenére sem veszitd futball
az 1990-es évek vége ota vonzza a befektetoket, ezaltal a tokét és a novekvo
érdeklddést is. A futballmérk6zések rendezése koré ma mar komoly tizletag(ak)
éplil(nek). A befektetd cégek igyekeznek maximalisan kihasznalni a marketing-
¢és kereskedelmi fogasokat, nem egyszer egésznapos programok sorozataval
toltik meg a mérk6zések napjan a 1étesitményeket és kozvetlen kdornyezetiiket.
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A Hillsborough Stadionban bekovetkezett tragédia azonban erésen ravilagitott
arra, hogy a létesitményekben mind épitészeti, mind biztonsagtechnikai szem-
pontbdl reformintézkedésekre van sziikség, amelyek bevezetése nem halogat-
hato tovabb. Ahogy a FourFourTwo magazin magyar kiaddsanak 2015. febru-
ari szamaban megjelent, ebben uttoro szerepe a Coventry Citynek volt, amely
klub elnoke, Jimmy Hill, az 1974-es kinevezése utan, dacara annak, hogy tudta,
nézok sokasagat elveszitheti ,,népszeriitlen” dontésével, felismerte, hogy a biz-
tonsag az alléhelyek megsziintetésével fokozhatd. ,, Nem lehetsz huligan, ha a

fenekeden iilsz. ” (Hill, 1981.)

Hires jelmondata a gyakorlatban csak részben tudott megvalosulni, mert a le-
latora visszatérd szurkolok a székeket kitépték a helyiikrol, demonstralva, hogy
szurkolni igenis csak allva lehet. Mindenesetre Hill dontése értelmében a csa-
pat stadionja els6ként lett székekkel szerelve. A hillsborough-i tragédia utan 48
oraval a Thatcher-kormany Peter Murray Taylort, a Legfelsébb Birdsag birojat
bizta meg egy vizsgalobizottsag megalakitasaval, azzal a céllal, hogy vizsgalja
ki a torténteket és fogalmazzon meg intézkedési javaslatokat a hasonld esetek
elkeriilése érdekében. Taylor bizottsaga a hathetes vizsgalati id0szak alatt szam-
talan modszerét valasztotta az informacioszerzésnek, tobbek k6zott levelek, te-
lefonhivasok, tévéfelvételek tartalmat, tovabba 174 tana vallomasat hasznalta
fel a 76 pontot tartalmaz6 javaslat elkészitéséhez. A javaslat legszignifikdnsabb
eleme kétségkiviil annak megfogalmazasa volt, hogy a stadionok (értve ezalatt
az Osszes stadiont) allohelyeit fel kell szamolni. A tragédia masnapjan Bernard
Ingham kormanyszovivo hivatalos bejelentésében tigy fogalmazott, hogy ,,a

feltankolt tomeg orjongése” (Ingham, 1989) vezethetett a katasztrofahoz. Lord
Taylor vizsgélati anyaga azonban ezzel szemben megallapitotta, hogy ,,a ka-
tasztrofa f6 oka a rendori ellendrzésbe csuszo hibak sorozata volt, és a vezeto
rendfeliigyel6, David Duckenfield az elsd szamui felelése a baklovésnek, mert
nem latta at, hogy a Leppings Lane-i kapuk megnyitasa révén elkeriilhetd lett
volna a baj” (Taylor, 1989). A Taylor-jelentés néven elhiresiilt dokumentacio
tartalma egyértelmiien ravilagitott arra, hogy a dontésképtelen rendori vezetd
elveszitette a kontrollt az esemény felett, dontéseinek kdvetkezményeit mind-
mind ugy tartalmazza a jelentés, mint a ,,renddrség baklovései”, amelyeknek
tragikus kovetkezményeiért a szurkolokat akarta feleldssé tenni. Evekkel ké-
sObb Taylor ezzel kapcsolatos jsagirdi kérdésre igy valaszolt: ,, Mint jogasz
nem irhattam mdst. A tények feketén-fehéren ott voltak. ” Antony King akadé-
mikus, Az allohelyeknek vége cimii konyv szerzdje Taylor jelentésével kapcso-
latosan a kovetkezdket fogalmazta meg, eldrevetitve ezzel a végrehajtando in-
tézkedések sorat: ,,Taylor nem akart apro valtozdsokat,; gyokeresen at akarta
alakitani a jaték szellemiséget és hangulatat. Célul tiizte ki, hogy a legkisebb
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eselyt sem hagyja meg arra, hogy olyan légkor alakuljon ki, amely ujabb tra-
gédiakhoz vezethetne. Arrol is beszélt, hogy ha a szurkolot biinézoként kezelik
a stadionban, akkor ne csodalkozzunk, ha ugy is fog viselkedni.” (URLS) A ja-
vaslatban tehat egyértelmiien megfogalmazddott, hogy a stadionokban kizaro-
lag tiléhelyek 1étesiilhetnek, aminek hatasa a klubok kérében nem aratott osz-
tatlan sikert. Figyelembevéve az intézkedés gazdasagi vonzatat, szinte minden

klub a hatalmas koltségekrdl panaszkodott, kilatastalan helyzetiinek titulaltak
a folyamatot. Ment6dvet szamukra a Thatcher tdvozasa utan érkez6 John Ma-
jor ,,dobott”, aki a gazdasagi élet egyes szerepldit bevonta az atalakitassal jaro

terhek viselésébe, igy Taylor azon célja is megvalosulhatott, hogy minél tobb

tarsadalmi réteg juthatott el a mérk6zésékre, azzal azonban 6 sem szdmolt, hogy
a megnovekedett koltségek hatasat a klubok jegyaremeléssel fogjak kompen-
zalni. Osszességében minden buktatojaval és épité jellegével a Taylor-jelentés

tartalmarol és jelent6ségérél Graham Kelly, az FA korabbi vezetdje igy fogal-
mazott: ,, Egyszeriien megvaltoztatta a futball arculatat”. (URLY).

Az angol intézkedések mintegy példaként kezdtek elterjedni vilagszerte, ami-
ben a nemzeti labdarig6 szovetségek maximalis timogatast és egytiittmiikodést
biztositottak, megel6zendd a tovabbi, halalos aldozatokat koveteld tragédiak
bekovetkezését. Az ujkori futballnak otthont ado 1étesitmények allapota innen-
tol kezdve a kezdeti és a 20. szazad elso felének létesitményeivel dsszevetve
0ssze sem hasonlithato. A korabbi 1étesitésekkel szemben, a stadion tragédiak
arnyékaban sokkal nagyobb hangsuily szegezddott a 1étesitési kovetelmények
atdolgozasara és megvalositasanak realizalasara. A mechanikai védelmi elemek
mellett fokozatosan megjelentek a komplex védelem egyéb elemei. A korabbi
lehetdségekhez képest konnyen felismerhetdvé valt, hogy a futballmérkdzések
biztonsagtechnikaja gyakorlatilag csak és kizardlag a pénztdl, az eszkozokbe,
amegel6z0 intézkedések végrehajtasaba fektetett tokétol fiigg. Az alkalmazott
eszk6zok kivalasztasanak és alkalmazasanak mara csakis a futballszervezet
pénztarcéja szab hatart. Tényként allapithaté meg tovabba, hogy a tragédiak
megeldzésére tett intézkedések kordbban nem voltak 6sszhangban az alkalma-
zott eszkdzokkel, amelyek kdzé nyugodtan sorolhatjuk a biztositast végzo hu-
man erdforrast €s egyéb élderdt is. A rendelkezésre allo eszkdzoket igyekeztek
maximalisan bevetni, de a mai kor technikai eszkdzeivel a versenyt semmilyen
téren nem tudtak felvenni. A biztositast végzok dolgat nem konnyitette meg be-
1éptetd rendszer, sem szamlaloval ellatott forgokapu, pedig ezen eszkdzok al-
kalmazasaval lett volna esélyiik, hogy legalabb a stadion befogadoképességé-
nek megfeleld nézészamot ne 1épjék tl a beléptetés soran. Egy sz6, mint szaz,
hatékonysagban érdemi elérelépést az 1980-as években kevésbé tudtak elérni
(Toth, 2019).
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A technikai eszk6zok fejlédése 1j eredményeket hozott, amelyek 6sszehangola-
sa a biztonsag fokozasara tett intézkedésekkel a 2000-es évekig varatott magara,
€s a mai napig sem érte még el a biztonsag legmagasabb fokat, ami szamunkra
azt jelenti, hogy a fejlodés ujabb és hatékonyabb megoldast vetit eld a jovore
vonatkozoan. Taylornak kdszonhetden a 1étesitmények mechanikai védelmi
elemei eldszor Anglidban, majd az eurdpai orszagok nagy részében felszamo-
lasra keriiltek. Az Gjonnan épiil6 stadionokbol valdban eltiintek az allo szekto-
rok, a stadion szektorait elvalaszto keritéseket lebontottak. Az épitkezés soran
a centerpalya és a lelatd egyre kdzelebb keriilt egymashoz, mar nem alkalmaz-
nak sem arokrendszert, sem futopalyat a tavolsag tartasara. Sot centerpalyat a
lelatotol elvalaszto kerités sem keriil megépitésre, ezeket az elemeket kizaro-
lag a vendégszurkolok kiilonvalasztasara épitik meg. A mechanikai védelem
elemeit modern, a kornak megfelelé komplex védelmi elemekkel teszik teljes-
sé. Napjainkban beléptetd rendszerrel, megfigyel6 rendszerrel, szektoronként
¢él6erds biztositassal, a kiemelt rendbontdk szamara késziilt ,,bortoncellakkal”
felszerelt és bevetésre vard renddri egységekkel biztositott stadionokban buz-
dithatjak kedvenceiket a mérkdzésre latogatok. Az angliai stadionokban alkal-
mazott arcfelismerd rendszer nem népszerii eszkoz, alkalmazasanak bevezeté-
se nem toltotte el orommel a szurkolokat, akik igy is ,,szinhdzi” koriilmények
kozé kényszeritve érzik magukat. Hatékonysaga azonban minden kétséget ki-
zaroan rendkiviili, a rendbontok kitiltasa a stadionokbol akar ideiglenes, akar
végleges jelleggel megkonnyiti a biztositast. Hazai viszonylatban az eszk6zok
tekintetében a technologiakkal vald interoperabilitas még nem mondhaté el,
teljes mértékben nem valosul meg. Elképzelések és tervek mutatnak a jovobe,
annak érdekében, hogy integralt rendszerben torténd adtafeldolgozas segithes-
se a biztositast (Csernyi & Christian, 2020).

Osszegzés

A futball mint sportag kialakulasa évszazadokon at tart6 evolucié eredménye.
Az okori ember is ismerte, de a kdzépkorban valt egyértelmiien labdajatékka.
Szabalyrendszere a sportta valas folyaman fokozatosan és egyre szigorubb el-
vek mentén alakult ki, irdsos formaban csak a 19. szdzad masodik felében je-
lent meg eldszor. A 20. szazad elsé felének eseménytelenségét a vilaghaboruk
¢és azok kovetkezményei kovették. Az 1. vilaghaboruat kovetden, 1930-ban ke-
riilt sor az elsd vilagbajnoksag megrendezésére, majd egészen az 1950-es évek
kozepéig a politika erésen befolyasolta a labdaragast. A nemzetek egyszemé-
lyes vezet6i a futballon keresztiil kozvetitették sikerességiiket, felhasznalva a
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nagy tomegek érdeklddését. Biztonsagtechnikai szempontbol ezt az idészakot

a létesitmények erdsen kifogésolhato allapota, a biztositas hianya vagy er6s

hianyossagai jellemezték. A mérkdzéseket a befogadoképességet meghalado

nézdszdmokkal rendezték és a stadionok akkor még — tobbségiikben csak — al-
l16helyekkel is rendelkeztek. A zsufolt tomeg alapjaiban is nagy biztonsagi koc-
kazatot jelentett az alapvetd sziikségleteket kielégiteni nem képes 1étesitme-
nyekben. Az 1960-as évek elejétol a kiilonb6zo tarsadalmi rétegek emocionalis

alapokra helyezett szurkol6i magatartdsabol alakult ki a futballhuliganizmus,
amely az 1980-as években, foként angliai viszonylatban, érte el tetdpontjat. A
regnalo angol kormany a tiltasok, rendszabalyvaltozasok ellenére sem tudta az

egyre elterjedtebb huliganizmust megfékezni, sem 6nalloan, sem tarsszervek-
kel kozosen. A renddrség erdforrasait maximalisan kihasznalva sem volt ered-
ményes, noha huligancsoportokat is tudtak felszamolni.

A biztonsagi intézkedések hianyossagai és a gyakran eltulzott (rendéri) intéz-
kedések bevezetése ellenére tobb alkalommal végzetes, halalos aldozatokat ko-
veteld stadiontragédiak kovetkeztek be. A teljesség igénye nélkiil elég, ha csak
a Heysel vagy a Hillsborough tragédiakat emlitjiik. Ezen események azonban
alapjaiban valtoztattak meg a futballbiztonsaghoz valo hozzaallast, tovabba
Taylor jelentésének és a bizottsaga altal kivizsgalt idészak eredményeinek ko-
szOnhetden a foganatositott intézkedéseket is.

Felszamolasra keriiltek a stadion alldhelyei, és a létesités kovetelményeit sok-
kal szigorubb eldirasok irjak eld. A technikai eszk6zok fejlédése olyan mértéki
lett, hogy napjainkig jellemz0 az a tendencia, amely szerint a futballmérkézések
biztonsagtechnikéja az eszkdzokbe fektetett tokétol fiigg. A mechanikai védel-
mi elemek csokkentésével eldtérbe keriilt a digitalis technikai eszk6zok alkal-
mazasa, a stadionokban a mérkézések biztositasa komplex védelemmel valosul
meg, amely nem nélkiilozi az €16erdt sem. Jelentdsen lecsdkkent a kozonség
tavolsaga a centerpalyatol, de a modern technikai eszk6zok alkalmazasaval a
kockazat a jogellenes cselekmény elkovetésére nem lett nagyobb.

A fejlodés jelenleg abba az iranyba mutat, hogy az eszk6zok és technoldgiak
Osszehangolasa és integralt rendszerben vald miikodése tokéletes alap lesz a
biztositas leghatékonyabb tervezésére, szervezésére és végrehajtasara.
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Kockazati tényezok a digitalis térben
A gyerekek internet- és kozosségi média hasznalata
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy atfogoan vizsgalja a gyermekek tevékenységeit,
az aldozattd valas kockazati tényezoit és egyes hatasait a digitalis vilagban, az

internethasznalati szokasaikat és a k6z0sségi média relevans miikddési saja-
tossagait. Kriminoldgiai szempontbol relevans befolyasold tényezdket azono-
sit, amelyek megkonnyitik a gyermekek elleni biinelkovetést a digitalis térben,
és segiti megérteni, hogy milyen megeldz6 vagy kockazatnoveld szerepe lehet

a fej16do digitalis technologiaknak a gyermekek online térben valé védelmében.
Modszertan: A kutatas — kriminologiai elméleti keretekben — foként attekinti

¢és elemzi a relevans tudomanyos szakirodalom, szakpolitikai dokumentumok,
jogi forrasok és statisztikai adatok részleteit.

Megallapitasok: A tanulmany ramutat, hogy a gyermekek jelentés mennyiségii

1dot toltenek a digitalis térben, és ennek elonyei mellett ndvekszik az aldozatta

valas kockazata is. A gyermekek érzelmi sebezhetdségére és az online bantal-
mazas hatasaira val6 figyelemfelhivas kiemelten fontos a megel6zés és kezelés

soran. A szabalyozas és az intézkedések folyamatos javitasa, a nemzetkdzi jo

gyakorlatok figyelemmel kisérése, a fejlodo technologiak és trendek megisme-
rése és megfeleld kezelése, illetve a szerepl6k kozotti egylittmikodés eldsegit-
hetik a gyermekek hatékonyabb védelmét az online vilagban.

Erték: A tanulméany hozzajarul a gyermekek internethasznalati szokésai és a ve-
liik jaré kockazatok jobb megértéséhez, valamint az online 4ldozatta valasuk
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folyamatainak és koriilményeinek feltarasahoz. Emellett eldsegiti a hatékony
rendészeti €s szabalyozasi gyakorlatok, a gyermekvédelmi protokollok és
egylttmiikodések kialakitasat, kiemelten figyelembe véve az dldozatvédelmi
¢s gyermekjogi szempontokat.

Kulcsszavak: online aldozatta valas, internethasznalat, gyermekvédelem, on-
line gyermekbantalmazas

Abstract

Aim: The aim of the study is to provide a comprehensive analysis of children’s
Internet usage and their activities in relation to the risk factors and some of the
effects of victimisation in the digital world, besides looking at a few of the rel-
evant functional characteristics of social media. By identifying pertinent crimi-
nological factors that contribute to harmful behaviours targeting children in the
cyber domain, this research contributes understanding of the preventive meas-
ures or potential risks associated with online victimisation and the development
of digital technologies in safeguarding children online.

Methodology: The research mainly reviews and analyses relevant data from
academic literature, policy documents, legal sources and statistics in a crimi-
nological theoretical context.

Findings: The study highlights that children dedicate a substantial amount of
time to the digital space, and alongside its advantages, the risk of becoming
victims also escalates. Drawing attention to children’s emotional vulnerabili-
ty and the effects of online abuse is particularly crucial in terms of prevention
and intervention. Constant enhancement of regulations and measures, diligent
monitoring of international best practices, comprehending and effectively ad-
dressing emerging technologies and trends, as well as promoting collaboration
among stakeholders, can facilitate a more effective safeguarding of children
in cyberspace.

Value: The study facilitates a better comprehension of children’s internet usage
habits and the risks inherent in them, as well as the processes and circumstanc-
es leading to online victimisation, thereby promoting the development of law
enforcement and regulatory practices that prioritise effective victim protection
and the consideration of children’s rights. Additionally, it aids in the establish-
ment of child protection protocols and collaborations that take into account the
aforementioned aspects.

Keywords: online victimisation, internet use, child protection, online child abuse
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Bevezetés

A tanulmany kisérletet tesz arra, hogy friss kutatasok alapjan megvizsgalja, mit
tudunk a gyermekek internethasznalati szokasairol, tevékenységeikrdl a digi-
talis vilagban, illetve azt is, hogy a kozdsségi média miikodési sajatossagai mi-
lyen hatassal vannak a gyermekek online aldozatta valasara. Korbejarja, hogy
milyen — kriminolégiai szempontbol relevans — befolyasolo tényezdk kony-
nyitik meg a gyermekek ellen iranyul6 blinelkovetést a digitalis térben. Kitér
az online behalozas (grooming) folyamatara és lehetséges hatasaira, kiemelve
azokat a komplex érzelmi kihivasokat, amikkel az online bantalmazast talél6
gyerekek szembesiilhetnek, illetve nemzetkozi jo gyakorlatokat szemléltetve
a blincselekmények kezelését is bemutatja. Elemzi egyes fejlodo digitalis tech-
nologiak szerepét a megel6zésben. Mindezt annak szem el6tt tartasaval, hogy
a téma Osszetettségének megértése egyarant elomozdithatja az aldozatta valt
kiskortak szakmai megsegitését, a prevenciot, illetve a gyermekek jogainak
tiszteletben tartasat a digitalis vilagban a nekik megfelelo feliiletek hasznalata
soran, beleértve az olyan tevékenységek folytatasat, mint a tartalomfogyasztas,
a szorakozas, az ismerkedés, vagy az intim kapcsolatok kialakitasa és fenntartasa.

A gyerekek internethasznalati szokasai

2021-ben majdnem minden 5-15 éves gyermek naponta toltdtt idét az interneten
(Ofcom, 2021). Egy reprezentativ kutatas szerint (Childwise, 2021) a gyermekek
internethasznalata az életkor és az 1d6 mulasaval novekszik, és a COVID-19-
jarvany idején a 2021-es évben tovabbi, példatlan mértékii boviilés kovetkezett
be: a internetezéssel toltott orak szama a gyermekek esetében 10%-kal, napi 3,8
orara emelkedett. A fiatalok 83%-a mar a haloszobajabol, magancélra is hozza-
fér az internethez, és a sziilok az els6 jarvanyiigyi lezarasok ota egyre nehezebb-
nek érezték gyermekeik online tevékenységeinek feliigyeletét (Childwise, 2021).
A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag kutatasa (NMHH, 2021) szerint 2017
ota jelentds ndvekedést lathatunk a sajat mobiltelefonnal rendelkezé magyar gye-
rekek aranyaban is, példaul a 7-8 évesek korében ez az arany 14%-rol 24%-ra
nétt, a 15-16 éveseknél 2020-ra pedig elérte a 96%-ot. A kutatas szerint a ma-
gyar gyermekek atlagosan tizéves korukban kaptak eldszor sajat mobiltelefont.
A fiatalok szamos okbol hasznaljak az internetet, tobbek kdzott olyan pozitiv és
konstruktiv tevékenységek folytatdsahoz, mint a tanulds vagy a mindségi szorako-
zas; de ezen kiviil az is fontos szamukra, hogy az internethozzaférés megkonnyiti
a valos idejii online jatékokban valo részvételt, a kortarsaikkal és a csaladjukkal
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val6 kapcsolattartast, illetve 01j baratok megismerését olyan kinos, személyes
kommunikécios helyzetek elkeriilésével, amiktol az életkoruk és esetleges ta-
pasztalatlansaguk miatt tarthatnak a fizikai vilagban (Livingstone & Brake, 2010).

Gyakorlatilag minden gyermek hasznal olyan videdémegoszto feliileteket és
alkalmazasokat, mint a YouTube vagy a TikTok. Jelentds tobbségiik mas ko-
zosségimédia-platformokat is, példaul a Facebookot vagy az Instagramot, és
a 12-15 évesek 91%-a naponta hasznal olyan azonnali {izenetkiild6 alkalma-
zéasokat, mint a Messenger vagy a WhatsApp (Ofcom, 2021). Az Eurépai Uni-
oban €16 6-10 éves gyermekek 73%-a, a 11-14 éves gyermekek 84%-a jatszik
rendszeresen online videojatékokkal (Smahel et al., 2020).

Az internethasznalat tekintetében a magyar gyermekek is egyre tobb idot tol-
tenek online: 2020-ban a 9-10 évesek az iskolan kiviil naponta atlagosan 1,5-2
orat, mig a 15-16 évesek napi 2,54 orat toltdttek az interneten (NMHH, 2021).
Magyarorszagon is nott a gyermekkortak jelenléte a regisztraciohoz kotott ko-
z0sségimédia-oldalakon, kiillonosen a 9—12 évesek korében: a legnépszertibb
kozosségimédia-feliilet a Facebook, a YouTube, az Instagram és a TikTok volt,
a regisztralt tagga valas korhatéra lejjebb csuszott, 2020-ban mar atlagosan
10—11 éves korra (NMHH, 2021). A gyermekek nagy része meg szokta adni
az igazi nevét és fényképét a kdzosségi médiaban, és minden 6todik gyermek-
nek volt olyan ismerdse, akit személyesen még sohasem latott (NMHH, 2021).
A novekvd internethasznalat ellenére a sziilok tobb mint 20%-a egyaltalan nem
aggodott, hogy a gyermeke idegenekkel allhat kapcsolatban online, vagy ké-
retleniil intim fotot kaphat, vagy intim fotot kérhetnek téle, vagy szexualis tar-
talommal talalkozhat (NMHH, 2021).

Egyrészt az online feliileteknek a hasznalata megkonnyiti a gyermekek sza-
mara az olyan jogok gyakorlasat, mint az {1j ismeretekhez valé hozzaférés, az
érdeklodési koriik, identitasuk felfedezése és az onkifejezés, a szérakozas, va-
lamint a masokkal valo kapcsolatteremtés és interakcio. Masrészt kutatasok ala-
tamasztottak, hogy az olyan nyiltan hozzaférhetd, kdzvetlen kommunikacios
csatornak hasznalata, mint a Messenger ¢s a Discord, az egyének lathatosaga-
nak fokozasaval megnovelték az interperszondlis viktimizaciod lehetdségét az
online térben (Holt et al., 2017). Ez azt jelenti, hogy a kibertérben toltott tobb
id6 potencialisan megnovekedett kockazatnak és artalomnak teheti ki a gyer-
mekeket. Ennek megel6zése és hatékony kezelése érdekében érdemes a krimi-
noldgia elméleti kereteiben vizsgalni az internet néhany olyan egyedi jellem-
z0jét, amelyek befolyasolhatjak a gyermekek online védelmét és biztonsagat
a vilaghalon, beleértve a kozosségi média miikodési sajatossagait, illetve a di-
namikusan fejl6dé modern digitalis technologiak hatésat a kiskoruak online
aldozatta valasara.
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A gyermekek online aldozatta valasa
rutintevékenység-elméleti megkozelitésben

Az online kornyezet kétségteleniil szamos eldnnyel jar a gyermekek szamara,
ugyanakkor az internet az egyéni elkovetok és a szervezett blinzoi haldézatok
szamara is 1j és egyre sz¢lesebb korti lehetoségeket kinal a sériilékenyebb sze-
mélyek kizsakmanyolasara. A gyermekek ellen elkovetett szamitdgépes bilincse-
lekmények és az online aldozatta valas folyamatanak alaposabb megértéséhez
alkalmazhat6 kriminoldgiai megkozelités a rutintevékenység-elmélet. Az elmé-
let kidolgozo6i, Cohen és Felson (1979) azzal érveltek, hogy a ,,ragadozotipust
szabalyszegések™ akkor kovetkeznek be, ha harom alkotoelem ugyanakkor van
jelen, ugyanabban a térben, harom olyan alkotéelem, amelyek a kriminoldgu-
sok szerint a kibertérben is egyidejiileg jelen lehet: egy motivalt és kompetens
elkdvetd; egy megfeleld célpont, tehat példaul egy olyan potencialis aldozat,
mint egy sebezhetd, felndtt feliigyelet nélkiil internetezé gyermek; illetve egy
alkalmas 6rz6 hianya, ami lehetne egy védelmezo személy, vagy egy megfele-
16en beallitott/beilizemelt biztonsagi rendszer (Holt et al., 2017).

Ahogy Yar (2019) ramutat, tovabbi tényezok is befolyasolhatjak, eldsegithe-
tik az online térben megvalosulo kizsakmanyolast. Az els6 ilyen tényez6 a tér-
1d6 koncentracio, amely lehetdvé teszi a fizikailag tavoli helyeken é16 felek
azonnali kommunikécidjat, példaul az informaciok egy szempillantas alatt tor-
ténd megosztasaval. Ez alatt érthetd az erdszakos, illegalis tartalmak globalis
€16 online ,.kozvetitése”, csakiigy mint annak a lehetdsége, hogy az elkovetok
egymast segitve online hozzaférést szerezhetnek rendorségi tevékenységekhez,
adatbazisokhoz, és megnehezithetik a bliniild6zési tevékenységeket, mindezt
tavolrdl, akar anélkiil, hogy ,,valos életbeli” kapcsolatuk lenne, és ismernék
egymas valddi személyazonossagat.

A masodik tényez6 a multiplikatorhatas, mely lehetové teszi a korlatozott
er6forrasokkal rendelkez6 egyének szamadra, hogy akar rendkiviil csekély ra-
forditassal olyan rendkiviil karos €s gyorsan terjeszthetd digitalis tartalmakat
allitsanak el6, mint példaul a gyermekek otthoni kornyezetében megorokitett
szexualis bantalmazasa. Ezt a blincselekménytipust akar konnyen beszerezhe-
to és eldobhato, olcs6 okostelefonok segitségével is meg lehet valositani, majd
a gyermekbantalmazast abrazold anyagokat kdnnyen elérhetdvé tenni, és in-
gyen, akar profilért cserébe illegalis online kereskedelmi feliileteken keresztiil
terjeszteni.

A harmadik tényez6 az internet anonim jellege. Az anonimitas lehetdsé-
get nyujt a bindzoknek ahhoz, hogy beazonosithatatlanok maradjanak, vagy
inkognitoban tevékenykedjenek, elvalasztva online személyiségiiket valos
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személyazonossaguktol, ami nagy mértékben megneheziti, bonyolultta és

er6forras-igényessé teszi a nyomozast €s a biintetoeljaras sikeres lefolytata-
sat (Europol, 2021). Az anonimitas raadasul megkonnyitheti a biinelkovetést
azaltal, hogy az ezt erdsitd titkositasi modszerek, alkalmas eszk6zok konnyen

elérhetéek, megvasarolhatoak a vilaghalon, illetve a beazonosithatatlansag ér-
zése eloidézheti a motivalt elkdvetoben a biintetlenség vagy biintethetetlenség

érzését (Grund, 2021).

Online aldozatta valas és behalozas

A rutintevékenység-elmélet harom alkotoeleme és az online kizsdkmanyolast
befolyasolo tovabbi tényezok online térben valo egyidejii érvényesiilése, vala-
mint a fentebb vazolt internethasznalati statisztikak tiikrében a gyermekek on-
line aldozatt4 valasa egyre valoszintibbé valik, féleg mivel a kutatasok alapjan
folytatddik az a trend, hogy életiik egyre nagyobb szazalékat toltik feliigyelet
nélkiil az interneten, ezzel megfeleld célpontokat kinalva az elkdvetdk szamara.
A brit allami kommunikacios hivatal, az Ofcom (2021) feltarta, hogy a gyermekek
leggyakoribb negativ élményei az interneten ahhoz kétddtek, amikor ismeretlen
személyek Iéptek kapcsolatba és probaltak meg baratkozni veliik. Ez a brit tiné-
dzserek kozel egyharmadaval fordult mar eld, mig egy magyar kutatas szerint
a magyar gyerekek 28%-anal volt megfigyelhetd az online ismerkedés kapcsan
kockazatos tevékenység (NMHH, 2021). A rosszindulatl ismeretlenekkel valo
kommunikécio kiilondsen kockézatos lehet olyan kevés személyes kapcsolo-
dasra lehet6séget nyujtod idészakokban, mint példaul a COVID-19-vilagjarvany
korili honapok-évek, amikor a gyermekek koziil aggasztdan sokan (62%-uk)
érezték tigy, hogy maganyosak (Childwise, 2021), ami potencialisan kiszolgal-
tatotta tette ket az érzéseiket megértd, magukat baratsagos ismerdsoknek al-
cazo6 online elkovetdk altali behalozasra és kizsakmanyolasra.

Mig a gyerekek sajat elmondasuk szerint arra hasznaljak az internetet és a ko-
z0sségimédia-oldalakat, hogy valddi G baratokat szerezzenek (Livingstone &
Brake, 2010), kutatasi eredmények azt mutatjak, hogy felnétt blinelkdvetok
a kibertérben 0] személyazonossagot vesznek fel, €s szexualis és kereskedelmi
kizsakmanyolas céljabol a kozosségi oldalakon probaljak a kiskoruakat beha-
16zni (Bryce et al., 2019). Gamez-Guadixet és munkatarsai (2018) kutatasuk-
ban megallapitottak, hogy koriilbeliil minden masodik elkovetd tévesztette meg
sikeresen a gyerekeket a sajat online identitasaval kapcsolatban, tehat hazudott
arrol, hogy hany éves, hamis képeket osztott meg masokrdl az tettetve, mint-
ha 6t dbrazolndk, vagy digitalisan manipulalta a magardl megosztott képeket
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azért, hogy szimpatikusabbnak vagy vonzdbbnak tiinjon. Magyarorszagon is

tobb ilyen tigyet deritett fel a renddrség az elmult években, tobbek kdzott egy
esetet, amely soran egy Zala varmegyei kozépkoru férfi népszerii internetes ja-
tékokon keresztiil 9 és 17 év kozotti kiskoruakat kiilénbozd profilokon keresztiil

probalt szexualis cselekményekre ravenni, magat konzekvensen hasonld kort-
nak hazudva (URL1), vagy amikor egy monori kamasz fiut tévesztettek meg

fin ismerdsei, magukat lanynak hazudva, és csaltak ki tdle intim képeket, majd

ezeket feltoltotték az internetre, €s megosztottdk masokkal (URL?2).

A behaldzas az a folyamat, amikor az elkdvetd szandékosan olyan cselekmé-
nyeket hajt végre, melyek célja, hogy kozel keriiljon egy gyermekhez, és ér-
zelmi kapcsolatot alakitson ki vele azért, hogy csokkentse az aldozat gatldsait
a szexualis tevékenységre elokészitése érdekében (Bryce et al., 2019). Az egyik
els6 nemzetkozi figyelmet kapott online behalozas tigy a 15 éves Ryan Carly
nevil lany esete volt, amelyr6l a The Carly Ryan Foundation (URL3) honlapja
is hitelesen szamol be. Carly volt az els6 olyan gyermek Ausztralidban, akirdl
kidertilt, hogy egy online szexualis ragadozd aldozatava valt. A lany 6sszeba-
ratkozott ,,Brandonnal”, egy fiktiv fiatal amerikai zenésszel, aki a valésagban
egy 50 éves férfi volt. Az online kapcsolat egyre romantikusabba valt, és Carly
rész€rdl szerelemmé alakult. Anyja ellenérzéseit figyelmen kiviil hagyva a ti-
zenotodik sziiletésnapja utan elment otthonrol, hogy talalkozzon ,,Brandonnal”,
ekkor gyilkolta meg a férfi és egy tarsa. A rendérség megallapitotta, hogy a fér-
fi, aki az internet segitségével az utolsé pillanatig fenntartotta a szeretd barat
alcajat, egy jegyzetfiizetet tartott maganal, amely mintegy 200 online identi-
tasanak leirasat tartalmazta, olyan profilok informacioit, amelyeken keresztiil
gyerekeket haldzott be és csabitott el. A Carly halalat kdvetd, torvénymodosi-
tast inditvanyozo orszagos kampany hatasara az ausztral parlamentben eléter-
jesztették és elfogadtak az ausztral biintetd torvénykonyv kiskoruak online vé-
delmérdl szolo torvényeének modositasarol szolo 2017. évi térvényjavaslatot,
amely mindsitett esetként szabalyozta, és magasabb biintetési tételt szabott ki
arra az elkovetore, aki egy kiskorunak kart okozo, tervezett cselekmény része-
ként életkorat hamisan tiinteti fel az interneten.

A behalozas barmely formaja, beleértve az online behaldzast is, a nyugati vi-
lag nagy részében illegalis (Bryce et al., 2019), mivel stlyosan karos kovetkez-
ményekkel jar az ldozatokra nézve. Az ilyen cselekményeket Magyarorszagon
a2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrdl szankcionalja, adott esetek és
magatartasok fliggvényében példaul a gyermekpornografia, a szexualis vissza-
¢lés vagy erdszak, a személyes adattal visszaélés, vagy mas blincselekmények
korében. Az aldozatokkal valé bizalmi kapcsolat kiépitésére és a viselkedésiik
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gyerekekkel valo szexualis érdekbdl torténd baratkozas, a szamukra értéket kép-
viseld dolgok ajandékozasa (beleértve a fizikai targyak mellett az olyan, gyer-
mekek altal gylijtott online ,,javakat”, mint példaul a digitalis fizetdeszkozok
egy virtualis jatékban/feliileten), a megvesztegetés vagy a zsarolas, a pozitiv
csaladi vagy mas bizalmi személyektdl vagy szocialis véd6halotol vald célzott
elszigetelés, valamint az, amikor az elkdvetd az aldozat védelmezdjének vagy
segitdjének adja ki magat (Martellozo & Jane, 2017; Gamez-Guadixet et al.,
2018). A korabban emlitett, Zala varmegyei férfi esetében példaul az ligyész-
ségi vadirat szerint a férfi modszerei kozé tartozott, hogy a gyerekek profiljai-
hoz megszerezte a jelszavakat és a hozzaférést azzal, hogy egy internetes jaté-
kon beliil pénzt kiildott és tovabbi segitséget ajanlott nekik, majd lerombolta az
addig felépitett virtualis varosaikat, és megzsarolta dket profiljuk letiltasaval,
amennyiben nem kiildenek neki szexualis tartalma képeket (URLT1).

Az is gyakran eléfordul, hogy az elkdvetd meggydzbden hasznalja a dicsérete-
ket, vagy ugy tesz, mintha romantikus érzelmeket taplalna a kiszemelt gyermek
irant, elhitetve vele, hogy kiilonleges és kozos beleegyezésen alapuld intim kap-
csolatban allnak egymassal. Ez egyes serdiil6k esetében azzal a kovetkezmény-
nyel jarhat, hogy a fiatalban mély, valddi érzéseken alapul6 hiiség és szeretet
alakul ki, ami miatt rendkiviil nehéz lehet megérteniiik, hogy félrevezették és
becsaptak dket; igy elofordulhat, hogy nem ismerik fel, hogy aldozatta valtak,
¢s nem hajlandoak feljelentést tenni vagy tantiskodni/terheld vallomast tenni
a bantalmazo ellen (Tener et al., 2015). A hosszu tava bantalmazas kovetkezté-
ben a gyermekekben fokozatosan karos kotddés alakulhat ki a bantalmazé irant,
olyan Stockholm-szindromahoz hasonlo6 kapcsolat, melyben a tulélék énmagu-
kat hibaztatjak, és védik a szexualis gyermekbantalmazas elkovetdjét azaltal,
hogy feleldsséget vallalnak az elleniik elkdvetett biincselekményekért (Sanc-
hez et al., 2019). Ez gyakran parhuzamos folyamat azzal, hogy a tulél6-aldozat
a kényszeritd kapcsolat megsziinésekor blintudatot és elhagyatottsagot tapasztal,
ami a kornyezetében €16k szamara hihetetlennek tiinhet (Sanchez et al., 2019).
A talélok sériilékeny lelki allapotara reflektal az a Magyarorszagon is hatalyos
szabalyozas,' miszerint a gyermekek szandékos kizsakmanyolasaba valo bele-
egyezése nem vehetd enyhitd koriilményként sem figyelembe.

Annak felismerése és feldolgozasa, hogy a bantalmazoval valo kapcsolat nem
volt egészséges, és egy karos befolyasu, bantalmazé emberben bizott meg az al-
dozat, egy sokrétii, fajdalmas és hosszli gyogyulasi folyamat része Iehet (Sander-
son, 2013). A gyogyulasi és feldolgozasi folyamat jarhat Gijratraumatizalodassal,

1 2013. évi XVIIL térvény az Eurdpa Tanacs Emberkereskedelem Elleni Fellépésrol szol6 Egyezményé-
nek kihirdetésérdl.
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¢és olyan mentalis problémak megjelenésével, mint a szorongas, a depresszio,
szornyl flashbackek atélése, kotddési problémak, az alacsony onértekelés, az
addiktiv viselkedés és az ongyilkossagi hajlam; igy az aldozat timogatésa szak-
emberek tudasat és segitségét igényli. Az online behalozast taléld gyermekekkel
foglalkozo szakembereknek, példaul a gyermekpszichologusoknak, gyakran kell
foglalkozniuk a terapias munka keretében az aldozatok veszteség- és gyaszérze-
seivel, miel6tt segiteni tudnanak benne, hogy megkeressék, ujra felallitsak ér-
zelmi és pszicholdgiai hataraikat, és tijra tanuljak az alapvetd kapcsolatkezelési
készségeket, beleértve az online térben torténd kapcsolodast (Sanderson, 2013).

A kibertérben szexualis bantalmazas aldozatta valt gyermekekkel valo bilin-
ild6z0i és segitdi munka kapcsan is kiemelten fontos figyelni és megfelelden
kezelni azt a jelenséget, hogy a gyermek esetleg (még) nem érzi magat kész-
nek arra, hogy a felderitd vagy vizsgalati folyamatok soran beismerje a bantal-
mazo kapcsolat karos voltat és aszimmetrikus hatalmi jellegét, illetve hogy az
elkdvetdk gyakran probaljak az onfelmentés és az aldozathibaztatas eszkozei-
vel azt sugallni, hogy valdjaban a gyermekek voltak azok, akik ,.elcsabitottak™
Oket (Martellozzo & Jane, 2017). Az Egyesiilt Kirdlysdgban ezért a gyerme-
kek szexualis kizsakmanyolasi formait, koztiik a behalozasi tevékenységeket
kriminalizald, 2003-t6] hatalyos kommunikacids torvény nem koveteli meg,
hogy a gyermek az elkovetovel valé kommunikaciot kellemetlennek érzékelje
(Pegg, 2017). Ehelyett a jogalkoto az elkdvetd viselkedésének szandékos jel-
legére Gsszpontositott, tehat arra, hogy a gyermekkel valé kommunikacio ere-
dendden vagy objektive szexualis jellegii volt-e, illetve hogy szexualis tartalmu
valaszreakcio kivaltasa volt-e a célja (Pegg, 2017).

A fejlodo digitalis technologiak és a kozosségi média szerepe
a gyermekek online aldozatta valasaban

Az olyan gyorsan fejlodo 1) digitalis technologiak, mint az €16 online kdzveti-
téseket (angolul live-streaming) lehetévé tevo szoftverek, a végpontok kozotti
titkositott (angolul end-to-end encryption) lizenetkiild6 szolgaltatasok, vagy az
olyan anonim fizetési modszerek, mint példaul a kriptovalutak elterjedése, mind
megkonnyitették a gyermekek online behal6zasat, és a digitalis szexualis gyer-
mekbantalmazasi tartalmak eléallitasat (Europol, 2021). Ezek a technoldgiak
lehet6vé teszik az elkdvetdk szamara, hogy nehezen felderithet6 és kinyomoz-
haté modokon miikddjenek, és segitségiikre szolgalnak abban, hogy hal6zato-
kat épitsenek ki, informacidkat osszanak meg egymassal, illetve barhonnan és
barmikor blincselekményeket kovethessenek el kiskoruak ellen, akér egyszerre
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tobb aldozatot megcélozva. Bar a technologiai fejlodést és az uj eredményeket
lehetetlen lenne megallitani vagy visszafogni — s6t, a biiniildoz6 szerveknek
¢s az online biztonsagtechnologiai vallalkozasoknak vitathatatlanul sziikségiik
van arra, hogy a digitalis fejlodés tekintetében megel6zzEk a bilindzoi haldza-
tokat, és proaktivan lépjenek fel az online biincselekmények megeldzése €s
megakadalyozasa érdekében (Davidson et al., 2016) —, azonban azt sziikséges
gondosan szabalyozni, hogy a k6zdsségimédia-vallalatok milyen szabalyozasi
kornyezetben és garanciak mellett alkalmazhatjak ezeket a technologiakat. Je-
lenleg szamos olyan nemzetkozi iranyelv és jogszabalytervezet van elokészités
alatt, amelyek célja a kdzosségimédia-platformok szabalyozasa, és ezaltal a sé-
riilékenyebb csoportok, kiemelten a gyermekek védelme az online artalmaktol.
Ezek kozé tartozik az Egyesiilt Kiralysagban az online biztonsagrol szolo
2022-es évi torvényjavaslat (Online Safety Bill) és az Europai Uni6 digitalis
szolgaltatasokrol szolo torvényjavaslata is; mindazonaltal Ggy tinik, hogy al-
talanossagban tovabbra is kihivast jelent az online biztonsaggal kapcsolatos
felelosségek egyértelmi kijelolése a kiilonbozo érdekelt felek kozott (Megy-
gyestalvi, 2021). Az Instagram, a Facebook, a TikTok és a tobbi, kiskoruak ko-
rében rendkiviil népszerii kozosségimédia-platform mitkddési modja — példaul
a moderalas formaja, alapossaga és intenzitasa — nagyban befolyasolhatja, hogy
az ezeket hasznalo gyerekek konnyen ,.elérhet6” és megkozelithetd célpontot
jelentenek-e az elkdvetdk szamara vagy sem. Az, hogy milyen szintii védelmet,
példaul sziir6 és jelzo eszkdzoket épitettek be ezekbe az alkalmazasokba, meg-
hatarozza, hogy mennyire biztonsagos a gyerekek szamara a hasznalatuk. Az
Eurdépai Unid az online biztonsag eldsegitése érdekében ezért 2022 méjusaban
a gyermekek online szexualis bantalmazasanak megelézése és az ellene folyta-
tott kiizdelem érdekében kidolgozott és el6terjesztett unids rendeletjavaslatat,?
melynek keretében az Eurdpai Bizottsag kotelezné az alkalmazas aruhazakat
iizemeltetd kozosségimédia-vallalatokat annak biztositasara, hogy a gyermekek
ne tolthessenek le olyan alkalmazéasokat, amelyek a behaldzas magas kockaza-
tanak tehetik ki Oket, illetve azonositsak dket, amennyiben mar felhasznalok-
ka valtak, és el6zzék meg a szolgaltatasok altaluk torténd tovabbi hasznalatat.
A rendeletben szorgalmazzak tovabba egy eurdpai kozpont 1étrehozasat, mely-
nek feladata lesz a gyermekek szexualis kizsadkmanyoldsanak megelozésére €s
lekiizdésére szolgalo szervezetek koordinacioja, kapcsolodo kutatasi és szakértoi

2 Eurdpai Bizottsag COM(2022) 212 final. Digitalis évtized a gyermekek €s az ifjlisdg szamara: a gyer-
mekbarat internetre (BIK+) vonatkozo 01j eurdpai stratégia.

3 Proposal for a Regulation of the European Parliamnet and of the Council laying down rules to prevent
and combat child sexual abuse. COM/2022/209 final.
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tevékenységek, az aldozatok tamogatasa, valamint — megkonnyitve a nemzeti
rendészeti szervek munkdjat — a gyermekek online szexualis bantalmazasaval
Osszefiiggo ligyek felderitésének, bejelentésének és kezelésének tdmogatésa is.

Ugy tiinik azonban, hogy az egyre szigortbb nemzetkozi szabalyozasok és tar-
sadalmi nyomas ellenére sem sok vallalat hajland6 a gyermekek online védelme
melletti elkotelezodést deklaralo nyilatkozatokon talmutatd érdemi 1épéseket
tenni, és a profitjuk egy részét a gyakorlatban is a gyerekek érdekét szolgalo, az
aldozatta valasukat megel6z6 biztonsagi fejlesztésekre forditani (Meggyestal-
vi, 2021). Ennek aktualis példaja, hogy jelenleg vilagszerte vita targyat képezi,
hogy a végpontok kozotti titkositasnak és az életkor-ellendrzési (age-verifica-
tion) technologidknak milyen szerepet kellene jatszaniuk a gyermekek online
védelmében. A gyermekek biztonsagaért kampanyold jotékonysagi szervezetek,
digitalis technologiai szakértok, és aldozat-talélok brit koalicidja ezen techno-
logiak megfelel6 szabalyozasat kdvetelve inditotta el a Nincs hova bujni (No
place to hide) elnevezésii kampanyt, azzal a céllal, hogy megakadalyozzak azt,
hogy a Messengerhez hasonld szolgaltatasokat nyjtoé kozosségimédia-valla-
latok az lizenetkiildd szolgaltatasaik részeként bevezessék a végpontok kdzot-
ti titkositast. Ez a technoldgia az lizeneteket tigy alakitja at, hogy a megosztott
tartalmakat csak a felad6 és a cimzett lathatja, ami a kampanyt szervez6 koali-
ci6 szerint szinte lehetetlenné teszi az online behaldzasok felderitését, tobbek
kozott azaltal, hogy sem a moderatorok, sem a gépi algoritmusok nem lesznek
képesek a gyanis vagy karos tartalmakat azonositani (BBC, 2022). Allitasuk
szerint, ha a bevezetést tervezo kozosségimédia-vallalatok nem allitjak le en-
nek a technologidnak az alkalmazasat, évente mintegy 14 millio feltételezett,
gyermekekkel szembeni online szexualis kizsdkmanyolasi esetet nem jelente-
nek majd be ezutan.
vita mar régota folyik a politikai dontéshozok, nemzetk6zi szervezetek €s az
adatvédelmi érdekekért kampanyol6 tarsulasok kozott, mindkét oldalon olyan
fontos, egyetemes emberi jogok védelmére hivatkozva, mint a gyermekek min-
denek felett all6 érdeke és (online és offline) biztonsaga, illetve a szolasszabad-
saghoz ¢és a maganélet védelméhez valo jog (BBC, 2022).

A végpontok kozatti titkositas azonban nem az egyetlen olyan technolégia,
ami miatt a blinlild6zo szervek és a gyermekvédelmi szakemberek aggddnak
a gyermekek és a blindzok internethasznalataval kapcesolatban. Az életkor-ellen-
6rzés a masik vitatott kérdés. Amikor a felhasznalok regisztralnak a kdzossé-
gimédia-platformokra, adatokat kell megadniuk magukrdl, altaldban olyan
informacidkat, mint a név, a lakcim, a nem ¢és az életkor. A legtobb kdzossé-
gimédia-szolgaltatd — kiilondsen azok, amelyekrdl ismert, hogy kockéazatosak
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a feliileteiket nagy aranyban (ki)hasznalo online szexualis biinelkdvetok miatt,
mint példaul az Instagram, a Facebook ¢s a Tiktok —a belépést életkorhoz koto,
korlatozo tagsagi iranyelvekkel rendelkeznek, amelyek célja elvileg az, hogy
megakadalyozza a fiatalabb gyermekek hozzaférését a szolgaltatasaikhoz. Egy
2020-as tanulmany (Pasquale & Zippo, 2020) a gyermekek altal leggyakrabban
hasznalt tiz kozosségimédia-alkalmazast vizsgalva megallapitotta, hogy harom
kivételével (Discord, Messenger ¢s WhatsApp) mindegyik kért a felhaszna-
16 életkorara vonatkozd nyilatkozatot a regisztraciokor. A legtobb esetben az
olyan személyeket, akik 13 évesnél fiatalabbnak vallottak magukat, nem enged-
ték volna tovabb. Amikor azonban valaki regisztral az ilyen feliiletekre, a beirt
adatokat automatizalt, gépi technologiaval ellendrzik. Annak megitélése, hogy
a potencidlis jovendo felhaszndlo megfelel6-e életkoru-e egy profil létrehoza-
sahoz altalaban emberi interakcid nélkiil torténik, nagyrészt a potencialis fel-
hasznal¢ altal megadott adatokra tamaszkodva. Ez azt jelenti, hogy a fiatalabb
¢s sériilékenyebb gyerekek kiilondsebb erdfeszités nélkiil idésebbnek adhat-
jék ki magukat, egyszertien hozzaférhetnek ezekhez a feliiletekhez, ugyanugy,
ahogyan az online szexudlis ragadozdk is barmilyen személyazonossag-val-
tozast beallithatnak a profiljukban, hazudva korukrél, nemiikrél vagy fizikai
megjelenésiikrdl, akar hamis profilképek illusztrativ felhasznalasaval (Bryce
et al., 2019). Egy kutatasban megallapitottak (Pasquale & Zippo, 2020), hogy
a gyerekek valoban konnyedén megkeriilhetik a legnépszeriibb kozdsségimé-
dia-platformok dsszes életkor-ellenérzési mechanizmusat a hamis életkor meg-
adasaval, és bizonyara a rosszindulata felndttek is ugyanilyen konnyen adnak
meg hamis adatokat magukrol ellendrizhetetlentil.

Martellozzo és Bradbury kriminoldgusok (2021) azzal érveltek, hogy amig
a kockazatos és potencialisan karos online feliileteken és alkalmazasokban nem
vezetnek be hatékonyabb életkor-ellendérzési eszkozoket és folyamatokat, ad-
dig nem lehet garantalni az ezeket eldszeretettel hasznald gyermekek tényleges
online védelmét €s biztonsagat. Amennyiben a feliileteket izemeltetd vallal-
kozasok valoban elkotelezik magukat amellett, hogy technoldgiai és folyamat-
fejlesztési szempontbol is megerdsitsék a gyermekek online védelmét, akkor
a sebezhetd, megfeleld digitalis kompetenciak hianyaban 1év6 gyerekek belépé-
sének megakadalyozasat prioritasként kell kezelnitik az altaluk generalhaté pro-
fitszerzéssel szemben, amely profitba jelenleg beleértenddek azok az 6sszegek
is, melyeket a gyermekek online szexualis kizsdkmanyolasabol eredd felhasz-
naloi tevékenység termel, példaul a biinelkovetdk aktivitasa, termékhasznalata
utan befoly¢ hirdetési jutalékok formajaban. A kozosségimédia-vallalatok szé-
les korben elterjedt jelenlegi rutinja, hogy iranyelvek €s szabalyozasok révén
elhatarolodnak az oldalaikon generalt tartalmakért és tevékenységekért vallalt
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felelosségétol, atharitva azt mas szereplokre, példaul a felhasznalokra, a jogal-
kotokra, vagy a biiniild6z0 szervekre (Meggyesfalvi, 2021).

A bliniild6z6 szervek azonban egyediil nem képesek megvédeni a gyerekeket
az egyre novekvo szamu online szexualis ragadozo6tol, és az oldalakat tizemel-
tetd iizleti vallalkozasokéhoz képest aranytalanul kevés technologiai tudassal,
eszkozzel és ralatassal rendelkeznek a kozosségimédia-platformok hatékony
ellendrzéséhez (Davidson et al., 2017). Kutatasok emellett arra is ramutattak,
hogy a fiatal felhasznalok nem hasznaljak ki a k6zosségimédia-platformok je-
lentési és egyé€b biztonsagi funkcidit, mivel bonyolultnak és nehezen érthetének
tartjak azokat (Davidson et al.,2017). Egy 2021-es kutatasban megallapitottak,
hogy bar a gyerekek korében magas a bejelentési funkciok ismertsége (70%
a 12—15 évesek korében), ennek ellenére csak kis szazalékuk (a 12—15 évesek
14%-a) jelentett valaha karos tartalmakat vagy negativ online tapasztalatokat
(Ofcom, 2021). Ezért megallapithato, hogy amig a kdzosségimédia-vallalatok
nem hoznak érdemi 1épéseket, fejlesztve a gyermekek online védelmét bizto-
sito technologiakat, és a felhasznaldkat érint6 intézkedéseket implementalva —
egyidejlileg visszaszoritva a motivalt elkdvetok biinelkovetési lehetdségeit €s
ellehetetlenitve az aldozatok konnyi célpontta valasat, tovabba csokkenteni
probalva a multiplikatorhatast és az online anonimitasban rejlé kockazatokat —,
addig a gyermekek biztonsaga az interneten valosziniileg tovabbra is veszely-
ben marad, névekvd kihivasokat okozva a biiniild6z6 és aldozatsegitd szerve-
zetek szdmara.

Osszefoglalas és kovetkeztetések

A tanulmany kisérletet tett arra, hogy kontextusba helyezze a gyerekek internet-
hasznalati szokasait, €s bemutassa az ezzel kapcsolatos novekvo kockazatokat
az aldozattd valas kapcsan. Bemutatta, hogy ma mar gyakorlatilag minden kis-
koru jelentés mennyiségli idot tolt a digitalis térben, ahol veszélyeztetettségii-
ket olyan tényezOok novelik, mint az alkalmas védd személyek és technologiai
biztonsagi funkciok megfeleld rendelkezésre allasanak és alkalmazasanak hia-
nya, illetve a jelentds szamu, a vildg minden pontjarol barmikor becsatlakozni
képes blinelkdvetok sokasaga, beazonosithatatlansaga, és egyszertien elérhetd
hatasossaga a potencialis karokozasban. Az elemzés kitért a gyermekek érzelmi
kitettségére és befolyasolhatosagara az online behalozasuk kovetkeztében, €s
a kozosségimédia-platformok felelosségére a blinmegel6zésben. Hangstlyoz-
ta, hogy a kiskoruak érzelmi involvaltsagat az elkovetovel, a létrejovo kotddeési
nehézségeket és negativ pszichés hatasokat figyelembe kell venni az 4ldozatta
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valas komplex, sokrétii jelenségének megel6zése és kezelése kapcsan, differen-
cialt — és akar az id6 elteltével valtozo — megoldasokat kinalva az aldozat adott
érzelmi allapotatdl és helyzetétdl fiiggéen. Bar Magyarorszdgon is vannak mar
a jogszabalyok altal garantalt aldozatvédelmi intézkedések a gyermekek vonat-
kozasaban (példaul a rendoérség altal akkreditalt, gyermekbarat meghallgato
helységek bevezetése, a kiilonleges banasmodot igénylé személyek kezelésé-
vel kapcsolatos szabalyozasok €s utasitasok, vagy az altalanos védelmi intéz-
kedés kapcsan bevezetett eljarasok), ezek gyakorlati megvalosulasarol fontos
lenne pontosabb képet kapni, fejleszteni az ellatorendszert a digitalis térben
aldozatta valo gyermekekre (is) koncentralva, illetve tudomanyos alapossag-
gal vizsgalni hatasossagukat, és fokozottan ligyelni az eljarasok gyermekjogi
szemléletli megvalosulédsara.

Nem feledkezhetiink meg a sziil6i felel6sségrol sem. A digitalis térben valo
kockazatkezelés és a gyermekvédelem terén a technolodgiai vallalatoktol vagy
fejlesztésektdl sem varhato el, hogy teljes megoldast nyujtsanak. Hangsulyoz-
ni kell, hogy a sziildi feliigyelet mellett az oktatas €s a digitalis higiénia fon-
tossaga alapvetd szerepet jatszik a gyermekek védelmében. Az internetes biz-
tonsagi intézkedések, a biztonsagos online viselkedés és a digitalis személyes
adatvédelem ismeretei nélkiilozhetetlenek a mai digitalis vilagban. Az oktatasi
intézményeknek és a sziiloknek egyarant szembe kell nézni ezekkel a kihiva-
sokkal, és a lehetd legjobban megtanitani a gyermekeket az online kockazatok
felismerésére, valamint azok kezelésére.

Bar szamos fontos témakort, példaul a cyberbullying egyes fajtait, a gyerme-
kek online feliileteken dngyilkossagra valo rabirasat vagy felbujtasat, vagy a ka-
ros online kihivasok témakdreit nem volt lehetdség ennek az irdsnak a keretein
beliil vizsgalni, a tanulmanyban felvetett, a gyermekek altal a digitalis vilagban
megtapasztalt problémaknak csak egy szlikebb korét targyalo témak is vilagosan
mutatjak, szamos megoldando kihivassal néz szembe a magyar é¢s nemzetkozi
jogalkotasi teriilet mellett a blinmegeldzés €s a bliniildozés is. Ezek fel- és meg-
ismerése utan kiemelten fontos, hogy a kiskortiak védelmében a gyermekeket
érint6 valos digitalis tendencidkat és a nemzetkdzi jo gyakorlatokat megismer-
ve, ezek tudataban sziilethessenek olyan stratégiak €s akciotervek, melyek pro-
aktivan és eredményesen tudjak az 6ket érintd, ndvekvo kockazatokat kezelni,
egylittmiikodésre 0sztonozve a piaci, allami és egyéb szereploket az online al-
dozatta valas megel6zése és megfeleld kezelése érdekében.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy rovid esetleirdsok formajaban, ligytipusonként

bemutassa az elmult évtizedekben és jelenleg a magyarorszagi igazsagiligyi

(forenzikus) genetikai szakértdi vizsgalatok soran sikeresen elemzett biinjel-
targyak és emberi eredetli biologiai anyagmaradvanyok széles korét. Célja még

tovabba, hogy konkrét ligyeken keresztiil érzékeltesse a genetikai vizsgalatok
jelentdségét a magyar igazsagszolgaltatasban.

Modszertan: A Nemzeti Szakért6i és Kutatokdzpont jogelddje, a Bliniigyi

Szakért6i Kutatdintézet altal szakértett, az eljard hatosagok altal mar lezart tobb

ezer ligybdl 22 ligytipusban keriilt kivalasztasra a tanulmanyhoz 51 db iigyeset.
A bemutatasra keriil6 iigyekben jellegzetes biologiai nyom, nyomhordozo igaz-
sagligyi genetikai vizsgalata jelentett elorelépést a blincselekmény felderitésé-
ben, bizonyithatdsagaban, vagy az ismeretlen holttestek személyazonositasaban.
Megallapitasok: A magyarorszagi igazsagiligyi genetikai vizsgalatok 1992-es

elindulésa o6ta fokozatosan egyre tobb és tobbféle ligyben (lopastol a sorozat-
gyilkossagokig), egyre tobbféle és egyre kevesebb emberi eredetii biologiai

anyagmaradvany DNS-elemzésével lehetett genetikai bizonyitékot szolgaltatni
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a biintetd- és kozigazgatasi eljarasokhoz. A bemutatott 22 tigytipus 51 rovid eset-
leirasa ravilagit arra, hogy gyakorlatilag barmilyen magyarorszagi biincselekmény
nyomozasa vagy ismeretlen holttest személyazonositasa soran az igazsagiigyi
genetikai szakértés szerepet kaphat abban az esetben, ha az ligy szempontjabol
relevans biologiai anyagmaradvany a helyszinen feltalalhato és rogzithetd.
Erték: 22 iigytipus 51 esetének rovid leirasaval elészor keriilnek ennyi {igyon
keresztiil bemutatasra a relevans nyomhordozdk és emberi eredeti bioldgiai
anyagmaradvanyok tipusai és azok genetikai vizsgalatanak jelentésége a ma-
gyarorszagi biinteto- és kozigazgatasi eljarasokban.

Kulesszavak: igazsagiigyi genetikai vizsgalatok, biologiai anyagmaradvanyok,
esetleirasok, DNS

Abstract

Aim: The aim of the study is to present widely and successfully analysed exhib-
its and crime scene samples of human origin in forensic genetic examinations

through short case reports of various types of Hungarian cases from the last

decades. By presenting actual cases the study also aims to comprehensively de-
pict the great importance of forensic genetic analysis in Hungarian jurisdiction.
Methodology: For this study, 51 cases representing 22 case types were chosen

out of several thousand closed cases investigated by the Hungarian Institute for
Forensic Science. Forensic genetic analysis of the presented exhibits and traces

gave investigative leads and evidence for solving crime cases or for the identi-
fication of unknown bodies, if the relevant biological material remains can be

found and recorded at the scene.

Findings: Since the launch of forensic genetic analysis in Hungary in 1992, it

has gradually become possible to provide genetic evidence for criminal and pub-
lic administration proceedings by DNA analysis of an increasing number and

variety of human biological material residues in a growing number and variety
of cases (from theft to serial murders). The presented 51 cases of 22 case types

may provide proof of the applicability of forensic genetic methodology in al-
most any case in Hungary, provided the relevant exhibits and biological traces

are found and collected at the (crime) scenes.

Value: This is the first comprehensive case report review that presents the var-
ious types and the importance of human trace pieces of evidence analysed with

forensic genetic methods in 22 case types of 51 Hungarian criminal and admin-
istrative proceedings.

Keywords: forensic genetic analysis, biological traces, case reports, DNA
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Bevezetés

Az 1990-es évek elején Nagy-Britannia és az Amerikai Egyesiilt Allamok az igaz-
sagligyi DNS-vizsgélatok masodik hdskorszakat és egyben els6 igazi forradal-
mat élte at. Az addig hasznalt RFLP (restrikciés fragmens hosszpolimorfizmus)
modszert kezdte felvaltani a DNS-analizis els6 torvényszéki alkalmazasanak
évében, 1985-ben felfedezett €s késébb Nobel-dijjal elismert molekularis biolo-
giai eljaras, a polimeraz lancreakcié (PCR). Az RFLP-vel szemben a PCR-tech-
nikaval akar ezerszer kevesebb mennyiségi és/vagy nagymértékben bomlott
allapota bioldgiai anyagmaradvany sikeres vizsgalatara nyilt lehetéség kony-
nyebben standardizalhato laboratoriumi koriilmények kozott €s a DNS-tipus
eredmények nemzetkozi 6sszehasonlithatésaga mellett (Butler, 2005). Ehhez
a masodik fejlédési hullamhoz (amely forradalmasitotta nemcsak a szakterii-
letet, hanem magat a blinlild6zést is) sikeriilt intézetlinknek Magyarorszagon
elsoként csatlakoznia akkor, amikor 1992-ban egy emberolési ligy szakértése
soran a Blinligyi Szakértoi €s Kutatdintézet (BSZKI) munkatarsai a klasszikus
vércsoportvizsgalatok mellett a PCR-alapi DNS-analizist is bevetették (Padar
etal., 2019). 1992. szeptember 22-¢n, hajnali 4 6rakor, a debreceni Kossuth La-
jos Tudomanyegyetem f6épiiletének beugrojaban holtan talaltak E. H. B. eti-
op allampolgarsagu orvostanhallgatd ndt. A helyszini szemlén megallapitast
nyert, hogy a néhai halalat tobb késszuras okozta. A nyomozati cselekmények
soran még aznap H. A. A., ugyancsak etiop egyetemista kollégiumi szobajabol
lefoglalasra és bekiildésre keriilt mas bunjelekkel egyiitt a gyantsitott szdvet-
nadragja. A gyilkossag utan két nappal, szeptember 24-én a BSZKI Biologiai
Osztalya vércsoportvizsgalatok révén megallapitotta, hogy a nadragon talalt
vérszennyezddések az aldozattol szarmazhatnak. Az elkdvetkez6 honapokban
ezt az eredményt erdsitette meg harom polimorf DNS-markeren (HLA-DQa,
D1S80, ApoB) elvégzett PCR-elemzés. DNS-alapti modszerrel azt is sikeriilt
meghatarozni, hogy a nadrag vizsgalt vérszennyezddései n6tdl szarmaznak.
Ebben az iigyben és a soron kdvetkezo ligyekben adott genetikai szakvéle-
ményeknek a jogalkalmazok részérdl torténd viszonylag gyors elfogadasat
tobb tényezo is eldsegitette. A DNS-analizis torvényszéki alkalmazasa a nyu-
gat-eurdpai orszagokban és az USA-ban az 1990-es évek elején mar nem volt
4j keleti (Butler, 2009). Nemzetk6zi tudomanyos szakfolyoiratokban publikalt
modszerek és kereskedelmi forgalomba hozott, igazsagiigyi vizsgalatokra hi-
telesitett vegyszercsomagok (kitek) alltak mar a magyar szakértok rendelkezé-
sére. A BSZKI orszagos hataskor(i, nemzeti és nemzetkdzi szinten is elismert
szakértdi intézet volt mar az 1990-e évek elején, mind a jogalkalmazoi, mind
a tudomanyos szféraban. Ahogy az eldbb emlitett biincselekmény esetében, ugy
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a BSZKI-ban 2000-ig sok mas iigyben is a DNS-vizsgalatokat megeldzte vagy
kiegészitette a biologiai nyom alapt személyazonositasban és szarmazas-meg-
allapitasban mar évtizedek 6ta hasznalt vércsoport-szerologiai és fehérje-poli-
morfizmus elemzés (Padar et al., 2019). Az azonos szakért6i konkliziora vezetd
kiilonb6z0, egymastol fiiggetlen vizsgald modszerek alkalmazasa is nagy mér-
tékben eldsegitette a genetikai szakértés jogalkalmazoi, torvényszéki igénylését
¢s elfogadasat Magyarorszagon.

Az 1992 o6ta eltelt harom évtized alatt a BSZKI, majd jogutddja, a Nemzeti
Szakért6i és Kutatokozpont (NSZKK) tobb tizezer ligyben készitett genetikai
szakért6i véleményt. Ebben az idészakban biinteto- és polgari peres ligyekben,
illetve kozigazgatasi, allamigazgatasi hatosagi eljarasban tobb mint husz iigy-
tipusban a legkiilonbozébb bioldgiai nyomok elemzésével sikeriilt tisztazni az
eljarasba vont személyek biindsségét, artatlansagat, személyazonossagat vagy
rokonsagat. A kdvetkez6kben konkrét esetek kapcsan egy atfogo képet szeret-
nék adni az igazsagligyi genetikai szakértésnek a magyarorszagi igazsagszol-
galtatasban az elmult évtizedekben betoltott szerepérol.

A lopasoktol a kozuti balesetekig

A Miskolci Renddrkapitanysag Fels6zsolcai Rendérérse 2006-ban lopas biin-
tettének megalapozott gyantija miatt biintetdeljarast inditott, mivel ismeretlen
tettes a hajnali 6rakban ajtobetorés modszerével behatolt a fels6zsolcai Lux
Bar épiiletébe, és onnan egy pénznyerd jatékautomatat tolt ki kb. 70 méterre az
épiilet mellett 1évo futballpalyara. Az elkdvetd a jatékautomata kasszajat fel-
feszitve abbol 100 000 forint készpénzt tulajdonitott el. A rendérségi helyszi-
neldk a sorozében egy vérrel szennyezett elektromos hosszabbitdt rogzitettek,
amelyr6l egy férfi DNS-profilja volt kimutathato.

2008. karacsony szentestéjén ismeretlen tettes Karcagon, egy csaladi hazba
betorve kozel nyolemillio forintot zsdkmanyolt. A helyszinen feltalalasra kertilt
ragogumibol egy férfi személy DNS-profilja volt azonosithato.

Egy cigarettacsikk formajaban ugyancsak bioldgiai nyomot hagyott maga
utan az az elkoveto, aki 2009-ben, a Budapest I'V. keriiletében talalhato Szila-
gyi borozdba tetébontas modszerével behatolt és onnan 600 000 forint értékben
készpénzt és arut tulajdonitott el.

A bilincselekmény elkdvetésekor megérintett vagy hasznalt és hatrahagyott
targyak vizsgalata is sokszor lehetdséget teremt a tettes kézre keritéséhez. Har-
mincmillié forintos lopasi kart okozott az az elkovetd, aki 2003-ban egy szé-
kesfehérvari autdkereskedésbe tort be. A tettes azonban nem volt elég dvatos,
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mivel az autdkereskedés mithelyének kilincseirdl és egy erdvagorol genetikai
profiljat meg lehetett hatarozni. Az elébbiekben emlitett lopasi biinesetek mind-
egyikében az ismeretlen elkdvetoket a BSZKI altal kezelt blinligyi DNS-profil
nyilvantartas segitségével sikeriilt beazonositani.

Rongalas és csalas ligyében indult ismeretlen tettesek ellen biintetdeljaras,
akik 1997-ben egy fenyegeto tartalmu levelet kiildtek a sértettnek, majd azt ko-
vetden felgyujtottak a sértett monori vendégléjét. A sors tragikus fintora, hogy
a gyujtogatas kozben az egyik elkovetd életét vesztette. Az életben maradt tet-
testars blinossége a fenyegetd levélre ragasztott bélyeg nyalszennyezddésének
DNS-vizsgalataval volt bizonyithato.

Ugyancsak levél — pontosabban annak ragaszték részén 1év6 nyalmaradvany —
buktatott le egy becsiiletsértot, aki 1997-ben tobb alkalommal levélben sérte-
getett egy szazhalombattai lakost.

Egy 2003-as bélyeghamisitasi iigyben az inkriminal6 boritékon végzett
DNS-vizsgalatunk tanulsagaként megfogalmazhatjuk, hogy ne nyaljon bélye-
get, aki hamisitja azt.

2002-ben Keszthelyen elkdvetett maganlaksértés vétségének tigyében a hely-
szinen talalt sszetort ivegtabla vérszennyezddésének vizsgalata segitségével
sikeriilt az egyik gyantsitottat a helyszinhez kotni.

A Nemzeti Nyomoz6 Iroda 2007-ben pénzhamisitas iigyében nyomozott, ami-
kor egy gyori garazsbol, a hamisitashoz hasznalt biztonsagi papirok tarolasi he-
lyérdl 16fegyverek és 10szerek is elokeriiltek. Az egyik marokl6fegyverrdl rogzi-
tett hammaradvanyban detektalt, tobb személytdl szarmaztathato, Ggynevezett
kevert genetikai profilban az egyik gyanusitott DNS-profilja kimutathato volt.

Robbanodanyaggal valo visszaélés buintettét kovette el az a személy, aki 2008-
ban egy hazilag atalakitott éles kézigranatot és egy fenyegetd levelet helyezett
el a Budapest I'V. keriilet, Nador utcaban 1év6 egyik iroda udvaran. A DNS-vizs-
galat rendkiviili mértékben alatamasztotta azt a feltételezést, hogy a biinjeleken
talalt érintési nyomok a gyanusitottdl szarmaztak.

A BRFK Kabitoszer Biindzés Elleni Osztalya 2007-ben jelentés mennyisé-
gl kabitoszerre elkovetett, visszaélés kabitoszerrel blintettének alapos gyanu-
ja miatt nyomozast inditott vietnami allampolgéarokkal szemben, akik Buda-
pest egyik XII. keriileti lakasdban komoly kabitdszer-eloszto bazist rendeztek
be. A kabitoszer elosztashoz hasznalt tobb eszkozrdl, koztiik digitalis mérleg-
r6l, sulyzoradrol, ollérol vett mintakban megtalalhatd volt négy gyanusitott
DNS-tulajdonsagegyiittese.

Kabitoszerrel valo visszaéléssel gyanusitottak 1999-ben azt a salgdtarjani
férfit is, akinek vizeletében amfetamin szarmazékot mutattak ki. A gyanusitott
a kabitoszer fogyasztasat tagadta, védekezése sordn gyogyszerfogyasztasra,
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majd arra hivatkozott, hogy a vizsgalt vizelet nem az 6vé. Ez utobbi kifogast
az Osszehasonlito DNS-vizsgalat megcafolta.

A gyanusitott részér6l mintacserére valo hivatkozas ritkdn megalapozott is
lehet. 2000-ben a BRFK Kozlekedés-Baleseti Osztalya altal inditott ittas jar-
miivezetés vétségének ligyében egy néven bekiildott, harom vérmintarol kide-
ritettiik, hogy az harom személytdl szarmazott.

Kozuti baleseteknél sokszor nem ismert vagy kérdéses a balesetet okozo6 sofor
személye. 2007 novemberében a reggeli 6rakban, Galgahéviz lakott teriiletén
egy BMW személygépkocsi az eldtte kozlekedd gépkocsi elozését megkezdve
nekilitkdzott a megeldzendd gépjarmi bal hatso ajtajanak, majd ezt kdvetéen
balra lehaladva az utrol arokba hajtott. A gépjarmi az arokban egy fanak {it-
kozott, majd onnan az uttestre csapodott, ahol a gépkocsi megallt. Az {itk6zés
kovetkeztében a gépjarmii vezetdje, valamint mellette iil6 utasa tilésiikbol kire-
pliltek és mindketten a gépjarmii hatsoé iilésére zuhantak. A balesetben egyikiik
meghalt, a masik férfi eszméletét vesztette, és késobb arra hivatkozott, hogy
nem emlékszik a baleset koriilményeire, beleértve a vezetd személyét. A veze-
t6 €s az utas oldali 1égzsakokon talalt vérszennyezddések DNS-vizsgalataval
sikeriilt alatamasztanunk azt a feltevést, hogy a személygépkocsit a balesetben
¢letben maradt férfi vezette.

Az igazsagiigyi genetikai vizsgalatok érzékenységének €s a hazai és kiilfoldi
DNS-nyilvantartasoknak az elmult két évtizedben tapasztalt szamottevo nove-
kedése tette lehetvé azt, hogy az ebben a fejezetben emlitett blincselekmény-
tipusokban — koziiliik is kiemelve a betoréses lopasokat, ahol sokszor az isme-
retlen elkovetdnek csak egy egyszeri érintési nyoma all rendelkezésre — mégis
sikerrel elvégezhetd az azonosités az esetek egy jelentds részében.

Ismeretlen személyazonossagu holttestek,
eltiint személyek azonositasa

DNS-vizsgalattal torténd rokonsag- és leszarmazas megallapitas sok biintetd-
¢s polgari peres ligy, valamint kozigazgatasi eljaras eszkoze vagy célja. Csala-
di allas megvaltoztatasa biintettének tigyében indult eljaras 2001-ben, amikor
a szombathelyi Markusovszky Korhdz Gyermek Osztalyanak tigyeletes orvo-
sa bejelentette a megyei rendor-fokapitanysag tigyeletére, hogy a kérhaz Ko-
raszllott Osztalyanak folyosojan egy sporttaskaban egészséges 0jsziilott kisfi-
ut talaltak. A rend6rségi nyomozas soran gyanuba keriilt egy hazaspar, akikrol
kidertilt, hogy valoban a feleség sziilte meg és helyezte el a korhazban a gyer-
meket, azonban a férj biologiai apasadgat a DNS-analizis kizarta.
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Kiskort veszélyeztetésének ugyancsak szomort, de szerencsére halallal nem
veégzodo esete tortént 1999-ben is, amikor az M5-0s autopalya 54-es kilométer
szelvényénél 1évo parkold néi mosdodjaban, egy sporttaskaban, feloltoztetve,
pléddel betakarva két ¢16 Ujsziilott fiicsecsemot talaltak. Az eljaro hatosag ké-
résére megallapitasra keriilt, hogy a csecsemOk kétpetéji ikrek lehetnek.

Az eldbbi esettekkel ellentétben néha a sziilé annyira ragaszkodik a gyerme-
kéhez, hogy annak halalat sem képes elfogadni. 2011 aprilisaban eltlint szemé-
lyek felkutatasanak és a rendkiviili halalesetek kivizsgalasanak rendjérol szo-
16 BM rendelet alapjan, egy eltemetett személy személyazonositasa targyaban
folytatott kozigazgatasi hatdsagi eljarasban, a szentkiralyi koztemetoben exhu-
malasra kertilt sor. Az elhunyt holttestét 1989 marciusaban Mindszentnél talal-
tak meg a Tiszaban. Az elhunytat akkor annak férje felismerte, azonban a fel-
ismertetésben az elhalt sziilei nem vettek részt. 2010 decemberében, az elhunyt
édesanyja kérésére, a sirhelyet felnyitottak és a holttestet a szentkiralyi kozte-
metdben attemették. A holttestmaradvanyok kiemelésekor az elhunyt édesany-
ja a holttesten latott és lanya tényleges hajszinének eltérése, a latott fogazat és
a lanyanal ismert jellegzetességek hianya miatt kétségbe vonta, hogy az elte-
metett személy a lanyaval azonos lenne. A 2011-es exhumalas soran rogzitett
combcsont sejtmagi DNS-vizsgalata sikerrel jart annak ellenére, hogy az 1989-
ben a Tiszabdl kiemelt, mar akkor oszlasnak indult holttestet a megtalalas ota
eltelt 22 év szélsdséges kornyezeti hatdsai (a fold, a talajviz és a bezacskdzas-
bol fakado folyamatosan nedves allapot) nagymértékben elbomlasztottak. Az
analizis sikerét egy néhany évvel ezelott a sejtmagi DNS-vizsgalatokba beve-
zetett modszer, a bomlott biologiai anyagmaradvanyokban degradalt formaban
eléfordulo, rovid DNS-szakaszok elemzésére szolgalo, igynevezett mini-STR
genetikai markerek PCR-sokszorozason alapul6 analizise tette lehetévé. A bio-
l6giai anyasag megallapitasa céljabol elvégzett genetikai vizsgalatunk kétségbe
vonhatatlanul igazolta az elhunyt személyazonossagat.

Ismeretlen személy halala tigyében inditott kdzigazgatasi eljarasokban, ember-
0lési biintetdligyekben, valamint természeti katasztrofak, tomegszerencsétlensé-
gek, terror- vagy harci cselekmények aldozatainak azonositasakor a sziikséges
Osszehasonlitashoz nem mindig all rendelkezésre az eltlint vagy feltételezett
személy kozeli rokona. Ezekben az esetekben megoldast jelenthet az azono-
sitand6 személy altal hasznalt targyak vagy viselt ruhdzat DNS-vizsgalata. Ez
tortént egy 2010-ben, a tati kerékparit melletti fas-bokros teriileten talalt fér-
fi holttest személyazonositasanal is. Az eltlint férfi lakasaban eldkeriilt féstirdl
¢és borotvarol rogzitett hAmmaradvanyokbol megallapithaté volt, hogy azok az
elhunyt személytdl szarmaztak.
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Az Air France 447-es jaratanak 2009. junius 1-jén, az Atlanti-ocean felett be-
kovetkezett katasztrofajaban a tobbi 212 utassal és a 12 fényi személyzettel
egylitt négy magyar allampolgar is életét vesztette. A magyar allampolgarsaga
utasok foldi maradvanyainak esetleges genetikai azonositasa céljabol az aldo-
zatok otthonabdl szarmazo6 hasznalati targyak (hajkefe, fogkefe, sapka) vizsga-
lataval a BSZKI munkatarsainak sikertilt harom személy DNS-profiljat megha-
tarozni. Tekintettel arra, hogy a negyedik aldozattol személyes targy nem allt
rendelkezésiinkre, ezért ebben az esetben a sziilok altalunk meghatarozott ge-
netikai profiljat lehetne felhasznalni a személyazonositashoz.

Megfeleld referenciaminta hianyaban sajnos azonban sok személyazonosita-
si ligy megoldatlan marad. Dunasziget kiilteriiletén, a Duna partjan, 2011 ju-
niusaban talalt emberi csontmaradvanyokbdl sikeriilt ugyan egy férfi sejtmagi
DNS-profiljat megallapitanunk, azonban a feltételezett rokon személy vagy
az elébbiekben emlitett hasznalati targyak hianyaban a DNS-alapu személy-
azonositas nem volt lehetséges. Ilyen esetekben megoldast jelenthet a biiniigyi
DNS-nyilvantartas ismeretlen holttestek, valamint eltlint személyek rokonai-
nak €s hasznalati targyainak DNS-profiljaival torténd kibévitése. A nyilvantar-
tasban futtatott megfeleld szoftveres keres6 algoritmusokkal a rokonsag vagy
a személyazonossag automatikusan, tobblet nyomozati munka nélkiil megal-
lapithatova valhat, akar nemzetkdzi 6sszehasonlitasok révén is (Laurent et al.,
2022). Ennek a rendszernek a magyarorszagi megvalositasa 2023-ban indul el
a blniigyi' és korozési? nyilvantartasi rendszerekrél sz616 térvények megfele-
16 modosulasaval.

Rablasok, egyes élet vagy testi épség elleni biincselekmények

A sértett vagy a gyanusitott ruhazatan talalt vérfoltok rablasi tigyekben is szam-
talanszor segitettek a gyanusitott blinosségének megallapitdsaban. Néha azon-
ban a ,,b0ség zavara” igencsak megneheziti a szakértok munkajat. Ez tortént
egy 2003-ban, Debrecen felé kozlekedd vonat fiilkéjében, egy mezdtarkanyi
lakos sérelmére csoportosan elkdvetett rablas esetében is. Az egyik gyanusi-
tott ingén €s nadragjan megvizsgalt hat vérfoltrol kideriilt, hogy azok legalabb
négy férfitol szarmaztak. Szerencsére a bizonyitas szempontjabol eredményes

1 2009. évi XLVIL. torvény a biiniigyi nyilvantartasi rendszerrdl, az Europai Unio tagallamainak biro-
sagai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasarol, valamint a biiniigyi és
rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasarol.

2 2013. évi LXXXVIII. térvény a korozési nyilvantartasi rendszerrdl és a személyek, dolgok felkutata-
sarol és azonositasarol.
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volt a szakértdi vizsgalat, mivel az ingen 1év6 egyik vérszennyez6désbol a sér-
tett DNS-profiljat mutattuk ki.

A bdség zavara ugyanakkor mind megannyi lehetdség a tettes vagy tettesek
kézre keritésében, kiillondsen, ha a blintigyi DNS-profil nyilvantartast is had-
rendbe allitjuk. A Hajda-Bihar megyei Rendér-fokapitanysag Biiniigyi Oszta-
lya nyomozast inditott ismeretlen tettesek ellen, akik 2005 januarjaban, fegy-
vernek latszo targgyal megtamadtak egy cég pénzszallitoit, mikdzben azok
értékszallitast végeztek Debrecenben. Tanuvallomasok alapjan az ismeretlen
tettesek a rablast megel6z6 terepszemlékre tobb alkalommal egy régebbi ti-
pusu, sziirke szinii, agynevezett ,,capa” BMW-vel érkeztek. A rablasi kisérle-
tet kovetden a pénzintézet kdzelében nyitott llapotban feltalalasra keriilt egy,
a leirasoknak megfeleld, rendszammal ellatott személygépkocsi. A gépkocsi
tulajdonosa a BM Adatfeldolgozé Hivatal nyilvantartasaban csak 1997-ig volt
nyomon kdvethetd, azdta a gépkocsi eltlinése miatt bejelentést senki nem tett.
A BMW-bdl szamos targy, koztiik cigarettavégek €s egy papirzsebkendo ke-
rilt biztositasra. A megvizsgalt 12 db cigarettacsikkbdl és a papirzsebkend6bol
13 személy DNS-profiljat detektaltuk, amelyek azéta mar a nyilvantartasban

»varjak”, hogy talalkozhassanak mas biincselekménnyel meggyanusitott vagy
abban elitélt ,,gazdaikkal”. Természetesen ilyen vagy ehhez hasonl6 ligyekben
tévesztésiil artatlan személyek biologiai nyomait hordozo targyakat helyeztek el
a gépkocsiban. Az elszivott cigarettavég vagy a hasznalt papirzsebkendd ebbdl
a szempontbol konnyen begytijthetd nyomhordozonak szamit.

A nemzeti DNS-profil adatbazisok jelentds szerepet kaptak a kdvetkez6 ha-
rom fegyveres rablas felderitésében is. 2004-ben Budapest VIII. keriiletében
ismeretlen elkdvetdk magukat maszkkal és baseball sapkaval alcazva kirabol-
tak két személyt, melynek soran az egyik sértett vallarol letépett taskabol két-
milli6 forintot zsdkmanyoltak. A tettesek az alcazashoz hasznalt targyak egy
részét a helyszin kozelében elhajitottak. A megtalalt két sapka és egy maszk
ham- és izzadmany szennyezddéseibdl négy férfi DNS-profiljat sikeriilt kimu-
tatnunk. A BRFK Rablasi Osztalya korozést inditott két férfi ellen, akik ala-
posan gyanusithatok voltak a biincselekmény elkovetésével. A gyanusitottak
DNS-profiljat az Interpol kdzvetitésével az osztrak DNS-adatbazisbol sikertilt
beszerezni. A profilok teljes egyezést mutattak a maszkbol detektalt DNS-tulaj-
donsagegyiittesekkel.

Az osztrak kollégak szivességét két év mulva hasonlé modon sikeriilt viszo-
noznunk. Egy 2004-ben, Bécsben elkdvetett fegyveres rablas nyomozasa soran
az osztrak detektivek egy helyszini minta genetikai profiljat Magyarorszagra is
elkiildték kerestetés céljabol. Az ligyben az jelentette a sikeres fordulatot, hogy
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a Budapesti XXI. kertileti Renddrkapitanysag 2006-ban egy jelentds értékre
elkovetett lopas gyanusitottjanak DNS-profiljat a magyar DNS-profil nyilvan-
tartdsban rogzittette. Mivel a gyantsitott profilja a mindkét tigyben megvizs-
galt 6sszes (10 db) genetikai markeren teljesen megegyezett az osztrak nyom
profiljaval, igy a BSZKI a kerestetés utan teljesen megbizhato taldlatrél tudta
értesiteni az osztrak kollégakat.

2007-ben Kiskunfélegyhdzan, maganszemély sérelmére elkovetett fegyveres
rablas felderitésében a magyar DNS-adatbazis szintén kulcsszerepet jatszott.
Két ismeretlen, maszkot viseld elkdvetd hatolt be a sértett csaladi hazaba, majd
az ott egyediil tartdzkodo sértettet fegyverrel megfenyegették, kezeit és labait
mianyag gyorskotozovel dsszekotottek. A tettesek hétmillio forint értéki va-
lutaval tavoztak a helyszinrdl. A helyszinen biztositott egyik gyorskdtozorol
rogzitett hamszennyezddés DNS-profilja 2010-ben az adatbazisban talalatot
adott egy személlyel.

Egy masik rablasi tigyben az elkdvetok altal a sértett szajaba dugott zokni szol-
galt bizonyitékot a gyanusitottak ellen. 2008-ban két elkoveto a sértett matrate-
renyei lakasaba erdszakkal behatolt, egyikiik a sértettet bantalmazni kezdte és
and szajaba egy kezére hiizott zoknit dugott, mig a tettestars a lakasban kutatast
végzett és készpénzt tulajdonitott el. A tettesek azonban elkdvették azt a hibat,
hogy a zoknit a helyszinen hatrahagytak. A zoknirdl a sértett DNS-profiljan ki-
viil a két gyanusitott tulajdonsagegyiittesét is ki tudtuk mutatni.

Sajnos azonban nem minden iigy szakértdi vizsgalata ilyen sikeres. Az egyik
leggyakoribb probléma, hogy a bilincselekmény helyszinén vagy a gyanusitot-
taktol eldkeriilnek ugyan igéretesnek tiind nyomhordozok ¢és biologiai nyomok,
azonban azok DNS-vizsgalata nem ad segitséget az elkovetd beazonositasahoz.
Ez tortént egy 2008-ban Bolcskén, egy jelentds értékre elkovetett rablas hely-
szini mintainak szakértése soran is. A sértett lakasabol lefoglalasra keriilt, az
elkoveto altal vélhetden megfogott vagy vérrel beszennyezett targyak mind-
egyikérdl kideriilt, hogy az azokon megvizsgalt nyomok a sértettdl és nem az
iigyben meggyanusitott személyektdl szarmazhattak.

Az emberi élet, testi épség vagy személyi szabadsag ellen vagy azok veszé-
lyeztetése kozben elkovetett, tobbnyire erdészakos biincselekmények egytttal
azok nyomozasat, bizonyitasat segitd bioldgiai nyomok tarhazat nyujtjak az
igazsagszolgaltatasban dolgozé szakemberek szamara. 1994-ben egy orszagos
ismertségii vallalkozo sérelmére elkdvetett emberrablasi ligyben az ORFK Koz-
ponti Vizsgalati Osztalya feltehetden a biincselekmény elkdvetéséhez hasznalt
¢s a gyanusitottakhoz kothetd gépkocsibol vérszennyezddést, szor- €s hajkép-
leteket rogzitett és kiildott szakértdi vizsgalatra. DNS-analizissel bizonyitani
lehetett, hogy a sértettet ebben a gépkocsiban raboltak el.

2188 Fiiredi Sandor: A nyomhordozok és emberi eredetii biologiai anyagmaradvanyok tipusai és genetikai
vizsgalatanak jelentGsége a magyarorszagi biinteté- és kozigazgatasi eljarasokban — Esetleirasok



2006-ban Koroncon apa és fia kozott vita kerekedett, amely stlyos testi sér-
tésbe, a fit nyakat ért késelésbe torkollott. Az apa védekezése sordn eldadta,
hogy el6szor a fia tAmadta meg 6t a késsel, vérzo sériilést okozva a jobb keze
mutatéujjan. A kés DNS-vizsgalata nem tdmasztotta ald az apa vallomasat, mi-
vel a késrol csak a it vérét sikeriilt kimutatni. Az STR-alapu genetikai vizsga-
lat rendkiviil nagyfoka megkiilonboztetd erejét ez az eset is jol példazza, ahol
a DNS-profiljaikat tekintve legalabb 50%-ban azonos tipusu két személy, sziild
¢és gyermek vére kozott kellett kiilonbséget talalni.

Egy masik sulyos testi sértés nyomozasa soran a gyanusitott egyik ismeretlen
tarsanak azonositasaban a bliniigyi DNS-profil nyilvantartas dont6 szerepet jat-
szott. A Dabasi Rendorkapitanysag egy férfi gyanusitott és ismeretlen tarsai el-
len nyomozast inditott, akik a beszerzett adatok alapjan 2008 szeptemberében
egy dabasi presszo elott egy férfit, feltehetéen annak etnikai szarmazasa miatt
tettleg bantalmaztak. A bantalmazas kdvetkeztében a sértett vérzo sériiléseket
szenvedett, tobb csontja eltort és eszméletét vesztette. A nyomozas soran meg-
allapitast nyert, hogy az elkdvetok harom gépkocsival érkeztek a helyszinre.
A gyanusitott gépkocsijanak atvizsgaldsa sordn a helyszinel6k vérnyomokat
rogzitettek a kocsi belsejének kiilonbozo helyeirdl. Az elvégzett DNS-analizis
eredménye alapjan a vizsgalt nyolc vérszennyez6désbol hat a sértettdl szarmaz-
hatott, azonban két vérfolt idegen eredetlinek bizonyult. Az ismeretlen férfit,
mint az egyik lehetséges tettestarsat, 2010-ben a DNS-adatbazis segitségével
sikeriilt beazonositani.

A sértett és a tettes kozotti dulakodas nemcsak az elkdvetési eszkdzon vagy
a helyszinen, hanem a sértett testén vagy ruhdzatan is biologiai nyom lekép-
z6désével jarhat egyiitt. 2007 augusztusaban, a kora hajnali 6rakban Kaposvar
egyik parkjaban egy férfi kényszerités biintettét kdvette el, amikor néi aldoza-
ta szajat befogva, 6t a foldre rantotta, hogy lefektesse. A nének sikeriilt vérzo
sériilést okozva megkarmolnia tamadojat, aki ekkor elmenekiilt a helyszinr6l.
A késobb elfogott gyanusitott DNS-profilja teljes egyezést mutatott a sértett
korme alol és farmernadragjardl rogzitett ham- és vérszennyezodések idegen
eredetli DNS-komponensével.

Szexualis biincselekmények
Az dsszes blincselekmény koziil a szexualis cselekmények kore jelenti azon
blinesetek csoportjat, ahol az elkdvetd leginkabb nem tudja vagy nem is akar-

ja korlatozni az inkriminal6 biologiai nyom létrejottét. Erdszakos kozosii-
1és, megrontés vagy vérfert6zés esetében néha eléfordul, hogy ez a ,,nyom”
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a blincselekmény elkdvetése utan 7-9 honappal kés6bb megsziileté gyermek.
A Nyirbatori Rendérkapitanysag 2003-ban erdszakos kozosiilés és vérfertdzés
iigyében eljarast inditott egy 6mbolyi lakos ellen, aki megalapozottan gyanu-
sithato volt azzal, hogy 1993-1995 kozotti iddszakban a nevelése és feliigye-
lete alatt allo, 14. életévét be nem toltott nevelt lanyaval tobb esetben, annak
akarata ellenére er6szakkal kozosiilt. Az apat édeslanya sérelmére elkdvetett
vérfertdzéssel is meggyanusitottak. Apasadgi DNS-teszttel minden kétséget ki-
zéardan igazolni tudtuk, hogy az apa nevelt lanyanak 1995-ben sziiletett kisfia
a gyanusitott altal elkdvetett blincselekmény soran fogant meg.

Sokszor azonban a szexualis blincselekmények kovetkeztében megfogant
gyermek nem tud megsziiletni, mivel a magzatot miivi abortusszal eltavolitjak.
Ebben a sértettet és rokonait lelkileg is mélyen megrazo helyzetben cs6ppnyi
vigaszt az nyujthat, hogy a magzat DNS-vizsgalataval bizonyithatéva valik
a gyanusitott bindssége vagy artatlansaga. 2007-ben Esztergom-Kertvarosban
€16 13 éves lanygyermek sérelmére elkdvetett megrontas ligyében az abortalt
magzat DNS-vizsgélataval két gyantsitott férfi apasaga a magzat vonatkoza-
séban kizarhat6 volt.

Az igazsagiigyi genetikai szakértés soran az egyik legnagyobb kihivast jelen-
t6 biologiai nyomtipust a tobb személytdl szarmazé (kevert) anyagmaradva-
nyok azon csoportja képviseli, ahol egymassal rokonsagban 1év6 személyekrol
kell eldonteni, hogy vajon DNS-iik a nyomban megtalalhato-e vagy sem. Egy
ilyen vizsgalatunk jart sikerrel 2002-ben, egy tobbek altal, azonos alkalommal
elkdvetett erdszakos kozosiilés és személyi szabadsag megsértése tigyében.
A Hatvanban elrabolt, Budapesten tobb napon keresztiil fogva tartott, majd Pe-
téfibanyan elengedett sértett hiivelykenetében, alsdnadragjan és nyari ruhdjan
a sértett laphamsejtjeivel keveredett ondoszennyezddéseket talaltunk. Mind-
egyik kevert mintaban a biincselekmény elkovetésével meggyantsitott testvér-
par csakis egyik tagjanak a DNS-profilja volt kimutathato.

Kevert bioldgiai anyagmaradvanyokban az azonositandd személy sejtjei és
igy DNS-e is sokszor olyan csekély aranyban (<4 — <) van jelen, hogy az
hagyomanyos, testi kromoszoémakra (autoszomakra) iranyuld6 DNS-vizsgala-
tokkal mar nem detektalhatd. A férfi (Y) kromoszéma elemzése ilyenkor meg-
oldast jelenthet, amennyiben a genotipizalni kivant férfi sejtek n6tdl szarmazo
biologiai anyaggal keveredtek. Egy 2006-ban Tatarszentgyorgyon elkovetett
eroszakos kozosiilés nyomozasa soran igy sikeriilt bizonyitékot szolgaltatnunk
egy gyanusitott ellen, akinek DNS-ét az el6bbiekben emlitett sejtarany probléma
miatt semmilyen méas modszerrel nem tudtuk a sértett hiivelykenetébdl kimutatni.

Ugyancsak Y-kromoszomas vizsgalat vezetett eredményre egy szemérem el-
leni erészak miatt 2008-ban inditott biintet6iigyben. Ismeretlen tettes a sértett
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beleegyezése nélkiil bement annak Budapest X. keriileti lakasaba, ott a n6t
iitlegelni kezdte, majd oralisan kielégittette magat a sértettel. Az elkoveto ta-
voztaval a né fogat mosott. Az eljaras soran lefoglalt fogkefén a gyanusitott
DNS-tulajdonsagat Y-kromoszomas elemzéssel lehetett kimutatni. Biologi-
ai nyomok Y-kromoszdmas azonositasaban azonban korlatot jelent az a tény,
hogy férfi agon rokon személyek Y-kromoszomaja altalaban nem kiilonboztet-
het6 meg egymastol, igy ilyen rokonok kozott a nyom személyi szarmazasat
nem lehet megallapitani.

Azonos nemii személyek kozott 1étrejott testi kontaktus az elobbiekben em-
litett sejtarany problémak ellenére is sok esetben bizonyithat6 kevert mintak
vizsgalataval. 2010-ben a Tiszavasvari Rendorkapitanysag egy férfi sérelmére
elkovetett erdszakos kozosiilés ligyében mas biinjelek kiséretében a gyanusitot-
tol vett koromkaparékot és a téle lefoglalt alsonadragot is bekiildte a BSZKI-ba.
A blinjelek kevert mintaiban, DNS-szakért6i vizsgalattal, a gyanusitott DNS-e
mellett a sértett tulajdonsagegyiittesét is be tudtuk azonositani.

Nemi erészakos blincselekmények soran néha el6fordul, hogy az elkdvetot
éppen az altala védekezésre hasznalt 6vszer buktatja le. 2001 juniusaban isme-
retlen tettesek a ndi sértettet a Bp. VIII. keriilet egyik pavilonsora mogé ran-
gattak és arra kényszeritették, hogy kozosiiljon veliik. A nyomozo hatosag altal
a helyszini szemlén lefoglalt egyik gumi 6vszeren kimutathato volt a sértett és
az egyik gyanusitott DNS-profiljanak a keveredése.

Emberolések

Az eddig taglalt bioldgiai nyomtipusoknak, nyomhordozoknak, DNS-szakér-
toi bizonyitasi modszereknek szinte végtelen kombinacidja eléfordulhat em-
berolési tigyekben, mivel az emberdlések nagyon sokszor a korabban emlitett
blincselekmények tragikus végkifejletét jelentik. Egy tobb emberen elkovetett
emberdlés ligyében nemzetkozi egyiittmiikddéssel sikeriilt az egyik aldozat, egy
argentin allampolgar 1999-ben kihantolt f61di maradvanyainak azonositasa. Az
aldozat édesanyjanak a DNS-azonositashoz sziikséges vérmintajat az argentin
hat6sagoktol kaptuk meg.

Ugyancsak szarmazasmegallapitasi modszer vezetett eredményre egy cse-
csemdn elkdvetett emberolés nyomozasa soran is. Az élve sziiletett csecsemét
méhlepénnyel egyiitt Szikszo egyik szemétlerako helyén, mlianyag mosopo-
ros szatyorban talaltdk meg 1998-ban. Az tigy egyik fontos momentuma, hogy
a gyanuba keriilt kilenc nd koziil nyolc artatlansagat igazolni tudtuk. A vizsga-
lati sorban az utols6 személy bizonyult a meghalt gyermek anyjanak.
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Az emberi felelétlenségbdl és gondatlansagbol fakado tragédiak néha az tigy-
ben eljar6 szakembereket is extrém helyzet el¢ allitjak. Gondatlan emberdlés
vétségének alapos gyanuja miatt ismeretlen tettes ellen indult eljaras, mivel
1997 aprilisdban, a Polgar kiilteriiletén talalhat6 agrokémiai cég telephelyérol
egy nagy méretii németjuhasz kutya kiszokott, és a telephely kozelében az ott
csigat gylijté nyolcéves kislanyra tamadt, aki ennek kovetkeztében a helyszi-
nen életét vesztette. A kislany holttestén 1évo sériilésekbdl és szovethianybol
az orvos szakértd megallapitotta, hogy a gyermek testébol egy vagy tobb ku-
tya evett. A nyomozas soran két kutya keriilt befogasra, melyek koziil az egyik-
nek véres volt a szore. Mindkét kutyat meghanytattak és a gyomortartalmukat,
illetve a véres szércsomot orvos ¢s DNS-szakért6i vizsgalatra intézetlinkbe
kiildték. A szakértdi vizsgalatokkal megallapithato volt, hogy a szércsomo és
a gyomorminta az aldozat testébdl szarmazo bioldgiai anyagmaradvanyokat
(vért, bort, izmot) tartalmazott.

Néha biintetdiigyekben is lényegessé valik az a kérdés, hogy ki viseli (pon-
tosabban viselte) a nadragot? Egy 2000-ben, nyereségvagybol elkovetett em-
berdlés tigyében inditott eljarasban a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Biro-
sagon vita targyat képezte az, hogy a biincselekmény elkovetésekor vagy azt
megeldzden ki hordhatta az egyik inkriminal6 farmernadragot. A vizsgalataink
eredményeképpen a nadrag belsejébdl a vadlottol szarmaztathaté hammarad-
vanyokat mutattunk ki.

Szintén nadrag buktatta le egy masik nyereségvagybol elkovetett emberdlés
tetteseit is. A 2004-ben Bajnan megerdszakolt, majd megolt aldozat alsonad-
ragjan talalt szérszalbol az egyik gyanusitott DNS-profiljat, a masik gyanusi-
tottol lefoglalt nadrag szennyezddésében pedig az dldozat genetikai tulajdon-
sagegyiittesét allapitottuk meg.

1995-ben szintén szOrszal vizsgalata révén sikeriilt DNS-bizonyitékot szol-
galtatni a szazhalombattai rémként elhirestilt sorozatgyilkos ellen. Az egyik 4al-
dozat onddval szennyezett fanszérmintajabol a gyanusitott DNS-tulajdonsag-
egylittese is kimutathato volt.

Stlyos blincselekmények, féleg a kiilonds kegyetlenséggel vagy sorozatban
elkdvetett emberdlések tetteseinek kézre keritése érdekében a nyomozo hatosag
indokolt esetben a DNS-vizsgalaton alapuld tomegsziirést is alkalmazni szokta.
A tomegszlrés f0 célja a blincselekménnyel valamilyen modon kapcsolatba hoz-
hat6, de artatlan személyeknek a lehetséges gyanusitottak korébol vald gyors
kizarasa. Az elmult évtizedekben a rendérség tobb alkalommal is kirendelte
a BSZKI munkatarsait genetikai tomegszlrés elvégzése céljabol. 2000 nyaran,
Budapesten nem egész két hét leforgasa alatt két prostitualtat 6ltek meg tobb
késszarassal. A rendorség a gyilkossagok hasonlo6 elkdvetési médja miatt egy
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tettesre gyanakodott, amit a DNS-vizsgalat is igazolt. Ugyanis mindkét helyszi-
nen cigarettacsikkek vagy vérszennyezddések formajaban azonos, idegen férfi
személytdl szarmazo biologiai anyagmaradvanyokat tudtunk kimutatni. A ma-
sodik gyilkossag elkovetésekor a tettest megzavarta a szerelemféltésbol vagy
anyagi megfontolasbol a lakasban elrejtdzott férj, aki a kialakult dulakodasban
megsebezte az elkovetot. A tettesnek az emeleti lakas ablakan keresztiil sike-
riilt elmenekiilnie, vérnyomokat hagyva maga utdn az adldozaton, annak férjén
¢és a menekiilési utvonalon. A nyomozok az dldozatok vendégkorében keresték
a gyilkost, és ebben a munkaban a BSZKI munkatarsai is részt vettek. A 129
férfit érintd, kizarast eredményez6 szakértdi vizsgalat ideje alatt a detektivek-
nek gyanussa valt az egyik volt tigyfél, aki tobbszori kérés ellenére sem jelent
meg a rendérségen. A gyanusitott személy beszerzett mintdjanak DNS-anali-
zisével a férfi blinossége egyértelmii bizonyitast nyert.

Az eldbbi esettel ellentétben a tdmegsziirés nem vezetett eredményre egy mori
bankfiokban 2002-ben, nyereségvagybol nyolc emberen elkdvetett, a médidban
mori mészarlasként emlegetett emberdlés nyomozasa soran. A DNS-vizsgalat-
nak alavetett 114 személy, koztiik a 2002-ben letartoztatott €s késdbbiekben ar-
tatlanul elitélt két feltételezett elkdvetd egyike sem volt 6sszefliggésbe hozhatod
a helyszini biologia nyomokkal. Az ligy felderitését a kozvélemény és a média
részérdl a rendérségre irdanyuld nyomason kiviil még az is nehezitette, hogy a ge-
netikus szakértOknek a Magyarorszagon valaha is elkovetett legkegyetlenebb
rablogyilkossag szakértése soran folyamatosan szembesiilniiik kellett az ala-
csony DNS-tartalmu anyagmaradvanyok vizsgalatanak bonyolult kihivasaival.
A mori ligyben a varatlan fordulatot az jelentette, amikor 2007-ben a renddrség
Tatabanyén elfogta a 2004. évi veszprémi postas gyilkossag gyantsitottjat. Ta-
tabanya kiilteriiletén, illetve a gyanusitott lakasan elokeriilt csomagokban 1év6
targyak egy része (szatyrok, ragtapasz, sapkak, kesztyiik, edzocipd, goly6allo
¢s lathatosagi mellény, albajuszok, alszakall, pardka, granat) DNS-vizsgalattal
is a gyanusitotthoz volt kdthetd. A hdzkutatas soran ugyancsak lefoglalt két 16-
fegyverrdl a fegyverszakértok minden kétséget kizardoan megallapitottak, hogy
azok a mori rablogyilkossagnal hasznalt fegyverek. A tovabbi nyomozati cse-
lekmények eredményeképpen kézre keriilt masik feltételezett bintars Y-kromo-
szomas haplotipusat ki lehetett mutatni a mori bankfiok belso ajtofogantytijarol
rogzitett kevert szennyezddésben.

A mori eset utan hat évvel a BSZKI részérdl tjabb tomegszirésre keriilt sor.
2008-ban Kiskunlachazan megerdszakoltak, megfojtottak majd félig levetkdz-
tetve az ut sz¢€li arokba loktek egy 14 éves kamaszlanyt. Az elkvetd DNS-pro-
filjat az dldozat kezérol biztositott voros szinti szérképletbdl, illetve a ruhazatan
talalt ondoszennyezddésekbdl meg lehetett allapitani. A DNS-profil az orszagos
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biiniigyi adatbazisban nem mutatott egyezést egyetlen személyi vagy helyszini
mintaval sem. A soron kovetkezo, 110 személyt érintd genetikai tomegsziirés
fontos szerepet jatszott nemcsak az igazi tettes elfogasdban, hanem a gyilkos-
sag miatt kialakult etnikai fesziiltségek mérséklésében is.

Végezetiil olyan eseteket mutatunk be, ahol az eddig targyalt szakért6i mod-
szereken tal részben vagy teljes egészében mas eljarasok is segitették a szak-
értéi és nyomozoi munkat. 1995-ben Monorierdo kiilteriiletén, a 4-es szdmu
foutvonal mellett egy szeméttarold konténerben egy fiticsecsemo holttestét ta-
laltak meg. A nyomozas soran kirendelt orvos szakérté megallapitotta, hogy az
Ujsziilott egészségesen, élve sziiletett. A csecsemo holttestének boncolasakor
szovettani mintak biztositasara keriilt sor fixalt formaban, szovettani blokkokba
beagyazva. Mivel az elkdvetd személyének megallapitasara tett intézkedések
nem jartak eredménnyel, ezért a rendOrség a nyomozast 1995-ben megsziintet-
te. Tekintettel arra, hogy kilenc évvel késébb, 2004-ben adat meriilt fel a tettes
személyét illetden, igy a rendOrség az tigyben 0j nyomozast inditott el, amely-
nek keretében a gyanusitott €s a szovettani blokkok DNS-vizsgalatara kertilt
sor. A szdvettani blokkok sejtmagi DNS-analizise azonban sikertelennek bizo-
nyult, mivel a vegyszeres fixalas, valamint az eltelt évek bomlaszto hatasa nagy
mértékben karositotta a szovetmaradvanyok DNS-ét. Szerencsére 2004-ben
a BSZKI-ban mar rendelkezésre allt a bomlott emberi anyagmaradvanyokban
sok esetben még vizsgalhatd mennyiségben és mindségben megdrzodott mi-
tokondrialis DNS (mtDNS) elemzését szolgalo eljaras. A mtDNS-moddszerrel
a gyanusitott anyasagat a fitcsecsemo vonatkozasaban ki tudtuk zarni.

2004-ben ugyancsak mtDNS-vizsgalat segitségével sikeriilt a szentkiralysza-
badjai rémként elhiresiilt sorozatgyilkos masodik, 1999-ben megdlt aldozatat
beazonositani. Az aldozat a testvérbatyja volt. A sorozatgyilkos személyéhez
egyébként szintén genetikai tdmegsziirés segitségével jutottak el a nyomozok.

A 2006-ban Olaszliszkan, egy latszolagos gyermekeliités csoportos megbosz-
szulasabol brutalis gyilkossagba torkolld ligy nyomozasa soran a nagy szamu
elkdvetd miatt kiilondsen fontossa valt az elkovetés modjanak konkrét szemé-
lyekre vonatkoztathato rekonstrualasa. Ebben a bizonyitasi eljarasban 1ényeges
szerepet jatszott az, hogy a DNS-vizsgalat kiegészitéseképpen elvégzett vér-
foltmorfologia analizissel alé lehetett tamasztani azt, hogy az egyik gyanusitott
nadragjanak jobb eliils6 bokarészén észlelt freccsent vérfoltmintazat a gépko-
csijabol kirangatott aldozat rugdosasabdl szarmazhatott.
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Zaro gondolatok

A bemutatott 22 iigytipus 51 rovid esetleirasa alatdmasztja azt, hogy gyakorla-
tilag barmilyen magyarorszagi biincselekmény nyomozasaban — a lopasoktol

az emberdlésekig — és ismeretlen személyazonossagu holttest azonositasa so-
ran az igazsagiigyi genetikai szakértés kulcsszerepet kaphat abban az esetben,
ha az iigy szempontjabol relevans €s genetikai elemzésre alkalmas biologiai

anyagmaradvany a helyszinen feltalalhato és rogzithetd. A DNS-vizsgalatok
érzékenységének és informacidtartalmanak folyamatos ndvekedésével a korab-
ban vizsgalatra alkalmatlan latens vagy bomlott allapotu bioldgiai anyagmarad-
vanyok (példaul érintési nyomok, megégett holttest maradvanyok) is sikeresen

elemezhetdvé valtak. A legkisebb mennyiségii vagy legrosszabb allapota emberi

eredetli anyagmaradvanyok vizsgalhatosaga pedig az elmult években utat nyi-
tott a szakértdi elemzési lehetségek kibovitéséhez az igazsagiigyi aspektust

0s-DNS kutatasa (forenzikus archaeogenetika) (Hofreiter et al., 2022), illetve

a biincselekményeknek most mas nemcsak DNS-forras szintii, hanem cselek-
vési szintli rekonstrualasa teriiletén is (Taylor & Kokshoorn, 2023).
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Absztrakt

Cél: A tanulmany bemutatja Boncz Ferenc életutjat és munkassagat, amelynek
aktualitasat az képezi, hogy tiszteletére szobrot emeltek sziil6helyén.
Médszertan: Jelen tanulmany a témakorrel kapcsolatos korabeli hiradasok,
beszamolok, szakmai irdsok és Boncz Ferenc publikacidinak feldolgozasa és
elemzése alapjan, elsddlegesen a jogtorténeti kutatasok modszertani eszkoze-
ivel késziilt.

Megallapitasok: Boncz Ferenc teologiat tanult, harcolt az 1848-49-es szabad-
sagharcban, majd jogaszi diplomat szerzett. 1877-t61 a kozalapitvanyi kiralyi
iigyigazgatosag vezetdje volt miniszteri tanacsosi ranggal. Elsdsorban a kozala-
pokkal és egyhazpolitikai kérdésekkel foglalkozott, emellett koranak elismert
egyhazjogaszanak szamitott, szamos konyve és tanulmanya jelent meg. Erde-
mei elismeréséiil nyugdijazasakor a Lipot-rend lovagkeresztjében részesitették.
Erték: Boncz Ferencnek a haza és a koz szolgalata terén kifejtett tevékenysé-
ge és munkassaga kiemelked6nek mindsiil, amelynek bemutatasa példaul szol-
gal napjainkban is.

Kulesszavak: Boncz Ferenc, egyhazjog, kdzalapitvanyi kiralyi tigyigazgatosag

Abstract

Aim: The study presents the life and work of Ferenc Boncz, the actuality having
been marked by the erection of a statue in his honour in his birthplace.
Methodology: The present study is based on the contemporary news reports,
articles, professional writings and the publications of Ferenc Boncz, and was
primarily prepared using the methodological tools of legal history research.
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Findings: Ferenc Boncz studied theology, fought in the 1848—49 War of Inde-
pendence, and later graduated as a lawyer. From 1877 he was head of the Royal
Administration of Public Foundations, with the rank of ministerial advisor. He
was primarily concerned with public funds and church policy, and was a recog-
nised ecclesiastical lawyer of his time, publishing numerous books and studies.
In recognition of his services, he was awarded the Knight’s Cross of the Order
of Lip6t on his retirement.

Value: The activity and work of Ferenc Boncz in the service of his country and
the public is considered outstanding, and its presentation serves as an exam-
ple even today.

Keywords: Ferenc Boncz, ecclesiastical law, royal administration of public
foundations

2023. augusztus 25-én kertiilt sor Udvardon Boncz Ferenc magyar kdzalapit-
vanyi ligyigazgato, egyhdzjogasz szobranak felavatasara. A mellszobor Lebd
Ferenc Munkacsy-dijas szobraszmiivész, Magyarorszag Erdemes Miivésze,
Udvard diszpolgaranak az alkotasa. A szoboravatason részt vett Branislav
Becik, Nyitra Megye Onkormanyzatanak elndke, Udvard korabbi polgarmes-
tere, a szobor adomanyozdja. Szintén részt vett az tinnepségen Salgo Tibor,
a Csemadok Udvardi Alapszervezetének elndke, Kristina Fridrikova, Ud-
vard polgarmestere, Nagy Andras esperes-plébanos, tovabba Gorfol Jend és
Nemszméri Tiinde, a Csemadok orszagos elndkségének két tagja.! Ebbol az
alkalombdl érdemesnek tartjuk, hogy Boncz Ferenc €letitjarol és munkassa-
garol megemlékezziink.

Eletének kezdeti évei

Boncz Ferenc 1829. december 2-an sziiletett Udvardon, édesapja megyei tiszt-
viseld volt (Szinnyei, 1891).2 A gimnaziumot Komaromban végezte, majd
a papi hivatés irant mutatott érdeklédést. Mint papnovendék el6szor Pozsony-
ban, majd Nagyszombaton tanult teologiat. A szabadsagharc alatt, 1849 maju-
saban honvéd lett, ¢s Komaromban szolgalt egészen a fegyverletételig, amikor
hadnagyként fejezte be katonai palyafutasat a 101. zaszldaljnal. Ezt kvetéen

1 Ajelen iras a szerzg linnepségen tartott beszédének szerkesztett véltozata.
2 Eletatjarol roviden Szinnyei Jozsef: Magyar irék élete és munkai I-X1V. kdtetben olvashatunk.
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jogi tanulmanyokat folytatott a pozsonyi kiralyi jogakadémian és a budapesti
egyetemen, majd 1860-ban iigyvédi oklevelet szerzett.

Jogaszi palyajat a muzslai jarasbirosagnal kezdte, azutan a koméromi és az
aranyosmaroti urbéri torvényszéknél dolgozott, ahonnan a kiralyi tdblahoz ren-
delték be szolgalattételre, és ott fogalmazoként mitk6dott.? 1867-ben a kozala-
pitvanyi kiralyi iigyigazgatosagnal lett ligyész, majd E6tvos Lorand, az akkori
kultuszminiszter, érdemeinek elismeréséiil 1869-ben aligazgatova nevezte ki.
1873-ban Trefort Agoston vallas- és kozoktatasiigyi miniszter osztalytanacsossa
nevezte ki a magyar kiralyi vallas- és kozoktatasi minisztériumban.

Jeles egyhazjogasz volt és ilyen targyu irasai élénk figyelmet keltettek szak-
mai korokben.* Tudomanyos munkassaganak kezdetét az 1870-es évek masodik
felében megjelent haromk®otetes ,, A Magyar Kozigazgatasi Torvénytudomany
kézikonyve” (1876) és a ,, Magyar dllamjog > (1877) cimii konyvei képezték.
Ez utobbi mottdjaul a mai napig érvényes megallapitasat adta: ,, Ha nem ismer-
Jiik, nem is tisztelhetjiik a torvényt; pedig a torvény tisztelete: a haza szeretete.”

A kultuszminisztérium Hegediis Lajos Candid® altal vezetett alapitvanyi tigy-
osztalyatol keriilt — haromévi szolgalat utan — 1877 elején a kozalapitvanyi ki-
ralyi Gigyigazgatosag élére,” miniszteri tanacsosi ranggal. A Causarum regalium
Director et sacrae Regni coronae Fiscalis tisztsége a magyar kiralyi iigyek igaz-
gatdjat és egyben a szent korona ligyvédjét jelentette, aki a kiralyt jogi — foleg
birtokvisszaszerzési — ligyekben képviselte, €s a mai ligyészi hivatal el6zmé-
nyének tekintendo.

W

Magyar Nemzet, 1901. aprilis 3., 4.

4 Megjegyzem, hogy napjainkban is rendszeresen hivatkoznak miiveire. Példaul Koi Gyula: A kézigaz-
gatasi jog szerepe a megalkotando Polgari Torvénykonyv tiikrében. Séri Janos: Rekviem a magyar al-
kotmanyjogért. Szalma Jozsef: Gondolatok a ,,Magyar jogtuddosok” sorozat I-I11. és legujabb IV. kote-
tében. Szente Zoltan: A historizald alkotmanyozas problémai — a torténeti alkotmany és a Szent Korona
az 0j Alaptorvényben. Vincze Attila: Szokas, szokasjog és konvenci6 az alkotmanyjogban.

5 Boncz Ferencz Magyar dallamjog cimii kdnyvében elkiilonitette egymastol a teriileti viszonyokat a jogi
allam eszméjétdl, és megallapitotta, hogy ,,kozjogilag mindaz az dallam teriiletének tartando, amit egy-
kor az allam jogosan birt és amirdl az jogérvényesen és véglegesen le nem mondott. Oly orszdagrészek
tehat, melyek eréhatalommal foglaltattak el, melyek tekintetében erdszak kényszerité az allamot ideig-
lenes lemondadsra, de redjuk nézve a visszakdvetelési igény nyiltan vagy hallgatagon fentartatott, azok,
habar tényleg az allam hatalma alatt nem allanak is, mégis ahhoz tartozoknak tekintenddk”.

6  Hegediis Lajos Candid (Nagyvarad, 1831. oktober 3. — Rakospalota, 1883. jinius 13.): jogi ird, az MTA
levelezo tagja (1874).

7  Akozalapitvanyi tigyigazgatosag torténeti elézményeirdl Nanasi Laszlo 4 vad hatosagai 1848/49-ben

cimii irasaban irt. Az intézmény 1949. december 31. napjan sziint meg, a funkciojat az igazsagiigymi-

niszter Jogiigyi Hivatala vette at. Lasd a 4355/1949. (XIL. 30.) MT rendeletet a Kozalapitvanyi Ugy-
igazgatOsag megsziintetése targyaban.
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Munkassaga kozalapitvanyi iigyigazgatoként

Mint kdzalapitvanyi ligyigazgatonak fontos hataskore volt egyhdzpolitikai kér-
désekben. Egyrészt ligyészi mindségben jogvéddje volt a vallas-, tanulményi-
¢s egyetemi alap és az orszagos alapitvanyok tobb millids értékeinek. Masrészt
a kozigazgatas problematikus kérdéseiben szakmai véleményével segitette
a kultuszminisztérium munkajat. Az 1870-es években az ligyek legnagyobb ré-
szében ez sziikséges is volt. Boncz Ferenc szdmos szakmai kérdésben segitett
a megfelel6 gyakorlat kialakitasaban, ami alapos elméleti képzettsége mellett
nagy gyakorlati érzékébdl is fakadt. A kultuszminisztérium irattaranak igen be-
cses szellemi értékét képezik javaslatai €s munkai.

Kiilondsen nagy gyakorlata volt a fépapi javak koriili eljaras tekintetében. Hi-
vatali szolgalata alatt a kormany megbizottjaként harminc éven keresztiil 6 jart el
a leggyakrabban a megiiresedo plispokségek atvételénél és atadasanal. Feladatat
képezte a helyszini leltarozés, az egyhazi tdrzsvagyonnak ¢és az 6rokdsoket meg-
illetd részeknek az elkiilonitése, és az uj javadalmak beiktatasa koriil folmeriild
kérdések megoldésa. Az ezen a teriileten szerzett tapasztalatair6l sz616, a Vallas-
¢s Kozoktatasiigyi Magyar Kiralyi Minisztérium megbizasabdl irt, ,,4 katholi-
kus fopapi hagyatékok koriili eljards és az errve vonatkozd fobb rendeletek” cimii,?
1878-ban megjelent hianypotld miive szolgalt alapul a vallasiigyi és igazsagiigyi
miniszterek altal a fépapok utdn maradt térzsvagyon elkiilonitése és a hagyaték
rendezése targyaban kibocsatott rendeletnek, tovabba annak az 1890. évi vallasiigyi
miniszteri rendeletnek, amely a fobb katolikus egyhazi javadalmak feletti legfel-
sObb feliigyeletet és a vagyonkezelés ellendrzését szabalyozta (Borovszky, 1907).

Boncz Ferencnek kdzalapitvanyi tigyigazgatosaga ideje alatt szdmos kényes
jogi kérdéssel is foglalkoznia kellett. A kongrua,’ az autondémia, az alapok jogi
természetének és vagyonkezelésének ligye mind jelentds litk6zési pontok voltak
Trefort Agoston miniszter és Simor Janos esztergomi érsek kozott. Strlodasok-
kal telitett volt a miniszter és a primas kozti kapcsolat, amit fokoztak a megiiriilt
plispoki székek betoltésének egyes személyi kérdései. Ezt probaltak oldani az
Alapokat Ellendrzd Bizottsag intézményének 1880-ban tortént megteremtésé-
vel, amelynek funkcioja az volt, hogy a miniszternek — a sajat véleménye mel-
lett — a kozalapok vagyoni {igyeiben a bizottsag esetleg ellentétes allaspontjat is
meg kellett vitatnia eldterjesztéseiben, amikor a kiralynak, mint legfobb kegy-
urnak a végs6 dontését kérte. A bizottsagban Boncz Ferenc is aktivan részt vett.

8 Egy folytatolagos tanulmanyt is irt ebben a témakérben (Boncz, 1878).
9 A kongrua a lelkipasztorkodo6 papsag ellatasarol valo gondoskodast jelenti olyan esetekben, amikor
a lelkipasztori hivatallal nem jar egyiitt megfelel6 javadalmazas.
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A kozalapok anyagi kérdései koriili folyamatos vitaban Boncz Ferenc megha-
tarozo tanacsaddja volt Trefortnak. A miniszter bizalmi emberének tekintette
Ot, és szamos lényeges kérdésben timaszkodott a véleményére. Szorosan vett
hivatali hataskorén kiviil is megbizast adott neki 1880-ban arra, hogy mint al-
land6 miniszteri biztos ellendérzés céljabol évente tobbszor meglatogassa a jog-
akadémiakat és piispoki liceumokat (Udvardy, 1898). 1886-ban a kiralyi jog-
akadémiak allandd, teljes hatalmu miniszteri biztosava is kinevezték, s ezen
kiviil a piispoki liceumoknak is miniszteri biztosa volt. A katolikus lelkészi
javadalmak Osszeirasanal kovetendd iranyelvek és modozatok targyaban a mi-
nisztériumok részérél kikiildott bizottsag szintén 6t valasztotta elnokéiil.'* O
¢és Ordody Kalman'! osztalytanacsos vették at a bécsi kormanytol a Ludovika
Akadémiat,'? és Hegediis Lajos Candid miniszteri tanacsossal egylitt a terézi-
4numi magyar alapokat.'®

Boncz Ferenc Trefort megbizasabodl tanulmanyozta a romai katolikus alsobb
papsag anyagi helyzetének rendezését célzo kongrua-kérdést is. Boncz Ferenc
inditotta meg a katolikus alpapsag kongruajanak rendezését az ,, Emlékiratnak”,'
¢és az azt kovetd irasainak a kozlésével, tovabba e téren mint a kongrua-bizott-
sag altal megvalasztott eldado is meghatarozo tevékenységet fejtett ki. 1894-
ben az egyik bizottsagi iilésen lemondott eléadai tisztségérol, de azt a bizottsag
tagjai nem fogadtak el.!* Ezen a téren folytatott tevékenysége €s irasai jelentds
szakmai vitat generaltak.

A kongrua targykorében 1888-ban irt miive Gttorének mindsiilt (Boncz, 1888).
Nala jobban talan senki sem ismerte ezt az dsszetett problémakdrt. Olyan kér-
désekkel foglalkozott, hogy milyen mértékii legyen a kongrua minimuma, kik
részesiiljenek abban, miként deritsék ki a koriilbeliil tizezer plébania minden
egyes lelkészének jovedelmét, milyen utasitast adjanak az §sszeiro kiildottség-
nek, ki biralja el a vitas jovedelmi forrasokat, mi torténjék a kegyurasagokkal,
maradjanak-e, megvaltsak-e, kik kotelesek a kongrua noveléséhez hozzajarulni.
Olyan komoly gyakorlati problémak, amelyeket a kapcsolodo részletkérdésekkel

10 Nemzet, 1886. februar 4., 1.

11 Also-liészkoi és rozsony-miticzi Ordédy Kalman Keresztelé Janos Ferenc (Bagota, 1815. januar 10. —
Buda, 1871. december 14.) csaszari és kiralyi féhadnagy, honvédelmi minisztériumi osztalytanacsos.

12 Magyar Kiralyi Honvéd Ludovika Akadémia.

13 Az 1742-ben késziilt felterjesztés alapjan a bécsi kormanyzat Magyarorszag helyett a Habsburg Biroda-
lom részére alkotta meg — a battaszéki apatsag jovedelmeinek felhasznalasaval — a bécsi Terézianumot
(1749), akkori nevén a Maria Terézia-féle kollégiumot (Collegium Theresianum) (Horvath, 1941).

14 Boncz Ferenc emlékirat a rom. katholikus lelkészeknek a canonica visitation alapulé illetményei tar-
gyéban. Ezt kovetSen a vele vitaba szallé Sztehlo Kornélnak adott vélaszt: Boncz Ferenc: Eszrevételek
Sztehlo Kornél iigyvéd urnak a lelkészi congrudk kérdésében kozlott czdafolatdra. A vitara Raffay Ferenc
gy6ri kiralyi torvényszéki albiro is kitért.

15 Magyar Hirlap, 1894. januar 20., 18.
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egyiitt Boncz vetett fel el6szor gyakorlati megoldast keresve, €s amelynek ered-
meényét ,, 4 lelkészi kongrua” és ,, Eléadmany” cim alatt két kiilon miiben kozz¢é

is tett (Boncz, 1888b). Boncz Ferenc e témakorben kozolt irasai élénk szakmai

vitat generaltak a jogirodalomban. '

Ezeken kiviil szamos irasa jelent meg a Kozigazgatdsi Lapokban,'” a Jogtu-
domanyi Kézlonyben, a Nemzetben, a Pesti Naploban, az Egyetértésben, rész-
ben névtelentil, részben ,,B. F.” monogrammal. frt a katolikus Oonkormanyzatrol
¢és annak szervezetérol, a katolikus papnoveldék reformjardl, az alapokrol és
az alapitvanyokrdl. A Pallas altal kiadott Kézgazdasagi lexikonban az egyhazi
javak, az egyhazi javadalmak, a kotott vagyon és kegyurasag cim alatt kozolt
cikkeket (Halasz & Mandello, 1901).

Csaky Albin kultuszminiszter'® 1891-ben rabizta az esztergomi érsekség
javainak atvételét és az 6rokosokkel valo elszamolast, ami egy évig tartdé mun-
ka volt."

A kozalapitvanyi kiralyi tigyigazgatoi allast 1892-ig, 41 évi hivatali szolgalat
utan kérelmezett nyugdijaztatasaig toltotte be, és a Lipot-renddel tiintették ki. >
A nyugdijazasardl részletesen beszamolt a sajtd. Az ligyigazgatosag teljes sze-
mélyzete testiiletileg vett részt az linnepségen, és Kossuth Péter, az ligyigazga-
tosag elso ligyésze mondott emelkedett hangon bucstbeszédet, amelybdl érde-
mes kiemelni a kovetkezoket: ,, Tizendt éven dt volt szerencsénk méltosagodat
fondkiinkiil tisztelhetni, — és ezen hosszu idé alatt joindulatanak s kegyessé-
geinek voltunk mindnydjan és mindenkor részesei, s méltésdagod bolcs vezeteé-
se alatt lehetové valt nekiink az, hogy feladatunknak, hivatalos kotelmeinknek
sikeresen megfelelhettiink. Valoban fajdalom t6lti el kebliinket akkor, midon

16 Jelentds szakmai vitaban allt Fenyvessy Ferenc orszaggyiilési képviselvel, akinek az 1886. februar
11-én tartott beszédére reagalt irasban Boncz Ferencz. Erre Fenyvessy a februar 16-i szamban valaszolt
(Nemzet, 1886. februar 16., 1-2.). Erre szintén észrevételeket tett Boncz. Boncz Ferenc: A »parbér«
vita fejlédése és a curiai dontvény cimmel (Nemzet, 1886. februar 18-i szamanak melléklete). Az 1886.
februar 11-én a parbérrél a képviselohazban tartott vitarol részletes beszamolot 1asd: Pesti Naplo reg-
geli kiadas, 1886. februar 12., 1-2.

17 A Kozigazgatasi Lapokban jelentek meg ,, Az utolso tisztujitashoz”. ,, Hivatali fizetések és nyugdijak at-
engedheték-e” és ,, A katholikus fopapi hagyaték koriili eljards” cimi irasai. Emellett a Jogtudomanyi
Kozlényben jelent meg példaul ,, 4 Pts. modositasa targyaban késziilt térvényjavaslat 13-ik §-ahoz”.
Jogtudomanyi Ko6zlony, 1881/4., 38-39.

18 Korosszegi és adorjani grof Csaky Albin (Korompa, Szepes varmegye, 1841. aprilis 19. — Budapest,
1912. december 15.), vallas- és kozoktatasiigyi miniszter, valosagos belsé titkos tanacsos, magyar ki-
ralyi féasztalnokmester, tarnokmester, a forendihaz elndke, az Aranygyapjas rend vitéze.

19  Errél folyamatosan beszamolt az Esztergom és Vidéke az 1891/11., 12., 13., 19., 23., 39., 48., 58., 94.,
95. és 96. szamaiban. KiilonGsen érdekes a torténet, amit a 103. szamban, 1891. december 20-an kdzo6l-
tek Gaston néven ,, Arulé porszemek, leleplezett kisértetek” cimmel. A torténet jol vilagitja meg Boncz
Ferenc lelkiismeretes eljarast.

20 A Lipét-rend (teljes nevén Osztrdk Csaszari Lipot-rend, Osterreichisch-kaiserlicher Leopold-Orden)
ritkan adomanyozott polgari és katonai kitiintetés volt, amelyet I. Ferenc osztrak csaszar és magyar ki-
raly alapitott 1808-ban édesapja, II. Lipot tiszteletére.
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meéltosagodnak koriinkbdl valo tavozasa folytan mindezen joktol elesiink. Faj-
dalmunk némi enyhiilest talal a folott érzett igaz 6romiinkben, hogy méltosa-
godnak a kéziigyek s kiilonésen a kézalapitvanyok és alapok érdekeinek elo6-
mozditasa koriil, valamint a jogirodalom terén szerzett kitiino érdemei mélto
elismeréséiil. Felsége méltosagodnak nyugdijaztatisa alkalmabol a Lipot-rend
lovagkeresztjét legkegyelmesebben adomanyozni méltoztatott. E legmagasabb
kegyelmi tény folotti igaz 6romiink nyilvanitasdra indit benniinket ama tudat,
hogy méltésagod nagy érdemeinek elismerésérdl tanuskodik kétségteleniil 6
Felségének legkegyelmesebb kitiintetése és hogy ez fényes bizonyitéka annak
is, hogy méltosagod személyében oly jeles, érdemekben gazdag ferfiut voltunk
szerencsések hivatali fonokiil birhatni, kinek bolcs vezetése alatt szolgalhatni
valoban nagy érémiinkre volt s a kit biiszkén vallhattunk fonokiinknek. ”*' Boncz
Ferenc tisztségét Tost Gyula,? volt keriileti f6tiszt, kés6bbi vallas- és kdzokta-
tastigyi miniszter vette at.

Elete utolsé évei

Nyugdijazasat kovetéen Udvardba vonult vissza, de ott is aktiv életet élt. Két év
mulva, 1894-ben jelent meg ,, 4 vallas koriili felségjogok” cimii konyve,* ami
hivatali iigykorével kapcsolatos tanulmanyainak az utolsé alkotasa volt. A mii
részletes attekintést ad a témakor torténeti elézményeirdl és annak jogi szaba-
lyozasardl. Nyugdijas élete soran a gazdasaganak,? csaladjanak és a varmegyé-
nek ¢lt, amelynek torvényhatosagi és kdzigazgatasi bizottsagi tilésein aktivan
részt vett. 1896-t6l az Udvard kozségi dnsegélyzo egyletnek mint szovetkezet-
nek az igazgatdsagi tagja volt.

Egy gyermeke volt, Boncz Odon, aki 1858. december 19-én Komaromban
szliletett és szintén a jogaszi hivatast valasztotta, majd apja nyomdokain koz-
igazgatasi teriileten dolgozott, a vallas- és kdzoktatasligyi minisztériumban mi-
niszteri titkar lett (Szinnyei, 1901).

21 Pesti Naplo esti kiadas, 1892. aprilis 25.

22 Banyavolgyi Tost Gyula (Banyavolgy, 1846. november 16. — Budapest, 1929. oktober 24.) orszaggyt-
1ési képviseld, vallas és kozoktatasiigyi miniszter.

23 Meég a kritikus recens is elismeri, hogy ,,Kiilonben el nem vitathatjuk a szerzotél az érdemet, hogy tanul-
manyaval szolgalatot tett a magyar jogtorténelmi tudomanynak, mert az altala gyiijtott anyag nagyban
hozza fog jarulni, illetéleg alapul s Osztoniil szolgalni az eszmék tisztazasahoz s az igazsag felderitésé-
hez”.

24 Gazdalkodo foldbirtokosként tartottak nyilvan Udvardon.

25 Kozponti Ertesits, 1901/34., 915.
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Boncz Ferenc 1901. aprilis 2-an reggel 6 6rakor halalozott el, élete 72-ik, ha-
zassaga 43-ik évében. A korabeli beszamolok alapjan hosszas szenvedés utan
»csendesen jobblétre szenderiilt”. Temetésére aprilis 4-én délutan 4 6rakor ke-
rilt sor a romai katolikus egyhaz szertartasa szerint, ¢s az udvardi csaladi sir-
boltban keriilt elhelyezésre.?® Komarom megye a sajat halottjanak tekintette.
Felesége, Boncz Ferencné, sziiletett Klein Karolina, nem sokkal késébb ko-
vette 6t. Majus 27-én tragikus koriilmények kozott hunyt el Budapesten, ami-
kor a fiat, Boncz Odén, akkori kultuszminiszteri osztalytanacsost litogatta meg
a Jozsef koruti hazanak 3. emeleti lakasaban. Majus 28-an volt a févarosban
a beszentelése, amelynél a sok résztvevo kozott jelen volt Wlassics Gyula kul-
tuszminiszter is.?” Annak megtorténte utan hazaszallitottak Udvardra, ahol fér-
je mellé helyezték 6rok nyugalomra.?®

Zaro gondolatok
Boncz Ferenc életérdl és munkassagarol részletesen beszamolt Sziiry Dénes,”
akitol most roviden idéziink: ,, Boncz jogasz volt, erds fegyverzettel a maga te-
rén, soha se habozva, hogy készletének melyik szeréhez nyuljon allaspontja iga-
zanak megvédésére. Perirataiban éles pengét hasznalt s logikusan és elmeéllel
ontotte papirra meggyozo érveit, a nélkiil, hogy kiizkodnie kellett volna a talalo
kifejezések tekintetében. A mint egyszer, gondolkozds utjan, tisztaba jott a ker-
désre nézve, rendkiviili gyors tolmacsul szolgalt neki nyomban, ivekre és ivekre
mendleg, a tolla. Széles korii, alapos ismerettel birt a kozigazgatads sokoldalii
és szovevenyes kérdéseiben is.” (Sziiry, 1901)

Boncz Ferenc jogasz, magas rangu allami tisztségviseld, az egyhazjog jeles
képviseléje méltan érdemli meg, hogy ¢€letérdl és palyafutasarol megemlékez-
zlink, ¢s azt példaként allitsuk napjaink emberei szamara.

26 Magyar Nemzet, 1901. aprilis 4., 3.

27 Bar6 zalankeméni Wlassics Gyula (Zalaegerszeg, 1852. marcius 17. — Budapest, 1937. marcius 30.)
jogasz, kozjogi ir6, miniszter, az MTA tagja.

28 Vasarnapi Ujsag, 1901/22., 362.

29 Sziiry Dénes (Rétalap, 1849. julius 2. — Budapest, 1909. oktober 28.) iro, miiforditd, miniszteri tanacsos
a kozoktatasiigyi minisztériumban, a Kisfaludy Tarsasag tagja.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany bemutatja a folyamatos szdveti gliikdzmonitorozo rendszer,
kdznapi nyelven vércukor szenzortechnika miikodési elvét, a Magyarorszagon

tarsadalombiztositasi tdimogatassal elérhetd eszkdzok fobb jellemzdit és a fel-
noétt betegekre vonatkozd tamogatasi feltételeket.

Moédszertan: A munkaban feldolgoztuk a legtijabb, a cukorbetegek kezelésé-
vel és gondozasaval kapcsolatos szakmai iranyelvet, a tarsadalombiztositasi ta-
mogatassal rendelhetd gyogyaszati segédeszkozok aktudlisan érvényes listajat,
az ahhoz meghatarozott intézmények jegyzékét, valamint a felnétt betegekre

vonatkoz6 tarsadalombiztositasi feltételeket. A folyamatos szoveti gliikozmo-
nitor rendszereket forgalmazo cégek honlapjan szerepld adatok attekintésével

Osszehasonlitottuk az elérhetd rendszerek f6bb jellemzait.

Megallapitasok: A hasonl6 elven miikodo szenzorok szamos tulajdonsaguk-
ban kiilonbdznek egymastol, alkalmazasuk hasonl6 anyagi teherrel jar, a pon-
tossaguk nem vethetd Ossze. A tarsadalombiztositasi tamogatas jelenleg csak
1-es tipust cukorbetegségben jar, annak feltételei nem szigoruak, de rendszeres

hasznalathoz kotottek. A technika fejlédése, egyszertisitése lehetové teheti az azt

hasznald betegek korének boviilését, valamint segitséget nyujthat a cukorbeteg-
séggel €16 hon- és rendvédelmi alkalmazottak alkalmassaganak elbiralasaban is.
Erték: A cikk 6sszefoglalja a folyamatos szoveti gliikozmonitorozas tarsada-
lombiztositasi timogatassal torténd rendelésének feltételrendszerét és az aktu-
alisan elérhetd eszk6zok fobb tulajdonsagait. Betekintést nyujt a technika mii-
kodési elvébe €s a fejlédés perspektivaiba.
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Abstract

Aim: The study aims to present the continuous glucose monitoring system, the
operational principles of sensor technology in common parlance, the main fea-
tures of devices available with social insurance support in Hungary, and the
support conditions applicable to adult patients.

Methodology: The work includes the current professional guideline related to
the management and care of diabetic patients, the currently valid list of medical
aids available with social insurance support, the list of designated institutions
for ordering, and the social insurance conditions applicable to adult patients.
The main features of available systems were compared by reviewing the data on
the websites of companies that produce continuous glucose monitoring systems.
Findings: Sensors that work in a similar or analogous way differ in a num-
ber of ways, have similar material costs, and their accuracy is not comparable.
Currently, social insurance support is only available for type 1 diabetes, with
its conditions not being strict but tied to regular usage. The advancement and
simplification of the technology may lead to an expansion in the user base and
may provide assistance in assessing the suitability of public safety and defence
personnel living with diabetes.

Value: The article summarises the condition system for ordering continuous
glucose monitoring system with social insurance support and the main charac-
teristics of currently available devices. It provides insight into the operational
principle of the technology and new perspectives in its development.

Keywords: Continuous Glucose Monitoring System, sensor technology, social
security support for sensors in Hungary

Bevezetés

Az etiologiai csoportositas alapjan a diabéteszes betegek koriilbeliil 10%-a
szenved 1-es tipusu cukorbetegségben (T1DM, Type 1 Diabetes Mellitus), ami
a hasnyalmirigy altal termelt inzulin hormon abszolut hianyaval jaré komplex,
a szénhidrat-, fehérje- és zsiranyagcserét egyarant érintd, inzulin adasa nélkiil
halalos megbetegedés. A cukorbetegség minden forméaja eléfordulhat barmelyik
¢letszakaszban, de a T1DM-re inkabb a 3040 éves kor alatti kezdet jellemzd.
A kezelést bazis inzulinkészitmény és a (f6)étkezések el6tt prandialis inzulin
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adasa jelenti. Az inzulinpumpa-kezeléssel folyamatosan prandialis inzulint ada-
golunk a betegnek, ily modon biztositjuk a bazis inzulinsziikségletet, illetve

nagyobb dozisokkal lefedjiik az étkezésekhez sziikséges hormonmennyiséget.
Béarmelyik rendszert, bArmelyik inzulinkészitményt alkalmazzuk, a fizioldgias

inzulintermelést probaljuk megkozeliteni. A betegek vércukor-ellenérzése elen-
gedhetetlen a megfeleld kezeléshez, a megfeleld inzulindozis kivalasztasahoz,
illetve az akut és a kronikus szovodmények elkeriilése céljabol.

A rendvédelmi szervek esetén a cukorbetegséggel kapcsolatos munkaalkal-
massagot a belliigyminiszter iranyitasa alatt allo egyes rendvédelmi feladatokat
ellato szerveknél foglalkoztatott hivatasos allomany és rendvédelmi igazgatasi
alkalmazotti allomany alkalmassagvizsgalatarol szolo rendelet! rogziti. A rend-
védelmi oktatasi intézményekbe jelentkezés esetén az igazolt cukorbetegség
minden formaja kizaré oknak mindsiil. A mar allomanyban 1év6 dolgozokat
illetden a munkavégzés szempontjabol alkalmatlansagot jelent a stabilan nem
beallithato diabetes, illetve a kialakult szovodmények (eldrehaladott veseelég-
telenség, szivelégtelenség, maradvanytiinetekkel jard agyi torténés). A rend-
Orségi személyi allomany alkalmassagvizsgalatara vonatkoz6an alkalmazan-
do utasitas? alapjan egyes tiszti és tiszthelyettesi besorolasi osztalyba tartozo
szolgalati beosztasok esetén alkalmatlansagot jelent az inzulinnal kezelt diabe-
tes mellitus, mig a szovodménymentes, gyogyszeres kezelés alatt 4116 dolgozo
alkalmassaga kizarolag akkor allapithaté meg, ha a vizsgalatot megel6z6 12
hénap folyaman nem volt sulyosan alacsony vércukorértéke, illetve az egyén
tisztaban van annak bevezetd tiineteivel és kockazataival.

A 1-es tipusu cukorbetegségben szenvedo betegek életében a szénhidrat-anyag-
csere Onellendrzésével kapcsolatban hatalmas valtozast hozott a folyamatos
szoveti gliikdzmonitorozo rendszer (CGMS, Coninuous Glucose Monitoring
System), kdznapi nyelven szenzortechnika szélesebb korii elérhetdsége. Az i)
technika alkalmazasanak az elsajatitasa jelentds erdfeszitést igényelt, illetve
jelenleg is igényel a paciensek és az dket gondozo egészségiigyi személyzet
részér6l. Azonban a rovid és hosszu tavu klinikai elonyok — mint példaul a ke-
vesebb hipoglikémias eset és a tartdsan jo anyagcsere-allapot elényei, melyeket
ez a technologia nytjt szamunkra — joval meghaladjak a befektetett energiat.

1 45/2020. (XII. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt all6 egyes rendvédelmi feladatokat
ellato szerveknél foglalkoztatott hivatasos allomany és rendvédelmi igazgatasi alkalmazotti allomany.
2 35/2020. (XII. 23.) ORFK utasitas a Renddrség allomanyanak alkalmassagvizsgalatarol.
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A folyamatos szoveti glilkozmonitorozas fejlodése

A technika kifejlesztése az enzim alapt elektrokémiai gliikozérzékel6ktol in-
dult el; a tengerentiilon méar az 1960-as években, a klinikumban pedig a 2000-
es években terjedt el, miutan 1999-ben az Egyesiilt Allamok Elelmiszer- és
Gyogyszeriigyi Hivatala (FDA, Food and Drug Administration) jovahagyta az
els6 CGMS késziiléket a cukorbetegség gondozasanak eszkozeként. Az elso
CGMS ,,vak” szenzor volt, ami azt jelenti, hogy a paciens harom napon at gytij-
tott gliikozadatait az 6t gondozo személyzet csak letoltés utan lathatta. Nagy
elérelépést jelentett az igynevezett flash szenzor megjelenése, ami magaban
foglal egy, az értéket leolvaso késziiléket is — ezt a szenzor kozelébe helyezve
a paciens le tudja olvasni az aktudlis gliikozértéket, a rendszer igy intermitta-
l6an (id6szakosan) szolgaltat adatokat (isCGM, intermittently scanned/viewed
CGM). Az els6 olyan szenzor, amelyik valds idoben mutatta a vércukorértéket
(rtCGM, real-time use CGM) 2004-ben jelent meg, és ez mar a tul magas vagy
tal alacsony értékeknél is riasztotta a pacienst (Hirsch, 2018).

A szenzorok fejlesztésének egyik fontos dllomasa volt, amikor az aktualis szo-
veti gliikdzszintek — egy applikacio letoltését kovetéen —mar a felhasznalo vagy
a beteg hozzatartozojanak mobiltelefonjan is kovethetdvé valtak.

A kezdeti szenzorok kalibralast igényeltek, illetve a ma Magyarorszagon el-
érhetok nagy része is igényli ezt. Ez azt jelenti, hogy a betegnek naponta akar
tobb alkalommal ujjbegyszurasos vércukormérést kellett végeznie (SMBG,
Self-Monitoring of Blood Glucose) egy hordozhato késziilékkel, és a mért
értekeket a mobil applikacion keresztiil kell megadnia a szenzorrendszernek.
Ezekhez az értékekhez a rendszer hozzaigazitja az altala aktualisan mért szove-
ti gliikdzkoncentracio értékét, ezzel ,,finomhangolja” az analitikai pontossagot.
Azonban elérheté mar olyan késziilék is, amelynek a gyari kalibralasa megfe-
lel6 pontossagt, igy alkalmazasa soran a kalibralasra, vagyis ujjbegyszurasos
vércukormérésre nincs sziikség. A szenzorok sikeres fejlesztését mutatja az is,
hogy ma mar Iéteznek honapokig miikodo valtozataik is.

A CGM rendszereknek és az 1-es tipust cukorbetegség kezelésében alkal-
mazott folyamatos inzulinadagolé eszkdzoknek, az inzulinpumpaknak az in-
a pumparendszerek a bazis inzulint a beprogramozott séma alapjan adagoltak,
ezt a sémat a betegnek kellett megvaltoztatni, és az aktualis élethelyzethez iga-
zitani az inzulinddézisokat. Ma mar Magyarorszagon is elérhetdk a Minimed
640G, illetve 740G inzulinpumpa-rendszerek, melyek a CGMS kapcsolat ré-
vén felfliggesztik az inzulin adagolasat, ha a szdveti gliikkdzszint egy bizonyos
érték ala csokken. A szintén forgalmazott Minimed 780G inzulinpuma egy
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tovabbfejlesztett, hibrid zart hurka (AHCL, Advanced Hybrid Closed Loop)

rendszer, mely a CGMS érték alapjan, algoritmus altal vezérelt, automatizalt

bazis inzulinadagolast végez, ellenben az étkezési bolus inzulin d6zisat a be-
teg altal megadott, elfogyasztand6 szénhidratmennyiséghez igazitja. A klinikai

vizsgalatok azt bizonyitottak, hogy ez a fejlett technoldgia az 1-es tipust cukor-
betegeknél alkalmazva egyfeldl csokkentheti a hipoglikémia esetek szamat, de

emellett még hatékonyan javitja a szénhidrat-anyagcserét is, €s ezek kovetkez-
tében javitja a betegek ¢letmindségét (Janez et al., 2021).

A szoveti gliikkozmonitorozas megjelenése Magyarorszagon

A 2000-es évek elején a tarsadalombiztositasi tamogatasoknak kdszonhetéen
a nyugati vilagban elterjedt a CGSM technika hasznalata, ugyanakkor a magyar
betegek kiilfoldrol csak igen magas aron tudtak beszerezni a késziilékeket. A szo-
veti glilkdzkoncentracié alakuldsarol a technologia révén kapott informaciok
megkdnnyitették a paciensek életét. Ezek még flash modon iizemeld isCGMS
késziilékek voltak, igy nem folyamatosan kozvetitették a szoveti glitkkozkon-
centracio értékeket, azonban az SMBG eljarasnal sokkal nagyobb szdmban
rendelkezésre allo értékek a gondozo diabetoldgiai kezeldcsapat munkajaban
is nagy segitséget nyujtottak.

A COVID-19-pandémia eurdpai kirobbanasaval parhuzamosan 2020. janu-
ar 1-jével mérfoldkohoz érkezett a magyar tarsadalombiztositassal rendelkezo,
1-es tipusu cukorbetegségben szenveddk gondozasa, ugyanis szamukra — bizo-
nyos feltételek mellett — rendelhetdvé valt a Nemzeti Egészségbiztositasi Alap-
kezel6 (NEAK) tamogatasaval® az els6 CGMS.

A szoveti gliikozmonitorozo rendszerek miikodési elve

A jelenleg beszerezheté CGM rendszerek mind hasonld elven mitkddnek. Az
érzékeld egységet mindig a has vagy a felkar bor alatti szovetrészébe kell be-
juttatni egy belovo késziilék segitségével (URL1, URL2, URL3, URL4). A bor
alatti részben a szovetkozti folyadék egy szemipermeabilis membranon keresz-
tiil jut az érzékeldszalhoz, illetve az enzimrendszerhez. A glitkozidaz enzim
hatasara az intersticialis folyadékban 1évo glitkozmolekulabdl glukonsav és

3 32/2019. (XII. 17.) EMMI rendelet Egyes egészségligyi és gyogyszerészeti targyt miniszteri rendeletek
modositasarol.
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hidrogén-peroxid képzddik, s ez utdbbibol a peroxidaz enzim hatasara elekt-
ron szabadul fel. Végiil a gliikozbol felszabadulo elektron az, ami elektromos
jelet general, melyet az elektroda érzékel (Joubert, 2019).

A bor felett kell csatlakoztatni a rendszer bor alatti részéhez a kompatibilis
transzmittert vagy tavadot, amit elobb fel kell tdlteni, hiszen ez egyben a tap-
egysége is az érzékeldszalnak (1. szamu abra).

1. szamu kép
Karba helyezett Guardian 3 CGMS érzékeld részének bor feletti része

Forrds: A szerzd sajat képe.

Maga a tavado Bluetooth kapcsolatot 1étesit a paciens mobiltelefonjaval, oko-
sorajaval, tabletjével, vagy egyéb, hasonlo funkciokkal rendelkez6 elektronikai

eszkozével, melyre a megfelel6 alkalmazast le kell tolteni. Fontos gyakorlati

szempont, hogy mieldtt a beteg kivalasztja a hasznalni szandékozott, szamara

legszimpatikusabb szenzort, mindenképpen tisztazni kell, hogy az alkalmazando

elektronikai eszkdz szoftververzioja alkalmas-e a CGMS rendszerhez tartozo

applikacié problémamentes mitkddtetéséhez. Az adott CGMS-nek megfeleld
alkalmazasban a szoveti gliikdozkoncentracio mmol/l vagy mg/dl mértékegy-
ségben jelenik meg. A szénhidrat-anyagcsere allapotot igy valos idoben lathatja

grafikus ¢s numerikus formaban is a paciens, illetve akivel azt megosztja. Az

applikacioban a beteg kdvetni tudja a szoveti gliikozkoncentracié valtozasanak
iranyat és intenzitasat (URL1, URL2, URL3, URL4) (2. szdmu abra). Mindezek
az informaciok segitenek a mindennapi élethelyzetekhez val6 alkalmazkodas-
ban. A mért adatok és az abbdl szarmaztatott egyéb, a szénhidrat-anyagcseré-
re jellemz6 paraméterek az interneten keresztiil elérhetok az adott CGMS-hez

tartozé felho alapu tarolorendszerben. Ezek segitségével a kezel6személyzet

szamos jelentést elkészithet, és szamos paraméter segitségével tudja értékelni

a kiilonboz6 tartamu iddszakaszok szénhidrat-anyagcsere allapotat.

2212 Hevesi Judit Ildiko: A folyamatos szoveti gliikozmonitorozd
rendszer elérhetdsége Magyarorszagon


https://doi.org/10.1007/978-3-319-98119-2_4
https://www.medtronic-diabetes.com/hu-HU/guardian-connect
https://www.medtronic-diabetes.com/hu-HU/guardian4-cgm-system
https://medtrum.hu/
https://www.cgms.hu/

2. szamu kép
A Medtrum TouchCare szenzor EasyView alkalmazasanak kezdd képernydje
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Forras: A szerzd sajat felvétele.

A szenzor behelyezését kovetden hosszabb-rovidebb id6 (altalaban egy 6ra)
kell ahhoz, hogy a rendszer felalljon. A beteg a késziilékkel — megfeleld rog-
zités utan — ¢lheti mindennapi életét, sportolhat, nem tal mély vizben kb. 30
percet fiirddhet és tiszhat is. Miikodésében a repiil6téri biztonsagi ellendrzo
kapun athaladas sem okoz gondot. A CGM folyamatosan miikodik a repiil6-
gépen utazas soran is, hiszen a Bluetooth kapcsolat megmarad a rendszerben
hasznalt elektronikai eszkdzzel. A kiilonféle képalkotd vizsgalatok — magneses
rezonancia (MRI, MR) vagy komputertomografia (CT) — soran a szenzor vise-
lése nem javasolt. Ugyancsak el kell tdvolitani bizonyos fizioterapias eljarasok —
diatermia, magneskezelés — eldtt, tovabba 1ézerkezelés esetén az eszkdz nem
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kertilhet a 1ézernyalab iranyaba. Az alkalmazas megmutatja tobbek kozott azt
is, hogy mennyi a szenzor hatralévo ¢élettartama, ezzel pedig tervezhetd a ko-
vetkez0 szenzorcsere idOpontja, hiszen a tavado toltése alatt és az uj rendszer
bemelegedéséig nem ad informdciot a szoveti glitkkozkoncentraciordl (URLIT,
URL2, URL3, URLA4).

A hazankban elérhet6 szoveti gliikozmonitorozo rendszerek

Jelenleg harom kiilonb6z6 gyarto, 6t eszkdze érhetd el timogatassal, ezek mind
rtCGMS tipusuak, hasonl6 elven miikddnek, mégis szdmos dologban kiilon-
boznek egymastol. Eltérés van tobbek kozott a behelyezés modjaban, a nagy-
sagban, az élettartamban, a rendszerben alkalmazando6 applikacioban, a hat-
térszoftverben. A legfobb jellemzdket az 1. szam tablazatban foglaltam 6ssze.

1. szam tablazat
A Magyarorszagon jelenleg elérhetd szenzorok legfébb tulajdonsagai

NEAK timoga- | - s
tis kezdetének E'e(tl::")”“‘ R Kalibralas piepplikidiok,
idépontja P &y g
Enlite 2020.01.01.4 6 5 perc 12 6ranként Carelink
Guardian 3 | 2020. 05.01.° 7 5 perc 12 6ranként Carelink
. 6 nem igényel, de .
Guardian 4 2022.06. 01. 7 S perc javasolt Carelink
Medtrum 7 nem igényel, de EasyView
TouchCare 2022.05. 01. 14 2 pere javasolt EasyFollow
Glul;(:}\l/len 2022.09. 01 ,8 14 1 perc 24 oranként Glucolog Web

Forras: A szerzé sajat szerkesztése (URL1, URL2, URL3, URL4, Nemzeti Egészségiigyi Alap-
kezel6 Tarsadalombiztositasi timogatassal rendelhetd és kiszolgalhato gyogyaszati segédeszko-
z0k teljes korének érvényes listaja. Ervényesség kezdete: 2020. janudr 1., 2020. majus 1., 2022.
majus 1.,2022. jinius 1. és 2022. szeptember 1.).

4 Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld: Tarsadalombiztositasi tamogatassal rendelhet6 és kiszolgal-
hat6 gyogyészati segédeszkozok teljes korének érvényes listaja. Ervényesség kezdete: 2020. janudr 1.

5 Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld: Tarsadalombiztositasi timogatassal rendelhetd és kiszolgal-
hat6 gyogyészati segédeszkozok teljes korének érvényes listaja. Ervényesség kezdete: 2020. majus 1.

6 Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld: Tarsadalombiztositasi tamogatassal rendelhet6 és kiszolgal-
hat6 gyogyészati segédeszkozok teljes korének érvényes listaja. Ervényesség kezdete: 2022. junius 1.

7 Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel6: Tarsadalombiztositasi tamogatassal rendelhet6 és kiszolgal-
hat6 gyogyészati segédeszkozok teljes korének érvényes listaja. Ervényesség kezdete: 2022. majus 1.

8 Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld: Tarsadalombiztositasi timogatassal rendelhetd és kiszolgal-
hat6 gyogyaszati segédeszkozok teljes korének érvényes listdja. Ervényesség kezdete: 2022. szeptem-
ber 1.
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A szenzorrendszerbdl az érzékeld komponens (szlikebben ezt a részt magat is
szoktak szenzornak nevezni) egyszer hasznalatos, hdromhavonta lehet receptre
felirni a haromhavi adagot. A tadvadé kihordasi ideje viszont egységesen két év —
a gyartok erre az idOre garanciat vallalnak ra és meghibasodas esetén kicserélik.
A kihordasi idonek megfelel6en kétévente van lehetdség a frissitésre (upgrade),
amikor a beteg (NEAK tamogatassal) atallhat egy masik szenzorrendszer hasz-
nalatara. A szenzorfejlesztés egyik kovetkez6 allomasa az lesz, amikor a tap-
egységként is funkciondld tavado a bor alatti érzékeldvel egybeépitve kertil
forgalomba, és nem lesz sziikség 6, 7 vagy 14 naponkénti, 1-2 6ras toltésére.
A Magyarorszagon elérhet6 elsé gliikoz szenzor a Enlite volt, amelyik hat na-
pon at képes dtpercenként — 24 ora alatt 288 alkalommal —mérni a szdveti glii-
koézkoncentraciot. A javaslatnak megfeleléen minimum 12 6rdnként kalibral-
ni kell, hogy a pontossaga valtozatlan legyen (URL1). Ezt a szenzort a tavado
kétévi kihordasi idejének lejartakor ma mar hosszabb élettartamu rendszerre
cser¢ljiik. Az Enlite kompatibilis a szintén kifutd6 Minimed 640G pumparend-
szerrel, melynek kihordasi ideje viszont négy év. A Guardian 3 szenzor — mely
szintén otpercenként adja meg a gliikkdzértéket — alkalmazhatd 6nmagaban is,
illetve dsszekapcsolhaté a Minimed 780G inzulinpumpa-rendszerrel; hét na-
pig képes miikddni, de ez is kalibralast igényel (URL1), (3. és 4. szamu abra).

3. szamu kép
A MiniMed 780G pumparendszer alkalmazdsa a Guardian 3 szenzorral

Forrads: A szerz sajat képe.
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4. szamu kép
A Guardian 3 CGMS és az daltala mért széveti gliikozértékek alapjan miikodé MiniMed 780G
pumpa adatainak elektronikai eszkézokon valo valos idejii megjelenitése

Forras: A szerz0 sajat felvétele.

A Guardian 4 szenzor ugyancsak otpercenként k6zol adatot a szoveti gliikoz-
koncentracié mértékérol, hétnaponta cserélendd, azonban kalibralast nem igé-
nyel (URL2). A Medtrum TouchCare CGMS mar 14 napig miikddik, kalibralast
nem igényel és kétpercenként, napi 720 alkalommal kozvetit adatot (URL3).
A GlucoMen Day szenzor szintén két héten at képes folyamatosan miikddni és
legstiribben, percenként méri a glitkozkoncentraciot, mely 24 6ra alatt 1440
mérést jelent. Ez a rendszer napi egy alkalommal igényel kalibraciot (URL4).

A CGMS eszkozok analitikai pontossaga

A vércukorszint 6nellendrzésére hasznalt késziilékek esetében néhany évtizeddel
ezel6tt [ISO-szabvanyt hoztak 1étre az analitikai teljesitmény jellemzésére. Ezzel
az eszkdzok biztonsagos hasznalata terapias elényhoz juttatja a betegeket és a ke-
zeloszemélyzetet. A CGM rendszerekre azonban mindeddig nem sziiletett olyan
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egységesitett rendszer, amellyel le lehetne irni a megbizhatdsagukat (Danne et

al., 2017). A CGM rendszerek analitikai pontossaganak értékelésére szolgalhat

az atlagos abszolut relativ kiilonbség (MARD, mean/median absolute relative

difference) paraméter, amely konnyen kiszamithatd, és az 6sszes CGMS érték,
valamint a hozzajuk tartozo egyidejli, SMBG referenciaérték kozotti abszolit

kiilonbség atlagat jelenti. Az értéket szazalékban adjak meg; minél alacsonyabb

egy szenzor MARD értéke, annal pontosabban mutatja az aktualis vércukorszintet.
Azonban ezt az értéket nem szabad kizarélagos paraméterként hasznalni a rend-
szerek pontossaganak jellemzésére. Javaslatok vannak amellett, hogy egy adott

CGM rendszer MARD értékét meg kellene hatarozni etnikailag valtozatos po-
pulacioban, kiilon 1-es és 2-es tipust cukorbetegségben szenvedd egyéneken €s

kiilonb6z6 vércukortartomanyokban is. A MARD értéket szamos egyéb tényezd

is befolyasolhatja, példaul a szenzor helye a testen vagy a kalibracio gyakorisaga

(Kovatchev, Patek, Ortiz, & Breton, 2015; Heinemann et al., 2020). A Guardi-
an 3 esetében példaul 14 éves kor felett, a felkaron elhelyezett szenzor naponta

3—4 alkalommal végzett kalibralassal 8,7%-0s MARD értéket ad, ugyanakkor

a hasfali szenzor napi két kalibralassal 10,6%-ot (URLS).

A szenzorok tarsadalombiztositasi (tb) tamogatasa

A tamogatas mértéke jelenleg is tobbsavos: 18 éves kor felett 80%, 18 éves kor
alatt, illetve 24 éves korig, ha felsdoktatasi intézményben nappali tagozaton
tanul, 98%°. Egyediil a Guardian 4 szenzorrendszernek van fix tamogatasa, de
a koltség itt is hasonloan alakul. A CGM rendszerhez a 18 év feletti, 1-es tipust
cukorbetegségben szenveddk csak bizonyos intézményekben, a jelenleg 32 ma-
gyarorszagi Folyamatos Inzulinadagol6 Szakellatohely (koztiik az Eszak-pesti
Centrumkorhaz — Honvédkorhaz, Diabetologia Szakrendelés), koznapi nyelven
Pumpacentrumok mellett tiz tovabbi, diabéteszes betegeket ellatd intézményben
férnek hozza'®. Tb-tamogatassal tortén6 rendeléshez javaslatot sem a szenzor-
ra, sem a tavadora nem lehet kiadni, a receptet csak az arra jogosult intézmény
szakorvosa allithatja ki.

A 2-es tipusu cukorbetegségben szenvedodk jelenleg Magyarorszagon a szen-
zortechnikat nem tudjak tb-tamogatassal igénybe venni, de barmelyiket meg
tudjak vasarolni.

9 Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel6: Tarsadalombiztositasi tamogatassal rendelhetd és kiszolgal-
hat6 gyogyaszati segédeszkozok teljes korének érvényes listaja. Ervényesség kezdete: 2023. oktober 1.

10 A munkahelyre vonatkozé kovetelményként meghatarozott intézmények listaja 14/2007. (I11. 14.) EiM
rendelet 18. szamu melléklet 2., illetve 3 pontja.
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A CGMS tb-tamogatas melletti hasznalatanak indikacidit a NEAK aktualisan
érvényes, tamogatott gydgyaszati segédeszkdzok listdja kozli:

A beteg 1-es tipusu diabetes mellitus vagy cisztas fibrozishoz tarsulo inzulin-
kezelest igenylo diabéteszben szenvedok részére legfeljebb 6 honapra az alab-
bi indikacioban:

* inzulinpumpa beallitasa, illetve inzulinterapia valtas esetén VAGY

* dokumentalt hipoglikémia-érzet zavara esetén VAGY

o sulyos hipoglikémia (vércukor < 3 mmol/l) jelentkezik legaldbb 1 izben 3
honap alatt VAGY

* havonta 5 alkalommal észlelheto klinikai tiinetekkel jaro és dokumentalt
hipoglikémia esetén VAGY

* kronikusan rossz glikémias allapot (HbAIc érték 1 éven keresztiil, 4 mérés-
sel megerdsitve minden esetben 8,0% felett) VAGY

» varandossag idejére, illetve gesztacios diabétesz esetén VAGY

» prekoncepcionalis gondozas VAGY

» lombikprogram sordan.” "

Fontos gyakorlati szempont, hogy a szenzort forgalmazo valamennyi cégnek
a receptre torténd feliras eldtt egyhonapos probaidot kell biztositania a beteg
részére. Csak a probaidd letelte utan lehet NEAK tamogatésra felirni a beteg
altal kivalasztott, két év kihordasi idovel rendelkez6 tavadot €s az annak meg-
feleld szenzortipust. Azt, hogy a beteg melyik folyamatos szoveti gliikkozmo-
nitorozo rendszert részesiti eldnyben, leggyakrabban az adott tipus folyamatos
elérhetdsegeétdl fiigg. Az elmult években ugyanis tobb alkalommal kellett azzal
szembesiilniink, hogy bizonyos eszk6zok akar honapokon 4t beszerezhetetlenek
voltak. A masik fontos szempont a valasztasnal a beteg mobiltelefonjanak tipusa
¢s szoftververzidja, melyek fiiggvénye, hogy mely applikaciot tudja alkalmazni.
,, Kiegészito feltételek, megjegyzések az indikaciohoz:
o 18 év feletti betegek részére adott eszkoz megfeleld betegoktatas és 4 hetes
probakezelési idoszak utan rendelhetd tarsadalombiztositdsi tamogatassal,
» prekoncepcionalis gondozas vagy lombikprogram soran legfeljebb 6 honap
felkésziilési idore rendelheto,
* varandossag, illetve gesztacios diabétesz esetén legfeljebb 12 honapra ren-
delheto,

o kozgydgyellatas jogcimen nem rendelhetd.” 2

11 Tarsadalombiztositasi timogatassal rendelhet6 és kiszolgalhatd gydgyaszati segédeszkozok teljes ko-
rének érvényes listaja. Ervényesség kezdete: 2023. oktober 1.

12 Tarsadalombiztositasi timogatassal rendelhet6 és kiszolgalhatd gydgyaszati segédeszkozok teljes ko-
rének érvényes listaja. Ervényesség kezdete: 2023. oktober 1.
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Azonban a 80%-os tb-tamogatottsaggal vald rendelést a felnéttek esetében
féelévente feliil kell biralni, hiszen csak akkor lehet tovabbra is receptre felirni
a szenzort, ha a szenzorviselés az elmult hat honapban nagyobb mint 70% volt,
¢és valamely, a szénhidrat-anyagcsere allapotot jellemz6 paraméter javult.El-
lenkez6 esetben a timogatottsag elvész.

., Ismételt (6 honapon tuli) rendelés indikacioi:
* a szenzorhaszndlat a 6 honap 70%-at ténylegesen lefedi és
* a hipoglikémias epizodok szama csokken VAGY
o sulyos hipoglikémias epizod nem fordul elé VAGY —
» a glikémias céltartomanyban eltéltott ido (Time In Range [TIR]; 3,9—10,0

mmol/l) novekszik VAGY

» a HbAlc érték az egyéni céltartomanyban van.”
A Magyar Diabetologiai Tarsasag (MDT) jelenleg hatalyos 2023 augusztusaban
megjelent szakmai ajanlasa ugy fogalmaz: bar ,,...a vércukorszint-énellendrzés
gyakorisagat, modjat, gyakorlati kivitelezéseét egyénre szabottan kell megalla-
pitani [...] Az 1-es tipusu diabéteszben szenvedd valamennyi cukorbeteg sza-
mara elsésorban CGM haszndlata ajanlott. Amennyiben ez barmilyen okbol
eredden nem valosithato meg, akkor a rendszeres vércukorszint-onellendrzés
valasztando, amely az intenziv konzervativ inzulinterapia (ICT)' és a pum-
pakezelés alapvetS elemét képezi.”'> Ez alapjan ma mar minden 1-es tipust
cukorbetegségben szenvedd pacienst fel kell vilagositani a szenzorhasznalat
technikajarol és elonyeirdl, és ennek elérése céljabol a megfeleld diabetologi-
ai szakellatohelyre kell kiildeni.

Kovetkeztetés

Az 1-es tipust cukorbetegek korében az ujjbegyszurasos vércukor-onellenor-
z¢és egyre kevésbé hasznalatos, de a hazai tarsadalombiztositasi rendszer el6-
irasai miatt a 2-es tipust cukorbetegségben valtozatlanul az els6 szamu eszkdz.
A néhany éve hazankban is elérhetd folyamatos szoveti gliikozmonitorozas — j

13 Tarsadalombiztositasi tiamogatassal rendelhetd €s kiszolgalhatd gydgyaszati segédeszkozok teljes ko-
rének érvényes listaja. Ervényesség kezdete: 2023. oktober 1.

14 Intenziv konzervativ inzulinterapia (ICT): napi tobbszori inzulinadas kiilon bazis- és kiilon étkezés elotti
készitményekkel; a beteg az aktualis vércukorszintjének, a fizikai munkavégzésnek és az elfogyasztott
szénhidrat mennyiségének fiiggvényében modositja a beadott dozisokat.

15 A Beliigyminisztérium egészségiigyi szakmai iranyelve a diabetes mellitus korismézésérél, a cu-
korbetegek antihyperglykaemias kezelésérdl és gondozasarol felndttkorban. Egészségiigyi Kozlony
2023;78,13:1137-1246.
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technikaként — idéigényes tanulast kovetel mind a betegek, mind a kezel6sze-
mélyzet részérél. Azonban a rendszer altal szolgaltatott jelentds adatmennyi-
ség objektivitasa révén nagy segitséget nyujt a cukorbetegek mindennapjaiban
¢s a kezelésben. Az elmult években a Magyarorszdgon tb-tdmogatassal is elér-
het6 szenzorok szama megtobbszor6zodott, a betegek egyre tobb tipusbol va-
laszthatnak. A kiilonféle CGM rendszerek szdveti glitkdzkoncentraciot mérd
pontossaga objektiven tovabbra sem hasonlithaté 6ssze, mivel nem sziiletett
meg olyan egységesitett rendszer, amellyel az analitikai pontossagukat egzakt
modon meg lehetne hatarozni. A betegek szenzorvalasztasakor nem is ez a leg-
fébb szempont, hanem az, hogy melyiket lehet zokkenémentesen beszerezni,
¢s hogy a birtokukban 1évé mobiltelefon — melyen altalaban kovetni szoktak
kiil futtatni. Az inzulinpumpat is hasznal6 betegeknél a szenzorvalasztas nem
opcionalis, hiszen az adott pumparendszer az annak megfelel6 CGM rendszerrel
hasznalhat6 vagy hasznaland6. A CGMS ¢és a folyamatos inzulinadagol6 rend-
szer technikai 6sszekapcsolasaval olyan innovacio sziiletett, ami egy 1épéssel
kozelebb vitt a mesterséges hasnyalmirigyhez, tovabba a technologiai fejlesz-
tés perspektivait nyitotta meg.

A folyamatos szoveti gliikozmonitorozo rendszeres tb-tamogatasos rendel-
het6ségét illetden nem szigortiak a feltételek, hiszen példaul a ,, havonta 5 al-
kalommal észlelhetd klinikai tiinetekkel jaro és dokumentalt hipoglikémia '
indikacids pontnak az 1-es tipusu diabéteszes konnyen megfelel még szigort
glikémias kontroll nélkiil is. Megneheziti mind a beteg ¢letét, mind a szakmai
munkat, hogy a szenzortechnika eszkdzeit csak bizonyos szakellatohelyek jo-
gosultak tb-timogatassal rendelni. A CGMS elérése céljabol a betegeknek vagy
a megfeleld szakellatohelyre kell jarnia, vagy a nem illetékes gondozo szakor-
vosanak kell iranyitania 6t a megfeleld kdzpontba. Ez utobbi esetnek gyakran
az a kovetkezménye, hogy a szenzortechnikat alkalmazo 1-es tipust betegek
jelentds része két helyre is jar diabetologiai gondozas céljabol.

Remélhetbleg ndvekedni fog azon szakellatéhelyek szama, ahol a CGMS-t
tb-tamogatassal is rendelhetd, és boviilni fog az indikaciods kor is, tovabba
a technika hasznalata elérhetdvé valik bizonyos 2-es tipust cukorbetegek sza-
mara is, ha nem is folyamatosan, de bizonyos helyzetekben: példaul terapia-
valtas, inzulinterapia bevezetése, miitéti beavatkozasok stb. kapcsan. A szén-
hidrat-anyagcsere allapotrdl kapott objektivebb kép megkonnyitheti a hon- és
rendvédelmi szervek dolgozoinal a cukorbetegség melletti alkalmassag kérdését

16 Tarsadalombiztositasi timogatéssal rendelhetd és kiszolgalhato gyogyaszati segédeszkozok teljes ko-
rének érvényes listaja. Ervényesség kezdete: 2023. oktober 1.
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is. A szélesebb korben valo elérhetéségben talan az is segitségiinkre lesz, hogy
az eszkdzok folyamatos fejlodésével elérhetéveé valnak a tavadoval egybeépitett
belso érzékeldk is, melyekhez a tdvadot nem kell két évre megvasarolni. Ennek
tovabbi elénye lehetne az is, hogy a beteg gyakrabban valthat masik eszkozre
és nem kellene magat két évre elkoteleznie.
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Absztrakt

Cél: A jelen tanulmany célja, hogy részletes jogszabalyi rendelkezések hidnya-
ban is irdnymutatasul szolgaljon ahhoz, hogyan lehet az idegen nyelvii okiratok
kapcsan elkeriilni a hamis bizonyitékok bekeriilését a magyar nyelvii eljarasokba.
Maoédszertan: Az alapprobléma az, hogy vajon az aggalyos iratnak a perbeli

bizonyitas céljabol — annak aggalyossagi jelzésével — torténd leforditasa szol-
galja-e jobban az itéleti bizonyossag érdekét, vagy a hiteles forditas elkészitésé-
re vonatkozo megrendeldi igény visszautasitasa. A szerzo a problematika elem-
z¢és€hez az alabbi forrasok vizsgalatat végezte el: altalanos jogelvek és forditoi

etikai iranyelvek; az okirati bizonyitasrol szol6 perjogi szabalyok és jogi szak-
irodalom; a Ktria joggyakorlatelemzd vizsgalata az itéleti bizonyossagrol; az

Orszagos Fordito ¢és Forditashitelesito Iroda Zrt. (OFFI vagy allami forditoiroda)

tevékenységét szabalyozo hatalyos és az aggalyos iratokra vonatkozé korabbi,

1 Ajelen tanulmany az SZTE AJTK Uzleti Jogi Intézete kotetében, a Gazdasagi tendencidk és kihivasok
a 21. szazadban 4. cimi tanulmanykdotetben megjelent Az okiratforditas magéanjogi és kozjogi dimen-
zioi: forditasi és hitelesitési problematika aggalyos okiratok és elektronikus iratok esetében cimi ere-
deti tanulmany roviditett valtozata, a kiadé engedélyével. Az 1. szamu tablazat adatai az els6 kozlés
ota eltelt idészakra tekintettel frissitésre keriiltek. Mindkét tanulmany az ELTE és az OFFI k6zos szer-
vezésében, az Okiratforditas €s jogi forditas a 21. szdzadban cimii téma koré 2022. marcius 24-25-én
megrendezett XXIV. Forditastudomanyi Konferencian a szerz6 eléadasaban elhangzott ,,Az aggalyos-
nak tin6 okiratok forditasanak szaknyelvi, teljesitési €s hitelesitési kockazatai” cimii plendris eléadas
szerkesztett és aktualizalt valtozata
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hatalyon kiviil helyezett jogforrasok; az OFFI hatalyos belso szabalyzatai az
aggalyos iratok kezelésének rendjérdl és a forditashitelesitésrol.
Megallapitasok: Az altalanos jogelvek alapjan a hiteles forditasok kozbizal-
mat élveznek. A szakforditasra €s a hiteles forditasra vonatkozé jogszabalyok
az aggalyos iratok hitelesitése tekintetében hianyosak. Csak olyan papiralapt
vagy elektronikus iratok hiteles forditasa készithet6 el az okirati bizonyitas
céljabol, melyek valodisaga a forditasi munkafolyamatban sem kérddjelezhe-
té meg. A szovegbe nem ill6 terminushasznalat, a forrdsnyelvre nem jellemzé
kétséges szovegmegoldasok, vagy mas okbdl aggalyos iratok leforditasa jog-
ellenes vagy hibas tartalom nyelvi kozvetitését jelentheti. Az allami forditoiro-
da —nyelvi kozvetit6i hiteleshelyként — felelds az okiratforditasok hitelesitésé-
ért, ezért sajat belsd szabalyzatai nytjtanak irdanymutatést a kétségre okot ado
helyzetek atlathato tigyviteli kezelésére.

Erték: Napjainkban a tarsadalmi mobilitas egyiitt jar a hatarokon 4tnyul6 okirat-
forgalom élénkiilésével. A leforditasra varo és aggalyosnak tiing iratok szama-
nak gyarapodasa ugyanakkor az aggalyos iratokra vonatkoz6 jogi szabalyozas
ujragondolasat igényelheti. A szerz0 a tanulmany végére illesztett fliggelékben
az OFFI meglévo fogalomgyakorlatabol kiindulva definicids segitséget nytjt
egy lehetséges szabalyozasi megoldashoz, mik6zben a jogalkotdra bizza annak
eldontését, hogy az aggalyos iratot le kell-e forditani és a hiteles forditast az
okirat tartalmara utal6 aggalyossagra utal6 forditoi jelzéssel kell ellatni, vagy
meg kell tiltani a hiteles forditas elkészitését.

Kulesszavak: aggalyos irat, hamis okirat, okiratforditas, OFFI

Abstract

Aim: The study aims to provide guidance on how to avoid that forged evidence
sneaks in Hungarian-language proceedings with foreign-language documents,
even in the absence of relevant and detailed legislative provisions.
Methodology: The fundamental problem is to consider which is serving better
the certainty of judgment: translating a document of concern for the purpose
of evidence in court, while indicating the fact that it is of concern, or refusing
a request for a certified translation.

The author has analysed the following sources: general principles and ethical
guidelines for translators; rules of procedural law and legal literature on doc-
umentary evidence; case-law of the Curia of Hungary on the issue of certain-
ty of judgment; instruments in force governing the activities of the Hungarian
Office for Translation and Attestation Ltd. (OFFI or State Translation Agency)
as well as previously repealed instruments on documents of concern; OFFI’s
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internal rules and regulations in force on handling documents of concern and

translation certification.

Findings: By virtue of the general legal principle of law, certified transla-
tions enjoy public confidence. As regards the certification of documents of
concern, legislation on technical (aka specialised) translation and certified

translation is incomplete. Only certified translations on paper or electronic

documents with an unquestionable authenticity in the translation process, can
be used for documentary evidence. Inappropriate use of terminology, ambigu-
ous wording not specific to the source language, or translation of documents

that are of concern for any other reason may lead to an unlawful or incorrect

linguistic transmission of the content. As a language intermediary certifica-
tion body, OFFI is responsible for the certification of document translations

and its internal rules provide guidance on how to handle doubtful situations

in a transparent manner.

Value: Nowadays, social mobility goes hand in hand with an increase in the

cross-border circulation of documents. At the same time, the increasing number
of documents awaiting translation and appearing to be of concern may require

to re-design the legislation applicable to those documents. In the appendix of
the paper, the author departing from the OFFI’s existing system of concepts, pro-
vides a definition to a possible regulatory solution, while leaving it to the legis-
lator to decide whether a document of concern should be translated, and then its

certified translation should bear the translator’s remark on the concern about its

content, or its certified translation should be refused anyway.

Keywords: questionable document, forged document, document translation,
Hungarian Office for Translation and Attestation Private Limited Company

Forditasi és hitelesitési problematika aggalyos okiratok esetében mertilhet fel,
leginkébb a bizonyitasi eljarasban torténd benyujtas elétt, mikozben az elektroni-
kus iratok is 0j kihivasok elé allitjak a maganjogi és kdzjogi viszonyok érintettje-
it. A nyelvi akadalyok lekiizdése egy k6zosség — ideértve az allamot is —részére

nemcsak iizleti elonyt hordozhat, hanem az anyanyelvhasznalat joganak altalanos

érvényesiilését biztositja a tisztességes eljarasban. Ugyanakkor szamos jogalko-
tasi és jogalkalmazasi kérdés is felvetddik a tobbnyelviiség kapcsan (Hettinger,
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2019).2 Az eljaras tisztessége az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének az Em-
beri Jogok Europai Birosaga el6tt talan leggyakrabban hivatkozott rendelkezése
(6. cikk), amely a tisztességes targyalashoz val6 jogot hatarozza meg a birdsa-
gi eljarasban (Varga, 2022). Magyarorszag Alaptorvénye pedig 6nallo jogként
deklaralja a tisztességes hatosagi eljarashoz valo jogot [ XXIV. cikk (1) bekez-
dés]. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga hivatkozott rendelkezése jogosultsa-
got jelent polgari jogi jogok ¢€s kotelezettségek és az érintett szamara az ellene
felhozott biintetdjogi vadak megalapozottsagat illetden a fiiggetlen és partatlan
birdsag altal tisztességesen, nyilvanosan és észszerli idén beliil meghozott ha-
tarozatra. Az egyezmény kozvetetten kihat a kozigazgatasi eljarasra is (Varga,
2022). A biintetdeljaras soran a nyelvi kozvetités mindségeének elégségesnek
kell lennie a tisztességes eljaras garantalasdhoz a biintetdeljaras soran igénybe
vehet6 tolmacsolashoz és forditashoz valo jogrol szolo 2010/64/EU iranyelv 2.
cikk (8) és 3. cikk (9) bekezdése alapjan, kiillonosen annak biztositasaval, hogy
a gyanusitottak vagy a vadlottak megismerhessék az elleniik inditott tigyet, és
képesek legyenek gyakorolni védelemhez val6 jogukat. Nemzetk6zi normak is
vonatkoznak az eljarasban felhasznalhat6 kozokiratok hitelességére, mikozben
annak kérdése, hogy egy okmany joghatasat elismerik-e mas unios orszagok
azon tagallam nemzeti joganak hataskorében marad, ahol a dokumentumot be-
nyujtjak, illetve felhasznaljak.? Ugyanakkor nem all fenn kovetelmény a lénye-
ges iratok azon részeinek leforditasara vonatkozoan, amelyek nem relevansak
annak szempontjabol, hogy a gyanusitottak vagy a vadlottak megismerjék az el-
lentik inditott tigyet [2010/64/EU iranyelv 3. cikk (4) bekezdés]. A digitalizacio
¢s a globalizacio egylittes kovetkezményeként az allamok torekednek a nyelvi
akadalyok kikiiszobolésére és ezaltal a kdzokiratok egyes allamok k6zotti forgal-
manak tovabbi megkonnyitésére is. Az unids intézmények valamennyi hivatalos
nyelvén tobbnyelvii formanyomtatvanyokat hoznak 1étre tobbek kozt a sziile-
tésre, halalesetre, hazassagkotésre, csaladi allapotra, a lakohelyre és/vagy szo-
kasos tartdzkodasi helyre, valamint a biintetlen eloéletre vonatkozo kozokiratok

2 Ilyen kihivas lehet az igynevezett kozvetitd nyelvek hasznalata (a magyar nyelv esetében az EU-ban
a spanyol); egy tobbnyelvii norma annal jobb mindségii lehet, minél korabban keriil a tébbnyelviiség
fazisaba; a diszkriminacio tilalmanak kérdése; a nem egyértelmii jogi normaszoveg elkeriilésére vald
torekvés megvalosulasa stb. Maga az EU is vizsgalja, hogy a technologiak vajon milyen szerepet jatsz-
hatnak az eurdpai tobbnyelviiségben (URL1).

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1191 rendelete (2016. julius 6.) egyes kdzokiratoknak az
Eurdpai Union beliili bemutatasara vonatkozo eldirasok egyszerisitése révén a polgarok szabad moz-
gasanak elomozditasarol és az 1024/2012/EU rendelet modositasarol (2) és (7). Valamennyi tagallam
részes fele a kiilfoldon felhasznalasra keriild kozokiratok diplomaciai vagy konzuli hitelesitésének (fe-
lillhitelesitésének) mell6zésérdl szolo, 1961. oktober 5-i Hagai Egyezménynek (,,Apostille-egyezmény”),
amely egyszertsitett rendszert vezetett be az egyezmény szerz6d6 allamai altal kiallitott kozokiratok
forgalmara vonatkozoan.
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tekintetében.* A formanyomtatvanyok (nyelvi sablonok) rendeltetése az, hogy
megkdnnyitsék vagy elkeriilhetové tegyék azoknak a kdzokiratoknak a fordita-
sat, amelyekhez csatoljak 6ket, mikdzben a sablon maga nem tovabbithatd 6n-
allo okiratként a tagallamok kozott. Annak végsé eldontése, hogy a tobbnyelvii
formanyomtatvanyban foglalt informacio elegendé-e a kozokirat feldolgozasa-
hoz, annak a nemzeti hatosagnak a feladata, amelynél a kozokiratot bemutatjak.>

A polgari, biintetd és kozigazgatasi — birdsagi és hatdsagi — eljarasokban (a
jelen tanulmanyban: igazsagiigyi eljarasok) az okirati bizonyitas jelentdsége
nem csokken. Az okiratokkal kapcsolatos szabalyokat — hasonldan az eurdpai
polgari eljarasjog szabalyaihoz — alacsony harmonizacios szint jellemzi, és
a definicioalkotasi, elhatarolasi kérdések nagyrészt egy okirat kdzokirattd mi-
noésitése kapcsan jelentkeznek (Harsagi, 2007).

A tanulmanyban bemutatom az okiratforditas altalanos szabalyait, az okira-
tok forditasanak szabalyozasi hianyossagait, és az okirat fogalmanak definicios
kisérleteit. Az aggalyos okirattal valo bizonyités perjogi kockazatai mellett ki-
tér annak leforditdsanak jogi szaknyelvi és hitelesitési kihivasaira is, az allami
forditoiroda tapasztalatainak és jo gyakorlatainak bemutatasaval. Az aggalyos
okiratok forditasanak olyan tigyviteli, illetve teljesitési kockazatai is vannak,
melyek az altalanos forditoirodai tigyvitelben és tovabbképzésekkel jol kezel-
hetdek. A tanulmany fliggeléke terminoldgiai segédletként eligazitast igyekszik
nyujtani a gyakorlat szamara.

Bizonyitas papiralapu és elektronikus okirattal

Okirati bizonyiték lehet a birdsagi eljarasban minden olyan irat, amelyet vala-
milyen nyilatkozat megtételérdl, valamely adat vagy tény fennallasarol, illetéleg
esemény megtorténtérdl, annak modjarol allitottak ki. A hiteles €s valodi okirati
bizonyiték nagy biztonsaggal alatamasztja az abban foglalt koriilményeket, és
igy nagyban hozzajarul az itéleti bizonyossag kialakuldsahoz a Kuria Biinteto,
Kozigazgatasi, Munkatigyi €s Polgari Kollégiumai Joggyakorlat-Elemz6 Cso-
portjanak 2017-ben elkésziilt 5sszegzd véleménye szerint. Az okiratnak mint bi-
zonyitasi eszkdznek a birdsagi eljarasban jelentsége van, és felhasznalasa soran
a valodisag vizsgalata fontos (Harsagi, 2007). Az idegen nyelvii okiratokat a ma-
gyar nyelven folyo igazsagiigyi eljarasokban azok egyszer(i vagy hiteles fordita-
saban kell benyujtani. Az igazsagiigyi eljarasokban felhasznalhato forditasokra

4 2016/1191 EU rendelet 1. cikk (2) bekezdés.
5 2016/1191 EU rendelet (22-24) bekezdés.
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vonatkozoan a polgari perrendtartas, az altalanos kozigazgatasi eljarasrol sz6lo
torvény, a kozigazgatasi perrendtartas €s a biintetdeljarasrol szolo torvény koz-
vetlen, illetve utald rendelkezései iranyaddak. Magyarorszagon a polgari birosa-
gi eljaras nyelve a magyar [2016. évi CXXX. tdrvény a polgari perrendtartasrol
(Pp.) 113. § (1-2) bekezdés]. Az okiratok forditasa az eljarasokban akkor sziik-
séges, ha a bizonyitas soran a felek valamely tényt, koriilményt hivatalos doku-
mentummal kivannak bizonyitani, €s az okirat nyelve eltér az eljaras nyelvétol.
A biintet6eljarasban a bizonyitas eszkozei korébe tartozik tobbek kdzott az irat
¢és az okirat is [2017. évi XC. tv. (Be.) 165. §]. A kozigazgatasi nemperes eljaras-
ban, ha a kdzigazgatasi perrendtartas masként nem rendelkezik, kizarélag okirati
bizonyitasnak van helye [2017. évi L. tv. (Kp.) 151. § (3) bekezdés]. A 2004 6ta
hatalyos német kozigazgatési perrendtartasrol sz6l6 tdrvény szerint is — mivel
az eljaras hivatalos nyelve a német — indokolt esetben kérhetd hiteles forditas,
illetve nyilvanosan kijeldlt vagy hites tolmacs, fordito altal készitett forditas.®
A digitalis okmany elektronikus formatumban késziil el, és kizarolag ebben

a formatumban hiteles. Ha a digitalis okmany kinyomtatasra kertil, elveszithe-
ti hitelességét, amennyiben a hiteles elektronikus iratrdl az elektronikus irat ki-
nyomtatasaval és zaradékolasaval nem a kiallitd vagy annak jogutddja allitja elo
a hiteles papiralaptl kiadmanyt.” Az elektronikus iigyintézést biztositd szervek
a feladat- és hataskoriikbe tartoz6 iigy, valamint a jogszabaly alapjan biztositan-
do6 szolgaltatasaik igénybevételéhez sziikséges ligyeknek az tigyfelekkel torténd
elektronikus intézését kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint kotelesek
biztositani.® Amennyiben egy okirat aggalyosnak tiinik, netan hamisnak bizo-
nyul, az bizonyitasi és szaknyelvi kihivasokat, végs6 soron hitelességi problémat
okozhat, és megdontheti az itéleti bizonyossagot. A hamis okirat felhasznéalasa
kozérdekbdl tilos. [Az okirathamisitas korabban a csalasnak egyik mindsitett
esete volt, de annak jogtargya napjainkban mar nemcsak a vagyonban, hanem
inkabb a kozérdekben all. Ez a kozérdek az okiratokhoz, mint bizonyitasi esz-
kozokhoz flizodik. (Pallas, 1897).] Egy aggalyos okiratrol ugyanakkor még nem

6  Verwaltungsverfahrensgesetz (VWV{G) 23.8. ,, (1) Die Amtssprache ist deutsch. (2) Werden bei einer
Behérde in einer fremden Sprache Antrige gestellt oder Eingaben, Belege, Urkunden oder sonstige
Dokumente vorgelegt, soll die Behérde unverziiglich die Vorlage einer Ubersetzung verlangen. In be-
griindeten Fillen kann die Vorlage einer beglaubigten oder von einem dffentlich bestellten oder bee-
idigten Dolmetscher oder Ubersetzer angefertigten Ubersetzung verlangt werden. Wird die verlangte
Ubersetzung nicht unverziiglich vorgelegt, so kann die Behérde auf Kosten des Beteiligten selbst eine
Ubersetzung beschaffen. Hat die Behorde Dolmetscher oder Ubersetzer herangezogen, erhalten die-
se in entsprechender Anwendung des Justizvergiitungs- und -entschddigungsgesetzes eine Vergiitung.”
Németorszagban nincsen allami forditoiroda, hanem a birdsagi ¢és hatosagi eljarashoz a hivatalos for-
ditast és tolmacsolast névjegyzékbe bejegyzett birdsagi tolmacsok és forditok végzik.

7 2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyai-
ol 102. § (1) bekezdés.

8 2015. évi CCXXIL. torvény 2. §.
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bizonyosodott be kétséget kizaréan, hogy az hamis, ennek ellenére — tobbek ko-
z0tt a biintetdeljarasban — ennek bizonyitékként torténd felhasznalasa sem ki-
vanatos. [Az aggalyos irat terminusat az igazsagiigyi eljarasokhoz elkészitendd
hivatalos forditasok (hiteles forditas) kozfeladati letéteményese, az Orszagos
Fordit6 és Forditashitelesit6 Iroda Zrt (tovabbiakban: OFFT)° gyakorlata alap-
jén hasznalja a szerz0.]

Az OFFT hitelesitési szabalyzata alapjan az aggalyos okiratrol tigyfél altal kért
forditashitelesitést meg kell tagadni. Konkrét dilemmaként jelentkezik annak
a kérdése, hogy egy aggalyos okirat a hiteles forditas révén vajon bekiildendé-e
a bizonyitasi eljarasba (akar az aggalyossag mibenlétének egyidejii jelzésével),
ahol kizaro6lag a bird vagy a hatosagi eljarasban tigydont6 személy mérlegelése
korében keriiljon megitélésre az irat felhasznalhatosaga, vagy a hiteles forditas-
sal megbizott személy prevencios feleldssége az, hogy ilyen irat ne juthasson
el az okirati bizonyitékok korébe. E kérdést jogi norma egyértelmiien nem sza-
balyozza. Az altalanos jogelvek értelmezése kapcsan akar mindkét megoldas
mellett kelld szamu érv és ellenérv adodik. Az a kérdés, hogy vajon az aggalyos
okirat képez-e bizonyitékot vagy nem, a bizonyitékok szabad mérlegelésének
koréhez tartozik, de a forditas nélkiil egy idegen nyelvi irat a magyar nyelvii
eljarasban nem tud eredeti forméajaban megjelenni, ezért a forditashitelesitéssel
mar elozetesen is felmeriil az aggalyossag kérdése. A budapesti kereskedelmi
¢és valtotorvényszek fellebbezési tanacsanak 1895. évi egyik itélete szerint ,, ag-
galyos okirat bizonyitasi ereje feliilvizsgalat targyadt nem képezi. Tamadhato.”
(Jogtudomanyi Kozlony, 1895). A Iényeges kellékek hianya ugyanis az erede-
ti okirat érvénytelenségét vonna maga utan, ¢és a kiilsé hianyok felett a perben
a bird sajat belatasa szerint hatarozhat (Okross, 1870).

A hamis magénokirat és aggalyos irat felhasznalasa esetében kozvetlen érte-
lemben vett sértettrél nem beszélhetiink. Az okirathamisitas biincselekmény,
védett jogi targya a kozbizalom, a maganokiratok bizonyito erejébe vetett bi-
zalom (36. BK vélemény). A hamis maganokirat felhasznalasa az tigyleti for-
galomnak, a maganokiratok bizonyito erejére tamaszkodod biztonsadgahoz fii-
z6d6 tarsadalmi érdeket sérti. Mar a 19. szazadi perjogban aggalyos okiratnak
mindsiilt a perben bizonyitékul hasznalni kivant olyan okirat, melynek valo-
disagat az ellenfél kétségbe vonja vagy amelyeknek meghamisitasat allitja és

,,az aggalyosaknak nyilvanitott eredeti okiratok lepecsételve a percsomohoz

9 100%-ban koztulajdont forditoiroda, amely az Igazsagiigyi Minisztérium tulajdonosi és szakmai fel-
igyelete alatt all, és amely a 24/1986 (V1. 26.) MT rendelet alapjan a birdsagi €s hatosagi eljarasokhoz
a hiteles forditas készitésére és a hivatali tolmacsolasra jogosult allami szervezet. Kozfeladatellatoként
nyujtja nyelvi kozvetitdi szolgaltatasat. Lasd 45/2018. (I1I. 19.) Korm. rendelet az 4llami és dnkormany-
zati kozfeladat-kataszterrdl és a 345/B/1995. AB hatarozat.
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csatolandok” (Markus, 1898). Az aggalyos okirat definicidja vagy jellemzoi
nem talalhatok meg hatalyos magyar jogi normaban, de felhasznalasa a bizo-
nyitas egyes kérdéseit érintheti. A 19. szazad végi jogtudomanyban a perbeli
bizonyitasban hamisként feltiing irat aggalyos iratként keriilt emlitésre: ,, Az en-
gedeély megadasa esetén az aggalyos irat a jegyzoségnél letétetik, s a felek, va-
lamint az allamiigyész jelenlétében megszemléltetvén, a szemle eredménye felol
Jjegyzokonyv vetetik fel [...] a hamissagi keresettol az orosz perrend is megkii-
lonbozteti azon esetet, midon az okirat valodisdaga vonatik kétségbe” (Zlinszky,
1875). Aggalyos okirat olyan okirat, amelyen torlések, javitasok vagy mas kiil-
s0 hianyok vagy rendellenességek mutatkoznak. A birdsag a korabeli perrendi
szabalyok (a Polgari perrendtartas 270. §-a) alapjan szabad mérlegeléssel alla-
pitotta meg az aggalyos irat perbeli bizonyito6 erejét (Uj Idok Lexikona, 1936).
Az aggalyos okirat mas nézOpont szerint olyan okirat, amelynek a kiilseje arra
a gyanura ad okot, hogy az hamis (azaz nem a rajta feltiintetett kiallitotol szar-
mazik), vagy onnan szarmazik, de beavatkozassal hamisitottak: beszurasokkal,
., vakarasokkal”, torlésekkel (Gutenberg NL, 1931). A helyzetet neheziti, hogy
az okirat forditasat és a célnyelvi forditas hitelesitését a nyelvi kozvetitd vég-
zi el, aki kozvetleniil nem vesz részt a bizonyitasi eljarasban ¢s ismerete sincs
a per vagy egyéb (példaul idegenrendészeti) eljaras részleteirdl. '

Az okirat definicidja és a hiteles forditas szabalyai

Okirat az az irat, amely valamilyen tény, adat valosaganak, esemény megtortén-
tének vagy nyilatkozat megtételének bizonyitasara késziil, €s arra alkalmas. Az
okiratra vonatkozoé rendelkezések iranyadok az okiratbol késziilt kivonatra is [ Be.
204. § (3) bekezdés]. Az okirat emberi gondolattartalomnak a gondolatok kife-
jezésére szolgalo jelekkel (példaul irasjegyek) torténd megorokitése, melynél
a hordozo anyag vagy eszkoz és a rdgzités modja onmagaban nem relevans, de
Osszességében alkalmas a gondolattartalom tartés megdrzésének és hitelt érdem-
16 visszaadasanak biztositasara (Harsagi, 2005). Az irat, illetve okirat célja tehat
maga a bizonyitas, a tanusitas. Egyes okiratok hivatalosan tanusithatnak képzett-
séget, névviselést, tudomanyos fokozatot stb. A személyi iratok, bizonyitvanyok
forditasat igen bonyolultta tehetik tobbek kozott a nevek, a megfejthetetlen fog-
lalkozasok, a kiilonb6z0 iskolai rendszerekben eltérd érdemjegyek, tudomanyos

10 Kivéve a Pp. 62. §-t, amelynek értelmében, ha a leforditott szoveg helyessége, illetve teljessége tekin-
tetében kétely meriil fel, hiteles forditast kell alkalmazni. Egyes személyallapoti iratok hiteles fordita-
sat a szakforditasrol és tolmacsolasrol sz616 24/1986 (VI. 26.) MT rend. 5. § és 6/A § rendelkezéseibdl
kovetkezden csak az OFFI végezheti el.
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fokozatok tartalmi és értékbeli eltérései (Karcsay, 1986).!" Az okiratok nem ko-
tddnek szorosan a perhez: azok a jogalanyok mindennapi €let- és gazdasagi teveé-
kenysége soran keletkeznek, és egy-egy ligyben ezeket kell szakforditas vagy hi-
teles forditas formajaban az ligydontd szerv részére benyujtani, ha azok kiallitoja
nem az eljaras nyelvén adta ki az eredeti iratot. Az okiratok fogalmanak megha-
tarozasa a hazai perjogi irodalomban jelentds kiilonbségeket mutat (URL2). Az
okiratoknak és azok forditasanak felhasznalasa megvalosulhat a forditasra iranyu-
16 vallalkozasi szerzddés teljesitése kdzben, vagy barmely bizonyitasi eljarasban.
A Be. szerint a targyi bizonyitas eszkoze az irat és az okirat is [Be. 165. § ¢)],
ha az a bizonyitando tény bizonyitasara egyébként alkalmas. Megjelenési forma-
ja papiralapu vagy elektronikus irat lehet, de a megjelenési formatol nem fiigg
az irat bizonyito ereje. A polgari torvénykonyv az okiratok fajtai koziil tobbet is
emlit, de az okirat definiciojara nem tesz kisérletet.'? Az értelmez6 szotar szerint
okirat a hatosag vagy maganszemély altal valaminek bizonyitasara, igazolasara,
valamely tény megallapitasara, illetve elhatarozas, megegyez¢s, akarat nyilva-
nitasara — meghatarozott alakisag szerint — kiallitott hivatalos (jellegil) irat.'* Az
elektronikus okirat is rendelkezik az irasos bizonyiték létrehozasahoz sziikséges
érthet6séggel és sérthetetlenséggel, ugyanakkor az j kommunikacios és infor-
maciods technologidhoz valo folyamodas 6nmagéaban nem kényszerit a papiralapt
iratok elvetéséhez (Rouzet, 2002). A perjogtudomanyban versengd okiratfogal-
mak alakultak ki (tagabb vagy sziikebb értelemben vett okirat), az elektronikus
okiratok esetében viszont a ,,jeleket” hordozo ,.targy”” hagyomanyos moédon mar
nem értelmezhetd (Nagy & Wopera, 2021; URL4). Az informatikai forradalom
napjainkra elszakitotta az okirati tartalmat a hordozo6 anyagatol, és keletkezése
(alairas, alairashitelesités) tekintetében, vagy annak eredeti, masolati stb. jellege

11 Karcsay itt idézi A. Lane: Die Erfordernisse der Urkundeniibersetzung. Lebende Sprachen, 1956., 2.,
52. és kdv.; valamint: Zur Qualitit der beglaubigten Ubersetzung.

12 Alapito vagy létesit6 okirat (Ptk. 3:5 §, 3:208§, 3:391 § stb.), tulajdonszerzést vagy tulajdonosvaltozast
igazol6 okirat (Ptk. 3:221 §), képviseleti meghatalmazast tartalmazo okirat [3:340 § (2) bekezdés], ha-
tosagi vagy kozjegyz6i okirat [4:102 § (1) bekezdés], jogatruhazo vagy jogalapitod okirat [Ptk. 5:168 §
(2) bekezdés]. Ez a tagolas alapvetGen az okirat felhasznalasi céljara nézve tartalmaz utalast, de emel-
lett egyes okiratok esetében a befoglalas formajat is el6irja a maganjogi kodex. Az alapitod vagy létesitd
okiratot kozokirati vagy iigyvéd altal ellenjegyzett maganokirati formaban kell eléallitani [Ptk. 3:95 §
(2) bekezdés]. Pénzkovetelések esetén a végrehajthatd okiratok jelentésége is megjelenik [Ptk. 6:50 §
(2) bekezdés], illetve az értékpapirt is okiratként kezeli (Ptk. 6:53 § és 6:565 §), ez utobbi lehet papir-
alapll vagy jogszabaly altal meghatarozott mas formaju okirat. Kozhiteles nyilvantartasba tényt, adatot
bejegyezni altalaban valamely okirat vagy birosagi, hatosagi hatarozat alapjan lehetséges [cégnyilvan-
tartas esetén Ptk. 3:13. §, ingatlan-nyilvantartas esetén Ptk. 5:166 § (3) bekezdés]. E korben érvénye-
siil az okirati elv, miszerint az ingatlan-nyilvantartasba jog és jogilag jelentds tény bejegyzésére, fel-
jegyzésére és adatok atvezetésére jogszabalyban meghatarozott okirat, tovabba birdsagi vagy hatosagi
hatarozat alapjan kertilhet sor.

13 A magyar nyelv értelmez6 szotara (MTA NYTI szerk.), Akadémiai Kiado Budapest (Els¢ kiadas: 1959—
1962), (URL3).
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tekintetében is a fogalmak Ujragondolasara készteti a jogtudomanyt (URL2).
A biintetd torvénykonyvrol szo616 2012. évi C. torvény (tovabbiakban: Btk.) egyes
fejezetei alkalmazasaban egy okirat akar dolognak is mindsiilhet, ezért a biincse-
lekmények szabalyozésa kdrében dolgon a vagyoni jogosultsagot megtestesitd
olyan okiratot is érteni kell, amely a benne tantsitott vagyoni érték vagy jogosult-
sag feletti rendelkezést biztositja [Btk. 383. § a)]. A Btk. 316/A.. § (2) bekezdés
alapjan a 318. § és a 318/A. § alkalmazasaban anyagi eszk6z6n az egyes jogsza-
balyban meghatarozott eszkdzoket, jogi dokumentumokat és okiratokat kell érte-
ni. ,, Pénzeszkozok, egyéb vagyoni értékek és gazdasagi erdforrdsok”: ingd vagy
ingatlan eszk6zok mellett barmilyen — akar elektronikus, akar digitalis — forma-
ban 1év olyan jogi dokumentumok vagy okiratok, amelyek az ezen eszkozokre
vonatkoz6 jogcimet vagy érdekeltséget bizonyitjak (példaul bankhitel, atutalési
megbizas, részvény, értékpapir stb.) (2580/2001/EK tanacsi rendelet 1. cikk 1.).'

Magyarorszagon az okiratok forditasa hiteles forditasi vagy szakforditasi for-
matumban készithetd el. Az OFFI {6 tevékenysége a hiteles forditasok készité-
se, amely alapvetden — tobbségében és tipikusan, de nem kizardlag — okiratok
leforditasat jelenti. '’

1. szamu tablazat

Az OFFI forditashitelesitd gyakorlataban eldfordulo leggyakoribb irattipusok
(2022. 01. 01. — 2023. 06. 30.)

13 leggyakrabban eléfordulo irattipus Irat (db)
Anyakonyvi kivonat 42275
Végzettséget, tanulmanyi eredményt igazolo irat 32485
Jogi dokumentum (példaul idézés, itélet, jogsegély, keresetlevél, meghatalmazas stb.) 32 064
Személyhez kapcsolodo okirat/igazolvany/engedély 12929
Igazolas 9235
Erkolesi bizonyitvany 7496
Szamla 4448
Cégirat 3730
Egészségiigyi igazolas 2701
Kézigazgatasi jogi/miiszaki dokumentumok 2300
Egy¢éb jogi irat 2012
Kozjegyz6i zaradék 1835
Gépjarmii-iratok 1659
Osszes iratszam 155169

Forras: A szerzd sajat készitése.

14 Egy-egy okirat értékkel is birhat, akar dolognak, vagyoni értéknek, illetve gazdasagi er6forrasnak mi-
ndsiil, igy a nyelvi kozvetitének az ezen végzett barmilyen transzformacios tevékenysége is az eréfor-
ras szintjéhez hasonldo mérvii beavatkozasi értéket képviselhet, és az okozott kockazat szintje is ehhez
mérhetd.

15 Az OFFI gyakorlatdban a hiteles forditasi megrendelések 76%-at képezik az okiratforditasra vonatkozo
megrendelések (2019, 2020, 2021 évek haroméves atlagaban).
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Hiteles forditast, forditashitelesitést, valamint idegen nyelvii hiteles masolatot — ha
a 24/1986. (V1. 26.) MT rendelet vagy mas jogszabaly eltéréen nem rendelkezik —
csak az OFFI készithet. Cégkivonat hiteles forditasara, valamint cégiratoknak az
Europai Unid barmely hivatalos nyelvére torténd hiteles forditasara az OFFI mel-
lett szakforditd vagy szakfordito-lektor képesitéssel rendelkezé maganszemély is
jogosult lehet.'® Az allami forditoiroda a hiteles forditas jogszabalyi definicidja
hianyaban megalkotta sajat fogalomvaltozatat (Németh, 2020.). A hiteles forditas
az eredeti okirat pontos, a kért célnyelvre leforditott, lektoralt, egyedi azonosito-
val ellatott (biztonsagi cimkével specialis papirra késziilt vagy e-hiteles) valto-
zatat jelenti, ahol az eredeti okirat (vagy annak hiteles masolata) és az elkésziilt,
leforditott dokumentum egymastol elvalaszthatatlan modon van Osszetlizve, igy
az a bizonyitas korében egyszeriien felhasznalhato. Hiteles forditast tehat az arra
feljogositott (jogi vagy természetes) személy készithet, lehet6leg auditalt termi-
nolégia és mddszertan szerint, hibamentesen — tipikusan, de nem kizarolag ok-
iratokrol —, amelyeket erre feljogositott eljarassal hitelesit."”

Hiteles forditas kdz- és maganokiratokrol, valamint jogszabalyi felhatalma-
z4s alapjan alairas és pecsét nélkiil is érvényes okiratnak mindsiilé iratokrol
készithetd (példaul papiralapu vagy akar elektronikus bizonyitvanyok, tanu-
sitvanyok, igazolvanyok stb.). A hiteles okmanyforditasok jogi forditasnak mi-
nosiilnek (Karcsay, 1986.). Készithetd tovabba hiteles forditas okiratnak nem
mindsiilé egyéb iratokrdl, dokumentumokrdl is, ha annak hiteles forditasa nor-
maba foglalt tilalomba nem iitkdzik. Magyar birdsag, hatésag vagy a Magyar
Orszagos Kozjegyz6i Kamara jogszaballyal rendszeresitett, kozhiteles, elekt-
ronikus nyilvantartasabol szdrmazo irat esetében — az e-hiteles megjeldléssel
ellatott iratok kivételével — hiteles forditas az irat hatdsag, birdsag vagy a Ma-
gyar Orszagos Ko6zjegyz6i Kamara altal a sajat elektronikus nyilvantartasabol
kiadott és feliilhitelesitett példanyarol késziilhet. E-hiteles forditasra felvenni
csak az olyan elektronikus tton vagy adathordozon beérkezett, elektronikusan
hiteles fajlokat lehet, amelyek elektronikus aldirasat az arra kijel6lt informatikai

16 MT rendelet 6/A. §, de a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek altal alkalmazott szakforditok
és tolmacsok tekintetében a Kormany feladatkérében érintett tagja az MT rendeletben foglaltaktol el-
térd szabalyokat is megallapithat [MT rendelet 7. § (2) bekezdés].

17 OFFI a hiteles forditasrol sajat definicidjat az ugynevezett OFFI Fehér Konyvben (2017) fogalmazta meg,
amely kritikai észrevételeket Osszegzett a hazai fordito- és tolmacspiac érdekvédelmi szervezeteinek
a fordito- és tolmacsjegyzek tekintetében kialakitott (végiil meg nem valosult) kodifikacios tervezetére
(URLS5) vonatkozoan. A tervezet szakmailag megkérddjelezi a lektoralas sziikségességét a hiteles fordi-
tason. Elismeri, hogy a hiteles forditoi piac esetleges liberalizaciojaval felmeriilhetnek okirathamisitasi
problémak, de a kockazatok csokkentését az Internal Market Information System (IMI) hasznalataval
képzeli el, mivel az IMI lehetdséget teremthet az eredeti okirattipusok feltdltésére, mintapéldanyok ar-
chivalasara és lekeresésére (Lasd ugyanott. GYIK ,,4 2016/1191-es Rendeletnek kovetkezményeként
a kozokiratok szabadabb dramlasa nem vethet fel nemzetbiztonsagi kockdzatokat? )
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munkatars megvizsgalta és azt az elektronikus ligyintézés részletes szabalyairol
sz016 jogszabaly alapjan érvényesnek talalta.'® E szabalyok is az érvényesség,
valodisag, érintetlenség és hibamentesség garancidit igyekeznek biztositani az
elektronikus okiratoknal. A forrasnyelvi e-iratrdl elkésziilt e-hiteles forditas
olyan gyijt6fajlban van, amelyben szerepel az OFFI elektronikus bélyegzdjé-
vel ellatott leforditott dokumentum, valamint az eredeti irat is. "

Szamos nemzetkdzi modell van, ahol a hiteles fordito egy regiszterbe bejegyzett
személy, aki maga felel az elvégzett forditas mindségéért, €s aki a tevékenysége
megkezdése elott akar eskiit is tesz (Németh, 2017). Az okiratforditok Németor-
szagban az ezen tevékenység gyakorlasahoz sziikséges kvalifikacio birtokaban
veégezhetik munkéjukat, és az altaluk elkészitett (hiteles) forditasaikat az adott
allamban el6irt hitelesitési szoveggel és pecsétjiikkel latjak el, de az eltérd tarto-
manyi szabalyozasok kiilonbdz6 mindségi elvarast tamasztanak, és nem egységes
a szabalyozas a szakmai elnevezéseket vagy az eskiitételt illetden sem (Horvath,
2017).%° Bar cégjogi dokumentumokrol hiteles forditast Magyarorszagon nem-
csak az OFFI készithet, mégsincs olyan egységes eljarasrend lefektetve (pél-
daul jogszabalyban), amely a piacon miikddoé forditok és nem allami tulajdona
forditoirodak hiteles forditasi tevékenységét, példaul akar aggalyosnak miné-
sithetd vagy hamisitott cégiratok jogi szaknyelvi forditasi kockéazatainak keze-
1ését mindenkire kotelezden szabalyozna. Ha a gondolatoknak jelekkel, foként
irasjegyek vagy irasjegyekké alakithato jelek utjan torténd megorokitése hibas,
akkor a gondolatokat tartalmazo6 irat is aggalyos lehet. Az altalanos jogszabalyi
kotelezés hianyaban problematikus lehet, hogy a forditok, a forditoirodak, illet-
ve azok szakmai szdvetségei ebben a kérdésben 6nszabalyozo aktust nem alkot-
tak, és az okiratforditasra vagy akar az aggalyos vagy hamis iratok kezelésére
nézve nyilvanosan elérhet6 szakmai ajanlast nem fogalmaztak meg.?' A fordito

18 451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet az elektronikus ligyintézés részletszabalyairdl 12-16. §.

19 A gyiijtéfajl is elektronikusan hitelesitett. Az elektronikus hitelesités tandisitja, hogy a hiteles forditast
az OFFI Zrt. készitette, és a dokumentumok tartalma a hitelesités 6ta nem valtozott. Az elkésziilt fordi-
tas az gynevezett e-akta megnyitasara képes alairasellenérzé-programmal tekintheté meg, hasonldan
mas elektronikus iratokhoz.

20 (URLG6) Gesetz iiber die allgemeine Beeidigung von gerichtlichen Dolmetschern (Gerichtsdolmetscher-
gesetz — GdolmG/Torvény a birdsagi tolmacsok éaltalanos eskiitételérdl (birosagi tolmacsokrol szolo
torvény).

21 A Proford — Professzionalis Forditasszolgaltatok Egyesiilete — Etikai Kodexe nem tartalmaz erre nézve
onkéntes vallalast (URL7), a Magyar Forditok és Tolmacsok Egyesiilete (tovabbiakban: MFTE) Etikai
Koédexe (kelt: Budapest, 2015. marcius 6.) kitér a jogszabaly szerinti munkavégzésre (URLS) és arra
is, hogy az ,, MFTE-tag nem vallalja el, illetve megtagadja az olyan megbizast, amely alapos gyaniija,
illetve jozan megitélése szerint jogsérto, vagy jogsértést elésegitd lehet...”. A SZOFT Egyesiilet tagjai
az Alapszabaly (kelt: 2021. februar 19-én) 2.1 pontjaban vallaljak, hogy ,, tevékenységiik sordan az Egye-
siilet altal kialakitando szigori mindségi és szakmai etikai normdkat betartjak.” A forditoknak szakmai
kamaraja nincsen, a szakforditok feletti gazati iranyitast az Igazsagiligyi Minisztérium gyakorolja.
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feleldssége ugyanis nemcsak abban all, hogy a lehetd legtisztabban 6rizze meg
a forrasnyelvi szoveg értelmét azért, hogy az a célnyelvi szovegben maradékta-
lanul és a lehetd legkisebb raforditassal jelenjen meg (Hettinger, 2021).

A Btk. szabalyozza ugyan az okirattal visszaélés vagy az okirat-hamisitas
tényallasat, de az utdlagos sulyos jogkdvetkezményeket tartalmaz, és nem pre-
ventive segiti a forditokat (példaul Btk. 276. §). A hiteles forditasokat készitd —
tipikusan jogi szaknyelvi — forditok jogi és moralis feleldssége tehat nagy, és
okiratforditoként mindent meg kell tenniiik az okiratokkal valé visszaélések
elkeriilése érdekében. Megvalosithatja az okirattal valo visszaélést az abban
val6 forditoi kozremiitkodés is. Kozokirat-hamisitasnak mindsiil, amikor azt
kovetden, hogy a kdzokiratot a hivatalos szerv hivatalos eljarasa soran kialli-
tottak, olyan valtoztatast eszkdzolnek rajta, amellyel mar a kozokirat nem fe-
lel meg ezeknek a feltételeknek. Ilyen magatartas lehet példaul az adat atirasa,
torlése, fénykép kicserélése. Ha az igy modositott (hamisitott) okiratot kérik
leforditani, az a forditasi eljarasban aggalyosnak mindsiilhet abban az esetben,
ha a modositasok barki altal konnyen felismerheto ,,mindségben” késziiltek el.
A lektor allaspontja szerint a valodi iratokrdl sem konnyti olyan forditast alkot-
ni, amely maradéktalanul elnyeri a felhasznalo és az tigyében eljaro célnyelvi
birdsag vagy hatdsag tetszését (Horvath, 2019). Ugyanakkor a forditok és lek-
torok végzettségiiket tekintve nem okiratszakértok. Vajon elvarhato-e toliik az
okiratszakértoi készségek megléte? Ha pedig a forditd felismeri a rossz min6-
ségli hamisitvanyt, jogosult-e leforditani vagy a forditast megtagadni, erre vo-
natkozo6 kifejezett jogszabalyi kotelezés hianyaban?

A forditasi megrendelések tobbsége olyan hibatlan, eredeti okiratok lefor-
ditasara irdnyul, amelynek teljesitése semmilyen jogszabalyi kotelezettségbe
nem litkozik. A megrendelések soran atadott okiratok toredéke mégis aggalyos
okirat, amelynek leforditasa lehet6vé teheti jogsértés megvaldsitasat és veszé-
lyeztetheti a tisztességes eljarast. E korben meg kell tudni allapitani, hogy a bi-
zonyitékokat olyan mddon terjesztették-e eld, amely biztositja a tisztességes
targyalast.?? A forditasi munkafolyamat soran is érdemes azon elvet érvényre
juttatni, amely azt tamogatja, hogy minél kisebb mértékben keriiljon sor agga-
lyos okirat leforditasara, majd ennek bizonyitékként torténd benyujtasara.” Az
aggalyos okiratok szakfordito altali kezelésére vonatkozo jogi szabalyozas hi-
anyos, mikozben a legnagyobb magyar forditdirodanal egyre gyakrabban kell
visszautasitani olyan aggalyosnak mindsitett okiratra vonatkoz6 megrendelés

22 European Court of Human Rights: Kézikonyv a 6. cikkr6l, a tisztességes eljarashoz valo jog (polgari
jogi ag), Eurdpa Tanacs/Emberi Jogok Eurdpai Birésaga, 2013 (URLY).

23 V6. Az OFFI Zrt. részére a hiteles forditasi megrendelések soran atadott aggalyos iratok kezelésének
rendjérdl szol6 vezérigazgatoi utasitas (2021).
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felvételét, amelyrdl még nem bizonyosodott be kétséget kizardan, hogy az ha-
mis. Az elmult évben az OFFI a kovetkezd iratokra és nyelviranyokra vonatko-
z6an utasitotta vissza az okirat leforditasat vagy az okiratforditas hitelesitését,
az irat nagy valoszintiséggel aggalyos volta miatt.

2. szamu tablazat
Az OFFI dltal aggdlyosnak mindsitett iratok tipusai (2022) %

Irat tipusa (ABC rendben) Forrasnyelv
Adasvételi szerz6dés francia
Bizonyitvany roman, arab, farsi, angol
Cégkivonat japan
Hajolajstrombol valé torlés iranti kérelem olasz, lengyel
Hazassagi anyakonyvi kivonat ukran
Hallgatoi jogviszony igazolasa roman
Iskolalatogatasi igazolas német, angol
Képzést igazolo irat roman
Leckekonyv orosz
Megbizasi szerz6dés német
Meghatalmazas francia, ukran
Oklevél ukran, francia
Sziiletési anyakonyvi kivonat ukran, orosz
Szamla szlovak, olasz
Szakmunkas bizonyitvany ukran
Vezet6i engedély dari, angol, arab

Forras: A szerzd sajat készitése.

A hamis maganokirat felhasznalasa gyakran jarulékos cselekménye egy vagyon
elleni biincselekménynek, annak eszkdz-, el6-, vagy a leplezését szolgald uto-
cselekményeként kovetik el.® A végzettséget és tanulmanyokat tanusito okira-
tok az OFFI gyakorlataban is a masodik legnagyobb leforditand6 iratcsopor-
tot képezik, és drvendetes, hogy jogszabalymodositassal beiktatasra keriiltek
a Btk.-ba az okiratokkal val6 visszaélés azon formait, amelyek a hiteles fordi-
tasi tevékenységben érintettek lehetnek.?

Az okiratok hitelességének és hitelesitésének kérdéskore a technologiai in-
novacié kdvetkeztében Osszefiigghet az alakisag kérdésével. A kozjegyzoség

24 Az OFFI-ban 2022. 01. — 10. ho kozotti idészakban mintegy hetven esetben mindsitette a projektme-
nedzser vagy a lektor aggalyosnak a forditasra bekiildott iratot, amelyek esetenként akar 8—16 iratnak
egyetlen megrendeléscsomagban torténd leforditasat is jelentették. Igy tobbszaz aggalyos irat hitelesi-
tési vizsgalata valt sziikségessé az adott idoszakban.

25 36. BK vélemény a hamis magéanokirat felhasznalasanak folytatolagos elkovetésérol.

26 2019. évi CXI. térvény egyes torvényeknek az egészségiigyi szolgaltatasok fejlesztésével, valamint
a bizonytalan mindségi, tisztazatlan hatter(i egészségiigyi szolgaltatok tevékenységének visszaszorita-
saval osszefliggdé modositasarol.
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szerint a hitelesség nem valdsulhat meg anélkiil, hogy az ligyfél megjelenne az
okirat befogadéasara jogosult tant1 el6tt. Ez az a 1ényeges kozponti elem, amelyre
tekintettel meg kell taldlni a hitelesség mint alaki kovetelmény jovobeni tech-
nolégidkhoz viszonyithatd lehetdségeit (Rouzet, 2002). A forditashitelesités
specialis ehhez képest, mert a leforditandd eredeti irat nem a forditashitelesito
személy elott késziil el. Ha a forditashitelesité nem az eredeti okirat készitdje,
ugy az eredeti (kiilfoldi) okiratrol készithetd hiteles masolatkészitési jogot kii-
16n jogalkotassal kell biztositani szamara. Bar Anglidban a bir6sag elétti szo-
beli vallomas még alapvetd fontossagu, de erds hajlanddésag mutatkozna az
irasbeliség kedvezObb megitélésére a bizonyitas korében (Rouzet, 2002). Az
innovacio a forditasok esetében is kihat a tavollévok kozaotti (virtualis, elektro-
nikus) megoldasokra, mikozben a hitelesitok feleldssége egyre no, figyelembe
véve a kiberbiztonsagi elvarasokat is. Uj kihivasként jelentkezett a maganjogi
szabalyozasoknal a hiteles elektronikus iratok kapcsan az, hogy az irast is fiig-
getlenitsék annak hordozdjatol, mikdzben az elektronizacio révén az okiratok
anyagtalanna valtak (Rouzet, 2002). Az elektronizacio felvetheti a hiteles ok-
iratok banalissa valasat, vagy akar a kozjegyzoi és egyéb hitelesitok pozicioi
kozotti tavolsag sziikiilését is — egyértelmiien féltve a hitelességhez fiiz6do el-
lenkezd bizonyitasig tartd valodisagi vélelmet (Rouzet, 2002). Az e-kozigazga-
tas tamogatasara 2017-ben az allami forditoiroda bevezette papirmentes digita-
lis termékét, az elektronikusan hiteles forditast (URL10), és 2018 6ta a cégek
jogszabalyban meghatarozott korének kozigazgatasi tigyeit is elektronikusan
kell intézni. Maganszemélyek is valaszthatjak az elektronikus utat.?’

A hitelesség kozhatalmi funkcio, akkor is, ha forditashitelesitésrél beszéliink.?
A forditashitelesitéssel az okirat bizonyitdereje nem csokken, és az irat meg-
tartja eredeti bizonyitd erejét (példaul kdzokirat vagy teljes bizonyitod ereji
maganirat). A hiteles forditas, a forditas hitelesitése és a hiteles masolat készi-
tése —hasonloan a kdzjegyzo6i hitelesitéshez — kdzhiteles szolgaltatas, amelyet
az allam altal kijelolt kozfeladatellatd intézmény végez.>

27 2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol
8. § (1)-(2) bekezdés, ugyanakkor nincs helye elektronikus ligyintézésnek azon eljarasi cselekmények
esetében, ahol jogszabaly az ligyfél személyes megjelenését vagy meghatarozott okiratok masként nem
potolhatd benyujtasat kotelezoveé teszi.

28 354/B/1995 AB hatarozat.

29 A 354/B/1995. AB hatéarozat szerint az allam éltal 1étrehozott gazdasagi tarsasag kozfeladatot lat el,
amelynek soran kozhitelii teljes bizonyito erejii kozokiratot bocsat ki. A 108/B/1992. AB hatarozat-
ban kifejtettekhez hasonloan (ABH, 1994, 525.) arrdl van sz, hogy az OFFI olyan szolgaltatast végez,
amelynek Iényege a kozhitelesség.
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Aggalyos okiratok forditasanak jogi szaknyelvi
és hitelesitési kérdései

A hiteles forditasok alapjaul szolgalé6 dokumentumok eredetiségének nyelvi
kozvetitdi vizsgalata elsédlegesen a tartalom transzformacidjabol eredd koc-
kazatok kezelésére iranyulhat. A hiteles forditas készitdje tehat kozfeladatot
lat el, ezért torekednie kell arra, hogy az altala aggalyosként azonositott irat
hiteles forditdsanak elkeriilésével (azaz a megrendelés visszautasitasaval) to-
vabbi jogsértésben valo sajat kozremiikodését kizarja. Emellett — jogszabalyba
foglalt tilalom hianyaban is — moralis kotelessége, hogy ezek az iratok lehe-
tdség szerint ne keriilhessenek be a célnyelven folyo bizonyitasi eljarasba va-
16diként és ne akadalyozzak az itéleti bizonyossagot.*® A nemzetk6zi magan-
jogi gyakorlat és szabalyozas egyenranguként tekinti a magyar jogban hiteles
forditasként meghatarozott forditast és a megkeresé allam joga altal birdsa-
gi eljaras céljara alkalmasnak tekintett forditast.’' A forditashitelesitésre nin-
csen jogszabalyban rogzitett egységes eljarasrend, mikdzben egyre gyakorib-
bak a hibasnak tiing iratok: példaul kockéazatot hordozna elkésziteni a hiteles
forditast az olyan végzettséget tanusitd okiratrol, amelyrdl hianyzik az okta-
tasi-képzési tevékenységet felligyeld fohatosag (minisztérium) megnevezése,
mikdzben az kelléke kellene, hogy legyen. Hasonl6 a helyzet akkor, ha a for-
rasnyelvi okirat szovege tele van nyelvi és nyelvtani hibakkal; hidnyoznak réla
a szokasos és sziikséges alaki kellékek; nem stimmel a datum vagy az adott
korban szokasos terminushasznalat; a datum és az okirat tartalma eltérd, de
hasonlo kultiraju adatokat egyidejlileg tartalmaz (példaul amerikai angol-brit
angol, vagy orosz—ukran relacidoban); esetleg, ha a dokumentumban javitasok
vagy nem hitelesitett, konnyen észlelhet6 utolagos szovegbetoldasok vannak
stb. Jelenleg nincsen jogszabalyi el6iras arra nézve, hogy ilyen szaknyelvi hi-
bak felfedését kdvetden az irat leforditasanak elutasitasa vagy inkabb az irat
forditasaban a lathat6 hibak feltiintetésére utald lektori megjegyzés befoglala-
sa*? a kivant korrekcids vagy megel6z6 eszk6z ahhoz, hogy végiil az aggalyos

30 A Kurian 2014. évben Joggyakorlat-Elemz6 Csoport vizsgalta a szakértdi bizonyitas problematikajat,
ezen beliil a szakvélemény birdsagi eljarasban, bizonyitasi eszkdzként torténd alkalmazasaval osszefiig-
20 jogalkalmazasi kérdéseket. A korabeli elemzés elvezetett a kategorikus és valosziniiségi vélemények
felhasznalasa lehetéségeinek vizsgalataval ahhoz az ijabb kérdéshez is, hogy a bizonyossag milyen
szintje sziikséges a birosagi eljarasban az ligy érdemét eldonto itélet hozatalahoz. A Pp. 61. § (2) be-
kezdés a kirendelt tolmacs €s fordito szerepét a szakért6hoz hasonlitja. Eme analogia mentén a bizonyi-
tasi eljarasba keriild hiteles forditas (irasbeli nyelvi kozvetités) mint okirati bizonyiték tekintetében is
iranyadoak lehetnek a kirendelt szakértdi szakvélemény kapcsan és altalaban az itéleti bizonyossaggal
Osszefliggd, a Kuria altal vizsgalt problematikak.

31 2017. évi XXVIIIL. térvény a nemzetkdzi maganjogrol 75. § (2) bekezdés.

32 102/1963 (IK 6.) IM utasitas 13. § (2) bekezdés és 14. §.
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iratot bizonyitékként ne lehessen felhasznalni, és a maganokiratok bizonyitd
erejébe vetett bizalom ne sériiljon.

Az OFFI kozfeladatellato hiteles helyként miikodik. Az igazsagligybe vetett
kozbizalom (v6. IM 2014-18) megovasa érdekében fontosnak tartja az okirat-
forgalom biztonsagara vald odafigyelést, ennek keretében belsé szabalyzatai-
ban foglalt sajat eljarasi rendet alakitott ki az aggalyos okiratok hiteles forditasi
munkafolyamatban torténd kezelésére (lasd OFFI aggalyos iratok kezelésének
rendjérdl szo616 vezérigazgatoi utasitas). Az Onszabalyozas célja, hogy mindazon
hivatalos eljarasokban, amelyekben valamely iratnak az OFFI altali hiteles for-
ditasa sziikséges, lehetség szerint minél kisebb mértékben kertiljon sor — elso-
sorban szakmai: forditasi projektmenedzseri és nyelvi kontroll igénybevételé-
vel — hamisitott, vagy barmilyen okbdl nem valddinak tiind, nem eredeti, illetve
a valodi eredetivel nem megegyez06 joghatasu okiratok atvételére. Ezen okira-
tok korét az OFFI sajat terminussal aggalyos iratként hatarozza meg,* melyek
tehat a birosagi eljaras céljabol forditasra nem alkalmasak. Cél, hogy a nyelvi
hitelesitd maximalis gondossaggal tartdzkodjon a Btk.-ban foglalt, a kozbiza-
lom elleni (okirattal 6sszefliggd) potencialis blincselekményekben val6 — akar
kozvetett vagy kozvetlen — kdzremiikodéstol. Ez a szemlélet minden nyelvi kz-
vetitére, aki okirat forditasara vagy hitelesitésére jogosult (példaul konzulatus,
kozjegyz0) igaz kell legyen, ugyanakkor mivel a szakforditok nem tomoriilnek
kamaraba, és az 6nkéntes szakmai egyesiileteknek sem minden fordit6 a tagja,
ezért nehéz egységes gyakorlatot kialakitaniuk, ha a jogalkoto6 erre nem kételezi
oket. Ebben az esetben az elvart szakmai gondossagon alapul6 kézremiik6doi
feleldsség az altalanos maganjogi elvekbdl (elvart magatartés elve, karokozas
tilalma stb.) és a forditoi etikai normakbdl vezetheto le.

A forditasszolgaltatas a polgari torvénykonyv alapjan vallalkozasi szerzodés-
nek mindsiil, melyre a maganjogi kodex egészére, a kotelmekre altalaban és az
egyes szerzodésekre vonatkozo kozos etikai elvek iranyadoak (johiszemiiség,
tisztesség, egytttmiikodési kotelezettség, joggal valo visszaélés tilalma).** Val-
lalkozasi szerz0dés alapjan a tevékenység végzésének feltételeit a vallalkozo
ugy koteles megszervezni, hogy biztositja a tevékenység biztonsagos, szakszert,
gazdasagos és hataridore torténd befejezését.®® Eseti jelleggel eléfordul, hogy
egyes megrendeldk kérdéses mindségli okirat forditasat igyekeznek megrendelni
a forditashitelesitotol. E kockazat kezelése céljabol az OFFI belso szabalyzatai
igyekeznek iranymutatast adni a megrendelés felvételekor, illetve a megrendelés

33 24/2021 OFFI vezérigazgatoi utasitas, Preambulum.
34 2013. évi V. tv. 6:238 §.
35 Ptk. 6:239 §.
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felvétele utani aggalyos iratok kezelésének rendjérdl, amely a munkafolyamat
félbeszakitasaval vagy a forditasi megrendelés visszautasitasaval is jarhat.** Az

OFFI szabalyzatai (példaul forditési és hitelesitési szabalyzat, etikai kodex, al-
talanos szerzddési feltételek) a sajat bels6 forditasi, lektoralési €s hitelesitési

munkafolyamataira iranyadoak és kotelezéek.*’

A kilencvenes évekig hatalyban volt a102/1963 (IK 6.) IM utasitas (az Orsza-
gos Fordito és Forditashitelesitd Iroda iigyvitelérdl), amely kimondta: ,, Olyan
okiratrdl (iratrol), amelynek hitelesitéset jogszabaly tiltia, az OF FI hiteles for-
ditdast nem készithet, és a mds dltal készitett forditdst nem hitelesitheti. ”’3® Arrol
is rendelkezett, hogy amennyiben a hitelesités céljabol atadott forditasban olyan
hibak vagy hibas részek vannak, amelyek a lektoralas soran kijavithatok, azokat
az OFFI koteles helyesbiteni.* Ha a forditand6 sz6veg olvashatatlan, zavaros,
érthetetlen, akkor a kétséget hagyo részeknél a forditonak ezt a koriilményt a for-
ditasban zardjelben fel kellett tiintetnie tigy, hogy abboél a szovegrész kétséges
jellege vilagosan kitiinjék. (Erdekesség, hogy a kétséges tartalmii szovegrészt
a forditando szovegben piros tintaval meg kellett jelolni.*’) A rendszervaltozast
kovetden fellendiilt a kereskedelem és a gazdasag, és ekkor mar problémaként
mertilt fel, hogy az okiratok nemzetk6zi forgalmanak megnovekedése, az egyes
kozokiratok (példaul utlevél, anyakonyvi kivonat) barmifajta feliilhitelesités
nélkiili elismerése fokozza ezek hamisitasi esélyeit (Szappanos, 1999). Azota,
hogy az OFFI gazdasagi tarsasagga alakult, mar nincsen hatalyban a tarsasag
tgyvitelére vagy a hamis okiratok forditasi kérdéseire vonatkozo jogszabaly.*!

A Btk.-ban és a szolgaltatasok teljesitésére iranyuldé maganjogi, illetve perjogi
kodexben talalhato altalanos keretnormak betartasa érdekében mégis sziikséges
ezzel a kérdéssel foglalkozni. A Btk. tobbek kozott kimondja, hogy aki a felso-
oktatasban megszerezhetd szakképzettséget igazolo oklevéllel vagy iskolarend-
szeren kiviili képzésben, illetve iskolai rendszer(i szakképzésben megszerezhetd
szakképesitést igazolo bizonyitvannyal dsszetéveszthetd okiratot allit ki, vagy

36 Akkor is ez torténik, ha az OFFI — ellentétben mas, a 24/1986. MT rendelet 6/A. § alapjan hiteles fordi-
tast végzo szakfordito vagy szakfordito-lektor képesitéssel rendelkezd szolgaltatokkal — a kozfeladatot
ellatasi kotelezettséggel végzi, €s az barmely iratra kiterjed (Németh, 2020).

37 Akkor is, ha a hitelesség, illetve a hitelesités kotelezd kellékeinek jogszabalyi meghatarozasa a fordi-
tasok esetében — ellentétben példaul egy hasonld funkcidju kozjegyz6i masolattal, amelynek célja az
eredetivel azonos felhasznalhatosag — hianyzik, amely jogbizonytalansagot eredményezhet (Belcsak,
2019).

38 102/1963 (IK 6.) IM utasitas 12. §. Hatalyon kiviil helyezte: 4/1998. (IK 6.) IM utasitas 1. Hatalytalan:
1998. V1. 30-tol.

39 102/1963 (IK 6.) IM utasitas 13. § (2) bekezdés.

40 102/1963 (IK 6.) IM utasitas 14. §.

41 Kantor kiemeli, hogy a 102/1963 (IK 6.) IM utasitas a hatvanas éveket kovetd kovetkezo szabalyozasi
cikluson is ativelGen, egészen 1998. junius 30-ig hatalyban maradt (Kéntor, 2019). Az OFFI elébb al-
lami vallalatként, majd részvénytarsasagként mikodott.
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a fels6oktatasrol szol6 torvényben meghatarozott vagy azzal dsszetéveszthetd
szakképzettséget igazolo oklevelet, tudomanyos fokozatot, cimet vagy roviditést
jogosulatlanul adoményoz, szabadsagvesztéssel biintetendd (Btk. 346. §). Vagy
aki koltségvetésbol szarmazo pénzeszkozokkel kapcsolatban eldirt elszamolasi,
szamadasi, vagy az el6irt tajékoztatasi kotelezettsége soran valotlan tartalmu
nyilatkozatot tesz, vagy valdtlan tartalmu, hamis vagy hamisitott okiratot hasz-
nal fel szabadsagvesztéssel biintetendd [Btk. 396. § (7) bekezdés] stb. A hamis
tantizasra vonatkozo rendelkezések is alkalmazandok arra, aki mint tolmacs
vagy fordit6é hamisan fordit, illetve biintet6- vagy polgari tigyben hamis okira-
tot vagy hamis targyi bizonyitasi eszkozt szolgaltat (Btk. 276. §).

A forditast elkészitd vallalkozo altalaban a megrendeld utasitasa szerint ko-
teles eljarni, de az utasitas nem iranyulhat a tevékenység megszervezésére, és
nem teheti a teljesitést terhesebbé.** Az irat hiteles forditasra torténé atvétele
el6tt vagy annak soran a vallalkozo nevében eljaro forditasi projektmenedzser
nehezen tudja elkeriilni, hogy ellendrizze — a bels iranymutatasok és legjobb
tudésa szerint — a részére a megrendelo altal atadni kivant irat forrasnyelvi tar-
talménak valodisagat, eredetiségét. A forrdsnyelvi okirat vizsgalatanak lehetsé-
ges szempontjait az OFFI Hitelesitési Szabalyzata (tovabbiakban: OFFI HSZ)
tartalmazza. A nyilvanvaldan jogszabalyba iitk6z6 tartalmu szovegrdl hiteles
forditas nem készithetd (OFFI HSZ 2.1). A kétséges tartalmu — igy akar jogsza-
balyellenességre utald — szoveg altalaban az oda nem ill6 terminushasznalatrol,
vagy a forrasnyelvre nem jellemz0 nyelvtani vagy kulturalis megoldasokrol is-
merhetd fel. (De példaul az anyakonyvi adatok megallapitasa nem forditoi fel-
adat, viszont az anyakonyvi iratok forditasa specialis tevékenység, mivel azok
olyan adatokat kozolnek, amelyek tartalmatol elvalaszthatatlan azok irdsmaodja
(Csorgd, 2019). Ezt nem szabad 6sszekeverni az aggalyos vagy hamis iratban
talalt hibas terminushasznalattal, és a lektor szerint a helységnevek forditasanak
részletes leszabalyozasa is sziikségtelen (Csorgo, 2019). A vallalkozo raadasul
koteles megtagadni az utasitas teljesitését, ha annak végrehajtasa jogszabaly
vagy hatdsagi hatarozat megsértéséhez vezetne, vagy veszélyeztetné masok
személyét vagy vagyonat.** Emellett a felek kotelesek a szerzodés megkotésé-
ig, fennallasa alatt és megsziintetése soran egylittmiikddni, és tajékoztatni egy-
mast a szerz6dést érintd 1ényeges koriilményekrdl.** Meg kell tagadni a hiteles
forditas elkészitését, ha az irat valodisaga tekintetében olyan alapos kétely me-
riil fel, amely megalapozhatja az irat aggalyossa minésitését (OFFI HSZ 2.4).

42 Ptk. 6:240 § (1) bekezdés.
43 Ptk. 6:240 § (2) bekezdés.
44 Ptk. 6:62 §.
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A nem megfeleld forrasnyelvi terminus leforditasa — atvétele a célnyelvi hi-
vatalos eljarasba — nem kivanatos, mivel a jogellenes tartalom kozvetitése ve-
szélyeztetheti a hibatlan dontés meghozatalat. Okiratrol késziilt forditasrol sem
készithetd hiteles forditas az OFFI gyakorlataban. (Kivétel Iehet ez alol a ritka
nyelven kiallitott okirattal 0sszecsatolt, igynevezett kdzvetitd nyelven elké-
szitett hivatalos forditas).*

A forditasi munkafolyamatban figyelmet érdemel, hogy vajon a forditando
forrasnyelvi irat kiilalakja megfelel-e az eredeti okirattol elvart feltételeknek
(példaul milyen a bizonyitvanyhoz hasznalt papir mindsége; a sziikséges biz-
tonsagi elemek megvannak-e a tantisitvanyban; a kibocsato intézmény bélyeg-
z6lenyomata ¢és alairasai egyeznek-e az oklevélen; az irat szovegében vannak-e
nem igazolt javitasok; esetleg eléfordulnak-e a nyelvi kdzvetitésbol eredod két-
séges tartalmu szovegre utald jelek, példaul forrasnyelvi helyesirasi hibak stb.).
Mindemellett nemcsak forditasra, hanem akar hitelesitésre alkalmatlannak kell
tekinteni az olyan forditast, amelyet nem a forditashitelesitd hely készitett, és
amely hidnyos, nem felel meg a célnyelvi nyelvtani és nyelvhelyességi szaba-
lyoknak, a sz6vegmiifaj terminologiai sajatossagainak, ha a roviditések rendre
nincsenek feloldva, illetve, ha a forditas tartalma nem felel meg a forrasnyelvi
irat tartalmanak. Az ilyen forditas lektoralas utani hitelesitése is veszélyeztet-
hetné az eljaras kimenetelét.

A terminologiai szemléletli nyelvi kozvetitd munka és az okiratok altalanos
ismerete elengedhetetlen a hiteles forditasok kezeléséhez. A hitelesités azt is
jelenti, hogy tovabbi specialis nyelvszakmai feliilvizsgalat is tarsul az okirat-
ban (pé¢ldaul anyakonyvi kivonat) talalhato személy- és helységnevek, illetve
a személyallapoti (példaul anyakonyvi eljarashoz sziikséges) okirat, ezen feliil
tobbek k6z6tt az okiratban talalhatd datum, 6sszeg, tablazat forditasakor.*® A
kozremiikddok részére rendszeres idokdzonként megtartott okiratismereti és
forditasi-lektoralasi, szaknyelvi képzések célszertiek és sziikségesek (URL11).

45 Kozvetit6 nyelvnek mindsiilhet az angol, ha nem all rendelkezésre pastu nyelvrél magyarra fordité mun-
katars, ezért a forditas két 1épcsdben valosul meg: elészor pasturol angolra, majd angolrol magyarra
forditjak le az okiratot.

46 OFFI Forditasi Szabalyzata (2021) tartalmazza az okiratforditas és a személynevek forditasanak altalanos
szabalyait; a magyar hazassagi nevek, a helységnevek forditasanak, illetve jelolésének és a személyalla-
poti (példaul anyakonyvi) eljarashoz sziikséges okiratok forditasanak szabalyait; a datumok, 6sszegek,
szervezetek nevének, tablazatoknak, Apostille-nak a leforditasakor alkalmazandé megoldasokat; ezen
kiviil a kivonatok vagy az iires rovatok és hibak vagy iratbeli tévedések kezelésének el6irasait (pél-
daul indokolt esetben a célnyelven a hibas sz6/szoveg utan zardjelben figyelemfelhivo utalas, vagy az
irat tartalmabol kitiin6 valoszinii vagy helyes jelentés szerepeltethetd az OFFI-ra és a helyesbités meg-
jegyzés jellegére valo egyértelmii utalassal (magyar nyelvre: ,,igy az eredetiben — OFFI Zrt.”, idegen
nyelvre: ,sic orig. — OFFI Zrt.”, illetve: ,,az alperes anya — helyesen: apa, az OFFI Zrt. megjegyzése”).
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Aggalyos okiratok forditasanak teljesitési kockazatai
a vallalkozoi szerzodésben

A Btk. nevesiti a hamis iratokkal 6sszefliggd tényallasokat, de a hamis okirat
1étrejottének elokészitd fazisara nem tér ki. (Az el6készités, a felbujtas vagy
akar a biincselekmény kisérlete a biintetdjogi tényallasok korében kiilon érté-
kelendd.) Az OFFI szabalyozasa tiltja az aggalyosnak mindsitett irat lefordita-
sat, igy arrol sem hiteles, sem egyéb forditas nem készitheto.

Egy irat aggalyos volta akar a megrendelés felvétele kdzben, akar azt kove-
toen is nyilvanvalova valhat a forditasban kézremiikodok (projektmenedzser,
fordito, lektor, szerkeszto, korrektor) szamara. Ha a hiteles forditasra atadott
irat valodisagaval kapcsolatban a megrendeléskor annak formai megjelenése
vagy nyelvi tartalma miatt a forditasi projektmenedzserben egyértelmi kétely
mertiil fel, megtagadhatja a megrendelés felvételét. Mivel az ligyfélszolgalaton
a megrendelést felvevo projektmenedzser egy napi tobbszaz tigyfelet kiszolga-
16 és évente akar szazezer okiratforditast elvégzé forditdirodaban nem ugyan-
az a személy, mint aki a forditast elkésziti, sziikség esetén mar a rendelésfel-
vételi folyamat soran egy rovid belso vizsgalat keretében egyeztetnie érdemes
a forditoval vagy a lektorral is. Az eljaré kozremikddok a szakmai vélemé-
nyek alapjan dontést hoznak, és amennyiben 6k is aggalyosnak mindsitik az
iratot, a projektmenedzser az atvételt és a megrendelés felvételét megtagadja.
A megtagadassal 6sszefliggd tovabbi teenddket a forditdiroda ligyfelei szamara
is nyilvanossa tett altalanos megrendelési vagy iizleti feltételek tartalmazhatjak
(példaul utalas arra, hogy a forditdiroda a forditasra vonatkoz6 megrendelést
csak akkor teljesiti, ha el6bb a megrendel6 az aggalyos irat hitelességét egy
hitelesitésre jogosult masik szervvel feliilhitelesitteti (kiilfoldi irat esetén az
illetékes kiilképviselet, magyar vagy kiilfoldi iskolai bizonyitvany esetén a ki-
allito iskola stb.), majd a feliilhitelesitéssel ellatott olyan eredeti okiratot nyujt
be a forditasra, amely kell6 tobbletinformaciot nyujthat a megrendelésfelvétel
pozitiv elbirdlasahoz (OFFI ASZF I1I/1.; URL12).

Ha az irat a lefolytatott belsd vizsgalat szerint mégsem aggalyos, azonnal meg
kell kezdeni a forditasi folyamatot. Ezzel megkezdddik a megrendel6i igények
maganjogi teljesitése a vallalkozo altal adott ajanlat megrendeldi elfogadasa
¢és a forditando irat atadas-atvétele alapjan. Amennyiben a megrendelés siirge-
t6 hatarideje miatt (példaul egynapos forditasi megrendelés) az aggalyos irat
vizsgalataval kapcsolatos egyeztetésre nincs lehetdség, a megrendelést az ille-
tékes projektmenedzser kizarolag hosszabb hataridejii megrendelésként veheti
fel annak érdekében, hogy mégis kelld id6 alljon rendelkezésre az irat vizsga-
latara. Ilyenkor a — rosszhiszemii? — megrendeld célja éppen az, hogy a gyors
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hataridd miatt ne legyen a forditasszolgaltatonak modja az okirat alapos szak-
mai attekintésére. El6fordulhat, hogy a hiteles forditast egy nem hiteles fény-
masolat alapjan kérik elokésziteni, és az irattal kapcsolatban emiatt is aggaly
mertil fel. Ilyenkor a mésolat mogott fekvo eredeti iratot is érdemes bekérni az
aggalyossag kérdésében meghozando dontéshez. Akar tovabbi szakértdi vizs-
galatra is sor kertilhet (példaul igazsagiigyi okmanyszakértd), ha a megrende-
16 egy aggalyosnak mindsitett okirat esetén ragaszkodik a hiteles forditashoz.
A beérkezett szakvélemény alapjan haladéktalanul donteni kell az irat tovabbi
kezelésérol, attol fliggden, hogy kozérdeket sulyosan vagy csekély mértékben
sértd aggalyos iratrol van-e sz6 (v0. bagatell blincselekmények problematikéja).

Az OFFI a hiteles forditasi kozfeladatait ellatasi kotelezettséggel végzi (Né-
meth, 2017). Ezért felmeriil a Ptk. 6:71 § alapjan, hogy mennyiben kételezhetd
az allami feladatellaté hiteles forditas készitésére egy aggalyosnak mindsitett
iratrol, ha nincsen helyettesitd szolgaltatoja? A Ptk. szerint, ha az ajanlattételi
felhivas (esetlinkben a forditasi ajanlatkérés) nem tartalmazza az ajanlattétel-
hez sziikséges adatot vagy okiratot (a nem aggalyos eredeti vagy hiteles maso-
lati iratot), a kotelezett a felhivas hatalyossa valasatdl szamitott tizendt napon
beliil koteles kérni annak potlasat.*” Ebben az esetben az ajanlattételi hataridé
a hianyok potlasatol kezdddik. A szerz6dés megkotése akkor tagadhatd meg,
ha a kotelezett — esetiinkben a forditashitelesitd — bizonyitja, hogy a szerzodés
teljesitésére nem lenne képes, vagy a szerz6déstol valé elallasnak vagy felmon-
dasnak lenne helye. Hiszen itt alapvetden jogellenes célra iranyulna a megbi-
zas. Ezért amennyiben az irat valddisagaval kapcsolatos kétely a megrendelés
felvétele utani munkafolyamatok soran meriilne fel, akkor az aktualis munka-
folyamatot végz6 személy a munkafolyamatot azonnal félbeszakitja (el6készi-
tendo akar a szerz6déstol valo elallast). Ilyenkor a megrendelés felvételre keriilt,
mert a forditasi projektmenedzser figyelme esetleg atsiklott az okirat aggalyos
voltan az ajanlatkéréskor. A szerz6déstol itt mar csak utdlag lehet elallni.*® A
megrendeld tigyfelet tajékoztatni kell arrol, hogy az aggalyos iratot feliilhitele-
sitésre el kell vinnie a kiallité szervhez, és csak ennek megerdsitése utan lehet
Ujra leadni az okiratforditasra vonatkozo ismételt megrendelést.

Az aggalyos irattal kapcsolatos ligyfélkommunikacidé modja €s iranya meg-
hatarozo, hiszen amennyiben esetleg tudatosan hamisitott okiratok kezelésérol
van sz0, az tovabbi kockazatokat hordozhat. Ha a megrendel? a vallalkozo fel-
hivasara feliilhitelesitésre visszafarad az okiratot kiallitd szervhez, majd attol
kézhez veszi a feliilhitelesitett — tehat eredetiségében megerdsitett — okiratot,

47 Ptk. 6:71 § (3) bekezdés.
48 Ptk. 6:71 § (4) bekezdés.
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ezzel ujraindithatova valik a forditasi folyamat. Amennyiben erre nem keriil
sor, sem a forditas, sem a hitelesités nem jon létre.*

A forditéiroda mint vallalkozo eltér6 irasbeli megallapodas hidnyaban altala-
nos szerz6dési vagy tizleti feltételek (tovabbiakban: ASZF) alkalmazasaval is
vallalhatja ligyfelei mint megrendeldk részére az okiratforditasi szolgaltatasok
teljesitését (URL12). A szerzddés a felek eltéré megallapodésa hianyaban akkor
jon létre, ha a megrendel6 a megrendel6lapot (formanyomtatvany) alairasaval
ellatva visszajuttatja a forditasszolgaltatd részére, €s a forrasnyelvi szoveget is
rendelkezésre bocsatja, mikozben elfogadja az ASZF feltételeit. ™ A forrasnyel-
vi szoveg rendelkezésre bocsatasaval osszefiiggd valamennyi kockazat — igy
kiilonosen az iratok késedelmes vagy hianyos atadasanak, a forrasnyelvi szo-
veg teljes vagy részleges olvashatatlansaganak, illetéleg a forditast lehetetlenné
tevé vagy azt akadalyozo barmely hianyossaganak vagy hibajanak valamennyi
kovetkezménye — kizarélag a megrendelét terheli (OFFI ASZF II. pont). Az
ASZF elfogadasaval a megrendelé tudomasul veszi, hogy a hitelesités annak
a kozhitelll tantsitasa, hogy a kész forditas célnyelvi szovege az alapul szol-
galo forrasnyelvi szoveggel tartalmilag azonos és értelmileg egyenértékd, és
a hitelesitési szolgaltatas semmilyen koriilmények kdzott sem tandsitja a meg-
rendeld altal rendelkezésre bocsatott irat (szoveg) alaki és/vagy tartalmi valo-
disagat, eredetiségét vagy érvényességét.>! A forrasnyelvi dokumentum tartal-
mi hibajabdl, esetleges érvénytelenségebdl és értelmezhetetlenségébol eredd
forditasi hibakért, valamint a forrasnyelvi, illetve a célnyelvi szoveg felek ko-
z0tti tovabbitasabol bekovetkezd karokért, vagy akar a célhelyen torténd fel-
hasznalhatosagért a forditasszolgaltatok altalaban nem vallalnak feleldsséget. >

49 Kivételes és ritka koriilmények kozott arra is lehet példa, hogy a hiteles forditas alapjaul fekvo okiratrol
a forditas elkésziiltét és igyfélnek torténd atadasat kovetden, utdlag deriilt ki, hogy az mégis aggalyos
iratrol késziilt. Ilyenkor a hiteles forditas az aggalyossagrol valé tudomasszerzést kovetden haladékta-
lanul visszavonasra keriil, amelyrdl az érintetteket tajékoztatjak. Az elkésziilt hiteles forditast, annak az
eredeti irattal torténd Osszecsatolasanak haladéktalan megsziintetésével hatalytalanitani kell, az iratot
az ligyfélnek vissza kell adni a megrendeléstél valo elallas mellett (lehetdleg leszabalyozott, atlathato
igyviteli eljarasi rendben). A hatalytalanitasrol értesiteni kell az tigyfélen kiviil a célzott felhasznalasi
helyet is, amennyiben az a forditoiroda elott ismert. A bevont okiratok — a személyes adatok kezelésé-
re vonatkoz6 eldirasok betartasa mellett, az anonimitasra valo torekvéssel egyiitt — kozz¢é tehetok.

50 Ptk. 6:77-78. §.

51 354/B/1995. AB hatarozat szerint az allam altal 1étrehozott gazdasagi tarsasag kozfeladatot lat el, amely-
nek soran kozhitelii teljes bizonyito erejii kozokiratot bocsat ki. A 108/B/1992. AB hatarozatban kifej-
tettekhez hasonloan (ABH, 1994, 525.) arrdl van sz, hogy az OFFI olyan szolgaltatast végez, amely-
nek Iényege a kozhitelesség.

52 Példaul OFFI ASZF VI. vagy Villamforditas ASZF 4. pont ,, Hiteles forditds helyett a Forditéiroda hi-
vatalos forditast vallal, azonban arrdl, hogy e forditast harmadik fél elfogadja-e, a forditas megrende-
[6jének kell elozetesen megbizonyosodnia, ennek kapcsan a Forditoirodat semmilyen felel6sség nem
terheli.” vagy 7. pont: ,, A Forditoiroda kifejezetten nem vallal felelésséget a forrasanyag tartalmaban
1évé kétértelmii megfogalmazasok forditasaért, a forrasanyagban lévé alaki, technikai és tartalmi hi-
bakbol eredd forditasi tartalomért.” (URL13).
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A megkiildott forrasnyelvi szoveget papiralapt dokumentum hiteles forditasa
esetén a forditashoz a forditas sérelme nélkiil elvalaszthatatlanul hozzafuzik, igy
biztositjak, hogy az igazsagiigyi eljardsokban kizarolag az eredeti irattal egytitt
keriilhet felhasznalasra a forditas. A polgari torvénykonyvnek megfelelve a fe-
lek kotelesek a szolgaltatas teljesitése érdekében egymassal egytittmiikodni, és
haladéktalanul tajékoztatast adni minden olyan okrdl, amely a teljesitést aka-
dalyozza vagy késlelteti.

A forditok, lektorok, vezetd lektorok, terminologusok és tolmacsok tevékeny-
ségét szabalyozo Hiteles Nyelvi Szolgaltatasok Etikai Kodexe (a tovabbiakban:
etikai kodex) — amely a vallalkozasi szerz6dés mellékletét képezheti — célja,
hogy az OFFI mint kizardlagosan koztulajdonu tarsasag a hiteles nyelvi kozve-
titéi szolgaltatasok magas mindségi kritériumai elérése érdekében egységesen
rogzitse azokat az elvarasokat, amelyeket szakmunkatarsaival szemben tamaszt.

Az etikai kodex a tisztesség, a szakszerliség €s a titoktartas azon kdvetelmé-
nyeit fekteti le, amelyeket minden, a munkavégzésre iranyuld szerzédéses jog-
viszonyban 4all6 szakmunkatarsnak figyelembe kell vennie €s be kell tartania.
Ennek értelmében a kozremiikodé munkatars a rabizott megbizast csupan vég-
sO esetben és alapos indokkal utasitja el, betartja a vallalt feltételeket, kiillonos
a hataridot. (Ha mégis lemondasra kényszertil, igyekszik maga helyett megfe-
leld kollégat ajanlani. Erre nézve az MFTE Etikai Kodexe tartalmaz utalést.)
Tevékenységét a vonatkozo hatalyos jogszabalyok rendelkezéseinek tisztelet-
ben tartasaval végzi, és ha a szabalyozas és az etikai normak kdzott ellentmon-
dast fedez fel, a jogi eldirasok szerint kell eljarnia, de a megfeleld forumon
kezdeményezheti annak feloldasat. Csak olyan feladatot véllalhat el, amelynek
az elvégzéséhez megfeleld szakmai képzettséggel, gyakorlattal és képesség-
gel rendelkezik, beleértve a rendelkezésre allo id6t, eszkozt €s a teherbirasat.
A feladatot legjobb tudasa szerint, a legfrissebb szakmai kdvetelményeknek
megfeleld, allandé magas szinvonalon végzi el. Kétség esetén miel6bb kiké-
ri a forditoiroda el6zetes véleményét, ilyen lehet az aggalyos okirat észlelése,
felfedése, ezzel 6sszefiiggd iranymutatas kérése. Ha a fordittol, lektortol még
az etikai szabalyzat vagy a vallalkozasi szerz6dés alapjan sem volt indokoltan
elvarhato az irat aggalyossaganak jelzése, a forditot/lektort az elvégzett munka
aranyaban illeti meg dijazas.

Osszegzés

Az okiratforditasnak az anyanyelvhasznalat joga érvényesiilése, az okirati bizo-
nyitas és a tisztességes eljaras korében lehet jelentdsége az itéleti bizonyossag
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tamogatasa szempontjabol. A szakforditasra €s a hiteles forditasra vonatkozo
jogszabalyok az aggalyos okiratok hitelesitése tekintetében hianyosak. Az allami
forditéiroda mégis szabalyozott médon végzi az okiratforditasok hitelesitését,
hogy kozérdekbdl tdamogassa az okirati bizonyitas stabilitasat. Kelld szakmai
gondossaggal igyekszik megelézni a hamis okiratok készitésében valo tevole-
ges kozremiikodést az aggalyos iratok forditasi célu befogadasanak mell6zé-
sével. Az okiratforditas korében szamos aggalyosnak mindsiild irat feltiinhet,
amelyek jogszert és atlathato kezelése a tisztességes igazsagiigyi eljarasok ér-
dekében kdzérdek. A szovegbe nem il16 terminushasznalat vagy a forrasnyelvre
nem jellemz6 kétséges szovegmegoldasok leforditasa, a jogellenes vagy hibas
tartalom nyelvi kozvetitése nem lehet targya sem a kozfeladatellatasnak, sem
a vallalkozoi szerzédésnek, sem az okirati bizonyitasnak. A hiteles forditasok
kozbizalmat élveznek, ezért a kdzigazgatasi vagy birosagi szervek részére ki-
zardlag olyan iratok hiteles forditasa adhato at, melyek valddisaga a forditasi
munkafolyamatban sem kérddjelezhetd meg.

Az allami forditoiroda évente valtozo mértéku, koriilbeliil 70-110 ezer ok-
iratforditast készit. Ahhoz, hogy a forditotol és a lektortdl az etikai kodex vagy
a kozremtikddai szerzodés alapjan indokoltan elvarhato legyen, hogy felismer-
je az irat aggalyossagat, intézményesitett tudasatadas sziikséges. A sziikséges
képzés relevans témai lehetnek: a leforditott okiratmintak tipizalasa; a termi-
noldgiai szemléletii nyelvi kozvetitd tevékenység; a forditasi folyamat kdzben
felfedezhetd nyelvi ellentmondasok; jogi ismeretek az okirati bizonyitasrol, az
okiratok korérél, fogalmarol, formai és kiallitasi kellékeirdl, kitérve a kivona-
tok, masolatok és akar az elektronikusan hiteles okiratok bizonyito erejére; az
okirathamisitas leggyakoribb mddszerei; a hamis okirattartalom felismerésének
technikai; okmany-, iras- és nyelvészszakértdi ismeretek (URL14).

A tisztességes eljaras védelme kozérdek. Erdemes volna egyértelmiien kote-
lezni a forditasszolgaltatokat arra, hogy az aggalyos és hamis okiratok lefor-
ditasa tilos, és az ehhez kapcsolodo eljarasrendjiiket szabalyzatban rogzitsék
egyidejl kozzététel mellett. Az utdlagos biintetéjogi szankcidok mellett a for-
ditasszolgaltatok érdekében tovabbi, a megeldzést tdimogatd jogi szabalyozas
kotelezhetné a szakforditokat a megfeleld szakmai gondossagra. A széttorede-
zett jogi szabalyozas jelenleg szaznal tobb jogszabalyi hivatkozast tartalmaz
a hiteles forditas vagy az OFFI igénybevételére (URL15), mikdzben a kizardlag
az OFFI-ra kotelez6 sajat bels6 szabalyozasi megoldasok nem alkalmazandok
a piaci forditéirodakra, de akar mintaul is szolgalhatnak egy jovébeli egysége-
sebb ¢és kotelezo eljarasrend kialakitasdhoz.
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URLI1S: Hiteles forditasra vonatkozo jogszabalyok jegyzéke. https://www.ofti.hu/sites/default/
files/media/files/az-offi-t-nevesito-es-a-hiteles-forditasrol-szolo-jogszabalyok-jegyzeke 0.pdf

Alkalmazott jogszabalyok

102/1963 (IK 6.) IM utasitas

2012. évi C. tv a Biintet6 Torvénykonyvrol

2013. évi V. torvény a Polgari Térvénykonyvrol

2016. évi CXXX. torvény a polgari perrendtartasrol

2017. évi L. torvény a kdzigazgatasi perrendtartasrol

2017. évi XC. térvény a biintetéeljarasrol

2019. évi CXI. torvény egyes torvényeknek az egészségiigyi szolgaltatasok fejlesztésével, vala-
mint a bizonytalan minéségl, tisztazatlan hatter(i egészségiigyi szolgaltatok tevékenységének
visszaszoritasaval dsszefliggdé modositasarol
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24/1986 (V1.26.) MT rendelet

354/B/1995 AB hatarozat

36. BK vélemény

451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet az elektronikus ligyintézés részletes szabalyairol

A Tanacs 2580/2001/EK rendelete (2001. december 27.) a terrorizmus lekiizdése érdekében
egyes személyekkel és szervezetekkel szemben hozott kiilonleges korlatozé intézkedésekrdl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/64/EU iranyelve (2010. oktdber 20.) a biintetoeljaras
soran igénybe vehet6 tolmacsolashoz és forditashoz vald jogrol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen ada-
tok szabad aramldsarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos
adatvédelmi rendelet)

OFFI Zrt. Altaldnos Szerzédési Feltételek (2022)

OFFI Zrt. Hiteles Nyelvi Szolgaltatasok Etikai Kodexe (2023)

OFFI Zrt. vezérigazgatoi utasitas a forditasi szabalyzatrol (2021)

OFFI Zrt. vezérigazgatoi utasitas a hiteles forditasi megrendelések soran atadott aggalyos ira-
tok kezelésének rendjérdl (2021)

OFFI Zrt. vezérigazgatoi utasitas a hitelesitési szabalyzatrol (2021)

Fiiggelék

Aggalyosnak tiiné vagy hamis okiratra utald tartalmi jelek a nyelvi kozvetitésben

Altalanos tartalmi jelek vagy hianyok:

* ha a forditando6 széveg olvashatatlan, zavaros, érthetetlen;

+ amennyiben a hitelesités céljabol atadott forditasban olyan hibak vagy hibas részek vannak,
amelyek a lektoralds soran kijavithatok;

* nyilvanvaldan jogszabalyba (példaul Btk.) iitkdz6 tartalmi szoveg;

» az okirat hidnyos;

* ha a forditas tartalma nem felel meg a forrasnyelvi irat tartalméanak.
Nyelvtani és kulturalis jelek vagy ellentmondasok:

* ha az okirat szovege tele van nyelvi, nyelvtani hibakkal;

*  ha az okiratban nem stimmel a datum és az adott korban szokasos terminushasznalat;

* haa datum és az okirat tartalma eltérd, de hasonlé kultiraji adatokat egyidejiileg tartalmaz
(példaul amerikai angol-brit angol vagy orosz—ukran relacioban);

* odanem ill6 terminushasznalat vagy a forrasnyelvre nem jellemzd nyelvtani vagy kulturalis
megoldasok;
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.

az okirat nem felel meg a célnyelvi nyelvtani és nyelvhelyességi szabalyoknak, a szoveg-
miifaj terminoldgiai sajatossagainak;
ha a roviditések rendre nincsenek feloldva az okiratban.

Alaki jegyek vagy azok hidnya:

ha az okiratrdl hianyoznak a szokasos és sziikséges alaki kellékek;

ha a dokumentumban javitasok vagy nem hitelesitett, jol észlelhetd utdlagos betoldasok van-
nak;

ha az irat kiilalakja nem felel meg az eredeti okiratoktol elvart feltételeknek (példaul milyen
a bizonyitvanyhoz hasznalt papir mindsége, a sziikséges biztonsagi elemek megvannak-e
a tanUsitvanyban, a kibocsato intézmény bélyegzdlenyomat és alairasai egyeznek-e az ok-
levélen, vagy az irat szovegében vannak-e nem igazolt javitasok, esetleg el6fordulnak-e
a nyelvi kdzvetitésbol ered6 kétséges tartalmu szovegre utalo jelenségek, példaul forras-
nyelvi helyesirasi hibak stb.);

* nem a hitelesitd hely készitette a hiteles okmanyt.

Egyedi hibak:

olyan végzettséget tantisito okirat, amelyrdl hianyzik az oktatasi-képzési tevékenységet fel-
ligyel6 fohatésag megnevezése, ha egyébként az iratnak kelléke kellene, hogy legyen a mi-
nisztérium megnevezése is;

az irat hitelességéhez a jogszabalyok és nemzetkdzi jog altal eldirt, igy kdztudomasu kellé-
kek hianyoznak (példaul apostille).

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Németh, G. (2023). Az okiratforditas és a hitelesités problematikaja a tisztességes eljarasban,

kiilonos tekintettel az aggalyos okiratokra és az elektronikus iratokra. Beliigyi Szemle, 71(12),
2223-2251. https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.12.7
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Absztrakt

Cél: A kutatas célja a szituacios blinmegelézés modszerének alkalmazasa a koz-
lekedésbiztonsag javitasa érdekében, kiilonds tekintettel a gyalogosokra, akik
a kozlekedésben kivaltképp veszélyeztetettek. A kutatas megvizsgalja, hogy
a kozlekedésbiztonsag és a szituacios biilnmegeldzés kozotti kapesolat milyen
megoldasokat kinal a gyalogosok védelmére.

Moédszertan: A finn modell, amely a Vision Zero koncepciot alkalmazza, példat
mutat a kozlekedésbiztonsag javitasara. Az elemzés azt mutatja, hogy a kozle-
kedésbiztonsag komplex rendszer, amely az emberi viselkedésre és kdrnyezeti
tényezokre egyarant hatassal van, és a szituacios biinmegel6zés modszer haté-
konyan alkalmazhaté a kozlekedésbiztonsag novelésére.

Megallapitasok: A finn modell sikerét a sebességhatarok csokkentése, a szi-
goru ellendrzések és a lakossag tamogatésa is segiti. A Vision Zero globalis
mozgalomként terjed, és a kozlekedésbiztonsag kozegészségiigyi kérdésként
valo kezelését szorgalmazza.

Erték: A kutatas megvilagitja a kozlekedésbiztonsag fontossagat és azt, hogy
a megel6zésnek kiemelt szerepe van a tragédidk elkeriilésében.

Kulcsszavak: kozlekedésbiztonsag, gyalogosok védelme, szituacios blinmeg-
el6zés, kornyezeti tényezok
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Abstract

Aim: The aim of the research is to apply situational crime prevention methods
to improve road safety, focusing on pedestrians, who are particularly vulnerable
in traffic. This study examines the relationship between road safety and situa-
tional crime prevention and how it can be used to protect pedestrians.
Methodology: The Finnish model, using the Vision Zero concept, provides an
example of how to improve road safety. The analysis shows that road safety is
a complex system that affects both human behaviour and environmental fac-
tors, and that the situational crime prevention method can be used effectively
to improve road safety.

Findings: The success of the Finnish model is supported by lower speed limits,
strict controls and public support. Vision Zero is spreading as a global move-
ment to address road safety as a public health issue.

Value: The research highlights the importance of road safety and the key role
of prevention in avoiding tragedies.

Keywords: road safety, pedestrian protection, situational crime prevention, en-
vironmental factors

Bevezetés

A WHO 2022-es Globalis Allapotjelentése (URL1) alapjan évente 1,35 milli6
ember vesziti életét kozati kozlekedési balesetben, a stlyos sériiltek szdma pe-
dig eléri az 50 milliot. Vezetd haldlok az 5-29 éves korosztalyban, a teljes né-
pesség tekintetében pedig a nyolcadik helyen all. Az aldozatok t6bb mint fele
gyalogos, kerékparos vagy motorkerékparos.

A gyalogosok kiemelten veszélyeztetett csoport, mivel 6k a legvédtelenebbek
egy esetleges litk6zés alkalmaval. A gyalogosok atlag feletti védtelenségét az
okozza, hogy a testiik egy kozuti baleset bekdvetkezése esetén gyakorlatilag
minden esetben érintkezik a jarmiivel, s az azt kdvetd uttestre esés is sulyos
kovetkezményekkel jarhat (URL2). A gyalogos kdzlekedés biztonsagi kérdései
kozil a vezetd kockazati tényezok szinte kivétel nélkiil 6sszefiiggésbe hozhatok
kornyezeti és szituacios elemekkel. A kriminol6gia modszertanat is alkalmazva
a kutatas azt vizsgalja, hogy a szituacios blinmegel6zés milyen megoldasokat
nyujthat a biztonsag ndvelése érdekében.
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A szituacios biinmegel0zés fogalmi alapjai

A szituacios biinmegeldzés alapeszméje azonos a baleset-megeldzésével. Leglé-
nyegesebbnek azt nevezhetjiik, hogy az emberi viselkedés a kockazati helyzeteket

idejében felismerje, €s legyen defenziv, tehat védekezésre felkésziilt (Irk, 2015).
Statisztikailag igazolt, hogy a balesetek okozoi alapvetden nem ,,biinelkdvetok”,
nem azzal a szandékkal vesznek részt a kozuti kozlekedésben, hogy a szabalyok
megszegésével artsanak masoknak (Lange, 1970). Azonban a kozlekedési szaba-
lyok be nem tartasanak kdvetkezménye, hogy kialakulnak olyan balesetveszélyes

szituaciok, melyben a kozlekedés harmas tagolasti rendszerét (ember-jarmii-kor-
nyezet) komplexen kell vizsgélni, hogy mi vezetett a veszélyes szituacidhoz:

» az emberi viselkedés (szabalyok be nem tartdsa),

» az adott szabaly be nem tarthatosaga,

» vagy az adott kdrnyezet olyan jellemzdje, mely veszélyhelyzetet teremt(het).

A szituacids biinmegeldzés nem mas, mint a blinelkdvetést eldsegitd alkalmak
szamanak csokkentését célzd torekvések dsszessége (Gonczol, Kerezsi, Kori-
nek & Lévay, 2016). Ebbdl kiindulva azt kell vizsgalni, hogy a kozlekedésben
milyen koriilmények vezetnek oda, hogy a veszélyes szituacio biinelkovetés-
hez, a kutatas esetében kozlekedési biincselekményhez vezet. Ezen beliil a ki-
alakult helyzetet el6idézd, valamint annak aldozatul es6 személy szemszogé-
bél a kialakult helyzet a kdrnyezeti tényezoket figyelembe véve milyen modon
lett volna megeldzhetd.

A kriminologia tudomanya a kezdetektdl fogva vizsgalta, hogy milyen szere-
pet jatszik az dldozat a blincselekmények bekovetkezésében. Ezek a kutatdsok
tették lehetévé, hogy a biinmegeldzés szerves részévé valjon a potencialis sér-
tettek eligazitasa arrol, mit tegyenek és mit ne annak érdekében, hogy ne valja-
nak aldozatokka. Ez a modszer éppugy megfigyelhet6 a kozlekedés, altalaban
a balesetek kapcsan, mint a vagyon vagy az élet elleni blincselekmények meg-
elézésére tett javaslatokban és intézkedésekben (Irk, 2015).

Azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a blinelkovetés (jelen esetben
a kozlekedési szabalyok be nem tartasa) nem elvetemiilt gazemberek alattomos
gonosztette, hanem az atlagemberekhez hasonld személyek viselkedési hibaja
(Gonczol, Kerezsi, Korinek & Lévay, 2016), akik a rutintevékenységeik soran
bizonyos lehetdségeket kihasznalnak, és elonyt szeretnének kovacsolni bizonyos
szabalyok be nem tartasabol. Az azonban utdpisztikus elképzelés, hogy minden
jarmiivezetd, minden esetben, minden kozlekedési szabalyt betart, igy marad
a személyek, vagyontargyak jobb védelme, amit az ugynevezett szituativ biin-
megeldzés alkalmazasaban vél megoldhatonak a szaktudomany (Viski, 1973).
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A szituacios biinmegel6zés
és a kozlekedésbiztonsag kapcsolata

A kozlekedés komplex rendszerében szamos kockézati tényez0 rejlik, emel-
lett a mindennapok része, a résztvevok halmaza pedig rendkiviil sokrétii. Eb-
bol adododan egyes csoportok veszélyeztetettebbek, mivel a tobbi résztvevovel
szemben védtelenek. Ide tartoznak a gyalogosok, kerékparosok és motorke-
rékparosok. Kiemelt kockazati csoport a gyalogosoké, 6k a legkiszolgaltatot-
tabbak a kozlekedés tobbi résztvevdjével szemben, dsszetételiikbol adodoan
a kozlekedési szabalyismeretiik pedig a legvaltozatosabb (mivel gyalogosan
barki kozlekedhet).

A kozlekedés dinamikajabol adoddan kialakulnak olyan helyzetek, melyek
kdvetkezménye egy nem vart esemény, baleset vagy akar kozeledési biincse-
lekmény. A szituacids blinmegeldzési modszer alapja az a felismerés, hogy
a blincselekmények nem egyenlé mértékben fordulnak eld, hanem bizonyos
helyeken, id6pontokban és koriilmények kozott gyakrabban torténnek meg. E
modszer alkalmazésaval a kozlekedés biztonsagosabba tehetd.

A kutatas hipotézise, hogy a szituacids biinmegelézés modszerét hasznal-
va felallithato egy olyan modell, amely alapjan vizsgalhato, hogy egy adott,
kozlekedési szempontbol relevans kornyezet (Gtkeresztezddés, gyalogatkeld,
korforgalom, lakott teriileten beliili és kiviili utszakasz) rejt-e olyan kockazati
tényezOt, ami a kornyezet valtoztatasaval csokkenthetd vagy akar megsziintet-
heté. A modell komplexen figyelembe venné az épitett kornyezetet, a baleseti
statisztikat, valamint kitérne a jogi szabalyozasra, vizsgalva a kozlekedés részt-
vevoire és a forgalom szabalyozasara vonatkozo6 jogi normakat is, kiemelt £6-
kuszban a gyalogosokkal.

A kriminologia és/vagy a szituacios biinmegelozés lehetséges

valaszai a gyalogos kozlekedésbiztonsag erésitése érdekében

A kornyezeti kriminologia lehetséges valaszai, melyek a kutatasban részletes

elemzésre keriilnek, az alabbiak:

* A kornyezeti kriminoldgia és a kozlekedésbiztonsag kozotti kapesolat az
emberi tevékenységek hatasaira fokuszal, amelyek befolyasoljak a kornye-
zetet, és a kozlekedésbiztonsagot.

» A kozlekedésbiztonsag javitasa érdekében fontos az emberi viselkedés és
a kornyezeti tényezok, példaul az infrastruktira, az autok és a kozlekedési
politikdk elemzése.

2256 Krenner Jozsef — Szab6 Csaba:
A kozlekedésbiztonsag finn modelljének elemz6 bemutatasa



* Az emberi viselkedésnek nagy szerepe van a kdzlekedésbiztonsag kérdésé-
ben. A kornyezeti kriminoldgia szemléletmddja segithet megérteni az olyan
viselkedési szokasokat, mint a sebesség megsértése, az ittas vezetés, vagy
a figyelmetlenség, amelyek novelik a kdzlekedési balesetek kockazatat. Az
ilyen viselkedésmintazatok az emberi tényezokkel kapcsolatos szempontok
figyelembevételét igénylik a kdzlekedésbiztonsagi problémak megoldasahoz.

* A szituacids binmegeldzes lehetséges valaszai:

* aszituaciés biinmegel6zési modszer hatékonyan alkalmazhat6 a kozle-
kedésbiztonsag javitasara, mivel a kozlekedési balesetek oka gyakran
kiilonbo6z6 tényezok egyiittes hatasara alakul ki, példaul az idéjarasi ko-
riilmények, a jdrmiivek allapota, a vezetdi magatartasok, a kozlekedési
infrastruktra hidnyossagai stb.

A kutatas alapértékei

A kutatas hipotézise, hogy van kapcsolat a kozlekedésbiztonsag és a szituaci-
0s blinmegel6zés kozott. Azaz a kozlekedés biztonsagosabba tételében, kiilo-
ndsen a gyalogosok kozlekedésének tekintetében, a szituacios biinmegeldzés

a kornyezeti fenyegetettség elleni védekezésben hathatos segitséget tud nyujta-
ni. Tovabba a kozlekedési balesetek, blincselekmények az emberi tényezon til,
vagy akar attdl elkiiloniilten 6sszefliggésbe hozhatdk szituativ koriilményekkel.
Nemzetkozi szinten felismerték, hogy a kozlekedés komplex rendszerét komp-
lex modon is kell szemlélni, és mar a tervezéskor figyelembe kell venni minden

olyan tényezodt — legyen az emberi, kdrnyezeti vagy helyi —, ami befolyassal le-
het a kozlekedésbiztonsagra. Finnorszag vilagviszonylatban is kiemelkedik e

téren, Helsinki kozlekedési koncepcidjanak kdszonhetéen a halalos balesetek

szama rendkiviil alacsony.

A finn modell

Hivatasos rendérként lehetdségem! nyilt 2023. szeptember 05-én Finnorszag-
ban, a helsinki renddrség fofeliigyel6jével, Dennis Pastersteinnel talalkozni és
egyeztetni vele, hogy a finn, azon beliil a helsinki rend6rség milyen kihivasok-
kal néz szembe a kozlekedésbiztonsag terén, mely kozlekedési szituaciok rejtik
Helsinkiben a legnagyobb kockéazatot, illetve a renddérség milyen modszereket

1 Krenner Jozsef.
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¢s eszkozoket vet be a kockazat csokkentése érdekében. Dennis Pasterstein 1997
oOta hivatasos renddr, jelenleg a helsinki renddrség forgalomiranyitasi igazgatoja/
foosztalyvezetdje (URL3). Feladatai — tobbek kozott — a forgalomiranyitassal,
a forgalomellendrzéssel, a jdrmiiforgalom iranyitasara szolgaloé fényjelzo ké-
sziilékek koordinalasaval kapcsolatos rendéri tevékenységek dsszehangolasa,
az alarendeltségébe tartozo harom osztaly és hat alosztaly vezetése. Az egysé-
gek kozott a fentieken tul megtalalhat6 a vizirendészeti, lovas rendészeti szak-
tertilet, illetve a rend6rségi zenekar is.

Szakmai munkassaga mellett kiemelt hangsulyt fektet a kozosségi oldalakon
valé megjelenésre is, mely jelenség altalanosan elmondhat6 a finn rendérség-
r6l. Dennis Pasterstein leginkabb az ,,X” (korabban: Twitter) nevii oldalon ak-
tiv (URL4), ahova jellemzb6en kozlekedési szabalyszegéseket rogzitd rendor-
ségi felvételeket tolt fel, felhivva a figyelmet a szabalyszegés altal eldidézett
veszélyhelyzetre, tovabba kozzéteszi a kiszabott renddri szankciot is. A feltdl-
tott videok nézettsége szazezres nagysagrendii, minek kovetkeztében Helsinki
tobb sajtdorgdnuma is rendszeresen szemlézi az oldalt, illetve interjuk is ké-
sziilnek a vezetdvel.

Helsinki Finnorszag foévarosa és egyben legnagyobb varosa, lakossaga kozel
650 000 f6. Kozvetlen vonzaskorzetében harom masik varos is talalhato, Espoo,
Vantaa és Kauniainen. E négy varos 6sszlakossaga mar megkdzeliti a masfélmil-
lié f6t (URLS). Emiatt a térségben jelent6s a gépjarmiiforgalom, illetve a 1égi
¢s vizi forgalom is. A varos vezetése 1968-ban, az akkori trendekkel ellentét-
ben (autopalyak épitése, tomegkdzlekedés hattérbe szoritasa a személygépko-
csi-forgalom javara) ugy dontott, hogy megtartja, s6t boviti tomegkozlekedési
halozatat (kiilonos tekintettel a villamosvonalakra), illetve a varos épitette a vi-
lag legészakibb metrdjat, amelyet 1982-ben adtak at (Zipper, 2022).

A finn kozlekedés kiemelkedden biztonsagos, 2021-ben minddsszesen 219
ember halt meg a finn utakon, vagyis 100 000 lakosra négy halalos aldozat ju-
tott. A halalesetek szama 50%-kal csokkent 2001 és 2019 kozott, amikor Hel-
sinki azzal kertilt be a nemzetkozi hirekbe, hogy egy teljes éven at (2019) nem
tortént egyetlen gyalogos vagy kerékparos halalaval végz6do kozlekedési bal-
eset sem (2021-ben kett6 volt, szemben az 1990-es 22-vel.)

Szomszédjaihoz, Norvégidhoz és Svédorszdghoz hasonldan, amelyek a Vi-
sion Zero kozlekedésbiztonsagi mozgalom sziil6helyei, Finnorszag utjai is je-
lentésen biztonsagosabbak, mint néhany évtizede (URL6).

Dennis Pasterstein elmondta, hogy a javul6 adatok tobb tényezének koszon-
hetéek. Az egyik legjelentdsebb javulast a sebességhatarok csokkentése hozta.
2019-t61 Helsinkiben alapvetden a megengedett legnagyobb sebesség 30 km/h,
a kiilvarosi tertileteken 40 km/h, és csak a kijeldlt féutakon 50 km/h. Kiemelendo,
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hogy a sebességhatar 40 km/h-r61 30 km/h-ra valé csdkkentése esetén egy jar-
mii gyalogossal torténd litkozésénél a halalos kimenetel kockazata megfelezo-
dik és alig 5%-ra csokken (URL7).?

A renddri er6k kapacitadsa nagyban felszabadult 2020-t61, amikortdl is anyagi
karos kozlekedési balesethez nem vonulnak ki rend6rok (ez aldl természetesen
vannak kivételek), az érintett feleknek kell rdgziteniiik fényképekkel a hely-
szint, majd felkeresni biztosit6 tarsasdgukat, ahol dontenek a feleldsségrol és
a kar rendezésérdl.

A sebesség ellendrzésére jelents erdket és eszkozoket vetnek be. A kiemelten
balesetveszélyes helyeken (példaul autopalya-szakasz vége a varos hataraban)
telepitett sebességellenérzo berendezések vannak, melyek automatizaltak, a se-
bességhatar tullépése esetén képi dokumentécio késziil a jarmiirdl, annak hato-
sagi jelzésérdl és a gépjarmiivezetérél is. A hazai VEDA rendszerhez (URLS)
hasonldan a jogsértok postan kapjak meg a birsagot. Ezen feliil minden ellen6rzo
renddrségi jarmu (civil és rendori jelleggel ellatott motor és személygépkocsi)
fel van szerelve sebességmérd radarokkal, melyekkel az érkezd és az elhalado
jarmuvek sebességét is képesek mérni, kiilon technikai eszkozzel a szolgalati
jarmiivek képesek atlagsebességet is ellendrizni. Ennek koszonhetéen nagysza-
mu ellendrzést tud a renddérség végrehajtani, igy nagy eséllyel tudjak kisziirni
a gyorshajtokat. A technikai ellatottsagra jellemzd, hogy renddrségi motorbol
Otven darabbal rendelkeznek.

A sebességellendrzésen til kiemelten ellendrzik a gyalogosok elsObbségét,
a tilos jelzésen valo athaladast és az elsdbbségadasi kotelezettség teljesitését.
Minden egység fel van szerelve menetrogzitd kameraval, illetve renddrségi
dront is alkalmaznak.

Erdekességként megemlitendd, hogy Finnorszagban jogszabaly éltal rogzitett,
hogy a rendor altal észlelt jogsértésben a rendor altal latottak teljes bizonyito
erével birnak, de kdvetve a 21. szazad adta technikai lehetdségeket, a jogsér-
téseket alapvetéen kameraval is rogziti a finn rendérség.

A birsagok 6sszege mindig fix, ezt is jogszabaly irja le (URLY9). Azonban azo-
nos szabaly stlyosabb megszegése (példaul sebességhatar-tullépés) vagy kiemelt
szabalysértés esetén (példaul gyalogos elsdbbségének figyelmen kiviil hagyasa)
a fix 0sszegli pénzbirsagot felvaltja az ugynevezett ,,day fine” (URL10), mely-
nek magyar megfeleldje leginkabb a jovedelemaranyos birsag kifejezés. Ez eset-
ben a szabalysértonek az adozott jovedelmének egy napi tételét kell befizetnie.
A legkisebb birsag ez esetben egy napi tétel, a maximum 120, halmazat (t6bb
szabalysértés) esetén 240 napi tétel. Kiilfoldi elkovetd esetében, amennyiben

2 Azelitési sebesség grafikonja alapjan.
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nem nyilatkozik, a finn atlaggal szamolnak. Szintén jogszabaly irja el6, hogy 21
napi tételtdl a jarmiivezetot legalabb egy honapra eltiltjak a vezetéstol, kiilfoldi
jarmiivezetd kérhet legfeljebb egy nap tiirelmi id6t, mig elhagyja jarmiivével
az orszagot. Ugyancsak eltiltas jar egyazon cselekmény tobbszori elkovetése
esetén (példaul kézben tartott mobiltelefon hasznalat harom esetben egy éven
beliil, vagy négy esetben kettd éven beliil, illetve a legfeljebb 60 km/h megen-
gedett legnagyobb sebesség tullépése legalabb 10 km/h-val).

Dennis Pasterstein ravilagitott arra, hogy az ellenérzést végzo rendérok el-
sOdleges és kiemelt feladata a jogsértések megel6zése, felderitése és azonnali
szankcionalasa. A szankcid soran az intézkedés ala vont személy figyelmének
felhivasa az altala elkdvetett szabalysértés veszélyeire, illetve parbeszéd kez-
deményezése arra vonatkozodan, hogy a jovoben hogyan tud biztonsagosabban
kozlekedni. A finn rendérok allampolgarok altali megbecsiiltsége kiemelkedo,
az erre iranyulo ,,bizalomkutatasok” eredménye alapjan a lakossag tobb mint
90%-a megbizik a rendorokben (URL11). Az emberek j6 néven veszik, ha
a rendorok ellendrzik a forgalmat, mivel tudjak, hogy azt a biztonsaguk érde-
kében teszik. Dennis Pasterstein mint vezetd rendszeresen jar ki beosztottjaival
az ellendrzésekre, és biztositja 0ket tamogatasarol.
tatjak (URL12). A finn gyerekek hétéves koruktol egyediil kdzlekednek, a koz-
lekedési szabalyok atadasara a sziilok, az 6voda ¢és az iskola is nagy figyelmet
forditanak.

A fentieknek kdszonhet6en, az emlitett 2019-es év utan, mikor is egy gyalogos
¢s kerékparos sem vesztette ¢letét kozuti kozlekedési balesetben Helsinkiben
(URL13), a halélesetek szdma tovabbra is alacsony, 2020 és 2022 koz6tt mind-
Osszesen tizennyolc halalos aldozatot kdveteld kozuti baleset tortént (URL14),
mely szamok meggy6z6ek a tekintetben, hogy a finnek altal alkalmazott mod-
szerek hatékonyak, a Vision Zero projekt miikodik.

Elmondhatd, hogy a finn modell 1ényegét tekintve az adottsagaihoz, a kor-
nyezethez igazitja a kozlekedési szabalyokat. Helsinki a személyauté-forgalom
csokkentése érdekében (URL15) komoly tomegkdzlekedési infrastruktirat épitett
ki, nyitott az 0j, innovativ megoldasok iranyaba (példaul elektromos rollerek),
azok kozlekedését viszont a megjelenésiik pillanataban szabalyozza, vilagossa
téve a hatarokat (hol és milyen feltételekkel vehetnek részt a kozlekedésben).

A kritikus teriileteken szabalyozas révén csokkenti a megengedett legnagyobb
sebességet, a szabalyszegdkre pedig nagy eséllyel szankcio var, a visszaesok-
re egyre komolyabb. A szabalyokat timogatjak a lakosok, mivel a kozponti és
helyi hatésagok is azt kommunikaljak, hogy mindez a biztonsaguk érdekében
torténik, amit kivaldéan bizonyitanak a baleseti statisztikai adatok.
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A leginkabb integralhato eleme a ,,finn modellnek™ a komplex modszertan,
a kozlekedes teljes korli vizsgalata, a kozlekedési rendszer kiépitése és modo-
sitdsa soran az ezzel foglalkozo6 szakemberek k6zos munkajanak megteremtése,
amir6l a Vision Zero projekt szol.

Vision Zero

A Vision Zero (URL16) egy globalis mozgalom, melynek célja a kdzlekedés-
biztonsag javitasa, végiil pedig annak elérése, hogy senki ne haljon meg, vagy
szenvedjen sulyos sériilést csak azért, mert részt vett a kozlekedésben. Kiterjed
minden kozlekeddre: gépjarmiivezetdk, kerékparosok, gyalogosok.

A Vision Zero Network (URL17) egy nonprofit kampany, melyben vallalatok,
kozosségek és kormanyzatok fognak 6ssze minden szinten, hogy tamogassak
a jobb szabalyok/politikak és utviszonyok megteremtését, amivel meg tudjak
valtoztatni azt a rossz kozvélekedést, hogy a halélos balesetek elkeriilhetetle-
nek. A Vision Zero kampany szerint minden embernek joga van biztonsagosan
kozlekedni a kdzdsségében, és a rendszerek tervezdinek és a politikai dontés-
hozoknak kozos feleldsségiik biztositani a biztonsagos kozlekedés feltételeit.
A mozgalmat a svéd parlament inditotta 1997-ben, azota az orszagban minden
kozlekedési beruhazast a Vision Zero sztenderdjeinek megfelelden valosita-
nak meg. Az akkor felallitott célkitlizést, miszerint 2020-ra senki nem hal meg
a svéd utakon, ugyan nem érték el, de a halalos aldozatok tekintetében 74%-o0s
csokkenés tortént (1990: 772 halaleset, 2020: 204). A modszert fokozatosan at-
vették kezdetben a kdrnyezo orszagok (Finnorszag, Svédorszag), majd az Eu-
ropai Unio, illetve az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada és India. Ezen feliil
vannak orszagok, melyek az Gtleteket ugyan atemelték, de mas néven inditottak
sajat kampanyt (példaul Road to Zero néven Uj-Zéland).

A projekt

Az emberiség tul sokaig tartotta a halalos és a sulyos sériiléssel jaro kozlekedési
baleseteket a modern élet elkeriilhetetlen mellékhatasainak. Ugyan ,,balesetnek”
nevezik, a valosag az, hogy ezek a tragédiak megelézhetok olyan proaktiv, pre-
ventiv megkozelitéssel, amely a kozlekedésbiztonsagot kozegészségiigyi kér-
désként helyezi eldtérbe. A balesetek miatti emberveszteség tragikus arat ko-
vetel, amely a személyes veszteségen til a kozdsséget is mélyen érinti, tobbek
kozott: személyes gazdasagi koltségek és érzelmi trauma a szenveddk szamara;
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valamint az adofizetok jelentds kiadasa a slirgdsségi reagalasra és a hosszu tavi
egészségligyi koltségekre.

Uj jovokép a biztonsagrol

A Vision Zero két 6 szempontbdl is jelentds eltérés a status quo-tol. A Vision
Zero felismeri, hogy az emberek néha hibaznak, ezért az Gtrendszert €s a kap-
csoldado politikakat ugy kell megtervezni, hogy biztositsak, hogy ezek az elke-
riilhetetlen hibak ne vezessenek sulyos sériilésekhez vagy halalesetekhez. Ez
azt jelenti, hogy a rendszertervezoktol €s a politikai dontéshozoktol elvarjak,
hogy javitsak a kornyezetet, a politikakat (példaul a sebességszabalyozast) és
mas kapcsolodo rendszereket a balesetek stlyossaganak csokkentése érdekében.
A Vision Zero egy multidiszciplinaris megkozelités, amely 6sszehozza a kiilon-
b6z0 és sziikséges érdekelt feleket ennek az 0sszetett problémanak a kezelése
érdekében. A multban a helyi kdzlekedési tervezok és mérndkdok, politikai don-
téshozok és kozegészségligyi szakemberek kozotti értelmes, tudoméanyagakon
ativeld egylittmiikodés nem volt. A Vision Zero elismeri, hogy szamos ténye-
z6 jarul hozza a biztonsagos mobilitashoz — beleértve az uttest kialakitasat, se-
bességét, a kozlekedok viselkedését, technoldgiajat és iranyelveit —, és egyér-
telmii célokat tliz ki a halalos kimenetelii balesetek és sulyos sériilések nullara
csokkentése érdekében. A Vision Zero — alkotdi szerint —nem egy szlogen vagy
marketingfogas, még csak nem is program. A Vision Zero alapvetden mas meg-
kozelitése a kozlekedésbiztonsagnak.

A kozosségek, melyek sikeresek szeretnének lenni e projekttel, el kell fogad-
jék, hogy az eddig megszokott rendszer, mellyel alakitottak a kozlekedést nem
elég, gyokeres valtoztatasra van sziikség az alabbiak szerint.

* A vezetést, egyiittmiikddést és elszamoltathatosagot 1étre kell hozni és fenn
is kell tartani, kiilonosen a résztvevok sokszinii csoportjai kozott, melybe be-
letartoznak a kdzeledési szakemberek, a politikai dontéshozok, a kozegész-
ségiigyi tisztviselOk, a renddrség és a kozosség tagjai.

» Adatok gyitijtése, elemzése €s felhasznalasa a tendenciak €s a kozlekedési
halalesetek bizonyos népességcsoportokra gyakorolt lehetséges aranytalan
hatasainak megértése érdekében.

* A méltanyossag és a kozosségi szerepvallalas elétérbe helyezése.

* A megengedett legnagyobb sebesség hataranak biztonsagos szintre allitasa.

+ Utemterv meghatarozasa a kozlekedési halalesetek és stlyos sériilések szama-
nak nullara csokkentése érdekében, ami prioritast és elszamoltathatosagot ered-
ményez, valamint az elérehaladas és a kihivasok atlathatosaganak biztositasa.
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Osszefoglalas

A kozlekedésbiztonsagi kutatas elméleti alapjai a kdrnyezeti kriminologia, a ru-
tintevékenység €s biindzés elmélete (Cohen & Felson, 1979), a szituacids bin-
megel6zés, a kozosségi részvétel és a blinmegelézési stratégiak koré épiilnek.
Ezek az elméletek és megkozelitések segitenek megérteni, hogyan lehet javi-
tani a kozlekedésbiztonsagot, kiilonosen a gyalogosok védelme terén. A kuta-
tas ezen elméleti alapokat kivanja kombinalni annak érdekében, hogy hatékony
stratégiakat fejlesszen ki a kozlekedésbiztonsag novelésére. A kutatas figyelem-
be veszi a nemzetkdzi, jelen esetben finn gyakorlat pozitiv tapasztalatait, illet-
ve a Vision Zero projekt altal kinalt alternativ megkozelitési modot, mely mar
hazankban sem teljesen ismeretlen (URL18).
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Absztrakt

A renddrség motoros szolgalata kozel 100 esztendds torténelmi multtal rendel-
kezik, a kezdetek az 1920-as évek kozepéig, a Horthy-korszakig nyulnak vissza.
A viharos torténelem a szolgalat fejlodését tobb alkalommal is megrekesztet-
te, ennek ellenére az folyamatosnak mondhato. Személyi allomanyat tekintve

a csticspontjat az 1990-es években érte el, technikai oldalrél 2017-t61 dinami-
kus, céliranyos és erételjes fejlesztést mutat. Ennek fliggvényében a szolgalati

feladatrendszerek eredményes végrehajtasa attol fiigg, hogy a képzésfejlesztés

1épést tud-e tartani a technikai fejlesztéssel, illetve rendszerszemléletli ered-
ményt tud-e felmutatni a feladatvégrehajtasban.

Cél: A rendorség megkiilonboztetd jelzéssel ellatott szolgalati motorkerékpar

vezetésére jogosult személyi allomanyanak kihasznaltsagvizsgalata, elsod-
leges feladatkdreinek, tovabba a szezonalisan megtett futasteljesitményének

megallapitasa.

Modszertan: Kérddives felmérés a 2022. évben a Renddrségi Oktatasi és Ki-
képzo Kdzpont motoros alapképzés engedélymegtjitd tovabbképzés képzési

programjara jelentkezett motoros rendérok kozott.

Megallapitasok: Az Osszesitett adatokbol megallapithatd, hogy az orszagos

Osszlétszam — 218 f6 — szolgalati motorkerékparral megtett atlagos futastel-
jesitménye évente 3599 kilométer. Az elsddleges feladatkorbe tartozo jaror

kategoria 104 6 (jardr, jarérvezetd, jarérparancsnok, csoportparancsnok) fu-
tasteljesitménye lényegesen jobb, 6589 kilométer/év, azonban a masodlagos

feladatkorbe tartozo kategoria 114 {6 (baleseti helyszinel6 és vizsgalo, korzeti

megbizott, szolgalatiranyitd parancsnok €s vezet6i kategoria) 6sszesen atlago-
san 2266 kilométert tett meg a 2022-es évben.
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Erték: A felmérés megallapitasai ravilagitanak arra, hogy a motoros rendéri
allomany atlagos futasteljesitménye alacsony. Ez elsdsorban annak kdszonheto,
hogy a kiképzettek tobb mint 50%-anak nem elsddleges feladatkore a szolgalati
motorkerékparral torténo feladatvégrehajtas, azonban e feladatok magas szinvo-
nall végrehajtasa indokolja a képzési rendszer atalakitasat, hatékonyabba tételét.

Kulesszavak: motorkerékparos kozlekedés, kérdéives felmérés, kihasznaltsag-
vizsgalat, atlagos futasteljesitmény

Abstract

The police motorcycle service has a history of almost 100 years, the beginnings

of which go back to the mid-1920s, to the Horthy era. The turbulent history has

halted its development several times, despite this it can be said to be continuous.
In terms of its personnel, it reached its peak in the 1990s, and from the technical
side, it has shown dynamic, targeted and powerful development since 2017. De-
pending on this, the successful implementation of service task systems depends

on whether the training development can keep up with technical development,
or whether it can show system-oriented results in task execution.

Aim: The aim of the study is to examine the utilisation of the personnel of the

Police authorised to drive a service motorcycle with a distinguishing mark, to

determine their primary duties and the seasonal mileage.

Methodology: Questionnaire survey among motorcycle police officers who

applied for the license renewal training program of the Police Education and

Training Centre in 2022.

Findings: From the aggregated data, it can be established that the average an-
nual mileage of 218 national employees on service motorcycles is 3,599 kilo-
metres. The patrol category belonging to the primary responsibilities has 104

people (patrol, patrol leader, patrol commander, group commander) significantly
better, 6,589 kilometres/year, but the category belonging to the secondary re-
sponsibilities has 114 people (accident scene investigator and investigator, dis-
trict commissioner, service commander and management category) in total on

average It travelled 2,266 kilometres in the year 2022.

Value: The findings of the survey highlight that the average mileage of the mo-
torcycle police force is low. This is primarily due to the fact that more than 50%

of the trainees do not have the primary task of performing tasks with a service

motorcycle. However, their high-quality implementation justifies the transfor-
mation of the training system and making it more efficient.

Keywords: motorcycle transport, questionnaire survey, utilisation test, aver-
age mileage
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Bevezetés

»INem nehéz beldtni, hogy a mai korszerii rendvédelem vilagaban a rendérék
feladatkore kiterjed a szofisztikalt problémamegoldo mechanizmusok alkalma-
zasara azokban a kozdssegekben, amelyekben szolgalnak. A képzés a legérté-
kesebb eszkoz, amelynek révén felvértezhetjiik az embereket a kivant kvalifika-
cioval, és amelynek segitségével kezelhetjiik a valtozas kiilonbozoé dimenzioit.”
(Toreki, 2021)

A motoros jardri szolgalat a kozlekedésrendészeti feladatok ellatasa soran mindig
is kiemelkedd szolgalati format jelentett. A szakmai feladatok kozteriileti végre-
hajtasa megkoveteli azt, hogy a szolgalati motorkerékparral torténd munkavég-
zést az erre a célra kiképzett rend6ri dllomany professzionalis szinten elvégezze.
Ahhoz, hogy ez az elvaras megvalosuljon, egy rugalmas, innovativ és rendszer-
szemléletii gondolkodasmodon alapuld képzési és tovabbképzési rendszert kell
miikodtetni. Ezért a Rendorségi Oktatasi és Kiképzo Kozpontnak kulcsfontossagt
szerepe van abban, hogy milyen képzési rendszert épit fel, és hogyan kezeli azt.
Vagyis a végrehajtas feladatrendszerére épiilo, ,,szolgaltatas™ jelleggel miikodo
képzéseket kell szerveznie. Ez kiilondsen nehéz feladat, kissé hasonld, mint az
iskola €s a munkaerdpiac kapcsolata: kit, mire és hogyan képezziink azért, hogy
a késobbiekben a lehetd legnagyobb hatékonysaggal tudja ellatni a feladatkorét.
Ahhoz, hogy ezekre a kérdésekre pontos valaszokat tudjunk adni, szembe kell
nézni a felmeriilé problémakkal, és megoldasi javaslatokat kell késziteni.

A kutatas célja annak megallapitasa, hogy a megkiilonboztetd jelzéssel ella-
tott szolgalati motorkerékpar vezetésére jogosult rendori allomany tagjai pon-
tosan milyen beosztast toltenek be, vagyis mi a ,,f6 foglalkozasuk”, illetve egy
szezonban hozzavetdlegesen mennyi kilométert tesznek meg szolgalati mo-
torkerékparral. A kutatas hat honapot vett igénybe, 218 {6t érintett, a kérddivet
az érintettek papir alapon toltotték ki (Sakashita, Senserrick, Lo, Boufous, de
Rome & Ivers, 2014).

Modszertan

A kérdoiv kitoltésének 16 célja az volt, hogy pontosan megallapithat6 legyen
az, milyen hatékonysaggal latja el szolgalatat egy kiképzett rendérmotoros. Eh-
hez az sziikséges, hogy orszagos szinten ismerjiik a jelenlegi 1étszamhelyzetet,
a kiképzettek elsddleges szolgalati feladatait, és a szolgalati motorkerékparral
szezonalisan megtett éves futasteljesitményt. Ezeknek az adatoknak a tiikrében
vonhatunk le megfeleld konzekvencidkat a hatékonysag kiértékelésére.
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Képzési feltételrendszer

Ennek a kutatasnak elsodlegesen nem az a feladata, hogy a rendérmotoros kép-
zést elemezze, mégis ha roviden attekintjiik, akkor érzékelhetd annak atfogo €s
Osszetett rendszere. Ez alapjan szemléltethetd, hogy a mar kiképzett motoros
rendorokt6]l milyen magas szakmai szinvonal varhato el.

A beliigyi szerv altal hasznalt szolgalati gépjarmiivet és szolgalati hajot veze-
t6 és a gépjarmiivezetést oktatd személy képzési kovetelményeinek megalla-
pitasarol szo616 18/2016. (VIIL. 16.) BM utasitas 4. § hatdrozza meg a motoros
képzési kategoriakat és jogosultsagokat:

., ...d) motoros alapképzés: »A« kategoridju vezetoi engedéllyel vezethetd szol-
galati jarmii megkiilonboztetd jelzés hasznalataval torténd vezetéseére felkészi-
t6 120 tanoras kepzés;
e) motoros alapképzés engedélymegujito tovabbképzés: a d) pont szerinti kép-
zés alapjan megszerzett képzettséget megujito, a motoros alapkepzés elvégze-
sének idopontjatol szamitott, évente ismétlédioen esedékes kotelezd 20 tanoras
tovabbképzes,

pontjaiban meghatarozott alapképzés és tovabbképzés sikeres teljesitése utan
lehet megkiilonboztetd jelzéssel ellatott szolgdlati motorkerékpart vezetni.

[-]

7. $ (1) A beliigyi gépjarmiivezetoi képzésen, tovabbképzésen valo részvétel fel-
tételei motoros kategoridanként:

d) motoros alapképzés:

da) érvényes »A« kategoridju vezetdi engedély,

db) emelt szintii gépjarmiivezets képzés vagy emelt szintii gépjarmiivezets en-
gedelymeguijito tovabbképzés sikeres teljesitése,

dd) érvényes, 2. egészségi alkalmassagi csoport,

de) érvényes kozlekedéspszichologiai vizsgalat (PAV I. vagy ezzel egyenértékii
a képzo szervnél meghatdarozott pszichologiai alkalmassagi vizsgalat),

df) motoros elovalogaton megfelelé mindsités megszerzése és

dg) motorkerékpar vezetésével dsszefiiggd beosztasba torténd tervezés,

e) motoros alapképzés engedelymegujito tovabbképzeés:

ea) érvényes ,, A" kategoriaju vezetoi engedély,

eb) motoros alapképzés sikeres teljesitése,

ec) a motoros alapképzés engedélymeguijito tovabbképzés megkezdését kozvet-
leniil megeldzden legalabb hat honap — onhibabol ered6 — balesetmentes gép-
jarmii vezetési gyakorlat,

ed) érvényes, 2. egészségi alkalmassagi csoport és

ee) ervenyes kozlekedéspszichologiai vizsgalat (PAV 1. vagy ezzel egyenértékii
a képzo szervnél meghatdrozott pszichologiai alkalmassdgi vizsgalat).”

2268 Homonnai Péter — Torok Adam:
A rend6rség motoros szolgalatanak kérd6ives kihasznaltsagvizsgalata



Arészvétel feltételeibdl lathatd, hogy motoros képzésre torténd jelentkezes ese-
tén a jelentkez6 mar egy jelentOs eloképzettséggel, vezetési gyakorlattal ren-
delkezd személy, hiszen az emelt szintli gépjarmiivezetd képzés vagy emelt
szintli gépjarmuiivezetd engedélymegtjitd tovabbképzes sikeres teljesitésével
jogosultsagot szerzett megkiilonboztetd jelzések kozuti forgalomban torténd
hasznalatara szolgalati gépkocsival.

A motoros képzés szakmai oldalrol megkozelitve a legdsszetettebb képzési
szint, ami elméleti és gyakorlati végrehajtas szempontjabol is jelentds igény-
bevételnek teszi ki a rendéroket. A kétkerekii gépjarmiivel torténd feladatvég-
rehajtas fokozottan veszélyes a szolgalati feladatok végrehajtasa soran, ezért
¢letbevagd, hogy a motoros képzés a késdbbiekben elvégzendo szolgalati fel-
adatok tiikrében elérje a céljait, és a képzésben részt vevok teljesitsék a kime-
neti kompetencia feltételeket.

Motoros alapképzés

A képzési program célja a renddrség kdzponti, teriileti, helyi szerveinél foglal-
koztatott, szolgalati motorkerékpar vezetésével 0sszefiiggd beosztasba tervezett
rend6rok, megkiilonboztetd jelzés hasznalataval torténd szolgalati feladatokra
valo felkészitése. A Beliigyminisztérium iranyitasa ala tartoz6 egyéb szervek-
nél, motoros szolgalati feladatokat ellatdé személyek felkészitése a szolgalati
motorkerékparral torténd feladat végrehajtasara.

A képzés feladata a szolgalati motorkerékpar-vezetdk részére olyan elméleti
¢és gyakorlati ismeretek atadasa, amelyek segitségével képesek lesznek a szol-
galati motorkerékpar kiemelkedo6 szintli kezelésére, vezetésére, illetve a motor-
kerékpar hasznalataval torténd altalanos és specialis szolgalati feladatok mara-
déktalan végrehajtasara.

A képzés kimeneti kdvetelménye, hogy a képzésen részt vevok képesek le-
gyenek a kozlekedésben gyors helyzetfelismerés melletti, azonnali és szakszer(i
reagalasra, tovabba a szolgalati motorkerékpar biztonsagos vezetésére, lizemel-
tetésére, a motorkerékparos szolgalati feladatok végrehajtasara és a meghataro-
zott szintidon beliil teljesitsék az iddstressz alatti vezetési vizsgapalyat (komp-
lex szakmai beszamolo).!

1 Képzési program szolgalati motorkerékpar-vezetok 120 tanoras motoros alapképzése.
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1. szamu tablazat
A szakmai program tananyagegységei és tananyagelemei

Tananyagegység Tananyagesysés megneyezése Elmélet Gyakorlat Osszesen
sorszama yagegyseg meg| (tanéra) (tanéra) (tanéra)
Képzéssel kapcsolatos alapis-
1. 4 - 4
meretek
2. Kozlekedéspszichologia 2 - 2
3 Egészségiigyi ismeretek, elsdse- 5 B 5
’ gélynyujtas
Gépjarmiifizika, a motorkerékpar
4. ,, PN A 2 2 4
kezeldszerveinek ismertetése
5. G"e'pjérrmﬁ megallitas, gépjarmii 4 4 3
kovetés
6. Vezertestrechnlkal gyakorlatok 6 56 62
tanpalyan
7 Szakmai gyalycorlat a BRFK moto- 4 12 16
ros alosztalyaval
8. Vezetési gyakorlat kdzaton 1 7 8
9 Nagysebességii kanyarodasi | 7 3
: technikak zart versenypalyan
10. Gyakorlati szakmai beszamold - 2 2
1 Komplex szakmai beszamold 5 2 4
: (elmélet, gyakorlat)
Osszesen 28 92 120

Forras: Képzési program szolgalati motorkerékpar-vezetk 120 tandras motoros alapképzése.

Motoros alapkepzes engedelymegujito tovabbkeépzeés

A tovabbképzési program célja a Beliigyminisztérium iranyitasa ala tartozo
szerveknél foglalkoztatott, szolgalati motorkerékpar-vezetok elméleti és gya-
korlati tovabbképzése.

A tovabbképzési program feladata a szolgalati motorkerékpar-vezetok részére
a mar megtanult elméleti és gyakorlati ismeretek bévitése, olyan 11j ismeretek
atadasa, melynek segitségével képesek lesznek a jarmii jartassagszintii kezelé-
sére és annak szakszer( igénybevételére.

A tovabbképzéssel szemben tamasztott kovetelmények a kovetkezok: a tovabb-
képzésen részt vevok legyenek képesek a kozlekedésben gyors helyzetfelismerés
melletti, azonnali és szakszer(i reagalasra, tovabba a motorkerékpar biztonsagos
vezetésére, lizemeltetésére, a szolgalati feladatok biztonsagos végrehajtasara.>

2 Szolgalati motorkerékpar-vezetok évente kotelezd, 20 tandras motoros alapképzés engedélymegtjitd
tovabbképzése.
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2. szamu tablazat
A tananyag részletezése

Tananyag Elmélet Gyakorlat Osszesen
Tartalom x 7 -
elem (tandra) (tanéra) (tanéra)
| «  Jogszabaly ismerete (KRESZ, megkiilonboztetd
Elméleti jelzés haszndlata) 2 ; 2
Kénzé *  Gépjarmii vezetéstechnikai elmélet (gépjarmii-
épzés g
fizikai ismeretek)
2. e Vezetéstechnikai gyakorlatokra épiil6, komplex
Gyakorlati feladatok tanpalyan, alacsony sebességnél. 8 8
képzés
Gyakorlati Vezete,stec,hm.kmy g‘y<}k0rlaAtAok' te}npalya'n, nagy 3 3
Képzé sebességnél (idealis iven torténd vezetés)
épzés
4. *  Gyakorolt vezetéstechnikai feladatokbol kiala-
Iddstressz kitott feladatsor limitélt szintidon beliil torténd 2 2
alatti vezetés teljesitése

Forras:Szolgélati motorkerékpar-vezetok évente kotelezd, 20 tandras motoros alapképzés en-
gedélymegijitd tovabbképzés képzési program.

A képzés sikeres elvégzése megadja azt a szakmai alapot, amit a szolgalati fel-
adatok gyakorlati végrehajtisa soran egyénileg és csoportosan tovabb kell fej-
leszteni. Az allanddan valtozo és fejlodo kozuti kdzlekedési kornyezet, beleért-
ve a novekvo teljesitményii gépjarmiivek szamat, arra 6sztonozi a rendorséget,
hogy ezzel a technikai fejlédéssel 1épést tartson. Ezért az elmult években jelen-
t0s fejlesztésen esett at a szolgalati gépjarmuallomany, ezen belill a szolgalati
motorkerékparok is. Az Orszagos Baleset-megel6zési Bizottsag (OBB) kiemel-
ked6 munkat végez a motorkerékparok beszerzésének teriiletén, a 2017 és 2021
kozotti idészakban 70 darab nagyteljesitménytit BMW 1200 és 1250 RTP tipu-
st motorkerékpart adtak at a rendori szervek részére, és 2023-ra még 50 darab
beszerzését és atadasat tervezik. Lathatd, hogy megvan a szandék a technikai
fejlesztésre, €s erre jelentds anyagi forrast is biztosit az OBB.

Ezzel parhuzamosan felmeriilnek azok a kérdések, hogy az érintett személyi
allomany képzettsége megfelel-e az 0 technikai kihivasoknak, illetve a kikép-
zett motoros rendorok milyen hatékonysaggal 1atjak el a szolgalati motorkerék-
par vezetésével Osszefiiggd feladataikat. Figyelembe kell venni a beosztashoz
kapcsolodo elsddleges (akiknek kozvetlen feladatuk a motorkerékparral torténd
szolgalatellatas) és masodlagos (akiknek nem elsddleges feladatuk a motorke-
rékparral torténd szolgalatellatas) feladatkoroket, ami meghatarozza a motoros
szolgalat Gsszetételét.
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Eredmények

A kérddivek eredményeinek ismertetése elott tisztazni kell azt, hogy mit is je-
lent ma motoros rendérnek lenni. A kérdés tobb dsszetevos, meghatarozza, hogy
milyen szervezeti egységnél, milyen beosztasban teljesit szolgalatot a rendor,
¢s milyen képességekkel rendelkezik. A kiképzés folyaman a vizsgarendszer
egységes, azonban a szolgalati feladatok teljesithetésége igencsak differencialt
(Buda, 2022). Ennek fiiggvénye az, hogy az adott motoros rendér milyen szak-
mai gyakorlattal és képességekkel rendelkezik. A kérddives felmérést a Rend-
6rségi Oktatasi és Kiképzé Kozpont motoros oktatojaként’® végeztem el, a ku-
tatasi iddszak az az évi els6 motoros engedélymegujito képzéstol, 2022. aprilis
13-t6l, az utolsoig, 2022. augusztus 22-ig tartott.

A kérdoivek rendszerszintii kiértékelésének modszertana

3. szamu tablazat
A kiértékelés csoportbesorolasa

* Jardr,
I-es csoport, elsddleges feladatkor * jarérvezeto,
(végrehajto kategoria) * jarérparancsnok,
* csoportparancsnok
II-es csoport, masodlagos feladatkor * Baleset-helyszineld és vizsgalo,
(alparancsnoki kategoria) * korzeti megbizott,

* szolgalatiranyité parancsnok

* Alosztalyvezetd,
« alosztalyvezetd-helyettes,
* osztalyvezetd,
« kiemelt fohatarrendész,
« fogdafeliigyeld,
III-as csoport, masodlagos feladatkor : ?y O.mOZ,Ot,lSZt’
 f6vizsgalo,

ez Ly hatarrendészeti szakérto,

tevékenységiranyito,
kiemelt fényomozo,
blinmegel6zési foeldado,
kiemelt féeléado,
vizsgalotiszt

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

3 Homonnai Péter.
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4. szamu tablazat

Kategoriabontas szerinti létszamdsszesités

I-es csoport
Jarér Jarérvezetd Jarérparancsnok Csoportparancsnok
7 f6 49 16 43 16 56
Osszesen 104 6
II-es csoport
Baleset-helyszineld Korzeti megbizott Szolgalatiranyitd
47 16 23 16 23 1§
Osszesen: 93 {6
III-as csoport

Alosztalyvezetd 516
Alosztalyvezet6-helyettes 116
Osztalyvezetd 2 6
Kiemelt fohatarrendész 416
Fogdafeliigyeld 116
Nyomozotiszt 116
Févizsgald 116
Hatarrendészeti szakértd 1 16
Tevékenységiranyitd 116
Kiemelt fdSnyomozo 1 16
Biinmegeldzési foeléadd 1 16
Kiemelt féeléadd 1 16
Vizsgalotiszt 1 16

Osszesen: 21 {6

Osszesitett 1étszam: 218 6

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

5. szamu tablazat

A szolgalati motorkerékparral megtett datlagos futasteljesitmény 202 1-ben

I-es csoport 104 f6

II-es csoport 93 fo

III-as csoport 21 f6

Jarér 7314 km
Jarérvezetd 7621 km
Jéar6rparancsnok 7923 km
Csoportparancsnok 3500 km

Atlag: 6589 km, cbbdl az 5000 km/év
alatt 42 £6 120 km/év

Baleset-helyszinel6 1230 km
Korzeti megbizott 2026 km
Szolgalatiranyito parancsnok 4030
km

Atlag: 2428 km, ebbél az 5000 km/
év alatt 75 6 62 km/év

Atlag: 1780 km/év, ebbl az
5000 km/év alatt

21 8, ebbdl 2000 km/év alatt
11 6 740 km/év

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.
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6. szamu tablazat
Az Osszesitett létszam atlagos futasteljesitménye 2021-ben

218 £6 3599 km/év, ebbél 128 6 307 km/év

Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.

7. szamu tablazat
Megkiilonboztetd jelzéssel ellatott szolgalati motorkerékpdarok darabszama orszagosan, megyei
és kozponti lebontdasban 2022. juniusi dllapot szerint

Budapesti Rendér-fokapitanysag 48
Baranya MRFK 7
Bacs MRFK 15
Békés MRFK 13
Borsod MRFK 14
Csongrad MRFK 12
Fejér MRFK 11
Gy6r MRFK 6
Hajdu MRFK 11
Heves MRFK 8
Koméarom MRFK 6
Nograd MRFK 6
Pest MRFK 38
Somogy MRFK 6
Szabolcs MRFK 14
Jasz-Nagykun MRFK 4
Tolna MRFK 6
Vas MRFK 4
Veszprém MRFK 15
Zala MRFK 7
Készenléti Renddrség 9
Rendérségi Oktatasi és Kiképz6 Kozpont 5
Osszesen: 265 db

Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.

Elemzés

Akérddivek kiértékelése és az atlagos futasteljesitmények adatai alapjan megal-
lapithato, hogy a kiképzett renddri allomany (218 £6) atlagos szolgalati motorke-
rékpar hasznalata alacsony (3599 km/év), ebbdl az 5000 kilométer/év alatt 1€vo-
ké (128 £6) kritikusan alacsony (307 km/év). Bar a szolgalati motorkerékparok
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darabszama (265 db) a rendéri l1étszamhoz képest megfeleld, és ezek az eszko-
z0k folyamatosan fejlesztés alatt allnak és cserélddnek az OBB éltal, jelentds
problémat okoz a gyakorlati feladatvégrehajtasban — az alacsony kilométerfu-
tasnak koszonhetéen —a nem megfeleld felkésziiltség, a képzettségi szint drasz-
tikus csokkenése. Ezt tamasztjak ala a 2022-es év motoros engedélymegujitd
képzéseinek vizsgaeredményei.

8. szamu tablazat
Mindsité tablazat

A gyakorlati vizsgapalya szintideje: 5 perc 10 masodperc
Kivaléan megfelelt 3 perc 40 mp. — 4 perc 10 mp. kozott
Jol megfelelt 4 perc 10 mp. — 4 perc 40 mp. kozott
Megfelelt 4 perc 40 mp. — 5 perc 10 mp. kozott
Nem megfelelt 5 perc 10 mp. folott

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

9. szamu tablazat

Vizsgaeredmények
Vizsgaeredmények az iddstressz alatti terhelés fiiggvényében
Kivaléan megfelelt 11 f6
Jol megfelelt 76 16
Megfelelt 109 6
Nem megfelelt 22 6
A nem megfelelt kategoriabol jogosultsaga megsziint 9 f6

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

1. szamu abra
Vizsgaeredmények szazalékos aranyban

10%

’ 5% @ Kivaléan megfelelt
@ Jol megfelelt

® Megfelelt

50%

@ Nem felelt meg

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.
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Javaslatok a tovabbképzés atalakitasara

Kotelezd legkisebb kilométerfutas meghatarozasa

A megkiilonbdztetd jelzéssel ellatott szolgalati motorkerékpar vezetésére jogo-
sult rendéri allomany tobb mint 50%-anak, 128 fének az atlagos kilométerfuta-
sa 307 km/év, ami rendkiviil alacsony. (Ebbe az 50%-os tartomanyba tartoznak
a ,,nem megfelelt” és a ,,jogosultsaga megsziint” kategériak.) Szakmai tapasz-
talataink alapjan legalabb 5—10 000 kilométeres éves szolgalati jellegli motor-
kerékpar-vezetésre van sziikség ahhoz, hogy a rutin fenntarthato és a jarmiive-
zetd képességei fejleszthetdek legyenek. Jo 0sszehasonlitasi alapot jelenthetne
a magyarorszagi civil motorosok megtett kilométeraranya, ezt tobb polgari szak-
mai Gjsag 6000 kilométerben allapitja meg, de ez inkabb a motorkerékparok
szervizintervallumara kovetkeztethetd vissza. A hiteles forrasok, mint példaul
a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) vagy a K6zat Nonprofit Zrt. adatbazisa,
a motorkerékparok futasteljesitményét nem tartalmazza, csak darabszdmot vagy
keresztmetszeti athaladdsi darabszamot.

A szolgalati jellegli motorkerékpar-vezetés nagyfoku szakmai gyakorlatot ko-
vetel, ezért a tovabbképzés annak az alapjaira épiil. Ha ez nem teljesithet6, akkor
a szakmai program nem fogja elérni a céljat. Ezért javasoljuk a kotelezo jellegt,
legalabb 5000 km/év szolgalati jellegli motorkerékpar-vezetést, amit meghata-
rozott formaban, sajat teriileten, regionalis vagy dsszevont modon is teljesiteni
lehet. Sziikséges tovabba figyelembe venni a teriileti szervek egyéb iranyu leter-
heltségét, de a képzettségi szint csak abban az esetben tarthato fenn és fejleszthe-
td, ha a rendszeres jarmiivezetési gyakorlat végrehajtasra keriil. Ez a minimum
futasteljesitmény szezonalis viszonylatban, a masodlagos feladatkort figyelembe
véve koriilbeliil hetente egy-két alkalmas motorkerékparos szolgalatellatast jelent.

A motoros engedelymegujito tovabbképzés oraszamanak emelése, kozuti gya-
korlat bevezetése

A jelenlegi évenkénti 20 tanoras, zartpalyan torténd tovabbképzés alacsony oOra-
szamunak tekinthetd (2. szamu tablazat). A 18/2016. (VIII. 16.) BM utasitas
2021. évi modositasaval a 80 tanéras motoros alapképzést 120 tanorassa alaki-
tottuk igy, hogy a megnovekedett 6raszamban a tananyagba szakmai gyakor-
latot épitettiink be.

Ez tette lehet6ve azt, hogy a Budapesti Rendor-fokapitanysag Motoros Alosz-
talyaval a gyakorlati képzéssel érintett allomany k6zds szolgalatot lathasson el
Budapest beltertiletén és annak vonzéaskorzetében. Az alapképzés eredményei
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biztatoak, az 0j tipust képzésben részt vett rendérok 1ényegesen nagyobb ha-
tékonysaggal teljesitették a komplex szakmai beszamolot.

Ezt a fejlesztési gyakorlatot kovetve javasoljuk a motoros engedélymegujito
tovabbképzés atalakitasat tigy, hogy az kettd naposrol (20 tandra) harom na-
posra (30 tanora) boviilne. A megndvekedett oraszam (10 tandra) lehetdséget
teremtene k6z0s szakmai gyakorlatra, ami egyben kozteriileten torténd renddri
megerdsito erdt is képezhet.

Vezetdi adatbank elkészitése, naprakesz nyilvantartas vezetése

A nyilvantartas célja a motoros renddrok szervezeten beliili mozgéasanak fi-
gyelemmel kisérése. Problémat jelent az, hogy a tovabbiakban — egyéni okok
miatt — motoros szolgalatot nem vallal6 rend6rokrdl a Renddrségi Oktatasi és
Kiképzo Kozpont tudomast nem, vagy csak késén szerez.

Fontos, hogy az illetékes parancsnokok kozponti és megyei teriileten egyarant
rendelkezzenek egy konnyen atlathato ,,térképpel”, amivel 6sszevont feladat-
végrehajtas esetén az arra legalkalmasabb 0sszevont motoros egységet allithat-
ja fel. Ez jelentds segitséget nyujthat budapesti utazasbiztositas, vagy megyei
helyszineken regionalis kozlekedésrendészeti feladatok végrehajtasa esetén.

Kovetkeztetések

A kutatas eredményei ravildgitanak arra, hogy egy motoros rendor atlagos futas-
teljesitménye alacsony, ennek kdvetkezménye erételjesen jelentkezik a vizsga-
eredményekben. A cél az, hogy a szolgalati feladatok végrehajtasanak — kiilo-
ndsképpen az utazasbiztositas — feladatkore és az azzal szoros Osszefliggésben
1év6 egyéb biztositasi, kdzlekedésrendészeti (jarmiikovetési) feladatok magas
szinvonalon teljesiiljenek (Nicola, 2020). Ennek megvaldsulasa érdekében sziik-
séges a jelenleg zartpalyas képzési rendszer atalakitasa ugy, hogy az a képzési
programban meghatarozott alapfeladatokon tal tartalmazzon legalabb 10 tan-
ora szakmai gyakorlatot, ami egyben a képzés kibovitését is jelentené anélkiil,
hogy az indokolatlanul megterhelné a teriileti és kozponti szerveket. A szakmai
gyakorlat kdzteriileten torténd végrehajtasa rendori megerdsito erdt is betdlthet.

A masik fontos tényez6 az elmult évek jelentds technikai fejlesztése. A 2017
és 2023 kozott tervezett 120 db nagy teljesitményii szolgalati motorkerékpar
technikai ismerete a komplex feladatvégrehajtas szempontjabol nélkiilozhetet-
len. Vagyis a technikai fejlesztés onmagaban hordozza a képzésfejlesztés sziik-
ségességét (Rusz, 2015).

Beliigyi Szemle, 2023/12. 2277


http://dx.doi.org/10.1016/j.ssci.2020.104848

Indokolt a motoros engedélymegujitd tovabbképzés fejlesztése, a kozteriile-
ti oraszdm bevezetése a gyakorlati képzésbe. A képzettségi szint emelésének
feltétele a motorkerékparos allomany vezetési gyakorlatanak novelése, ezért
sziikségesnek tartjuk a minimum kilométerfutds meghatarozasat. A szakmai
program célja a szolgalati feladatok magas szinvonalu teljesithetésége, ezért
a motoros renddrok szolgalati hely szerinti nyilvantartasa és a vezetdi adatbank
létrehozasa kdnnyebbé teheti a szolgalatszervezést.
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Absztrakt

Cél: A Figyel6 XII. szama olyan témakdoroket érint, amelyek jelentds hatast gya-
korolhatnak mind a kdzbiztonsagi stratégiara, mind pedig a biintetd politika jo-
vObeni alakuldsara. Nem kétséges, hogy az alkotmanyos értékek megerésdodése

és az allamhatalom miikodésének hatékonyabba tétele 0j feladatokat jelente-
nek a rendészeti igazgatas szamara. Az itt kdvetkezo recenziok olyan kiilfoldi

kutatasokrol tudositanak, amelyek a rendvédelem, a biiniild6zés és a biintetd

igazsagszolgaltatas fejlodését szolgalhatjak.

Modszertan: A szakirodalom a hagyomanyos jogtudomanyi modszertan mel-
lett mind gyakrabban veszi igénybe a globalis szemléletmoddal miivelt polito-
l6giai diszciplinakat. J6 példa erre Suszter Tamas irdsa, amelybol képet kapunk
arrdl, hogy a legutobbi idékben egyes orszagokban miként értékelhetd a nem

kormanyzati szervek helyzete. Berei Robert ugyancsak ttoro jelentdségii kuta-
tasrol ad szamot, amikor ismerteti a londoni Metropolitan Police Service szerve-
zeti kultirajarol 2023-ban tett jelentést. Nem all ett6] messze Bacso Bernadett

elemzése sem, amelybol az ugynevezett német renddrcsalad modell tanulasaival

szembesiti az olvasoét. Jellemzoen kriminoldgiai reakcidkat emel ki Magd Bar-
bara, amikor megallapitja, hogy ,, az emberkereskedelemmel kapcsolatos nar-
rativak tobbsége a sebezhetd aldozatokat kihasznalo biinozokre dsszpontosit.”
Megallapitasok: A nem kormanyzati szervek helyzetét elemz6 tanulmany

egyik megallapitasa, miszerint: ,, Fontos azonban azt is leszégezni, hogy bar

a vizsgalt idészakban a civil szervezetek elleni torvények nem tiinnek a széle-
sebb korii emberi jogi elnyomas eldidézdinek, ez nem jelenti azt, hogy nem gya-
korolnak visszatarto hatast a civil szervezetek miitkodésére.” Az emberkeres-
kedelem kriminologiai elemzésében 11j vonas a beleegyezés, a kényszerités és

a csalas szemszogeébol végzett elemzés, ami ,, némileg arnyaltabban lattatja
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a rideg jogi meghatarozast, az empirikus vizsgalatok pedig kevésbé ellenséges
képet mutatnak az emberkereskedelemrdl. A tanulmany megkozelitése igy akar
hianypotlonak is tekintheto.” Bogotyan Robert a biintetés-végrehajtasi jog tu-
domanyanak teriiletérdl USA példat hoz, amikor megéllapitja: ,, 4 huszadik szd-
zad végén és a huszonegyedik szazad elején dramai ugrds tortént a feltételes
szabadlabra helyezés visszavondsaiban: mind az uj biincselekmények elkiove-
tése, mind a feltételek megsértése mar elegendéek voltak ehhez, hozzajarulva
az amerikai bebortonzések novekedéséhez.”

Erték: Annak ellenére, hogy az alkotméanyossag, a kozbiztonsag, a rendészeti
kultira, a biintet6 igazsagszolgaltatas és biintetés-végrehajtas teriileteit érintd
recenziok sokszinii képet mutatnak, mondanivalojuk a human értékek védel-
jedd tematikaban k6zds a kozrend és a kdzbiztonsag hatékony és emberséggel
teljesitett szolgalata.

Kulesszavak: nem kormanyzati szervezetek, Metropolitan Police Service, em-
berkereskedelem, rendorcsalad

Abstract

Aim: Issue XII of the Observer covers topics that could have a significant impact
on both public safety strategy and the future development of criminal justice
policy. There is no doubt that the strengthening of constitutional values and the
need to make the functioning of state power more effective are new challenges
for law enforcement. The following reviews report on research from abroad that
can serve the development of policing, law enforcement and criminal justice.
Methodology: In addition to the traditional jurisprudential methodology, the
literature increasingly draws on political science disciplines with a global per-
spective. A good example is Tamas Suszter’s paper, which gives us a picture of
how the situation of NGOs in some countries has been assessed in recent times.
Robert Berei also reports on ground-breaking research in his report on the or-
ganisational culture of the Metropolitan Police Service in London in 2023. Ber-
nadett Bacs6’s analysis is not far behind, confronting the reader with the lessons
of the so-called German police family model. Typical criminological reactions
are highlighted by Barbara Mago6 when she notes that ‘the majority of narra-
tives on human trafficking focus on criminals exploiting vulnerable victims’.
Findings: One of the findings of the study analysing the situation of NGOs is
that, ‘It is important to note, however, that although the laws against NGOs do
not appear to be a cause of wider human rights repression in the period un-
der review, this does not mean that they do not have a deterrent effect on the
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functioning of NGOs.’ A new feature in the criminological analysis of traffick-
ing is the analysis from the perspectives of consent, coercion and fraud, which
... provides a somewhat more nuanced view of the rigid legal definition, and
empirical studies present a less hostile picture of trafficking. The approach of
the study can thus be considered as a niche one.” Robert Bogotyan cites a US
example from the field of penitentiary law when he states, ‘The late twentieth
and early twenty-first centuries saw a dramatic jump in parole revocations:
both new offenses and parole violations were now sufficient to contribute to
the increase in American incarceration.’

Value: Despite the diversity of the reviews in the fields of constitutionalism,
public security, law enforcement, criminal justice and prison culture, they are
united in their defence of human values. From civilian control to the reintegra-
tion of those serving their sentences, the common theme is the effective and
humane service of public order and public safety.

Keywords: non-governmental organisations, Metropolitan Police Service, hu-
man trafficking, police family
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Suszter Tamas

A nem kormanyzati szervezetek elnyomasa
mint az emberi jogok sulyosbodasanak elore jelzoje

Suparna Chaudhry a Lewis & Clark College Nemzetkdzi Ugyek Tanszékének
adjunktusa, valamint a College of William & Mary Nemzetkozi gazsagiigyi
Laboratériumanak munkatarsa. Kutatasi teriilete az emberi jogok, a nemzet-
kozi szervezetek és jog, valamint a politikai erdszak, kiilonos tekintettel a nem
kormanyzati szervezetek és aktivistak allami {ild6zésének okaira és kovetkez-
ményeire. Andrew Heiss a Georgia Allami Egyetem Andrew Young School of
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Policy Studies Kozigazgatas és Politika Tanszékének adjunktusa. Kutatasai az
emberi jogokat és a nemzetkdzi nonprofit menedzsmentet vizsgaljak, és a civil
tarsadalom autoriter szabalyozasara, valamint a nemzetk6zi nem kormanyza-
ti szervezetek adminisztrativ szigoritdsokra adott valaszaira sszpontositanak.

A cikk (Chaudhry & Heiss, 2022) napjaink egyik nemzetkdzileg is aktua-
lis témajat dolgozza fel, ugyanis az utobbi idoben egyre tobb orszag lépett fel
a nem kormanyzati szervezetekkel (tovabbiakban: NGO) szemben. A szerzok
allitasa szerint az ilyen fellépések az elnyomas biirokratikus formajat jelentik,
amelyek a jovOben sulyosabb emberi jogi visszaélésekhez vezethetnek. Ez kii-
16nosen igaz a demokraciakra, amelyek az autokraciakkal ellentétben nem ta-
madhatjak agresszivan a civil teret. A szerzok tanulmanyukban azt vizsgaltak,
hogy az NGO-kal szembeni fellépések elore jelzik-e az emberi jogok szélesebb
kort elnyomasat. Allaspontjuk szerint a civil szervezetek elleni torvények az
elnyomas legfinomabb eszkozei kozé tartoznak, és az erdszak alkalmazasahoz
képest kisebb hazai és nemzetkozi elitélést valtanak ki.

Az NGO-k elnyoméasara vonatkozo eredeti adatok felhasznalasaval vizsgaltak,
hogy az elleniik torténd fellépés eldre vetitheti-e a kés6bbi politikai terrort, va-
lamint a testi épséghez fliz6d6 jogok és a polgari szabadsagjogok megsértését.

A cikk példakon at szemléltetve részletesen foglalkozik azzal, hogy az elmult
években tobb mint 100 orszagban 244 kiilonboz6 intézkedést javasoltak vagy
Iéptettek életbe, amelyek korlatoztak, elnyomtak vagy megsziintettek civil szer-
vezeteket. Jogi eszkdzok alkalmazasaval az er6szakos elnyomas helyett, az al-
lamok inkabb ,,adminisztrativ elnyomast” alkalmaznak, vagyis NGO-ellenes
torvényeket fogadnak el, hogy akadalyokat allitsanak a civil szervezetek érdek-
érvényesitésének, belépésének és finanszirozasdnak utjaba.

A tanulmany leirja, hogy a civil szervezetek elleni térvények fontos korai fi-
gyelmeztetd jelek az emberi jogok elnyomasanak sulyosbodasara, jelezve, hogy
egy allam a tovabbi elnyomas utjan fog haladni. A szerzok fel is teszik a kérdé-
seiket, koztiik azt is, hogy mit arul el nekiink az NGO-k elleni 4llami tdmadas
a civil tarsadalom altalanosabb allami tiszteletérdl €s az emberi jogi elnyomas
altalanos szintjér6l? Tovabba az NGO-kal szembeni fellépés eldre jelzdje lehet-¢
a késSbbi fokozodé elnyomasnak? Allitjak, hogy az NGO-k elleni fellépésrol
sz616 informaciok értékes mutatdi lehetnek az emberi jogok alakulasanak. A civil
szervezetek elleni elnyomas erejét vizsgalva kovetkeztetéseket vonnak le a poli-
tikai terror €s az emberi jogi visszaélések szélesebb korii mintainak eldre jelzé-
sérol. A szerzok az NGO-k elnyomasanak két formajat kiilonboztetik meg: a de
jure NGO-ellenes torvényeket, és azok de facto végrehajtasat. Mig az el6bbi az
NGO-k elleni torvényeket rogziti, amelyek célja e szervezetek elnyomasa, addig
az utobbi a tényleges végrehajtasuk vagy érvényesitésiik soran kifejtett hatasukat.
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A kiilonbségtétel fontos, mivel a torvények gyakran azért sziiletnek, hogy
a civil tarsadalomra gyakorolt hatasuk visszatarto erejii legyen. Olyan jogi fe-
nyegetést jelentenek, amely dncenzirara kényszeritheti az NGO-kat anélkiil,
hogy ténylegesen egységes vagy széles korti végrehajtasra keriilne sor. A szer-
706k a tobbszintii Bayes-modellezéssel azt talaltak, hogy a formalis de jure tor-
vények gyenge jelzést adnak a jovobeli elnyomasrol. A ndvekvo de facto civil
tarsadalmi elnyomas viszont mind a mérsékelt politikai terror valoszintiségének
mérsékelt novekedését, mind az emberi jogok altalanos tiszteletben tartasanak
romlasat jelzik elore egy-egy tipikus orszagban.

A cikk két fontos hozzajarulast probal tenni az elnyomas €s a nemzetk6zi em-
beri jogi jog teriiletén. El0szor is, az elnyomo allami politikak kialakulasanak
elorejelzésében, bar az olyan strukturalis tényezdk, mint a demokracia szintje,
a gazdasagi fejlettség, a valasztasi versenyképesség azonosithatjak azokat az
orszagokat, amelyekben valdsziniileg jobban vagy kevésbé tisztelik a polgari
szabadsagjogokat, ezek a tényezok idovel lassan valtoznak. Masodszor, a civil
szervezetek elleni torvények szamanak novekedése és az emberi jogi visszaélé-
sek mintaira gyakorolt hatdsainak vizsgélata eredményeire fontos kovetkezmé-
nyekkel jartak az emberi jogi jogalkotas jovOjének megértése szempontjabol is.

A tanulmanyban a szerzok eldszor az elnyomassal €s a politikai erdszakkal
kapcsolatos meglévo szakirodalmat tekintették at, felvazolva az NGO-k el-
nyomasanak allami motivaciéit. Ennek tiikrében fejtették ki, hogy az NGO-k
megtamadasa miért lehet fontos eldre jelzdje a késobbi elnyomasnak. Az ada-
tok birtokaban igyekeztek egy olyan eldre jelzé modellt Iétrehozni, amely alap-
jan vizsgalatukat el tudtak végezni. A cikkben részletesen kifejtik modelljiik
mukodésének felépitését és részletes leirasat is. A kapott modell alapjan egy
esettanulmannyal illusztraljak megallapitasaikat. Modszereik soraban utoljara
megvitattak és leirtak az autokratak talélésére vonatkozo kovetkezményeket,
valamint azt, hogy az allamok hogyan kezelhetik a nem kormanyzati szerveze-
teket a hatalmon maradas stratégiajaként.

Osszefoglalas

A civil tarsadalom megerdsitése a demokratikus atmenet és konszolidacié fon-
tos eldfeltétele. Ez a cikk az NGO-kat korlatozo de jure szabalyok dramai no-
vekedését mutatja be; olyan jogszabalyokét, amelyek megalapozhatjak a civil
tarsadalom késobbi de facto elnyomasat. Tekintettel ezekre a potencialis tova-
gylriizé hatasokra, ebben a cikkben azt allitjak, hogy a nem korményzati szer-
vezetek ellen jelenleg folyo globalis fellépés eldre vetitheti az emberi jogok
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megsértésének sulyosbodasat. A marginalis elérejelzések azt mutattak, hogy —
ha minden mas tényez6 valtozatlan marad — az 1ij, civil szervezetek elleni tor-
vények bevezetése noveli a politikai terror mérsékelt szintjének valdszintiségét,
¢s altaldban véve az emberi jogi feltételek romlésaval jar egyiitt.

A de jure helyzettel ellentétben azonban az NGO-k elnyomasanak de facto szint-
je — beleértve a jogi és nem jogi eszkozoket is — ndveli a mérsékeltebb politikai
terror valoszinliségét. Raadasul ez az elnyomas a tagabb értelemben vett emberi
jogok tiszteletben tartdsanak romlasaval jar a jovében. Fontos, hogy az NGO-k
elleni torvények gyenge eldre jelzd ereje Gnmagaban is tiikr6zi az NGO-k korla-
tozasanak céljat. A polgari szabadsagjogok megsértése, példaul az egyesiilési €s
finanszirozasi szabadsag korlatozéasa kozel sem olyan er6szakos, mint az olyan
események, mint a testi épséghez fliz6d6 jogok megsértése és a politikai terror.
A civilszervezet-ellenes torvények valosziniileg inkabb a tekintélyelvi, stabilitast
keres6 magatartas mellékhatésai lehetnek, hasonloan a valasztasok befolyasolasa-
hoz, a médiacenzurahoz, a cimborasaghoz és a haszonszerzéshez, mintsem a su-
lyos emberi jogi visszaélések kdzelgo jelzései. A polgari tér globalis sziikiilése
vagy a civil szervezetek elleni térvények egyre gyakoribb elfogadéasa tehat valo-
szinlileg nem a jovobeli erészakos elnyomas korai figyelmeztetd jele. Az allamok
jellemzden erészakosabb modszerekkel jelzik jovobeli elnyomo szandékaikat,
példaul a civil média és a tarsadalmi aktivistak iildozésével vagy meggyilkola-
saval. Ehelyett a civil tarsadalom egy lehetséges kanari a szénbanyaban, amely
mas polgari jogok, példaul a vallasszabadsag, a munkajogok, a tulajdonjogok és
a mozgasszabadsag kozelgd megsértését jelzi. Fontos azonban azt is leszogezni,
hogy bar a vizsgalt id6szakban a civil szervezetek elleni torvények nem tlinnek
a sz€lesebb kori emberi jogi elnyomads eldidézdinek, ez nem jelenti azt, hogy nem
gyakorolnak visszatart hatést a civil szervezetek miikddésére.

A fenti ajanl6 alapjan javaslom a tisztelt olvasoknak a cikk részletekbe mend
olvasasat és megismerését.

Berei Raobert

Jelentés a londoni Metropolitan Police Service
szervezeti kulturajarol 2023-ban — a Casey-vizsgalat

Luise Casey, Blackstock barondje (akire ebben a cikkben nem tiszteletlenség-
b6l fogok Luise Casey-ként vagy Casey-ként hivatkozni) 2023 marciusaban
készitette el és mutatta be a londoni Metropolitan Police Service (tovabbiak-
ban: Met) szervezeti kulturajarol és az uralkodd magatartasi mintakrol szolo
fliggetlen vizsgalatardl 6sszeallitott jelentését (Casey, 2023).
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Casey tobb évtizede dolgozik a brit kormanynak kiilonb6z6 vezetd pozi-
ciokban, illetve valtozatos feladatokat teljesit. 2016-ban a miniszterelnok és
a beliigyminiszter felkérésére jelentést készitett az elszigetelodott kozosségek
integralasi lehetéségeirdl. 2021-ben az UEFA Europa-liga 2020, a Wembley-sta-
dionban megrendezett dontdjén (Olaszorszag—Anglia) tortént rendzavarashoz/
biztonsagi eseményhez vezetd koriilményeket vizsgalta meg (URL1). 2013-
ban a BBC Radio 4 egyik miisoraban Nagy-Britannia legbefolyasosabb 100
néje kozé soroltak (URL2).

A 2023 marciusaban nyilvanossagra hozott jelentés célja az volt, hogy miutan
feltarta a Met bels6 problémait, javaslatokat tegyen azok megoldasara. A jelen-
tés Osszeallitasara sz616 megbizas szerint a feladat része volt annak vizsgala-
ta, hogy vajon kelloképpen vilagosak és kovetkezetesek-e a Metnél dolgozok
szamara meghatarozott magatartasi normak, tovabba azok tartalmilag megfe-
leléek-e? Vajon hogyan kell megvaltoznia a Met szervezeti kultarajanak ahhoz,
hogy egyszerre n6jon a lakossag bizalma és legyen optimalas a humaneréfor-
rds-menedzsment? Vajon mennyire atlathat6 szervezet a Met? Ezen kérdése-
ket az elvarasok alapjan a jelentésnek gy kellett megvizsgalnia, hogy egyrészt
a Met korabbi dolgozodinak tapasztalatait és véleményét hasznalja fel, masrészt
a Met bels6 folyamatait, rendszereit értékelje, tovabba a Met munkajat és sze-
repét helyezze egyuttal tdgabb kontextusba, akar mas szektorokbol vagy kiil-
foldrol szerzett tapasztalatok felhasznalasaval. A jelentés elkészitését a Met
a sziikséges eszkozokkel, hozzaférési jogosultsagokkal tamogatta, illetve ad-
minisztrativ segéderdvel segitette. A fokapitany fenntartotta maganak a jogot,
hogy a jelentést elkésziilte utan attekintse abbol a szempontbol, hogy tényszert
tévedéseket nem tartalmaz-e. Végiil a jelentést — tovabbi kommentar nélkiil —
teljes egészében kozzétették a Met honlapjan (URL3).

A jelentés eldszavaban a szerz0 a vizsgalat megkezdésének egyik okaként Sa-
rah Everard 202 1-ben tortént meggyilkolasat nevezi meg, néhany masik, hason-
l6an tragikus, a kozelmultban elkovetett erdszakos blincselekménnyel egyiitt.
Sarah Everardot, aki Londonban, sététedése utan egyediil tartott hazafelé, egy
rendor elrabolta, megkinozta, megerdszakolta, majd végiil meggyilkolta. A bru-
talis gyilkossag nagy felhaborodast, s6t nyugtalansagot valtott ki a lakossag ko-
rében, amely utan a kedélyek sokaig nem nyugodtak meg.

A jelentés igen kedvez6tlen képet fest a Met munkatérsainak hozzaallasarol
a nékhoz, a nem fehér rassziuakhoz, a homoszexualisokhoz, a sokféle vallast
londoniakhoz, annyira, hogy minderrdl a nemzetkozi sajto is beszamolt. A jelen-
tés elkésziiltét tamogatta mind a munka kezdetekor poszton 1évé Met fokapitany,
mind az utddja és London fépolgdrmestere is. A kutatas ugyanakkor nem terjedt
ki altaldban a teljesitményre, hatékonysagra, hatdsossagra. A kutatas készitoi
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a munka soran rendérokkel, a nem hivatasos allomany tagjaival és masokkal
beszélgettek, adatokat elemeztek és értékeltek. A vizsgalt idoszak 2012-2013
¢€s 2023 koz¢é esik, ha a valtozasok trendjének bemutatasarol van szo, de a leg-
hangstilyosabb a jelentésben a 2023. évre, azaz a jelenre vonatkozd megalla-
pitasok, kovetkeztetések olvashatok.

Mig a londoni lakosok tobbsége nem fehér brit (36,8% vallja magat fehér bort
britnek), és minden 6t6dik londoninak nem az angol az anyanyelve, addig a Met
renddreinek 82%-a fehérborti, 71%-a férfi, és a tobbségiik nem Londonban lakik.
London lakossagszama egyre n6, 2020-ban egy év alatt 40 000 fovel nott, igy
elérve 0sszesen a 9 milliot. Tobb ezer az ingazok szama és tobb millio a turista.
Nincs Nagy-Britanniadban még egy varos, amely olyan sokszinii lenne nemze-
tiség, etnikai hovatartozas, vallas és szexualis irdnyultsag szempontjabol, mint
London, vagy ahol sz¢&ls6ségesebben lenne jelen a gazdagsag és szegénység.

A bilincselekmények szama Londonban ma 12%-kal magasabb, mint 2012—
2013-ban (miutan a COVID-lezaras idején volt egy erds visszaesés a szamok-
ban), mindez megegyezik az orszagos trenddel.

A hagyomdanyosan tipikus blincselekmények, a betérések és a lopasok szama
a2012-2013-as évek és 2022-2023. kdzott csokkent, mig a ritkabb, de sulyos
blincselekmények, mint a személy elleni erszak (testi sértés) és a szexualis biin-
cselekmények szama 17%-1r6l 31%-ra emelkedett. Ez alatt a tiz év alatt a csaladon
beliili erdszakkal 6sszefiiggo elkdvetések szdma megkétszerezodott, igy most
évi 100 000 esetrdl beszéliink; az erészakos kozosiilés miatt tett feljelentések
szama megnégyszerez6dott. Mindezek a blincselekmények hosszabb nyomo-
zast igényelnek, mikdzben a rendérok szama nem emelkedett az esetszammal
0sszhangban, nyomozokbdl pedig kifejezetten hiany van orszagszerte. A beto-
rések szama mellett a kabitoszerrel osszefiiggésben elkdvetett blincselekmé-
nyek szama is csokkent, a jogellenes fegyverbirtoklas el6fordulasa viszont nétt.

Arendelkezésre allo er6forrasokat illetden a Met kdltségvetése tiz év alatt 0,7
milliard fonttal, azaz 18%-kal csokkent, ami nagyjabol 9600 6 renddri allo-
many alkalmazasat tette volna lehet6vé. A nem hivatasos allomany 21%-kal lett
kisebb, a kozosségi rend6rok (Police Community Support Officers — PCSO’s)
szama megfelez0dott. 2010 és 2022 kozott 126 rendérorsot zartak be. A kiilon-
leges egységek kiemelt elbandsban részesiiltek, ami akar koltségvetési plusz-
forrasok formajaban is jelentkezett.

A tényezdk egyiittes hatasaként a Met munkajanak eredményessége kedvezotlen
iranyt vett. A vizsgalt tiz év alatt a szankcionalt elkovetdk szama kevesebb mint
felére csokkent, 21%-r61 8%-ra. Ennek tobb oka is van, példaul az elkovetési
magatartas komplexitasa, amit az is alatimaszt, hogy egyes tipusu bilincselek-
mények korében ez a visszaesés jelentdsen nagyobb, ilyenek a csalddon beliili
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erdszak, nemi erdszak ¢s mas nemi blincselekmények. A szamok alakulasédban

az is kozrejatszik, hogy igen sok esetben az aldozat nem miikddik egyiitt a rend-
Orséggel az elkovetd birosag elé allitasaban (bar ebben a kérdésben a londoni

szamok kedvezObbek az orszagosnal). A reagalasi id0 is nétt, aminek szintén

van hatéasa a felderités eredményességére: a kiemelt, stirgés tigyekben 10-r61 12

percre nétt, a kevésbé siirgds tigyekben 44-r61 107 percre. Osszességében tehat

tobb blincselekményt kdvetnek el, és kevesebbet deritenek fel.

Mindennek eredményeként a rendérségbe vetett kozbizalom is meggyengiilt.
2016-ban 89%-on allt, 2022. marciusra ez 66%-ra csokkent. Azoknak a szama,
akik biztak abban, hogy a Met helyben j6 munkat végez, 2016-ban és 2017-
ben volt a legmagasabb, 70%, 2022. marciusban mar csak 45%. Ehhez képest
a fekete borti és vegyes etnikai csoportokhoz tartozok 10-20%-kal alacsonyabb
eredményt mutattak az els6, és 5—10%-kal alacsonyabbat az utobbi kérdésben.
Mivel a fehérborii londoniak bizalmi mutatoi egyre alacsonyabbak, az oll6 ér-
telemszeriien zarodik a két csoport kozott.

A rend6rség munkajaba vetett bizalom szintjének a csokkenése rosszul érinti
a konszenzualis rendészet (policing by consent) eszméjét, amelyet a Met ala-
pitdja (1829) Sir Robert Peel kilenc alapelvébdl szarmaztatnak, és a mai napig
a brit rendészet vezetd elvének tartanak. A konszenzusos rendészet egy etikus
modell megvalositasara torekszik, amely szerint a rendér maga is a kzosség
egyik tagja, és jogositvanyait a kozosség mas tagjainak egyetértésével, jova-
hagyasaval, timogatasaval ¢és egylittmikodésével gyakorolja, ezaltal a rend-
Orség a kozosség altal kivant tarsadalmi rendet tartja fenn. A kozdsség egyet-
értésének feltétele a rendérség integritasa és elszamoltathatosaga. Ha a peeli
alapelveket megfelelden iiltetik at a gyakorlatba, akkor a kozosség egyiitt fog
miikddni a rendorséggel a jog szem el6tt tartasaval, kevesebb lesz a blincselek-
mény ¢és a rendOrségnek kevesebb er6hatalmat kell gyakorolnia. Ha viszont az
alapelveket figyelmen kiviil hagyjak, a kozosségi egylittmikodés lanyhul, né
a blincselekmények szama, a rendoérség tobbszor fog erdvel fellépni. A jelentés
a kovetkezok szerint idézi a peeli alapelveket.

Robert Peel alapelvei

1) Arenddrség feladata a blindzés €s a rendzavaras megelézése, mintegy az
erdszakos elnyomads ¢€s a szigoru biintetések alternativajaként.

2) Mindig szem el6tt kell tartani: azon mulik, hogy a renddérség képes-e el-
latni feladatat és teljesiteni kotelességét, hogy a nyilvanossag miként ér-
tékeli a 1étezését, eljarasait, magatartasat és a koztisztelet biztositasara €s
fenntartasara valo képességét.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Mindig szem el6tt kell tartani: a koztisztelet €s az elfogadottsag biztosita-
sa és fenntartasa azt jelenti, hogy a k6zdsség onkéntes egyiittmiikodését

is biztositani kell a jogi eldirasok betartatasaban.

Mindig szem el6tt kell tartani: minél inkdbb biztosithato a kozdsség egyritt-
miikddése, annal kevésbé sziikséges a rendészeti célok eléréséhez fizikai

erdszak és elnyomas alkalmazasa.

A nyilvanossag joindulatat keresni €s megorizni nem a kozvéleményhez

igazodassal kell, hanem annak folyamatos demonstralasaval, hogy jogi

szolgalatat részrehajlastol mentesen latja el, a politikatol teljesen fiiggetle-
niil, az egyes torvények tartalmanak igazsagossagara vagy igazsagtalansa-
gara tekintet nélkiil, azzal, hogy a k6zdsség barmely tagjanak szolgalatara

all, és kész baratsagat felkinalni, vagyoni és tarsadalmi helyzetére tekintet

nélkiil, udvariasan és baratsagos joindulattal, akar személyes aldozatot is

hozva az ¢let védelmében.

Csak akkor hasznalhato fizikai er6, ha a meggy6zés, tanacs ¢és figyelmezte-
tés nem volt elégséges az egylittmiikddés elnyeréséhez annyira, hogy a jog

betartatasahoz és a rend helyreéllitasdhoz az sziikséges, €s csak a lehetd
legkisebb mértéki fizikai erd, amely az adott helyzetben a rendészeti cél

elérés¢hez sziikséges.

Mindig kapcsolatot kell tartani a kozdsséggel, mert ebben a kapcsolatban

testesiil meg ma az a térténelmi hagyomany, mely szerint a renddrség a ko-
z0sség €s a kozosség a rendérség; mivel egyediil a rend6rok a kozosség

azon tagjai, akiket azért fizetnek, hogy minden idejiikben a kotelessége-
ikkel tor6dhessenek, amelyek minden polgarra harulnak a kozosségi jolét

és egylittélés érdekében.

Mindig a rendészeti-végrehajtasi feladatot kell szem el6tt tartani, és a lat-
szatat is keriilni kell annak, hogy a hatalommal visszaélve az egyént vagy

az allamot elényben részesitenék, vagy hatosagként megitélnék a biinds-
séget és megbiintetnék a biindst.

Mindig szem el6tt kell tartani, hogy a rendéri hatékonysag méréfoka a bii-
ndzés és rendzavaras hianya, nem pedig az, hogy szemmel lathato-e, ahogy

a renddrség éppen ezek ellen harcol.

A peeli alapelvekre a mai napig ugy hivatkoznak, mint a rendészet alapjara
¢s a gyakorlatban is folyamatosan alkalmazott alapvetésre. A peeli alapelvek
¢s altalaban véve az altaluk megtestesitett etikus rendészet visszatiikr6zdik
a renddrség kotelékébe belépd 1) felszereldk eskiijében is, amelyet Anglidban
¢s Walesben tesznek a rendorségi torvény értelmében. Casey értékelése sze-
rint a Met nem felel meg a 2. és a 3. alapelvnek, amelyek annak fontossagat
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hangstlyozzak, hogy a kdzosség jovahagyja a rendorok fellépését ¢s magatar-
tasat, a koztisztelet fenntartasaval. A 4. és 6. alapelv a fizikai erdszak bevete-
sének a lehetd legalacsonyabb szinten tartisat szorgalmazza, csak arra az eset-
re tartogatva azt, ha a meggy6z¢és és a figyelmeztetés nem elég. Ehhez képest
megallapithatd, hogy a Met gyakrabban vet be fizikai er6szakot a fekete lon-
doniak ellen, mint barmely mas csoport ellen. Ez felveti a kérdést, hogy a fizi-
kai erdszakot valoban utolsé lehetdségként hasznaljak-e és a kockazattal ara-
nyosan. 20202022 kozott egy fekete borti, 11-61 éves londoninak haromszor
nagyobb volt az esélye arra, hogy megbilincselik, mint egy hasonlo6 kora fehér-
nek, s négy és félszer nagyobb az esélye, hogy meggumibotozzak, és négyszer
nagyobb, hogy sokkolot hasznalnak ellene.

Az 1.ésa9. alapelv a megel6zés fontossagara hivja fel a figyelmet. Bar a meg-
el6zés hatékonysagat nehéz absztrakt szamokkal mérni, a jelentés azt a kovet-
keztetést vonja le, hogy Gsszességében csokken a Met sikeressége a megeld-
zésben. Az 5. és a 8. alapelv a rendészeti munka részrehajlasmentességét emeli
ki. Az 5. alapelv azt is leirja, hogyan kell ezt végrehajtani: szolgalatkészen,
udvariasan, j6 hozzaallassal. A Met munkaja sordn ezen szempontok karara
tartja szem elGtt a torvényességet és jogszeriiséget. Amikor megallitanak és
atkutatnak egy autot, a jogszertiségre hivatkoznak, és nem veszik figyelembe,
milyen hatassal van egy ilyen eljaras az egyénre, az egyénnek a rendérségbe
vetett bizalmara.

Casey a rogzitett adatok, megallapitasok alapjan a kovetkez6 kdvetkezteté-
sekre jutott:

1) A Met miikddtetésével alapvetd €s rendszerszintli problémak vannak. A ve-
zetésbol hianyzik a stratégiai megkozelités, a szervezet kiilonbozo részei
egymastol fiiggetleniil mikodnek, egyértelmiien kijelolt célok és a tevé-
kenység Osszehangolasa nélkiil. Az utanpétlas atgondolatlan és nem védi
meg a rendszert azoktol, akik azért akarnak hivatasosok lenni, hogy visz-
szaélhessenek a hatalmukkal. A képzésrdl nem vezetnek kdzponti nyil-
vantartast, igy a rendérok akar dolgozhatnak olyan teriileten is, amelyre
nincsenek kiképezve. A humaneréforras-menedzsment gyengesége miatt
nem szlirédnek ki a rossz rendorok, nem segitik a fejlédésben a kozépsze-
riieket és nem emelik ki a jokat.

A rend6rokre nagy nyomas nehezedik, miutdn a munkéjuk soran nehéz
helyzetben kell helytallniuk, traumatizalt, aldozatta valt vagy veszélyes
emberekkel foglalkoznak, és nem kapnak kell6 pszichologiai tdmogatast
a mentalis egészségilik megdrzéséhez.

Miutan a Met még mindig talnyomorészt fehér férfiakbol all, egyrészt
nem toboroz tehetséges embereket mas etnikai csoportokbdl és a ndk koziil,
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masrészt ezzel rogton el is vesziti a lakossag bizalmat, mert nem a londoni
lakosokhoz hasonlé emberekbdl all.

2) Arenddrség vonzza azokat, akik a keziikbe adott hatalommal vissza akar-

3)

nak ¢lni. A Metnek nem sikeriilt megvalositani a sajat integritasat, nem
allitott fel vilagos etikai alapelveket, megszegésiik esetére nem jelolt meg
konzekvencidkat. A vissza¢lésekkel kapcsolatban tett panaszok kivizs-
galasa nem kell6en rogzitett, és egyébként is nagyobb ra az esély, hogy
a panaszt elutasitjak, minthogy eljarnanak. Sokszor valamilyen eufemi-
zald, a kartékonysagot elkend megnevezéssel illetik az olyan magatar-
tasformakat, amelyek alkalmazasa rendes koriilmények kozott azonnali
elbocsatashoz vagy fegyelmi eljarashoz kellene vezessen.

Bar a vezetés nyitott lenne a valtozéasra, a magatartdsi mintak €s a szer-
vezeti kultira megreformalasahoz ennél tobb kell. A szervezet téved-
hetetlennek hiszi magat, mint aki mindenkinél jobban tudja a valaszo-
kat. Nem hallgat meg ezért mas véleményeket, nem vonnak be kiilsé
szakértoket. Nem fogadjak el a kritikat, nem tanulnak a hibaikbol, mi-
utan nem is ismerik el a hibat. A szervezet nem tamogatja, hogy vala-
ki felemelje a szavat a sajat érdekében, A legjobb, ha a szervezet tagjai
lehajtott fejjel hallgatnak, félrenéznek és azt mondjak, amit az idésebb
rendorok hallani akarnak. Annyira igy van ez, hogy még direkt felhi-
vasra sem szivesen szblalnak fel a fiatalabb rendérok. Mindez pedig
egy ingerld kozegben zajlik, amelyben a rasszista, n6gytil616, homo-
fob megnyilvanulasokat eltiirik, poénkodasnak nyilvanitjak. Ha valaki
mégis megbukik a szervezet tagjai koziil, azon a szervezet egésze gyor-
san tovabblép, mintha minden megoldddott volna azzal, hogy a ,,férges
almat” kidobtak maguk koziil.

4) A mindennapok soran nem prioritas a lakossag korében végzett rendészet.

5)

6)

2292

Maguk a kozvetleniil a lakossag mellett dolgozo6 renddrdk alacsonyabb
rangunak érzik magukat a szervezetben a kiilonféle kiilonleges egységek-
hez képest. A lakossag tavolabb kerilt a rendérségtdl, mint korabban volt.
Még rosszabb a néi és gyermekaldozatok helyzete. Ifjusagvédelemmel
¢és a szexualis blincselekményekkel egy kifejezetten fiatal, tapasztalat-
lan és tulterhelt renddri garda foglalkozik. A biinjeliil szolgal6 biologiai
mintakat teletomott, olykor elromlé hiitdkben taroljak sokaig, nagyon
sokaig, amig megérkeznek a laboreredmények. A Met stratégiaja, amely
kiemelt kérdéssé tette a sulyosan erdszakos biincselekményeket, nem
emelte be ebbe a korbe azokat az elkdvetési formakat, amelyek elsdsor-
ban a noket és a gyerekeket sujtjak, példaul a csaladon beliili erészakot.
Nem valosul meg az elszamoltathatosag ¢€s az atlathatdsag.
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7) A diszkriminacio, a cukkolas nem csak hogy megtiirt, hanem a szervezeti
kultara része. A betegséggel, csokkent képességgel €16k, a homoszexu-
alisok nagy része ¢élt mar meg cukkolast, diszkriminaciot. A rendérnék
rutinszertien szembesiilnek a munkéjuk soran szexizmussal, négytlolet-
tel és ez ellen a Met nem tesz semmit.

A szerz0 megallapitja, hogy a Met elvesztette a lakossag bizalmat, ahogy egyre
vesztett a hatékonysagabol. Az atlathatdsag hidnya is bizalomvesztést okozott,
és az is, hogy senki nem magyarazza meg a Met dontéseit és nem indokolja
meg azok sziikségét.

Luise Casey a jelentésében — a megallapitasokbol kiindulva— javaslatokat is
tesz, hogyan kellene nekiallni a Met megreformalasanak a fennalld helyzet ja-
vitasa érdekében:

* A Met-nek ujra a ndk és a gyermekek felé kell fordulnia a sériilékeny sze-
mélyek védelmezdjekeént.

+  Ujra meg kell nyerni a londoni kozosségek bizalmat.

* A londoniakat azzal kellene Gjra megnyerni, hogy a lakossaggal kézvetlen
kapcsolatban allo, az els6é frontvonalban dolgozo6 rendérok munkajat és
helyzetét megerositik.

+  Uj menedzsment-szemlélet indokolt kiilsé szakértok bevonasaval.

* Elszamoltathatosag.

* Avaltozas eredményének felmérése és bemutatasa.

Osszességében tehdt a szervezetnek belsé megtisztulason kell 4tesnie, etikai
normakat kell kijel6lni, magatartasi normakat kell felallitani, a visszaéléseket
komolyan kell venni.

Bacso Bernadett

A rendorcsalad és az azon beliil felmeriil6 csaladi problémak.
A migracios hattér, a nem és a szexualis identitas alapjan
torténo belso megkiilonboztetés tapasztalatai

A szerz6 altal feldolgozott téma a német rendérség szervezetének egyfajta
renddresalad metaforajaként mitkodo kozosség problémait vizsgalja, fokusz-
alva a migracios hattérre, a nemi és a szexualis identitas tapasztalataira (GroB,
2023). Erzékeny téménak tekinthetd napjainkban ezen jelenségek osszessége,
hiszen az utdbbi idoben a német rendérségen beliil rejtett diszkriminacid korili
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botranyok, belsé konfliktusok, valamint jobboldali szélsdséges attitiidok jelentek
meg. A német renddri tudomanyteriileteken beliil az értékszemlélet koriili vita
folyamatosan csticsosodik, ami jelenleg kétpolustuva valt. Egyrészrdl pozitivan
értékelhetd a sokféleség elfogadasanak mivolta, masrészrdl viszont felvethe-
td a szervezeten beliili bizonytalansag kérdéskore, ami legféképpen a tisztelet
hianyat ¢és a tekintélyvesztettség érzését hangsulyozza.

A kutatast tobb teriiletre osztja fel a problémas témakoroket. E10szor is a né-
met rendorség személyi allomanyaban alland6 valtozasok torténnek, kiilonos
tekintettel a néi egyenruhasok, illetve a migracios hattérrel érkezé gyakorno-
kok szamanak novekedését véve. Masodsorban a belsd konfliktusok 1étrejotté-
ben leginkabb a nemi kiilonbségek, az idegennyelv tudasanak hianya, valamint
a magatartasi, a kulturalis, illetve a vallasi kiilonbségek allnak.

A szerz0 fokuszcesoportos beszélgetéseket folytatott német rendérokkel. A be-
sz€lgetések ramutattak arra, hogy a ndi és a férfi renddrok is asszimilacios nyo-
mas alatt allnak. A ndi diszkriminacioval kapcsolatos tapasztalatok azt mutatjak,
hogy Németorszagban a renddrndket lealacsonyitjak, sok esetben kicsinyitd
képzoket is hasznalnak rajuk, mint a ,,Mauschen”, ami egérkét jelent, és egyes
férfi rendortarsaik szemében a fizikai értékelésiik alapjan egérriasztonak, azaz
,,Mauschen-Alarm”-nak mindsiilnek. A ruhazati felszerelést illetéen sem vesznek
minden tényt figyelembe a ndknél, miszerint az egyenruhasnok esetében olyan
kérdések vetddtek fel, mint a fehér ing €s a nyakkendo, nyakkenddcsipesszel
valo viselete, viszont a csipesz csak a férfiingeknél a megfeleld iranyban tor-
ténd begombolas esetén hasznalatos. Ezen feliil a diszkriminacio lekiizdésének
érdekében férfiassagot kell sugallaniuk ahhoz, hogy a férfi tarsuk konnyebben
elfogadjak 6ket. Az erdsebb hanghordozas, a nehezebb fizikai terhelés és a ki-
nézet — ugy mint, a felk6tott haj — férfiasabb megjelenést biztosit szamukra és
elfogadottabba valik a személyiik az allomanyban. A német rendérokkel folyta-
tott fokuszcsoportos beszélgetések soran kideriilt, hogy a szexualis visszautasi-
tasokkal kapcsolatos diszkriminacio is problémat jelent a szervezetben. Besza-
moltak arrol, hogy azok a rendérndk, akik nem reagaltak vagy nem ,,helyesen”
reagaltak a felettesiikt6l kapott szexualis célzasokra, 6k a teljesitménytikre ala-
csonyabb értékelést kaptak, vagy akar mashol kellett eltdlteniiik a gyakorlatu-
kat, tavol a lakéhelyiiktol. Hasonloképpen jartak el a mas szexualis identités-
sal rendelkez6, példaul a homoszexualis vagy a leszbikus rendérok esetében is.

A nemi kiilonbségeken kiviil a kiilonféle etnikai hattérrel rendelkez6 rend6rok
integracioja is fennakadasokhoz vezethet. A marginalizacio és a kirekesztettség
megjelenéseként olyan kifejezések hasznalata keriilt napvilagra a renddrségi
nyelvhasznalatban, mint a kiilfoldi, azaz ,,Kanacken” vagy a ,,Kanackenstrei-
fen”; ezen szavak jelentése alapvetden negativ hatdssal bir. A kiilfoldi tisztvisel6k
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beszamoltak olyan tapasztalatokrol is, miszerint az etnikai hovatartozasuk mi-
att egyenldtlen feltételekkel indulnak a palyan. Mashogy értékelik a teljesitmé-
nyliket, magasabb elvarasokat tdmasztanak a személyiikkel szemben, miszerint
tobbet kell bizonyitaniuk, mint a német anyanyelvii tarsaiknak. A rendérségbe
torténd integralodas nagy kihivast jelent a nem német szarmazasi rendorok-
nek, hiszen ugy érzik, hogy szembe kell néznilik a hagyomanyos értékekkel,
az eloitéletekkel és az elutasitassal. Meg kell taldlniuk az egyensulyt a renddri
szervezet elvarasai €és az etnikai hovatartozasuk kozott.

A kulturalis és a vallasi kiilonbségek figyelembevétele is problémat indu-
kal. Természetesen elfogadjak, hogy ha a rendérok mas vallast gyakorolnak,
viszont a muszlim vallasnal, ha valaki ramadankor bojtol, akkor folyamatos
vicceknek és szobeszédeknek van kitéve, miszerint, ha nem fogyasztanak ételt,
akkor hogy birnak el tobb kilogrammos sulyt a tiz6 napon. A kiilféldieknek el
kell fogadniuk a német renddrdk vallasi iinnepeit, de ellenkezd esetben nem
vagy csak részben veszik figyelembe az 6 hitvallasukat. A tanulmany kitér arra,
hogy az elditéletek miatt kialakult lelki és mentalhigiénias problémak nehezi-
tik a renddrségen beliil 1étrejovo szolidalitast és a kohézid megvaldsulasat. Az
eloitéletekkel valo szembesiilés soran néhanyan az allomany tagjai koziil arra
a kovetkeztetésre jutottak, hogy a kiillonbozéségek miatt nem vehetnek részt
a fontos dontési folyamatok meghozatalaban, valamint nehezebben juthatnak
eldre karrierjiikben.

A szamos negativum mellett azért a pozitivumok is fellelhetéek a témakorben.
Az integracio elényei mégis hangsulyossa valtak annak tekintetében, miszerint
a sokszinliség, illetve a mas nemzetiségli renddrdk pozitiv példaképként tekint-
hetéek a kiilonféle etnikai csoportok szdmara. Tiikrozik a nagyobb tarsadalmi
elfogadast és erdsitik a polgarok szamara az optimistabb, elditéletektl mentes
renddri szervezet egységét. Az etnikai hattérbdl szarmazo6 ismeretek és tapasz-
talatok segitségiil szolgalhatnak a bindzés elleni kiizdelemben, valamint el6-
segithetik a renddrség hatékonyabb egyiittmitkodését a lakossaggal.

A szervezeten beliil pozitiv fejlédésként tekinthetd a problémak felismerése
és azok megoldasanak keresése, valamint a tudatos fejlesztés, illetve a valtoz-
tatasara valo hajlam. Elsdsorban megcéloztak az etnikai alapon torténé meg-
kiilonboztetés elleni intézkedéseket. A rendori szervezeteken beliil torekednek
arra, hogy feltarjak a sz¢élsdséges attitlidoket. Szamos kutatés és projekt keretein
beliil vizsgaltak és mai napig is vizsgaljak a problémak forrasat az eléremutato,
jovobeli pozitiv stratégiak kiépitésének érdekében. Képzési és oktatasi prog-
ramjuk alapjaul szolgal az emberi jogok és az etnikai sokrétiiség megismeré-
se, tovabba mentorprogramokat hoztak 1étre és felhivtak a figyelmet a tanécs-
adok, valamint a mentorok tAmogatasara, akik segitséget nytjtanak a kiilfoldi
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rend6rok integracioja soran. Ezenfeliil tanfolyamokat inditottak interkulturalis
ismeretek cimmel, illetve a diszkriminacié témakore mind a kozépfokua rend-
oOri intézményekben, mind a felséfoku képzésben, a renddérfdiskolan és a rendor
akadémidan is egyre nagyobb hangstlyt kap.

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy nemcsak a rendérség szervezetén beliil,
hanem egyfajta tarsadalmi szinten létrejovo valtoztatasra van sziikség annak
érdekében, hogy az integracid €s az etnikai csoportok elfogadasaban pozitiv
eldrelépés torténjen. Nemcsak Németorszagban, hanem mas orszagokban is
a problémas teriiletek feltarasahoz és a nehézségek lekiizdése érdekében sziik-
ség van a nyitott kommunikaciora, az emberi jogok tiszteletben tartasara, a po-
zitiv példak megismertetésére, valamint a soksziniiség elfogadasara is. Ha e
jelenségek egylittese megvalosul, akkor az eldsegiti a bizalom megteremtését
¢s a hatékony egyiittmiikodés elvén alapuld szervezetek kiépitését, valamint
a befogadobb, igazsagosabb tarsadalom létrejottét.

Mago6 Barbara

Beleegyezés, kényszerités és csalas
az emberkereskedelemmel 6sszefiiggé kapcsolatokban

A tanulmany (Albanese, Broad & Gadd, 2022) harom szerzdje — valamennyien
kriminologusok —széleskorlien kutatjak az emberkereskedelem témakarét. Jay
S. Albanese a virginiai egyetem professzoraként tobbek kozott a szervezett és
transznacionalis biindzéssel, valamint a korrupcioval foglalkozik, Rose Broad
a manchesteri egyetem tandraként a modern rabszolgasagot vizsgalja, mig Da-
vid Gadd szintén a manchesteri egyetem professzoraként az embercsempészet
erdszakos utohatasait pszichologiai megkozelitésbol, az elkdvetokkel készitett
mélyinterjuk kapcsan elemzi.

A szerzOk mar a tanulmany gondolati elemeit vazolo feliitéssel felkeltik az
olvaso érdeklodését a téma irant, hiszen eldre vetitik, hogy az emberkereske-
delem témakorét egy eddig kevésbé vizsgalt nézépont alapjan — a beleegyezés,
a kényszerités és a csalas szemsz0ogébol — fogjak elemezni. E harom fogalom
némileg arnyaltabban lattatja a rideg jogi meghatarozast, az empirikus vizsga-
latok pedig kevésbé ellenséges képet mutatnak az emberkereskedelemrol. A ta-
nulmany megkozelitése igy akar hianypotlonak is tekinthetd.

A mii bevezetésében az empirikus vizsgalatok sziikségszertiségét, valamint az
elhatarolasi kérdéseket tisztazza. Tény, hogy az emberkereskedelemmel kapcso-
latos narrativak tobbsége a sebezhetd adldozatokat kihasznald biindzokre 6ssz-
pontosit. A szexkereskedelem, a gyermekkereskedelem, a szervkereskedelem,
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a munkaerd-kizsakmanyolas, a kényszeritett koldulas, az illegalis 6rokbefoga-
das, a kényszerhazassag, a kényszeritett kabitoszer-kereskedelem mind az em-
berkereskeddk romlottsagarol vallanak. Az dldozatok és a blinelkovetdk csupan
biintetdjogi szembeallitdsa soran azonban gyakran figyelmen kiviil marad az
empirikus valosag. Az emberkereskedelmet gyakran — tévesen —a migranscsem-
pészettel azonositjak, utdbbibdl azonban hianyzik az erészak tényallasi eleme,
csupan az illegélis beutazas eldsegitése és a pénziigyi haszonszerzés valosul
meg. Az eredeti megallapodas megszegésével, a kényszerités megjelenésével
természetesen az embercsempészet atalakulhat emberkereskedelemmé, az 6n-
kéntes migrans tehat konnyen valhat emberkereskedelem aldozatava. Az embe-
rekkel valo ,.kereskedés” kiillonbozo formai gyakran atfedik egymast, az aldo-
zatok a kizsakmanyolés tobbféle formajaba keverednek. A szervezett blinzés
effajta atalakulasa és globalis elterjedése ravilagit az allami — biiniild6zési, be-
vandorlasi, munkaerépiaci — beavatkozasok 0sszehangolt sziikségszertiségére,
egy kiterjedt és képzett jelzorendszer elengedhetetlenségére.

A kutatas modszere a 2000 és 2019 kozott, mértékado, lektoralt folyodiratokban
megjelent, emberkereskedelemmel kapcsolatos tanulméanyok empirikus vizsga-
latan alapult. A szerzok 6sszesen hat kontinens 22 orszaganak 27 tanulmanyat
vizsgaltak, melyek nagyjabol 3500 interjut tartalmaztak. Féként a mélyebb ma-
gyarazatokat nytjto, személyes tapasztalatokat rogzit6 szakirodalomra tamasz-
kodtak, rendhagyd mddon figyelmen kiviil hagytak a statisztikai adatokat, felmé-
réseket, 0sszefoglalokat, valamint a kormanyzati és civil szervezetek jelentéseit.
Vizsgalatuk a beleegyezés, a kényszerités és a csalas témakdreire koncentralt.

A hozzéjarulas a torvény értelmében a személy (sértett) altali beleegyezést je-
lenti. E beleegyezés hianya hatédrolja el az emberkereskedelmet az embercsem-
pészettdl. A tanulmanyban altalanosan vélelmezett tény, hogy a gyermekkoru be-
leegyezése nem valthat ki joghatast, igy az 6 esetiilkben mindenképp kényszerrel
allunk szemben. (E recenzio6 szerzdje azonban nincsen arrol meggy6zodve, hogy
egy egyéniesitett vizsgalatban ne lehetne kelld belatasi képességgel rendelkezd,
gyermekkoru, embercsempészt tudatosan igénybe vevo fiatalt talalni.) A felnott
koruak esetében azonban e megitélés nehézkes és arnyalt. A legtobb felndtt al-
dozat valoban beleegyezik a kizsakmanyold megallapodasokba, azonban donté-
stiket tobbségében a kétségbeesés és a csaladjuk instabilitasa vezérli. Az aldoza-
tok a nehézségektdl vald gyors szabadulas reményében fogadjak el igazsagként
a talzd vagy egyenesen megtéveszto dsztonzéseket, egyfajta kompromisszumot
kotnek az embercsempésznek nyilvanvaloan jovedelmezo tevékenységért cserébe.

A kényszer az esetek tobbségében az elkdvetd és az aldozat kozti kapcso-
lat természetének és Osszefiiggéséinek vizsgalata nélkiil nem allapithat6é meg.
Konkrét erészakos fenyegetés meglehetdsen ritkdn fordul eld, a kényszerités
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inkabb a leleplez6dés veszélyében, a kiutasitastol valo félelemben, a méltosag
elvesztésében, vagy a csalad €s a baratok eldtti nevetségessé valasban olt testet.
Személyes megitélésem szerint e korben még a migracioé soran eddig megtett
ut és eddig kifizetett pénz hiabavalova valasatdl valo félelem is tovabbi fontos,
megkeriilhetetlen szempont.

A csalas a szerzOk szerint is — az ismert definicidhoz hasonlatosan — az al-
dozat pénziigyi bizonytalansaganak kihasznalasat, becsapasat jelenti. Szamos
esetben bizonyosodott be, hogy az eredeti munkamegallapodas a dolgozni va-
gy6 személy mélyszegénységét kihasznalva késobb megvaltozott. Az orszagok
munkaerd-kolcsonzé cégei, a renddrség €s a bevandorlasi hatésagok kozotti
korrupcios kapesolatok nagyban eldsegithetik e folyamatokat.

A tanulményban megallapitast nyer tehat, hogy a beleegyezés, a kényszerités
€s a csalas bar kozvetetten nyilvanulnak meg a tényallasokban, jelent6ségiik
mégis szamottevo az ligyek megitélése szempontjabol. A szerzok a cikk ma-
sodik felében szamos jogeseten keresztiil mutatjak be, hogy a csaladi élet javi-
tasanak illuzidja hogyan teheti — szubjektive — racionalissé az egyén dontését.
A kutatok kitérnek a munkaaddk és az allam szerepvallalasara is az olcs6 mun-
kaerdt igényld iparagakban rejld (halaszat, mez6gazdasag, feldolgozoipar, épi-
tdipar) kizsdkmanyolo és illegalis foglalkoztatas tlirése kérdésében. Végiil az
embercsempészetbdl kialakuld emberkereskedelmet az illegalis migracioban
valo részvétel miatti eladésodas kovetkezményének, a fejlett allamokba vald
nehezitett bejutas egyik alternativajanak tekintik.

A tanulmany értéke, hogy a meglévo kvalitativ tanulmanyokat az emberke-
reskedelem harom kulcsfontossagl aspektusa koré csoportositjak, bemutatva
azt, hogy a beleegyezés, a kényszerités és a csalds — mint strukturalis ténye-
z8k —hogyan hatnak az dldozatok déntéseire. Osszegzésként megallapitast nyer,
hogy bar az emberkereskedelem minden esetben a marginalizalt lakossag ki-
zsakmanyolasaval jar, az elkovetdk tobbsége egyben aldozat is, aki maga is ja-
vitani probal kétségbeesett helyzetén. A ,.kolcsonos kizsdkmanyolas” vagy az

,,onkezl kezdeményezés” az emberkereskedelem Osszetettségét timasztjak ala.
Az empirikus kutatasok e teriileten sziikségszertiek, hiszen csak igy lehet feltar-
ni a blincselekmények mogott rejt6z0 motivaciokat és az ide vezetd életutakat.
Az interjualanyokhoz val6 hozzaférés azonban nehézkes, hiszen a bizonytalan
bevandorlasi statuszuk, az elkovetok megtorlasatol valo félelmiik, kiskortsa-
guk, bortonbiztonsagi aggalyaik, vagy éppen a folyamatban 1évé biintetdligyiik
miatt altalaban elzarkoznak a nyilatkozattételtdl. Az aldozatokkal €s az elko-
vetokkel folytatott beszélgetések azonban kivalo forrast jelenthetnének az em-
berkereskedelem mogott rejt6zo kérdések valods valaszaihoz, altaluk mélyebb
magyardzatot és megértést kaphatnank.
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A fent nevesitett tanulmany egészébdl érzédik a szerzok téma iranti elkotelezo-
dése. A mi rendkiviili szakmai alapossadgahoz és tudomanyos objektivitasdhoz
kétség sem fér, amit a publikacidhoz csatolt részletes és kdzértheto fiiggelék is
bizonyit, melyek a vizsgalt interjuk révid dsszefoglalasaként is értelmezhetdk.
A szerzOk egyéni tudomanyos eldélete és megkdzelitése szerencsésen egylitt all.
A cikk professzionalis angol nyelvezete és témavalasztasa ellenére kdzérthetd,
az érdeklddo figyelmét magaval ragado olvasmany, mely a belesodrodast, az
emberkereskedelem ,,emberibb” oldalat mutatja be.

Bogotyan Robert

Feltételes szabadlabra helyezés és ellenérzés: kritikus
sokféleség az amerikai biintetés-végrehajtasi eljarasrendben

A szerzok tanulmanya szerint (Reitz & Rhine, 2020) az amerikai itélkezé-
si rendszerben fontos kérdésként jelenik meg, hogy kik azok az itélkezésben
részt vevo tisztviseldk, akik a legnagyobb jogkorrel rendelkeznek az elitéltek
szabadsagvesztés-biintetése hosszanak megallapitasara (a valojaban letoltott
1d0, szemben a birosagi itéletben foglalttal). A szabadsagvesztés-biintetés ido-
tartamat tigy hatarozzuk meg, hogy az magéaban foglalja a befogadastol a ked-
vezményes szabadulasig tarto szakaszt, valamint a feltételes szabadsagvesztés
esetleges visszavonasabol eredé minden tovabbi szabadsagvesztés idétartamat.
Tobb ezer egyéni ligyben a halmazati dontésre komoly hatast gyakorol az alla-
mi biintetés-végrehajtas telitettségi mutatoja.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok (a tovabbiakban: USA) 34 4llaméban a tor-
vény altal a legnagyobb jogi felhatalmazassal rendelkezé kormanyzati szerep-
l16ket a meglehetdsen kis 1étszam feltételes szabadlabra helyezési bizottsagok
szolgaljak ki, néha a feltételes szabadlabra helyezési tisztviselokkel egyiittmii-
kodve, akik kiilonallo és sokkal nagyobb feliigyeleti hivatalokban dolgoznak.

A legtobb allamban a feltételes szabadlabra helyezés utani feliigyelet iddtar-
tamat is a feltételes szabadlabra helyezési bizottsagok hatarozatai szabalyoz-
zak, csakugy, mint a feliigyelet formalis feltételeit. A feltételesen szabadlabra
helyezettek visszavonas utjan torténd visszakiildésének joga megoszlik a hely-
szini szolgalatok tisztjei és a feltételes szabadlabra helyezési bizottsag kozott,
azonban a végs6 dontés egyértelmiien a testiiletet illeti.

A legtobb bizottsag mérlegelési jogkorrel rendelkezik a visszavonas utani uj-
boli kiadasi datumok meghatarozasaban, ezaltal szamos egyedi esetben jarhat-
nak el. A feltételes szabadlabra helyezés és a feliigyeleti gyakorlatok a f6 fej-
lesztési fokuszpontok az eljardsi rendben a legtobb allamban. Az 1970-es évek
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ota a kutatok és a jogreformerek kevés figyelmet forditottak a feltételes sza-
badlabra helyezés mérlegelési jogkorére. Sok tajékozott szakember hajlamos
azt gondolni, hogy a szabadon bocsatassal kapcsolatos f6bb problémak mar
évtizedekkel ezel6tt megoldddtak.

Feltételes szabadlabra helyezés: az amerikai biintetés-végrehajtasi
eljarasrend egy fontos, de elhanyagolt eleme

Jelenleg 34 amerikai allamban van hatarozatlan biintetés-végrehajtasi rend-
szer, melyet altaldban olyan rendszerként hataroznak meg, amely lehetové te-
szi a legtobb elitélt feltételes szabadlabra helyezését. A szerzok megallapitasa
szerint amennyiben hatdrozatlan ideig tartd biintetést szabnak ki, a fogvatar-
tott bortonbiintetésének tényleges hossza nem josolhatdo meg kellé pontossag-
gal, mivel a késobbi dontéshozok jelentés mérlegelési jogkorrel rendelkeznek
a ténylegesen letdltott idotartam tekintetében.

1976 és 2000 kozott 16 allam és a szovetségi rendszer a legtobb esetben el-
torolte a feltételes kedvezmény mérlegelési jogkorét, ezaltal a birosagi uton
kiszabott bortonbiintetések tényleges hossza hatarozottabb4, kiszamithatobba
valt, legalabbis elméleti szinten.

Az éallamok kétharmadaban a feltételes szabadsagra bocsato bizottsagok nagy
szerepet jatszanak a bortonbiintetés alkalmazasanak, méltanyossaganak, haté-
konysaganak és legitimitasanak meghatarozasaban.

Allamonkénti eltérések az onkényesség mértékében

A kedvezménnyel torténd szabadulas eljarasrendje rendkiviil komplex folya-
matot mutat. Az USA joghatdsaganal nem létezik tiszta vagy abszolut hataro-
zatlan végrehajtasi rendszer.

A feltételes bortontligyek nagy részében a szabadldbra helyezés legkorabbi da-
tumat a kovetkezOk szerint hatarozzak meg: a birdsag altal kiszabott maximalis
id6étartam negyede, harmada vagy fele. Egyes allamokban az itéletet hozo bird
mérlegelési jogkorrel rendelkezik a maximalis €s a minimalis id6tartam meg-
hatarozasara is, a kettd kdzott nincs torvényben rogzitett kapcsolat. Mig mas
allamok esetében a bortonbe vonulas napjan érvényes a feltételes szabadlabra
helyezés jogosultsaga sok biincselekmény vonatkozasaban, a minimalis bent
tartozkodast teljes egészében a feltételes szabadlabra helyezési bizottsag hata-
rozza meg, nem pedig a birdsag. A joghatosagi eltéréseket kiegészitve: mind
az 50 allamban szamos biincselekmény esetén feltételes szabadon bocsatasra
egyaltalan nem vagy csak részben van lehetdség.
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A legtobb esetben a kedvezmény szabalyokhoz, helyes magatartashoz, illet-
ve kiilonb6zo eltereld programokban valo részvételhez, valamint a bortonben
torténd munkahoz és hasonlokhoz kotott. Tobb allam specialis feltételeket ho-
zott létre, amelyek példaul a gyogyithatatlan beteg vagy magatehetetlenné valo
fogvatartottak nem tervezett szabadon bocsatasat teszik lehetdvé.

Feltételes szabadldbra helyezés és a tomeges bebortonzeés kialakulasa

Sok amerikai biintetd igazsagligyi szakember ugy véli, hogy a hatarozott itélke-
z¢€s az 1970-es évek kozepétdl kezdodden jelentés mértékben hozzajarult a bor-
tonpopulacié ndovekedéséhez az ezt kovetd nehany évtizedben. Ezen elmélet
alapjan kevesebb borton épitése is elegendd lett volna abban az esetben, ha ke-
vesebb allam tordlte volna a feltételes szabadon bocsatas lehetdségét.

E hagyomanyos vélekedéssel ellentétben azonban a hatarozatlan itéleteket en-
gedélyezo allamok voltak a f0 helyszinei a tdomeges bortonépitésnek. Az 1970-
es évek elejét kovetden, az 1990-es évek elejére a feltételes szabadon bocsatas
rehabilitacios szandékat felvaltotta a biintetés megtorld szandéka. Ebben az
idészakban a feltételes testiiletek szigorubbak lettek.

Az 1960-as évek soran a sulyos biincselekmények aranya, mint az emberdlés,
a nemi erdszak és a rablas esetszama rohamosan nétt, majd ez az 1970-es évek
elejétol igy is maradt, mig az 1990-es évek elején egy erds visszaesés kezdo-
dott. E harom évtized alatt az amerikai biintetd igazsagszolgaltatas politikaja
és kozvéleménye a kemény fellépést, a biindzéssel szembeni ,,haborat” szor-
galmazta. Er0s nyomas nehezedett minden kormanytisztviselére, hogy ragasz-
kodjon a biintetések szigorusagahoz.

Az amerikai feltételes szabadlabra helyezési testiiletek rendkiviil hatalmas in-
tézmények, amelyek befolyasoljak a bortonpolitikat, azonban szakmai statuszuk
szegényes, politikailag elszigeteltek, tagjaik konnyen elmozdithatéak. Az alla-
mok tilnyomo tobbségében nincs kotelezd képesités az igazgatosag kinevezé-
sére, a fluktuécio pedig rendkiviil magas.

Az USA-ban a feltételesen szabadon bocsatas dontését a kockazatoktol torténd
idegenkedés uralja. A testiilet tagja soha nem vallal személyes kockazatot azzal,
ha a szabadon bocsatas ellen szavaz.

Az eljarasrend elavultsaga a szabadlabra helyezési dontés soran

A feltételes szabadlabra helyezésrdl szol6 hatarozatot biintetés-veégrehajtasi hataro-
zatnak kell tekinteni. Az itéletet hozo birok €s a bizottsagok hasonlo politikat foly-
tatnak, és funkciojukban hasonld jelentéségiick a tarsadalom egésze szempontjabol.
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A tipikus allami feltételes szabadlabra helyezés sajnalatos moédon messze el-
marad az atlagos targyalotermi szabvanytol, és a tarsadalmi igazsagossag bar-
mely skaldjan alacsony pontszamot érne el, kiilonos tekintettel az alabbi hia-
nyossagokra:

* Az eréforras/dontés hanyadosa alacsony. A szabadlabra helyezési/halasztasi
dontéseket altalaban percek alatt hozzdk meg.

«  Altaldnossagban nincsenek kételez6 érvényi dontési szabalyok.

» Eléfordul, hogy nincs személyes meghallgatas.

» A fogvatartottak képviselete ritkan torténik meg.

* Csak néhany allam engedélyezi a fogvatartottaknak a sajat aktajukhoz tor-
ténd hozzaférést a meghallgatasukat megeldzden.

* Az atlathatosag a kockdzat értékelésében alacsony vagy nem létez6. A leg-
tobb feltételes szabadlabra helyezést engedélyez6 allam alacsony mindségi,
vagy nem érvényesithetd eszkdzoket biztosit a blinelkdvetoknek.

Ha a kockazatértékelést hasznaljuk, nem ismeriink olyan allamot, ahol a fogva-
tartottak megismerhetik az iigyiik pontozasanak hatterét. Sokkal altalanosabb,
hogy a fogvatartottaknak egyszeriien csak elmondjak a kockazati besorolasukat.

A mesterséges intelligencia altal készitett kockazatértékelés is megjelent a rend-
szerben, azonban a hasznalat soran kevés a remény, hogy az atlathatosag don-
tési kritérium legyen. A jelenlegi tudasunk szerint egy nem emberi Iény nem
tudja kelld pontossaggal megmagyarazni a dontés hatterét.

A kiszélesedo halozat a feltételes szabadldabra helyezettek ellendrzésében

A feliigyelet a bortonbiintetések tilnyomo tobbségét orszagos szinten kdveti,
fiiggetleniil attol, hogy a szabaditas datuma hogyan keriilt meghatarozasra. Al-
talaban a hatarozatlan rendszerekben a feltételes szabadlabra helyezési bizott-
sagok (szabadlabra helyezési hatosadgok) kiilonalloak a feltételes-feliigyeleti
iigynokségektol. A két entitas 6nallo, de 6sszevont tevékenységet képviselnek.

A feltételek betartatasanak feleldssége két ligynokség kozott oszlik meg. A fel-
iigyeld tiszteknek jogaban all, hogy egyes esetekben jogsértési eljarast kezde-
ményezzenek. Ez egy fontos mérlegelési forma, amely az tigyek visszadram-
lasat eredményezi a feltételes testiiletbe. A folyamat olyan szankcidkkal jarhat,
mint a feliigyeleti id6 meghosszabbitasa, 0j feltételek beillesztése, a kedvez-
mény visszavonasa, vagy a bortonbe torténd visszatéres.

A feltételes feliigyelet teljes skalaja oriasi valtozason ment keresztiil az elmult
néhdny évtizedben. Az USA-ban az aranyok elmozdultak a tdmeges bebortdn-
z¢s szintjére, igy a feltételes felligyelet ardnya hasonléan megnovekedett.
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Széles korii jogosultsag a feltételes szabadldbra helyezés visszavonasaban

A huszadik szdzad végén és a huszonegyedik szdzad elején dramai ugras tor-
tént a feltételes szabadlabra helyezés visszavonasaiban: mind az 0j biincselek-
mények elkovetése, mind a feltételek megsértése mar elegendéek voltak ehhez,
hozzajarulva az amerikai bebortonzések novekedéséhez.

A feltételes szabadlabra helyezettek ellendrzésének célja

A feltételes-feliigyeleti igynokségek kiildetése elsddlegesen a reintegracio volt
a huszadik szazad fordul6jatol egészen az 1970-es évekig. Az 1980-as évek
Ota azonban a feliigyeletorientalt, kontrollalapu stratégidk egyre novekvo ten-
denciat mutatnak. Ezaltal a kockazatalapt értékelési rendszerek széleskoriien
adoptalodtak.

A feltételes szabadlabra helyezettek ellendrzésének hidanyossdagai

A feltételes feliigyelet esetei szamukban és stulyossagukban egyarant noveked-
tek az 1980-as évek ota. Ennek megfelelden a feliigyeleti gyakorlatok nagyobb
hangsulyt fektettek a feliigyeletre, mint a kezelésre, ideértve példaul a fokozott
kabitdszer-tesztelést, az otthoni elszigetelést, az intenziv feliigyeletet, valamint
az otthon és a munkahely elére be nem jelentett latogatasait.

A koriilmények intenzitasanak novekedése nem volt dsszefiiggésben az ujboli
btncselekmények mérhetd mértékii csokkenésével. A pénziigyi terhei szintén
jelentdsen novekedtek az 1980-as évek ota, mivel sok allamban a feltételesre
bocsatott személyek havi feliigyeleti dijat és bizonyos esetekben egyéb specialis
dijakat fizetnek. Az irredlis pénziligyi szankciok szintén talterhelhetik az elkd-
vetdt, csokken a hajlandosag ¢s ezaltal a megfelelési képesség is. A bortonbol
feltételesen szabadon bocsatott személyeket jelentds visszavonasi kockazat fe-
nyegeti. A visszaesés aranya magas, és allandé képet mutat, a szabadulast ko-
vetd els6 évben a legnagyobb a kockazat.

A reform lehetoségei

Tekintettel arra, hogy az USA-ban nem valdsult meg az egyetemes eltorlési hul-
lam, a szerz0 azt tartana bdlcs dolognak, ha megtartanak a meglévé hatarozat-
lan rendszereket, €s a lehetdségekhez képest megprobalnak fejleszteni azokat,
az alabbi szempontok alapjan:
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* intézményi struktira;

» aszabadon bocsatasi dontés alapjai;

¢ kockazatértékelés;

* dontés elokészitd segédletek;

» fogvatartottak, aldozatok jogai,

+ feliigyelet feltételei, kotelezo alkalmazasa;
» afeliigyelet tartama.

A tanulmany nem tekinti javasolt reformnak a szabad belatasra bizott feltéte-
les szabadlabra helyezés megsziintetését az allamok itélkezési rendszerében.
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Cél: A kotet és ezaltal a recenzi6 a hazai biintetés-végrehajtasi rendszer egyik
6 szankcidja, a szabadsagvesztés fliggetlen ellenérzési tipusaival foglalkozik,
kihangstlyozva a nemzetkdzi szervezetek, a tudomany és a tarsadalom ellen-
6rz0, kontrollald lehetdségeit.

Médszertan: A tanulmany ismertetése a tartalomelemzés modszertanan és
a cikk szerkezeti strukturajat kovetd szakmai elemzésen alapszik.
Megallapitasok: A szerz6 behatdan ismerteti a monografia cimado témajat, kii-
16n kiemelve a mar emlitett ellendrzési formak potencialjat és gyenge pontjait,
ezen feliil pedig jovOorientalt megallapitasait is rogziti.

Erték: A monografia végigvezeti az olvasot a szabadsagvesztés-biintetés vég-
rehajtasanak fiiggetlen ellenérzési formain, kiemelve ezek eredményességét,
hatékonysagat és a mikodésiiket korlatozo tényezoket.
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Abstract

Aim: The book itself and this review deal with the independent control types
of imprisonment, one of the main sanctions of the Hungarian penal system and
emphasises the checking and controlling possibilities of international organi-
sations, science and society.

Methology: The presentation of the paper is based on the methodology of con-
tent analysis and a professional analysis following the structure of the article.
Findings: The author describes the title topic of the monograph in depth, high-
lighting the potential and weak points of the already mentioned forms of con-
trol, and also records her future-oriented findings.

Value: The monograph guides the reader through the independent control forms
of the execution of prison sentences, highlighting their effectiveness, efficiency
and the factors limiting their operation.

Keywords: penal institution, independent monitoring, prisoner rights, imprisonment

Bevezeto

Lukacs Krisztina 2021-ben megjelent miive azonos cimii doktori disszertacio-
janak atdolgozasa, a szakma fobb képviseldinek tanacsai mentén.

A szerz6 a monografia céljaként — tobbek kozott — azt fogalmazta meg, hogy
a cimben foglalt fliggetlen ellenérzési formakat, azok szerepléit és legfobb te-
vekenységiiket bemutassa gy, hogy eredményeiket is lattatja, ezen feliil pedig
hatékonysagukat is értékeli.

A kotet alapvetden négy nagyobb egységre tagolhatd, melyet a szerzd is jol
érzékeltet; a végén a fontosabb konkliziok keriilnek ismét kihangositasra.

Nem tulzas azt allitani, hogy a hazai biintetési rendszer — 6sszevetve Eurdpa
mas orszagaival — tovabbra is eldszeretettel €l a szabadsagvesztés-biintetéssel,
akar kisebb sulyu blincselekmények esetén is. Ezen tény hozadéka mara mar
jol ismert és szamos platformon targyalt; példanak okért a hazai biintetés-vég-
rehajtasi intézmények jelentds szazaléku tultelitettsége vagy az ebbdl szarmazo
emberhez méltatlan, ezen alapvetd alkotmanyos jogot megkérddjelezo intézeti
viszonyok. Olyan megallapitasok ezek, melyek eléviilhetetlenné, sét egyre in-
kabb fontossa teszik az olyan kutatasokat, melyek a biintetés-végrehajtast illetd
(fiiggetlen) ellendrzési formakra fokuszalnak.

Meggydzodésem, hogy a fogvatartottak biintetés-végrehajtasi intézményekben
toltott évei, az Oket érdé meghataroz6 ingerek kozos tarsadalmi tigyek, hiszen
dontd tobbségiik a szabadulassal késObb 1jra a tarsadalom teljes értékii tagjava
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valik. A zart intézetben zajlé mindennapok alapvetden befolyasolhatjak az el-
itéltek vilagnézetét, személyiségét, onképiiket, kivanatos esetben 0j célokat és
motivaciot is kaphatnak a bent toltott id6 alatt. A pozitiv iranyu és hosszantartd
valtozas alapfeltétele egy emberséges, a normalizacio elvét szem eldtt tartd fog-
va tartas, a reintegraciot mint fontos célt a zaszlojara tiizé intézményrendszer.
A jovo tarsadalmat, annak milyenségét €s mindségét alapvetden befolyasolja
tehat az, hogy az elitéltek milyen szemlélettel szabadulnak.

Az exkluziv, vagyis kirekeszt6 iranyba fordult hazai kriminal- és biintetdpo-
litika hozadéka, hogy a biintetés-végrehajtasi intézmények egyre inkabb be- és
elzarkoznak, ezen tendenciat pedig a COVID—19-jarvany csak tovabb gyorsitot-
ta, illetve egyértelmsitette. Ezen tény pedig az egyik kozvetlen okozdja annak,
hogy a kutatoi kivancsisag nem csillapodik a hazai bortonviszonyok tekintetében.

A fejezetek tartami bemutatasa

A szerz6 a monografia elso részét a kulcsfogalmak konceptualizalasanak és
operacionalizalasanak szenteli, kitérve tobbek kozott a hazai kontrollrendszer
fobb elemeire, illetve a struktiranak keretet ado jogi hattérre. Kiemelendd, hogy
mar a kotet elején kitlinik a szerz6 kritikai szemlélete, hogy nem csupan téte-
leket rogzit, hanem értékel is.

A masodik fejezet a nemzetkdzi szervezetek at- illetve kivizsgalo szerepét és
1épéseit veszi gorcso ala a szabadsagvesztés-biintetést illetd ellenérzo szerep
apropojan. A fejezet — bar roviden bemutatja ezen szoéban forgo szervezetek
torténetét — mégis jelenkdzpontu, kevéssé ismétel korabban mar szamtalanszor
rogzitett torténeti elemeket.

Mivel a gyakorlatban is a nemzetkozi egyezmények és szervezetek ellen6rzo
tevékenysége a legdominansabb ¢s talan leginkdbb megkertilhetetlen, igy nem
meglepetés, hogy a monografia szerzdje is ezen targykor kapcsan idézik el a leg-
tobbet. A fejezet kozpontjaban harom nemzetko6zi szervezet, az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezete, az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Unio all, hozzatéve, hogy
a szerz6 természetesen csak a kotet cimado targykore kapcesan vizsgalja tevé-
kenységiiket és miikodésiiket, azonban teszi ezt igencsak kimeritéen. Szintén
rogzitésre keriiltek azon jelentések is, amikor is Magyarorszagnak az Emberi
Jogok Bizottsaga vagy éppen a Kinzas Elleni Bizottsag el6tt kellett megallnia.
Az esetek rovid Osszefoglalasa ramutat, hogy bar bizonyos, kvazi rendszerszin-
tlinek mindsithetd problémak mar évek ota a nemzetkdzi szintér 1atokorében
vannak, a megoldasok a mai napig varatnak magukra (példaul biintetés-vég-
rehajtasi intézmények eurdpai szinten kimagaslo talzsufoltsaga és ennek fog-
vatartottakra nézve jogsértd kovetkezményei). Azonban —Lukacs — a teljesség
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igénye nélkiil — tobbek kozott ir a Nemzeti Megel6zé Mechanizmus hazai bor-
tonlatogatasi tevékenységérol, illetve ezen vizitek konkluzioit is tartalmazza
a monografia.

A harmadik egység fokuszaban a tarsadalmi ellendrzés targykore all. A mo-
nografia ezen része, bar kitér az europai helyzetkép és mult lattatasara is, mégis
Magyarorszag-kozpontu. A fejezet egyik legsulyosabb konkluzidja egyben to-
vabbgondolasra késztetd helyzetdsszegzd gondolata, hogy hazankban a Magyar
Helsinki Bizottsagon kiviil korabban nem miikddott, jelenleg pedig egyaltalan
nem miikddik olyan szervezet, mely mint tarsadalmi kontrollt gyakorlo elem
tiinne fel a blintetés-végrehajtasi intézményrendszer horizontjan. Bar a fogva-
tartottak jogvédelme szempontjabdl igencsak aggalyos és valtoztatast siirgetd
a jelenlegi helyzet, ki kell jelenteni, hogy a tdrsadalmi ellendrzés rendszere,
mint olyan, sziinetel betdlteni 6rkddo és kontrollalo szerepét a szabadsagvesz-
tés-biintetés végrehajtasa felett. Lukacs a szakma fobb képviseldinek vélemé-
ny¢t is lattatja a targy, vagy sokkal inkabb problémakdr (?) kapcsan, mig eljut
azon konzekvenciaig, miszerint az 6ssztarsadalmi, jogallamisagba vetett hit is
jelentésen csokkenhet, amennyiben a biintetéseket illeto tarsadalmi ellenérzést —
a hazaihoz hasonléo modon — voltaképp ellehetetlenitik.

A zarokovetkeztetéseket megel6z6 utolso fejezetben a szabadsagvesztés tu-
domanyos ellenérzésérol értekezik Lukacs. Ahogyan a szerzd is rogziti, az elsé
magyar, szoban forgo targykort illetd kutatasok az 1960-as évekre tehetoek, az-
ota pedig mar szamos ponologiai fokusza empiria keriilt publikalasra, kezdve
a noi elitéltekre fokuszalo irasokon at a fiatalkoruakat illetd sajatos fogva tar-
tasi helyzet értékelésén keresztiil egészen a felndtt fogvatartottak zart intézeti
hatasok altal kivaltott potencialis személyiségvaltozasanak vizsgalataig. A mo-
nografiaban a szerzé végigvezeti az olvasot a kezdetektdl egészen a jelenig, ki-
emelve a legfontosabb kutatési tapasztalatokat, azok hozadékait. Lukacs egy
szabadsagvesztésre itélteket vizsgald empirikus kutatas példajan keresztiil is
bemutatja, hogy melyek a targyalt tudomanyos ellenérzés legfontosabb aspek-
tusai, hogy hol vannak azon stlypontok, melyeket a kutatok a fejlodés és fej-
lesztés érdekében leggyakrabban vizsgalnak. Ugyanakkor ezen alpont végén is
kititkozik azon probléma, mely oly gyakran befolyasolo erdvel bir a hazai ilyen
¢s ehhez hasonlo projekteket illetden, mégpedig, hogy az anyagi vagy human
er6forras hianya okan sok esetben nem jut el szélesebb kdzonséghez a kuta-
tasok konkluzioja, csupan szakmai berkekben valnak ismertté az eredmények.

A szerz0 érzékletesen lattatja, hogy a biintetés-végrehajtast illetd mindennemi
kutatas voltaképp a tudomanyos ellenérzés funkciojat latja el, hiszen az isme-
retatadas, a hatékonysagvizsgalatok vagy az esetleges hianyossagokra torténd
ramutatas is kiinduldpontot képezhetnek jovobeli projektek vagy akar gyakor-
lati valtoztatasokat megcélzo torekvések szamara. Szintén kiemelendd, hogy
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amennyiben ezen kutatasok fiiggetlensége garantalt, gy segitséget €s tampon-
tot nyujthatnak a szakpolitikak, végs6 soron pedig az allam szamara is, példaul
a targykort érintd dontéseldkészitd folyamatok soran.

Osszegzés és kovetkeztetések

A kovetkeztetések zarofejezetben a szerzo ismét rogziti a legfontosabb tapasz-
talatokat, gy a nemzetkozi szervezetek ellendrzo tevékenysége, mint a sza-
badsagvesztést illetd tarsadalmi és tudomanyos ellendrzés kapcsan, pontokba
szedve és kihangositva az eredményességet eldsegito (példaul a tudomanyos
ellendrzést illetd, orszaghatarokat nem ismerd tudast és informacidaradatot),
de a hatraltato tényezdket is (mint a nemzetkdzi szervezet ellendrzési tevé-
kenysége kapcsan megfogalmazhat6 ideoldgiai tavolsag az adott szervezet és
az allam kozott), ezzel még inkabb atlathatova téve a monografian keresztiil
ativel6 gondolatokat.

Lukacs jobbitd szdndékanak ismét tanubizonysagot adva kiemeli a hianyos-
sagokat és aggalyos pontokat a targykor kapcsan, végig szem el6tt tartva egy
jogallamisag minden aspektusat kielégité fogva tartas eszményképét, valamit,
ami ezen allami feladatot kontroll al4 vonhatja és id6r6l-iddre tesztelheti. A sza-
badsagvesztés-biintetést illetd fliggetlen ellendrzési formak globalis lattatasat
megoldasi javaslatokkal zarja a szerzo.

A publikalast tAmogatod program elnevezésébdl kitlinik, hogy a kotet és szer-
z6jének nem titkolt célja volt, hogy az irasmtvel emelje a hazai jogaszképzés
szinvonalat, hogy a szigoriian vett torzsanyaghoz tobblettartalmat szolgaltas-
son. Meglatasom szerint a monografia tulteljesiti ezen célt, hisz a tarsadalom-
tudomanyi kérdések boncolgatasa €s a szerz6 érezhetd szocialis érzékenysége
okan, akar tarsadalomtudomanyi képzésbe is beilleszthetdnek érzem a kotetet.

Felhasznalt irodalom
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