Dr. Boross Péter sziiletésnapjara

A Beliigyi Szemle szerkesztésége a nyolcvandt éves dr. Boross Péter minisz-
terelnokot koszonti, aki Antall Jozsef 1993. decemberi halala utan keriilt a ka-
binet élére, és emlékezik a korszakteremté beliigyminiszter munkassagara,
aki valsagos id6kben, az orszag kozbiztonsagat megrenditd ,.taxisblokad”
utan vette at a tarca iranyitasat. Harom évig vezette az 0jjasziiletd magyar
kozjog végrehajtasaért felelds minisztériumot, de e rovid id6 alatt torténelmet
irt, amikor napjainkig terjedd érvényességgel alakitotta belligyeink arculatat.

Aki a politika szinpadara 1ép, szdmolhat azzal, hogy tevékenységét ellen-
felei nem méltatni, hanem kritizalni kivanjak, sokszor igazsagtalanul. Boross
Péternek politikusként ebben béven volt része. Az eltelt két évtized azonban
arrol tantskodik, hogy az allamférfiti bolcsesség képes partharcoktol fiigget-
lenitett tekintélyt szerezni a maga szamara. 1994 6ta nem volt beliigyminisz-
ter, akinek a tevékenységét a kozvélemény ne hozza mérte volna, és aligha
akad hivatalnok, aki ne emlékezne arra a kivételes élményre, amikor egy mi-
niszter szakembereket tisztel alarendeltjeiben.

A korabeli ellenzék gyakran titulalta rendérminiszternek azt a Boross P¢-
tert, aki kivételes kozjogi miiveltség birtokdban vildgosan latta az &nkor-
manyzatisag fontossagat, mikozben a szabalyozas modjat alapos okkal kriti-
zalta. Minisztériumat a kozigazgatas legfontosabb organizatoranak tekintette
és ugy is iranyitotta. Azt hirdette, hogy ne fogjon allamreformba, aki képte-
len megkiilonboztetni az autonomiak Onalloésagat a kozigazgatasi hatdsagi
sziikségletektdl, és aki az indokolt regionalis gazdasagi fejlesztéseket a mély
torténelmi gyokeri megyerendszer felszamolasatol varja. Neki lett igaza, mi-
ként abban is, hogy az igazgatasi szolgaltatasokhoz nélkiilozhetetlen jogbiz-
tonsagot a dekoncentralt allamigazgatas képes szavatolni, ami a jarasok visz-
szadllitasat koveteli. Mindazondltal nem feledhetjiik, hogy a helyi
onkormanyzatok az ¢ minisztersége idején gazdasagi onallosagukkal és de-
mokratikus miikodésiikkel példat adhatnak a maiaknak is.

1990 decemberében a legnagyobb feladat a rendészeti igazgatas tekinté-
lyének és hatékonysaganak helyreallitasa volt. Boross Péter az egységes al-
lamrend6rségi modell feltétlen hiveként felismerte, hogy az allamszocializ-
mus rombold hatasainak tiirelmes semlegesitése €s a polgari értékek
fokozatos helyreallitasa nélkiil a rend6rség ,,polgarbaratta” tétele tires jelszo
marad, kévetkezménye pedig a szakmai elbizonytalanodas és a cselekvokép-
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telenség. Olyan iddszakban, amikor a gyengiilé kozrend és a biinozés terje-
dése rend6ri professzionalizmust kivan.

A rendvédelmi szervek hivatasos allomanyéaban dolgozok az elsé miniszte-
ri dontések nyoman ,.természeti csodaként” élték meg tekintélyiik helyreallita-
sat. Nincs sz0 csodarol, de sz6 van politikusi erényekrdl és vezetdi tehetségrol.

A politikus erénye, hogy kormanyzati pozicioban sem tekinti magat a
mindentudas birtokosanak, elismeri apparatusanak hozzaértését. Ennek a fel-
fogasnak része, miszerint a hivatal tartsa magat tavol a partok kiizdelmeit6l,
a partpolitikusok pedig tanuljak meg, hogy meddig terjed a kormanyzati
kompetencia és hol kezdddik a szakmai mivesség. Boross Péter minisztersé-
ge maga volt a garancia a kozigazgatas rangjanak visszaszerzéséhez, és arra
is, hogy a biiniildozés ne silanyuljon politikai eszkdzzé. Erre a garanciara
napjainkban is sziikség van.

A vezet6i tehetség képes olyan szervezeti €s iranyitasi feltételeket 1étre-
hozni, amelyek teret adnak a hozzaértésnek. A szakértelem rehabilitalasa az
ORFK ¢lén és a végrehajtas valamennyi szintjén, a kdzbiztonsagi €és a biin-
ugyi szolgalati agak hatarozott elkiilonitése, a biiniildozés feletti igazsagszol-
galtatasi kontroll tamogatasa, a blinligyi technika rangjanak visszaallitasa, a
helyi rendérségek megerdsitését szolgalod 6rsprogram elinditasa, a rendérkép-
zés megreformalasa fémjelezte Boross Péter beliigyéri teljesitményét. Egy
késobbi interjuban elmondta, hogy még négy esztenddre latott volna maga
elott feladatokat e tarca élén. Csak sajnalhatjuk, hogy ezt a lehetéséget mar
nem kapta meg.

Azok, akik Boross Péter kozszerepléseit kiviilr6l szemlélték, hajlottak ar-
ra, hogy a rendérallam rémét idézzék fel. A ,kemény, férfias” rend6rkép, az
lizenet, miszerint a rend6r és a biin6zd harcaban félelmei ne a renddrnek, ha-
nem a jogsértdnek legyenek, a kockazatot vallalo és erészakot alkalmazd
rend6ér megvédelmezése erdsitette a torvényességért aggodok hangjat. A
renddrok azonban értették a miniszteriik szavait.

A rendészet feladata a jogellenes emberi magatartdsokbol keletkezd ve-
szélyek legitim fizikai erészakkal torténd elharitasa. A legstilyosabb helyze-
tekben azonnal, onalldan és helyesen kell donteni. Nincs torvény, amelyik
képes lenne ehhez recepttel szolgalni. A jog ilyenkor kizardlag a felhatalma-
zast adhatja meg. A szakmai felkésziiltség, a hivataserkdlcs és a testiileti szo-
lidaritas lesz a torvényesség leghatasosabb garanciaja. Ehhez kell az a szilard
hierarchikus szervezet, amelyet ,,csak hierarchiaban lehet mozgéasban tarta-
ni”. Az olyan torvény, amely kizarolag korlatoz, maga lehet hivatali vissza-
¢élések okozoja.
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Sokan tétovasagot lattak a renddrségi térvény tobb évig elhuzodo kodifi-
kodtak.

Igaz, a renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvényt Boross Péter mar
miniszterelnokként terjesztette az Orszaggyiilés elé, de a jogszabaly alkot-
manybirosagi kontrollja és id6tallosaga egyarant bizonyitja, hogy a garanci-
ak és a szakma alapos ismeretét tiikr6z6 technikai normak egyenstilya erési-
ti a demokratikus jogallam értékrend;jét.

Kiilondsen a rendészet kutatoi biraltak a fontolva halado beliigyi gyakor-
latot, a nyugat-eurdpai minték elutasitasat, hianyoltak azt a rendszerszemlé-
letet, amelyik a torvényhozas, a kormanyzas ¢és az igazsagszolgaltatas atfogo
reformjat vizionalja.

Azota szamtalan végrehajthatatlan stratégia és tervezés nélkiili kapkodd
dontés igazolta Boross Péter felfogasat, ami arra intett, hogy a cselekvoképte-
lennek nem érdemes a tavoli jovon toprengenie, modernizalni a mitkodoképes
szervezetet lehet. JOI latta, hogy nem 1étezik egységes eurdpai rendészeti mo-
dell, minden nemzetnek a maga hagyomanyaihoz illeszkedé megoldasokat
kell keresnie. Ebben az utkeresésben eléfordulhatnak tévedések, amelyeket
inkabb elkeriilni, mint kdvetni érdemes. Ismerte a magyar helyzetet atvilagito
Team Consult rendészeti menedzsercég nemzetkdzi tapasztalatokra tamaszko-
do diagnozisat, amely szerint renddrségilink meghatarozo erdssége az egysé-
ges centralizalt felépités. Az elmult két évtizedben tobb nyugat-eurdpai orszag
kovette ezt a megoldast.

Noha maga mindig biiszkén véllalta konzervativ vilagszemléletét, fogé-
kony volt a globalizaci6 kihivasaira. Elismerte a nemzetkozi egytittmiikodés
jelentdségét, beliigyminisztersége idején alapitottdk meg a Kozép-eurdpai
Rendérakadémiat. Figyelemmel kisérte az elektronikus informacios forrada-
lom vivmanyait, szorgalmazta, hogy ezek jelenjenck meg a rendészeti teriile-
ten nélkiilozhetetlen nyilvantartasi rendszerekben. A kdrnyezeti és az ipari fe-
nyegetések méreteit latva elsé kezdeményezdje volt a polgari védelem és a
alakitasaban és a torvényes alapjainak megteremtésében o6ltott testet.

Boross Péter vallotta, hogy a rossz dontés is jobb a habozo és alarendeltje-
it elbizonytalanito feleldsségkertilésnél. Persze az igazan kivanatos a jo dontés.
O beliigyminiszterként szamos 1épését taktikainak mindsitette, tudva, hogy a
rendészetben gyors megoldasokra van sziikség. Iranyitasi modszereit hajlamos
volt egyszerii retorikai fogasoknak tekinteni, amelyeknek nem csupéan a rend és
a fegyelem megteremtése, hanem az dnbecsiilés apolésa is a célja volt.
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A valdsag azonban az, hogy még a mindennapi teendok hosszi soraban is
felismerhetd volt a miniszter tavlatos gondolkodasa, az a stratégia, amely a
huszonegyedik szazad renddérségét a leginkabb megbecsiilt foglalkozasok
magassagaba emelheti. Boross Péter kivalo szonok, de a retorikai fogasok ha-
tastalanok maradtak volna, ha azokban nem tiikr6z6dik mindenkor hitelesen
a muvelt polgar, az elkdtelezett hazafi demokratikus meggy6z6dése, az em-
berség, és a szakmai tudasnak kijaro tisztelet.

Ami az allamélet rendszerszemléletii megkozelitésének hianyat illeti, arra
Boross Péter miniszterelnoki valasza volt a kozbiztonsag fejlesztésének
programjat meghirdeté 1033/1994. (V. 6.) szamu kormanyhatarozat. Ez a do-
kumentum nemcsak a rendészet modernizaciojat, a kozigazgatas korszeriisi-
tését, hanem a biintetd anyagi és -eljarasi jog reformjat, a torvényesség és az
tékrend iranti elkotelezettséget hirdette meg. Paratlan a hatarozat abban is,
hogy a politikai ellenfeleknek kompromisszumot kinalt a kozbiztonsag ligyé-
ben. Nagyot hibaztak az utédok, amikor elszalasztottdk ezt a lehetséget.
Husz év alatt sem sikertilt hasonl6 szinvonalti kormanyzati tervvel elallni!

Kiilondsen a kriminologusok firtattak a miniszter kozbiztonsagrol vallott
felfogasat, és hianyoltak a tarsadalmi biinmegeldzés hatékony tdmogatasat.
De nem egyontetiien. Példanak okaért volt, aki a renddrség leghatdsosabb
biinmegeldzési tevékenységét az eredményes biiniildozésben latta, és vallot-
ta, hogy a tarsadalom miikdési zavarainak enyhitése nem rendéri feladat.
Mindazonaltal a szitudcios blinmegelézés elképzelhetetlen a renddrség part-
nersége nélkiil. Boross Péter felfogasa hasonld képet mutatott, kiegészitve
azzal, hogy az altala képviselt rsprogramra a rendéri biinmegel6zés szerve-
zeti megalapozasaként tekintett, mikdzben a lakossagi 6nvédelmet és a civil
szervezGdéseket sem becsiilte le. Ne feledjiik, hogy 1991-ben a legtekintélye-
sebb tamogatdja volt a polgarér mozgalom elinditasanak.

Meég azok koziil is, akik egyébként elismeréssel adoznak Boross Péter ira-
nyitoi képességeinek, szamosan vadoljak 6t a tudoméanyok iranti kozombos-
séggel, sét egyenesen értelmiségiellenes magatartassal. Ezek az itészek sok
mindent nem tudnak. Nem ismerik imponald jogtorténeti tajékozottsagat,
nem értesiiltek aggodalmairdl, amelyeknek akkor adott hangot, amikor a
renddrség meglévo és a jovoben felépitésre vard szellemi hatterét kereste.
Tisztaban volt ugyanis azzal, hogy ezen a teriileten a lemaradasunk tetemes
és nem lesz egyszerii az élvonalba emelkedni. O kezdeményezte rendészeti
kutatéintézet 1étesitését, biztatasara indultak el azok az elméleti munkak,
amelyek napjainkban a rendészettudomény akadémiai elismeréséhez és a
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rendészettudomanyi kar alapitasahoz vezettek. A rendészet tudosatol is elvar-
ta azonban a renddri munka ismeretét és tiszteletét, nem tirte a folényes han-
got, megvetéssel fogadta a végrehajthatatlan és csupan a beavatottak altal
értett nyelven megfogalmazott okoskodast. ,,Neked csak igazad van”, min6-
sitette a gyakorlatot nem segitd teoridkat. A rendészet kutatdi azota maguk is
meggy6zédhettek arrol, hogy az empiria alapos ismerete és az eredmények
gyakorlati alkalmazhatosaga nélkiil a tudomanyossag is gyengiil.

Miniszterelnok ar kedveli a bolcs mondasokat: ,,fiatalokat a csataba, Ore-
geket a tanacsba”, emlegette gyakorta. Nalanal fiatalabb nyolcvanot évest
alig talalni, nalanal korszeriibben gondolkodo konzervativ nemigen van, szi-
goraban tobb az emberség, mint sokak elnézé megbocsatasaban. Rogtonzd
stratéga, akinek gyakorlatra figyel6 beliigyminisztersége tanitani valo elmé-
letté nemesedett. Szeretnénk, ha sokéig helye lenne abban a bizonyos ,.ta-
nacsban”.

Budapest, 2013. augusztus 27.

A Beliigyi Szemle
szerkesztdségének munkatarsai
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