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USZKIEWICZ ERIK

Mit (nem) mutatnak a szamok?

A Gytildlet-biincselekmények Elleni Munkacsoport tagjai' arra vallalkoztak,
hogy a gyiilolet-biincselekményekkel kapcsolatos jogalkotoi és jogalkalma-
701 anomalidkat a Beliigyi Szemle olvasoéi elé tarjak. Ez az iras arra tesz kisér-
letet, hogy roviden bemutassa az e biincselekményekkel kapcsolatos hazai
kutatasi és statisztikai adatokat, valamint hogy szo6ljon a nagymértékii laten-
cia okairol és kovetkezményeir6l.

Els6 1épésként, ha Gsszehasonlitasképp egymas mellé helyezziik a gyiilo-
let-biincselekményekkel kapcsolatos magyarorszagi és nemzetkozi hivatalos
statisztikai adatokat’, arra a kdvetkeztetésre is juthatunk, hogy e krimindlis
magatartdsok szama hazankban elhanyagolhatoan csekély (1. és 2. szdmu
tablazat).

Optimista olvasattal arra a kovetkeztetésre is juthatnank, hogy Magyaror-
szag esetében marginalis jelentdségli kérdésrdl van szd, amely az 9sszbiin-
cselekményszamnak elhanyagolhatéan csekély részét teszi ki. Ha azonban
gyors pillantast vetliink néhany mas vizsgalat eredményére, akkor egyértel-
miivé valik, hogy a valosag korantsem fest ilyen dertis képet.

Elséként a Magyar Tudomanyos Akadémia Szocioldgiai Kutatdintéze-
tének az Egyenlé Banasmod Hatésag megbizasabol készitett jogtudatvizs-
1. szamu tablazat
Hivatalosan ismertté valt iigyek Magyarorszigon

v Kozosség tagja elleni erészak Kozosség elleni izgatas
(174/B §) (269. §)
2008 9 5
2009 12 11
2010 19 8
2011 35 6
2012 36 5
Forras: Egységes Nyomozo Hatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika
(ENYUBS).

1 http://gyuloletellen.hu/munkacsoport

2 A statisztikai adatok helyes értelmezéséhez sziikséges modszertani szempontbol hangsulyozni, hogy
mig a magyar adatok a regisztralt biincselekmények szamat, addig a nemzetkdzi adatok a gyiilolet-
biincselekményekkel kapcsolatban indulé eljarasok volumenét mutatjak.
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2. szamu tablazat
A hivatalosan indult eljarisok szima néhiny eurépai orszigban

Eljarasok szama (2008)
Egyesiilt Kiralysag 46 300
Németorszag 31801
Egyesiilt Allamok 7783
Svédorszag 5895
Hollandia 2238
Romania 59

Forrasok: Hate Crimes in the OSCE Region — Incidents
And Responses — Annual Report for 2008.
OSCE ODIHIR, November 2009.;
Politieberaden: Poldis. Criminaliteitsbeeld
discriminatie, July 2010.;
2008 Hate Crime Statistics. Federal Bureau
of Investigation, November 2009.;
Politisch motivierte Kriminalitét im Jahr
2009. Bundesministerium des Innern, 23
March 2010.

galat eredményeire érdemes utalni®. A kutatas soran a megkérdezettek tizen-
két szazaléka valaszolt igennel arra a kérdésre, hogy élete folyaman valaha
érte mar sulyos sérelem, erdszakos timadas vagy zaklatas valamilyen tulaj-
donsaga miatt. A sérelmek leggyakrabban szobeli zaklatas formajat 6ltotték,
de a sérelem megnyilvanulasanak formai kozott — a sérelmet elszenveddk
aranyanak megfelelen — a tettleges bantalmazas és az erészakkal fenyegetés
is (azonos arannyal) az 6tddik helyen szerepelt. A minta tagjai koziil az erd-
szakos tamadast, sérelmet elszenveddk alig tettek hivatalos panaszt. A pa-
nasztétel elmulasztasat a kovetkez6é okokkal magyaraztak:

— senki sem tud rajtuk segiteni;

— nem tudjak, pontosan kihez fordulhatnanak;

— a torténetet utdlag bagatellizaltak, sérelmiiket az dldozatok késdbb a valo-

sagosnal kisebbként detektaltak (abra).

Ez a kutatas is azt bizonyitotta, amit mindennapi tapasztalasaink és érzeteink

is sugallnak: a sokoldaluan, rendkiviil erételjesen és differencialtan elditéle-
tes magyar tarsadalomban jelen van az elditéletes gondolkodas és a diszkri-

3 Az egyenld banasmoddal kapcesolatos jogtudatossag novekedésének mértéke — fokuszban a nék, a ro-
mak, a fogyatékos és az LMBT emberek. Kutatasi zardjelentés. Budapest, 2011. aprilis 30., 48. o.
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A SERELMERE ELKOVETETT BUNCSELEKMENYT

NEM JELENTI JELENTI

Jjogismeret/jogtudat nem gyiilolet-biincselekmény gytilolet-biincselekmény
— védett tulajdonsaggal vald +

azonosulas — —
— aldozati szerep villaldsa ténylegesen nem késdbb viltozik meg
— mésodlagos viktimizi- gyiildlet-biincselekmény a biincselekmény

ciotol vald félelem peldaul: mingsitése v
— bizalomhiény — egyaltalan nem biincse-

lekmény Kozdsség tagja elleni

eroszak (Btk. 174/B §)
W miatti biintet6eljaras

— mas biincselekmény

jogalkalmazoi
anomalia —

alulmindsités

Jjogszabalyi

hidnyossagok

— elitéletbol
elkovetett zaklatas

— clitéletbol
elkovetett rongalas

minativ magatartasra valo hajland6sag. E magatartasi formak mindsitett ese-
tének tekinthetjiik a gytilolet-biincselekményeket is.

Akkor mégis mi az oka annak, hogy ilyen alacsony szamban talalkozunk
veliik a hivatalos statisztikakban? A kovetkezékben ezen okok feltarasa kertil
a vizsgalodas fokuszaba.

Els6 1épésként az allampolgaroknak fel kell ismerniiik, ha valamely jogsza-
balyban garantalt jogukat sérelem érte, vagy a sérelem kozvetlen veszélye all
fenn. Ez kettds tudast feltételez: egyrészt azt, hogy az egyén tisztaban van azzal,
az adott relevans életviszonyt valamely jogi norma rendezi, masrészt feltételezi,
hogy ismeri annak tartalmat is (,,torvény ismertsége” és ,,normatudas™). Ezt ne-
vezzik jogismeretnek. Az egyénnek tehat ismernie kell, vagy legalabbis feltéte-

4 Bencze Matyas — Vinnai Edina (szerk.): Jogszociologiai eléadasok. Egyetemi jegyzet. Debreceni
Egyetem Allam- ¢és Jogtudomanyi Kar, Debrecen, 2012, 15. o. http://www.uni-
miskolc.hu/~wwwjuris/JOGSZOCIOLOGIA_EA_EGYBEN.pdf
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Ha érte sérelem, mi volt ennek az oka?

Etnikai hovatartozas N 7
Kor NG 3
Fogyatékossag NN 19
Nem I 11
Vallas IR 7
Vagyoni helyzet IR 7
Szexualis iranyultsag 0
Nemi identitas 0
Egyéh I 33

leznie kell tudni, hogy a norma szovege és ekként a kivanatos magatartas, vala-
mint az élettényallas kozott ellentmondas fesziil. Ez er6szakos biincselekmé-
nyek esetében viszonylag egyértelmii. Mindazonaltal a jogsegéllyel is foglalko-
70 jogaszok tapasztalatai és visszajelzései szerint a legtobb esetben a nyomozo
hatésag csak abban az esetben jegyzokonyvezi az el6itélet-motivumot és a gyii-
I6let-biincselekmény gyanujat, ha azt a sértett vagy képviselje kifejezetten ké-
ri. Ez a tudas az allampolgarok széles korét tekintve mar korantsem evidencia.
Egy eurdpai felmérés szerint ,,a meghkérdezett kisebbségiek 57 szazaléka nyilat-
kozott ugy, hogy tudomdsa szerint nem létezik olyan jogszabaly, illetve nem hal-
lott még olyan jogszabalyrol, amely tiltand a hatranyos megkiilonboztetést” a
foglalkoztatas, a lakhatas és a szolgaltatasokhoz és arucikkekhez val6 hozzafé-
rés teriiletén.’ Valoszintileg a biintetdjogi szabalyozassal kapcsolatos jogismeret
szintje sem jobb. A diszkriminaci6é — mint karos és nemkivanatos magatartas —
veszélyének leginkabb kitett kisebbségi csoportokhoz tartozd egyének sincse-
nek tehat tisztdban azzal, hogy van olyan jogszabaly, amely tiltja a hatranyos
megkiilonboztetést, vagy stilyosabban mindsiti az elditélet motivalta biincselek-
mények elkovetését. A jog hasznalatdban megmutatkozd egyenlétlenségi viszo-
nyok egyik oka tehat az, hogy a norma cimzettjeinek jelentds tomege nem isme-
ri sem a jogszabalyt, sem annak tartalmat.

Szinte mar kozhelyszertien kezelt tétel, hogy a jogismeret szintje szamos té-
nyez6 fliggvényében valtozhat és valtozik. Ilyen egyebek kozott az iskolai vég-
zettség, a lakohely, az életkor, a jovedelmi és vagyoni koriilmények, a kozélet
altalanos viszonyai iranti érdeklddés, de jogagankent is jelentOs eltérést mutat-
nak a jogismeret-kutatasok. Mindezen szempontok koziil az a leginkabb elgon-

5 http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/EU-MIDIS_RIGHTS_AWARENESS_EN.PDF

Beliigyi Szemle, 2013/12., 84-91. o. 87



dolkodtato, hogy a tarsadalmi status siillyedésével, a jovedelmi és vagyoni fel-
tételek romlasaval csokken a jogismeret szintje, vagyis tobb dimenzi6 alapjan
is komplex egyenl6tlenségi viszonyok alakulnak ki. 4 jog hasznadlataban meg-
mutatkozo egyenldtlenségi viszonyok egyik oka tehat az, hogy a norma cimzett-
Jeinek jelentds tomege nem ismeri sem a jogszabalyt, sem annak tartalmat, ek-
keént jelentds szamu cselekményt nem gyiilolet-biincselekményként jeleznek.

A jogosultsag-forradalom optimistai azzal sem szamolnak, hogy az egyéni
jog- és igényérvényesités terhei legnagyobbrészt magara a cselekvo egyénre ha-
rulnak. Ezek a terhek komplex eréforrasokat igényelnek és emésztenek fel, va-
lamint egyes esetekben az érzelmi involvalodas miatt emocionalisan is megter-
helék az egyén szamara. E terhek egyike az dldozati szerep villaldsa. Ez
nemcsak érzelmi kérdéskeént jelentkezhet, vagyis az aldozatta valassal egyiitt ja-
16 lelki megrazkodtatas vallalasaval, de a témank szempontjabol relevans esetek
jelentds részében megkivanja egy meghatarozott identitassal vald azonosulas
sziikségességet, sz€lsdséges esetben a stigmatizacidval jaré kovetkezmények el-
fogadasat és vallalasat. Az individualis jogsérelem jelzése sok esetben megko-
vetel ugyanis egy csoporttal valé azonosulast vagy az egyén csoporttagként va-
16 azonositasat. A viktimoldgiai kutatasok rendre azt igazoljak, hogy a sérelmet
elszenvedett individuumok az esetek jelentds részében nem jelentik az arra hi-
vatott szerveknek, hogy jogaikat sérelem érte. Ennek egyik ereddje bizonyosan
az cl6bbiekben emlitett jelenség. Az ENSZ 2000-es altalanos sértetté valasi
felmérése® szerint a megkérdezettek hatvanhét szazaléka valt biincselekmény al-
dozatava a megkérdezése el6tti 6t éven beliil, mikdzben a sértetteknek minddsz-
sze negyvenhat szazaléka tett feljelentést. Az el6itélet motivalta gy(ilolet-biin-
cselekményekre vonatkozo kutatasok eredményei még rosszabb értékeket
mutatnak. A gytilolet-biincselekményekkel kapcsolatos aldozatta valasi kérd6iv
tantsagai szerint 1674 valaszado koziil 15,6 szazalékot ért mar életében szexua-
lis irdnyultsagaval vagy nemi identitasaval 6sszefliggésben erészakos tdmadas,
4,4 szazalékukat az elmult tizenkét honapban. A transznemtiek elleni erészak
szintje még ennél is magasabb: 26,2 szazalékukat élete, 11,7 szazalékukat az el-
mult egy évben érte erdszakos tamadas. Az aldozatok minddssze 13,4 szazalé-
ka jelentette az esetet a renddrségnek. Az elkovetok feleldsségre vonaséara az
esetek toredékében, minddssze négy esetben kertilt sor.’

6 A felmérést 2000-ben, Budapesten, 1513 telefonos interju felvételével készitették. A kutatas eredménye-
ihez lasd: Kelemen Laszlo: Miként vélekediink a jogrol? Line Design Kiad6, Budapest, 2010, 54-55. o.

7 A Hattér Tarsasag a Melegekért és az MTA Szociologiai Kutatointézetének 2010-¢s, a magyarorsza-
gi leszbikus, meleg, biszexualis és transznemi embereket megeélzo adatfelvétele.
http://www.hatter.hu/kiadvanyaink/osce-hatecrime-2010
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Abban, hogy az érintettek gyakorta nem hozzak a megfelel6 hatosag tu-
domasara jogsérelmiiket, nyilvan tovabbi szerepet jatszanak az érzelmeik, a
korabbi tapasztalataik vagy az informalis informacioik és a hatosagok iranti
bizalmatlansaguk. Ebben a korben kiemelt szerepe van a mdsodlagos vik-
timizaciotol valo félelemnek, vagyis az elszenvedett sérelmek ujra atélésének.
Ennek konnyebbé tételében segithet a tdmogatdo kornyezet, amelyet civil
szervezetek éppugy megteremthetnek, mint példaul aldozatsegit6 szolgala-
tok. JelentGs rombold hatdsa lehet azonban az eljaras elidegenitd, ellenséges,
esetenként megalazo, sét kirekesztd jellegének. Noha a jogallam miikodtetdi-
re vonatkozd elvarasaink még kiemelkedébbek kell hogy legyenek, a jogal-
kalmazo szervek eljarasai alkalmanként alkalmasak arra, hogy elriasszak a
sérelmet szenvedett allampolgart attol, hogy ligyének igazat szerezzen. Az el-
jarasok elidegenitd hatasanak egyik legszemléletesebb igazolasa, hogy az al-
lampolgarok gyakran érzik magukat csupan az eljaras targyanak és nem ala-
kito, szerves alanyanak, vagyis gyakran az a megalapozott képzetik
keletkezik, hogy csupan kiviilallé megfigyel6i a torténéseknek. Joval stlyo-
sabb a helyzet akkor, ha az érintett fél a hatésagok nem megfeleld eljarasat,
még rosszabb esetben diszkriminaciot kénytelen elszenvedni. Sajnalatos mo-
don alkalmanként a nyomoz6 hatdsagi munka része a kisebbségi csoportok-
ra vonatkoz6 elditéletes attitiid és diszkriminativ viselkedés.

Szinte determinal6 hatasa van a kozintézmények, a kdzhatalom reprezen-
tansai iranti bizalom szintjének. A magyar tarsadalom alapvetéen bizalmat-
lan.® Ez a maganszemélyek egymas kozotti viszonyaiban is kimutathato, de
megnyilvanul a kozintézményekre vonatkozodan is. A bizalmatlansag éppugy
fennall a renddrség, mint a demokratikus jogallam mas intézményei tekinte-
tében. Egy 2010-es felmérés eredményei lehangolo képet festenek a jelenség-
rol, elsésorban azért, mert arra engednek kovetkeztetni, hogy a bizalmatlan-
sag apatiaval, lemondassal és az allami mechanizmusok elleni hatastalansag
érzésével parosul. Az orszagos reprezentativ mintan felvett adatok koziil az
igazsagszolgaltatas elfogadottsagaval kapcsolatos kérdésekre adott valaszok
alapjan alapvetden a kovetkezo attitidok dominaltak: szkepticizmus, bizal-
matlansag, negativ értékelés, az igazsagossag iranti erds vaggyal szemben al-
16 jogszeriiség, direkt befolyasoltsag és az egyenléség kovetelményének hia-
nya. Ezek a magyar tarsadalomnak az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos
meggy6z6dései. Demokratikus jogallami miikodési feltételek és keretek ko-

8 Lasd altalaban Chikan Attila — Cserne Péter — Fleck Zoltan — Gy6rffy Dora — Murakozy Laszl6 — Toth
Gabor Attila — Téth Istvan Gyorgy: A bizalmatlansag halojaban. A magyar beteg. Corvina Kiado, Bu-
dapest, 2012.
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zott elengedhetetlen, hogy az dallampolgarok a jogaik és szabadsdgaik drét és
garanciajat lassak a renddérben és az igazsagszolgaltatasban egyarant.

Az elézdekben ismertetett okok és jelenségek mind a latencia névekedé-
sének iranyaba hatnak, részben emiatt (is) kijelenthetjiik, hogy a hivatalos
statisztikai adatok nem képesek valos képet festeni a magyarorszagi gyiilo-
let-biincselekmények elterjedtségérdl és volumenérdl. Természetesen tovabbi
jogalkotoi és jogalkalmazoi anomaliak is szerepet jatszanak a latencia
megerdsodésében. Amellett, hogy természetesen elodazhatatlan sziikség van
a kozhatalmi intézményrendszeren beliil szervezeti, de mindenekel6tt kultu-
ralis reformra, ennek bekovetkeztéig is vegylik szamba, hogy milyen alterna-
tiv adatgyiijtési modszerek allnak rendelkezésiinkre.

Alternativ adatbazisok: azzal egyiitt, hogy modszertanuk alkalmanként
kifogasolhato, az alternativ adatbazisok a gyiilolet-biincselekmények széles
korét igyekeznek vizsgalodasaik fokuszaba helyezni. Ezek koziil az egyik
legismertebb az Athéna Intézet altal, 2009 januarja ota szerkesztett adatbazis,
amely tartalmazza a nyilvanossagra keriil gytilolet-biincselekmények eset-
leirasait.” Az adatbazisban szerepelnek mindazon esetek, amelyeknél egyal-
talan nem indult hivatalos eljaras, azok is, amelyekben indult ugyan eljaras,
de azt hivatalosan nem gytldlet-biincselekménykeént regisztraltak, és eldite-
let motivum szerinti bontasban a gyiildlet-biincselekmények. Ennek alapjan
azt latjuk példaul, hogy Magyarorszagon, a 2012-ben ismertté valt gytlolet-
biincselekmények negyvennyolc szazalékat rasszizmus, negyvennégy szaza-
1ékat antiszemitizmus, négy szazalékat homofobia, négy szazalékat rassziz-
mus és antiszemitizmus motivalta."

Renddrségi adatlap tovabbfejlesztése: tekintettel arra, hogy folyamatosan
zajlik a Robotzsarunak nevezett integralt bliniigyi nyilvantartasi rendszer fej-
lesztése, a dontéshozok figyelmébe ajanljuk azt a megoldasi alternativat,
hogy biiniigyi relevans adatnak mindsiiljon az esetleges el6itélet-motivum
vagy annak gyantja. Ez csupan a Robotzsaru minimalis fejlesztését és az an-
nak alapjaul szolgalo jelentéstételi adatlapok egyetlen j kérdéssel vald ki-
egészitését igényli.

Aldozatkutatdsok: a tarsadalmilag sériilékeny helyzetben 1év6 csoportta-
gok korében végzett jogtudat- és aldozatkutatasok szintén ravilagithatnak a
jelenség elterjedtségére és valosagos veszélyére. Noha az elmult idészakban

9 http://athenaintezet.hu/gyuloletbuncselekmeny_adatbazis
10 Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni azonban, hogy az adatbéazisban szerepld, 2012-es adatok szama
meglehetésen alacsony, mindossze 25.
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néhanyan' készitettek ilyen vizsgalatokat, nagy sziikség volna egy orszagos,
reprezentativ mintan végzett aldozatkutatasi kérdéivre, amelynek részei le-
hetnének nevesitetten a gytilolet-biincselekmények.

A gondok Osszetettségére tekintettel kijelenthetjiik, hogy komplex problé-
makezelésre van sziikség. A Gytlolet-biincselekmények Elleni Munkacso-
port ilyen megoldasi és jobbitd szandéka lehetdségeken dolgozik. Reméljiik,
fokozatosan egyre nagyobb sikerrel.

11 A legismertebbek Kulcsar Kalman, Sajo Andras, Kelemen Laszlo és Variné Szilagyi Ibolya munkai.
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