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1980. decem ber 2. és 4. között rendezte a F rancia Nemzeti Demográfiai 
K utatóintézet (INED) a  Népesedéspolitikai Kollokvium át. Ennek célja az euró­
pai szocialista országok népesedési helyzetének és népesedéspolitikájának meg­
tárgyalása volt, összehasonlítva a francia helyzettel.

A kollokvium ra hat európai szocialista ország képviselőit hív ták  meg; 
m inden országból egy dem ográfust, aki a  népesedési (termékenységi) helyze­
tet ism ertető dolgozatot készített és egy jogászt vagy szociológust, aki a  népe­
sedéspolitikát ism ertette. A dem ográfusok általában az adott országok állam i 
vagy akadém iai dem ográfiai bizottságainak vezetői voltak, a  népesedéspolitikát 
pedig vagy jogászok vagy pedig szociológiai intézetek m unkatársai ism ertették. 
M agyarországot Kulcsár K álm án  akadém ikus, az MTA Szociológiai Intézete 
igazgatója, és Kiinger András kandidátus, a Központi Statisztikai H ivatal fő­
osztályvezetője képviselték.

Francia részről a kollokvium ot Gérard Calot, az INED igazgatója és 
Roland Pressât, az INED főosztályvezetője vezette. Ezenkívül két francia dol­
gozatot terjesztettek  be: a  népesedési helyzetről az INED egy m unkatársa, a 
népesedéspolitikáról az állam tanács egy tagja. A kollokvium  záró konklúzióit 
az INED, ill. az egyetemek képviselői, m in t rapportőrök készítették el. Ezenkívül 
különféle francia állam i és társadalm i intézm ényt (így a M unkaügyi, a  Család­
ügyi, az Egészségügyi M inisztériumot, a  Gazdasági és Társadalm i Tanácsot, a 
Külügym inisztérium ot, az Á llam tanácsot, a  Társadalom biztosítási Központot, a 
Nemzeti S tatisztikai és G azdaságkutató Intézetet (INSEE), az egyetemeket) hú ­
szán képviselték és az INED további tizenöt m unkatársa vett részt megfigyelő­
ként a  megbeszéléseken.

A kollokvium első két nap ján  külön-külön tárgyalták  a hét ország hely­
zetét bem utató előadásokat; a  dolgozatok készítőinek szóbeli összefoglalását 
követően, am elyek u tán  a  kérdések m egválaszolása következett. A harm adik 
napon a rapportőrök terjesztették  elő jelentésüket. A kollokvium  beterjesztett 
előadásai, szóbeli bevezetői és vitái igen őszintén tá rták  fel az egyes országok 
helyzetét, ill. tárgyalták  a népesedéspolitikai intézkedések hatékonyságát.

A francia résztvevők — főleg a kollokvium két elnöke — abból a szem ­
pontból te tték  fel kérdéseiket, ill. vettek  részt a vitában, hogy az európai 
szocialista országok gyakorlata m ennyiben hasonló vagy eltérő a francia hely­
zettől, ill. általánosságban m ilyen eltérések tapasztalhatók az európai szocialis­
ta országok népesedésében, ill. népesedéspolitikájában a  nyugat-európai orszá­
gokhoz viszonyítva. Nagyobb elvi v ita  inkább csak a népesedéspolitikai in téz­
kedések hatékonysága megítélésében m utatkozott. E vonatkozásban a  résztve­
vők három féleképpen foglaltak á llás t:

a) a  népesedéspolitikai intézkedések képesek befolyásolni a családok
term ékenységi (gyerm ekszám ra vonatkozó) elképzeléseit; vagyis a pro-
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nataüsta intézkedésekkel növelni lehet a tényleges term ékenységet (ezt 
optim ista vagy vo luntarista nézetnek nevezték a  résztvevők,) ;

b) a népesedéspolitikai intézkedések a tényleges (beíejezettj term é­
kenységet önm agukban nem képesek m ódosítani; csak időszaki — naptári 
— hatásaik  vannak, ui. a családok gyerm ekszám ra vonatkozó elképzelé­
sei sokkal komplexebbek, így a társadalm i klíma, az életm ód m egválto­
zása nélkül kevésbé m ódosíthatók; ezért a  népesedéspolitika céljai inkább 
minőségiek, m int mennyiségiek (ezt a  résztvevők egyrésze pesszim ista 
vagy fata lista  nézetnek, mások inkább realistának  ta rto tták );

c) a kom prom isszum ként elfogadott vélemény szerin t a népesedés­
politika célja olyan légkör terem tése vagy olyan feltételek biztosítása 
vagy elősegítése, hogy a k íván t gyerm ekszám ot a családok megvalósít­
sák, ill. a  term ékenység a  gyerm ekszám ra vonatkozó ideákat (az ún. ideá­
lis gyermekszámot) elérje — egyéni és társadalm i szinten. Ez term észete­
sen a legtöbb ország esetében nem  biztosítja az általánosságban m egkí­
vánt célt — az egyszerű reprodukciót biztosító családonkénti gyerm ek­
számot, ami 100 nőre szám ítva 210—220 gyermek világrahozatalát tenné 
szükségessé — de növelné a néhány országban k ia lakult igen alacsony 
term ékenységet elsősorban azáltal, hogy az eredetileg két gyerm eket k í­
vánó családok nem állnának meg egy gyermek után  család-alakításuknál, 
hanem  a kellő segítség a lap ján  valóban megszülnék m ásodik gyerm eküket 
is.
A kollokvium  beterjesztett anyagai, ill. a  v iták és összefoglalások alap ján  

a következő összefoglaló kép alakult ki a 6 európai szocialista ország — B ul­
gária, Csehszlovákia, Lengyelország, M agyarország, NDK, Rom ánia — je len ­
legi népesedési (termékenységi, születésszabályozási) helyzetéről, ill. népesedés­
politikájáról Franciaország viszonyaival összehasonlítva.

A  term ékenység alakulása

A  kelet-európai szocialista országok népesedési helyzetét általában  az 
jellemezte, hogy a dem ográfiai átm enetre — a halandóság, ill. a term ékenység 
csökkenésére — később kerü lt sor, m int az észak- és nyugat-európai orszá­
gokban. E m iatt a  term ékenység csökkenése gyorsabban m ent végbe, egyes 
országokban, így Csehszlovákiában, M agyarországon és Németországban az 
első világháború után, m ásutt pedig csak az 1950 utáni időszakban. Em iatt a 
legtöbb európai szocialista országban nem is jelentkezett a m ásodik világhá­
ború u táni születésszám növekedés — az ún. baby-boom —, am elyet, főleg az 
1970-es évek m ásodik felétől, jelentős term ékenység-csökkenés követett az 
európai kapitalista  országokban. Az európai szocialista országokat inkább a 
term ékenység folyam atos csökkenése, m ajd az országok zömében viszonylag 
m agasabb szinten történő stabilizálódása jellemezte. Külön helyzetet foglal el 
e tekintetben M agyarország, ahol több születési hullám  zajlott le (magas pont­
jával 1953—54-ben és 1974—75-ben, m élypontjával 1962—65-ben, ill. az 1980-as 
évtől kezdve), ill. Rom ánia (ahol 1966-tól, a drasztikus népesedéspolitikai in ­
tézkedések után, erősen m egnövekedett a  születési arányszám ).

A teljes term ékenységi arány3 nagysága alap ján  az egyes országok hely­
zete a következőképpen jellem ezhető:

a A te lje s  te rm ék en y ség i a rá n y  az ad o tt év k o rszerin ti szü le tési g yakorisága  
a lap ján  szám ítva  az egy n ő re  ju tó  te ljes  te rm ék en y ség e t, vagy is összes élveszülött 
g y erm ek ek  szám át je len ti.
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Franciaországban 1970-ben a  teljes term ékenység aránya 2,5 volt; ez 1978- 
ra 1,8-ra esett; 1979-re kisebb arányú növekedés következett be, am i 1980-ban 
is folytatódik.

1970 óta a legtöbb európai szocialista ország term ékenysége vagy növeke­
dett, vagy magas szinten stabilizálódott. Az utóbbi években jelentősebb jav u ­
lást m uta t az NDK term ékenysége; Magyarországon 1975-re viszonylag m a­
gas érték  alakult ki, de ez erősen csökkent és 1980-ban az arány  m ár csak 1,8 
volt.

összességében azt m ondhatjuk, hogy a  Kollokviumon képviselt 7 ország 
közül — 1979. évi adatok szerint — három  olyan van, ahol a  term ékenység 
színvonala a la tta  van az egyszerű reprodukcióhoz szükséges átlagnak — 2,1­
2,2 — (NDK, M agyarország, Franciaország); Bulgária term ékenysége éppen 
ennek határán  van és a  m ásik három  ország jelenlegi term ékenységi színvonala 
m eghaladja ezt a szintet.

A teljes term ékenység nem  jellemzi teljes egészében a tényleges gyer­
mekszám szerinti megoszlást. Á tm eneti helyzetben ui. magasabb értéket m u­
ta that, még ha a családok gyermekszám szerinti megoszlása kedvezőtlenebb is. 
(Ez m utatkozik meg akkor, ha a kor szerinti term ékenységi arány  átm enetileg 
növekszik annak következtében, hogy a születések közötti időszak megrövidül. 
Ez tö rtén t M agyarország esetében 1973 után, am ikor a term ékenység látszóla­
gos növekedését a második gyermek születésének előrehozatala okozta első­
sorban.) Em iatt jobban m u ta tja  az országok közötti igazi különbségeket, ha az 
élveszülöttek szülési sorrend szerinti megoszlását hasonlítjuk össze. Ez — 1979. 
évi adatok szerint — a  következő (%-ban) :

A különbségek az egyes országokban végrehajtott term ékenységi rep re­
zentatív vizsgálatok eredm ényeiben is jelentkeznek. A Világ Termékenységi 
V izsgálat keretében végrehajto tt felvételek eredm ényei szerint ui. a  házasság­

A differencia elsősorban abban m utatkozik meg, hogy Bulgáriában, M a­
gyarországon, az NDK-ban igen magas az első, és alacsony a harm adik  és to ­
vábbi szülöttek aránya. Ezzel szemben a m ásik három  országban elég magas 
a harm adik szülött és m agasabb a negyedik és további szülöttek aránya is. 
Franciaország helyzete inkább az első három  országéhoz hasonló.

Az előbbi összefüggéseket, ill. különbségeket a kor szerinti term ékenység 
különbségei is bizonyítják. I tt azonban feltűnő a legfiatalabbak erősen eltérő 
term ékenységi a ránya (főleg M agyarország relatív kiugrása), ill. az idősebbek 
differenciái (ami párhuzam os a term ékenység általános szintjével). 1979. évi 
adatok szerint az ezer megfelelő korú nőre jutó élveszületések szám a a követ­
kezőképpen alakult:
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kötéskor, ill. a vizsgálat időpontjában kíván t gyermekszám is elég nagy kü ­
lönbségeket jelez.

összességében az a m egállapítás alakul ki, hogy az európai szocialista 
országok a különféle m utatók — beleértve az itt  nem ism ertetett kohorsz 
term ékenységi adatok — alap ján  két nagy csoportra oszthatók. Ezek egyike 
olyan, ahol az utóbbi években m ár k ia lakult vagy közel álló az a term ékeny­
ségi szint, am ely m ár nem  biztosítja az egyszerű reprodukciót (NDK, M agyar­
ország, Bulgária) ; a  m ásikba pedig olyan országok tartoznak, ahol még az e 
fölötti szinten ta r t  a term ékenység. Az előbbieknél nem is várják  rövid távon 
e helyzet tartós m egjavulását; az utóbbiaknál pedig inkább bizonyos csökkenés 
várható. Ezt húzza a lá  pl. Csehszlovákia 1980-ban m ár tapasztalható születés­
szám visszaesése, ill. az a  tény, hogy m a m ár csak Szlovákia m utat je lentő­
sebb term ékenységet, Csehország adatai m érsékeltebbek.

Születésszabályozás, abortus helyzet

A családtervezés m egvalósítása különböző módon történik  az európai szo­
cialista országokban.

Az országok egyik csoportjában rendelkezésre állnak a m odern fogam ­
zásgátló eszközök; és a házaspárok zöme ezek felhasználásával védekezik a 
nem  kívánt terhesség ellen. Ide tartozik az NDK, M agyarország és Cseh­
szlovákia, ahol a házaspárok zöme m odern eszközökkel (orális szer, méhen 
belüli eszköz) védekezik. Ehhez hasonló a helyzet Franciaországban.

A m ásik három  országban —- Bulgária, Lengyelország, Rom ánia —- a 
m odern eszközök még nem  állnak rendelkezésre, vagy bevezetésük nem  is 
engedélyezett. így ezekben az országokban a  hagyományos eszközök képezik 
egyedül a védekezés lehetőségét. Ezek a kevésbé hatékony módszerek inkább 
vezetnek nem kívánt terhességhez.

A születésszabályozási módszerek elterjedését a következő összeállítás 
jellemzi (reprezentatív vizsgálatok eredm ényei a lap ján ; á ltalában  a védekező 
propagatív korú házas nők százalékában) :
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A művi vetélés legalizálására m inden vizsgált országban sor került. Az 
országok zömében m ár az 1950-es évek m ásodik felében legálissá vált az 
abortus (Bulgária, Csehszlovákia, Lengyelország, Magyarország, Románia) ; két 
országban azonban csak az 1970-es évek közepén (Franciaország, NDK)'. Az 
előbbi csoport országaiban bizonyos szigorításra kerü lt sor az 1 9 7 0 - e s  évek 
elején (így konkrét feltételek fennforgásához kötötték a vetélés engedélyezé­
sét Bulgáriában, Csehszlovákiában, M agyarországon); 1966-ban Rom ániában 
pedig teljesen e ltilto tták  az abortus végrehajtását. A jogszabály, ill. a véde­
kezési eszközök használata elég sokrétű képet m utat az abortus gyakorlatban. 
Egyes országokban stabilizálódott a vetélési arány, m ásutt jelentősen csökkent 
(Magyarország). Rom ániában a teljes visszaszorítást követően relatíve ismét 
igen magas a száz élveszülöttre jutó vetélési arány  (függetlenül attól, hogy az 
1966-as eltiltó rendelkezés form álisan még érvényben van).

A 100 élveszületésre jutó (legális) m űvi vetélések száma a következőkép­
pen alakult:

Á ltalános volt az a vélemény, hogy az abortusok szám ának alakulása nem 
m eghatározója a születési mozgalomnak. Ez csupán a tudatos születésszabályo­
zás egyik — törvényesen rendelkezésre álló vagy e ltilto tt — eszköze. Az abor- 
tu sra  vonatkozó jogszabályok módosítása — legalizálás, szigorítás, eltiltás — 
csak rövid időre m ódosíthatja az évi születésszámot, de kevéssé befolyásolja 
a tényleges term ékenységet. Egyetértettek abban is, hogy a művi abortusok 
visszaszorítása — egészségpolitikai szempontból — indokolt, de ezt nem e ltil­
tással, hanem  megfelelő m odern fogamzásgátló eszközök bevezetésével és meg­
felelő propagandával szükséges biztosítani.

Népesedéspolitikai célok

Valam ennyi résztvevő országban a születésszám csökkenése következté­
ben m ár az 1960-as évektől kezdődően, de m éginkább az 1970-es években 
komplex népesedéspolitikai intézkedések születtek. Ezek m indegyike ..prona- 
ta lis ta” célzatú volt; a  legtöbb esetben az egyszerű reprodukció biztosításához 
szükséges gyermekszám elérését k ívánták  biztosítani, m ásutt ennél m agasabb 
term ékenységet ak artak  kialakítani. Form ailag m indenütt az 1—2 gyermekes 
családnagyság helyett a 2—3 gyermekes, vagy m éginkább a 3 gyermekes 
családnagyság általánossá válását k ívánták elérni.

A népesedéspolitikai jogszabályok országonként eltérő módon igyekeztek 
a  csaknem  azonos célt elérni. A megközelítési módozatok erősen függtek az 
egyes országok jogrendszerétől, de azoktól a társadalm i-gazdasági-dem ográfiai 
körülm ényektől is, am elyek az adott népesedési (termékenységi) helyzetet elő­
idézték. A Kollokvium vitá jában  egyértelm ű volt, hogy a népesedési helyzet 
k ia lak ítását erősen befolyásolja az a  tény, hogy az egyes országokban külön­
böző arányú a nők körében az ak tív  keresők száma, am i a term ékenység be­
folyásolási eszközeit is módosítja. Az európai szocialista országokra a női fog­
lalkoztatottság magas és növekvő aránya jellem ző (pl. a 20—24 éves nők kö­
zött az ak tív  keresők aránya az 1950. évi 69%-ról 1975-re 74%-ra, a 25—44 éves 
nők között pedig 59%-ról 78%-ra nőtt); Franciaországban ez az arány  a la ­
csonyabb és alig növekszik (a 20—24 éves nők között 15 év a la tt nem követ­
kezett be módosulás: változatlanul 66%; a  25—44 éves nők között azonban 
m ár 52%-ról 58%-ra növekedett).
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A népesedéspolitikai s tratég iák  két alapcélt k ívánnak m egvalósítani, az 
elsőt „m inim álisnak”, a m ásodikat „m axim álisnak” felfogva:

a) a jogszabályok biztosítsák azt, hogy az egyéni családideál (a családok 
á ltal m egtervezett gyermekszám) m egvalósításra kerüljön;

b) a népesedéspolitika célja, hogy a társadalm i családideál (az adott 
t á r s a d a lo m  á ltal ideálisnak ta rto tt gyermekszám) m egvalósításra kerüljön.

Az előbbi stratég ia lényegében az egyszerű reprodukció m egvalósítását 
(2,1-—2,2 közötti családonkénti gyermekszámot), az utóbbi pedig m érsékelt 
(10—15%-os) szaporodáshoz szükséges gyerm ekszám ot kíván preferálni.

Lehetséges olyan népesedéspolitika is, am ely egy m ár kialakult tá rsa ­
dalmi családm odellt k íván módosítani (pl. két gyermek helyett hárm at), ez 
azonban nem látszik egyetlen országban sem reálisnak a jelenlegi társadalm i­
gazdasági körülm ények között.

Kiegészítő célként a legtöbb országban egészségpolitikai eredm ények is 
szerepelnek. Ezek á ltalában  a rra  irányulnak, hogy a családtervezés a  legmeg­
felelőbb eszközökkel tö rténjék; vagyis általában  a károsító hatású  művi abor- 
tusok helyett a m odern fogamzásgátló eszközök felhasználásával.

Népesedéspolitikai eszközök

A népesedéspolitikai eszközök valam ennyi országban sokrétűek és külön­
féle oldalról kívánják megközelíteni a  kitűzött célokat. Sok esetben kevered­
nek a szociálpolitikai (családpolitikai) és népesedéspolitikai intézkedések. Az 
előzőek a családok (a gyermekek) segítését célozzák, elsősorban abból a  szem ­
pontból, hogy a családok jövedelm ét ne befolyásolja — vagy kevésbé módosítsa 
— a  gyerm ekek száma. Az utóbbiak m ár olyanok, hogy preferált módon — 
népesedéspolitikai célból — segítenek egyes népességcsoportokat. Ezért ezek az 
intézkedések „diszkrim inatív” jellegűek, hiszen adott családok nagyobb arányú 
tám ogatása egyúttal más típusú családok te rhére  csökkenhet. Ez legin­
kább úgy m utatkozik meg, hogy a 3 gyermekes családok kiem elt tám ogatása a 
legtöbb országban a 2, de m éginkább az 1 gyermekes vagy leginkább a  gyer­
m ektelen családok „k á rá ra” történik. Ez utóbbi diszkrim inációt kevésbé v ita t­
ták, de inkább az volt az általános vélemény, hogy a  k ívánt népesedéspoliti­
kai célokból is szükséges az egy- és kétgyerm ekes családok tám ogatása, mivel 
éppen az okozhatja az alacsonyabb családnagyságot, hogy az első gyerm ek­
kel kapcsolatos nehézségek m iatt m ódosítják a  családok eredeti elgondolásai­
kat és em iatt növekszik az egy-két gyermekes családok száma és csökken a 2—-3 
gyermekeseké. Az első gyerm ek tám ogatása ta lán  biztosítaná a m ásodik gyer­
mek — m ár előzetesen is elgondolt — megszülését és ez ta lán  nagyobb arányban 
biztosíthatná — további preferált segítséggel — a harm adik  gyerm ek viszonylag 
nagyobb arányú megszülését. De pillanatnyilag a legtöbb országban az egy­
gyermekesek tám ogatása kevésbé történik  meg.

A résztvevő országokban a népesedéspolitikai eszközöket a  következőkép­
pen lehetséges csoportosítani:

a) anyagi-pénzügyi eszközök
Ez tekinthető legáltalánosabbnak, mivel m inden ország közvetlen anyagi 

tám ogatással k íván ja a családokat m agasabb gyerm ekszám ra ösztönözni. E 
vonatkozásban keveredik term észetesen leginkább a  szociálpolitikai és népese­
déspolitikai cél, és az utóbbi elem inkább a  gyerm ekszám -szerinti eltérő 
nagyságrendű ju ttatások  oldaláról jelentkezik.

A társadalom  közvetlen pénzügyi tám ogatásának m értéke eléggé kü lön­
böző nagyságrendű a résztvevő országokban. A nem zeti jövedelemhez viszo­
nyítva e közvetlen pénzügyi ju ttatások  aránya kiem elkedően m agasnak tűnik 
Bulgária (10%) és Csehszlovákia (7%); középen helyezkedik el az NDK (4%) : 
M agyarország és Franciaország (3%); és viszonylag a  legkisebb arányú  ez a 
ráfordítás Rom ániában és Lsngj'elországban (1—2%).

Az anyagi ju ttatások  a beterjesztett anyagok és a vita alap ján  négy elem ­
ből tevődnek össze:
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Családi pótlék

A legáltalánosabbnak tek in te tt pénzügyi ju tta tási forma valam ennyi or­
szágban. Á ltalában a gyerm ekek 16-18 éves koráig fizetik, de ha a gyermek 
tanul, akkor ennél tovább (általában 25 éves korig).

A családi pótlék rendszer erős kom binációja a  szociálpolitikai és népese­
déspolitikai intézkedéseknek. Ez abban  nyilvánul meg, hogy elsődleges célja 
a  sokgyerm ekesek jövedelm i különbségeinek mérséklése; de a népesedéspoli­
tikai jelleg — főleg ú jabban  abban látszik —-, hogy kiem elten em elték a leg­
több országban a  3. gyermek utáni családi pótlék összegét, abból a célból, 
hogy ösztönözzék az ideálisnak vélt családmodell kialakulását. Az országok 
zömében az első gyerm ek u tán  kisebb összegű családi pótlékot fizetnek, m int 
a  második gyerm ek után. K ét országban — Franciaország és M agyarország 
— az első gyermek nem kap családi pótlékot (M agyarországon csak olyan egy 
gyermekes család kap, ahol előbb két gyermek u tán részesültek családi pótlék­
ban, de az idősebb gyerm ek kor m iatti k iválása m iatt m ár csak a  fiatalabb 
gyerm ek részesül).

A képviselt országokban a családi pótlék jelenlegi havi összege (nemzeti 
valutában) a következő:

1600—2000 Z1 közö tti jö v ed e lem n él: 160, 410, 750, 1050 (eddig enny iben  ré sze sü ltek  az 1600 
Z1 a lu li jövedelm űek).

2 C sak 1850 Lei hav i k e rese t a la t t ;  az összegek  a v á ro si csa lád o k ra  von a tk o zn ak . 
F alusi c sa lád o k n á l: 150, 320, 510, 720 Lei.

3 Egy gyerm ek  u tá n  — h a  eddig is ré sze sü ltek  2 g y erm ek  u tán  — : 490,— Ft.

A családi pótlék rendszere különbségeit jól m u ta tja  az a  tény, hogy a 
3. gyerm ek u tán  fizetett havi összeg nagysága igen jelentős m értékben tér el 
országonként a 2. gyermek után  fizetett összegétől. Ez jelzi azt az eltérést, hogy 
m ennyiben k ívánják  az egyes országok preferáln i a 3. gyermek születését. 
A differencia az NDK-ban a legnagyobb, ahol két és félszer annyi a  3. gyer­
mek u tán  fizetett családi pótlék, m int a  2-nál. Ugyancsak nagy az eltérés 
M agyarországon (100% feletti), Bulgáriában, Franciaországban, valam int L en­
gyelországban (80% körüli). Ezzel szemben 10% körüli az eltérés Rom ániában 
és csak egyharm adnyi Csehszlovákiában.

A családi pótlék tényleges értékét jól jelzik azok a különbségek, am e­
lyek a családi pótlék összegének az átlagos havi keresethez viszonyított a r á ­
nyában az országok között m egm utatkoznak. Ha a  3. gyermekes családoknak 
fizetett családi pótlék összegét viszonyítjuk az átlagos havi kereset összegé­
hez, akkor azt ta láljuk , hogy relatíve a  legm agasabb ez az érték  Bulgáriában 
és M agyarországon (50% körüli); közepesnek tekinthető Csehszlovákiában, 
Lengyelországban és Rom ániában (egyharm ada a fizetésnek) ; relatíve a leg­
kisebb — éppen a legm agasabb életszínvonalú országokban —• az NDK-ban 
és Franciaországban (ahol az átlagkereset egyötödét éri csak el).
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Egyéb anyagi juttatások

Az országok különféle egyéb — főleg egyszeri — anyagi ju tta tásban  (se­
gélyben) részesítik a  gyermekes családokat. Ezek közül legáltalánosabb a 
gyermek születésénél fizetett egyszeri segély összege. Ezt valam ilyen form ában 
m inden ország népesedéspolitikai rendszere ism eri.

A különbségek abban  m utatkoznak, hogy bizonyos országokban az összeg 
nagysága egységes, független a gyerm ek szülési sorszám ától; m ásu tt azonban 
e szerin t differenciált: a későbbi szülési sorszám ú újszülöttek után az anya 
em elt összegű segélyben részesül. Az első csoportba tartozik  Csehszlovákia 
(2000 Ck), M agyarország (2500 Ft), valam int az NDK (1000 DM). Jelenleg ide 
sorolandó még Franciaország is — ahol m ár most relatíve a  legm agasabb ez 
az összeg, am it két alkalom m al fizetnek: prenatálisan , bizonyos számú terhes­
bem utatáshoz kapcsolva — 2164 F t — és postnatálisan, a születés u tán  — 
2842 Ft. 1981-től a  differenciáltság erősen érvényesülni fog: 3. és további 
gyerm ek születésénél 10 000 F t prém ium ot fizetnek. E m ellett biztosítják a 
család részére egy m inim ális jövedelemösszeg folyósítását. B ulgáriában m ár 
most is progresszív a  segély (1. gyerm ek: 100, 2. gyerm ek: 250, 3. gyerm ek: 
500 Leva). Rom ániában pedig csak a 2. gyerm ek megszületésétől számítva 
fizetnek (összege: 1000 Lei).

Adóelengedések

Azokban az országokban, ahol jövedelm i adórendszer van, ott a  család 
nagysága, így az e ltarto ttak  száma, ill. a  gyermekszám szerin t különböző m ó­
don m érséklik a jövedelem adó összegét. (Ez áll fenn Csehszlovákiában, ahol 
a m érséklés havi 620 Ck-ig terjedhet, az NDK-ban, ill. legnagyobb m értékben 
Franciaországban.) M ásutt, ahol a  gyerm ektelenségi adó intézm énye áll fenn, 
o tt ennek megszűnése jelent relatíve kedvezm ényt a gyermekes családoknak. 
(Ez a helyzet Bulgáriában, ill. a  jövedelemadó rendszerében az NDK-ban.)

b) Időbeli kedvezm ények a gyerm ekes anyáknak.
A  közvetlen anyagi ju ttatások  m ellett a Kollokvium on résztvevő országok 

m indegyikében biztosítják a  dolgozó anyáknak, hogy gyerm ekeik nevelésé­
hez különféle idő tartam ú fizetett szabadságot vegyenek igénybe. Ezek fajtái 
és idő tartam ai jelenleg a következőképpen alakulnak:

Anyasági szabadság

Valam ennyi országban a dolgozó anya részére különböző időtartam ú 
anyasági segélyt biztosítanak a gyerm ek szülését követően. Az országok egy- 
részében ezt oly módon szabályozzák, hogy a szabadság egy részét kötelező 
módon m ár a szülést megelőzően vegyék ki — főleg a  koraszülések m egakadá­
lyozása érdekében. Az anyasági szabadság idejére az országok zömében a  te l­
jes fizetés összegének megfelelő segélyt biztosítják, néhány országban ennek 
havi összege 10%-kal a la tta  m arad az előző időszak fizetésének. A legtöbb 
országban a  szabadság ta rtam a független a  gyermek szülési sorszámától, de 
az országok egy részében — népesedéspolitikai okokból — az utóbbi években 
a  gyerm ekszám  szerint differenciált ta rtam ú szabadságot állap íto ttak  meg. Az 
anyasági szabadság ez egyes országokban a  következőképpen alakul:
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Gyermekgondozási szabadság

Az anyasági szabadságot követően az országok egy részében biztosítják 
a dolgozó anya részére, hogy gyerm ekét otthon nevelhesse bizonyos kor e l­
éréséig és ezért a fizetése egy részének megfelelő segélyben részesül.

Ez a rendszer legham arabb M agyarországon kerü lt bevezetésre (1967-től,) 
és itt is a  legáltalánosabb. Valam ennyi dolgozó anya részesülhet benne és a 
gyermek 3 éves koráig veheti igénybe. 1974-től összege d ifferenciált a gyermeke 
szülési sorszám ától függően, összege jelenleg a havi átlagkereset 25—40%-át 
éri el. További három  országban kerü lt ehhez hasonló segélyezés biztosításra, 
de bizonyos korlátozásokkal. Így Bulgáriában m inden dolgozó anya részesül 
benne, de csak a  gyermeke egyéves koráig. Havi összege 90 Leva, am i az á t la ­
gos kereset 55% -ának felel meg. Az NDK-ban ugyancsak a gyermek egyéves 
koráig vehető igénybe, de csak a 2. gyerm ektől kezdve. Összege azonos az 
anya  tényleges fizetése 50%-ának, a kisebb jövedelm űeknek egy minim ális 
összeget fizetnek a gyerm ekszám tól függően. Csehszlovákiában a gyermek 2 
éves koráig vehető igénybe, de itt is csak 2. gyerm ektől kezdődően. Összege 
aszerin t változik (500 és 1200 korona, vagyis az átlag kereset 20 és 50%-a 
között), hogy a családban 1, 2, vagy 3 két éven alu li gyerm eket nevelnek.

A többi országban — Lengyelország, Románia, Franciaország — csak 
fizetés nélküli szabadságot biztosítanak a gyermekneveléshez, általában  a 
gyermek 3 éves koráig.

M unkaidő, táppénz kedvezm ények

Valam ennyi országban a  terhességi idő alatt, ill. a gyerm eknevelés cél­
ja ira  különböző m unkaidő kedvezm ényeket biztosítanak.

Á ltalánosságban a  terhességi idő a la tt a veszélyeztetettség vagy egyéb 
megbetegedés esetén táppénz jogosultságot biztosítanak a dolgozó nőknek.

A gyerm ek megbetegedése esetén — a gyermek korától függően — kü ­
lönböző időtartam ú táppénz jogosultság áll fenn, hogy az anya ápolhassa gyer­
mekét. 3 éves korig ennek biztosított évi ta rtam a általában 60 nap (de Bul­
gáriában 2 éves korig korlátlan, de havi 90 Lévának megfelelő nagyságú), 
ezenfelül pedig általában  rövidebb. E téren is Bulgária já r az élen, itt  16 éves 
korig gyerm ekápolásra évi 60 napos táppénz vehető igénybe; M agyarországon 
ez csak a 3—G éves gyerm ekek esetén vehető igénybe.

Különböző egyéb kedvezm ények is fennállnak. így m unkaidő-kedvez­
mény a szoptatási idő esetén (csaknem m indenütt); rövidebb m unkanap a 3 
éven aluli gyermek esetén, fizetett szabadság növelése stb.

c) Term észetbeni juttatások.
A népesedéspolitikai ju ttatások  harm adik  csoportjába a különféle term é­

szetbeni ju ttatások  tartoznak, am elyeket az állam  (társadalom ) biztosít a  
gyerm ekek nevelésének segítésére. Ide tartozik a gyerm ekintézm ények háló­
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zatának kiépítése, az oktatás és egészségügyi ellátás ingyenessége, valam int a 
fiatal házasok, ill. a sok gyermekes családok részére adott különféle lakás­
tám ogatások.

G yerm ekintézm ények

Valam ennyi országban — főleg annak  következtében, hogy a kisgyer­
mekes anyák nagyobbik része dolgozik — fokozatosan bővítették a  gyerm ek­
intézm ények hálózatát. Legáltalánosabb a 3—G éves gyerm ekek elhelyezésére 
szolgáló óvodák hálózatának kiterjesztése, am i a  legtöbb országban m ár nem ­
csak szociális, hanem  inkább nevelési intézm énynek tekinthető. A kötelező 
iskolázási kor előtt az országok egyrészében — így főleg az NDK-ban és F ra n ­
ciaországban — ezt m ár kötelező iskolaelőkészítésnek tek in tik  és ezért 5—6 
éves korban m ár teljessé válik a  részvétel. Kevésbé általános a 3 éven aluli 
gyerm ekek elhelyezésére szolgáló bölcsődei intézm ény. Ez pl. alig van e lte r­
jedve Franciaországban, m ásutt pedig éppen a gyermekgondozási segély in téz­
ménye m ia tt nem látszik fontosnak nagyobbarányú kiterjesztése.

A rendelkezésre álló adatok szerin t a  6 éven aluli gyerm ekek napközi el­
látása a  6 európai szocialista országban a következőképpen alakul:

A fentiekből lá thatóan  a legjobban az NDK van ellátva m indkét intézm ény­
típussal; a  bölcsődei ellátás a többi országban elég alacsony, az óvodai férő­
helyek szám a azonban eléggé magas. K ivételt képez Lengyelország, ahol igen 
alacsony a kisgyerm ekek intézm ényi elhelyezése. F ranciaországban az „óvodák” 
(zömében csak félnapos ellátást biztosító, tehát étkezést nem adó intézm é­
nyek) a  2 éves gyerm ekek 34, a  3 évesek 90, a 4—5 évesek 100%-át gondoz­
zák.

L akáskedvezm ények

Az országok m indegyikében segítik a fiatal házasok, ill. a sokgyermekes 
családok megfelelő lakáshoz ju tását. Különféle tám ogatási rendszereket a lak í­
tottak ki. Ezekben azonos az, hogy bizonyos összegű — zömében kam atm entes 
vagy alacsony kam atösszegű — kölcsönt biztosítanak lakásépítéshez, az á lla ­
mi lakások bizonyos arán y á t a fiatal házasoknak biztosítják, a lakáskölcsönök 
egy részét elengedik a  gyermek (ek) megszületése esetén, m ásutt lakbérkedvez­
m ényeket biztosítanak, stb. E segítség aránya  fokozatosan növekszik, de sehol 
sem tud ja jelenleg még megoldani a  megfelelő lakás gyors elérését m inden 
házaspár részére.

* *  *

összefoglalóan m egállapíthatjuk , hogy a Kollokvium megrendezői jó lehe­
tőséget biztosítottak arra , hogy összehasonlítva elemezni lehessen a résztvevő 
országok népesedési viszonyait és azokat az intézkedéseket, am elyeket a kü ­
lönböző országok a  megfelelő term ékenységi szint elérése érdekében tettek. 
A jelenlegi m agyar népesedési helyzetben különösen fontos, hogy m egism er­
jük a környező szocialista országok viszonyait és lehetséges népesedéspolitikai
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intézkedéseinkben tanu ljunk  a más országok tapasztalataiból. A Kollokvium eh­
hez jó lehetőséget biztosított és rem élhetőleg a  további együttm űködés — 
am it m ind az INED vezetői, m ind pedig a Kollokvium többi résztvevői szor­
galm aztak — szintén gyümölcsöző lesz m ind tudományos, m ind pedig gya­
korlati — népesedéspolitikai — vonatkozásból.
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