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A FRANCIA NEMZETI DEMOGRAFIAI KUTATOINTEZET (INED)
NEPESEDESPOLITIKAlI KOLLOKVIUMA

DR. KLINGER ANDRAS

1980. december 2. és 4. kozott rendezte a Francia Nemzeti Demografiai
Kutatdintézet (INED) a Népesedéspolitikai Kollokviuméat. Ennek célja az eurd-
pai szocialista orszagok népesedési helyzetének és népesedéspolitikajanak meg-
targyalasa volt, 6sszehasonlitva a francia helyzettel.

A kollokviumra hat eur6pai szocialista orszag képvisel@it hivtak meg;
minden orszagho6l egy demografust, aki a népesedési (termékenységi) helyze-
tet ismertet6 dolgozatot készitett és egy jogaszt vagy szociolégust, aki a népe-
sedéspolitikat ismertette. A demografusok 4&ltaldban az adott orszagok allami
vagy akadémiai demografiai bizottsagainak vezet6i voltak, a népesedéspolitikat
pedig vagy jogaszok vagy pedig szociolégiai intézetek munkatarsai ismertették.
Magyarorszagot Kulcsar Kalman akadémikus, az MTA Szociologiai Intézete
igazgat6ja, és Kiinger Andras kandidatus, a Kozponti Statisztikai Hivatal f6-
osztalyvezet6je képviselték.

Francia részr6l a kollokviumot Gérard Calot, az INED igazgatéja és
Roland Pressat, az INED f6osztalyvezet6je vezette. Ezenkivil két francia dol-
gozatot terjesztettek be: a népesedési helyzetr6l az INED egy munkatarsa, a
népesedéspolitikardl az allamtanacs egy tagja. A kollokvium zaré konklazioit
az INED, ill. az egyetemek képvisel6i, mint rapportérok készitették el. Ezenkivil
kilonféle francia allami és tarsadalmi intézményt (igy a Munkaligyi, a Csalad-
ugyi, az Egészséglgyi Minisztériumot, a Gazdasadgi és Tarsadalmi Tanéacsot, a
Kuligyminisztériumot, az Allamtanacsot, a Tarsadalombiztositasi Kodzpontot, a
Nemzeti Statisztikai és Gazdasagkutatd Intézetet (INSEE), az egyetemeket) hu-
szan képviselték és az INED tovabbi tizendt munkatarsa vett részt megfigyel6-
ként a megbeszéléseken.

A kollokvium els6 két napjan kilon-kialon targyaltdk a hét orszag hely-
zetét bemutaté el6adasokat; a dolgozatok készitdinek szobeli &sszefoglalasat
kévetben, amelyek utan a kérdések megvalaszoldsa kovetkezett. A harmadik
napon a rapportérok terjesztették el6 jelentésiiket. A kollokvium beterjesztett
el6adasai, szobeli bevezetdi és vitai igen Gszintén tartdk fel az egyes orszagok
helyzetét, ill. targyaltdk a népesedéspolitikai intézkedések hatékonysagat.

A francia résztvev6k — f6leg a kollokvium két elndke — abbdl a szem-
pontbol tették fel kérdéseiket, ill. vettek részt a vitaban, hogy az europai
szocialista orszagok gyakorlata mennyiben hasonlé vagy eltér6 a francia hely-
zettdl, ill. altalanossagban milyen eltérések tapasztalhatok az eurdpai szocialis-
ta orszagok népesedésében, ill. népesedéspolitikdjaban a nyugat-eurépai orsza-
gokhoz viszonyitva. Nagyobb elvi vita inkdbb csak a népesedéspolitikai intéz-
kedések hatékonysdga megitélésében mutatkozott. E vonatkozasban a résztve-
v6k haromféleképpen foglaltak allast:

a) a népesedéspolitikai intézkedések képesek befolyasolni a csaladok
termékenységi (gyermekszamra vonatkozd) elképzeléseit; vagyis a pro-



74 KOZLEMENYEK

natalista intézkedésekkel novelni lehet a tényleges termékenységet (ezt
optimista vagy voluntarista nézetnek nevezték a résztvevok,) ;

b) a népesedéspolitikai intézkedések a tényleges (beiejezettj termé-
kenységet 6nmagukban nem képesek maoddositani; csak id6szaki — naptari
— hatasaik vannak, ui. a csaladok gyermekszamra vonatkoz6 elképzelé-
sei sokkal komplexebbek, igy a tarsadalmi klima, az életm6d megvalto-
zé4sa nélkul kevésbé mddosithatok; ezért a népesedéspolitika céljai inkabb
mindségiek, mint mennyiségiek (ezt a résztvevék egyrésze pesszimista
vagy fatalista nézetnek, masok inkdbb realistanak tartottak);

c) a kompromisszumként elfogadott vélemény szerint a népesedés-
politika célja olyan légkdr teremtése vagy olyan feltételek biztositasa
vagy el6segitése, hogy a kivant gyermekszdmot a csalddok megvalosit-
sak, ill. a termékenység a gyermekszamra vonatkoz6 idedkat (az Un. idea-
lis gyermekszamot) elérje — egyéni és tarsadalmi szinten. Ez természete-
sen a legtdbb orszag esetében nem biztositja az altalanossdgban megki-

vant célt — az egyszer( reprodukcidt biztositdé csaladonkénti gyermek-
szamot, ami 100 ndre szadmitva 210—220 gyermek vilagrahozatalat tenné
szlikségessé — de ndvelné a néhany orszagban kialakult igen alacsony

termékenységet els6sorban azaltal, hogy az eredetileg két gyermeket ki-

vano csaladok nem allndnak meg egy gyermek utan csalad-alakitasuknal,

hanem a kell6 segitség alapjan valéban megszilnék masodik gyermekiiket

is.

A kollokvium beterjesztett anyagai, ill. a vitdk és 6sszefoglalasok alapjan
a kovetkez6 osszefoglalé kép alakult ki a 6 eurdpai szocialista orszdg — Bul-
garia, Csehszlovakia, Lengyelorszag, Magyarorszag, NDK, Romania — jelen-
legi népesedési (termékenységi, sziiletésszabalyozasi) helyzetér6l, ill. népesedés-
politikajarol Franciaorszag viszonyaival dsszehasonlitva.

A termékenység alakulasa

A kelet-eur6pai szocialista orszagok népesedési helyzetét altalaban az
jellemezte, hogy a demografiai atmenetre — a halandésag, ill. a termékenység
csOkkenésére — kés6bb kerilt sor, mint az észak- és nyugat-eurépai orsza-
gokban. Emiatt a termékenység csOkkenése gyorsabban ment végbe, egyes
orszagokban, igy Csehszlovakidban, Magyarorszagon és Németorszagban az
els6 vilaghaboru utdn, méasutt pedig csak az 1950 utdni id6szakban. Emiatt a
legtobb eur6pai szocialista orszagban nem is jelentkezett a masodik vilagha-
borG utdni sziletésszam nodvekedés — az Un. baby-boom —, amelyet, féleg az
1970-es évek masodik felétél, jelentés termékenység-csokkenés kdovetett az
eurépai kapitalista orszagokban. Az euro6pai szocialista orszagokat inkabb a
termékenység folyamatos csOkkenése, majd az orszagok zdémeében viszonylag
magasabb szinten torténé stabilizalédasa jellemezte. Kilon helyzetet foglal el
e tekintetben Magyarorszag, ahol tobb sziletési hulldm zajlott le (magas pont-
javal 1953—54-ben és 1974—75-ben, mélypontjaval 1962—65-ben, ill. az 1980-as
évt6l kezdve), ill. Roméania (ahol 1966-t6l, a drasztikus népesedéspolitikai in-
tézkedések utan, er6sen megnovekedett a sziletési ardnyszam).

A teljes termékenységi arany3 nagysaga alapjan az egyes orszagok hely-
zete a kovetkez6képpen jellemezhetd:

~a A teljes termékenységi ardny az adott év Kkorszerinti sziletési gyakorisdga
alapjan szamitva az egy ndére juté "teljes termékenységet, vagyis Osszes €lveszulott
gyermekek szamat jelenti.
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Franciaorszagban 1970-ben a teljes termékenység aranya 25 volt; ez 1978-
ra 1,8-ra esett; 1979-re kisebb aradnyu nodvekedés kovetkezett be, ami 1980-ban
is folytatodik.

1970 6ta a legtdobb eurdpai szocialista orszag termékenysége vagy noveke-
dett, vagy magas szinten stabilizalédott. Az utobbi években jelent6sebb javu-
last mutat az NDK termékenysége; Magyarorszagon 1975-re viszonylag ma-
gasI érték alakult ki, de ez erfsen csdkkent és 1980-ban az arany mar csak 1,8
volt.

0sszességében azt mondhatjuk, hogy a Kollokviumon képviselt 7 orszag

kézil — 1979. évi adatok szerint — harom olyan van, ahol a termékenység
szinvonala alatta van az egyszer( reprodukci6hoz sziilkséges atlagnak — 2,1-
22 — (NDK, Magyarorszag, Franciaorszag); Bulgaria termékenysége éppen

ennek hataran van és a masik harom orszag jelenlegi termékenységi szinvonala
meghaladja ezt a szintet.

A teljes termékenység nem jellemzi teljes egészében a tényleges gyer-
mekszam szerinti megoszlast. Atmeneti helyzetben ui. magasabb értéket mu-
tathat, még ha a csaladok gyermekszam szerinti megoszlasa kedvezd6tlenebb is.
(Ez mutatkozik meg akkor, ha a kor szerinti termékenységi arany atmenetileg
novekszik annak kovetkeztében, hogy a sziletések kozotti id6szak megrévidil.
Ez tortént Magyarorszag esetében 1973 utadn, amikor a termékenység latszdla-
gos novekedését a masodik gyermek sziiletésének el6rehozatala okozta els6-
sorban.) Emiatt jobban mutatja az orszagok kozotti igazi kilénbségeket, ha az
élvesziilottek szllési sorrend szerinti megoszlasat hasonlitjuk 6ssze. Ez — 1979.
évi adatok szerint — a kovetkezé (%-ban) :

A differencia els6sorban abban mutatkozik meg, hogy Bulgariaban, Ma-
gyarorszagon, az NDK-ban igen magas az els6, és alacsony a harmadik és to-
vabbi szulottek aranya. Ezzel szemben a maésik harom orszagban elég magas
a harmadik szulott és magasabb a negyedik és tovabbi szllottek aranya is.
Franciaorszag helyzete inkabb az elsé harom orszagéhoz hasonlo.

Az el6bbi 0Osszefliggéseket, ill. kiillonbségeket a kor szerinti termékenység
kilonbségei is bizonyitjak. Itt azonban feltin6 a legfiatalabbak er6sen eltérd
termékenységi aranya (féleg Magyarorszag relativ kiugrasa), ill. az idésebbek
differenciai (ami parhuzamos a termékenység altalanos szintjével). 1979. évi
adatok szerint az ezer megfelel6 kord nére jutd élvesziiletések szama a kovet-
kez6képpen alakult:

A kilonbségek az egyes orszagokban végrehajtott termékenységi repre-
zentativ vizsgalatok eredményeiben is jelentkeznek. A Vilag Termekenységi
Vizsgalat keretében végrehajtott felvételek eredményei szerint ui. a héazassag-
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kotéskor, ill. a vizsgalat idépontjaban kivant gyermekszadm is elég nagy ki-
Ionbségeket jelez.

O0sszességében az a megallapitas alakul ki, hogy az eurdpai szocialista
orszagok a kulonféle mutatok — beleértve az itt nem ismertetett kohorsz
termékenységi adatok — alapjan két nagy csoportra oszthatok. Ezek egyike
olyan, ahol az utobbi években mar kialakult vagy kozel all6 az a termékeny-
ségi szint, amely mar nem biztositja az egyszerl reprodukciot (NDK, Magyar-
orszag, Bulgaria) ; a masikba pedig olyan orszagok tartoznak, ahol még az e
folotti szinten tart a termékenység. Az el6bbieknél nem is varjak rovid tavon
e helyzet tartds megjavulasat; az utébbiaknal pedig inkdbb bizonyos cs6kkenés
varhat6. Ezt huzza ala pl. Csehszlovakia 1980-ban mar tapasztalhaté sziletés-
szam visszaesése, ill. az a tény, hogy ma mar csak Szlovakia mutat jelentd-
sebb termékenységet, Csehorszag adatai mérsékeltebbek.

Sziiletésszabalyozas, abortus helyzet

A csaladtervezés megvalositasa kiilénb6z6 maodon torténik az eurdpai szo-
cialista orszagokban.

Az orszagok egyik csoportjaban rendelkezésre allnak a modern fogam-
zasgatlo eszkozok; és a hazasparok zdme ezek felhasznalasaval védekezik a
nem kivant terhesség ellen. Ide tartozik az NDK, Magyarorszdg és Cseh-
szlovakia, ahol a héazasparok zome modern eszk6zokkel (oralis szer, méhen
beluli eszk6z) védekezik. Ehhez hasonlé a helyzet Franciaorszagban.

A masik harom orszagbhan — Bulgaria, Lengyelorszdg, Roméania — a
modern eszk6zok még nem allnak rendelkezésre, vagy bevezetésik nem is
engedélyezett. igy ezekben az orszagokban a hagyomanyos eszkdzok képezik
egyedul a védekezés lehet6ségét. Ezek a kevéshé hatékony modszerek inkabb
vezetnek nem kivant terhességhez.

A sziletésszabalyozasi modszerek elterjedését a kovetkezd dsszeallitas
jellemzi (reprezentativ vizsgalatok eredményei alapjan; altalaban a védekez6
propagativ korG hazas n6k szazalékaban) :
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A mivi vetélés legalizdlasdra minden vizsgalt orszagban sor kerilt. Az
orszagok zomében mar az 1950-es évek masodik felében legalissa valt az
abortus (Bulgaria, Csehszlovakia, Lengyelorszag, Magyarorszag, Romania) ; két
orszdghan azonban csak az 1970-es évek kozepén (Franciaorszdg, NDK)'. Az
el6bbi csoport orszdgaiban bizonyos szigoritdsra kerlllt sor az 1970-es évek
elején (igy konkrét feltételek fennforgasdhoz kotdtték a vetélés engedélyezé-
sét Bulgariaban, Csehszlovakidban, Magyarorszagon); 1966-ban Roménidban
pedig teljesen eltiltottdk az abortus végrehajtdsat. A jogszabaly, ill. a véde-
kezési eszkdzok hasznélata elég sokrétli képet mutat az abortus gyakorlatban.
Egyes orszagokban stabilizadlédott a vetélési arany, masutt jelent6sen csokkent
(Magyarorszag). Roméniaban a teljes visszaszoritast kovetéen relative ismét
igen magas a szaz élveszilottre jutd vetélési arany (fuggetlendl attél, hogy az
1966-as eltilté rendelkezés formalisan még érvényben van).

A 100 élvesziletésre jutd (legalis) mivi vetélések szama a kdvetkez6kép-
pen alakult:

Altalanos volt az a vélemény, hogy az abortusok szdmanak alakuldsa nem
meghatarozoja a szililetési mozgalomnak. Ez csupan a tudatos sziiletésszabalyo-
z48s egyik — torvényesen rendelkezésre &ll6 vagy eltiltott — eszkdze. Az abor-
tusra vonatkoz6 jogszabélyok moédositdsa — legalizalds, szigoritas, eltiltas —
csak rovid id6re mdédosithatja az évi sziletésszamot, de kevéssé befolyasolja
a tényleges termékenységet. Egyetértettek abban is, hogy a mi(vi abortusok
visszaszoritasa — egészségpolitikai szempontb6l — indokolt, de ezt nem eltil-
tassal, hanem megfelel6 modern fogamzasgatld eszk6zok bevezetésével és meg-
felel6 propagandéaval sziikséges biztositani.

Népesedéspolitikai célok

Valamennyi résztvevé orszagban a sziiletésszam csokkenése kovetkezté-
ben mar az 1960-as évekt6l kezd6d6en, de méginkdbb az 1970-es években
komplex népesedéspolitikai intézkedések sziilettek. Ezek mindegyike ..prona-
talista” célzatu volt; a legtobb esetben az egyszerl reprodukcié biztositasahoz
szikséges gyermekszam elérését kivantdk biztositani, masutt ennél magasabb
termékenységet akartak kialakitani. Formailag mindenitt az 1—2 gyermekes
csalddnagysag helyett a 2—3 gyermekes, vagy méginkabb a 3 gyermekes
csalddnagysag altalanossa valasat kivantak elérni.

A népesedéspolitikai jogszabalyok orszadgonként eltér6 maédon igyekeztek
a csaknem azonos célt elérni. A megkozelitési moédozatok erdsen fliggtek az
egyes orszagok jogrendszerét6l, de azokt6l a tarsadalmi-gazdasdgi-demografiai
korilményektdl is, amelyek az adott népesedési (termékenységi) helyzetet el6-
idézték. A Kollokvium vitajaban egyértelm{ volt, hogy a népesedesi helyzet
kialakitdsat er6sen befolyasolja az a tény, hogy az egyes orszdgokban kilén-
b6z6 aranylu a nék korében az aktiv keres6k szdma, ami a termékenység be-
folyésolasi eszkozeit is modositja. Az eurdpai szocialista orszagokra a néi fog-
lalkoztatottsdig magas és novekvé aranya jellemzd (pl. a_20—24 éves nék ko-
z0tt az aktiv keresOk ardnya az 1950. évi 69%-r6l 1975-re 74%-ra, a 25—44 éves
n6k kozott pedig 59%-r61 78%-ra nétt); Franciaorszdghan ez az arany ala-
csonyabb és alig ndvekszik (a 20—24 éves n6k kozott 15 év alatt nem kovet-
kezett be modosulas: valtozatlanul 66%; a 25—44 éves nék kozott azonban
mar 52%-r6l 58%-ra ndvekedett).
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A népesedéspolitikai stratégidk két alapcélt kivdnnak megval6sitani, az
els6t ,minimalisnak”, a masodikat ,,maximalisnak” felfogva:

a) a jogszabalyok biztositsdk azt, hogy az egyéni csaladideal (a csaladok
altal megtervezett gyermekszam) megvalG6sitadsra kertljon;

b) a népesedéspolitika célja, hogy a tarsadalmi csaladidedl (az adott
tarsadalom altal idealisnak tartott gyermekszam) megvaldsitasra keriljon.

Az el6bbi stratégia lényegében az egyszerli reprodukcié megvalositasat
(21—2,2 kozotti csalddonkénti gyermekszamot), az utdbbi pedig mérsékelt
(10—15%-0s) szaporodashoz sziikséges gyermekszamot kivan preferalni.

Lehetséges olyan népesedéspolitika is, amely egy maér kialakult tarsa-
dalmi csalddmodellt kivan maodositani (pl. két gyermek helyett harmat), ez
azonban nem latszik egyetlen orszagban sem realisnak a jelenlegi tarsadalmi-
gazdasagi kdérulmények kozott.

Kiegészitd célként a legtobb orszagban egészségpolitikai eredmények is
szerepelnek. Ezek altaldban arra iranyulnak, hogy a csaladdtervezés a legmeg-
felelobb eszkdzokkel térténjék; vagyis altaldban a karosité hatdsi mdvi abor-
tusok helyett a modern fogamzasgatlé eszkézok felhasznalasaval.

Népesedéspolitikai eszkdzdk

A népesedéspolitikai eszkdzdk valamennyi orszagban sokrétliek és kuldn-
féle oldalrél kivanjak megkozeliteni a kitlizott célokat. Sok esetben kevered-
nek a szociadlpolitikai (csaladpolitikai) és népesedéspolitikai intézkedések. Az
el6z6ek a csaladok (a gyermekek) segitését celozzadk, els6sorban abbdl a szem-
pontb6l, hogy a csaladok jovedelmét ne befolydsolja — vagy kevésbé maddositsa
— a gyermekek szdma. Az utébbiak mar olyanok, hogy preferalt médon —
népesedéspolitikai célb6l — segitenek egyes népességcsoportokat. Ezért ezek az
intézkedések ,diszkriminativ” jellegliek, hiszen adott csaladok nagyobb ardnyd
tamogatasa egyulttal mas tipusi csaladok terhére csdkkenhet. Ez legin-
kdbb Ugy mutatkozik meg, hogy a 3 gyermekes csalddok kiemelt timogatasa a
legtobb orszagban a 2, de méginkabb az 1 gyermekes vagy leginkdbb a gyer-
mektelen csalddok ,karara” toérténik. Ez utébbi diszkriminaciot kevésbé vitat-
tak, de inkabb az volt az altalanos vélemény, hogy a kivant népesedéspoliti-
kai célokbol is szikséges az egy- és kétgyermekes csaladok tdAmogatasa, mivel
éppen az okozhatja az alacsonyabb csalddnagysagot, hogy az els6 gyermek-
kel kapcsolatos nehézségek miatt moédositjdk a csalddok eredeti elgondolésai-
kat és emiatt ndvekszik az egy-két gyermekes csalddok szama és csdkken a 2—3
gyermekeseké. Az elsé gyermek tdmogatdsa talan biztositand a mésodik gyer-
mek — mar el6zetesen is elgondolt — megszilését és ez talan nagyobb ardnyban
biztosithatnd — tovabbi preferalt segitséggel — a harmadik gyermek viszonylag
nagyobb aranyld megszilését. De pillanatnyilag a legtdbb orszagban az egy-
gyermekesek tamogatasa kevésbé torténik meg.

A résztvevd orszagokban a népesedéspolitikai eszkdzoket a kdvetkez6kép-
pen lehetséges csoportositani:

a) anyagi-pénzigyi eszk6zok

Ez tekinthet6 legaltalanosabbnak, mivel minden orszag kozvetlen anyagi
tamogatassal kivanja a csaladokat magasabb gyermekszamra oszténozni. E
vonatkozadsban keveredik természetesen leginkabb a szocialpolitikai és népese-
déspolitikai cél, és az utdbbi elem inkabb a gyermekszam-szerinti eltérd
nagysagrendi{ juttatdsok oldalardl jelentkezik.

A tarsadalom kozvetlen pénziigyi tamogatdsanak mértéke eléggé kilon-
b6z6 nagysagrendl a résztvevé orszagokban. A nemzeti jovedelemhez viszo-
nyitva e kozvetlen pénziigyi juttatasok aranya kiemelked6éen magasnak tlnik
Bulgaria (10%) és Csehszlovakia (7%); kdzépen helyezkedik el az NDK (4%):
Magyarorszag és Franciaorszag (3%); és viszonylag a legkisebb aranyld ez a
raforditas Romaniaban és Lsngj'elorszagban (1—2%).

Az anyagi juttatasok a beterjesztett anyagok és a vita alapjan négy elem-
bél tevédnek o6ssze:
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Csaladi potlék

A legéltalanosabbnak tekintett pénzigyi juttatdsi forma valamennyi or-
szagban. Altaldban a gyermekek 16-18 éves koraig fizetik, de ha a gyermek
tanul, akkor ennél tovabb (altalaban 25 éves korig).

A csaladi poétlék rendszer er6s kombinacidja a szocialpolitikai és népese-
déspolitikai intézkedéseknek. Ez abban nyilvanul meg, hogy els6dleges célja
a sokgyermekesek jovedelmi kiilonbségeinek mérséklese; de a népesedéspoli-
tikai jelleg — f6leg Ujabban abban latszik — hogy kiemelten emelték a leg-
tobb orszagban a 3. gyermek utani csaladi potlék 0Osszegét, abbol a célbdl,
hogy 0sztonozzék az idedlisnak vélt csaladmodell kialakulasat. Az orszagok
zOmeében az elsé gyermek utadn kisebb 6sszegl csaladi potlékot fizetnek, mint
a masodik gyermek utdn. Két orszagban — Franciaorszag és Magyarorszag
— az els6 gyermek nem kap csaladdi pdétlékot (Magyarorszdgon csak olyan egy
gyermekes csalad kap, ahol el6bb két gyermek utan részesiltek csaladi potlék-
ban, de az id6sebb gyermek kor miatti kivalasa miatt mar csak a fiatalabb
gyermek részesil).

A képviselt orszdgokban a csaladi potlék jelenlegi havi 0sszege (nemzeti
valutdban) a kdvetkezé:

1600—2000 Z1 kozotti jovedelemnél: 160, 410, 750, 1050 (eddig ennyiben részesiltek az 1600
Z1 aluli jéovedelmek).

2 Csak 1850 Lei havi kereset alatt; az dsszegek a varosi csaldadokra vonatkoznak.
Falusi csaladoknal: 150, 320, 510, 720 Lei.

3Egy gyermek utdn — ha eddig is részestltek 2 gyermek utdn —: 490,— Ft.

A csaladi potlék rendszere kilénbségeit jol mutatja az a tény, hogy a
3. gyermek utan fizetett havi 6sszeg nagysdga igen jelent6s mértékben tér el
orszagonként a 2. gyermek utdn fizetett dsszegétll. Ez jelzi azt az eltérést, hogy
mennyiben kivanjak az egyes orszagok preferalni a 3. gyermek sziletését.
A differencia az NDK-ban a legnagyobb, ahol két és félszer annyi a 3. gyer-
mek utén fizetett csalddi pétlék, mint a 2-nal. Ugyancsak nagy az eltérés
Magyarorszagon (100% feletti), Bulgariaban, Franciaorszagban, valamint Len-
gyelorszagban (80% kaorili). Ezzel szemben 10% korili az eltérés Romaniaban
és csak egyharmadnyi Csehszlovakiaban.

A csaladi potlék tényleges értékét jol jelzik azok a kulonbségek, ame-
lyek a csaladi potlék Osszegének az atlagos havi keresethez viszonyitott ara-
nyaban az orszagok ko6zott megmutatkoznak. Ha a 3. gyermekes csalddoknak
fizetett csaladi potlék Osszegét viszonyitjuk az atlagos havi kereset 0sszegé-
hez, akkor azt talaljuk, hogy relative a legmagasabb ez az érték Bulgariaban
és Magyarorszagon (50% korili); kozepesnek tekinthetd Csehszlovakiaban,
Lengyelorszagban és Romaniaban (egyharmada a fizetésnek); relative a leg-
kisebb — éppen a legmagasabb életszinvonald orszdgokban — az NDK-ban
és Franciaorszagban (ahol az atlagkereset egyotodét éri csak el).



80 ko6zlemények

Egyéb anyagi juttatasok

Az orszagok kilonféle egyéb — fbleg egyszeri — anyagi juttatasban (se-
gélyben) részesitik a gyermekes csaladokat. Ezek kozil legaltalanosabb a
gyermek sziletésénél fizetett egyszeri segély Osszege. Ezt valamilyen forméaban
minden orszag népesedéspolitikai rendszere ismeri.

A kilénbségek abban mutatkoznak, hogy bizonyos orszagokban az 0sszeg
nagysaga egységes, fiiggetlen a gyermek szilési sorszamatdl; masutt azonban
e szerint differencialt: a kés6bbi szilési sorszdma 0Ojszildttek utdn az anya
emelt Osszegl segélyben részesiul. Az els6 csoportba tartozik Csehszlovakia
(2000 Ck), Magyarorszag (2500 Ft), valamint az NDK (1000 DM). Jelenleg ide

sorolandd még Franciaorszag is — ahol mar most relative a legmagasabb ez
az osszeg, amit két alkalommal fizetnek: prenatalisan, bizonyos szamu terhes-
bemutatashoz kapcsolva — 2164 Ft — és postnatalisan, a sziletés utan —

2842 Ft. 1981-t6l a differencialtsag er6sen érvényesilni fog: 3. és tovabbi
gyermek szlletésénél 10000 Ft prémiumot fizetnek. Emellett biztositjdk a
csalad részére egy minimalis jovedelemdsszeg folydsitasat. Bulgaridban mar
most is progressziv a segély (1. gyermek: 100, 2. gyermek: 250, 3. gyermek:
500 Leva). Romanidban pedig csak a 2. gyermek megsziletését§l szamitva
fizetnek (6sszege: 1000 Lei).

Ado6elengedések

Azokban az orszagokban, ahol jovedelmi adérendszer van, ott a csalad
nagysaga, igy az eltartottak szama, ill. a gyermekszam szerint kilonb6zé mo-
don mérséklik a jovedelemad6 Osszegét. (Ez all fenn Csehszlovakidban, ahol
a mérséklés havi 620 Ck-ig terjedhet, az NDK-ban, ill. legnagyobb mértékben
Franciaorszaghan.) Masutt, ahol a gyermektelenségi add intézménye Aall fenn,
ott ennek megszlnése jelent relative kedvezményt a gyermekes csalddoknak.
(Ez a helyzet Bulgariaban, ill. a jovedelemad6 rendszerében az NDK-ban.)

b) Idébeli kedvezmények a gyermekes anyaknak.

A kozvetlen anyagi juttatdsok mellett a Kollokviumon résztvev6 orszagok
mindegyikében biztositjadk a dolgoz6 anyaknak, hogy gyermekeik nevelésé-
hez kulénféle idétartami fizetett szabadsagot vegyenek igénybe. Ezek fajtai
és id6tartamai jelenleg a kovetkezéképpen alakulnak:

Anyasagi szabadsag

Valamennyi orszaghan a dolgozé anya részére kiulonb6z6 idétartamu
anyasagi segélyt biztositanak a gyermek szulését kovet6en. Az orszagok egy-
részében ezt oly modon szabalyozzak, hogy a szabadsdg egy részét kotelezd
modon mar a szilést megel6z6en vegyék ki — féleg a korasziilések megakada-
lyozasa érdekében. Az anyasagi szabadsag idejére az orszdgok zomében a tel-
jes fizetés 0Osszegének megfelel§ segélyt biztositjdk, néhany orszdgban ennek
havi osszege 10%-kal alatta marad az el6z6 id6szak fizetésének. A legtdbb
orszaghan a szabadsag tartama fliggetlen a gyermek szilési sorszamatol, de
az orszagok egy részében — népesedéspolitikai okokbél — az utébbi években
a gyermekszam szerint differencialt tartam( szabadsagot allapitottak meg. Az
anyasagi szabadsag ez egyes orszagokban a kovetkez6keppen alakul:
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Gyermekgondozasi szabadsag

Az anyasagi szabadsagot kovetSen az orszagok egy részében biztositjak
a dolgozé anya reszére, hogy gyermekét otthon nevelhesse bizonyos kor el-
éréséig és ezert a fizetése egy részének megfelel6 segélyben részesil.

Ez a rendszer leghamarabb Magyarorszagon kerilt bevezetésre (1967-t6l,)
és itt is a legaltalanosabb. Valamennyi dolgozé anya részesiilhet benne és a
gyermek 3 éves koraig veheti igénybe. 1974-t6l osszege differencialt a gyermeke
szlilési sorszamatol figgden, oOsszege jelenleg a havi atlagkereset 25—40%-at
éri el. Tovabbi harom orszagban kerult ehhez hasonlo segélyezés biztositasra,
de bizonyos korlatozasokkal. Igy Bulgariaban minden dolgozé anya részesil
benne, de csak a gyermeke egyéves kordig. Havi 0sszege 90 Leva, ami az éatla-
gos kereset 55%-anak felel meg. Az NDK-ban ugyancsak a_ gyermek egyéves
kordig vehet6 igénybe, de csak a 2. gyermekt6l kezdve. Osszege azonos az
anya tényleges fizetése 50%-anak, a kisebb jovedelm(eknek egy minimalis
Osszeget fizetnek a gyermekszamtol fuggben. Csehszlovadkidban a gyermek 2
éves koraig veheté igénybe, de itt is csak 2. gyermekt6l kezdédéen. Osszege
aszerint valtozik (500 és 1200 korona, vagyis az atlag kereset 20 és 50%-a
kozott), hogy a csaladban 1, 2, vagy 3 két éven aluli gyermeket nevelnek.

A tobbi orszagbhan — Lengyelorszag, Romania, Franciaorszdg — csak
fizetés nélkili szabadsagot biztositanak a gyermekneveléshez, altalaban a
gyermek 3 éves koraig.

Munkaid6, tappénz kedvezmények

Valamennyi orszdgban a terhességi idé alatt, ill. a gyermeknevelés cél-
jaira kuldnbdz6 munkaidd kedvezményeket biztositanak.

Altalanossagban a terhességi id6 alatt a veszélyeztetettség vagy egyéb
megbetegedés esetén tappénz jogosultsdgot biztositanak a dolgozé néknek.

A gyermek megbetegedése esetén — a gyermek koratol fliggben — ki-
16nb6z6 id6tartamU tappénz jogosultsag all fenn, hogy az anya apolhassa gyer-
mekét. 3 éves korig ennek biztositott évi tartama 4altaldban 60 nap (de Bul-
gariaban 2 éves korig korlatlan, de havi 90 Lévanak megfelel6 nagysagu),
ezenfelil pedig altalaban rovidebb. E téren is Bulgaria jar az élen, itt 16 éves
korig gyermekapolasra évi 60 napos tadppénz vehetd igénybe; Magyarorszagon
ez csak a 3—Geéves gyermekek esetén vehetd igénybe.

Kilénboz6 egyéb kedvezmények is fennallnak. gy munkaid6-kedvez-
mény a szoptatasi id6 esetén (csaknem mindenitt); rovidebb munkanap a 3
éven aluli gyermek esetén, fizetett szabadsag névelése stb.

c) Természetbeni juttatasok.

A népesedéspolitikai juttatasok harmadik csoportjaba a kildnféle termé-
szetbeni juttatasok tartoznak, amelyeket az allam (tarsadalom) biztosit a
gyermekek nevelésének segitésére. lde tartozik a gyermekintézmények halo-
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zatanak kiépitése, az oktatas és egészségligyi ellatas ingyenessége, valamint a
fiatal héazasok, ill. a sok gyermekes csalddok részére adott kulonféle lakés-
tdmogatéasok.

Gyermekintézmények

Valamennyi orszagbhan — f6leg annak kovetkeztében, hogy a kisgyer-
mekes anyak nagyobbik része dolgozik — fokozatosan bdévitették a gyermek-
intézmények halozatat. Legdltalanosabb a 3—G éves gyermekek elhelyezésére
szolgalé d6vodak halozatanak kiterjesztése, ami a legtébb orszagban mar nem-
csak szocidlis, hanem inkabb nevelési intézménynek tekinthet§. A kotelezd
iskolazasi kor el6tt az orszdgok egyrészében — igy féleg az NDK-ban és Fran-
ciaorszdgban — ezt mar kotelezd iskolael6készitésnek tekintik és ezért 5—6
éves korban mar teljessé valik a részvétel. Kevéshé altalanos a 3 éven aluli
gyermekek elhelyezésére szolgalé bdlcsédei intézmény. Ez pl. alig van elter-
jedve Franciaorszagban, masutt pedig éppen a gyermekgondozasi segély intéz-
ménye miatt nem latszik fontosnak nagyobbardnyu kiterjesztése.

A rendelkezésre 4ll16 adatok szerint a 6 éven aluli gyermekek napkézi el-
latdsa a 6 eurdpai szocialista orszaghan a kdvetkez6képpen alakul:

A fentiekbd6l lathatéan a legjobban az NDK van ellatva mindkét intézmény-
tipussal; a bdlcsédei ellatas a tobbi orszagban elég alacsony, az évodai férg-
helyek szama azonban eléggé magas. Kivételt képez Lengyelorszag, ahol igen
alacsony a kisgyermekek intézményi elhelyezése. Franciaorszagban az ,,6vodak”
(zdbmében csak félnapos ellatast biztositd, tehat étkezést nem ad6 intézmé-
nyek) a 2 éves gyermekek 34, a 3 évesek 90, a 4—5 évesek 100%-at gondoz-
zak.

Lakaskedvezmények

Az orszagok mindegyikében segitik a fiatal hazasok, ill. a sokgyermekes
csaladok megfelel§ lakashoz jutasat. Kulonféle tamogatasi rendszereket alaki-
tottak ki. Ezekben azonos az, hogy bizonyos 6sszegli — z6mében kamatmentes
vagy alacsony kamatdsszegli — kolcsént biztositanak lakasépitéshez, az alla-
mi lakasok bizonyos aranyat a fiatal hazasoknak biztositjak, a lakaskdlcsonok
egy részét elengedik a gyermek(ek) megsziletése esetén, masutt lakbérkedvez-
ményeket biztositanak, stb. E segitség aranya fokozatosan novekszik, de sehol
sem tudja jelenleg még megoldani a megfelel6 lakas gyors elérését minden
hazaspar részére.

6sszefoglaléan megéllapithatjuk, hogy a Kollokvium megrendez6i jo lehe-
t6séget biztositottak arra, hogy &sszehasonlitva elemezni lehessen a résztvevd
orszagok népesedési viszonyait és azokat az intézkedéseket, amelyeket a kii-
16nb6z6 orszagok a megfelel6 termékenységi szint elérése érdekében tettek.
A jelenlegi magyar népesedési helyzetben kilondsen fontos, hogy megismer-
juk a kornyez6 szocialista orszagok viszonyait és lehetséges népesedéspolitikai
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intézkedéseinkben tanuljunk a més orszagok tapasztalataib6l. A Kollokvium eh-
hez jo lehet6séget biztositott és remélhet6leg a tovabbi egyuttmikodés —
amit mind az INED vezet6i, mind pedig a Kollokvium tébbi résztvevéi szor-
galmaztak — szintén gyumolcsd6zd lesz mind tudomanyos, mind pedig gya-
korlati — népesedéspolitikai — vonatkozashol.
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