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A jogszabalyok valtozasai az 1980-as évek végéig

Dolgozatunk — a nemzetkozi bevandorlas leglijabb, jelenkori szakaszanak — a ki- és
bevandorlas torténetének egyik részosszetevijével, a Magyarorszagra 1945 utan torténd
beutazis, bevandorlas jogi szabalyozasaval foglakozik. Eltekintiink a mésodik vilagha-
bor befejezésével és az 1948, 1949 elbtti politikai kiizdelmekkel, a ,,vasfliggony”
kiépitésével Osszefiiggd migracidos mozgalmaktol is. A szertedgazo szakirodalom fel-
hasznalasaval, a masodik vilaghaborti utan megalkotott torvények és rendeletek segitsé-
gével a bevandorlas jogi szabalyozasanak lényegét kivanjuk bemutatni.

A téma kozvetlen elézményeihez korabbi munkéankbol elegenddnek latjuk annak
kiemelését, hogy ,,a magyar allampolgarok kiilfoldre utazasaval, a kiilfoldiek be- és
kiutazasaval, valamint az orszag teriiletén vald tartdzkodasaval, tovabba a visszavan-
dorlassal kapcsolatos haboru utani kezdeti gondokat betetozte a ,,fordulat éve”, a ,,vas-
fliggony teljes kiépitése”, amely 1953-ig szinte teljesen elzarta az orszag lakossagat a
kiilvilagtol”.! Ezzel egyiitt jart a kiilfoldiek Magyarorszagra utazasanak, bevandorlasa-
nak ,,drasztikus korlatozasa”.

A mozgasszabadsag totalis korlatozasa ,,az 1953-ban bekovetkezett politikai valto-
zasok kovetkeztében” oldodott.” Ugyanakkor a kiilfoldiek be- és kivandorlasardl, az
orszag teriiletén valo tartozkodasarol kiadott 17/1954. (I11.10.) szdma miniszertanacsi
rendelet szigort el8irasokat tartalmaz.’

A rendelet szerint kiilfoldinek kellett tekinteni az igazoltan kilfoldi allampolgaro-
kat, ,,tovabba a kétes és vitas allampolgarokat, valamint a hontalanokat”. ,,A kétes” és
,vitas” allampolgarsag kitétel — ugy gondoljuk — magaba rejtette az onkényes, a tor-
vénytelen eljaras lehetGségeit.

Kiilfoldi az orszag teriiletére csak érvényes uti okmanyokkal (atlevéllel — a szom-
szédos allammal fennalld egyezmény esetén — hatarsz€li iti igazolvannyal és beutazasi,
illetve atutazasi engedéllyel, vizummal) léphetett be. A be- és atutazasi engedély az
orszag teriiletén megszakitas nélkiili atutazasra, legfeljebb 48 oras tartozkodasra jogo-
sitott. A kiilfoldi be- és atutazasat a beliigyminiszter engedélyezte, az orszag hatarat
csak az utazasi engedélyen feltiintetett helyen és hatarid6n beliil 1éphette at, és a megér-
kezéstdl szamitott 24 oran beliil koteles volt jelentkezni Budapesten a Beliigyminiszté-
rium Kiilfoldieket Ellenérzd Orszagos Kozponti Hivatalndl (tovabbiakban KEOKH),
mas helységekben az illetékes rendorhatosagnal. Az orszag teriiletén csak engedéllyel
tartdzkodhatott.

A rendelet az érvényesség tartalma szerint hdromfajta engedélyt kiilonboztetett meg:

a) ideiglenes tartozkodasi engedélyt, mely 14 napig,

b) tartozkodasi engedélyt, mely 14 naptol 6 honapig,
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¢) lakhatasi engedélyt, amely 6 honapnal hosszabb meghatarozott idére vagy vissza-

vonasig volt érvényes.

Az engedélyek meghosszabbitasat a kiallitd hatosagnal kellett kérni meghatérozott
idéponton beliil. Ideiglenes tartdzkodasi engedélynél 48 oraval, tartozkodasi engedély-
nél 15 nappal, lakhatasi engedélynél 30 nappal érvényességiik lejarta eldtt kellett a
meghosszabbitasi kérelmet benytjtani.

A kilfoldi csak az engedélyben meghatarozott helységben lakhatott, az allandd
lakhely megvaltoztatasahoz az engedélyt kiallitdo hatésag hozzajarulasa kellett, mikoz-
ben a beliigyminiszter a lakhatdsrol sz6l6 engedélyt barmikor visszavonhatta. A rende-
let szerint a magyar illetékes beliigyi hatdsagok a kiilfoldiek kiutazasanak idejér6l is
tajékozodni kivantak. A 14 nappal rovidebb ideig hazankban tartézkodonak ,kiutazasa
idépontjat kiutazasa eldtt legalabb 24 draval elébb” koteles volt bejelenteni. A 14 nap-
nal hosszabb ideig Magyarorszagon tartozkodd az orszag teriiletét csak kiutazasi enge-
déllyel hagyhatta el.

A kilfoldit és annak befogaddjat a bejelentési kotelezettség szabdlyainak elmulasz-
tasa esetén 100 forintig biintethették, az azonban, aki a kiilfoldi bejelentkezésére vonat-
kozo szabalyokat a hatosag felszolitasa ellenére ismételten megsértette, biintettet kove-
tett el és 6 honapig terjedd bortdnnel volt biintethetd. Az a kiilfoldi pedig, aki az orszag
teriiletén érvényes engedély nélkill vagy nem a tartozkodasi engedélyben feltiintetett
helyen lakott, 2 évig terjedhetd borténnel volt biintethets.*

A lefojtott, alig szivargd migracios mozgalom (ki- és bevandorlas) kozvetleniil az
1956-0s forradalom elétt, a forradalom idején és annak leverése utdn szinte robbands-
szerlien megnott. A legfelsébb politikai vezetés az ismert rendkiviil nagy emberveszte-
séget eldszor kegyelmi rendeletek kiadasaval probalta csokkenteni, majd a haza nem
térék bejelentési kotelezettségével, az Gsszes vagyontargyak zar ala vételével, allami
tulajdonba vételével, a hazatérésrdl vald lemondast, az elriasztast is, de ,,az egyéni
elbiralas” lehetdségével részben a visszavandorolni szandékozok szamara a biintetlen-
ség reményét is megfogalmaztak.’

Az 1/1958. (I1.15.) BM szamu rendelet kimondottan az emlitett 1954. évi miniszter-
tanacsi rendelethez kapcsoloddan a kiilfoldiek be- és kijelentkezési kotelezettségének
részletezésével foglalkozik. Valoszinilileg a turistaforgalom novekedésével Osszeflig-
gésben részben enyhiilnek, ugyanakkor a belpolitikai és a nemzetkozi helyzet fesziiltsé-
geivel magyarazhatdan szigorodnak is a kiilfoldiek be- és kijelentkezési kotelezettségei.
Korra és nemre valo tekintet nélkiil az orszag teriiletén tartdzkodoknak kotelezd volt a
be- ¢és kijelentkezés teljesitése. A korlatozas enyhitését jelentette, hogy kivételt kaptak
ez aldl ,,az orszag teriiletén csoportos utazas keretében turisztikai célbdl tartozkodd
személyek”. A kiilfoldinek utazasi szandékat ,,a beutazast kdvetd és az elutazas el6tti 24
oran beliil be kellett jelenteni”. A kiilfoldi allampolgarnak a bejelentéskor be kellett
mutatni lakhatasi vagy tartézkodasi engedélyét, utlevelét, személyi okmanyait (sziiletési
bizonyitvany, hazassaglevél), az allampolgarsagat igazold okmanyt (kiilfoldi allampol-
garsagi bizonyitvanyt), elbocsatasi okiratot, drokbefogadasi okiratot, valamint be kellett
nyujtani két darab igazolvanyképet. A 24 o6ras hataridot be kellett tartani, a lakasvalto-
zasok esetén hatarovezetbe torténd beutazashoz, ezen kiviil bejelentkezéshez az illeté-
kes KEOKH szerv engedélye is sziikséges volt. Szigorti rendeletben a korabbinal rész-
letesebben irtdk eld a kiilfoldieknek szallast ado kotelezettségét is. Az olyan kiilfoldit,
akinek tartozkodasi engedélyébe belejavitottak és a bejegyzések hidnyosak voltak,
elszallasolni nem volt szabad, az illetékest a KEOKH szervezethez kellett iranyitani.®
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A rendkiviil biirokratikus intézkedések alol 1960-ban a beliigyminiszter modositd
rendelete mentesitette ,,a Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetsége, az Alban-, a
Bolgar-, a Kinai-, a Lengyel-, a Mongol-, a Roman-, a Vietnami Népkoztarsasag, a
Német Demokratikus Koztarsasag, a Koreai Demokratikus Koztarsasag és Csehszlovak
Koztarsasag azon allampolgarait, akik 30 napot meg nem halado idétartamig kivantak
az orszag teriiletén tartozkodni™’

Az emlitett 1958-ban megjelent B.M. rendelet ujabb modositasara 1961-ben keriilt
sor. A modositas a kiilfoldiek magyarorszagi tartozkodasat konnyitette meg azaltal,
hogy a ,.be- és kijelentkezéseket Budapesten a keriileti rendérkapitanysagnal, vidéken a
varosi (jarasi) rendérkapitanysagoknal, a kozségekben a teriiletileg illetékes rendér-
6rson is el lehetett intézni”.*

A jelentéktelen, de jellemz6 jelzett rendelkezéseken kiviil az 1954. évi 17/1954.
(ITI.10) szamu MT rendeletre igazan a kormany 24/1966. (IX.25.) és az azt végrehajtd
beliigyminiszteri 4/1966. (IX.25.) szdmu rendelete épiil. Az Gjabb rendeletek az eddig
targyalt rendeleteket eltorolték és a kiilfoldiek be- és kiutazasarol, valamint az orszag
teriiletén valo tartdzkodasukrol valtozasokat hoztak. A kormdnyrendelet valtozast hozott
tobbek kozott azaltal is, hogy az 1954-es rendeletben szerepld kiilfoldirél adott definicio
az onkényes intézkedésre modot ado ,.kétes és vitas allampolgarsdg” megfogalmazas az
Ujabb jogszabalyba nem keriilt be. A rendelet egyértelmlien kimondja, hogy ,.kiilfoldi
az, aki més orszag allampolgéra vagy hontalan”.

Az orszag teriiletére torténd be- és atutazas tekintetében a kormany altal megfogal-
mazott eldirdsok lényege megegyezik a mar részletezett 1954. évi minisztertancsi ren-
delettel, de nem szerepel benne az a korabbi kdvetelmény, hogy ,.a kiilfoldi megérke-
z¢&st6l 24 6ran beliil jelentkezni koteles a KEOKH-n4l, illetve vidéken az illetékes rend-
orkapitanysagnal.” Az az eldiras is hianyzik, mely szerint ,,a kiilfoldi csak az engedély-
ben meghatarozott helységben lakhat”. Mig a korabbi rendelkezés szerint csak a lakha-
tasi engedéllyel rendelkezd 1éphetett munkaviszonyba, az ujabb kormanyrendelet sze-
rint a Beliigyminisztérium kiilon engedélyével, a végrehajtasi utasitas szerint vidéken a
rendérkapitanysag engedélyével — a tartozkodasi engedéllyel (14 naptdl 6 honapig) — az
itt tartozkodo jogosult volt munkat vallalni.

A targyalt idészakban teljesen uj fogalomként jelent meg ,,a letelepedés az orszag
teriiletén”. Letelepedési engedélyt a Belliigyminisztérium adhatott ki, de kérelmet az
illetékes kiilképviseleti szerveknél kellett benyujtani. A letelepedés engedélyezése
esetén a kiilfoldit lakhatasi engedéllyel kellett ellatni. Ugyanakkor nem engedélyezték a
kiilfoldi letelepedést, ha megélhetése és lakhatasa nem volt biztositva. A végrehajtasi
rendelet szerint ez azt jelentette, hogy a befogadd magyar allampolgarnak a hatdsag
el6tt eltartasi nyilatkozatot vagy megélhetést igazold egyéb okiratot kellett beadni.

A kiilfoldi bejelentkezésére vonatkozo szabalyok megsértdire a ,,biintett” elkdvetése
helyett ,,szabalysértés” elkovetésének megfeleléen nem bortont, hanem pénzbiintetést
lehetett kironi.”

A beliigyminiszter a kormanyrendelet végrehajtdsara a 4/1966. (IX.25.) szdmu
végrehajtasi rendeletet adta ki. A rendeletbdl az eddig nem pontosan jeldlt ) valtozaso-
kat, utasitasokat kivanjuk aldhtizni.

A kiilfoldiek be- és kiutazasaval, valamint az orszag teriiletén vald tartdzkodasaval
kapcsolatos feladatokat a BM hivatala (a KEOKH) és a teriiletileg illetékes megyei
rendor-fokapitanysagok lattak el. Azoknak az orszagoknak az allampolgarai, amelyek-
kel Magyarorszag vizummentes egyezményt kotott, az orszaghatart vizum nélkiil 1ép-
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hették at, az orszag teriiletén 30 napig kiilon engedély nélkiil tartdzkodhattak és ez idd
alatt bejelentkezési kdtelezettségiik nem volt.

Valtozott a tartozkodasra jogositd engedélyek érvényességi idotartama. A korabbi
ideiglenes tartozkodasi engedélyt (14 nap), az ijabb rendelkezés szerint meghatarozott
iddre, de legfeljebb 30 napra; a tartozkoddsi engedélyt a korabbi 14 naptdl 6 honapig
helyett meghatarozott idore, de legfeljebb 1 évre; a lakhatdsi engedélyt a korabbi 6
honapnal hosszabb meghatarozott id6 helyett 1 évet meghaladé meghatarozott idére
vagy visszavonasig érvényes ideig adtak ki.

A korabbi mar emlitett igen szigoru be- és kijelentkezési kotelezettség helyett csu-
pan ez all: ,,Az orszag teriiletén allando vagy ideiglenes jelleggel tartdzkodo kiilfoldi a
lakas be- és kijelentésére koteles.” Mindkét esetben a teljesitést a varosi, keriileti, jarasi
illetve rendérérson kellett intézni személyesen. Az illetékes ligyintézoknek szallodaban,
turistahazban, turistaszallason, tidiilékben a kiilf6ldit nyilvantartd konyvbe kellett beje-
gyezni, illetve kotelesek voltak be- és kijelentSlapot kiallitani és azokat naponta a
KEOKH-nak megkiildeni. Tovabbra is érvényes maradt az 1958-as rendelkezésnek az a
paragrafusa, mely szerint ,,azt a kiilfoldit, akinek Uti okmanyéaban vagy tartézkodasra
jogositd engedélyében a bejegyzések hianyosak vagy javitottak, elszallasolni illetve be-
vagy kijelenteni” nem volt szabad, a KEOKH-hoz illetve a megyei renddr fokapitany-
saghoz kellett iranyitani.'

Az elmondottakbol, tgy gondoljuk, kitlinik, hogy az 1966-ban kiadott rendeletek az
1954-ben 1étrehozott, a kiilfoldiek be- és kiutazasarol és az orszag teriiletén valod tartoz-
kodasarol szolo végrehajtasi rendeletre éplilnek. Azt részben megismétlik, a kirivoan
diktatorikus vagy a félremagyarazhatd paragrafusokat pontositjak, finomitjak vagy
elhagyjak. A modositdsok a novekvd turistaforgalommal, bizonyos ésszerlisitéssel
fuggtek Ossze, amelyek a rendszer lényegét nem érintették, a diktatorikus rendszer
elképzelt fennmaradasat szolgaltdk ugyantigy, mint azt a kiilsé vandorlast meghatarozo
jogszabalyok valtozasaival kapcsolatban a jegyzetekben korabban mar hivatkozott
tanulmanyunkban is jeleztiik.

Az 1950-es és 1960-as években mindenféle ki- és beutazas iranyelveinek meghata-
rozasaban kozvetlen szerepe volt az MSZMP politikai bizottsdganak. A magyar kor-
manynak nemzetkozi utasforgalommal kapcsolatos politikajat alapvetden meghatarozta
a Varsoi Szerzodéshez valo tartozasunk, melynek keretében a nemzetkdzi utazasokat, a
ki- és bevandorlast igen fontos politikai, biztonsagi kérdésként kezelték."" Az emlitett
rendeletek jelentéktelen modositasokkal 1ényegében 1982-ig meghataroztak a kiilfol-
diek Magyarorszagi tartozkodasat.'> Ez azt jelentette, hogy ,.a szocialista orszagok
kozott egyeztetett politika szigori idegenrendészeti keretek kozé szoritotta azoknak a
torekvéseit, akik letelepedési szandékkal érkeztek az orszagba™.”

Az emlitett idegenrendészet szigora ellenére az egész orszagra kiterjedden és regio-
nalis vonatkozasban 1975 utan, a szakirodalmi jelzésekhez kapcsoldddan, jelentds
szamu adatot tudunk felhozni a letelepedésre. Ennek ,.elvi” hatterét — ezt ,,Bevandorlas
a volt Szovjetuniobol Szabolcs-Szatmar-Bereg megyébe” c. tanulmanyunkban, a be-
vandorlas elemzése soran jeleztilk — Osszefiiggésbe hoztuk az eurdpai biztonsagi és
egyiittmiikidési konferencia zarédokumentumdénak aldirdsaval és az utétaldlkozékkal.'

1975. julius 30. és augusztus 1-je kozott Helsinkiben a Finlandia palotaban a II.
vilaghaborti utan elészor Eurépa 33 allamanak, valamint az Egyesiilt Allamoknak és
Kanadénak a legfobb vezet6i iiltek ossze (allamfok, partfotitkarok), és augusztus 1-jén
irtak ala a zdrédokumentumot.
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Tiz alapelvet, koztiik a ,,3. kosarban” az emberi jogok kérdését targyaltdk meg. Az
alapelvek megfogalmazasaval ,,a meglévd helyzetet ismerték el, de megnyitottak a
lehetGséget, az utat a két ,,fél-Eurdpa” kozotti kapcsolatok szélesitéséhez”. Annak elle-
nére, hogy a Szovjetunié az emberi jogok kérdésében hajthatatlan volt, a beliigyekbe
val6 beavatkozéasnak tekintette, 1980-ban a madridi taldlkozén az emberi jogok rendel-
kezései iranti elkotelezettséget irasban fogalmaztak meg. (Személyek, informacidk és a
gondolat szabad aramlasa, a hatarok atjarhatosaganak kérdései, a személyek szabad
mozgasa).

Rendelkeztek a csaladok ujraegyesitésérdl, illetve a hazassagkotésre vonatkozd
kérelmek elbiralasarol, kimondva, hogy ezekre az illetékes hatdsag koteles valaszt adni
legkésébb a benyujtastol szamitott 6 honapon belill. Ezzel az eljarasokat jelentdsen
konnyitették. A madridi dokumentumban az elobbiektdl eltekintve targyaltdk a szemé-
lyes (pl. rokonlatogatas), illetve szakmai okok miatti ideiglenes tartdzkodas eseteit. A
cél az volt, hogy megkonnyitsék a ki- és belépést, tovabba rugalmassa tegyék a kiil-
foldre tavozasokra vonatkozo intézkedéseket. A Szovjetunio a kiilfoldre vald tavozast
szabalyozo rendeleteket titokban tartotta és a lehetséges formalis eszkozokkel akada-
lyozta a szabad mozgast, féleg a kivandorlast."”” Véleményiink szerint azonban a hel-
sinki folyamat kovetkezményeként a ki- és bevandorlds az emlitésre keriild szigor(i
rendeletek ellenére még a rendszervaltas el6tt utat, vagy legalabbis rést tort magéanak.
Valoszinii, hogy ehhez hozzajarult a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezség-
okmanyanak az Elnoki Tanacs altal az Egyesiilt Nemzetek fotitkaranal 1974-ben torténd
letétbe helyezése, majd az Egyezségokmany 1976. marcius 23-an torténd hatalyba
lépése.'® Jelentés fordulat kovetkezett be a Helsinkiben megindult folyamatban is.
1986-ban a bécsi taldlkozon Szovjetunié elismerte a nyilvanossag, a demokratizalodas
és az emberi jogok tiszteletének elvét. A Szovjetunié kiiliigyminisztere kijelentette,
hogy ,.kész megvaltoztatni politikajat a csaladegyesitéssel és az eltéré nemzetiségliek
hézassagaval kapcsolatban™."”

Emlitettiik, hogy az 1966-ban kiadott rendeletek 1982-ig alapjaiban meghatdaroztak a
kiilfoldiek beutazasat, letelepedését, mozgasuk lehetéséget. Az 1982. évi 19. szamu tor-
vényerejii rendelet és a kiilfoldiek magyarorszagi tartozkodasat meghatarozo végrehajtast
szolgalo 7/1982. (VIIL.26.) BM rendelet szelleme nem kiilonbozik a targykorben eddig
vizsgalt rendeletek emlitett nemzetkozi politikai helyzet altal és specifikusan behatarolt
célok szolgalatatol. Ugyanakkor az 0j jogszabalyokbol nemcsak a meghatarozott helyzet,
hanem — a helsinki folyamat megegyezései soran alkalmazott szohaszndlat szerint — az
eldrelépésnek tekinthetd konkrét célok is kimutathatok.

Az Elndki Tanacs 1982. évi torvényerejl rendeletében a ,kilfoldi” meghatarozasa
tovabb egyszeriisodott, mely szerint ,,kiilfoldi az, aki nem magyar allampolgar”.

A végrehajtasi utasitas szerint a kiilfoldiek magyarorszagi tartozkodasaval kapcsola-
tos ligyeket a belligyminisztériumhoz tartozo hivatal (KEOKH), a megyei (budapesti)
rendor-fokapitanysagokon kiviil a jarasi, a varosi, a budapesti kertiileti kapitanysagok,
tovabba a vizumkiadésra feljogositott szervek intézték. A vizumkiadd szervek korét
kiszélesitették: a KEOKH-on és a kiiligyminisztériumon kiviil ez a jogkor megillette a
renddr f6kapitanysagot, a hatarérséget és a kozti, 1égi és a dunai hataratkelShelyeket is.
Az 1/1987. (IX.8.) BM rendelet modositasa szerint ,,a KEOKH jogosult a kiilfoldiek
magyarorszagi tartozkodasaval kapcsolatos barmely tigyben eljarni”.'® A torvényerejii
rendelet szerint kiilf61di csak allampolgarsagot és személyazonossagot igazold érvényes
uti okmannyal (atlevéllel) valamint az illetékes magyar hatosag altal kiadott érvényes
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vizummal, a kijelolt hataratkelohelyen léphette at a magyar allamhatart. (Kivéve azok-
nak az orszagoknak allampolgarait, mely orszagokkal vizummentes egyezményt kotott
Magyarorszag.) A beliigyminiszteri rendelet szerint: ,,A vizum hivatalos vagy magan-
utazasra (turizmus, latogatas, lidiilés, gyogykezelés) volt valthatd.” A vizumot egyszeri
vagy tobbszori beutazasra, atutazasra és tartdzkodasra lehetett felhasznalni.

A Magyarorszagon valo tartozkoddsra jogosité engedélyek, melyek jelentésen
modosultak, harom tipusra oszthatok:

a) vizum meghatarozott idére, de legfeljebb 30 napra, mely 1 évig meghosszabbit-

hato volt,

b) tartozkodasi engedély 1 évet meghalado tartozkodasra,

¢) alland¢ tartdzkodasra jogositod személyi igazolvany letelepedett kiilfoldi részére.

A torvényerejli korméanyrendelet az dllando tartozkodasra jogositd személyi igazol-
vanyrol — valdsziniileg az emlitett helsinki értekezlet és folyamatanak eredményeként,
valamint a magyar nemzetiségii lakossag Erdélybdl és Karpataljarol megindulod bevan-
dorlasanak kovetkezményeként — igy fogalmaz: , kiilfoldi a Magyar Népkoztarsasagban
csaladegyesitési vagy egyéb méltanylast érdemld okbol letelepedési engedélyt kaphat.”

Minden bizonnyal az utalasokban jelzett bevandorlas megindulasaval fiiggott Gssze
a belligyminiszteri rendeletnek a tartdzkodds meghosszabbitdsara vonatkozo 11. para-
grafusa. A tartozkodas idejét meghosszabbithatta a rendérkapitanysag egy alkalommal,
legfeljebb 30 napra. (Az 1987-es modositas alapjan meghatarozott idon tal is.) A rend-
orkapitanysag egy alkalommal, legfeljebb a beutazastdl szamitott 1 évig (1987-es mo-
dositas szerint tobb alkalommal, legfeljebb a beutazastol egy évig). A KEOKH pedig a
tartdzkodas idejét meghatarozhatta a meghatarozott idén, vagyis egy éven tul is.

A fentiekkel (a bevandorlassal) szoros Osszefliggésben rendelkezett a beliigyminisz-
ter a letelepedés elokészitésérol is. A letelepedési célil vizumkérelmet a KEOKH veze-
tdje biralta el, melyet illetékes kiilképviseleti szerveknél kellett benyujtani. A kérelem-
hez csatolni kellett a mar korabban emlegetett személyi okmanyokon kiviil ,,a befogado
magyar allampolgarnak a hatdsag el6tt tett eltartdsi nyilatkozatat, illetve a kiilfoldi
magyarorszagi lakasat és megélhetését igazold okiratot.” Ezen kiviil sziikséges volt még
,,a kiilfoldi hazai hatosaganak eldzetes engedélye és nyilatkozata arrol, hogy a kérelme-
76t legalabb 3 évig érvényes visszautazasra is jogosito utlevéllel latja el.”

Kétségteleniil a szomszédos orszdgokban €16 magyar lakossag bevandorlasat segi-
tette el6, hogy a letelepedési kérelemhez felsorolt iratok csatolasa alol a KEOKH veze-
téje felmentést adhatott. Letelepedés iranti kérelmet azonban az a kiilfoldi nyujthatott
be, aki ebbdl a célbol kapott vizumot illetve tartozkodasi engedélyt és legalabb 2 évig
Magyarorszagon tartdzkodott.

A kiilfoldiek munkavallaldsanak lehetéségét segitette az Allami Bér- és Munkaiigyi
Hivatal elndkének 1/1984. (I.1.) szamu rendelkezése, mely egyenesen azt mondja ki,
hogy nincs sziikség munkavallalasi engedélyre, ha a kiilfoldi a Magyarorszagon letele-
pedettek személyi igazolvanyaval, ,,vagy a letelepedés elokészitése céljabol kapott
tartozkodasi engedéllyel rendelkezik. Ezek alapjan munkakonyvet is ki lehet allitani”.

Az 1987. évi beliigyminiszteri 1/1987. (IX.8.) szam moddosito rendelkezés 1ényegé-
ben — mint jeleztiik — a tartéozkodasi engedélyek meghosszabbitdsdnak idejét teszik
lehet6vé, az eljarasokat konnyebbé. "’

Az 1980-as évek végén az Erdélybdl és Karpataljarol Magyarorszagra — s e targy-
korben vizsgalodasunk teriiletére, az orszag északkeleti megyéibe is — iranyuld egyre
nagyobb elvandorlas, menekiilés, sziikségessé tették a magyar kormany segitségét. A
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menekiiltek, a bevandorlok segitését szolgalta, hogy a Minisztertanacs 49/1988. (VI1.28.)
MT szamu rendelete a hosszabb ideig Magyarorszagon tartdzkodo kiilfoldiek pénziigyi
tamogatasara, beilleszkedésiik segitésére Letelepedési Alapot hozott 1étre. Az Alap
terhére azok a kiilfoldiek részesiilhettek tamogatasban, akik 1988. januar 1-jét kovetden
— kivételesen indokolt esetben 1987-ben — kaptak magyarorszagi tartozkodasra vagy
letelepedésre jogositd engedélyt.

Az Alap forrasa az allami koltségvetés volt. Az allami tdAmogatas dsszege 1988-ban
300 millio forintot tett ki. Ehhez maganszemélyek és jogi személyek befizetéseikkel
jéarulhattak hozza.

Az Alapot fel lehetett haszndlni szallashelyek 1étesitésére, bolcsédei, ovodai és
iskolai elhelyezések koltségének atvallalasara, tarsadalombiztositasi ellatasra, szocialis
segélyekre, egyszeri letelepedési segély nyijtasara, lakasszerzéshez és mas célokra.”

A kovetkezd évben a Minisztertanacs 64/1989. (V1.30.) MT szamu, a menekiilteket
befogado6 allomésrol szol6 rendelete mar csak azt emeli ki, hogy az Alap felhasznalhatd
,.befogado allomasok, atmeneti szallasok 1étesitésére, fenntartasara”.

Az ilyen dllomas feladata, hogy a menedéket kéré nem magyar allampolgarok sza-
mara ideiglenes ellatast és elhelyezést nyujt. Beilleszkedésiikhoz adja meg a legsziiksé-
gesebb anyagi és mas tamogatdsokat. El6 kell segitenie a 3. allamba tavozni akardk
foglalkoztatasat itt-tartozkodasuk idején.

Az éllomas 6nalld, maradvanyérdekeltségli rendszerben miikodd koltségvetési intéz-
mény, létesitésérol, megsziintetésérél a beliigyminiszter dont. Az éves koltségvetését, a
Letelepedési Alap irdnyitasat a Beliigyminisztérium latja el, a szakirdnyitast az érintett
minisztériumok orszagos hataskori szervei végzik.

Az allomas feladatainak megoldasédban egyiittmiikodik a helyi, fovarosi, megyei
tanacsokkal, a Magyar Voroskereszt teriileti szerveivel, az egyhazak kijelolt képviseldi-
vel, sziikség esetén a Kiiliigyminisztériummal.*'

Jogszabalyok kézvetleniil a rendszervaltas elétt és a rendszervaltas utan

A bevandorlds, a menekiiltiigy kérdéskorében jelentds eldrelépés tortént azaltal,
hogy Magyarorszag még a rendszervaltas eldtt csatlakozott a menekiiltiigy rendezését
célzo legatfogobb dokumentum, az 1950. jalius 28-an az ENSZ tagallamai tobbségének
meghatalmazottai altal elfogadott és 1954. aprilis 22-én hatalyba 1épett Genfi Egyez-
ményhez, illetve az ezt kiegészitd 1967. januar 31-én 1étrejott New York-i jegyzdkonyv-
hoz. Kihirdetése az 1989. évi 15. torvényerejii rendelettel tortént.”> Ezt kovette a mene-
kiiltként elismert személyek jogdllasarol az Elndki Tanacs 1989. évi 19. szamu tor-
vényereji rendelete, melyhez a Minisztertanacs 101/1989. (IX.28.) MT szamu rendelete
kapcsolodik.

A menekiiltként elismert személyek jogallasarol az Elndki Tanacs elrendelte, hogy a
menekiiltként elismert személyt a jogszabalyok alkalmazdsa szempontjabol magyar
allampolgarnak kell tekinteni azzal az eltéréssel, hogy nem illeti meg valasztojog, nem
terheli hadkotelezettség, nem tolthet be olyan munkakdrt, melyet a jogszabaly magyar
allampolgarsaghoz kot. Ugyanakkor kérelmére az illetékes rendérkapitanysag ellatja az
Egyezményben meghatarozott kétnyelvii Gtiokmdannyal, jogosult dijmentes nyelvokta-
tasban vald részvételre, ,,honositasi kérelménél a menekiiltként vald elismerésének
tényét rendkiviili koriilményként kell értékelni”.
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A menekiiltként vald elismerésrdl sz60l6 minisztertanacsi rendeletbdl az aldbbiak
kiemelését tartjuk sziikségesnek. A menekiiltként valo elismerését kérd (kérelmezd) a
hataratlépést kovetd legrovidebb idon, legfeljebb 72 oran beliil koteles a rendorség,
illet6leg a hatardrség szervei el6tt nyilatkozni arrdl, hogy menekiiltként vald elismeré-
sért kivan folyamodni, vagy a menekiilteket befogad6 allomason illetéleg a budapesti,
valamint a Csongrad Megyei és a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendérkapitanysa-
gon jelentkezni. Nyilatkozattétel utdn a kérelmezét a renddrség illetve a hatarérség
szervei az illetéségi allomasra iranyitjak és szamara ingyenes utazasra jogosito igazol-
vanyt allitanak ki. A kérelmez0 az allomasra érkezéstdl szamitott 72 oran beliil nytjtja
be menekiiltként valo elismerés iranti kérelmét.

A menekiiltként valo elismerés kérdésében elsd fokon a Belligyminisztérium Mene-
kiiltiigyi Hivatalanak (Hivatal) a befogad6 allomason illet6leg az ligyben felsorolt rend-
orkapitanysagokon mitkddo helyi szervei jarnak el. A kérelmez6 az allomason tartozko-
das idejére személyazonossagat igazoldé okmanyt kap, amely jogosit az orszagban valo
tartdzkodasra, az allomasi szolgéltatasok dijtalan igénybevételére.

A menekiiltként valo elismerési kérelemre 30 napon beliil hatdrozatot kell hozni.
Annak megtagadasa esetén 5 napon beliil fellebbezésnek van helye. Az elséfoku hataro-
zat ellen benyjtott fellebbezésrdl a Hivatal dont, a masodfoku hatdsagi hatdrozat ellen
birdsagi feliilvizsgalatot lehet kérni, ez esetben a birdsag nem peres eljarasban hataroz.

A migracié kérdéskoreiben a jogszabalyok valtozdsainak a rendszervaltas eldtt
kezd6do uj szakaszat igazan az Elnoki Tanacs 1987. évi 25. szamu rendeletével vezet-
hetjiik be. Az emlitett torvényerejli rendelet 1. paragrafusa az allampolgéarok alapvetd
joganak tekinti a kiilfoldre utazast, amely csak kivételesen korlatozhatd. Teljesen 1j
lehetdséget biztosit a rendelet az utlevélhatosag altal kiallitott Gtlevél felhasznalasarol,
mely szerint ,.érvényes ttlevél a vilag tobb orszagaba tobbszori utazasra jogosit™.”

A vizsgalt témakdrben a rendszervaltas elotti jogszabdlyok valtozasait a ki- és be-
vandorlasrol megalkotott 1989. évi XXIX. torvény tetozte be, melyet az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozataval és a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokma-
nyaval 6sszhangban fogadott el az orszaggyfilés.

A torvényjavaslat indoklasadban kimondja, hogy a kivandorlast a hatalyos jogszaba-
lyozas ellenében nem kérelmezni, hanem csak bejelenteni kell. A javaslat szerint — az
Egyezségokmannyal sszhangban — a kiilfoldon €16 magyar allampolgar érvényes ma-
gyar utlevéllel kiilon engedély nélkiil barmikor hazatérhet. A bevandorlasi torvényja-
vaslatbdl azt hangstlyozzak, hogy a nemzetkdzi gyakorlatnak megfelelden a letelepe-
dési célu beutazas vizumhoz kotott. Az ilyen beutazasokra a vizummentességi egyez-
mények sem vonatkoznak.

A megalkotott 1989. évi XXIX. torvény az emlitett tdrvényjavaslatokra épiil. Az
alapvetd rendelkezésekben a torvény kimondja, hogy ,,a magyar allampolgar alapvetd
joga, hogy lakohelyét szabadon megvalassza, Magyarorszagrol kivandoroljon, és oda
visszatérjen. E jogok csak kivételesen, az e térvényben meghatarozott esetekben korla-
tozhatok”. Az altalanos indoklas ehhez azt teszi hozza, hogy jogrendszeriink e kérdése-
ket szabalyoz6 normai nincsenek megfelelden Osszehangolva az ,,Egyezségokmany
szabalyaival, a korlatozo rendelkezések kore szélesebb a megengedhetdnél. Ez szamos
problémat okoz az allam és az allampolgar kapcsolataban, a nemzetkozi kapcsolatok-
ban. Siirgds tehat a nemzetkézi jogi és a belsd jogi kotelezettségeink dsszehangoldsa
térvényi szinten”. ** A korlatozasokat, a feltételeket, a sziikséges okiratok benyujtasanak
kovetelményeit torvényes keretbe foglalva a kivandorldsndl, a hazautazasndl és a be-
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vandorlasnal egyarant megfogalmazza a torvény. A végrehajtasara kiadott 12/1989.
(XI1.29.) BM rendelet konkrét jogszabalyai a jogallamisag kiépitésének fontos alloma-
sat jelzik.”

A Kkiilsd taszitd erék és a Magyarorszagon végbemend demokratikus jogallamisag
felé mutato jogszabalyok és azok valtozasai — melyeket szintén emlitettiink — jelentdsen
megnovelték a szomszédos allamokban él6 magyar nemzetiséglick Magyarorszagra
iranyulo6 bevandorlasat, kiilonosen Erdélybdl, Karpataljarol és Jugoszlaviabol.”® A
szinte tdmeges méretli, menekiilés jellegli bevandorlas, a bels6 tarsadalmi valtozasok
szervezeti intézkedéseket, ujabb jogi szabalyozast kdveteltek meg. A mar jelzett intéz-
ményeken kiviil igy keriilt sor a Beliigyminisztérium feliigyelete alatt a Menekiiltiigyi
Hivatal majd a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal (tovabbiakban Hivatal) felallitasara,
a 43/1993. (111.3.) szamu kormanyrendelet alapjan. A Hivatal a beliigyminiszter feladat-
¢és hataskorében miikodd kozponti allamigazgatési, 6nalldo gazdalkodasi jogkort kolt-
ségvetési szerv, székhelye Budapest. A menekiilteket befogadé allomast a Menekiilt-
ligyi és Migracios Hivatal kozremiikddésével a beliigyminiszter cimzetes allamtitkar
Gtjan irdnyitja, és féigazgat6 vezeti.”’

Az 1989-ben alkotott jogszabalyokat a kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi
tartozkodasarol és bevandorldasardl az 1993. évi LXXXVI. torvény és a végrehajtasat
szolgald 64/1994. (IV.30.) kormanyrendeletet viszi tovabb. A tdrvény életbeléptetésével
hatalyat vesztette a kiilfoldiek magyarorszagi tartozkodasarol szolo 1982. évi 19. tor-
vényerejl rendelet, a végrehajtasi utasitassal pedig a ki- és bevandorlasrol szo6lo 1989.
évi XXIX. torvény végrehajtasara kiadott 12/1989. (XI1.29.) BM rendelet néhany be-
vandorlassal kapcsolatos Iényegtelen paragrafusa valt hatalytalanna.

A dolgozat iréi ugy vélik, hogy a kiilfoldiek beutazasar6l, magyarorszagi tartdzko-
dasaro6l és a bevandorlasrol rendelkezé 1993. évi LXXXVI. torvény és a végrehajtasara
kiadott 64/1994. (IV.30.) kormanyrendelet alkotdéinak a nemzetkozi szerzédésekben
vallalt kotelezettség teljesitésével sszefliggésben szembe kellett néznilik Magyarorszag
sajatos helyzetével, a belso és kiilso feltételekkel, azok valtozasaival, a kérdéskor rend-
kiviil bonyolult 6sszefiiggéseivel, az orszag érdekeivel.

Altalanos rendelkezések arrol adnak tajékoztatast, hogy a torvény szabalyozza a kiil-
foldiek magyarorszagi beutazasaval, tartozkodasaval és bevandorlasaval kapcsolatos
tigyekben (a tovabbiakban idegenrendészeti iigy) a természetes személyek és szervezetek
jogait és kotelezettségeit, a magyar hatosagok feladat- és hataskorét, valamint az idegen-
rendészeti eljarasok rend;jét.

A torvény végrehajtasi utasitasa az eddigieknél sokkal részletesebben foglalkozik a
kiilfoldi beutazasdhoz, tartdzkodasdhoz és kiutazdsdhoz sziikséges feltételekkel, igy pél-
daul az anyagi fedezettel, melyrdl részben a meghivolevél tajékoztat. A rendelet szerint a
meghivolevélnek tartalmaznia kell a meghivo személyazonosité adatait, lakohelyét, ha a
meghivo huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkez6 kiilfoldi, akkor annak tartdzkodasi
helyét, allampolgarsagat, hontalan statuszat. A jogi személyiséggel nem rendelkezd szer-
vezet (tovabbiakban jogi személy) nevét, székhelyét, a meghivas céljat. Tartalmaznia kell
tovabba a meghivott kiilfoldi személyazonositd adatait, allampolgarsagat, hontalan statu-
szat, lakohelyét, a vele egyiitt utazo kiskori gyermekei nevét, a kotelezettségvallalas
tartalmat, idétartamat, a kiilfoldi részére biztositott szallashely cimét, a renddrkapitanysag
hatdsagi hozzéjarulasat és a meghivolevél érvényességi idejét. A torvény azt is eldirja,
hogy a meghivonak irasban kotelezettséget kell vallalni arra, hogy a meghivott kiilfoldi
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részére szallast, ellatast biztosit, és kiutazasanak, egészségiigyi ellatdsanak koltségeit
fedezi.

A kiilfoldi ezek utan beutazasra illetve tartozkodasra jogositd engedéllyel, vizummal
utazhat be. A vizum kiadasanak feltételeit a kormanyrendelet tovabb részletezi, majd az
utasitas felsorolja és magyarazza a vizum tipusainak lényegét, kiadasanak feltételeit,
érvényességi idejét. A magancéli utazasra a beutazas és tartdzkodas céljatol fiiggden a
kovetkezd vizumok adhatok ki: turistavizum, latogato, iizleti, munkavallalasi, jovede-
lemszerzési, tanulmanyi vagy mas tudomanyos, tovabbképzési céli beutazasra jogosito,
gyogykezelés céljabol torténd beutazasra jogositd, atutazd vizum és még tobb masféle.
Kiilon kiemelve szerepel a bevandorlasi vizum. A vizumot a tervezett beutazas és tar-
tozkodas céljara, valamint id6tartamara figyelemmel kell kiadni. A vizum rovid ideig,
legfeljebb 90 napi tartozkodasra, illetve 90 napnal hosszabb iddtartamra tervezett tar-
tozkodas esetén tartozkodasi engedély kérelmezéséhez adhatd ki.

A fent emlitett torvény és rendelet részletesen foglalkozik a tartdzkodasi engedé-
lyekkel. A torvény megkiilonboztet ideiglenes tartozkodasi engedélyt, melynél a terve-
zett tartozkodasi id6tartam az egy évet nem haladhatja meg, és huzamos tartozkodasi
engedely, melynél a tervezett tartdzkodas idtartama az egy évet meghaladhatja. Tar-
tozkodasi engedélyt az a kiilf61di kaphat, aki rendelkezik a tartozkodasi kérelemre jogo-
sitd vizummal és az eldirt feltételekkel. (Megélhetést biztositd eszkdzok, magyarorszagi
lakas, az el6irt személyi iratok és mas feltételek.)

A tartdzkodasi engedélyen keresztiil vezet a kdzvetlen Ut a bevandorlashoz. Bevdandor-
lasi engedélyt az a kiilfoldi kaphat, aki beutazasatol szamitva legaldbb 3 éven dt megsza-
kitas nélkiil jogszeriien Magyarorszdagon tartozkodik. Magyarorszagon lakhelye van és
megélhetése biztositott. A haroméves tartdzkodasi id6tartam aldl felmentést kaphat az, aki
bevandorlasat csaladegyesitési célbol csaladtagként kéri és az, aki magyar allampolgar
volt, de allampolgarsaga megsziint, vagy akinek felmendje magyar dllampolgar volt.
(Csaladtagnak minésiil a hazastars, a kiskorti gyermek, a k6z0s haztartasban eltartott
sziil6, nagysziild, eltartott nagykorti gyermek. A végrehajtasrol szolo értelmezd rendelke-
z¢s szerint csaladtagnak mindsiilnek a hazastars sziilei, a gyermek hazastarsa és a testvér
gyermeke is.)

A jogszabalyok kiilon fejezetekben részletezik a kiilfoldiekre vonatkozd rendészeti
szabalyokat (beutazasi feltételek, szallashely-bejelentési kotelezettség, ellendrzés, ki-
utasitas, idegenrendészeti Orizet, kijelolt helyen (k6zosségi szallas) vald tartozkodas) és
a kiilfoldiek adatainak kezelését.

Az 1993. évi LXXXVI. torvényt és a 64/1994. (IV.3.) kormanyrendeletet — a kii-
liigyminiszterrel, a népjoléti miniszterrel és a pénziigyminiszterrel egyeztetve — lezarja a
9/1994. (IV.30.) BM rendelet.”®

A kiilfoldiek beutazasardl, magyarorszagi tartozkodasarol és a bevandorlasrol alko-
tott torvény és rendelet végrehajtasara kiadott jogszabaly tisztazza a hataskoroket és az
illetékességet. (Mellékletben tablazatos kimutatasban sorolja fel az ligyekben eljard
kozigazgatasi hatdosagok megnevezését, székhelyét és illetékességi teriiletét. A meghi-
volevél a vizumiigyek részletezése, pontositasa mellett a mellékletekben az eldirasnak
megfeleld formanyomtatvanyokat mutat be.) A tartozkodési engedély kiaddsanak sza-
balyozasahoz a kovetkezé utmutatast talaljuk: ,,A tartdzkodasi engedély érvényességi
idejét a tartozkodas igazolt céljara, tervezett idGtartamara és a tartozkodas feltételeit
igazold okmanyok, okiratok tartalmara és érvényességére figyelemmel kell meghata-
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rozni.” A huzamos tartdozkodasi engedély érvényességi ideje a kiallitastol szamitott 5
évet nem haladhatja meg.

A bevéandorlasi kérelemrdl szo6ld rendelkezés szerint a bevandorlasi kérelemnek
tartalmaznia kell a kérelmez6 személyazonositd adatait, allampolgarsagat (nemzetisé-
gét), utlevelének adatait, iskolai végzettségét, szakképzettségét, kiilfoldi munkahelyi
foglalkozasat, lakohelyét, csaladi allapotat, hazastarsa, kiskort és kozos haztartasban
eltartott nagykorti gyermekei valamint sziilei személyazonositd adatait és allampolgar-
sagat (nemzetiségét), végiil a kérelmez6 magyarorszagi tartdzkodasaval kapcsolatos
adatokat. Csaladegyesités esetén tartalmaznia kell a Magyarorszagon €16 csaladtag
személyazonosito adatait, allampolgarsagat (nemzetiségét), lakohelyét, rokonsagi fok
megjelolését, a kérelmezd korabbi magyar allampolgarsagara illetve felmend magyar
allampolgarsagara, magyarorszdgi megélhetésére és lakasara, elééletére vonatkozo
adatokat, a vele egyiitt bevandorolni szandékozok adatait, részletes onéletrajzat, a be-
vandorlas indokait, valamint a kérelmezd alairasat. A kérelmet mellékletként adott
formanyomtatvanyokon kell benyujtani.

Ugy gondoljuk, hogy a jogszabalyban a bevandorlasi kérelmekre vonatkozé elirasok,
az allampolgarsag mellett minden esetben a nemzetiség megjeldlése, a csaladegyesitéssel
Osszefiiggd kérdések azt igazoljak, hogy a szomszédos orszagokbol torténd magyar nem-
zetiségliek bevandorlasanak lehetéségeit igyekszik a magyar allam a mindenkori magyar
kormany szamara torvényes keretek kozt tartani, ugyanakkor segiteni.

A rendelet intézkedik a hatosagi orvosi igazolas kérelmezésérol, a beutazasi feltéte-
lek ellendrzésérdl, a tartozkodasi hely bejelentésérdl, az ideiglenes tartdzkodésra jogo-
sito igazolasrdl, a kiilfoldiek visszautazasarol, a kiutasitasrol, az idegenrendészeti Ori-
zetrdl, a kijelolt helyen val6 tartdzkodasrol, a kitoloncolasrdl és a dijfizetési kotelezett-
ségekrol.”’

Az eddig elmondottakbdl a torvények, a rendeletek cimének felsoroldsa nélkiil is
kitlinik, hogy a magyarorszagi jogszabalyokban — amit jeleztiink —1945-t61 egészen
napjainkig a kiilfoldiek rendészetének szabalyozasai, ezek valtozasai és a be- és kivan-
dorlas kérdéskorei sok teriileten dsszekapcsolodnak. Igy van ez a témank befejezéseként
vizsgalddasra kerllld menedeékjogrol kiadott 1997. évi CXXXIX. torvény, és a menekiilt-
ligyi eljaras részletes szabalyozasarol, tovabba a kérelmezdk, a menedékesek és a befo-
gadottak okmanyairol alkotott 24/1998. (I1.18.) kormanyrendelet esetében is.

Ahhoz azonban, hogy az utobb jelzett, a menedékjogrol kiadott térvény lényeges
Osszefliggéseire ratérjiink, néhany korabban targyalt jogszabalyra vissza kell utalni.

Emlitettlik, hogy az 1989. évi 15. szam térvényereji rendelet kihirdette a menekiil-
tek helyzetére vonatkozé 1951. évi Genfi Egyezmény, valamint az 1967. évi jegyzo-
konyv hatalyba 1épését. Magyarorszag azonban foldrajzi korlatozasokkal csatlakozott az
Egyezményhez, vagyis ,,Eurdpan kiviili orszagokbol menekiilt statuszért a magyar
hatosaghoz nem lehetett folyamodni.”® Ezért Magyarorszagon a menedéket kérknek a
kovetkezd csoportjait kiilonboztették meg: konvencios statuszu menekiiltek (csak az
eurdpai események menekiiltjeinek biztositott menekiilt statuszt). De Magyarorszagon
voltak nem eurdpai menekiiltek is, ezeket a szakirodalom mandatumos statuszu mene-
kiilteknek nevezi. Ezt a jogot az egyesiilt nemzetek menekiiltiigyi f0biztosa budapesti
képviselete biztositotta. A menekiiltek harmadik tipusdhoz a menedékesek tartoztak,
akik ideiglenes védelmet élveztek. 1991-t8l a jugoszlaviai haborik miatt menekiilteket
soroltak ide (szerbek és horvatok kozotti és a boszniai-hercegovinai haboruk, valamint a
szerbek és albanok kozotti haboru).
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1997-ben az alkotmany modositasaval a foldrajzi korlatozast feloldottak. Eltorolték
z6st61 valo félelmet” is belefoglaltak.”’

Ez utobbi valtozasokat is tiikrozi a menekiiltjogrol alkotott 1997. évi CXXXIX.
torvény. E torvény menekiilt, menedékes és befogadott statuszt kiilonboztet meg.

a) Menekiilt. ,,az a kiilfoldi allampolgar vagy hontalan személy (tovabbiakban: kiil-

foldi), aki faji illetdleg vallasi okok, nemzeti hovatartozas, meghatarozott tarsa-
dalmi csoporthoz tartozas avagy politikai meggy6z6dése miatti iildozése, az iil-
dozéstdl valdé megalapozott félelme miatt az dllampolgarsaga — hontalan esetén
szokasos tartbzkodasi helye — szerinti orszagon kiviil, a Magyar Koztarsasag te-
rilletén tartozkodik, és nem tudja, vagy az {ildozéstdl valod félelmében nem ki-
véanja annak az orszdgnak a védelmét igénybe venni, tovabba e személy kozvet-
len csaladtagja, feltéve, hogy az érintettet kérelmére a menekiiltiigyi hatosag
menekiiltként elismerte.”

b) Menedékes: ,,az a kiilfoldi, aki olyan teriiletr6l érkezett, ahol a tdmegesen mene-
kiilék csoportjanak tagjait a hazdjukban dulo kiilfoldi megszallas, habord, pol-
garhaboru vagy etnikai Osszecsapas, illetdleg az emberi jogok tomeges és durva
megsértése miatt a Magyar Koztarsasag, a Kormany dontése alapjan ideiglenes
védelemben részesitette ¢s a menekiiltiigyi hatosag menedékesként elismerte.”

¢) Az emberi jogok és az alapvetd szabadsag védelmét szolgalta a szakirodalombol
ismert befogadott stdtusz is, melyet a torvény pontosan definial. ,,Befogadott az
a kiilfoldi, aki hazajaba azért nem kiildhetd vissza, mert ott halalbiintetésnek,
kinzasnak, embertelen vagy megalazé banasmddnak lenne kitéve, feltéve, hogy
a menekiiltiigyi hat6sag befogadottként elismerte.”

A menekiilt, a menedékes és a befogadott menedékjogot kap, mely jogcim a
Magyarorszag teriiletén valo tartozkodasra, egyidejiileg védelem a visszakiildés, kiuta-
sitas és a kiadatas ellen. Az emlitett nemzetkozi egyezményekben vallalt kotelezettsé-
gek teljesitésével lehetdség nyilt a ,,biztonsagos szarmazasi orszag” és a ,,biztonsagos
harmadik orszag” jogi kategoriak atvételére.

A biztonsagos szarmazasi orszag ,,annak a menekiiltkénti elismerést kérd allampol-
garsaga szerinti orszagra iranyul6 vélelem, amely szerint ez az orszag a Polgari és Poli-
tikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmaényat, a Genfi Egyezményt, a kinzds és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkdzi
egyezményt, tovabba az emberi jogok €s az alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo,
Romaban, 1950. november 4-én kelt egyezményt alkalmazza, illetleg a jogrend jel-
lemzdi és a torvényesség garanciai miatt nem allhat fenn a nemzeti hovatartozas, meg-
hatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozas, politikai meggy6z6dés, faji, vallasi okbol
valo {ildozés, kinzéds, embertelen, illetéleg megaldazd bandsmod veszélye, és amely
orszag lehetdvé teszi fliggetlen nemzeti €s nemzetkozi szervezetek szamara az emberi
jogok érvényesiilésének ellendrzését és feliilvizsgalatat.”

Biztonsagos harmadik orszag: ,,mely a kérelmezdére nézve megfelel a biztonsagos
szarmazasi orszagot jellemz6 feltételeknek, és ahol a kiilfoldi a Magyar Koztarsasag
teriiletére érkezése eldtt ugy tartdzkodott, letelepedett, atutazott vagy tovéabbutazott,
hogy red nézve, kérelmére a Genfi Egyezmény alkalmazhatosagat elismerték, vagy az
elismerés irdnti kérelem benyljtdsdra megvolt a lehetdsége, de azzal nem élt; feltéve
hogy ezen orszag jogszabalyai szerint a kiilf6ldi nem kiildhetd vissza abba az orszagba,
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amelyben az iildozésnek, kinzdsnak, embertelen illetdleg megaldaz6 banasmodnak lenne
kitéve.”

A torvény a fenti kategoriakhoz sorolja még a menedekjogot. A menedékjog jogcim
a Magyar Koztarsasag teriiletén valo tartdzkodasra, egyidejlileg védelem a visszakiildés,
a kiutasitas és a kiadatas ellen.

A torvény foglalkozik azzal is, hogy milyen oknal fogva kell vagy lehet megtagadni
a menekiiltkénti elismerést, illetve milyen esetben sziinik meg vagy kell visszavonni a
menekiilt jogallast.

A menedékeskénti elismerés és az el nem ismerés, a menedékes jogallas megszer-
z¢se is részletesen szabalyozott. Ugyanez mondhato el a kiilf6ldi befogadotti elismeré-
sérdl és a befogadas megtagadasarol. Kiilon fejezet foglalkozik a menekiiltkénti elisme-
rést kérd, a menekiilt, a menedékes és a befogadott jogallasarol.

A menekiilt jogallasarol csupan azt emelnénk ki, hogy jogosult meghatarozott kor-
ben és feltételek szerint ellatasra, dijmentes magyar nyelvoktatisban vald részvételre. A
menedékes jogosult engedély nélkiili munkavallalasra, szallasra és ellatasra. A befoga-
dott jogosult a kormanyrendeletben foglaltak szerinti ellatasra, kiilfoldiekre vonatkozd
altalanos szabalyok szerinti munkavallalasra.

A menekiiltiigy iranyitdsa és szervezeti rendszere fejezetbdl fontos lehet annak
kiemelése, hogy a befogaddallomas iranyitasat a beliigyminiszter a kozponti menekiilt-
iigyi szerv utjan latja el. A befogadoallomas feladata kiilondsen az, hogy a kérelmezok-
nek, a menekiilteknek, a menedékeseknek és befogadottaknak ellatast és szallast nyujt-
son, segitse tarsadalmi beilleszkedésiiket, onkéntes hazatérésiiket.

Kiilon fejezetben részletes tdjékoztatast lehet kapni menekiiltiigyi eljarasrol, az
ellatds, a tdmogatas, a koltségviselés rendjérdl, valamint az adatkezelés és az adatszol-
galtatas fogalmarol, tartalmarol.

A zéar6 rendelkezéseknek nevezett fejezet a menekiiltként elismert személyek jogal-
lasardl szold 1989. évi 15. és 19. szamu térvényerejli rendeletek, valamint a kiilfldiek
beutazasarol, magyarorszagi tartdozkodasarol és bevandorlasarol szolo 1993. évi
LXXXVI. torvény jelentéktelen pontjait hatalyon kiviil helyezi. Ezek utan a szerzok
csupan azt tudjak mondani, hogy a menedékjogrol sz6l6 1997. évi CXXXIX. torvény az
1989. évi 15. és 19. szamu térvényerejii rendeleteket és az 1993. évi LXXXVI. térvényt
alapjaiban hatalyban tartotta, legfeljebb pontosabba tette. Mivel nem szdl kiilon a nem-
zetiségrol, a csaladegyesitésrol és bevandorlasrol, ezzel a szomszédos orszagokbol
valéban bevandorolni vagy tovabbvandorolni szdndékozé magyar nemzetiséglieket
azonos helyzetbe hozta a Magyarorszagon beilleszkedni nehezen tudé azsiai, afrikai
orszagok menekiiltjeivel, menedékeseivel és befogadottaival.

A menekiiltkénti, a menedékeskénti és a befogadottkénti elismerésre iranyuld mene-
kiiltiigyi hatosagi eljaras részletes szabalyait, a magyarorszagi tartozkodasra és ellatasra
vald jogosultsagot igazold okmanyok fajtait a 24/1998. (I1.18.) kormanyrendelet hata-
rozza meg. A rendeletbdl csupan azt htizzuk al4, hogy a menekiiltkénti, menedékeskénti
illetdleg befogadottkénti elismerésre irdanyuld eljards a Menekiiltiigyi és Migracios
Hivatal hataskorébe tartozik, melynek mai neve Bevindorldsi és Allampolgdrsagi Hi-
vatal. A Hivatalhoz eldterjesztett kérelemben a menekiilést el6idéz6 okok kozott Gjra
szerepel a nemzeti, a nemzetiségi hovatartozasra valo hivatkozas lehetdsége.*

Osszegezésként az mondhatd el, hogy a rendszervéltds utin megalkotott torvények,
meghozott rendeletek egyarant igazodnak a nemzetkozi szerzodésekben vallalt kotele-
zettségeink teljesitéséhez, a Magyarorszagra iranyuld bevandorlashoz, azok valtozasai-
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hoz, az orszag tényleges helyzetéhez, a mindennapi valdsagban jelentkezé gondokhoz, a
kategoriak pontositasanak sziikségességéhez. Az 1997-ben a menedékjogrdl kiadott
torvény, az 1998-as rendelet azt is jelzi, hogy az 1980-as €s 1990-es évek nagy bevan-
dorlasi korszaka 1ényegében lezarult, és az alig csérgedez6 bevandorlas helyett eltérbe
keriiltek az azsiai, afrikai menekiiltek, €s a gazdasagi inditéku kivandorlokkal kapcso-
latos idegenrendészet, a menekiiltiigy. Emellett jogszabalyaink alakitasaban, végrehajta-
saban szerepe volt és van az Eurdpai Unid orszagainak migraciotol elzarkozo politika-
janak, altalaban a hazankra haritott feladatok megoldasanak, az Unidba torténd belépési
szandékunk, torekvéseink kényszeritd hatasanak.
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