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OSSZEFOGLALO

A cikk a magyar demografia torténetét vizsgalja a Kéddar-korszakban elsésorban
a politikai hatalom és a szakma kolcsénds kapcsolatai, illetve a korszak népe-
sedéspolitikai intézkedései szempontjabdl. Bar a demografia az 1950-es évek
végen, a '60-as évek elején intézményesult tudomanyként, valdjadban az allam-
szocializmust megeldz6 idészak tudomanyos hagyomanyaira épitett. Az NKI
alapitdsa és rendszervaltasig tartd mikodésének torténete azt mutatja, hogy a
demografia rendelkezett korlatozott szakmai autondmiaval - és kitiiné nemzet-
kodzi bedgyazottsdggal - az 1960-as, '70-es és '80-as években. A demografia
legfontosabb hazai tudomanyos mihelyei nem lattak el elékészité feladatokat a
partallami csalad- és népesedéspolitikai dontésekkel kapcsolatban, s tdbbnyire
nem is tudtak befolydsolni a dontéshozokat, bar egyes demografusokban meg
lett volna erre az igény. A tanulmany bemutatja, hogy a legfelsé szintl dontés-
hozokat milyen szempontok vezették a népesedéspolitikai dontések meghoza-
talanal.
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BEVEZETES

A demografia tudomanya, illetve a népesedési kérdésekre vonatkozo tudas - ta-
lan mas tarsadalomtudomanyoknal is kdozvetlenebbll - fligg dssze értékvalasz-
tasokkal, illetve politikai viziokkal. A népesedéspolitikai gyakorlatok éppen ezért
mindig olyan konstrukcidkra épllnek - éppen ugy, mint birdlataik -, amelyek
meég fellletesen nézve sem értéksemlegesek (Greenhalgh 1996, Melegh 2000).
A demografia politikai értékvonatkozasaibol kdvetkezik, hogy a népesedéspoli-
tikai témakra vonatkozo tudas felépitése nem csak belUlrdl bir - diszkurziv - po-
litikai tétekkel, de soha nem semleges kérdés a politikai hatalom szamara sem.
A demografia tertletén tevékenykeddk mindig is szamithatnak az intézményes,
a demografidhoz képest kulsd politikai hatalom vagy annak egyes agensei ér-
deklddésére is. A népesedési kérdések a 20. szazadi Magyarorszagon is azon
témak kozé tartoztak, amelyek a mindenkori hatalom érdekl¢dése/ellenérzése
alatt alltak, mikdzben a roluk folytatott diskurzusok eleve belllrdl is atpolitizal-
tak voltak. Nem volt ez masként a Kadar-korszakban sem, amikor éppen ezek
a kérdések valtak alkalmassa arra, hogy vitatasukon keresztll az ellendérzott
nyilvanossag viszonyai kdzepette is birdlni lehessen a ,rendszert”. A népese-
dési kérdések - amelyeket elsésorban a termékenység kérdésére redukaltak -,
nemcsak rendszerkritikus vélemények anyagaul szolgaltak a kadarizmus évti-
zedeiben, hanem a modernitashoz, a hagyomanyosnak vélt paraszti tarsadalom
felbomlasahoz, a (szocialista) fogyasztdi tarsadalom értékeinez vald kulonféle
viszonyulasok, sét kuldonféle nemzetfelfogasok Utkdzésének terepédl is szolgal-
tak. A népesedési diskurzusok ilyen dsszetett szerepének felismerése késztetett
szocioldgusokat arra, hogy mar a korszak végén elemzésnek vessék ala az 1960-
as és az 1970-es évek népesedésrdl szolo vitait (Heller - Némedi - Rényi 1990).
Az elkészult tanulmany tobb korldtba Utkdzott. Nem tudott valaszt adni arra a
kérdésre, hogy az elemzett nyilvanos megszolaldsok pontosan milyen befolyas-
sal birtak a népesedéspolitikai dontéshozatalra, mert forrasok hidnyaban nem
lehetett akkor képet alkotni arrdl, hogy a hatalmat milyen szempontok vezették
ezen intézkedések kapcsan. Nem volt vildgos az sem, hogy pontosan milyen ha-
tasok érvényeslltek a tudos demografus szakma és a hatalom kozoétt. Mennyi-
ben hatdrozta meg a politikai hatalom a demografianak mint tudomanynak a
mukodését, mennyiben tdmaszkodott népesedéspolitikai dontéseknél a tudo-
many eredmeényeire, vagy mas szempontbol nézve a kérdést, befolyasolta-e a
demografus szakma - szakértdi szerepben lévé miveldin keresztul - a politikai
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dontéshozatalt. A nyilvdnos diskurzus, a tudomanyos demografia, valamint a
politikai hatalom viszonyrendszere tehat jelentds részben homalyban maradt!

A nyilvanos diskurzusok elemzése mindenesetre éles birdlatokat valtott ki a
demografia tudomanyos mdveldi kozal. A Heller Maria, Némedi Dénes és Rényi
Agnes altal készitett tanulmany azon allitdsa, miszerint a népesedési folyama-
tok barmilyen alakulasa mellett is, nem szdélnak logikailag kényszeritd érvek egy
pronatalista népesedéspolitika mellett - , Miért kell értékesebbnek tartanunk azt
az allapotot, amikor tébb gyerek szUletik?” (Heller et al. 1990: 86) -, a vitaban
felszélald demografusok szamara nem volt elfogadhato. Tobbek kozdtt Andorka
Rudolf és Danyi Dezsé is elutasitottak ezt az alapallast, sét azon véleményuknek
adtak hangot, hogy egyes irdi csoportok nyilvanos fellépése hasznos volt,
amennyiben felhivta a figyelmet a problémara, és arra kényszeritette a politikai
vezetést, hogy lépéseket tegyen a népesedéspolitika terén. fgy tulajdonképpen
egyetértettek a szociologus elemzdk azon meglatasaval, hogy az iréknak tagabb
lehetéségei voltak a megszolaldsra, mint a tudomanyos intézményrendszerhez,
vagy éppen a KSH-hoz mint kormanyzati szervhez kotdtt demografusoknak
(Cseh-Szombathy Laszlo, Andorka Rudolf hozzaszolasa [Monigl 1990:127-179.0).
A népesedési tényektdl fuggetlenitett diskurzuselemzés azonban lényegében
emészthetetlennek bizonyult valamennyi demografus, statisztikus hozzaszold
szamara (Miltényi Karoly, Hooz Istvan stb.), akiknek magatdl értetédé volt, hogy
a korosszetétel tényleges alakuldsa a munkaerd-kinalat problémai és a szocialis
ellatorendszer tulterhelése révén ,kedvezétlen”, fejlddést korlatozo, illetve dssz-
tarsadalmi szinten koltséges.?

Jelen kutatast azzal a kérdésfeltevéssel kezdtik el, hogy miként mikodott,
mekkora autondmiat élvezett a demografia mint tudomany, amely elsésorban
a KSH Népességtudomanyi Kutatointézetben 6sszpontosult a Kadar-rendszer-
ben. Mennyiben hatarozta meg a politika a tudomany muikodését, befolyasolta
a kutatasi témakat akar pozitiv értelemben, ha megrendelt vizsgalatokat, akar

"' A Heller - Némedi - Rényi tanulmany célkitizése mas szemponthdl eleve korlatozott volt. Nem a demogrdfiai tudds
felépitésének mikéntje és politikai tétjei érdekelték, s nem is nemzetkozi [éptékben vizsgdlodott. Az elemzés kifejezetten
amagyar népesedési diskurzusok szerkezetének feltdrasara vonatkozott.

2 A tanulmanyt persze nem csak a hivatasos demogréfusok biraltak. Teljes elutasitasra taldlt Fekete Gyuldndl is, akinek
szovegei tobbek kozott a diskurzuselemzés targydul szolgaltak. ,Tisztelt Monigl Istvan! Olvastam - eljuttattdk hozzam
bardtilag - dolgozatukat a demografiai vitdkrol. A szerzék természetesen nem adhatnak mast, csak mi lényegtk - no de
ezért bizték meg éppen Gket a téma kidolgozasaval. On ezt a szanalmasan elfogult, prekoncepcids, a tényeket [épten-nyo-
mon meghamisitd, arté indulatokkal telftett dolgozatot tudomdanyosnak mindsitette azaltal, hogy zartkord szakmai vitéra
bocsatja, s ezzel - tul az inspiracion - mintegy a feleldsséget is vallalja érte. Személy szerint Onnek fogom megvalaszolni a
nyilvanossag el6tt kell6 idében, kellé alkalommal. A felel6sség demogrdfiai tragédiankért torténelmi salyd, mar sohasem
avul el. Rajta leszek, hogy ne kapjanak felmentést, akik a tragédia eléidézésében s mai elmélyitésében blindsok. Fekete
Gyula”1988. V. 27. datumu levél, KSH Irattdr B - 1.1. 63. doboz.
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negativ értelemben, ha letiltott kutatasi témakat. A masik oldalrél pedig meny-
nyiben jatszott szerepet a tudomany - akar informaciok szallitdjaként, akar aktiv
befolydsolo, sugalmazo félként - a népesedéspolitikai dontésekben? A kutatads
tehat egy sajatos tarsadalomtudomany Kadar-kori torténetét célozta feltarni. A
munka soran jorészt lehetdveé valt, hogy az 1980-as évek végén keletkezett szo-
cioldgusi elemzés altal nyitva hagyott kérdésekre is megprobaljunk felelni. Vagy-
is az immar hozzaférhetd forrasok tikrében felvdzoljuk egyrészt azt, hogy mi-
lyen szempontok mozgattak a politikai dontéshozdkat - gyakorlatilag az MSZMP
vezetdit - a népesedéspolitikai dontéseknél, masrészrél pedig azt, hogy milyen
szerepet jatszott ebben a demografia mint tudomany. A tanulmany célja tehat
igen csak korlatozott. Nem célunk a demografiai modszerek és kutatasok tor-
ténetének attekintése, még kevésbé a demografiai tudas nemzetkdzi felépulé-
sének és szerkezetének vizsgdlata. A magyar demografia intézményestlésének
torténetéhez szeretnénk adalékokkal hozzajarulni, a demografia és a politikai ha-
talom kapcsolddasait amennyire lehet megvilagitani, s egyuttal a kadari hatalom
népesedési kérdésekhez vald viszonyat bemutatni.

A kutatas soran vildgossa valt, hogy két szempontbdl is helytelen, ha a vizs-
galddas soran nem tekintlnk tul az 1950-es, 1960-as évek forduldjan, s csak a
mar konszolidalt Kadar-rendszer idészakaban vesszUk szemUgyre a népesedeési
kérdések, illetve a demografia helyzetét. Bar igaz, hogy tdbb mas tarsadalomtu-
domanyhoz hasonldan az 1960-as évek elején a hazai demografia UjjaszUletést
élt meg, am ez nem jelentette azt, hogy ne lettek volna erds szalai a kontinuitas-
nak a korabbi korszakokkal. Ugyanakkor a politikai rendszer sem az 1960-as évek
elején kezdett el foglalkozni népesedési kérdésekkel.

A DEMOGRAFIAI KUTATASOK UJRAINDULASA ES
INTEZMENYESULESE

Az Un. Ratko-korszak - valdjaban minddssze két év - intézkedései a partveze-
tés részérdl az 1950-es évek elején mutatkozo szlletésszam visszaesésére adott
valaszok voltak (Tarkanyi 1998).° Az abortusz erdteljes adminisztrativ Ulddzése,
a gyermektelenségi ado, a szllés propagaldsa a szlletésszam jelentds atmeneti
emelkedéséhez vezetett, ugyanakkor fesziltségeket eredményezett a gyermeke-
ket befogado intézmeényhaldzat szik keretei miatt, nem utolsdsorban pedig ne-

3 Az 1952-53-as intézkedésekrdl kilonosen: 245-246. o. A politika a szlletésszam visszaesését egészségugyi és - nem
annyira magan, mint inkdbb politikai - erkolcsi kérdésként kezelte.
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gativ politikai visszahatasa lett, mert a tarsadalom széles rétegei a maganéletbe,
a szemeélyes dontésekbe vald durva beavatkozasként értékelték az intézkedése-
ket. 1956-ra a hatalom visszakozott, és a korabbi teljes tiltast egy nagyon is libe-
ralis abortuszszabalyozassal valtotta fol (a gyermektelenségi add mar kordbban
megszint). Késdbbi elemzés szerint a szlUletésszam emelésére tett emez elsd
szocialista kori intézkedések kudarca a Kadar-korszakra nézve is meghatarozo
tapasztalatot jelentett a hatalom szdmara. Innen eredeztették, hogy a rendszer
mindig ovatosan nyult a népesedési kérdésekhez, inkabb reagalt a folyamatokra,
semmint tervezni, vagy iranyitani prébalta volna azokat (Monigl - Danyi 1987).

A Rakosi-korszak kudarcos népesedéspolitikai kisérlete kdvetkezményeiben
hozzajarult a demografia tudomanyanak magyarorszagi Uj kibontakozasahoz is.
A magas, forszirozott szlletésszamot ugyanis a termékenység drasztikus vissza-
esése kovette, kilondsen 1956 utan.* Az elsé népesedéspolitikai kisérlet kudarca
és a szlletésszam zuhandsa megérlelte a fogadokészséget a hatalom részérdl
is a népesedési kérdések szakszerlbb megkozelitése irant. A masik oldalrol a
demografiai kutatasok Ujrainditdsahoz adott volt egy szUk, de képzett szakem-
berallomany, amelyben meg is volt a készség a demografia tudomanyos keretek
kozott vald mivelésére.

A Demografia folydirat 1958-ban indult, am csak az 1959. évi elsé szamaban
taldlhatunk egy olyan szdveget, amely az induld folydirat bekdszontdjének te-
kinthetd. Ez a szerzd nélkuli, mintegy szerkesztéségi nyilatkozatként megjelend
szdveg ugyan réviden leszdgezi, hogy az elmult tiz évben a hazai statisztika és
demografia hatalmas fejlédésen ment at, am explicit megallapitja azt is, hogy
a hazai statisztikdban és demografidban a tudomanyos szempontok 1948 utan
hattérbe szorultak. Mikdzben a statisztika a népgazdasagi tervezés gyakorlati
céljait szolgalta - azt sem mindig hatékonyan -, elmaradt a megfigyelt folyama-
tok mélyebb, tudomanyos elemzése. Ezzel a megallapitassal az attekintés a De-
mografia meginduldsat a tudomanyos munkahoz valo visszatérésként értékeli.
Az irds szerint gyors gazdasagi valtozasok és a tarsadalmi atrétegzddés, illetve a
nagy léptékl vandormozgalmak kdzepette, valdjaban a tervezés hosszabb tavu
érdekeit is - tulmenve az egyszer( tajékoztatason - csak tudomanyos igénnyel
lehet szolgalni (KSH NKI1959).

A kapcsolddast a partallami atalakulds eldtti idék elézményeihez nyiltan is
vallaltak. 1936-tol létezett a Nemzetkdzi Népességtudomanyi Unionak egy ma-
gyar csoportja - magyar tagjai kordbban is voltak a szervezetnek -, amely tébb,
mint tiz éven at rendszeres munkat fejtett ki. Ennek tevékenységét a Demogra-

4 Az1950-es évekbeli 200 ezres csticsrol 1962-re 130 ezerre csokkent az élvesziletések széma.
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fidban pozitivan értékelték, s a demografiai kutatasok és publikacidk ismételt
megjelenését az egy évtizeddel kordbban megszakadt munka ujrafelvételének
tartottak (Thirring 1959: 411). A folydiratban szerepeltek olyan idésebb szerzék
is, mint a két vilaghaboru kdzotti kdzgazdasagtudomany reprezentansanak sza-
mitd Varga Istvan®, vagy, mint a komoly nemzetkdzi tudomanyos elismertséggel
rendelkezd idés matematikus, Jordan Karoly. EImondhatd az is a Demografia
elsé évfolyamai alapjan, hogy a magyar demografus szakma - nyilvanvaloan
a kordbbi korszakok orokségeként - széles nemzetkdzi ralatassal rendelkezett.
A folydirat tuddsitott a népességtudomany eredményeirdl, beszamolt kulfoldi
kutatasokrol, publikaciokrol és konferenciakrdl, sét kalfoldi, nyugati szerzék is
aranylag gyakran felbukkantak a Demografia elsé tiz évfolyamaban.t Nemzet-
kodzi konferencidkon magyar kutatok is rendszeresen részt vettek a Demografia
Figyeld rovatanak tanusdga szerint. Leggyakrabban Péter Gyorgy, a KSH elndke,
Szabady Egon, a KSH egyik elndkhelyettese, akik pozicidjuknal fogva hivatalos
meghivottak voltak, am rajtuk kivul fiatalabb, akkor tébbnyire harminc kordl
jaré demografusok is, mint Klinger Andras, Miltényi Karoly, Vukovich Gyorgy,
Valkovics Emil, Tamasy Jozsef is rendszeres részt vevdi voltak nemzetkdzi szak-
mai rendezvényeknek. Megjegyzendd, hogy kézUullk a fiatalabbak, akik palyaju-
kat 1948 utan kezdték, szintén kapcsolddtak a korabbi korszak statisztikdjahoz
annak révén, hogy Varga Istvan tanitvanyai voltak az egyetemen még az 1940-es
évek masodik felében (Hodz 2016: 126-127.).

A Demografia folydirat elinduldsa nem az egyetlen eseménye volt a hazai
népessegtudomany kibontakozasanak. Kicsivel megeldzte a torténeti demog-
rafia intézményestlése a KSH kdonyvtarahoz kapcsolddva (Faragd 2015: 17-19.).
A Demografia elinduldsa utan nem sokkal pedig akadémiai keretek kozott is in-
tézményesilt a demografia tudomanya. 1960-ban alakult meg az MTA Demogra-
fiai EIndkségi Bizottsdga.” Ez a testllet eleinte nem tartozott valamely akadémiai
osztalyhoz, hanem kdzvetlenll az elndkség ala tartozott. Az MTA Demografiai
EIndkségi Bizottsaga élén Péter Gyorgy allt, titkara Szabady Egon volt, aki a bi-
zottsagi Ulések jegyzdkodnyvei szerint a legaktivabb, meghatarozé személyisége
volt e testlletnek (késdbb Szabady a bizottsag alelndke lett, majd Péter haladla
utan az elndke). A bizottsag - amely a KSH munkatarsai k6zul mar alapitasakor

> 1897-1962, a Magyar Gazdasagkutato Intézet vezetdje 1927-t6l.

® Ezek a tanulmanyok rendszerint megjelentek mar kordbban mas nyelveken, a magyar demografusok pedig ezeket az
eredeti nyelveken is el tudtak olvasni. lgy lehetséges, hogy lefordittatésuk és publikélasuk elsésorban a tudatos nemzet-
kozi kapcsolatépitést szolgalta.

7 Az MTA elnoksége - Rusznyak Istvan elndk, az alelnokok és Erdei Ferenc fétitkdr - 1960. majus 13-an dontott a testtlet
feldllitdsarol.
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soraiban tudhatta Klinger Andrast, Vukovich Gydrgyédt és Miltényi Karolyt - elsé
harom rendezvényén a népesedési helyzetrdl, a szlletésszam alakulasardl, vala-
mint a szUletésszam befolydsolasanak lehetdségeirdl folytatott vitat (KSH NKI
1961). Ezek a témak az 1956 utan évrdl évre jelentésen csdkkend szlletésszam
miatt akkor nyilvanvaloan érdeklédésre tarthattak szamot, s az allami apparatu-
sokat, illetve a politikai hatalmat is foglalkoztattak. E rendezvénysorozat mellett
az MTA Demografiai EIndkségi Bizottsaga igyekezett eldmozditani a demogra-
fia tudomanyanak intézményesitését is. Ennek részeként létrehoztak a Demog-
rafiai Tudomanyos Mindsité Bizottsagot - tagjai: Péter Gyodrgy, a KSH elndke,
Erdei Ferenc és Ember Gyézd torténész, az Orszagos Levéltadr igazgatdja® -,
amely kdzremUkodott a Népességtudomanyi Kutatod Csoport megalapitasaban is.

POLITIKAI ERDEKLODES A NEPESEDESI FOLYAMATOK
IRANT AZ 1950-ES ES 1960-AS EVEK FORDULOJAN

A demografia fenti intézményestléséhez minden bizonnyal a politikai vezetés
részérél a népesedési kérdések irdant meglévd érdeklddés is hozzajarult. Péter
Gyorgy KSH elndk 1959 nyaran egy elbterjesztésben tajékoztatta a part- és al-
lami vezetést a szUletésszam csdkkenésérdl, amelyben az is szerepelt, hogy a
terhességmegszakitas szigoritasa nem lehet a kérdés kezelésének modja, mert
az az illegalis, egészségligyi szempontbodl veszélyes abortuszok szamat ndvelné
(Monigl 1992: 13-21.). Az Egészséglgyi Minisztérium a Minisztertandcs utasitasa-
ra 1961 juniusaban jelentést készitett a szlletésszam alakuldsardl - elsésorban a
KSH adatai alapjan -, amely a csokkenés okai kozott mar azt is emlitette, hogy
a mezdgazdasag kollektivista atszervezésének hatdsara a szUletésszam nagy-
mértékben visszaesett falun (Monigl 1992: 43-52.). Ezt kdvetden, 1962 tavaszan
a KSH eldterjesztést nyujtott be az MSZMP Kdzponti Bizottsaganak (KB) a né-
pesedési helyzetrél, amelyben szamos intézkedést is javasolt. Tobbek kdzott azt
is, hogy a Politikai Bizottsag (PB) utasitsa az MTA Demografiai EIndkségi Bizott-
sdgat egy az anyasag megbecsultségét fokozd propaganda koncepcidjanak a
kidolgozasara (Monigl 1992: 55-61.). Az elbterjesztés elkészUlte és javaslatai azt
mutattadk, hogy a KSH demografusainak hatarozott allaspontja volt a népesedési
kérdésekrol, és igyekeztek is ezt érvényre juttatni a politikai vezetésnél. A part
vezetdi azonban - bar aggasztotta 6ket a szlletésszam csdkkenése - nem bizo-
nyultak olyan kénnyen befolydsolhaténak.

8 Az elsé kutato, aki kandidatusi fokozatot szerzett demogréfiabol, Hodz Istvan volt 1966-ban.
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Az el6terjesztést az MSZMP KB Allamgazdasagi osztalya néhdny csekély val-
toztatds utan dtadta a Nyers Rezsé vezetette MSZMP KB Allamgazdasagi Bizott-
saganak targyaldsra, de az ez alkalommal Péter Gydrggyel is kiegészUlt bizottsag
csak atdolgozas utan tartotta a PB-nek bemutathatonak. Az elézetes anyagban
szerepelt egy javaslat a hazasulandoknak nyujtandd csaldadalapitasi kolcsonrél,
amelyet a gyermekek szilésével is torleszteni lehetne. Az AGB ezt nem tdmogat-
ta, viszont helyette a bdlcsédei haldzat kiterjesztésének szikségességerd! kért
egy betoldast a szovegbe, ami be is kertlt a PB elé kertl6 anyagba.®

Az dtdolgozott elbterjesztést 1962. junius 12-én targyalta meg a Politikai
Bizottsag. A szdveg elmagyarazta a PB-nek a teljes termékenységi aranyszam
fogalmat és azt, hogy ez miért alkalmas mutato a hosszabb tavu trendek be-
mutatasahoz. (Kadar Janos - aki a jegyz6ékonyv szerint a kordbban elterjedt
széhasznalatot kdvetve ,aborduszként” emlegette a terhességmegszakitast
- hozzaszolasabol lathatoan megértette a fogalmat.) A nemzetkdzi 6sszeha-
sonlitdsban is bemutatott magyarorszagi termékenység alacsony szintjének
okaként az elbterjesztés a népesség foglalkozasi atrétegzddését, a mezo-
gazdasag ,szocialista atszervezését”, a ndk munkaba allasat, a tanulmanyi
id6 atlagos hosszabbodasat és a varosiasodast jeldlte meg. A termékenység
novelését az anyag feltétlentl szikségesnek tartotta, ennek mddozataival
kapcsolatban viszont ovatossagot ajanlott. Leszdgezte, hogy nemzetkdzi
tapasztalatok alapjan az abortusz megszigoritasaval nem lehet tartds ered-
ményt elérni, s ez politikailag is karos intézkedés lenne. Ez utdbbi megalla-
pitdssal a PB egyhangllag egyetértett. Az el6terjesztés lehetséges intézke-
déseként a bolcsédei halozat fejlesztését (az anyasag és a munka kénnyebb
Osszeegyeztethetdségének érdekében), a csalddi potlék emelését, valamint
az anyak szamara ,harom éves fizetett szllési szabadsagot” vette szamba. A
PB ekkor nem dontott semmilyen Uj intézkedésrél. Ahogy Gaspar Sandor - KB
gazdasagpolitikai titkara, egyben PB tag, késébb a SZOT elndke - 6sszegezte
a kialakult allaspontot, ,[rliasztd hirek érkeztek, ezért a Politikai Bizottsag
kérte ezt a jelentést. Ki nem pusztul a nemzet és majd annak idején, amikor az
életszinvonal emelésével kapcsolatos konkrét intézkedéseket foganatositjuk,
ezen a téren is lehet csinalni valamit.”©

? Az Allamgazdasdgi Bizottsag 1962. junius 2-ai Ulésének jegyz6konyve MNL 288. f. 15/47. 6. e.
10 A PB1962. junius 12-ei Ulésének jegyzékonyve MNL OL 288f 5/267, 6.e.
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A demografiai kutatdhely létrejdtte és tudomanyos profilja

A politikai hatalom - és kdvetkezésképp a kulonbozd allami appardtusok - né-
pesedési kérdések iranti megndvekedett érdeklddése mellett és a vazolt tu-
domanyintézmeényesilési elézmények utan kertlt sor a Népesedéstudomanyi
Kutatod Csoport (NKCs) létrehozasara. Az MTA Demografiai EIndkségi Bizottsa-
ganak a kuldonb6zé témakban tartott vitaldlésein tul legfontosabb tevékenysége
a kutatocsoport létrehozasanak tdmogatasa volt, majd a NKCs muikddésének
fellgyelete (az NKCs volt az egyetlen kutato intézmény, amelyet fellgyelnie kel-
lett).

A KSH szervezetén belll elvileg 1962. januar 1-tél alakult meg a Népességtu-
domanyi Kutato Csoport - eleinte harom fével és Szabady Egon vezetésével - az
akkor szintén a Szabady Egon altal vezetett ,Népesedési és Szocidlstatisztikai
f6osztaly” ald rendelve. Am meég ugyanezen év észén is arrdl jelent meg tudo-
sitds, hogy a csoport szervezése folyamatban van, bar mar kutatasok is folynak
ott (MTA Demografiai EIndkségi Bizottsdg 1963). 1964-re a Népességtudomanyi
Kutato Csoport a féosztalyokkal egy sorba emelkedett, és sok mas féosztalyhoz
hasonldan Szabady alelndk felugyelete ala tartozott.

A csoport létrejottét a hivatalos indoklas szerint az tette szikségessé, hogy a
KSH-ban addig folytatott, egyre névekvéd mennyiségl demografiai kutatdé mun-
ka mar nem tudta kielégiteni a kuloénbdzd minisztériumoknak, féhatdsagoknak
és tudomanyos intézeteknek a népességtudomannyal szemben tamasztott el-
varasait. A fokozodo igények e mellett modszertani téren is éreztették hatasukat,
ezért a csoportnak tobb, sajatos modszertani problémat kell kidolgoznia, ed-
dig nem alkalmazott mdédszerek felhasznaldsanak lehetdségeit megvizsgalnia.
Tevékenységének ezért kétiranylunak kell lennie az indoklas szerint: részben a
tervezés, kuldonodsen a tavlati tervezés szempontjabdl fontos demografiai kérdeé-
seket vizsgalja és elemzi, részben pedig a népességtudomany tovabb fejlédése
érdekében végez kutatomunkat, elsésorban azokban a targykdrdkben, amelyek
a demografia nemzetkozi érdeklédésének eléterében alinak."

Az 1962. janudri hivatalos indulds természetesen azt jelentette, hogy az
erre vonatkozd hatdrozatok mar 1961-ben megszllettek. A Minisztertanacs
Gazdasagi Bizottsdganak 4218/1961. sz. dontése hagyta jovéd a NKCs megalapi-
tasat. A Tudomanyos és Felséoktatasi Tanacs 209/1962. sz. dontésével azutan
helybenhagyta az intézmény életre hivasat. Erre hivatkozva Péter Gyodrgy KSH
elndk 1962 augusztusaban javasolta Nyers Rezsd pénzigyminiszternek, hogy

"Demogrdfia, 1962, 5(1), 110.
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a Pénztgyminisztérium (PM) pothitel révén tegye lehetéveé 7 6 Uj felvételét a
NKCs-be, amit kiegészitenének még 13 f6 athelyezésével a Népszamlalasi osz-
talyrol. Erre azonban nem kerult sor, a KSH elntdke késdbb arrdl panaszkodott
egy - Kolos Richardnak, a Tudomanyos és Felsdoktatasi Tanacs Fétitkaranak irt
- levelében, hogy az NKCs az eredetileg 1965-re elérni tervezett 25 fés létszam
helyett, még 1965 novemberében is 12 fével mikodik, réaadasul a PM még 1966-
ra sem hajlando Ujabb statusokat finanszirozni.” A lassu létszamnovekedés utadn
1968. januar 1-jével mindsitette at a KSH elndke az addigi kutatdcsoportot Né-
pességtudomanyi Kutatéintézetté, amelyen belll ezzel kilonbdzé osztalyok is
létrejottek. EI&szor a Médszertani és Altaldnos Demografiai osztaly, valamint a
Tarsadalom- és Gazdasagdemografiai osztaly jott [étre - az elébbit Tekse Kal-
man, az utébbit Vukovich Gyorgy vezette -, illetve az Intézet kdnyvtara is kilon
szervezeti egységet képezett (ekkoriban mintegy 20 ,tékés folydiratot” jarattak
a demografia targykoréhez kapcsoloddan). Késébb 6nalld gazdasagi csoport
is alakult.

A Népességtudomanyi Kutaté Csoport, majd Intézet étrejottével a demogra-
fia intézményesulésének Ujabb fontos Iépése tortént meg, amikor az MTA-hoz is
kapcsolodva létrejott egy olyan kutatohely, amelynek feladatai kozott az alap-
kutatdsok és moédszertani kérdések vizsgalata is szerepelt. Mar a kutatocsoport
induldsakor kialakult az a rendszervaltasig fennmarado konstrukcid, miszerint a
Népesseégtudomanyi Kutatdintézet a KSH részeként muikodik, am szakmai, tu-
domanyos fellgyeletét az MTA illetékesei - konkrétan a Demografiai Bizottsag,
amely 1965-t6l mar nem az elndkség, hanem a IX. osztaly ald tartozott - 1attak el,
és az itt folyd kutatdsok finanszirozasaban is szerepet vallalt az Akadémia.

A Demografiai Bizottsag évente javaslatot készitett az MTA elndkségének
a NKCs-ben folyd kutatasok akadémiai tamogatasardl. Az eldterjesztésekbdl
pontosan latszik, hogy az elsé években kik, milyen kutatasokat folytattak, és
azt mibdl finansziroztak. Hat alkalmazott kutatasnak minésilé program futott,
amelyek ,felhasznalasi helyeként” az Orszagos Tervhivatalt jeldlték meg. Ezek:
a csaladok és a haztartdsok szamanak, nagysaganak és lakasszikségletének
eléreszamitdsa; a csalddok életciklusanak vizsgalata; a tarsadalmi atrétegzédés
és a demografiai jelenségek dsszefliggéseinek vizsgadlata; a népesség-eléresza-
mitasok; a mezdgazdasagi népesség tavlati foglalkoztatasi problémai; a népes-
ség iskolai végzettsége és szakképzettsége; a népesség lakdhely-valtoztatasa-
nak vizsgalata voltak. A felsorolt témak részben nem tisztan demografiai - bar
demografiai vetllettel is bird - kutatasok voltak, amelyek eredményeit az akkor

12 pgter Gyorgy levelei: MNL OL XXXII-23-i-6.1. 1. doboz.
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allanddan zajlé tervezési folyamatokban tartottak felhasznalhaténak. Ezen kivul
tiz masik kutatasi projekt is folyt a legkulonfélébb témakban.

A kutatdsok nagy szama a kutatocsoport csekély létszamahoz képest Ugy
volt lehetséges, hogy egyrészt valamennyi munkatars tébb programban is részt
vett - gyakori volt, hogy valaki az egyikben vezetd, a masikban pedig részt
veve, és forditva -, masrészt a KSH mas részlegeibdl is kdzremuikodtek akar
projektvezetdként is a kutatdsokban (példaul Klinger Andrds, Barta Barnabas),
végul pedig nyugdijas statisztikusokat is foglalkoztattak.

Itt ismét az 1945 eldtti idészakkal vald kontinuitas szalaira bukkanhatunk. Az
elsd évben ugyanis a kutatdsokba bevont nyugdijasok kozott foltlnik Moricz
Miklos (1886-1966) - Moricz Zsigmond fivére -, aki kanyargos életpalyajanak
jelentds részében, 1931 és 1944 kozott a Statisztikai Hivatal dllomanyaban dol-
gozott® Bene Lajos (1903-1977), aki a megel&zd févarosi kdzigazgatasi karrier
utan 1929-tél dolgozott a Févarosi Statisztikai Hivatalban, amelynek vezetdje is
volt, majd pedig annak beolvasztdsa utan kerdlt at a KSH-ba, ahonnan 1963-
ban ment nyugdijba; Theiss Ede (1899-1979), a matematikai modellezés Uttoroje,
akit 1949-ben fosztottak meg akadémiai tagsagatodl, majd 1956-ban nyugdijaz-
tak (Hodz 2016: 130-133.); Osy Jozsef (1902-?), aki szintén nyugallomanyl egye-
temi tanarként szerepel az MTA elndkségének felterjesztett kutatasi tervekben,
noha a két vildaghaboru kdzott az erdélyi kisebbségi magyar mozgalmak részt
vevdje volt - az Erdélyi Magyar Foldhitelintézet tisztvisel§je -, s csak 1944-ben
kapott a kolozsvari egyetemen magantanari kinevezést. Az emlitettek kdzul Mo-
ricz csak a legelsd évben szerepel, a tobbiek még a tovabbiakban is. Megjele-
néstk a Népességtudomanyi Kutatd Csoporthoz telepitett kutatdasokban arra
utal, hogy tudatos szandék lehetett az 1945 el6tti statisztikdhoz vald egyfajta
visszakapcsolddas, noha ezt természetesen semmilyen dokumentumban nem
irtak le 1962/63-ban.

A NKCs-ben folyd kutatdsok finanszirozasaban az MTA-tol érkezd juttata-
sok messze kisebb aranyt tettek ki (1964-ben a teljes dsszegnek alig tdbb mint
15%-at). Az dsszesen 270 ezer forint ,,akadémiai célhitel” mellett T millio 739 ezer
forintot biztositott a KSH, elsésorban az 1960-as népszamlalas feldolgozasara
szant koltségvetési tételbdl. Az dsszesen évi 2 millio forintot meghalado ta-
mogatas a kor viszonyai kozott nyilvanvaldan bdkezlnek szamitott, kuléndsen
egy néhany fés intézet esetében. Az egyes kutatdsi projekteket atnézve feltl-
nd, hogy azok, amelyeket Szabady Egon vezetett - a tarsadalmi atrétegzédeés

5 Tudomanyos életrajza szerint 1945 utan mar nem folytatott statisztikusi tevékenységet (Kapolnai 2008). Valdban kérdé-
ses lehet, hogy a 80-hoz kozelité Moricz végzett-e érdemi munkat. Meghivasa inkdbb gesztus lehetett.
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demografiai hatasainak vizsgalata, valamint a féiskolat és egyetemet végzettek
demografiai jellemzéinek vizsgalata -, sokkal nagyobb keretdsszeget kaptak,
mint a tébbi kutatas (elébbi ¢sszesen 270 ezer, utdbbi 50 ezer forintot). A to-
vabbi vizsgalatok kozott taldlhatd példaul a magyar munkassag demografidjat
1945-ig feldolgozo projekt - Danyi Dezsd vezetésével a Parttorténeti Intézetnek
és a Torténettudomanyi Intézetnek a munkassag torténetére vonatkozd munka-
programjahoz kapcsolddva -, a csalddszerkezeti kutatds, amelyet Tamasy Jozsef
vezetett, s tdbb mdas projekt Benké Dénesné Lukacs Agnes, Klinger Andras (két
projektet is vezetett), Kepecs Jozsef, Tekse Kalman (matematikai modszertani
kérdések), Valkovics Emil, Pallos Emil, Acsadi Gyorgy, Nemeskeéri Janos, Hodz Ist-
van vezetésével. Nemeskéri fizikai antropologusként lvad kdzség - un. izoldtum
- kutatasaval foglalkozott, ahol a tartos hazassagi endogamia sajatos antropo-
|6giai jegyeket hordozo, illetve régebbi antropoldgiai adottsagokat konzervalo
népesseget eredményezett. (Ez a kutatdas ma talan inkdbb szamitana torténeti
genetikai kutatasnak, mint demografiai vizsgalatnak. Nemeskéri a honfoglalok,
illetve az Arpad-haz tagjainak fizikai antropologidjaval is foglalkozott.) Hooz Ist-
van a pécsi egyetem tanszékvezetd adjunktusaként a baranyai nemzetiségi nép-
mozgalom cimén jarasi szinten a cigany népesség demografiai magatartasara
irdnyuld kutatdst vezetett”

A Népességtudomanyi Kutatd Csoport kezdeti mikddeésével kapcsolatban
folmerdlhet, hogy az elsé egy-két évben inkabb virtudlisan mikédd kutato-
helyrél lehetett szo. A csoporthoz tébb olyan kutatas kertlt, amelyben a NKCs
allomanyabol senki sem vett részt. A kutatohely nyilvan alkalmas volt arra,
hogy a KSH munkatarsai - részben hivatali, kisebb részt akadémiai finanszi-
rozassal - olyan vizsgalatokat, illetve elemzéseket vigyenek végig, amelyek a
KSH adatallomanyaira, apparatusara éplltek, am nem tartoztak a szorosan vett
hivatali feladatok kdzé. Az MTA-val valo kapcsolat azért is volt fontos, mert ez
legitimalta, hogy itt tisztan tudomanyos célu alapkutatasok folynak, amelyek
tulmutatnak a KSH szokasos feladatain.

Osszességében a demogréfia akadémiai és KSH-beli intézményesilése két
ténynek koszonhetéen mehetett végbe. Egyrészt a szlletésszam drasztikus
csokkenésének és a politikai hatalom téma iranti érdeklédésének, masrészt an-
nak, hogy voltak olyan szakemberek, akikben megvolt az igény a demografiai
problémak tudomanyos kutatdsara és az ambicid a demografia tudomanyos in-
tézmeényesitésére. Az 1960-as évek elejének szlletésszamai a laikusok szamara

Az NKCs elsG éveinek munkatervei és jelentései: MTA Levéltar 167/4. EInokségi Titkarsag Demogrdfiai elnokségi bizottsag;
MTA Levéltar 167/6. Dem. EInokségi Bizottsag.

276



A NEPESSEGTUDOMANYI KUTATOINTEZET TORTENETE ES A NEPESEDESPOLITIKA

is riasztoan hatottak. Ebben a helyzetben nem lehetett nehéz a kérdéssel fog-
lalkozoknak meggydzni a kilonbdzo felettes szinteket annak szikségességérdl,
hogy a hosszu tavu demografiai trendek kutatdsara intézményes formak kozott
is szUikség van. EgyértelmUnek latszik, hogy az NKCs létrehozataldban részt vevd
kdrben Szabady Egon volt - mind az Akadémian, mind a KSH-ban - a kdzponti,
kezdemeényezd személy.®

Az NKCs keretében folyd kutatdsok ugyanakkor nem csupdn a szorosan
vett termékenységi vagy demografiai kérdésekre korlatozodtak, és nem is csak
a gazdasagi tervezés igényeinek feleltek meg. A tarsadalmi valtozasok demo-
grafiai vizsgalatanak kapcsan tulajdonképpen szocioldgiai jellegl kutatdsokat
vittek végig. A tarsadalmi atrétegzédés demografiai hatdsainak vizsgalatahoz
az 1960-as népszamlalasbol vettek egy ezrelékes mintat. A mintaba kertltek be-
soroldsahoz kidolgoztak egy rétegzdéddésmodellt. Ez azért is érdekes, mert a KSH
mas részlegeiben, a Kdzgazdasagi féosztaly Tarsadalomstatisztikai osztalyan
elsésorban Ferge Zsuzsa vezetésével ekkoriban parhuzamosan folytak, késébb
nagyhatdsuva valt rétegzédéskutatasok.® Az NKCs kutatdsdhoz javasolt réteg-
z6désmodell kevésbé volt arnyalt, mint az, amit Ferge Zsuzsaek alkalmaztak,
szorosabban kotédott a két osztaly egy rétegsémahoz. Az NKCs-ben ugyanak-
kor terveztek egy mikroszintl rétegzédésvizsgalatot, harom kivalasztott Heves
megyei falu atstrukturalddasat kivantak részleteiben is vizsgalni. Ehhez pedig
egy nagyon arnyalt falusi rétegzédésmodellt dolgozott ki valaki - sajnos nem
[atszik a papirra vetett kutatasi tervbdl, hogy kicsoda - mégpedig tébb idémet-
szetre. A TSZ-esités utani idékre nézve foglalkozasi szempontbdl homogén és
inhomogén haztartasokra nézve alkottak tdbb szempontu tipoldgiat, amit 6ssze
kivantak vetni az 1938-as allapotokkal, amelyhez egy kildn, az adott idépontnak
megfeleld arnyalt tipoldgiat kivantak alkalmazni. A két idépont kdzott az 1949-
es birtokviszonyokat is meg akartak vizsgalni, hiszen azok nyilvan nem voltak
azonosak a haboru eléttivel (és persze az 1960-as évek kdzepivel sem). Ez valo-
szinlleg egy probavizsgalat lehetett, aminek nyoman 1965-ben végrehajtottak
egy hasonlo, de immar orszagos Iéptékd mintavételes vizsgalatot a falvak atala-
kuldsanak tanulmanyozasara.

5 Szabady Egon 1917-ben sziiletett, 1940-t6l dolgozott a KSH-ban, bar jelent6s megszakitassal. 1942-ben bevonult kato-
nanak, s a hadsereg kotelékében maradt 1948 elejéig, akkor a KSH stirgetésére - szazadosi rangban - szolgalaton kivili

viszonyba helyezték és visszatért dllasaba, amely elvileg addig is fonn volt tartva neki. 1946-t6l volt az MKP tagja. MNL OL
XXXII-23-j- 8. 7 doboz.

6 Parhuzamossagok persze mas tekintetben is léteztek. A Szabady elndkhelyettes dltal vezetett Népesedési és
Szocidlstatisztikai féosztalyan pl. a '60-as évek masodik felében létezett Demografiai Mddszertani osztdly. Kérdés, hogy mi

volt ennek az osztdlynak a feladata, miben kulontlt el a tevékenysége az NKCs-t6l, ahol médszertani kutatdsok is folytak.
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Mas, nem szoros értelemben vett demografiai kutatasok is folytak az NKCs-
ben, tobbek kdzott a kulturdlis fogyasztasra iranyuld, lényegében szocioldgiai
kutatds is. 1964-ben a KSH MUvelddésstatisztikai osztalyaval kozdsen készitettek
felvételt a népesség kulturdlis helyzetérdl. Elsésorban a terjedd televizidzas ha-
tasara voltak kivancsiak, televizid és mozi, televizid és szinhaz relacioit vizsgalva,
illetve Iényegében kozvélemény-kutatast folytattak arrdl, hogy mit néznek, mit
miért nem néznek, tovabba mit néznének szivesen a televizidval rendelkezék.
Olvasasrol, konyvvasarlasrol, konyvtarrdl, zenehallgatasrol, mizeumlatogatasrol,
radiohallgatasrol, koncerteken valod részvételrdl, ismeretterjesztés irant valo ér-
deklddésrél szoltak a kérdések.

Az elsésorban Andorka Rudolf nevéhez kapcsolddo kutatasok sem szorosan
demografiai jellegliek voltak. Andorka el6szér a mobilitas kérdéseivel kezdett
foglalkozni, am ezen a téman - Cseh-Szombathy Laszlo visszaemlékezései sze-
rint - a KSH ,,zaszlés urai” nem engedték dolgozni” Ezért olyan kutatasi témat
keresett, amely nem volt foglalt, addig nem vonzott senkit. Ez volt az alkoholis-
tak vizsgalata, amit kovetett a gyilkosoké, majd pedig az éngyilkosoké, amely
kutatasok veégul devianciavizsgalat cimszo alatt alltak 6ssze és folytak jo ideig
az NKCs-ben, illetve késébb az NKI-ban. Andorka csak e hosszu kitéré utan tért
vissza a mobilitas-kutatashoz.

Természetesen a kutatocsoport, majd intézet profiljanak megfeleléen - és a
szUletésszamra iranyuld érdeklddés altal is motivalva - a termékenység is fontos
kutatasi projekt volt. Ebbdl a kutatasi témabdl a szuletésszam alakulasanak ma-
gyarazatat keresve, a kutatas egy aga a fogamzasgatlas maodjainak vizsgalata
felé kanyarodott el. Az ekkoriban elterjedd fogamzasgatlod tablettdk hasznala-
ta allt a kutatds homlokterében, négyogyaszati egészségugyi intézményekkel
egyUttmuikodésben probaltak folmérni - a mintaba kertlé ndket névvel, cimmel,
munkahellyel régzitve -, hogy milyen fogamzasgatld modszereket hasznaltak
a megeldz6 idészakban. Ugy tlnik, hogy a sok eréforrast felhasznald fogam-

I”,Szigoru hierarchia érvényesult a tekintetben, hogy a Hivatal munkatdrsai kozott ki milyen jelentéségu témaval foglalkoz-
hasson, hol és mikor hozhassa nyilvanossagra az elért eredményeket. [...] Az elsé alkalommal a tarsadalmi mobilitas vizs-
gdlatdra végrehajtott adatfelvétel elemzésénél itkozott a hivatali hierarchia rendjébe. Felettesei az anyag kiaddsra torténd
rendezését vartak téle, 6 viszont az addig végzett munka hibdira jott rd, és ezeket hozta a téves adatokbol mar messzeme-
no kovetkeztetéseket levono feletteseinek tudomdsara.” Andorka ,[a]z elsé <<rendreutasitds>> utdn olyan témat keresett,
amely egyre novekvé jelentésége ellenére addig még nem keltette fel a hivatali <<zészlos urak>> érdekl6dését, mivel
gusztustalannak minésult. Ez az alkoholizmus tarsadalmi hatterének vizsgdlata volt. A kutatds nemcsak a téma addigi
gazdatlansaga miatt volt Ujdonsag, hanem interdiszciplindris jellegénél fogva is Uttoré vallalkozasnak bizonyult, valamint
attorés volt abbol a szemponthdl, hogy vildgossa tette, a tarsadalmi beilleszkedések zavarai nemcsak a kapitalista mult
csokevényei, hanem a szocialista tarsadalmi renddel is velejarnak. Az alkoholizmusvizsgdlattal tarsulva a Hivatalban folyd
ongyilkossag-kutatasokkal kialakult egy dtfogd devianciakutatas, amely mai napig is alapjaul szolgdl az egyéni magatar-
tasproblémak tarsadalmi gyokereinek vizsgalatdhoz.” (Cseh-Szombathy 2001 2-3.)

278



A NEPESSEGTUDOMANYI KUTATOINTEZET TORTENETE ES A NEPESEDESPOLITIKA

z3s9atlas kutatas mellett a koraszulések, a halva szlletés, a csecsemd- és gyer-
mekhalandosag mint végsd soron a felndvekvd Ujabb generaciok létszamat
meghatarozo tényezdk szintén érdekelték a kutatocsoportot. E témaban is az
egészséglgyiintézményekkel egytttmuikodve folytattak kiterjedt kutatasokat, a
szUlészeteken minden koraszulottrdl, halva szlletettrél és az éretten szlletettek
20%-ardl, illetve szuleikrdl véve fel a demografiai és a szocioldgiai alapadataikat.
Ezt kdvetden megprobaltak nyomon kdvetni a csecsemok fejlédését, védéndket
vonva be a vizsgalatba, a csecsemoétaplalas és -gondozas gyakorlatat igyekez-
tek felderiteni, rogzitve a csecsemdk betegségtorténetét, dsszekapcsolva a haz-
tartasok tarsadalmi statusara vonatkozé kérdésekkel, amelyek az iskolazottsagi,
foglalkozasi adatokon tul kiterjedtek pl. a haztartas tartos fogyasztasi cikkekkel
valo elldtottsadganak felmérésére is.

Ez a kutatas bizonyos szempontbdl kdzds alapokon allt az un. biodemografiai
kutatasokkal, amelyek a népesség bioldgiai allapotanak felmérését céloztak.
Négy bodrogkozi faluban folyt példaul egy modszertani célokat kévetd vizsga-
lat, amelynek soran a kdzségek lakossaganak bioldogiai-egészséglgyi allapotat
merték fel, hogy egy biometriai jelz6szamrendszert dolgozzanak ki a népesség
bioldgiai allapotanak statisztikai felméréséhez. Hasonld irdnyba mentek azok
a vizsgalatok is, amelyek a sorkotelesek, illetve a felséoktatasi intézményekbe
felvettek biologiai allapotat igyekeztek feltarni. Tulajdonképpen az alkoholis-
takra és az ongyilkosokra irdnyuld kutatdsoknak is volt egy ilyen szintje, mert
a mintdba kerUltek olyan adottsagait is rogzitették, mint a homlokszélesség, az
allkapocsszélesség, a fejhossz, a fejszélesség, a vegtagok hossza és egy sor mas
testi adat. Kérdés, hogy ezek a kutatdsok, amelyek kiinduld eléfeltevéseikben
(esetleg 6roklddd) bioldgiai jellemzdk és tarsadalmi poziciok, magatartasok -
valamilyen iranyl - 6sszekapcsolddasat feltételezték, mennyit 6rokoltek a ré-
gebbi szocidldarwinista, illetve eugenetikai gondolkodasbdl, tovabba, hogy pon-
tosan milyen helyet is foglaltak el az 1960-as években az ilyen biodemografiai
kutatdsok a hazai és nemzetkdzi demografiai kutatasi mezében, a demografia
kérdésfeltevései kozott.® Egyértelmuiinek 1atszik, hogy ez a tipusu kérdésfeltevés
nem volt idegen a korabeli hatalom, illetve a partallami apparatusok szemléleté-
tél sem, hiszen kuldnben a felsdoktatasba felvettek, illetve a sorkdtelesek ilyen
vizsgalatai nem folyhattak volna.

'8 Az eugenika torténetével foglalkozo tanulmanyok sajnos rendszerint a Il. vildaghdboru el6tti korszakra korlatozzak vizs-
galodasaikat (Iasd példaul Turda 2010). Délkelet-eurdpai eugenetikai gondolkodast elemzik a kbvetkezd kotet tanulmanyai,
am szintén a 20. szazad els6 felére vonatkozoan és elsésorban nem demogrdfiai, hanem egészségugyi szempontbol:
Promitzer et al. 2011. A tanulmanykotetben Magyarorszag nem kapott helyet.
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A szlletésszamot és a felndvekvd gyermekek szamat meghatarozo tényezék
kdzUl nem csak a bioldgiaiakra irdnyult kutatoi figyelem az NKCs-ban. A gyer-
mekvallaldssal és -neveléssel kapcsolatos témakban is ,kdzvélemény-kutatast”
folytattak Pongracz Tiborné vezetésével, amelynek célja az volt, hogy felderitsék
a népesedési kérdésekkel kapcsolatos ismereteket, véleményeket és varakozaso-
kat. A kérdéiv onnan indult, hogy hany lakosa van a foéldnek, de végul olyan kér-
désekhez jutott el, hogy mi a kérdezett véleménye a csalad intézményérél, 6sz-
toénodzné-e gyermekvallalasra a 600 forintos havi gyermekgondozasi segély, mia
véleménye a harom év alatti gyerekek, illetve a hdrom és hat év kdzottiek otthoni,
illetve bolcsddei és dvodai nevelésérdl stb. Rakérdeztek a néi foglalkoztatottsag
alapadatainak ismeretére, tovabba arra, hogy mi a véleményik a mintaba kerul-
teknek a nék feladatairdl a csaladban, a haztartasban, illetve a munkaban.

Az NKCs altal folytatott kutatdsok egy része tehat kdzvetlentl vagy kdzvetve
a szUletésszam alakulasanak kérdéseihez kapcsolddott. Ez nyilvanvaldan politi-
kai szempontbdl is érdekes és jelentéstelitett téma volt. Foglalkoztak ugyanak-
kor a tarsadalom atrétegzddésének - az urbanizacionak, a nyugdijas korosztaly
novekedésének, a falusi tarsadalom atalakitasanak - demografiai hatasaival is,
amely témak irant a politika szintén érdeklédott, ha nem is olyan mértékben,
mint a szUletésszam alakulds a irdnt. Végezetll voltak olyan kutatdsok is, ame-
lyek még kodzvetve sem igen rendelkeztek politikai relevancidval. Kétsegtelendl
a demografus szakmanak mar az 1960-as években is volt bizonyos autondémia-
ja. A lehetséges és vizsgalatra érdemes kutatasi témak korét részben a szakma
nemzetkdzi kdzdssége jeldlte ki, amelyekkel elég szoros kapcsolatai voltak a ha-
zai demografus szakembereknek, masrészt a hazai demografiai folyamatokbol
adddtak. A kutatok szamara lehetséges volt a kérdésfeltevéseket, kutatasi ter-
veket Ugy megfogalmazni, hogy azok elnyerjék a felsébb szintek jovahagyasat,
illetve tdmogatasat, ugyanakkor megfeleljenek a demografia tudomany akkori
nemzetkdzi sztenderdjeinek.

A demografia intézményesuléséhez és relativ autondmiadjanak muikodéséhez
természetesen szikség volt arra is, hogy a demografus kutatokdzosség a tudo-
many terdletén olyan kompetencidkkal rendelkezzen, amelyek lehetdvé tették
szamukra a nemzetkdzi bedgyazodast is. A termékenység és az azt meghata-
roz6 tényezdk kutatasat TCs-kutatas - termékenység, csalddtervezés kutatas -
cimszo alatt foglaltak 6ssze. Ezek a kutatdsok kapcsolddtak a Nemzetkodzi Csa-
|adtervezési Szovetség (International Planned Parenthood Federation - IPPF)
programjahoz. E szervezet egyik vezetéje Szabady Egon volt, s a nyilvan Magyar-
orszagéval éppen ellentétes népesedési gondokkal kiizdé India mellett az egyik
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szarnya a Kozel-Keleten, illetve Eurdpaban volt® Az IPPF be volt csatorndzva
az ENSZ-hez, illetve az UNESCO-hoz is. Szabady személy szerint is rendkivil jo
nemzetkdzi kapcsolatokkal rendelkezett, illetve maga is poziciokat toltott be az
ENSZ statisztikai szervezetében (egy idében az ENSZ Tarsadalomstatisztikai Bi-
zottsaganak alelndke volt). Az IPPF olyan nemzetkdzi haldzatot alkotott, amely
demografiai, egészségugyi és csaladtervezési szakembereknek biztositott nem-
zetkodzi kapcsolatrendszert, amelybe vald bedgyazottsag otthoni mozgdastertket
is ndvelte, s vélhetdleg plusz forrasokat tett szamukra elérhetéveé. Szabady Egon
kapcsolatrendszere révén szamos magyar demografus és statisztikus vett részt
az ENSZ kulonboz6 fejlesztési programjaiban, elsdésorban afrikai és kozel-keleti
orszagokban jarulva hozza a statisztikai adatszolgaltatasi rendszer kiépUléséhez,
valamint a demografiai kutatdsok beinditdsdhoz.?® A szakmai autondmia meg-
l[éte mellett persze a kdzdsségen belll voltak olyan személyek, akik nagyobb
befolyassal rendelkeztek, akik déntéshozatali pozicidkban voltak. A demografia
tudomanyaban minden bizonnyal Szabady Egon volt az, aki ¢ssze tudta kap-
csolni a politikai szférdval, a tudomanyos intézményrendszer vezetésével a de-
mografusi kutatoi kdzdsséget, tovabba a demografia nemzetkdzi kapcsolatait is
menedzselte, s igy utdbbival szemben védelmezd, de egyben hatalmat gyakorld
poziciot toltott be.

A POLITIKA ERDEKLODESE A DEMOGRAFIAI FOLYAMATOK
IRANT ES FOGADOKESZSEGE A NEPESEDESPOLITIKAI
JAVASLATOKKAL SZEMBEN AZ 1960-AS EVEK MASODIK
FELEBEN ES AZ 1970-ES EVEKBEN

Az NKCs, illetve a demografia, mint akadémiai keretek kdzott Gzott tudomany
tehat nem dolgozott kdzvetlendl politikai elvarasok szerint, s nem is vett részt
politikai dontések eldkészitésében. Az ilyen feladatokat népesedési kérdésekkel
0sszefliggd feladatokat a minisztériumi apparatusok mellett leginkabb az Or-
szagos Tervhivatal és az MSZMP KB szervei [attak el, amelyek alapvetéen a KSH
adataibol és az NKCs/NKI eredményeibdl dolgoztak.

9 Melegh Attila megallapitdsai szerint a nemzetkozi ,family planning industry” angolszasz finanszirozésu volt és az an-
golszasz népesedéspolitikai diskurzusok sémdit kovette, amelyek mar a 19-20. szdzad fordul6jatdl rasszistdk voltak. Az
IPPF tevékenységében azonban az 1960-as években Ugy tlnik, hogy indiai, kozel-keleti, vagy éppen kdzép-eurdpai
szereplok is 6nalld mozgdstérrel rendelkeztek, s a nemzetkozi tevékenységben sajat céljaikat és szempontjaikat kovetve
vettek részt (Melegh 2000).

2 A7 | PPF-fel kapcsolatos iratok MNL OL XXXII-23-j. 7.1. 21. doboz.
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Az NKCs kutatasainak nem volt kdzvetlen szerepe olyan dontések eldké-
szitésében, mint példaul a gyes bevezetése. Utdlag vizsgaltdk az intézkedések
hatdsat. 1967 tavaszan kezdték tervezni Cseh-Szombathy LaszIlo vezetésével az
ugyan azon év januar 1-jén bevezetett gyes hatdsanak vizsgalatat, az elsd gyes-
re mend anyakat elérni kivand kutatdssal. Az, hogy a gyes el6készitésében az
NKCs-nek, illetve a demografidnak mint tudomanynak nem volt szerepe, abbdl
is kovetkezik, hogy ezt az intézkedést a politikai vezetés nem népesedéspolitikai,
hanem munkaer6-gazdalkodasi rendelkezésnek tekintette. A gyes vagy valami
ahhoz hasonld intézkedés gondolata mar az 1960-as évek eleje dta ismert volt,
lehetdsége tobbszor felmerllt a kildonbodzé apparatusok munkajaban, illetve a
politikai vezetés elétt. Az MSZMP KB Allamgazdasagi Bizottsdga 1966 ¢szén tar-
gyalta az Ujraelhelyezkedési segély bevezetését.” A bevezetés elbtt allo gazda-
sagi reform miatt azzal szamoltak, hogy a megndvekvd feleldsséggel rendelkezd
vallalatok a gazdasagossag érdekében el fogjak bocsatani a nem termeld, vagy
nem kelléen produktiv munkaerét. Az elkildodtt emberek elhelyezkedése pedig
sokaig is eltarthat, mert kdzben nagy létszamu évjaratok is belépnek a munkaeré-
piacra, a vallalatok pedig nem fognak szakképzetlen munkaerét alkalmazni. Az
Ujraelhelyezkedési tamogatas a felmondasi id6 jaranddsagainak meghosszabbi-
tasaként makodott volna, azaz a vallalat fizette volna a bérkdltségek kozott el-
szamolva. A bevezetendd tamogatas igy gyakorlatilag munkanélklli segély lett
volna. E javaslatnak mintegy alternativdjaként mérlegelték a gyes bevezetését.
Bar az Allamgazdasagi Bizottsdg elészor tdmogatta az Ujraelhelyezkedési se-
gély bevezetését, am végll nem ez, hanem a gyes valosult meg. Utdbbi mellett
sz010 érvnek tekintették, hogy a pedagogusok és a gyermekorvosok vélemeé-
nye szerint a gyermek két éves kordig jobb a csalddi nevelés, mint a bolcsédei.
Erv volt az is, hogy nincs elég balcséde és Ujak Iétesitése, fenntartdsa koltséges
lenne, rdadasul a kisgyermekes dolgozd anyak munkaja szikségszerlen kevés-
bé hatékony, és sokat is hianyoznak. Es ami a legfontosabb, a dolgozé anyak

2 MNL 288. f. 15/117. .. Eléterjesztés az AGB 1966. IX. 9. tlésének életszinvonal-politikai javaslatai kozott. A visszatekinté
elemzések - kézenfekvé modon - gy vélik, hogy a gyes népesedéspolitikai intézkedés volt. Pl.: ,A kor déntéshozoi ez-
zel elsésorban a dramaian csokkend szlletésszam emelését kivantak elérni...” (Szikra 2010: 15-16.). Szintén kifejezetten
csalddpolitikai intézkedésnek fogja fel Tarkanyi (1998: 248-249.).

2 Tarkanyi (1998) is megallapitja, hogy a pszicholdgus és az egészségiigyi szakértéknek a korban nagyobb szerepe volt,
mint a demografusoknak (vagy szocioldgusoknak).
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atmeneti otthonmaradasaval névelheték a munkalehetéségek. Utolsdé mondat-
ként jegyzi meg az elbterjesztés: , A segélyrendszer valdszinlleg kedvezd hatast
gyakorolna a népszaporulatra is.”*

A partvezetés természetesen foglalkozott kdzvetlentl népesedési, illetve
népesedéspolitikai kérdésekkel is. Az MSZMP KB Allamgazdasagi Bizottsdga
1966-ban targyalt egy részletes eléterjesztést az orszag népesedési helyzeté-
vel kapcsolatban. Ez a mai szemmel nézve rendkivil pronatalista szemlélet(
elemzés ambiciozus célokat kivant kitlizni. ,A végzett szamitasok alapjan a je-
lenlegi szUletési aranyszam 16-17 ezrelékre vald emelése - ami évi 35-40 ezer
élvesziletéssel tobbet jelent - 1atszik szukségesnek ahhoz, hogy tébb évtized
mulva a produktiv kortak, az aktiv keresd lakossag szama ne fogyjon. A tdbb
mint 10 évi szuletéskiesés lassu potlasahoz, népességink tavlati szaporodasat is
lehetévé tevd ndvekedéshez azonban 18-19 ezrelékes szUletési aranyszam len-
ne kivanatos.” Az elbterjesztés hangsulyozta, hogy a demografiai magatartast
rendkivil sok tényezd alakitja. A nék tanuldsa, munkaba alldsa mellett a csok-
kenés iranyaba hatott a falusi népesség aranyanak visszaszorulasa is, mert ott
korabban 50-60%-kal magasabb volt a termékenység, mint a varosban, jelenleg
pedig eléregszik a falusi tarsadalom, mert a fiatalok elmennek a varosba. A mas
rétegbe vagy varosba atkertlék pedig Uj tarsadalmi csoportjuk magatartasat ve-
szik at. S6t, az Ujonnan varosba kerlltek még alacsonyabb termékenységuek is,
mint a hagyomanyos varosi foglalkozas-csoportok, amit vélhetdleg a rosszabb
lakashelyzetik magyardz. A fébérld hazas ndknek is, mint a hagyomanyos varosi
foglalkozas-csoportok, amit minddssze 17%-a, a szUldkkel egylttlakoknak 31%-a,
a tarsbérletben lakdknak 43%-a, az albérletben lakoknak pedig 51%-a veteti el
gyermekét az elsé terhességénél. A gyermekes csalddok sokkal szegényebbek,
mint az ugyanolyan foglalkozasu gyermektelenek, a csaladi potlék pedig még
emelt 6sszegével is messze van attol, hogy a gyermeknevelés koltségeit fedezze.
Az is ok, hogy 1956-57-ben 170 ezer, jobbdra produktiv kort ember hagyta el
az orszagot. Az elbterjesztés leszdgezte azt is, hogy a terhességmegszakitas
nem oka, hanem eszkdze a szUletésszam korlatozasanak, sokan lényegében csa-
l[adtervezési eszkdzként hasznaljak. Ez egészségligyi okokbdl - a késdbbiekben

2 MNL 288. . 15/117. 6.e. A Munkatgyi Minisztérium és a SZ0T gyessel kapcsolatos elGterjesztése leszogezte, hogy a ,se-
gélyrendszer bevezetése munkaerégazdalkodasi szemponthol kilonosen idészerd, mivel az atmenetileg otthonmaradé
anydk potlasakeént jelentkezé munkaeré-szikséglet noveli a foglalkoztatasi lehetéségeket. 1967. évtdl mar jelentkezik a
demogrdfiai hulldam hatdsa [azaz nagylétszamu generdcid lép munkaba] és ez id6tél kulonos jelentdségli az egyébként el
nem helyezheté ledanyok, valamint a haztartasban lévé nék munkaba alldsi lehet6ségeinek megteremtése. A gyermekgon-
dozasi segélyrendszer teljes kor(i kibontakoztatdsanak id6szaka egybeesik a demografiai hullam tetézésének szakaszaval.”
Ez az el6terjesztés is csupan a munkaeré-gazdalkodasi szempontok mellett emlitette meg, hogy ,vérhatéan kedvezé ha-
tast gyakorol a sziletések szamanak megfeleld alakuldséra is.” (Monigl 1992: 113).
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koraszUlésre hajlamosit - nem helyes. A koraszuldttek szama egyre né, halan-
dosaguk magas. A bolcsddei féréhelyek szama nagyon keveés az igényekhez keé-
pest. E helyzetleirds mellett az anyag hangsulyozta az anyasag és a gyermek-
nevelés megbecsulésének fontossagat, és elitélden beszélt arrol, hogy vannak,
akik anyagi és kényelmi okokbdl nem vallalnak gyermeket, nd a gyermektelen
hazasparok szama.

Ezeket a jelenségeket a gazdasagi okokon tul politikailag a szocialista rend-
szer ellen valo kihasznalhatdsaguk miatt is hatranyosnak tartotta az eléterjesztés.
LA szlletések szamanak cstkkenése nem a szocialista tarsadalmak jellemzdje,
azonban kulénosen a kulfoldi reakcid hatdsara itthon is valldserkolcsi és naciona-
lista allaspontrol szivesen itélik a tarsadalom negativ magatartasanak, tarsadal-
mi rendszerlnk politikdjabdl fakadd kovetkezménynek.” Azok az intézmények és
szervezetek, amelyektdl a dontéshozatal soran szokas szerint véleményt kértek
a javaslatrol, szintén ebbdl a szempontbdl kiindulva foglaltak allast a kérdésben.

Az eldterjesztés javasolta, a PB mondja ki, hogy ,el kell érni” a 16-17 ezrelékes
szUletésszamot, mégpedig Ugy, hogy kozeliteni kell a tsz-parasztsag, valamint a
beérbdl és fizetésbdl éldk csaladi potlék rendszerét egymashoz. Az 6téves terv-
ben eldiranyzotton felll is emelni kell a két- és haromgyerekes csaladoknal a
csaladi potlék dsszegét (gyerekszam szerint progressziv modon). Fedezetll a
gyermektelenségi ado Ujboli bevezetését javasoltak. Hathatos, korszerl fogam-
zasgatlo szereket kell forgalomba hozni és neveld, felvildgositd munkara van
szUkség az abortuszok szamanak csokkentése érdekében. Ki kell szélesiteni az
abortusz bizottsagok hataskorét, elutasito jogot kell kapniuk egészségvédelmi
és szocidlis szempontbdl mérlegelve a terhességmegszakitasi kérelmeket. A
gyermektelenségi adot 4%-ban javasoltdk meghatarozni a munkaba [épéstdl a
nyugdijba vonulasig, ha valakinek nincs vagy nem volt gyermeke. Beépllt a ter-
vezetbe az Egészségugyi Minisztérium javaslata is, amely szerint a gyermektelen
vagy egygyermekes kérelmezénél utasitsak el az abortuszt, ha megfeleld 6sszj6-
vedelemmel, lakassal és csaladi kortlményekkel rendelkezik az illeté.2*

Az Allamgazdasdgi Bizottsdg Ulésén az eldterjesztés nem minden pontjaval
értettek egyet, a gyermektelenségi add bevezetését egyodntetlien elutasitottak.
Az anyag csak a megfelel$ atdolgozas utdn mehetett a PB elé.®

A modositas utan az anyag a PB elé kerUlt. A legszUkebb partvezetés tag-
jainak véleménye a kérdéssel kapcsolatban egyodntetl volt. Mindenki szamara
magatol értetédott, hogy a szlletésszam csdkkenése nagy probléma, és vala-

% Az Egészségugyi Minisztérium eléterjesztésének eredeti valtozatdt lasd Monigl 1992: 91-101.
% Az Allamgazdasdgi Bizottsag 1966. IX. 9. Ulése MNL OL 288. f. 15/117. 6.e.
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milyen intézkedéssel 6sztonodzni kell az emelkedését. Nemes Dezsé - a PB tag-
ja, ekkor a Parttorténeti Intézet igazgatodja - még egy progressziven emelkedd
gyermektelenségi add Ujboli bevezetését is javasolta. Fock Jend - a PB tagja,
ekkor miniszterelndk helyettes, késébb miniszterelndk - a csaladi potlék dssze-
gének emelését tartotta célszerlinek, még akkor is ha ennek finanszirozasahoz
emelni kellene néhany - nem kodzszUkségleti - cikk arat. Véleménye szerint, ha
azt kommunikaljak, hogy erre a magasabb csaladi potlék emeléséhez van szUk-
ség, akkor azt a tarsadalom tobbsége elfogadna. Czinege Lajos - a PB tagja,
honvédelmi miniszter - a bolcsédei és dvodai haldzat kiépitését szorgalmazta,
mert szerinte a gyermekvallalds akadalya, hogy a dolgozd nék nem tudjak kire
bizni a kisgyerekeket, mert nincs mar nagymama, mint korabban falun, aki vi-
gyazna rajuk. Emellett azt javasolta, hogy aki harom vagy 6t gyermeket szllt,
az korabban mehessen nyugdijba, vagy magasabb nyugdijat élvezhessen. Ko-
maocsin Zoltan - a PB tagja, a KB kullgyi titkara - a ,,5z06 legigazibb értelmében
vett nemzeti érdek”-nek nevezte a szlletésszam emelését, és a gyerekellenes
hangulat megvaltoztatdsanak szlkségességérdl beszélt. Véleménye szerint egy
anya- és gyermekkultuszt kellene felépiteni, csak éppenséggel tobb izléssel,
mint a Ratko-korszakban. Ezzel szintén mindenki egyetértett. Kallai Gyula - a
PB tagja, ekkor miniszterelndk - a lakaskérdést nevezte dontének, és a fiatalok
lakashoz jutdsanak tdamogatdsat szorgalmazta. Biszku Béla - PB tag, a KB ad-
minisztrativ titkara - leszdgezte, hogy a kérdésben megosztott a tarsadalom.
Az egyik fele tlrhetetlennek tartja a nemzet szempontjabdl az abortuszt, masik
fele viszont helyeseli. Ezen a megosztottsagon nem lehet valtoztatni, az abortusz
szigoritasanak igy mindenképpen politikai ara lenne. Ezt az drat azonban vallalni
kell, nem lesz késébb sem olyan alkalom, ami kedvezébb lenne a szigoritashoz.
Azzal, hogy az abortusz bizottsagok teljesen formalis munkajan valtoztatni kell,
mindenki egyetértett. Fock Jend azt javasolta, hogy a gyermektelen néknek, ha
fébérleti lakasuk van, ne engedélyezzék az abortuszt. Szerinte ezzel ,minden
normalis ember”, a tadrsadalom 90%-a egyetértene. Egyedul Szirmai Istvan - PB
tag, a KB ideoldgiai titkara - képviselt némileg eltérd allaspontot, véleménye sze-
rint a szUletésszam csdkkenése mar megallt, és igy a Politikai Bizottsagnak nem
kellene atvennie azokat az ellenséges megkozelitésmodokat, amelyek szerint a
gyermekszam csokkenésében valami nagy veszély rejlene. Azon kivul utalt arra
is, hogy a Nétanacs nagyon ellenzi az abortusz szigoritasat, noha azzal szerinte
is foglalkozni kell.

Utolso felszolaloként Kadar Janos tette helyre a PB kicsit csapongd megbe-
szélését. Az elsé titkar elvtarsaihoz hasonld szellemben beszélt, sét akar még
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tul is tett rajtuk, amikor a fiatalsag cinikus hozzaalldsarol értekezett. Kijelentet-
te, hogy a jelenlevdk kétharmada nem lenne életben, ha a szuleik azt mérlegel-
ték volna, hogy éppen lehet-e gyermeket szllni vagy nem. Leszdgezte, hogy
,a csaldd nem két fiatal, hanem a gyermek, akit a tarsadalom var télak”. Kadar
szerint az egyik alap probléma az abortusz-rendelet, és az 6sszes 6sztdénzd in-
tézkedés nem ér semmit, ha nem nyulnak hozza a rossz rendelethez. A rendelet
'56-ban szlletett a forradalom el6tti idészakban. Az akkori partvezetés donté-
sei kozott a szektas baloldali és a liberalis jobboldali intézkedések keveredtek.
Az abortuszrendelet az utobbiak kozé tartozik. Kordbban a vezetés nagyon
rosszul kezelte a kérdést, aztan '56-ban kapkodva, nyomas alatt hoztak egy
szintén nagyon rossz abortuszrendeletet, amely ,az anyara bizza a dontést,
hogy mikor és hany gyermeket kivan vildgra hozni. Ez liberdlis alldaspont, és
meélyen meggydkerezett a kdztudatban annyira, hogy a Nétanacsban jelenleg
is ezt valljak. Ez nem azok kdzé a demokratikus szabadsagjogok kdzé tartozik,
hogy irhat-e cikket vagy nem valaki.” Kadar nem értett egyet azzal, hogy az
abortusz nem oka, hanem eszkdze a szlletésszam csokkenésének. Szerinte
oka is, nem csak eszkdze. ,[Almit régen a babaasszonyok és sarlatdnok csi-
naltak - egyénileg tették tonkre az anyakat, - most ez ndlunk intézményes
és torvényes rend - bocsadnat a kifejezésért - mert amit most csinalunk, az
szisztematikus tonkretétel hatdsagi engedéllyel és jovahagyassal. [...] A szUl6-
otthonokra ki van irva, hogy szuléotthon, de azok a valésagban hatdsagi an-
gyalcsinald gyarak. En ezt nem fogom sehol igy mondani, de masképpen erre
nem tudok gondolni.”

E kirohanasok utan viszont Kadar konkrét lépésként nagyon is dvatos, meg-
fontolt javaslatot tett. Egyrészt leszdgezte, hogy ezt az anyagot a KSH 6n-
hatalmulag, sajat kezdeményezésére készitette.?® Arra is rdmutatott, hogy az
éves szUletésszam a kodzeljovében emelkedni fog minden beavatkozas nélkil
is, mert ez kdvetkezik a demografiai folyamatokbdl (amit helyesen latott). Azt
javasolta, hogy egy széles korl vita kiprovokalasat elkertlendd, az anyagot
ne hozzak nyilvanossagra, hanem csak a KB osztalyai kapjak meg a tovabbi
munka irdnyvonalaul. A kdzelgd partkongresszuson a téma kertljon eld mint
gond, de konkrét megoldasi javaslatok nélkll, mert az anyagban [évd otle-
tek - a csaladi potlék emelése, lakashoz jutas tamogatasa stb. - még mind
nyers, kidolgozando, tovabb vizsgalatokat igényld kérdések. Kerlljon viszont

% E7 az anyagban sehol sincs leirva, és az a KB Allamgazdasdgi Bizottsaganak elézetes targyaldsain sem merdilt fol. Mind-
azonaltal, ha Kadar értestlése helytdll, akkor a KSH - nyilvan nem fliggetlentl a kérdésrél ekkoriban nyilvanosan folyé
vitatol - az egyébként adott feladatain tul is foglalkozott a témaval, mi tobb, képes volt javaslatait a legfelsébb dontésho-
26i szint elé is eljuttatni.
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be a kongresszusi anyagokba, hogy az abortusz bizottsdgok muikddésének
szigoritasat meg fogjak vizsgalni, hogy az megfeleljen az anya és a tarsadalom
érdekeinek. Ezt Kadar szerint is vallalni kell, még ha ,majd a nagyon felvilagosult
nék azt fogjak mondani, hogy ez Utkodzik a szabadsagjogokkal. Mit csindljunk?
Megveédjuk az allaspontunkat!” Végll a PB természetesen elfogadta Kadar
javaslatat, amely szerint a partkongresszusra egy tomor elvi allasfoglalast kell
késziteni, ami az abortusz bizottsdgok gyakorlatanak feltlvizsgalatarol, majd
a csaladalapitas segitésérdl, a tobbgyermekesek tamogatasarol és a kisgyer-
mekes anyak munkahelyi védelmérdl szol. Egy ilyen kongresszusi dontésre ala-
pozva lehet majd tovabb épitkezni Ujabb intézkedésekkel, ha azokat megfele-
I6en eldkészitették.?’

Kadar tehat - ebben az esetben a PB-tagok tobbségétdl eltérden - ismét
nem hagyta magat befolyasolni a KSH-bol érkezett népesedéspolitikai javasla-
toktdl, s csak fokozatosan haladva annyit kivant Iépni a népesedéspolitikai kér-
désekben, amennyit sziikségesnek vélt a nyomas leszerelésére.?® Valdszinlleg
Ugy latta, hogy egy ilyen partkongresszusi allasfoglalds megnyugtatja a kdzvé-
lemény szlletésszam csdkkenéséért aggddo részét anélkil, hogy tulsdgosan
provokalnad azokat, akiknek fontos az abortusz szabadsaga, illetve altaldban az,
hogy az allam ne avatkozzon a maganéletbe, valamint az annak részeként felfo-
gott csaladtervezés és a gyermekvallalas kérdéseibe. Kadar kongresszusi beszé-
dében ez a kovetkezdképp jelent meg:

JTarsadalmi kérdéseink kozul meg kivanom még emliteni a népesedés alaku-
|asat. Mint ismeretes, az utobbi években hazankban kuldonbdzé okok kovetkezté-
ben erésen csdkkent a szlletési aranyszam. Sok tulzd megadllapitas is elhangzott
errdl. Bar mintegy két éve a csokkenés megallt, és nagyon kis mértékd javulds
mutatkozik, mégis ugy tartjuk, hogy allamunknak és tarsadalmunknak is jelentds
kérdésérdl van szo, amellyel foglalkozni kell. Sokan a szlletési ardnyszam novelését
leszUkitik a kérdés anyagi (bolcsédei, dvodai féréhelyek, lakashiany, csaladi potlék)
oldaldra. Kétségtelen, hogy itt tobbrdél - tarsadalmi, szemléleti, egészséglgyi és
anyagi vonatkozasu dolgokrol - van szé. A Kdzponti Bizottsag azt tartja, hogy
nagyon sokrétd, a tarsadalom, az emberek életének sok vonatkozasat komolyan
érintd kérdésrél lévén szo, csak rendkivil koriltekintd vizsgalatok, az érdekeltekkel
valé behatd tanacskozas alapjan lehet olyan intézkedéseket kidolgozni, amelyek
célszerliek a szlletési ardnyszam novekedésének elésegitéséhez. Szikségesnek

7 A Politikai Bizottsag 1966. X. 4. tlésének jegyz6konyve MNL OL 288. f. 5/406. 6. e.
B Egy évvel kés6bb egyébként Az MSZMP KB Tudomanyos, kdzoktatdsi és kulturdlis osztdlya ismét javasolta az abortusz
szigorftasat a PB-nek, ami ezt ekkor is elvetette (Monigl 1992: 121-124.).
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latszik, hogy az illetékes kormanyzati szervek foglalkozzanak a népesedés alakula-
saval, és a tarsadalmi szervek bevonasaval dolgozzak ki mindazokat az intézkedé-
seket, amelyek a nék, az anyak, a csalad, a tarsadalom érdekének megfelelnek, és
a kérdés tarsadalmi, etikai, kozegészségugyi és anyagi oldalat egyaradnt atfogjak.”>

A kongresszus a kérdésrél hatdrozatot hozott,*® azonban azt kdvetéen sokaig
nem torténtek érdemi lépések - eltekintve a gyes életbe 1épésétdl, amely a ko-
vetkezd év elején, néhany héttel kdvette a kongresszust, de valdjaban a rola szolo
dontés mar természetesen joval kordbban megsziletett -, ami a témaval foglalko-
zOkbol elégedetlenséget valtott ki. Lényeges valtozast csak az 1973-ban szlletett
népesedéspolitikai PB-hatdrozatok hoztak, amelyek a gyes és a csaladi potlék
- szelektiv, a tdbbgyermekeseket tdmogatd - felemelésérdl szoéltak, kimondtak,
hogy az allami erébdl épult lakasok elosztasanal elényben kell részesiteni a tobb-
gyermekes csaladokat, eléirtak, hogy a KB Gazdasagpolitikai osztalya vizsgalja
meg a gyermektelenek altal fizetendd csaldadtamogatasi hozzajarulas bevezeté-
sének lehetdségét, tovabba felszdlitottak az abortusz-szabalyozas szigoritasara,
amennyiben azt rogzitették, hogy a hazassagban, a fébérleti vagy sajat lakasban
él6 40 évesnél nem idésebb ndk nem kérhetnek abortuszt, ha nincs legaldbb
harom gyereklk. Emellett a hatdrozat a kdzvélemény megfeleld irdnyba valo be-
folydsolasat is eldirta, és altaldanossagban a két-, haromgyermekes csaladmodell
elérését tlzte ki célul (Vass 1978: 434-451.). A hatarozatban tehat testet oltottek
azok a nézetek, amelyeket a PB tagjainak tobbsége mar az elézd évtizedben is val-
lott a népesedési kérdésekkel kapcsolatban. Ugy tlnik, hogy ekkor a pronatalista

% A Magyar Szocialista Munkaspart IX. Kongresszusa. 1966. november 28 - december 3. 1966. Kossuth, 31-32. 0.

%0 Az MSZMP IX. kongresszusanak hatarozata: ,Hazank lakossaga az 1961-1965. években csak 154 000 fével, mintegy mas-
fél szazalékkal nétt. 1962 6ta 1000 lakosra évente 13 élvesziletés jut, s ez a szam nemzetkodzi méretekben is rendkival

alacsony. Ugyanakkor jelentésen kitolodott az életkor felsé hatara. Ot év alatt a nyugdijaskortak aranya 17 szazalékrol

19 szdzalékra nétt, a 14 évnél fiatalabbaké pedig 24 szdzalékrol 21 szdzalékra csokkent. Ha ez az irdnyzat nem valtozik,
néhdny év mulva érezhetéen néni fog az eltartott lakossag szama a munkaképes dolgozokéhoz viszonyitva. Az egész nép

érdeke, nemzeti gondunk, hogy ennek okait sokoldaltan vizsgalva és feltarva megforditsuk a népességszaporulat jelenlegi

irdnyat. Partunk javaslatara az elmult években tobb izben megemeltik a csalddi pétiékot, erénkhoz mérten bévitettik az
ovodai, bolcsédei féréhelyeket, javitottuk a gyermekek felnevelését eléseqité egészséguayi haldzatot. Eddigi eréfeszité-
seink nem tudtdk megoldani a problémdkat; tovabbra is nagy a kilénbség a tébbgyermekes és a gyermektelen csalddok

életszinvonala kozott. Indokoltnak tartjuk, hogy a csalddi potlék 1966-ban végrehajtott emelését, ahogyan azt anyagi

er6ink megengedik, a késébbi években tovabbi lépések kovessek. Azt tervezzik, hogy a termelészévetkezeti tagok csalddi

potléka 1970-ig érje el a bérbdl és fizetéshdl éléknek szintjét. Gondoskodni kell arrdl, hogy az anyakat, és kilonosen a sok-
gyermekes csalddokat, nagyobb tarsadalmi megbecsulés dvezze. A kongresszus javasolja megvizsgdlni, hogyan lehetne

novelni a gyermekes csalddok anyagi biztonsagat és milyen tovabbi konnyitéseket nyujthatna a tarsadalom a dolgozni és
tanulni akard gyermekes anyaknak. Javasoljuk, hogy 1967-ben gyermekgondozasi segélyt vezessenek be. Joval nagyobb

mértékben kell lehetévé tenni a gyermekes anydk szémdra a napi 4-6 6rds munkat és a bedolgozast. Kovetkezetesen

kell érvényesiteni azt az elvet, hogy a lakdsépités dllami tdmogatdsanadl és a lakdsok elosztasandl a gyermekes csalddok
elényben részestljenek. [...] Atgondolt és széles kor(i gazdasagi, szocidlis, egészséguayi intézkedésekkel egyidejlleg, a

jov6ben nagyobb figyelmet kell szentelni a csalddvédelem, a gyermeknevelés kérdéseinek, és harcolni kell a tarsadalmi

felelétlenség jelenségei ellen.” (Vass 1968: 548-549.).
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iranyba érvényesild nyomas - amelynek érveit, vagy inkabb érzéseit a partveze-
ték tobbségikben osztottdk - ekkor meg tudott jelenni a PB déntésében. Vagy-
is a partvezetés ez esetben félretette a népesedési kérdések, féként az abortusz
szabdlyozassal kapcsolatos politikai dvatossagat, amely kordbban visszatartotta
olyan lépésektdl, amelyeket a tarsadalom nagy része a szemeélyes, hétkdznapi
szféraba vald beavatkozasnak latott. A PB hatdrozata utdn a Minisztertanacs rész-
ben atlltette a gyakorlatba a partvezetés eldirdsait.®’ A hatdrozatbdl azonban ko-
rantsem valosult meg minden, és 1975 utan hosszabb ideig nem is szllettek Ujabb
kormanyzati intézkedések, amelyek a szlletésszamot kivantak volna befolyasolni.

A PB hatarozata a szUletésszam csdkkenése miatt aggddo publicistak, irodal-
marok egy részénél elismerést valtott ki, és a demografusok kdzott is voltak, akik
(Szabady Egon) mintegy a hivatalos allaspontot képviselve azt hangoztattdk,
hogy a népesedési problémat az intézkedések megoldottak. A demografus szak-
ma nagyobbik része azonban minden jel szerint nem értett egyet a PB-ddntés
szamos pontjaval, mindenekel6tt az abortusz szigoritasaval. Konszenzusos allas-
pontnak tlnik kdrikben, hogy a mivi terhességmegszakitas lehetdsége nem oka,
hanem eszkdze a szUletéskorlatozasnak, ezért az abortusz szigoritdsa érdemi val-
tozast nem tudna eldidézni, mikdzben az illegdlis abortuszok magasabb egész-
ségugyi kockazattal jarnanak. Ez persze nem jelentette azt, hogy az abortuszt
a demografusok tébbsége is ne tartotta volna visszaszoritanddnak - mar csak
azért is, mert hajlamosit a késdébbiekben a spontan vetélésre vagy koraszllésre -
de ezt nem adminisztrativ eszk6zokkel tartottak kivanatosnak.®

Az abortusz kérdésén tul a demografusok helytelenitették a népesedéspoliti-
kai hatasu intézkedések bevezetésének idépontjat is. Ugyanis a gyes bevezetése
akkor tortént meg, amikor a Il. vildghaboru utani nagyobb létszamu generacio
szUldképes korba lépett, az 1973-as népesedéspolitikai hatarozatok pedig akkor
fejtették ki hatasukat, amikor a Ratko-gyerekek Iéptek a csalddalapitas életkora-
ba. lgy mindkét esetben egy demogréfiai ,hulldmhegyet” taldltak el az intézke-
dések, ami azt eredményezte, hogy a bevezetésiket kdvetd években rendkivil
sok gyerek szuletett. Ezzel a kordsszetétel ,hulldmzasa” még erdsddott is, hiszen
hulldmhegyek és hullamvolgyek kdvetik egymast a szlletésszam alakulasaban,
ami aranylag rovid idékozonként feszlltségeket generdlt a gyerekeket befoga-
doé intézményrendszerekben (amikor a kapacitasok szlknek, majd pedig rész-
ben feleslegeseknek bizonyulnak). Ezek a demografusi vélemények nemcsak

$11040/1973. sz. min. tan hatérozat. 1973. X. 18.
2 Monigl Istvan késGbb egyenesen arrdl beszélt, hogy az 1973-as népesedéspolitikai hatdrozatok elGkészitése soran a
demogrdfia végul is, kulonosen abortuszkérdésben vereséget szenvedett (Monigl - Danyi 1987).
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utélagos értékelések, mivel mar az 1960-as évek masodik felében is megfogal-
mazodott, hogy a népesedéspolitikai intézkedéseket a szlletésszam jol eldre 1at-
haté apdlyaira kellene idéziteni, s igy , kiegyenesiteni” a folyamatot.>* 1967-ben a
gyes bevezetésénél a gazdasagi reformokhoz kapcsolddd munkaerd-gazdalko-
dasi szempontok, 1973-ban pedig a népesedési kérdésekkel kapcsolatos politikai
helyzet, illetve vélhetéleg a kapcsolodo politikai érzelmek a partvezetés szamara
felllirtak a demografusok altal képviselt alldspontot.

DEMOGRAFIAI KUTATAS ES NEPESEDESPOLITIKA AZ 1980-
AS EVEKBEN

A demografia és politikai vezetés kdzotti interakcio 1980 korul indult Ujra, amikor
mar régota varhatd modon bekdvetkezett a népesség tényleges fogyasanak meg-
induldsa. Az intézményesitett demografiai kutatds ekkoriban egyfajta valsagot élt
at. Az NKI létét és mikodésmodjat a KSH és az Akadémia részérdl is Ujra atgon-
doltdk. Egy akadémiai vizsgalat Szalai Sandor szocioldgus akadémikus vezetéseé-
vel atvilagitotta az NKI mUkodését.** Ennek soran konzultdlt a KSH vezetésével is.
Vukovich Gydrgy, aki ekkor ez Ugyben a KSH-t képviselte, egy a KSH elndkének irt
jelentése szerint azt az allaspontot fejtette ki Szalai Sdndoréknak, hogy az NKil-ra,
letisztitott profillal tovabbra is szUkség van.® Lathatolag vita targyat képezte, hogy
milyen jellegl kutatdsok maradjanak az Intézetnél. Az esetleges megszlintetés
mellett olyan opciordl is targyaltak, amelyben az NKI egy tervezett, nagyobb tar-
sadalomtudomanyi intézet részévé valt volna. Az NKI tovabbi fenntartdasa melletti
érv volt, hogy Uttord szerepet tolt be a szocialista orszagok demografiai kutata-
saiban, mert mas barati orszagban ilyen intézmeény - féleg olyan nemzetkdzi kap-
csolatrendszerrel és elismertséggel, mint amilyennel az NKI rendelkezik - nincs, és
igy az egész szocialista tabor érdeke, hogy legaldbb Magyarorszag révén legyen a
vildg demografidjaban képviselve (hasonlo érvelések mar az 1960-as évek végén
is megfogalmazodtak az NKI példaszerepérdl).

Végeredmeényben az a dontés szuletett, hogy az NKI 6nallo intézet marad, tisz-
tan demografiai kutatdi profillal. Feladata a demografia elméleti kérdéseinek és

3 A KSH-tol elindult 1966-0s népesedéspolitikai javaslat: MNL OL 288. f.15/117. 6.e.

* A ma mar kevéssé ismert Szalai Sandor szociologus az MTA Kutatasszervezési Intézete Tudomanyszervezési Csoportjd-
nak tagjaként igen befolyasos alakitdja volt az MTA-hoz kapcsolddd tudomanyos intézményrendszernek az 1960-as évek
kozepétdl az 1980-as évek elejéig. Szalai 1912-ben szliletett, német és svajci egyetemeken tanult, 1945-ben 6 volt a politikai
igyész Bardossy Laszlé népbirdsagi perében. Ekkor szocidldemokrata partkdder volt, majd egyetemi tanar lett. Kézismert
volt, hogy 1950-t611956-ig bortonben (lt.

“Vukovich jelentése 1980. I11. 10. KSH Irattar B-1.1. 61. doboz.
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modszereinek kutatdsa, olyan munkamegosztasban, hogy a KSH Népesedéssta-
tisztikai féosztalya megfigyeli és leirja a népesedési folyamatokat, az NKI pedig
a folyamatok okait, magyardzatait kutatja, tehat alapkutatasokat végez (hasonlo
kompetencia elkulonitéseket mar az 1960-as évek végén is papirra vetettek).* El-
kerUlt tehat az NKI-tél a mobilitas, a tertleti egyenldtlenségek, az életmad, az id6-
mérleg, illetve a beilleszkedési zavarok kutatasa, maradtak a , tiszta demografia”, a
biodemografiai és torténeti demografiai kutatasok (beleértve a paleodemografiat
és a Nemeskérinek koszonhetéen még mindig zajlo ivadi izolatum-kutatast).

Az atalakulast Uj vezetéként Monigl Istvan vezényelte le, aki kordbban az
MSZMP KB apparatusaban és az Orszagos Tervhivatalban dolgozott. Az atalaki-
tas egyUtt jart elbocsatasokkal, elkuldtek hét kutatot, és sokakat az adminisztrativ,
illetve az adatfeldolgozd munkatarsak kozul. (Kordbban kevesebb kutatoi status
volt az NKI-ban, mint nem kutatdi.) gy 16 kutaté maradt. Ugyanakkor 1983-ig 11
Uj kutato lépett be, igaz kdozUluk néhanyan mint ,magas tudomanyos szinvonalon
dolgozd” nyugdijasok részfoglalkoztatasban - példaul a kényvtarbol nyugdijba
mend Danyi Dezsd -, s igy mar tobbséget alkottak a kutatok az adminisztrativ
dolgozokkal szemben. Egyuttal megszintek az addig létezett osztalyok az Inté-
zeten belll, helyettlk csak meghatarozott idére életre hivott témacsoportok jot-
tek létre, amelyek egy-egy kutatasi projekten dolgoztak és csak annak idétarta-
maig léteztek, a témacsoportok vezetdit az Intézet igazgatodja nevezte ki. Monigl
az Intézet atalakitasarol készitett beszamoloban hangsulyozta, hogy a kutatok
minéségi fejlesztése is fontos cél, az Intézet allomanyabdl tébben tudomanyos
fokozatot szereztek, illetve elkezdték a fokozatszerzési eljarast. A KSH partbizott-
sdganak készitett beszamoldban azt is hangsulyozta Monigl, hogy az Intézetben
nagyon alacsony a parttagok ardnya - rajta kivul Hablicsek Laszl6, aki a partcso-
port feleldse volt és Danyi -, ezért cél a parttagok ardnyanak emelése, amit az Uj
felvételeknél figyelembe kell venni. Ezt a célt késébb részben sikerult is elérni, S.
Molndr Edit, Kdposztas Ferenc, Munkacsy Ferenc és masok - esetleg csak részle-
ges - foglalkoztatasaval 1983 végére a kutatok 41%-a volt parttag.”’

Az NKI Ujjdszervezése egybeesett azzal a - demografusok altal régen el6-
re jelzett - id6szakkal, amikor Magyarorszag népessége abszolut szamban is
fogyni kezdett. 1978-ban Szabady Egon, Monigl Istvan, Klinger Andras és Tamasy

% Foltehetd, hogy a Népesedésstatisztikai féosztalyon -, amelynek adatokat kellett szolgdltatnia az NKI elemzései-
hez - gyakran érezték Ugy, hogy az utobbi intézmény helyettik aratja le a tudomanyos babérokat azokkal az adatokkal,
amelyeket t6luk kap, s amelyeket 6k is fol tudndnak a hivatalosan elvart modokon tul, alapkutatdsok szempontrendszere
szerint is dolgozni.

7 A feltilvizsgdlat egyes dokumentumai és Monigl beszamoloi az 1981-es évben végzett munkdrol, Hablicsek pértcsoport-
bizalmi beszamoloi: KSH Irattar B-1.1. 61. doboz.
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Jozsef - az Orszagos Tervhivatal demografiai munkacsoportjaként elkészitett egy
népesedési anyagot, ami akkor a PB elé is kertlt. A népességfogyas tényleges
meginduldsaval a népesedési helyzet ismét atlépte a politikai déntéshozok inger-
klszobét, amire egyes demografusok ugy tlnik, tudatosan szamitottak is. 1980-
ban Monigl Istvan, Jozan Péter, Klinger Andras és Kamaras Ferenc elkészitettek
egy népesedéspolitikai koncepciodtervezetet, amely meg is jelent (Klinger et al.
1988 [19807.8 A KSH elndke eqy felterjesztésben felhivta a partvezetés figyelmét
a népesseg alakulasaban bekodvetkezd fordulatra, amely valaszul a folyamatok
elemzésére és javaslattételre adott utasitast. Egy Kornidesz Mihaly, az MSZMP KB
Tudomanyos, Kozoktatasi és Kulturalis osztalyanak vezetdje altal aldirt ,témavaz-
lat” a népesedési helyzettel és a népesedéspolitikaval foglalkozé PB-eléterjesztés-
hez pontosan ugyanazzal a tartalomjegyzékkel rendelt meg egy elemzést, amilyet
az emlitett demografusok kidolgoztak.3® Monigl Istvan, Ory Imre, Klinger Andras
altal készitett anyagot azutdn a Politika Bizottsag 1981. februar 17-én megtargyalta,
és annak alapjan egy népesedéspolitikai koncepciotervezet kidolgozasara adott
utasitast.*© Kadar Janos a PB vitadjaban kifejtette, hogy elemezni kellene az elsd és
a masodik gyerek megszUletésének anyagi 6sztdnzését, hiszen abbdl lehet harom.
Nem csak anyagi okai vannak szerinte az alacsony gyermekszamnak: rossz a koz-
felfogads, romlott a kdzerkdlcs, a tartds fogyasztasi cikkek elébbre valdk, mint a
gyermek a csaladi rangsorolasban. Magas a valasok aranya. JO, hogy csdkkent az
abortusz, de karos a széles korben elterjedt tablettas védekezés. A gyes jo, bar
megjegyezte, hogy eredetileg munkaerépolitikai és nem népesedéspolitikai intéz-
kedés volt. Gondolkozni kell azon, hogy miként lehetne dolgozni a gyes alatt ugy,
hogy az ne csdkkentse a szUlési kedvet. Valtoztatni kell a kdzszellemen a valas
megitélése tekintetében. Leszdgezte, hogy az anyag pillanatképet tartalmaz, kel-
lene egy atfogd népesedési program részvizsgalatok alapjan, Uj javaslatokkal az
1973-ban elfogadott népesedéspolitikai hatarozatokhoz képest. A PB ennek meg-
feleléen el is hatdrozta, hogy egy bizottsdg dolgozzon ki eléterjesztést, és a bizott-
sag tagjait is megnevezte. Enhez feldllt egy széles korl szerkesztébizottsag, tobb-
ségében a KB apparatusanak kilonbdzé osztalyaihoz tartozd munkatarsakbol, de
Monigl és Klinger is tagjai voltak, a tényleges munkat a PB dontésének megfele-

% A széveg burkoltan birdlta az 1973-as népesedéspolitikai hatarozatot, amiért az voluntarista médon fogalmazta meg a
célokat, és tulzott reményeket taplalt a népesedési folyamatok befolydsolhatésdgat illetéen.

% KSH Irattar B- 1.1. 72. doboz.

“0 A PB elé kertlt el6terjesztés megallapitotta, hogy szlik a sziléképes korosztély, hogy a csalddok nem valdsitjdk meg
az eltervezett gyerekeket, sok az egygyermekes csaldd, s bar az abortusz valamelyest visszaszorult, am a fogamzasgatlo
tablettdk hasznalata viszont rendkivl elterjedt. A szlletésszam mellett azonban részletesen foglalkozott a halanddsdg
kérdéseivel is.
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I6en Monigl, Klinger és Zafir Gyula végezte. Ugy latszik, hogy e demografusok a
partvezetés szamara személylkben, de legaldbbis nevik révén ismert szakem-
berek voltak. 4" Az el¢készitésbe szamos intézményt bevontak, majd az elkészulé
anyagot 1981 juniusaban egy szokatlanul széles kor( konferencian vitattak meg,
amelyet az MTA és a KSH rendezett. A Kadar-korszaknak allando sajatossaga volt
az idénként abszurd maodon széleskord egyeztetés - ahogyan a korszak névadoja
is széles kdrben egyeztetett, és testuleti dontésekként elfogadott formaban sze-
rette érvényesiteni az akaratat - am ebben az esetben az egyeztetésbe bevont
szervezetek listdja nem csak a kulonbdzé minisztériumokat, Tervhivatalt, MTA-t,
Noétanacsot, Szakszervezetek Orszagos Tandcsat, Voroskeresztet, Koérnyezetvé-
delmi Hivatalt, MSZMP KB osztdlyokat, KISZ KB-t, stb. foglalta magaba.*? Erre a
konferenciara meghivtak szamos irét is, akik kordbban ismertté valtak népesedési
kérdésekroél szold publicisztikaikkal. A konferencidra készulve az NKI megbizasa-
bol elkészitették a meghivott irodalmarok - Bertha Bulcsu, Bor Ambrus, Csak Gyu-
la, Csoori Sandor, Fekete Gyula, Lazar Istvan, Mezei Andras, Varga Domokos és
Zam Tibor - munkassagdanak kommentalt bibliografidjat. A kényveik 6ssze-
gyUjtése mellett 4tnézték az Elet és Irodalom, a Nék Lapja, a Valdsdg és a Vigilia
(1) évfolyamait 1970-t8l kezdve, alkalmilag még a Kortars, a Jelenkor és a Vildagos-
sdg is bekerllt a meritésbe. A bibliografidk mellett roviden jellemezték az egyes
irokat. Osszegzésként megallapitottak, hogy inkabb az 1970-es évek elsd felében
volt aktivitds népesedési kérdésekben az irdk részérdl. Itt kivétel a N6k Lapja,
ahol rendszeresen voltak a gyermeknevelés, a hdzassag, vagy a valas kapcsan
olvasdi levelekben vitdk, amelyeket mindig Fekete Gyula értelmezett és kom-
mentdlt. O a Nék Lapjaban megjelent anyagok alapjan egy levélszociografidnak
nevezett konyvet is megjelentetett. Az irodalmarokra iranyuld gondos eléké-
szités azutan annyiban karba veszett, hogy az irok végll mégsem vettek részt
a konferencian. Am a tovabbiakban, amikor a konferencia utdn az anyagot még
egyszer atdolgoztak, s Ujabb tandcskozasokat folytattak, akkor a ,tudomanyos
és az irodalmi élet kivaldsagaival” is konzultadltak - nyilvan abbdl a korbdl vala-
kikkel, akik a konferencidra is meghivottak lettek volna - majd a Politikai
Bizottsag 1981. szeptember 29-én megtargyalta, s végul a doéntés nyoman a
Minisztertanacs 1981. november 26-an hatarozott arrdl, hogy az elkészult anyag
alapjan ki kell dolgozni egy hosszu tavu népesedéspolitikai tervet, amely az elére
jelezhet® folyamatok alapjan tartalmazzon konkrét intézkedéseket. Ezt a felada-
tot az Orszagos Tervhivatalban feldllitott népesedéspolitikai ad hoc bizottsagnak

Az 1981, 11.17. PB-(ilés jegyzékonyvének kivonata. KSH irattar B- 1.1. 72. doboz
2 KSH irattar B- 11. 72. doboz.
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kellett volna megoldania, am itt a munka évekig elakadt. 1984 februdrjdban is-
met arrdl dontott a PB, hogy népesedéspolitikai intézkedésekre szikség van, a
Minisztertanacs pedig arrdl, hogy az intézkedések tervének kidolgozasat egy
miniszterhelyettesekbdl allé tarcakdzi bizottsagra bizzak. Vagyis megemelték
ezzel a dontéseldkészités szintjet, mert az OT ad hoc bizottsagaban tébbnyire
a kulonbozé tarcak illetékes féosztalyvezetdi vettek részt, kiegészulve néhany
demografus szakértével. Az elékészitett anyagrol ismét konzultdltak az irodalmi
élet ,jeleseivel” is. A tervezettel kapcsolatos komoly tartalmi vitakban végul is a
PB 1984. augusztus 28-an dontott (Vass 1988: 730-735.). Ekkor mar - a demo-
grafusok szemléletének megfeleléen - nem csak a szUletésszam javitasat célzo
intézkedésekrdl szlletett hatdrozat. Bar nagy fontossagot tulajdonitottak a gyed
bevezetésének, a csaladi potlék tervezett tobblépcsés emelésének, a bolcsédei és
ovodai halozat fejlesztésének, tovabba ismét csak a gyermekvallalassal kapcsola-
tos szemléleti valtozasoknak, sét a valas aranyanak lehetséges visszaszoritasat is
célnak tekintették -, mert a stabil csalddokban tébb gyerek sziletése volt varha-
to -, am mindemellett a halanddsag alakuldsanak is figyelmet szenteltek, kilono-
sen a kdzépkoru korosztalyok esetében. Ezzel 6sszefliggésben az alkoholizmus,
a dohanyzas és az egészségtelen életmdd kérdéseire is kitértek, és intézkedése-
ket vartak ezekben a témakban is. Fontosnak tartottak a koraszulések visszaszo-
ritdsanak szikségességét mint a ,,népesség bioldgiai dllapota” javitasanak egyik
elemét. A hatdrozat utalt arra is, hogy helyes volt a tervezetet egyeztetetése az
irodalmi élet kiemelkedd szerepldivel. A PB-hatdrozat nyoman a Minisztertanacs
1984. szeptember 27-én elfogadta a maga hatarozatait, amelyek értelmében 1985.
januar 1-tél életbe Iépett a gyed, és tovabbi intézkedéseket is elinditottak a kitlizott
célok elérése érdekében.*

Az el6készités id6szakaban Monigl Istvan, Nyitrai Ferencné, a KSH elndke és
Lazar Gyorgy, a Minisztertanacs elndke kdzdtt némihuza-vona volt megfigyelhetd.
Lazar nem értette, hogy miért kell a’80-as évek elején Ujabb népesség-eldresza-
mitasokat késziteni, amikor 1978-ban mar készultek ilyenek. Nyitrainé valaszaban

- Monigltdl szarmazo érvelésre tamaszkodva - kifejtette, hogy 1978 6ta a népe-
sedési helyzet varatlanul kedvezétlenul alakult, igy az 1981-es népszamlalas ada-
taira tdmaszkodva lehetséges és szikséges is egy Uj, pontosabb eléreszamitas
elkészitése. Lazar a kézhez kapott eléreszamitasokon rendkivil megutkodzott, s
egy sajat kéziratos visszajelzésben érdeklédott a KSH elndkénél, hogy az adatok

“ A gyed elvileg eltért a csaladpolitika addigi intézkedéseitdl, mint a gyes és a csaladi pétlék, amelyekre mindenki jogosult
lehetett, és 6sszeguk is azonos volt mindenki szamdra - bar az 1960-as években ez a csalddi potlékra nem igaz, csak 1974-
re valik univerzalis juttatdssa - a gyed viszont munkaviszonyhoz kotott és értékben a kordbbi keresettél fliggd tdmogatds.
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szakérték altal megvitatottak és ellenérzottek-e. Nyitrainé valaszaban leszdgezte,
hogy az adatok tdbbszordsen visszaellendrzottek, illetve az MTA-val és mas demo-
grafus szakértékkel is megvitatottak. Ezek utan Lazar Gyorgy mar csak az adatok
nyilvdnossagra hozataldval kapcsolatban aggodalmaskodott. Monigl a nyilvanos-
sag mellett érvelt. Alldspontja szerint a progndzisok visszatartdsanak nem lenne
értelme, mert az éves adatokbol Ugy is kikdvetkeztethetd, hogy nagymértékd
csokkenés varhatd. Raadasul az ENSZ szervei is elvarjdk a népesedési progndzis
elkészitését, s ha ilyet Magyarorszag hivatalosan nem publikal, akkor az ENSZ
szakszervei készitenek becslést, ami semmivel sem lesz kedvezébb az NKI-ban
készultnél. Nyitrainé végul mégis csak a ,szolgdlati hasznalatra” jelzéssel engedte
publikadlni az anyagot, azaz az allamigazgatas szervei (beleértve a tandcsokat)
megkaphattak, am publikaldsdra nem kerult sor.** Monigl csak az 1984-es népe-
sedéspolitikai hatdrozatok utan tudta elérni, hogy a ,szolgdlati hasznalatra” mi-
ndsitést feloldjak, mivel a nyilvanos népesedéspolitikai hatarozat a fébb adatokat
tartalmazta. Az 1980-as években egyébként tudatos tdorekvés volt - éppen olyan
kritikakra valaszul, amelyek arrél széltak, hogy a népesedési kérdésekben a nyil-
vanossagban nem szakemberek, hanem amatérok kezében van a kezdeménye-
zés - arra, hogy az NKI nagyobb nyilvanossagot teremtsen maganak. Lényegesen
bévitették azon Ujsagirok és szerkesztéségek korét, akik megkaptak a kiadvanyo-
kat, s elvileg minden egyes kutatas lezarultaval dontdttek arrdl, hogy az eredmeé-
nyekrél melyik napilapban adjanak kdzre tuddsitasokat. Monigl maga is probalt
jelen lenni a szélesebb nyilvanossagban. A Tarsadalmi Szemlében - azaz a part el-
meéleti folydirataban - publikalt ebbdl a célbdl, illetve az 1980-as években néhany-
szor interju is jelent meg vele a Népszabadsagban. Ezek tobbhonapos elékészités
utan lattak napvildgot, amelynek sordn - amint az az Ujsagirdval valo levelezésbdl
[atszik - Monigl a neki feltett kérdésekbe is belenyult. Mindenesetre szikséges-
nek érezte, hogy olyan események kapcsan, mint az 1981-es konferencia, vagy az
1984-es népesedéspolitikai hatarozatok a Népszabadsagban is megnyilvanuljon,
és az altala kivanatosnak tartott irdnyba orientalja a kdzvéleményt.*®

A hazai demografiai kutatasokban, az NKI tevékenységében az 1980-as évek
masodik felében Ujabb ,hulldamvolgy” figyelheté meg. A forrdsok lathatolag
megcsappantak, egyre kevesebb kutatasi program futott, kiildndsen 1986-tol
kezdve, majd az évtized utolso éveiben a fizetések is elmaradtak a KSH mas rész-
legeihez képest. Gond volt a konyvtar tovabbi gyarapitasa, a dologi koltségek
fedezése is. A lecsdkkent finanszirozas mellett 1987-ben mar azt is leszdgezték,

“§zdr - Nyitrainé és Monigl levélvaltdsai, mas iratok mellett: KSH Irattar B-11. 61. doboz.
 KSH Irattar B - 1.1. 62. doboz.
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hogy az NKI-nak 6nallé kutatovallalattd valo atszervezése - amely tehat otlet
szinten felmerdlt - nem lehet megoldas, nem segitene a pénzlgyi gondokon.*
Ekkor mar a Kutatdintézetnek egyre inkabb egy megvaltozo szerkezetl nyilva-
nossagban kellett mUkodnie. A rendszervaltas kdzeledtével egyre tobbféle szer-
vezet - példaul az MDF, amelynek nevében Kovats Zoltan nyilatkozott tobbszor
népesedési kérdésekrdl - hallatta véleményét demografiai témakban. Ezeket az
NKI - tébbnyire Monigl vagy Hablicsek altal - igyekezett megvalaszolni. Ezzel az
Intézetnek és a demografus szakmanak fokozatosan a nyilvanossag és a politi-
kai eréviszonyok egy Uj konstellaciojahoz kellett alkalmazkodnia, 1989-1990-t6|
pedig az allamparti helyzetben lévé MSZMP eltlinésével - mas tarsadalomtudo-
manyokhoz hasonldan - Uj helyzetbe kerult a demografiai kutatas is.

OSSZEGZES

A demografiai kutatdsok 1950-es évek végi Ujrainduldsa, majd kicsivel késéb-
bi intézményesulése nyoman legaldbb akkora autonomiat élvezett a kadariz-
musban, mint mas tarsadalomtudomanyok, még akkor is, ha a legfontosabb
kutatomuUhelye, az NKI egy allamigazgatasi intézmény, a KSH részeként
mUkodott. Az MTA-val vald kapcsolatok és az alap-, illetve modszertani kutatasok
szukségességének elismerése biztositotta a demografia relativ autonomidjat,
amit erdsitett a nemzetkdzi bedgyazottsag is. Népesedéspolitikai kérdésekben
a kormany és a partvezetés sem tekintette az NKI-t kdzvetlentl a maga don-
tés-el6készitd appardtusa részének. llyenként a KB osztalyai és az Orszagos
Tervhivatal szolgaltak. Ezek a szervezetek kaptak utasitasokat ilyen témaju anya-
gok 6sszedllitdsara, s az NKI kutatasi eredményei kdzvetitésikkel jutottak el a
dontéshozok szintjére. Kitapinthatd az is, hogy a demografusok kérében elki-
|6nUlt az a csoport, amelyik otthonosabban mozgott a kézponti partapparatus,
illetve az OT vilagadban attél, amelyik inkabb szorosan akadémiai értelemben
foglalkozott demografiai kutatdsokkal. A két csoport szakmai kompetencia és
felkészultség tekintetében - ezt fontos hangsulyozni - nem kuldénbodzott. A ha-
zai demografia kitliné nemzetkdzi kapcsolatokkal rendelkezett, bedgyazott volt
a tudomany nemzetkozi intézmeényeibe és vérkeringésébe, taldan még nagyobb
mértékben is, mint mas tarsadalomtudomanyok.

A demografusok egy része kétségtelenul céljanak tekintette, hogy befolya-
solja a politikai dontéshozatalt. Ennek nyomai a Kadar-korszak minden évtize-

0 KSH elnokség allasfoglaldsa 1987. X. 14. KSH irattar B - 1. 63. doboz.
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débdl fellelheték, noha nem volt folyamatos ez a térekvés. A népesedéspoliti-
kai lépések 1975-tel kezd6édd megtorpanasaért példaul Monigl szerint részben
a demografusok is felelések, mert ebben az idészakban 1980-ig nem tettek
kezdeményezd 1épéseket, nem dolgoztak ki és juttattak el javaslatokat a politikai
vezetés elé, noha ezt kordbban és késébb is megtették.¥” Az a tény, hogy a demo-
grafusoknak, vagy talan inkabb bizonyos csoportjuknak, akik a part és az allami
apparatusokkal kapcsolatban alltak, volt erre lehetdsége természetesen nem je-
lenti azt, hogy elképzeléseik minden tovabbi nélkll atkertltek a politikai ddontések
szintjére. A partvezetés idénként ellendllt ezeknek, maskor pedig lépett ugyan,
de nem a demografusok szakszerlinek tekintett elvarasai szerint dontétt, mint
példaul az 1973-as népesedéspolitikai hatarozatok esetében. Ugyanakkor mas
szakért6i csoportok is tevékenykedtek népesedési kérdésekkel kapcsolatban. A
demografusokban tudatosult is, hogy a Ratko-intézkedésektdl kezdve az 1970-es
évekig csaladpolitikai témakban (a témogatasi formaktol az abortusz kérdéséig)
pszichologus, pedagdgus és orvos szakértékkel is rivalizalniuk kellett, akik szintén
befolyasolni igyekeztek a dontéshozokat (Tarkanyi 1998, Monigl 1987).

A hatalom képviseldit természetesen sajatos politikai szempontjaik vezették,
és csak ezek fluggvényében engedtek teret a szakma feldl érkezé javaslatoknak.
A partvezetést népesedéspolitikai dontéseiben befolyadsolta a kdzvélemény, ami
a korszak nyilvanossaganak sajatos szerkezetében irodalmarok, publicistak te-
vékenységét jelentette leginkdbb. Ezt részben politikai nyomasként érzékelték,
részben egyet is értettek a népesedési kérdéseket firtatd irocsoport némely eld-
feltevésével, megkdzelitésmodijaval, amint azt a PB vitdinak szovegei mutatjak.
A témaban megnyilatkozo irdkat lényegében politikai szereplékként kezelték,
amikor meghivtak &ket a népesedési konferenciara, illetve, amikor konzultal-
tak velUk a készulében lévd népesedési koncepciordl. Bizonyara nem konkrét
javaslatokat vartak télik, hanem inkdabb azért igyekeztek bevonni 6ket az in-
tézkedések elékészitésének folyamataba, hogy esetleges nyilvanos kritikajukat
leszereljék. Osszességében azonban a népesedéspolitika nem alakult sem a kdz-
véleményben ezt tematizald publicistak, sem a demografusok elképzeléseinek
megfeleléen, akik mar a népesedéspolitikai intézkedések idépontjat is szeren-
csétlennek tartottak. A tényleges magyar népesedéspolitikai lépések részben az
6 tevékenységuk ereddjeként, am ugyanakkor - nem meglepd modon - jelentds
mértékben gazdasagi, illetve gazdasagpolitikai igényekhez igazodva, és végul
mindig a politikai szféra (amelyben a déntéshozoknak mozogniuk kellett) sajat
logikdjanak megfelelden szllettek meg.

7 Monigl dllitésa az el6adasat kovetd vitaban (Monigl 1987: 44-45.).
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HISTORY OF THE HUNGARIAN DEMOGRAPHIC RESEARCH
INSTITUTE AND POPULATION POLICY FROM THE 1950°S
UNTIL 1989 IN HUNGARY.

ABSTRACT

The article investigates the history of the Hungarian demographic research
with special respect to the interaction between the scientific community and
political power, and to the measures of population policy. The demography
was institutionalized at the end of the 1950’s and at the beginning of the ‘60’s,
but actually was based on the scientific tradition of the pre-socialist era. The
foundation and history of the Hungarian Demographic Research Institute
shows, that the discipline got a relative scientific autonomy and an international
embeddedness during the decades of Kadar-regimes. The research centers of
the Hungarian demography did not contribute directly to the elaboration of the
population policy measures of state-socialism, and therefore demographers
could not directly influence these political decisions, although some of them
tried to intervene in decision-making. The article explores the intentions of
political decision makers that shaped population policy in the socialist period.
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