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LATHATATLAN TRANSZFEREK:
KI ADJA ES KI KAPJA
A HAZTARTASI MUNKAT?

Gal Rébert Ivan - Szabd Endre - Vargha Lili

OSSZEFOGLALO

A 2009/2010-es idémérleg adatai alapjan megvizsgdljuk a haztartdsban végzett
nem fizetett munka, illetve az e munka révén eléallitott javak és szolgaltatasok
fogyasztasanak koreloszlasait nemek szerint. Kis leegyszerUsitéssel elvégezzik a
haztartdsgazdasagot leird haztartasi szatellitszamla elsédleges demografiai elem-
zését. Eredményeink a férfiak és nék kdzotti munkamegosztas joI dokumentalt
kUldnbseégeit pontositjdk. A ndi korprofilra sokkal erételjesebben jellemzd a két-
csucspontu eloszlds. A nemek kozotti kilonbség a gyermeknevelési életkorokban
a legnagyobb, de minden 10 évesnél idésebb korcsoportban jelen van. Mindezt fi-
gyelembe véve, a haztartason bellli idétranszferek igazi nyertesei nem a nemek,
hanem a korcsoportok kozotti Ujraelosztasban keresenddk. A 30 és 53 év kozotti
férfiak nettd nyujtoi és nem kedvezményezettjei az idétranszfereknek. Egy atlagos
54 ¢v feletti férfi 1,3 havi keresetnek megfelel® értékl id6étranszfert kap - egy atla-
gos gyermek azonban 0 és 17 év kdzott 5,6 havi keresetnyit. A haztartdsgazdasag
nem csak nemek kozott, hanem életkorok kozott mozgat transzfereket.

Targyszavak: idémérleg; nemzeti idétranszfer szamla; nem fizetett haztartasi munka
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GAL ROBERT IVAN - SZABO ENDRE - VARGHA LILI

BEVEZETES: ELETPALYA-FINANSZIROZAS TRANSZFE-
REK REVEN

Az életpdlya deficittel kezdddik és végzédik.! Gyermek- és idéskorban tdbbet fo-
gyasztunk, mint amennyit megtermellnk. Ezt ellentételezi az aktiv kori tobblet.
A deficites életszakaszok finanszirozasa soran kihasznaljuk azt a tényt, hogy
minden pillanatban élnek aktiv kordak, akik eréforrasaik egy részét atadjak az
aktualisan inaktiv életkorban jaroknak. Az életpalyat mindig és mindenhol ki-
[6nbdz6 életkoru generaciok kozotti eréforras-atcsoportositas révén finanszi-
rozzak. Ennek a sokcsatornas intergeneracios eréforras-atcsoportositasi rend-
szernek része az allam, a haztartdsok és a vallalati szektor is. Az addfizetdék
jellemzéen aktiv kordak, mig a kdzkiadasok kedvezmeényezettjei inkabb inaktiv
életszakaszukban vannak. A gyermekes haztartasok bevételeit a szul6k terem-
tik el6, de ebbdl gyermekeik is részestlnek. A fiatal aktiv koru csalddalapitok
egzisztenciateremtés céljabol felvett hitelét tobbségében a gyermekeiket mar
felnevelt, nyugdijra készul6 idésebb aktiv kord megtakaritok finanszirozzak.
Mindez erételjes demografiai szinezetet ad a joléti rendszernek, a pénz- és biz-
tositasi piacoknak, valamint a haztartas-gazdasagnak.

Az aldbbi tanulmanyban a generdciok kozotti eréforrdsaramlasi rendszer
specialis fejezetével, a haztartasi munka révén eldallitott javakbdl és szolgaltata-
sokbol szarmazo intergeneracios transzferekkel foglalkozunk. E transzfereket a
szakirodalom idétranszfereknek nevezi, mivel a tranzakciok nem pénzben zajla-
nak. Ugyanakkor, a haztartdsi szatellitszdmla? eszkdztdranak felhaszndlasa révén
az intergenerdcios transzferek eme szektora is kifejezhetd pénzben, és igy beil-
leszthetd az elszamoldsok altaldanos rendszerébe.

Az id6transzferek kiszamitdsa a haztartasi szatellitszamla fontos felhasz-
nalasi terllete. Az idétranszferek koreloszldsa a nyugati tdrsadalmakban
erésen aszimmetrikus, méghozza épp ellentétes iranyban, mint az allami
részvétellel kdzvetitett kdzdsségi transzferek (pl. a nyugdijrendszer vagy
az egeészségugy). Gal, Szabd és Vargha (2015) kimutatta, hogy 2000-ben

1 Koszonettel tartozunk a KSH Nemzeti szamldk féosztalydnak és az EletminGség-statisztikai féosztalynak az egyittmd-
kodésért. Sok segitséget kaptunk Szép Katalintol és egy névtelen lektortdl. Ok természetesen nem felelések a tanulmany
megadllapitasaiért. A tanulmany elkésziltét az Orszagos Tudomdnyos Kutatdsi Alapprogramok tdmogatta (K109885).
Egyes részek megirdsa soran tamaszkodtunk kordbbi irdsainkra, igy a Gal és Vargha (2015) tanulmanyra.

2 A nemzeti szamlak rendszere lefedi a formalis és informalis piacgazdasagot, valamint a nem piaci termelés egy részét (a
termékeket el6dllitd onkéntes munkat, a hazilagos épitkezést és a sajét fogyasztasra szant élelmiszer termelését). A haz-
tartdsok dltal eléallitott egyéb termékek és szolgdltatdsok nem részei a szamlarendszernek; azokat (tovdbba az 6nkéntes
munka szolgaltatasokban megtestestl§ elemeit) a hdztartasi szatellitszamla tartalmazza.
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Magyarorszagon a kdzdsségi transzferek egy iddsre esd értéke tobb mint
kétszerese volt az egy gyermekre esé értéknek. Ha viszont a szamitasba be-
vontuk a haztartason belll gazdat cseréld, vasarolt javakat és szolgaltataso-
kat (az un. magantranszfereket), akkor a két érték kiegyenlitdédott. Ha pedig
meg egy lépéssel tovabb menve az idétranszfert is figyelembe vettlk, kide-
ralt, hogy egy gyermek atlagosan mintegy masfélszer annyi transzfert kapott,
mint egy idds. Gal, Vanhuysse és Vargha (2018) megismételte e szamitasokat
az Eurdpai Unid népességének 70%-at reprezentald 10 tagallamra, a 2000-es
évek elejére. Nagyon hasonld eredményeket kaptak azzal az eltéréssel, hogy a
gyermek/idés ardny mar a magantranszferek bevonasa soran atfordult, nem
pusztan kiegyenlitédott.

Megfigyeléseink a ,lathatatlan” transzferekrél arra utalnak, hogy az ,idés-
uralomra” vonatkozo politikai allasfoglalasokat és politoldgiai fejtegetéseket
felal kell vizsgalni. Minden olyan okfejtésnek, amely az idések ndvekvd szam-
aranyabol, nagyobb szavazasi hajlanddsagabdl, abbdl, hogy kevés valasztasi
témara koncentralnak vagy mas medgfigyelésekbdl vezeti le a ndvekvd egész-
séglgyi és nyugdijkiadasokat, szamolnia kell azzal, hogy egy gyermeknek tdb-
bet juttat a tarsadalom, mint egy idésnek. Sét, amennyiben igaznak bizonyul
az a feltevés, hogy a hagyomanyos, magas termékenységl tarsadalmakban
az egy gyermekre esd raforditasok csekélyek voltak, ugy az idések részlete-
sen dokumentalt ndvekvo részesedése egyltt kellett, hogy jarjon a gyermekek
részesedésének ndvekedéseével. Az idések nem kizarélagos nyertesei a folya-
matnak, csak annak tlinnek, ha az elemzésbdl kihagyjuk a csaladtagok kozotti
intergeneracios transzfereket.

Tovabbi kovetkeztetés, hogy mivel a lathatatlan transzferek a haztartason
belll, rokonok kozott, elsdsorban és féként a szuldktdl a gyermekek felé daram-
lanak, figyelmen kivul hagydsuk elsésorban a gyermeket nevelék elszamolasa-
it torzitja. Epplgy, ahogy a hadztartast és azon belll a nem fizetett hdztartasi
munkat figyelmen kivil hagyd szamitdsok alulbecslik a gyermekeknek adott
eréforrasok valodi mértékét, a gyermeket neveldk altal adott eréforrasok is
erésen alulbecsultek a jelenleg rendelkezéstinkre allo statisztikai rendszerben.
A szamitasbol kinagyott tételek kétszer is hianyoznak, elészér a cimzetteknél,
nevezetesen a gyermekeknél, masodszor pedig a feladdknal, vagyis a gyerme-
ket nevel6knél.
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A 2. fejezetben a 2010-es magyar idémérleg-felvétel alapjan kiszamoljuk a
haztartasi munka értékét koréves bontasban. Majd a nemzeti transzferszam-
lak® modszertanat kdvetve megadjuk az e munka révén eldallitott javak és szol-
galtatdsok fogyasztasanak korprofiljat, és a kettd kuldnbdzeteként eljutunk a
nettd idétranszferekhez. Bemutatjuk, hogy a hdztartasi javak és szolgaltatasok
elsddleges haszonélvezdi a gyermekek.

A 3. fejezetben a szamitasokat nemi bontasban is megismételjik. A haz-
tartasi munka jol dokumentaltan erdteljes nemi munkamegosztast mutat: a
nék lényegesen tobb munkat végeznek a haztartasban, mint a férfiak. Kovet-
kezésképp az emlitett torzitdsnak erés nemi komponense van, a N6k szamlai-
bol lényegesen tobb hidnyzik, ha a haztartasban végzett munkat nem vesszuk
figyelembe. Bemutatjuk, hogy e megfigyelés nem pusztan az aggregatumok
szintjén, hanem korszerkezetét tekintve is relevans.

IDOTRANSZFEREK 2010-BEN: A HAZTARTASI MUNKA
KORSZERKEZETE

Az aldbbiakban k&zolt szamitasok a magyar Nemzeti Transzferszamlak projekt
része, amely sajat, nemzetkdzileg elfogadott modszertani megegyezéseket
kovet.

A nemzeti transzferszamlak (National Transfer Accounts, NTA) rendszere
Uj fejezetet nyitott a nemzeti szamlak fejlédésében. EI6szor is bevezette az
életkort mint tényezdét a korsemleges nemzeti szamlak korébe. A nemzeti
szamlak jovedelmi szamldjanak standard formajaban a jovedelmek intéz-
meények, példaul a haztartasok, a vallalatok és a kormany kozott dramlanak.
A nemzeti transzferszamlak azt mutatjak, hogy e komplex rendszer 6 tételei
jellemzé korprofillal rendelkeznek. A munkajovedelem és a munkat terheld
adok értéke gyermekkorban és idds korban minimalis vagy nulla. Ezzel szem-
ben az egyéni és kdzosségi fogyasztasi kiadasok, valamint a fogyasztasra
rakodo adok egyenletesebben oszlanak el a kulonbdzd életkorvak kozott.
A kdzosségi transzfereket toébbnyire az aktiv kord népesség finanszirozza, fo-
gyasztasuk pedig vagy egyenletes (példaul a honvédelem és mas tiszta kdz-
javak), vagy inkabb a gyermekeknél és az iddseknél jelentkezik (példaul az

> A nemzeti transzferszamlak alapjait Lee (1994a, 1994b) rakta le. A mddszer részleteit tartalmazd kézikonyvet az ENSZ
Népesedési lgazgatdsaga adta ki (UN 2013). Részletes bevezetés, ezen belil a modszer elméleti alapjai, 6sszehasonlitd
eredmények és orszagtanulmanyok széles kore taldlhato a Lee és Mason (2011a) kotetben.
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oktatas, a nyugdijak stb.). Az NTA-modszertan masik Ujitasa, hogy Uj szinttel
egészitette ki a nemzeti szamlakat. A nemzeti szamlak a jovedelmek, igy pél-
daul a munkajovedelem és a vagyoni eredetl bevételek elsdédleges alloka-
ciojat, valamint az adok, illetve a készpénzes és természetbeni juttatasok/
tamogatasok formajaban torténd masodlagos Ujraelosztasat irja le. Ugyan-
akkor az adozott jovedelmek haztartdason bellli (példaul a szulék gyermekeik
fogyasztasat finanszirozzak) vagy a haztartasok kozotti (példaul a nyugdijas
szUl6k tamogatjak téluk kalon él16, felndtt gyermekeiket) harmadlagos elosz-
tasa nem jelenik meg a nemzeti szamlakban. E tekintetben az NTA a haztar-
tason bellli és haztartasok kozotti kapcsolatokkal egészitette ki a nemzeti
szamlak rendszerét.

Az NTA azonban nem lép tul a nemzeti szamlak aggregatumainak - igy pél-
daul a GDP vagy nettd nemzeti jovedelem - hatarain. A nem fizetett haztartasi
munka eldallitdsara és fogyasztasara is csak olyan szinten terjed ki, amit a je-
lenlegi statisztikai standardok is figyelembe vesznek a nemzeti jévedelem sza-
mitasaban. Tanulmanyunkban kiterjesztjik az eljarast a nemzeti szamlak haz-
tartasi szatellitszamlajara.* Ezt Donehower (2011) életkorral bévitett haztartasi
szatellitszamlanak vagy nemzeti id6étranszfer szamlanak (National Time Transfer
Account, NTTA) nevezi®

MODSZERTANI MEGJEGYZESEK

Az aldbbi elemzés a 2009/2010-es KSH idémérleg-vizsgalaton alapul. A minta
a 10-84 év kozotti, magan (azaz nem intézmeényi) haztartasban élé népességet
reprezentdlja. Az adatgyljtés a tobblépcsds rétegzett mintavételi eljaras
soran kivalasztott személyek idénaploi alapjan tortént. A naplozasi idépontok
reprezentaljdk a négy évszakot és a hét napjait.

4 A hdztartdsi szatellitszamla az idémérleg-vizsgdlatokon nyugszik. Az idémérleg az emberek idé-felhasznaldsat méri fel.
Az idéraforditasok kozll haztartdsi munkanak szémit minden olyan tevékenység, melyet valaki més is el tudna végezni a
megkérdezett helyett, vagyis amit elvileg fizetett munkaval is lehetne helyettesiteni. Az elvégzett haztartasi munkat piaci
keresetekkel forintositva megadhat6 a haztartdsban végzett nem fizetett munka 6sszértéke. A hdztartdsi szatellitszamla
készitésével kapcsolatban az Eurostat (European Communities, 2003) fogalmazott meg madszertani ajanldsokat. Ma-
gyarorszagon az els6 haztartasi szatellitszamla, mely az 1999/2000-es idémérleg alapjan késziilt, a Sik és Szép (2003)
szerkesztette kotetben jelent meg - ez volt egyébként a vildgon az egyik legelsé haztartasi szatellitszamla. A 2009/2010-
es idémérleghél szamolt haztartési szatellitszamla Szép és Székéné (2017) szerkesztésében jelent meg. Ez utobbi kotet
tartalmazza tanulmanyunk kordbbi véltozatat.

> Az NTTA modszertani ajanldsai Donehower-tol (2011) valok. Eurépai 6sszehasonlitd szamitdsokat kozol Vargha, Gél és
Crosby-Nagy (2017).
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A 2010-es KSH idémérleg 548 tevékenységet kuldnbdztet meg. A tanulmany
céljdval dsszhangban a fizetett munkara forditott idét figyelmen kivul hagytuk.
A fennmaradd idét a harmadik személy elv alapjan hdztartasi munkara
és rekredcios/szabadidds tevékenységekre (a két utdbbit a tovabbiakban
szabadidés tevékenységnek nevezzik) osztottuk fel. Ennek megfeleléen a
munka olyan tevékenységet jelent, amelyet masvalaki, egy harmadik személy
is elvégezhet a valaszado helyett (példaul a hdazimunka kulonbdzd tipusait és
a gondozassal 6sszefliggd tevékenységeket), mig a szabadidds tevékenység
nem ruhazhato at (pl. a sport, az alvas vagy az éttermi étkezés). Elemzésinkhodz
190 tevékenységet valasztottunk ki. A haztartasi munka és a szabadidd kozotti
kuldnbség nem jelzi, hogy mekkora boldogsagot vagy 6romot okoznak. A két
tipus kuldnvalasztasaban lényegtelen, hogy az egyén ténylegesen élvezte-e
a tevékenységet. A piaci munkahoz hasonld modon az emberek bizonyos
haztartasi munkakat szeretnek, masokat nem.

A Kkérddiv parhuzamos tevékenységek végzését is lehetévé teszi, mint amikor
mosogatas kozben segitink gyermekinknek megirni a hazi feladatot. Ha ezek
egyike nem fizetett haztartasi munka, mig a masik fizetett munka vagy szabadidés
tevékenység, és mint ilyen a kutatds targydn kivil esik, akkor csak a nem fizetett
haztartasi munkat vesszik szamitasba. Ha mindkettd szerepel a 190 tevékenység
kivalasztott csoportjaban, mindkettét 0,5-es értékkel sulyozzuk. Ezaltal lehetdvé
tesszUk a parhuzamos tevékenységeket, am mégis 1440 percre korlatozzuk a napot.

A nemzeti transzferszamlak a nemzeti szamlakon alapulnak, amelyek a nem
fizetett haztartasi munka bizonyos részeit is magukban foglaljak, mint példaul
a sajat fogyasztdsra termelt étel és a sajat haz épitése. E tevékenységekkel az
aldbbiakban nem szamolunk.

A szakirodalom kulénbséget tesz a nem fizetett haztartasi munka értékelésének
outputésinputmodszere kdzott. Az eldbbia tevekenység értékétannak aterméknek
az értékébdl szarmaztatja, amely a szoban forgd tevékenység sordn létrejon
(példdul a vacsora). Ez a megkdzelités lehetdévé teszi, hogy a termelékenységi
kuldnbségeket és a méretgazdasagossagot is szamitasba vegylk, ami az input
modszerhez képest elényt jelent. Sajnos az idémeérleg-vizsgalatok jellemzden nem
tartalmaznak kell¢ informaciot a haztartasi termelés kibocsatasara vonatkozoan.
Mas termelési eszkdzdkkel, példaul a beszamitott lakbérrel és a tartds fogyasztasi
cikkek értékével kapcsolatos adatok szintén erésen korldtozottak. fgy az NTTA
maodszertani standarddal és a hazimunka értékérdl készitett szinte valamennyi
tanulmannyal 6sszhangban miis az input megkozelitést fogjuk alkalmazni. Csupan
az adott tevékenységre forditott idét fogjuk mérni.
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A haztartdsi munka arazdsa még az egyszerlbb, input megkozelitéssel sem
egyértelmu feladat. Miként a névbdl is kiderll, e munkaért senki nem fizet: nincs
piaci mechanizmus, ami értéket rendelne hozza. Az egyes haztartasi
tevékenységekhez hasonlo piaci tevékenységek drainak alkalmazasa két problémat
vet fel. El6szor is nem nyilvanvalo, hogy kinek a bérét kellene figyelembe venni:
a hdztartadsi munkat végzd személyét (feldldozott haszon megkdzelités), vagy
azeét, akinek a munkajat végzik (szakember-bér megkodzelités). Az elsé esetben a
felmérés valaszadojanak, példaul egy informatikusnak a bérét vesszik alapul, még
akkor is, ha netan éppen mosogat. A masodik esetben olyasvalakinek a szokdsos
piaci bérébdl indulunk ki, aki féallasaban mosogat. Tekintve, hogy sok haztartasi
munkahoz csupdn alapvetd vagy semmilyen szakértelem nem szikséges, a
haszon-aldozat megkdzelités nagyobb értéket tarsit a haztartdsi munkahoz,
kilondsen a férfiak altal végzett feladatokhoz, mint a szakember-bér maodszer.
Az NTTA maodszertani ajanlas az utébbi, a szakember-bér megkozelitést alkalmazza.

A Dbérek a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat bértarifa-felmérésébdl
szarmaznak. A bértarifa bruttd béreket tartalmaz.®

A piaci béreken alapuld értékelési modszer felveti a szelekcios torzitas
problémajat. A szakember jellemzéen termelékenyebb a haztartasi
munkat végzd atlagembernél, ezért a nem fizetett munka értékét a piaci
keresetek atvétele felulértékeli. E torzitds mérséklése érdekében a kordbbi
NTTA-modszertan mindségkorrekcios tényezdket alkalmazott: 1-es szorzot
rendelt a gondozasi tevékenységekhez és néhany, szakértelmet nem igényld
feladathoz, 0,75-6t pedig a tdbbihez (lasd Gal, Szabd és Vargha 2015).
AleguUjabb moddszertaniajanlas szakita mindségkorrekcidval, igy az aldbbiakban
nem alkalmazzuk.

A munka termelékenysége fugg az életkortol: egy 40 éves ember 3ltaldban
gyorsabban el tud végezni egy feladatot, mint egy 80 éves. Az output-arazas
ugyanazt az értéket rendeli hozza ugyanahhoz a vacsorahoz, fuggetlendl attdl,
hogy az elkészitése mennyi idét vett igénybe. Ezzel szemben az input-drazas
a kevésbé produktiv személy kibocsatasat értékesebbnek tartja, a nagyobb
idéraforditas miatt. Tovabba, ha a csaldd minden tagja ugyanazt az ételt fogyasztja,
ugyanazon étel elkészitése a csaldad létszamatodl tobbé-kevésbé fuggetlenll csak

® Az NTA-ban a munkajovedelem nem csupan a bruttd béreket, de a munka teljes koltségét, vagyis a munkaltato éltal
fizetett jarulékokat is magaban foglalja. Ha azt szeretnénk, hogy az NTTA ¢sszhangban dlljon az NTA-val, akkor ezeket a
munkaltatd dltal fizetett jarulékokat is bele kell szamitani a nem fizetett haztartasi munkaba. A munkaltatéi hozzajaruld-
sok ardnydt a nemzeti szamldk két tételének ,munkavallaléi jovedelmek 6sszesen” és a ,bérek és fizetések” aranyaként
becsultik meg (2010-ben 1,24).
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kicsivel tobb munkat igényel, és mindegy, hogy otthon vagy étteremben étkeznek.
Am az étterem output-drazast alkalmaz, igy a szamla dsszege igenis flgg a csaldd
meéretétdl, mig az input megkozelités csupan csekély kuldnbséget talalna.

Az input megkdzelités két f& hibdja - a termelékenységkilonbségek és
a méretgazdasdgossag iranti érzéketlenség - miatt az iddsek altal végzett
munka értékesebbnek tlnik, mint amilyen valojaban. Az el6zd bekezdésben
ezt mar bemutattuk a korspecifikus termelékenységkuldnbségek esetében.
A méretgazdasagossag is ilyen életkori hatast hoz létre, mert a haztartas
mérete szintén korflggd. Magyarorszagon az idésebb emberek jellemzden
sajat haztartasban, egyedul vagy pérban, felndtt gyermekeiktél kulon élnek.
Az ilyen haztartasok mérete atlagosan kisebb, mint a kétgeneracids haztartasoke,
amelyekben tdbbnyire kodzépkort szuldk és gyermekeik élnek. A korspecifikus
termelékenységkllonbségek a mindségkorrekcios tényezdkhdz hasonld egylttha-
tokkal kezelheték, am ez utobbiak nem a tevékenység tipusahoz, hanem az életkor-
hoz kapcsolddnak. Mindkét megoldas kulsé tudassal egésziti ki az idémeérleg-
vizsgalatot. Ezzel szemben a méretgazdasagossagot korrigald tényezdket kdz-
vetlendl a felmérésbdl is nyerhetlink. A haztartas korspecifikus méretét kdzvetlendl
a mintabaol is meg lehet becsllini, ezt pedig hasznalhatjuk korrekcios tényezdkeént.

Az NTTA jelenlegi szabvanya e két hidnyossag egyikét sem korrigalja.
Szerencsére az életkor-specifikus termelékenységkuldonbség nincs hatassal a
cikkinkben tett megallapitasokra. Még ha tul is becsUljuk az id6sek altal eldallitott
haztartasi munka értékét, a fogyasztoi is 6k maguk, aminek a fent emlitett tipikus
haztartasi struktura az oka, nevezetesen az, hogy az idések kisebb, egygeneracios
haztartdsokban élnek. A nettd idétranszferek korprofiljat tehat nem befolyasolja az,
hogy a modszer érzéketlen a termelékenység kuldnbségeire.

Az aktiv koruak altal megtermelt és a gyermekek altal elfogyasztott haztartasi
munka értékének alulbecslését viszont nem tudjuk ily modon semlegesiteni.
Mivel dltaldban véve elhanyagoljuk a méretgazdasagossag hatdsat a haztartasi
munka értékére az életkori torzitastdl fliggetlenul is, alulbecsuljuk a nagyobb
haztartdsokban megtermelt és elfogyasztott értéket.

A HAZTARTASI MUNKA KORSZERKEZETE 2010-BEN

A nemzeti transzferszamlak elkészitése soran a kutatok eréfeszitései arra
iranyulnak, hogy megtaldljdk a mar standardizalt statisztikai eljarasok soran
kialakitott makroaggregatumok korprofiljait. Az NTTA-ban forditott a helyzet.

A haztartasi szatellitszdmla makroaggregatumainak eléallitdsa az idémérlegbdl
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meég mindig messze nem altalanos, de ha egyszer adott, akkor az alapjan mar
konnyen fel lehet rajzolni a korprofilokat. Az 1. abran bemutatjuk az egy fére esé
NTTA keresztmetszeti korprofiljait.

1. abra: Hany havi dtlagkeresetnek felel meg az eqy fdre esé éves hdztartdsi termelés, fogyasztas
6s netto iddtranszfer, 2010
Per capita annual household production, consumption and net time transfers in terms of average
monthly labour cost, 2010

Haztartasi termelés Haztartasi szolgaltatasok fogyasztasa
Egy fére esd éves érték / Egy fére esd éves érték /
havi dtlagkereset havi dtlagkereset
16 _ 16
14 | 14
12 12
10 | 10
8 | 8 |
6 | 6 |
4 | 4|
2 | 2]
0| 0
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-4 : : : : : : : ‘ -4 : : : : : : : ‘
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Netto idétranszferek

Egy fore es6 éves érték /
havi dtlagkereset

_—
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Forras: A szerz6k szamitdsa a 2010. évi idomérleg-felvétel és bértarifa alapjan.
Megjegyzés: Havi atlagkereset: az alkalmazdsban &llok havi bruttd dtlagkeresete a ,munkavallaléi jovedelmek
Osszesen” és a ,bérek és fizetések” nemzeti szamla tételek aranyaval korrigdlva (2010-ben 251,672 forint).
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A fizetett munkaval szemben a haztartasi munkat az emberek fiatalabban
kezdik (Iasd az 1. dbra baloldali paneljét). A ,munkaba allas” nem olyan éles
hatarvonalu és a munkaterhelés viszonylag lassan né az életkorral. A gérbe a 30-
as korévek elején éri el az elsé csucspontjat, amikor az emberek sok iddt szannak
kisgyermekeikre. E korosztalyok korulbelll félévnyi keresetnek megfeleld értéket
allitanak el a haztartasban.’

Ahogy a gyermekek ndének, 6nallobba valnak és végul kikoltdznek a
haztartasbol, az érintett évjaratok egy fére esd haztartdsi munkajanak
értéke csokken, s nem is ndvekszik addig, mig nyugdijba nem mennek.
Az OECD nyers részvételi és népességi adatai alapjan készitett szamitas szerint
2010-ben a munkaerépiac elhagyasanak atlagos életkora valamivel 59 év alatt
volt, minimalis kUlonbséggel a két nem kozott .8

A munkabdl valod kilépés szintén kulonbozik a fizetett és a nem fizetett
tevékenységek esetén. Magyarorszagon gyakorlatilag teljes lefedettséget
biztositd felosztd-kirovd nyugdijrendszer mikodik, amely a fizetett munkabdl
valo tényleges nyugdijba vonuldst néhany, 56 és 62 év kozotti évjaratra
korldtozza (2010-ben). Ezzel szemben a haztartdsi munka értéke épp a
nyugdijbavonulas utan ériel masodik csucspontjat. Azemberek megnovekedett
szabadidejuk egy részét haztartasi munkara forditjak. A gérbe az idés korban
végzett, kevésbé produktiv munka értékét tulbecsuld, fenti torzitd hatas jeleit
is magan viselheti.

A piaci munkajdvedelem a nyugdijkorhatar felett gyakorlatilag teljesen
eltdnik, de a haztartasban az emberek tulajdonképpen életik végéig dolgoznak.
E tekintetben az 7. abra baloldali paneljében bemutatott gdrbe inkdbb a vadaszo-
gyljtdgetd tarsadalmakra jellemzé Kkorprofilokra hasonlit, semmint a fejlett
orszagok munkajovedelmi gorbéjére (1asd Lee és Mason 2011b).

A HAZTARTASI MUNKA FOGYASZTASA

Egyes haztartasi tevékenységek a haztartas egy adott tagjara iranyulnak. Ilyen
példaul a gyermekeknek a hazifeladat-irasban nyujtott segitség. A KSH idémér-
leg-vizsgalat a fogyasztd személyét nem rogziti, de a tevékenységi kodok jo, bar
nem tokéletes indikatorként hasznalhatok a haztartdsi javak és szolgaltatasok

7 Mivel a hdztartasi munka értékére vonatkozd becsléstink tartalmazza az imputalt munkaltatoi jérulékot, kereseten e
tanulmanyban a 2010. évi havi 4tlagos teljes munkakoltséget értjik.
8 A becslés az OECD népesség és munkaerdpiaci részvételi adatai alapjan készilt Latulippe-becsléssel (Latulippe, 1996).
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fogyasztojanak megallapitasara. Leginkdbb a gyermekgondozasi tevékenysége-
ket lehet korcsoport (példaul a 0-3, 4-6 és 7-14 év kdzottiek) szerint kdnnyen
hozzarendelni az adott kedvezményezetthez. Ha ugyanazon korosztalyhoz egy-
nél tobb gyermek is tartozik, a munka értékét egyenlden osztjuk meg kodzottik.
Az idésgondozas meghatarozasa nem ennyire egyértelmd. Az idémérleg-felvé-
tel az idés vagy beteg személy gondozasara ugyanazokat a kddokat hasznalja.
Mivel nem tudjuk, ki beteg az adott haztartasban, ezeket az értéket az idésekhez
rendeljik (60 éves vagy ennél idésebb) abban az esetben, ha vannak idések a
haztartasban; ha viszont nincsenek, akkor a haztartas tagjai egyenlden része-
sednek beldle.

Mas tevékenységek az egész haztartds javat szolgdljdk. A kitakaritott lakas
vagy az elkészitett étel elényeit a haztartdas minden tagja élvezi. Ahhoz, hogy
az ilyen eseteket is kezelni tudjuk, olyan algoritmusra van sztkséglnk, amely a
munka értékét szétosztja kozottuk. Az NTTA standard a teljes ekvivalencia felte-
vését hasznalja, vagyis a haztartasi kdzszolgaltatasokat egyenléen osztja szét a
haztartastagok kozott.

A haztartason kivilre adott idétranszferek specidlis eljarast igényelnek, mivel
az idémérleg-vizsgalat csak a munkavégzést rogziti, de nem jegyzi fel a haz-
tartason kivUliek javara végzett munka kedvezményezettjeit. Efféle idétranszfert
kétféleképpen lehet nyUjtani: ha a vizsgdlt személy a haztartdson kivul végez
nem fizetett munkat, vagy ha a munkat ugyan a haztartason belll végzik, de
fogyasztoja nem haztartastag. Ezeket a tevékenységeket (az idémérleg szerint
az 6sszes haztartasi tevékenység 4,6%-a) a haztartason beluli fogyasztas korel-
oszlasa alapjan osztjuk szét a teljes népességben.

Az 1. abran a jobboldali panelben tlntetjuk fel a nem fizetett haztartasi munka
fogyasztoinak korprofiljat. Lathato, hogy a fogyasztas aktiv korban viszonylag ala-
csony, idéskorban viszont toébb mint kétszer akkora, kisgyermekek esetében pedig
még tobb. Ugy tlnik, hogy a hdztartdsi munka vagy haztartasi kdzjavakat allit eld,
amelyeket a haztartas valamennyi tagja egyarant fogyaszt, vagy gyermekeknek
és kisebb mértékben idéseknek szant javakat és szolgaltatasokat hoz létre.

IDOTRANSZFEREK

Az 1. abra harmadik, alsé paneljén tuntetjuk fel a fogyasztott és az elvégzett
munka kulonbségét korévenként. Mint a korabbiakban mar jeleztik, a nem-
zetkdzi konvenciot kdvetve (nettd) idétranszfernek nevezzik e kildnbségeket.

Az dbra vildgosan mutatja, hogy a haztartdsgazdasagban - legaldbbis Magyar-
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orszagon - egyiranyUd aramlas zajlik a szUl6ktél a gyermekekhez. A nettod idé-
transzfer a kisgyermekek esetében kiugroan magas, kodzuluk is a legfiatalabbak
kapjak a legtdbb idétranszfert, ez aztan a korral csdkken. Egy Ujszulott az elsé
életévben atlagosan a havi kereset 14-szeresének megfeleld erdforrast kap
idétranszferként; egy hétéves a 7-szeresét, mig egy 14 éves a haromszorosat.
18 és 62 éves kor kozott negativ a nettd idétranszfer értéke. Ezek a korosz-
talyok ugyanis a haztartdsgazdasag nettd finanszirozoi; az ¢ haztartadsi ter-
melésik értéke magasan meghaladja azt, amit ebbdl maguk fogyasztanak.
A 63 évesek és a naluk iddsebbek ismét, bar csak kismértékben a haztartasi
szolgaltatasok nettd kedvezmeényezettjei.

FERFIAK, NOK ES AZ IDOTRANSZFEREK

A 2. dbra nemi bontasban mutatja az egyes korévekre jellemzé termelés, fo-
gyasztas és a netto idétranszferek atlagos egy fére esd értékeit. A baloldali pa-
nel jol illusztralja, hogy a ndk 6sszességeében tobbet dolgoznak a haztartasban,
mint a férfiak; de a koréves bontas alapjan az is kiderul, hogy a férfiak és a ndk
kdzotti kuldnbség eltér a kulonbdzd korévekben. A legnagyobb kuldnbség at-
lagosan a huszas évek végén és a harmincas években levé nék és férfiak ko-
z6tt van, amikor a ndk a legnagyobb eséllyel vannak otthon kisgyermekeikkel.
A férfiak és ndk kozotti termelés kuldnbsége a korral lecsdkken, és sokkal kisebb
mértékben, de Ujra megnd a 60-as korévek elején. A nékre inkabb jellemzé egy
kétmoduszu korprofil, mint a férfiakra. A jobboldali panelrél leolvashato, hogy
a haztartasi javak és szolgaltatdsok fogyasztasa nem tér el szamottevden a fér-
fiak és a ndk kozott.

A 2. gbra harmadik, alsé panelje a nettd idétranszfereket mutatja nemi bon-
tasban. A panelrél egyértelmUen kiderUl, hogy az, amit a fentiekben altaldban az
aktiv koruaknak tulajdonitottunk, valdjaban szinte kizarolag a néknek kdszonhetd.
Elsésorban az aktiv kort nék a haztartdsgazdasag nettd finanszirozoi. Mig a ndk
atlagosan majdnem egész életlk soran, 17 éves kortol 73 éves korig adnak netto
id6étranszfereket, addig a férfiakra atlagosan ez csak 30 és 53 éves kor kozott
jellemzé. Az 54 éves vagy iddsebb férfiak 2010-ben atlagosan 1,3 havi keresetnek
megfeleld id6étranszfert kaptak. Ez az érték azonban eltdérpll a 0-17 éves gyer-
mekek altal atlagosan kapott nettd haztartasi javak és szolgadltatdsok mértékétdl,
amelynek értéke 5,6 havi keresettel ért fel 2010-ben.
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2. dbra: Hany havi dtlagkeresetnek felel meg az eqgy fdre esd éves haztartdsi termelés, fogyasztas
6s netto iddtranszfer nemenként, 2010

Figure 2: Per capita annual household production, consumption and net time transfers by gender
in terms of average monthly labour cost, 2010
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Forras: A szerzOk szamitdsa a 2010. évi idomérleg-felvétel és bértarifa alapjan.
Megjegyzés: Havi atlagkereset: az alkalmazdsban &llok havi bruttd dtlagkeresete a ,munkavallaléi jovedelmek
0sszesen” és a ,bérek és fizetések” nemzeti szamla tételek aranyaval korrigdlva (2010-ben 251,672 forint).
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OSSZEFOGLALAS

A 2009/2010-es idémérleg adatai alapjan elészor megvizsgaltuk a haztartasban
végzett nem fizetett munka koreloszlasat nemek szerint. A kdvetkezdé lépésben
részben az idémeérleg adatokbdl kdzvetlentl nyerhetd informacid alapjan, rész-
ben pedig egy elosztasi szabaly szerint megkerestik az e munka révén eléallitott
javak és szolgaltatasok fogyasztoit és felrajzoltuk a nemek szerinti fogyaszta-
si korprofilokat is. A feladatok elvégzése soran a nemzeti idétranszfer szamlak
modszertandanak nemzetkdzi standardjait hasznaltuk. Az életkor dimenzidjanak
bevonasaval bemutattuk, hogy a haztartasgazdasag nem csak nemek kdzott,
hanem életkorok kdzdtt mozgat transzfereket.
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INVISIBLE TRANSFERS: WHO ARE THE PRODUCERS OF
UNPAID HOUSEHOLD LABOUR AND WHO CONSUMES
THEIR PRODUCT?

Based on the 2009/2010 Hungarian Time Use Survey the autors analyse
the distribution of household production as well as the consumption of its
products and services by age and gender. To put it simply they give a primary
demographic portrayal of the so-called household satellite account, which
describes the household economy. The results confirm the well-documented
division of labour between genders, however adding the age dimension
the authors specify this division further. The female age profile is more
pronouncedly bimodal than the male profile. The difference between the
genders is present in every age group above age 10; it is the largest at the
age of having little children. The authors show that intrafamilial time transfers
flow not only among genders, but among age groups as well. Hungarian men
between the age of 30 and 53 are net providers of time transfers. An average
54-year-old or older man receives time transfers equivalent to 1.3 months of
wages. In contrast, an average child between the age of O and 17 gets a value
of 5.6 months of wages.
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Harcsa Istvan - Monostori Judit

OSSZEFOGLALO

Tanulmanyunk célja az eurdpai csalddszerkezeti valtozasokat magyarazé fébb el-
méletek attekintése, és azok hazai relevanciajanak vizsgalata. F6 tétellnk, hogy
Eurdpaban és az egyes orszagokban is egyszerre vannak jelen konvergens és di-
vergens folyamatok, amelyek lehetetlenné teszik, hogy egységes eurdpai csaldd-
modellrél, egy irdnyba tartd folyamatokrol beszéljink. Szintén szertedgazoak
és kulonbdzd modon dsszekapcsoldddak a haztartds- és csalddszerkezeti val-
tozasokat meghatdrozéd makro- és mikrofolyamatok, strukturdlis, intézményi
és értékvaltozasok. A haztartasszerkezeti valtozasok értelmezésénél nem lehet
figyelmen kivul hagyni, hogy - hosszabb tavon - a tarsadalmakban nagyon ko-
moly szerkezeti-valtozasok (kor struktura, iskolai végzettség szerinti dsszetétel)
torténtek, amelyek 6nmagaban befolyasoljdk az egyuttélési formakat. Ezeknek a
vizsgalata rendkivil fontos, hiszen csak ez adhat valaszt arra a kérdésre, hogy egy-
egy egylttélési forma elterjedése annak kdszénhetd, hogy az a legklldonbdzébb
tarsadalmirétegekben is jellemzdbbé valik, vagy pedig annak, hogy az a tarsadalmi
csoport, amire az adott egylttélési forma jellemzé volt, elterjedt a tarsadalomban.
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BEVEZETES

A haztartassal és a csaldaddal kapcsolatos kutatasokat a szociologia egyik
legdinamikusabban fejléd6 tertletének tekinthetjik, amiazonban nem jelenti azt,
hogy kelléen arnyalt képunk lenne ezeknek az intézményeknek a mikodésérdl,
a haztartds- és csaladszerkezet makro- és mikroszint( valtozasairol, tovabba
annak tarsadalmi strukturdaba valo beagyazottsagarol. Eurdpdban és az egyes
orszagokban is egyszerre vannak jelen konvergens és divergens folyamatok,
amelyek lehetetlenné teszik, hogy egységes eurdpai csalddmodellrél, egy iranyba
tartd folyamatokrol beszéljink. Szintén szertedgazoak és kuldnbdzéd modon
Osszekapcsoldddak a haztartds- és csalddszerkezeti valtozasokat meghatarozo
makro- és mikrofolyamatok, strukturdlis, intézményi és értékvaltozasok.

Az empirikus tapasztaldsok ellenére a haztartasszerkezeti valtozasokkal
foglalkozd elméletek jelentds része megprobal egy egységes teoretikus keretet
illeszteni az Europaban, illetve Eurdpa nagyobb térbeli egységeiben zajld
folyamatokra (van de Kaa 1987). Emellett gyakran tapasztalhatjuk azt is, hogy
a haztartasszerkezeti valtozasokat olyan atfogd folyamatokkal, jelenségekkel
magyarazzak, amelyek életink szamos mas terUletére is nagy hatast gyakorolnak.
llyenek példaul a globalizacio, a modernizacio, vagy éppen az individualizacio
(Giddens 1992). Olyan események hatasat ragadjak ki, mint példaul a gazdasagi
valsagok, amelyek képesek egy-egy folyamatot megakasztani, bizonyos
jelenségeket ellentétes irdnyba forditani (Kreyenfeld-Andersson-Pailhé 2012).
Mas elméletek viszont az egyuttélési formak pluralizaciojaban latjak az eurdpai
mintak egységesuléseét, azaz abban, hogy az eurdpai térség egészében hasonld
pluralizacios folyamatok zajlanak le, amelyek kdvetkeztében az egyulttélési
formak, az egyéni és a csaladi életpalydk rendkivul sokszintvé valnak (Jensen
2009).

Az is elmondhatd, hogy nagyon kevés az olyan munka, amely ezeknek az
elméleteknek az érvényességet, korlatait eurdpai adatokon teszteli. Ennek
részben az az oka, hogy nem - vagy csak nagyon korlatozottan - allnak
rendelkezésre dsszehasonlithato, hosszabb tavu trendeket bemutato adatsorok,
amelyek az elméletek igazolasdra alkalmasak lennének. Kuléndsen ritkanak
szamitanak azok a munkak, amelyek egy-egy kdzép-kelet-eurdpai orszag
esetében vizsgaljdk meg az elméletek relevancidjat.

Tanulmanyunk ezt a hidnyt prébalja poétolni, amikor magyar adatokon,
europai kontextusban vizsgalja az utobbi évtizedekben lezajlott haztartas- és
csaladszerkezeti valtozasokat, és megprobadlja az elméletek érvényességét
ezeknek fényében Magyarorszagra vonatkoztatni. A csaldad- és haztartds-
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szerkezeti valtozasoknak fébb trendjeivel korabbi munkainkban is foglalkoztunk
mar (Harcsa-Monostori 2012, 2014). Ez a tanulmany féként azokra az egyuttélési
formakra koncentral, amelyekre kordabban kevesebb figyelmet forditottunk,
ugyanakkor a haztartasszerkezeti atalakuldsokkal foglalkozo elméletekben
kulcsfontossagu elemként jelennek meg. llyenek az egyszulés csalddok, a
mozaik csaladok és a tdbbgeneracios egylttélési formak. Mindharomnak fontos
jellemzéje, hogy benntk gyermekek élnek. Ebbdl kdvetkezéen tanulmanyunk
tematikdja Iényegében a gyermeket neveldk egyuttélési formainak vizsgdlatara
szUkul, noha a tobbgeneracios egyuttélési formakban nyilvanvaldan érintettek az
idésebb generaciok is. Kifejezetten az idések egyuttélési formainak vizsgalataval
egy korabbi tanulmany foglalkozott (Monostori 2017).

Tanulmanyunkban a csalad és a haztartas fogalmat tobbszor is szinonimaként
hasznaljuk, mikdzben jol tudjuk, hogy a kettd - kuldéndsen a statisztikdban és
a szocioldgidban - nem ugyanaz. Tulajdonképpen a tanulmany empirikus
fejezeteiben legtdbbszor a haztartds fogalmaval dolgozunk, de az elméletek,
amelyeknek az érvényességét vizsgaljuk, a csaldad fogalmat hasznaljak, noha
bizonyos esetekben csak a parkapcsolatokra, felmendi viszonyra, maskor
pedig haztartdsra gondolnak. Fontos megjegyezni, hogy ha a tdbbszemélyes
haztartasokkal foglalkozunk, akkor a csalad- és a haztartas fogalma - legaldbbis
magyar vonatkozasban - az esetek dontd tobbségében ugyanazt az egyUttélési
format jelenti, hiszen nagyon alacsony azoknak a haztartasoknak az aranya, ahol
tobb csaldd él, és elenyészd aranyban vannak jelen, az un. nem csalddhaztartasok
is.! TObbszemélyes haztartdsok esetében pedig a csaldd és a haztartas fogalma
csak ebben a két esetben tér el egymastol.

Munkdnkban alapvetéen a csalddok/haztartasok szerkezetében beko-
vetkezett valtozasokat tanulmanyozzuk, nem pedig a csaladok funkciéjanak
megvaltozasat, a csalddon bellli viszonyokat. Nem kivanunk allast foglalni
abban sem, hogy a csaldd szerepe/jelentésége hogyan valtozik az eurdpai
tarsadalmakban. Az individualizaciot, a fogyasztéi tarsadalom kiteljesedését
hangsulyozd megkdzelitések inkdbb a csalad jelentdségének csokkenését
josoljak, mig masok ugy érvelnek, hogy a szUl&i szerepkdr meghosszabodasa,
az apolasra szoruld idések szamanak novekedése a csaladok szerepének
felértékelddéséhez fog vezetni (Vaskovics 2002).

'Nem csalddhdztartasnak azokat a haztartasokat nevezzik, ahol az ott €6 személyek nem alkotnak csalddot. llyen példaul,
amikor testvérek élnek egyutt, vagy amikor egy nagyszUlé él egyutt az unokdjaval, vagy amikor nem rokon személyek,
bardtok alkotnak egy haztartast.
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Noha a nemzetkdzi dsszehasonlitasokrol szold empirikus irodalomban
a csaladdal kapcsolatos kutatasokat gyakran leszlkitik a termékenység és
a parkapcsolatok kérdésére, mi ennél atfogobb értelemben gondolkodunk az
egyuttélési formakrol. Vildgos ugyan, hogy a termékenység és a parkapcsolatok,
ez utdbbiaknak a stabilitdsa alapvetéen hatdrozza meg, hogy milyen csalad/
haztartasstrukturdban élnek az emberek, de az egyuttélési formakra ezen kivl
szamos egyeb tényezd hat még. Ahogyan Vaskovics Laszlé (2002) is fogalmaz,
ezek a csaladfejlddés ,,demografiai keretfeltételei”. Ugyanakkor makro és mikro
szinten jo néhany jelenség hat még a csaldd- és haztartasszerkezeti formak
alakulasara.

Tanulmanyunkban a csaldd/hédztartas fogalmanak statisztikai megkozelitését
hasznaljuk. Ertelmezéstnkben mindkettd egyltt é16 kozosséget jelent, a csaldd
definiciojdhoz pedig hozzatartozik, hogy vagy parkapcsolatra, vagy pedig
szUlé-gyermek viszonyra épul. Ugyanakkor szeretnénk felhivni a figyelmet
ezen megkodzelités Kkorlataira. A csalddszerkezeti atalakuldsokkal foglalkozé
elméleti megkodzelitések és empirikus kutatasok tobbsége (igy a mi kutatdsaink
is) nem, vagy csak periferikusan érinti azt a problémat, hogy a csalad és a
haztartds hatarai az elmult évtizedekben szamos vonatkozasban feloldddni
latszanak. Empirikus igazolds hidnyaban persze ez az allitds csak hipotézis
marad, de kétségtelen tény, hogy ezeknek mélyrehato vizsgalata nélkil nehezen
érthetd meg a csaldd szerkezetében és funkcidiban bekdvetkezett valtozasok
tobbsége. Empirikus kutatdsainkban gyakran tapasztaljuk példaul azt, hogy
a kulfoldon hosszabb-révidebb ideig munkat vallalo csalddtagok besoroldsa
komoly problémat okoz. Szamos olyan didk is van, akik a tanulds évei alatt
onallésodnak abban az értelemben, hogy kulon koltdznek a szUleiktdl, de
minden mas vonatkozasban szervesen kapcsolddnak a szuléi hazhoz. Sokan
élnek atogatd partnerkapcsolatban, egy részUk otthonaikat valtogatva él hol
az egyik, hol a masik haztartasban. Eurdpa tobb orszagaban is preferdlt és
Magyarorszagon is terjed az a gyakorlat, hogy a valas utan a gyerekek nem egyik
vagy masik szulénél kertlnek elhelyezésre, hanem un. ,osztott fellgyelet” ald
kertlnek. A gyermekek ugyanannyi idét tdltenek mindkeét szalénél, a két szulé
kozott heti rendszerességgel vandorolnak. Ujabb gyakorlat, hogy a gyermekek
maradnak mindig ugyanabban a lakasban, és a szUldk valtjak egymast naluk heti
rendszerességgel. Tobb kutatas is igazolja, hogy ha nincs is ,,0sztott feligyelet” a
valas utan, akkor is nagyon szoros kapcsolat maradhat fenn a kulonéld szuld és
a gyermek kozott, sét feltételezhetjuk, hogy az utdbbi években a gyermekeiktd!
tavol él6 apak szorosabb kapcsolatban maradnak a gyermekeikkel, mint a korabbi
évtizedekben. Ezekben az esetekben tehat a parkapcsolat ugyan felbomlik, de
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a szul6i funkciok megmaradnak. A hdztartas definidlasanak korlatjat jelenti
az is, hogy a nagyon idés raszorulok korében elterjedt gyakorlat, hogy a nyari
honapokban az iddsek a sajat otthonukban élnek, télire viszont a gyermekeikhez
koltdznek, akik az év ezen szakaszaban gondjukat viselik. Sorolhatnank még a
példakat, de ezek is joI mutatjak a kérdések sokasagat, amiket napjaink jelenségei
felvetnek, és amelyek, Ugy véljuk, képlékenyebbé teszik a csalad és a haztartas
hatarait, mint korabban.

A csaldad és a haztartds definicidjaval kapcsolatos kérdések mas
vonatkozdsokban is felmertlnek. Az id6beli dsszehasonlitadsoknak ezek is
korlatjait jelentik. A 20. szazad el6tti statisztikdk példaul sok esetben nem
a kozds haztartast alkotokra vonatkoztak, hanem az egy lakasban lakokra.
A haztartashoz tartozo szolgak, cselédek, napszamosok nem minden esetben
alkottak egy haztartast a csalddokkal. Ezek, ha nem is alapvetden, de némi-
képpen befolydsoljdk a hosszu iddsoros dsszehasonlitds lehetdségeit.

A kovetkezd fontos elem, amire szeretnénk felhivni a figyelmet, az a tarsa-
dalmi réteghelyzet és a csaladi egyuttélési formak, csaladi életpalydk alakuldsa
kozotti kapcsolat. Eddigi kutatasaink arra vildgitanak ra, hogy nemcsak Europa
kuldnbozd orszagaiban, hanem még egy orszagon beldl is nagyon kulonbdzé
egylttélési mintakat, csaladi életpalydkat figyelhetlink meg. Sajat kutatdsaink
is adnak erre példat, amikor kordbbi elemzéseinkben azt taldltuk, hogy az
elmult évtizedekben Magyarorszagon a kétgyermekes csaladmodell ugy kezd
visszaszorulni, hogy a magasabban kvalifikalt szUl6k kdrében az egygyermekes
csaladok aranya névekszik, mig az alacsonyabban kvalifikaltak kérében a harom
és tobb gyermeket neveldk aranya gyarapodik. Masrészt bizonyos jelenségek
vonatkozasaban azt figyelhettik meg, hogy mig egyik orszagban a magasan
kvalifikdltak, addig egy masik orszagban éppen az alacsonyan képzettek
korében terjedt el ez a jelenség. Az élettarsi kapcsolatok és a hazassagon kivUli
gyermekvallalas példaul a nyugat- és észak-eurdpai orszagokban a magasabb
iskolai végzettséggel rendelkezd néknél, mig a kdzép-kelet-eurdpai orszagokban
az alacsonyan kvalifikdltak korében nétt (Sobotka 2008). Az egyuttélési
formak alakvaltozasainak vizsgalatakor nem lehet tehat eltekinteni attol, hogy
a csaladok egy olyan gazdasagi és tarsadalmi kdzegben élnek, amely tdbbek
kdzott a csaldad szerkezetére és muikddésére is hatast gyakorolnak. Tovabba a
makro vagy kodrnyezeti hatasok mellett szamos mikroszint( elem (beleértve a
kulturalis tényezoéket, attitidoket stb.) is meghatdrozo lehet.

Osszefoglalva tehat, tanulmanyunk elsd felében attekintjik az eurodpai
csaladszerkezeti valtozasokat magyardazé elméleteket és azok Kkritikait.
A tanulmany masodik felében megprobaljuk operacionalizalni az elméletekben
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leirt jelenségeket, majd a magyar adatok bemutatdsdval megvizsgaljuk
az elméletek hazai érvényességét. Ahol lehetéség van ra, ott a hazai adatokat
nemzetkdzi  kontextusban targyaljuk. Tanulmanyunk utolsd részében
osszefoglaljuk kutatasunk eredményeit és ramutatunk azokra a hiatusokra,
amelyek meghatarozék szamunkra munkank folytatdsa szempontjabal.

A CSALADSZERKEZETI VALTOZASOKKAL FOGLALKOZO
ELMELETEK

Az eurdpai csalddok szerkezetvaltozasaival foglalkozd elméletek igen hosszu
multra tekintenek vissza. Természetesen nem vallalkozhatunk mindezek
modszeres ismertetésére, de két példa erejéig mégiscsak visszanyulunk a mult
egy régebbi idészakdahoz, mivel érzékeltetni szeretnénk, hogy mar igen régota
medgfigyelhetd, hogy mig egyes kutatok az eurdpai mintdk egységesilését
latjdk dominansnak, addig masok a kuldnbségek meglétére, illetve azok
Ujratermelddésére helyezik a hangsulyt. A nemzetkdzi szinten is elismert
demografus John Hajnal (1965) példaul az 1900-ra vonatkozd demografiai
adatok alapjan egy Trieszt - Szentpétervar vonallal valasztotta ketté Eurdpat.
Tézise szerint a nyugatra esé terlleteken a kései hdzasodas és az egyszer(
csalados haztartasi rendszer volt a jellemzd, mig a keleti részen a korai hazaso-
das és az ¢sszetett csalddos haztartasi rendszer.

Peter Laslett (1983) és Faragd Tamas (2001) empirikus adatokra tamaszkodd
kutatdsai viszont ezt a tételt nem erdsitették meg. Farago (2001: 47) azt irja,
hogy ,..a csaladokkal és haztartasokkal kapcsolatos jelenségek és tipusok
adataink szerint nem valaszthatok szét egyetlen egyszer( valasztovonallal (vo.
Hajnal 1965), regionalitdsuk sokkal inkabb tarka szétteshez, mint elvagolagos
tertleti kUldonbségekhez hasonlithato.”

Szintén a divergens folyamatokra helyezi a hangsulyt Reher (1998), aki ugy
véli, hogy a 20. szazad végének csalad/haztartasszerkezeti mintait alapvetden a
nyugat- és észak-eurdpai, a masik oldalon pedig a dél-eurdpai orszagok kdzotti
eltérd torténelmi gyodkerek hatdrozzak meg. Reher szerint a csaladi strukturak
kialakuldsanak egyik legfontosabb momentuma, hogy hogyan toérténik a
fiatalok levaldsa a szul6i hazrél, hogyan alapitanak Uj csaladot. Ebben pedig
nagyon erdsek a torténeti kulonbségek a dél-eurdpai orszdgok és Eurdpa
tobbi része kozott. A mediterran Europaban a szUloktd!l valod elkdltdzés sokkal
inkdbb 6sszekotddik a hazassagkotéssel és a stabil munkavallaldssal, mint
masutt. A 19. szdzad masodik felének adatai szerint Eurdpa nyugati és északi
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felében nagyon magas volt azoknak a fiataloknak az aranya, akik szlleiktél
tavol, szolgaként dolgoztak. Eszak-Eurépdban 2-4-szer annyian dolgoztak
szolgaként, mint a mediterran térségben: az északi orszagokban a 15-24 éves
népesség 30-55%-a, mig Dél-Eurdopaban csupan 5-20%-a. Reher szamitasai
szerint az északi és nyugati orszagokban a fiatalok 50-80%-a toltott el néhany
évet ebben a statuszban, mielétt meghazasodott, 6Gnalld csaladot alapitott, mig
a mediterran orszagokban csak 15-30%. Ez tulajdonképpen erésen megalapozta
azt a késébbi mintat, hogy a dél-eurdpai orszagokban sokkal késébb valnak
le a szUleikrél a fiatalok, mint masutt. Reher szerint tulajdonképpen a Hajnal-
vonal is ezzel hozhatd 6sszefliggésbe, hiszen az életformak ezen klldnbségei
meghatarozzak a termékenységi mintak kulonbdzdségeit is. Ezek a torténeti
gydkerek meghatarozok ma is, nevezetesen, hogy délen (és hozza kell tenniink,
hogy a volt kdzép-kelet-eurdpai orszagokban is) a szUl6i csalad, mint védéhalo,
sokkal erételjesebben funkciondl, mint Eurdpa mas régidiban.

A csaladi védéhald kalonbodzéségei a tdbbgeneracios egyuttélési formak
elterjedtségét is erésen meghatarozzak, hiszen ahol a véddhalo a fiatalokat ovja,
ott az id6ésekrél vald gondoskodas is erdteljesebben jelenik meg a csalad funkcioi
kozott. Reher (1998) ezzel magyardzza azt is, hogy a mediterran orszagokban
sokkal elterjedtebb az, hogy harom generacio él egy haztartasban. Az 1990
korali népszamlalasok adatai alapjan példaul Spanyolorszagban a 60 éves és
iddsebb népesség 44%-a élt egyutt a gyermekeivel, mig az északi orszagokban
ez alig volt tdbb mint 10%.

Az utobbi néhdny évtized csalddszerkezeti valtozasaival foglalkozd tedridk
szintén e kettésség jegyében taglaljgk az eurdpai folyamatokat, bizonyos
szerzOk az eurdpai csalddformak egységesulését (Id. Vaskovics 2002), masok a
divergens folyamatokat hangsulyozva (Id. Kuijsten 1996, Micheli 2004, Fokkema-
Liefbroer 2008, Spéder 2010, Schneider 2010, Mulder-Schwanitz 2015).

Az eurdpai csaladformak egységesilésének tétele mogott meghluzodd egyik
magyarazat Gary Becker (1981) tételéhez kapcsolddik, miszerint a mai Eurdpaban
a férfiak és a n6k munkaerdpiaci kompetenciai kdzelednek egymashoz, egyre
tobb né van jelen a munkaerdpiacon, a haztartason bellli munkamegosztas
atalakul, igy az anyasag koltségei novekednek. Mindezek kdvetkezményeként
a hdzassagok szama csdkkenni fog, a parok kevesebb gyermeket vallalnak és
a parkapcsolatok instabilabba valnak. A nyugat-eurdpai és az észak-eurdpai
régid orszagaiban ezt az elméletet szamos empirikus kutatas is aldtdmasztotta,
a kelet-eurdpai orszagokra igazabol sohasem volt kiterjesztheté ez a teodria.
A kelet-eurdpai orszagokban ugyanis a rendszervaltasig a nék - az anyasagi
ellatdson toltott idén kivul - dontd tobbségikben foglalkoztatottak voltak.
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A ndk foglalkoztatottsagi szintje az 1990-es évek masodik felében és a 2000-es
években nemhogy névekedett volna, hanem csdkkent. A késébb megfigyelt ndi
foglalkoztatottsdg novekedése is alapvetéen a nyugdijkorhatdr drasztikus emel-
kedésebdl adddott, és nem a fiatalabb korosztalyok magasabb munkaerdpiaci
aktivitasabol. A kelet eurdpai régioban megfigyelhetd termékenység-csdokkenés
tehat semmiképpen nem volt magyarazhatd a nék munkdba allasaval, legfeljebb
azzal, hogy a nék szamara is egyre fontosabb tényezdveé valt a karrierépités, valamint
korlikben is jelentésen ndvekedett a felséfoku végzettséggel rendelkezdk aranya.

A masik nagy elméleti alap a masodik demografiai elmélet tétele, ami
alapvetéen az értékek megvaltozasat allitja a kdzéppontjdba (van de Kaa
2001). Ez az elmélet a nyugat- és észak-eurdpai régidban, az 1960-as évek
végeén kezdddd jelenségekre probalt egységes leirast adni. Ennek lényege,
hogy a posztmodern értékek terjedése, az individualizacio jelentésen erodalja
a hagyomanyos csalddszerkezeti formakat, noveli azoknak a szamat, akik
tartozkodnak az olyan hosszu tavu elkdtelezédésektdl, mint amit a csalad, a
hazassag, valamint a gyermekvallalas jelent. Az értékek valtozasara utald
empirikus kutatdasok azonban nem mutatnak egységes képet. Néhany eurdpai
vizsgalat a csaladdal és a gyermekvallalassal kapcsolatos értékek stabilitdsat
mutatja, mig masok jelentds valtozasokra utalnak. Az eurdpai értékkutatasok
egyik dga arra mutat ra, hogy a szuléve valas és a gyermekvallalas napjainkban is
a leguniverzalisabb értékek korébe tartoznak. A tudatos gyermektelenség pedig
ma is a marginalitasok vildagaban taldlhatd (Fokkema-Esveldt 2008). Annak
ellenére, hogy a parkapcsolatok napjainkban torékenyebbek, mint kordbban,
a tartdés parkapcsolat, a csalddalapitds még ma is a fiatalok fontos céljai kdzé
tartozik. Ezzel parhuzamosan ismertek azok a kutatasi eredmények is, miszerint
egyre csokken azoknak az aranya, akik a gyermekvallaldst az élet legfébb
céljdnak, a boldogsadg legfébb forrdsanak tekintik. A gyermekvallalds egyre
inkabb tudatos dontés kérdése.

Megint masok a strukturdlis atalakuldsok, a gazdasagi bizonytalansagok
magyarazo erejét hangsulyozzak. A torténeti demografiai megkozelitésekben ez
egy meghatarozo irany, a mai demografiai és szocioldgiai szakirodalomban ez
az elmélet kilondsen a dél-eurdpai és a kdzép-kelet-eurdpai régid orszagaiban
lezajlott csalddszerkezeti valtozasokra probal magyarazatként szolgalni, ahol
az 1980-es évek végén, az 1990-es évek elején végbement rendszervaltasok
komoly hatassal voltak szamos demografiai eseményre (UNECE 2000,
Sobotka 2003). Persze azt is latni kell, hogy ezek alapvetden a csalddszerkezeti
valtozasoknak csak bizonyos szegmenseire, még inkabb a csaladszerkezeti
atalakulasokat meghatarozé demografiai magatartasokra utalnak, igy példaul
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a termékenységre, a parkapcsolati formakban bekdvetkezett valtozadsokra, a
fiatalok csalddalapitdsdnak iddzitésére stb. Es ahogyan emlitettik is, nem
minden térségben mutathatok ki egyértelmU hatasok, makro szinten legalabbis
biztosan nem (Sobotka et al. 2011).

A ‘'multiopcionalis tarsadalom’ elmélete (Gross 1994) ugyan nem tekinthetd
csaladszocioldgiai elméletnek, de szamos eleme konkrét elképzeléseket
fogalmaz meg a csalddszerkezeti valtozasok vonatkozasaban. Az elmélet
lényege, hogy a modern tarsadalmakban az egyének altal valaszthatd opcidk
szama megndvekedett, amelynek kdvetkeztében a csaladi egylttélési formak
pluralizaciojanak korszakardl beszélhetlnk. llyen opcidk, hogy parkapcsolatban
élunk vagy egyedul, hogy a parunkkal 6sszehdazasodunk vagy sem, vagy
vallalunk-e gyermeket vagy sem. Ugyanakkor azt is l1atni kell, hogy ezeknek
az életformdaknak/egyuttélési mintdknak nem a megjelenése Uj, hanem a
legitimacidja. Ahogyan Vaskovics (2002) irja, példdul a korai iparosodas
koraban és az azt megeldzd iddszakban is voltak olyanok, akik partner nélkul
éltek. A hazassagi tilalmak kordban az érintettek ardanya magasabb volt, mint
napjainkban. Az élettarsi kapcsolatok sem Uj keletliek, csak nem voltak annyira
elterjedtek, mint a mai tarsadalmakban, bar ez aldl is kivételt képezett néhany
régiod a korabeli Eurdpdban. Az iparosodas kezdetekor szintén gyakori volt,
hogy a parok nem éltek egyltt, hiszen a mezdgazdasagi termelésrél az ipari
termelésre valo attérés azt is jelentette, hogy a munkahely és a lakohely elvalt
egymastol. A legitimalt opciok szamdanak megszaporodasa ugyanakkor nem
jelenti azt, hogy ne lenne egy domindns modell arra vonatkozdan, hogy a mai
Eurdpa emberei hogyan, milyen csalddszerkezeti formdkban élik életuket. Igy
példaul a nuklearis csaldd még mindig a legelterjedtebb egyUttélési forma,
még mindig a legtdbben gyermeket vallalnak életik soran, még ha ezt az
életpalya késébbi szakaszan is teszik. Ebbdl a szerzé azt a kdvetkeztetést vonja
le, hogy ,Ha az eurdpai tarsadalmak utobbi harom-négy évtizedes fejlédését
a csalddtipusok fejlédésének tényleges alakuldsa tekintetében &sszefoglaljuk,
akkor elmondhatjuk, hogy azt egy sor valtozas jellemzi, ugyanakkor azonban
nagyfoku kontinuitas is tapasztalhaté. Egy alaposabb vizsgalat soran ezeknek a
kontinuitasoknak ugyanakkora jelentéséget kell tulajdonitani, mint a végbement
valtozasoknak (Vaskovics 2002: 360).

A masodik demografiai elmélet atdolgozasa és koncepcionalizdldsa soran
szUletett az un. RWA-model (Ready’, 'Willing” és "Ability’ szavak roviditése)
(Lesthaeghe-Vanderhoeft 2001). Sobotka (2008) ezt a modellt hasznalta fel
arra, hogy a masodik demografiai elmélet kdzép-kelet-europai érvényességét
vizsgalja. A modell lényege, hogy a masodik demografiai elmélet tételeinek
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megvaldsuldsa egy adott térségben attol fligg, hogy a fentebb emlitett harom
tertleten bizonyos el6feltételek teljestlienek. A ‘felkészlltség’ (readiness)
azt jelenti, hogy egy adott népesség gazdasagi, tarsadalmi és pszichologiai
értelemben készen all-e arra, hogy egy Uj magatartasformat befogadjon.
A ’hajlandosag’ (willingness) arra utal, hogy kulturdlis és etikai szempontbol
elfogadhato-e az adott népesség szamara egy Uj demografiai viselkedés,
egylttélési forma stb. A harmadik pedig a 'képesség’ (ability), ami azt jelenti,
hogy megvannak-e a jogi és technikai feltételei annak, hogy egy Uj jelenség
elterjedjen.

A kozép-kelet-eurdpai, vagyis a volt szocialista orszagok mindezek
vonatkozasaban eléggé eltérd palyat futottak be, mint Eurdpa tobbi része.
Tulajdonképpen a rendszervaltas eldtti idészakban mindharom terUleten
egyszerre voltak jelen a masodik demografiai atmenet elméletében
megfogalmazott jelenségek befogaddsat eldsegitd tényezdk, és azok is, amelyek
ezeknek a mintdknak a befogadasat késleltették, vagy az adott orszdgokat
egészen mas utakra téritették.

A ‘felkészlltség’ szempontjabol elmondhato, hogy a Il. vildghaboru utani
idészakban, a kozép-kelet-eurdpai orszagokban a gyermekes csaladokat
segité tarsadalmi juttatasoknak széles kdre alakult ki, ami nagyban hozzajarult
ahhoz, hogy a nék tarsukra vald rautaltsdga csokkent. Ez, de még inkdbb a nék
férfiaknal is magasabb iskoldzottsdga, valamint a szinte teljes foglalkoztatasuk
gyakorlatilag megteremtette annak lehetéségét, hogy a nék fuggetlenebbé
valjanak, még akkor is, ha kisgyermeket neveltek. Masik oldalrdl viszont a volt
szocialista orszagokban allamilag erdteljesen 6sztondzték a hazassagkodtést
azzal, hogy a gyermeket vallald fiataloknak jelentds segitséget adtak az elsd
onalld lakashoz jutdsban, ami nyilvanvaldan kedvezett a hazas egyuttélések
tartds fennmaradasanak. A haztartasi munkamegosztas tradicionalis jellege is a
ndék flggetlenné valasanak akadalyaként jelent meg. Mikdzben a volt szocialista
orszagokban a ndk donté tobbsége a munkaerdpiac aktiv tagja volt, a haztartasi
munkak elvégzése is a mindennapi feladataik kozé tartozott.

A ’hajlandésdag’ vonatkozdsaban szintén egymasnak ellenfeszild erdk
hatottak. Mikdzben allami szinten gyakorlati és ideoldgiai aspektusokbol is
tamogattak a hazassagokat, az erdteljes valldsellenesség szamos vonatkozasban
erodalta a hdzassagok értékét. A fogyasztdi tarsadalom attitldjei ebbe
a régidba is bearamlottak, ami az individualizmus kuldénbozd aspektusait
erdsitette, €s ami nagyban hozzajarult ahhoz, hogy mikdzben csaladi értékeknek,
a gyermekvallalasnak, a hdzassagnak nagyon magas értéke volt, ezzel
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parhuzamosan a parkapcsolatok felbomlasa, a valas, az egyszulds 1ét is egyre
elfogadottabba valt.

A képesség’ oldaldrdl is tobbféle hatas egyuttes jelenlétérél beszélhetlink. A
valasra vonatkozo torvények példaul eléggé megengeddek voltak, ugyanakkor a
tudatos gyermekvallaldsnak komoly akadalya volt, hogy a modern fogamzasgatlo
eszkdzok keveésbe voltak elterjedtek.

Mindezen kettésség utan a kozép-kelet-eurdpai orszagokban lezajlott
rendszervaltasok tovabb bontottdk a hagyomanyos, csalddorientdlt értékeket,
tehat nagymeértékben hozzajarultak ahhoz, hogy a nyugat-eurdpai mintak a
kozeép-kelet-eurdpai térségbe is begylrlizzenek.

Az utobbi évek csaldd elméletei kdzul kiemelhetjuk Esping-Andersen és
Billari (2015) munkajat, amelyben mind a Becker-i, mind a masodik demografiai
elméletbdl kovetkezd tételeket birdljak, pontosabban amellett érvelnek, hogy az
utobbi évek empirikus kutatasai mar nem tdmasztjak ald a fentebb bemutatott
elméletek érvényességét, hiszen a 20. szazad masodik felében szamos korabbi
trend megfordult. Ez leginkabb a fertilitas tekintetében mutathato ki, de a szerzdk
szerint a valasok és a hazassagkotések vonatkozasaban is vannak jelei a kordbbi
trend megforduldsanak. Szintén a fentebb emlitett elméletek érvényességét
vitatjdk azok az empirikus kutatdsok, amelyek az iskolai végzettség és a
gyermekvallalasi kedv, illetve az iskolai végzettség és a parkapcsolatok
stabilitdsa kozotti dsszefliggéseket vizsgaljdk. Ahogyan Esping-Andersen és
Billari idézi, Europa szamos orszagaban tapasztalhato, egy korabbiaktdl eltérd
jelenség, nevezetesen, hogy a magasabb iskolai végzettségl nék termékenysége
novekszik, és a parkapcsolatok stabilitdsa is a magasan kvalifikalt nék korében
nagyobb (Lyngstad 2004, Chan-Halpin 2008, Bernardi-Martinez-Pastor 2011,
Salvini-Vignoli 2011).

Mindezek alapjan Esping-Andersen és Billari (2015) egy uj elméletet fogalmaz
meg, amelynek lényege, hogy ha a férfi és a néi szerepek kdzott Uj egyensuly
alakul ki, amely az egalitalizmuson, a csaladi életben és a munkaerépiacon vallalt
szerepek egyenlébb megosztdsan alapul, akkor az egyének csaladalapitasi
kedve visszatér, amely mind a gyermekvallalasban, mind pedig kapcsolatok
tartdssagaban megnyilvanul majd. Ennek az elméletnek az alapjai tulajdon-
képpen mar évek ota jelen vannak a tarsadalompolitikaval, szocioldgidval
foglalkozd szakirodalomban, ahol azt hangsulyozzak, hogy azokban az
orszagokban novekedett a termékenység, ahol a tarsadalompolitika kulénbdzd
szegmensei a munka és a csaladi élet 6sszehangolasaban tudtak sikereket
elérni (Thevenon 2009).
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MAGYAR CSALADSZERKEZETI VALTOZASOK AZ
ELMELETEK ES AZ EUROPAI/AMERIKAI MINTAK
TUKREBEN

Miel6tt a gyermeket neveld magyar haztartasokban végbement szerkezeti
valtozasokat bemutatjuk, roviden ki kell térntnk arra a kérdésre is, hogy kiket
tekintink gyermeknek, hogyan hatarozzuk meg a gyermekes csaladok korét.
Ez korantsem pusztan egy operacionalizaldsi kérdés, ugyanis a gyermeki
életpdlya az elmult évtizedekben rendkivil meghosszabbodott, amit
mindenképpen figyelembe kell venni, ha hosszabb id&sorokat hasonlitunk
dssze. Sajat szamitdsainkon alapuld elemzéseinkben altaldban a 24 éves kort
tekintettik a gyermekkor felsé hataranak. Mas esetekben viszont nem tudtuk ezt
kdvetkezetesen alkalmazni. A népszamlalasok példaul kovetik azt a nemzetkozi
ajanlast, miszerint életkoruktol fliggetlentl mindenkit gyermeknek tekintenek a
haztartasban, akik még nem kotottek hazassagot és szlleikkel egy haztartdasban
élnek.

A GYERMEKES HAZTARTASOK/CSALADOK
SOKSZINUSEGE

Mindezek utan vizsgaljuk meg, hogy a fontosabb elméleteknek mely tételei
igazolhatoak az empirikus adatok alapjan, melyeket kell elvetnink, és melyek
azok, amelyek a rendelkezésre allo adatok alapjan nem, vagy csak korlatozottan
vizsgalhatok.

A csaladtipusok pluralizaciojat megfogalmazo elméletek fontos alaptétele,
hogy Eurdpaban egyre nagyobb aranyban vannak jelen azok a csaladtipusok,
amelyek eltérnek a nuklearis csaladtol, ezen belll is attél, ahol a vér szerinti szulék
élnek egyutt gyermekikkel/gyermekeikkel. Ez alapvetéen annak kdszénhetd,
hogy a parkapcsolatok sokkal torékenyebbek, mint kordabban. Szamos
tanulmanyban olvashatjuk, hogy Eurdpa orszdgaiban ndvekszik az egyszulds
és a mozaik csaldadok aranya, valéjaban azonban kevés olyan empirikus munkat
ismerlnk, amely ezt a tételt hosszu tavu idésorok alapjan igazolta volna. Ennek
oka a modszertanilag harmonizalt, hosszU iddre visszatekinté adatsorok hianya.
Kuldndsen problematikus a mozaik csalddokra vonatkozo, de nagyon nehézkes
az egyszUlds csaldadok aranyainak hosszu tavu valtozasat bemutato statisztikak
dsszegyljtése is.
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1. dbra: 11-15 v kdzotti gyermekek megoszidsa csaladtipusok szerint, 2013-2014
The distribution of children aged 11-15 by family type, 2013-2014
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Forrds: Health Behaviour in School-Aged Children (HBSC) 2013-2014. OECD-adatkézlés.

A nemzeti statisztikai hivatalok honlapjain taldlunk erre vonatkozé adatokat,
de ezek kulonbodzé idétavokra vonatkoznak, és kulonbdzé modszertant
alkalmaznak. Ha id6soros adatok nem is allnak rendelkezéstnkre, a nemzetkdzi
szervezetek és tobb tanulmany is k6zdl szamitdsokat arra vonatkozoan, hogy a
gyermekeknek mekkora ardnya él intakt csaladban, illetve egyszulds és mozaik
csaladban (1. dbra). Ez utdbbi alatt azokat a csaladokat értjuk, ahol legalabb egy
olyan gyermek él, akinek a csaldadban él6 egyik szUld nem vérszerinti szuldje.
A HBSC (Health Behaviour in School-Aged Children) 2013-2014-es kutatasi
eredményei nagyon jelentds eurdpai kuldnbségeket mutatnak. A dél-eurdpai
orszadgokban, valamint a katolikus lrorszagban, Lengyelorszagban, a gyermekek
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kb. 80%-a intakt csalddban? nevelkedik a vizsgalt életkorban. Tobb észak-eurdpai
orszagban és Franciaorszagban viszont az intakt csalddokban nevelkeddk ardnya
nem éri el a 70%-ot. Magyarorszag azon europai orszagok soraba tartozik, ahol
szintén nagyon alacsony (69%) az intakt csalddban é16 gyermekek aranya. Ez
arra utal, hogy Magyarorszagon az eurdpai atlagnal instabilabbak a kapcsolatok,
magas a hdzassagok és az élettarsi kapcsolatok felbomlasanak valdszinlsége,
meég azoknal a parkapcsolatoknal is, ahol kiskord gyermekek élnek. Ez persze
egyaltalan nem elézmény nélkuli jelenség, hiszen tudjuk, hogy a valasi mutatok
Magyarorszagon mar a 20. szazad elején is meghaladtak az eurdpai atlagot, és a
késdbbiekben is dinamikus ndévekedést mutattak (Csernadk 1997).

2. dbra: Azon (0-17 éves) gyermekek aranya, akiknek a szdlei €lettarsi kapcsolatban éinek, 2005, 2016
The proportion of children aged 0-17 whose parents live in cohabitation, 2005, 2016
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Forrds: OECD.

Z|ntakt csalddnak nevezziik azokat a csaladokat, ahol a gyermeket/gyermekeket két vér szerinti szil6 neveli.
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Szintén a pluralizacios tézis keretében fogalmazddik meg, hogy a gyermeket
nevel® szUl6k korében egyre elterjedtebbé és elfogadottabba valt az élettarsi
kapcsolat. Az élettarsi kapcsolatban €16 szUl6k aranyanak mérésére mar sokkal
gazdagabb, 6sszehasonlithatd adatbazisokkal rendelkezink, amelyek egyértel-
mUen mutatjdk, hogy az élettarsi kapcsolatok szinte minden eurdpai orszagban
ndvekedést mutatnak, és ez a folyamat az elmult idészakban is folytatodott
(2. abra). Ugyanakkor ezek térhoditasa még mindig nagy térbeli kulénbségeket
mutat, aminek alapvetéen az a magyarazata, hogy a kdzép-kelet-eurdpai tér-
ségben az élettarsi kapcsolatok csak az 1990 utani idészakban kezdtek tdmeges
jelenséggé valni. 1990-ig sem a népszamlalasokban, sem pedig egyéb adatfel-
vételekben nem is mérték az élettarsi kapcsolatban élék szamat. Azt is ki kell
emelni, hogy a nyugat-eurdpai orszagokban is viszonylag nagyok a kildnbségek
a tekintetben, hogy mikortol kezdtek elterjedni az élettarsi kapcsolatok, és per-
sze abban is vannak kuldénbségek, hogy milyen jelentéssel birnak ezek az egytt-
élési formak. Mekkora azoknak az ardnya, amelyek a 'hazassag eldszobajaként’
funkcionaltak, és mekkora azoké, amelyek hosszabb tavu egyuttélési formanak
igérkeznek (Id. ezekrdl a kérdésekrél: Heuveline-Timberlake 2004, Hiekel 2014).
Kérdéses az is, hogy mennyiben térnek el az élettarsi kapcsolatok a hdzassagok-
tol a termékenység szempontjabadl.

3. dbra: Elettdrsi kapcsolatban €6k ardnya a pérkapcsolatban 616 szildk korében, a szil6 iskolai
végzettsége szerint, 1990-2016

The proportion of partnered parents living in cohabitation by the parents’ educational attainment,
1990-2016

1990 2001 20M 2016
— Pdrkapcsolatban él6 gyermekesek, dsszesen Alapfok
=== Kdzépfoku === Felséfoku

Forrds: KSH 1990, 2001, 2011-es népszamlaldsok teljes kor( adatai és a KSH 2016-0s Mikrocenzus alapjan a szerzok
sajat szamitdsai.

Megjegyzés: Az alapfoku iskolai végzettségliek korébe azokat soroltuk, akik nem szereztek érettségit, azaz legfeljebb
szakmunkasvégzd/szakiskolai végzettséggel rendelkeznek.
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4. abra: Gyermekes haztartdsok megoszldsa a gyermekek szama szerint, 2016
The distribution of households with children by the number of children, 2016

Portugdlia 5
Malta 8
Lettorszdg 9 10
Bulgdria 2 7
Litvania 9
Lengyelorszag 1
Olaszorszag 0. 8
Esztorszag 10
Spanyolorszag 8
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Szlovakia 10
Csehorszag i 9
Németorszag 0] 1?7
Ausztria 50 13
GOrogorszag 48 1
Nagy-Britannia 48 15
Szlovénia 4] 9
Horvatorszag 4] 16
Svédorszdg 45 14
Finnorszég 45 19
Norvégia / 18
Franciaorszég 44 15
Belgium 19
Dénia 14
Hollandia 16
irorszag 0 2
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Forrds: EUROSTAT EU-SILC-adatok.
Megjegyzés: Az EU-SILC adatfelvételekben a gyermeket a kovetkezéképpen definidltdk: minden 18 év alatti
hdztartastag, tovabba azok a 18-24 év kozotti személyek, akik legaldbb az egyik szl6jiukkel egylitt éInek és inaktivak

Ahogyan a kozép-kelet-eurdpai orszagok tdbbségében, ugy Magyarorsza-
gon is a rendszervaltas utan kdvetkezd két évtizedben nétt jelentdsebb mérték-
ben az élettarsi kapcsolatban él6k ardnya. Ezek szerint a 18 éves vagy fiatalabb
gyermeket neveld, parkapcsolatban él6 szuldk kdrében az élettarsi kapcsolatban
€16 szuldk aranya - 1990 és 2016 kdzott - 5%-rol 26%-ra nétt. Ugyanakkor azt
is 1atjuk, hogy a kulonbozé tarsadalmi rétegekben jelentésen eltérd torténetek
rajzolddnak ki. Az 1990-es években ugyan a kilonbdzé iskolai végzettségl cso-
portok kérében hasonld mértékben ndvekedett az élettarsi kapcsolatban élék
aranya, 2000 utan azonban erételjes kulonbségek figyelhetdék meg. Mikdzben
a diplomasok kdrében alig volt ndvekedés, a kdzépfokl végzettségliek kdrében,

314



A HAZTARTAS- ES CSALADSZERKEZETI VALTOZASOK HOSSZU TAVU TRENDJEI

de még inkdbb az alapfoku végzettségleknél erételjesen emelkedett az élettarsi
kapcsolatban élé szUldk aranya (3. dbra).

A gyermekes csalddok gyermekszam szerint is differencidltak, és Eurdpa or-
szagai e tekintetben is nagy kuldnbségeket mutatnak (4. dbra), rdadasul meég
az utobbi évtizedek vonatkozasaban sem allapithatok meg egyértelmu trendek.
Szamos eurdpai kutatas ramutatott arra, hogy az alacsony termeékenységi szint
mogott nagyon jelentds eltérések vannak a tekintetben, hogy ez a 'kevés sza-
mu gyermek’ hogyan oszlik meg a csaladok kdzott. Néhany orszdgban nagyon
erételjes polarizacié figyelheté meg, vagyis viszonylag magas a gyermektelenek
és a harom vagy tobb gyermeket neveldk aranya is. Mig masutt az alacsony ter-
meékenység nem jar egyUtt azzal, hogy nagyon sokan gyermektelenek maradna-
nak, hanem sokkal inkabb arrdl van szo, hogy egyre tdbben vallalnak csak egy
gyermeket.

A gyermekes csaldadok gyermekszamanak valtozasat tekintve Magyarorsza-
gon egészen biztosan nem lehet egyértelmd trendeket felvazolni. A rendszer-
valtas utdn ugyan nétt az egygyermekes csalddok aranya, de a 2010-es évek
adatai még mindig nem érik el az 1970. évi értéket, amikor a legmagasabb volt.
A kétgyermekesek aranya 1980-ban és 1990-ben volt a legnagyobb, a tdbbi nép-
szamlalasi évben nagyon hasonld ardnyokat 1atunk, valamivel 30% folotti értéke-
ket. A 3 vagy annal tdbb gyermeket neveldk aranya pedig nagyon kis emelkedést
mutat a vizsgalt évek iddsora alapjan (7. tabla).

1. tablazat: A 15 8vesnél fiatalabb gyermeket neveld csalddok megoszidsa a gyermekek szama szerint, %
The diistribution of families with children aged 15 or less by the number of children, %

Gyermekszam 1960 1970 1980 1990 2001 2011 2016

1 518 59.2 513 533 56,0 58,0 570
2 319 31,2 39,9 38,5 33,6 314 32,2
3 vagy annal tobb 16,3 9.6 8.8 8.2 10,4 10,6 10,8
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrds: KSH Népszamlalasi kotetek.

E vonatkozasban s fel kell hivnunk a figyelmet arra, hogy a gyermeket nevelék
kdrében a gyermekszam a szUldk iskolai végzettsége szerint kulonbdzéképpen
alakult 1990 6ta. 1990 és 2011 kozott példaul a kozépfoku végzettséglek kdrében
sokkal dinamikusabban névekedett az egygyermekesek aranya, mint az iskolai
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hierarchia aljan és tetején elhelyezkeddknél. A 3 vagy annal tdbb gyermeket
neveldk ardnya viszont éppen ez utobbi két csoportban névekedett jelentéseb-
ben, mig a kézépfokuaknal alig valtozott. A kétgyermekes csaldadmodell pedig
az alapfokuak és a kozépfokuak esetében esett vissza nagyon jelentésen. 2011
és 2016 kozott az elébbiekben felvazoltaktol eltérd folyamatok zajlottak le. Az
egygyermekes csaladok aranydnak ndvekedése mind a kdzépfoku, mind pedig a
fels6foku végzettségl szuldk korében megallt. Ezzel parhuzamosan a diplomas
szUl6k korében ndvekedett a 2 és 3 gyermekes csaladokban élék ardnya.

Az aldbbiakban olyan egyuttélési formakat emeltnk ki, amelyekrél eddig
kevesebb informacio allt rendelkezéslinkre, vagy amelyekrél Ugy gondoljuk,
vellk kapcsolatban tébb vonatkozasban is téves képek élnek a kdztudatban, de
gyakran még szakmai korokben is. Tanulmanyunk kdvetkezd részébe megvizs-
galjuk az egyszulds, a mozaik csaldadokban, a harom- vagy tdbbgeneracios
haztartasokban él6k ardnyanak valtozasat.

EGYSZULOS CSALADOK

Az egyszUlds csaldadok kialakuldasanak alapvetéen harom utja van: a gyermek
szUletése utani valas, az 6zvegyllés és azok az esetek, amikor az anya tudatosan
vagy kényszerbdl’'egyedil vallalja’ a gyermeket. Ez utdbbiesetben a parkapcsolat
mar a gyermek megszUletése elétt felbomlott vagy létre sem jott. A kordbban
bemutatott elméletek tdbbsége uUgy érvel, hogy az utdbbi évtizedekben az
egyszUlés csaldadok ardanya folyamatosan né, ami mogott a parkapcsolatok
torékenyebbé valdsa, a valasok szamanak emelkedése all. Noha ez szamos
orszagra érvényes megallapitds, a hosszu tavu eurdpai adatok azt is mutatjak,
hogy a k&zép-kelet-eurdpai orszagok tdbbségében, igy Magyarorszagon is a
valasi mutatok mar a 20. szazad elején is magasabbak voltak, mint a nyugat-
eurdpai atlag, és az 1970-es évekig sokkal dinamikusabb volt a novekedés
Uteme is (Csernak 1997). Mindezt a kutatok a kollektivizalas, az iparositas és
az urbanizacio rendkivul erdszakos léptékével, a paratlan méretd tarsadalmi
mobilitdssal, a magas ndi foglalkoztatottsaggal és az egyhaz szerepének
periféridra szoritdsaval magyaraztak. Emellett Magyarorszagon szerepet
jatszott a valdssal kapcsolatos jogi szabalyozas liberdlis jellege is, amely szamos
vonatkozasban sokkal megengeddbb volt, mint a nyugat-eurdpai szabalyozas
(Tomka 2000). A nyugat-eurdpai orszagok tobbségében tulajdonképpen csak a
20. szdzad utolso harmadaban ndvekedtek a magyarorszaginal dinamikusabban
a valasi mutatok.
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A témank szempontjabdl nemcsak az fontos, hogy hogyan alakult a valasok
aranya Europaban, hanem hogy miként valtozott azoknak a valasoknak az aranya,
amelyekben kiskord gyermekek is élnek. A ll. vildghaboru és a rendszervaltas
kozottiidészakban Magyarorszagon e vonatkozasban is nagyon komoly valtozasok
torténtek. Mig 1945-ben a felbomld hazassagok felében éltek kiskorl gyermekek,
addig 1990-re ez a mutatd 70%-ra emelkedett (KSH Demografiai évkdnyvek).
Ez egyébként a legmagasabb érték, amiodta valasra vonatkozéan statisztikak
rendelkezésre allnak. A 2000-es években az ilyen tipusu valasok ardnya 60%
korul, a 2010-es években pedig 50 és 60% kdzdtt mozgott. 2016-ban a felbomld
hazassagok 55%-aban volt kiskoru gyermek is. Ezek az adatok persze egyre
kevesebbet drulnak el azokrol a kisgyermekes csaladokrol, ahol felbomlik a szUldk
parkapcsolata, hiszen folyamatosan névekszik azoknak a parkapcsolatoknak az
aranya, ahol az egyuttélés formaja nem hazassag, hanem élettarsi kapcsolat.

A valas mellett az egyszUldés csaladda valas masik Utja az 6zvegyulés.
Feltételezhetjlk, hogy régebben ennek sokkal nagyobb jelentésége volt, hiszen
a kdzépkoruak - elsésorban a férfiak - halandodsagi mutatoi kedvezdtlenebbek
voltak, mint napjainkban. Ugyanakkor erre vonatkozéan nincsenek hosszu
idésoros adataink, az 1990 utani adatokkal pedig az a probléma, hogy nem
tudhatjuk, hogy az 6zvegy csaladi allapot mennyire fejezi ki azoknak az
aranyat, akik azért lettek egyszulésok, mert meghalt az élettarsuk. Az élettarsi
kapcsolatban tars nélkll maradtak csaladi allapota ugyanis nem hordozza ezt
az informaciot. A népszamlalasokbol pedig nem tudjuk megallapitani, hogy a
megszUnt parkapcsolat feloomlasanak mi az oka.

Az egyszUlés csaldadok kialakuldsanak harmadik Utja, amikor az anya
mar a gyermek megszuletésekor sem él parkapcsolatban. Idetartoznak
azok a csaladok, ahol az anya kényszerbdl vagy 6nként, de egyedul vallalja
a gyermeke megszulését és felnevelését. Aranyukrol nagyon keveset tudunk,
kulondsen kevés a megbizhatd adatforras abban a vonatkozasban, hogy
ez idében hogyan alakult. Az egyik becslési lehetéség, hogy megvizsgaljuk
azoknak a szUletéseknek az aranyat, ahol az anya a szulés utan kitdltendd
nyilvantartasi lapon nem nyilatkozik az apa személyérdl. Feltételezhetjlk,
hogy ezek azok az esetek, ahol a szUl6k kodzvetlentl a gyermek szlletése
utdn nem fognak egyltt élni, sé6t az apaval vald kapcsolat gyenge szdlon
nyugszik majd, vagy a szUl6k egyaltaldan nem tartjak a kapcsolatot egymassal a
késébbiekben. Ugy véljik, hogy ez a gyermekuket a szUilés pillanatatdl egyedul
neveld anyak aranyara vonatkozoan egy alulbecslés, hiszen feltehetden vannak
olyanok is, akik ugyan nyilatkoznak az apa személyérél, de nem egyutt nevelik
majd a gyermekUket. Az apa személyérdl nem nyilatkozéd anydk aranyat a
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Demografiai évkonyvek 2000-t6l kozlik. 2000-ben az &sszes élvesziletés
14%-a kerult ebbe a kategoridba. 2010-ben és 2016-ban ez az adat 11%-ot tett
ki (KSH Demografiai évkonyvek). A gyermekiket a szllés utan tars nélkul
neveldk aranyara vonatkozo masik becslés azt a modszert valasztotta, hogy
egy adott népszamlalas adatfelvételi idépontja eldtt viszonylag rovid iddvel
(maximum fél évvel) szlletett gyermekek anyjanak parkapcsolati statusat
vizsgalta meg az adatfelvétel idépontjaban. Mas szavakkal a legfeljebb fél éves
gyermekek anyjanak parkapcsolati statusat vette figyelembe. Az eredmények
azt mutattak, hogy 1990-ben, 2001-ben és 2011-ben az Ujszuldtt gyermekiket
egyuttéld tars nélkil neveld anyak aranya 13-15% kozott mozgott. Novekedés e
vonatkozasban nem mutathatoé ki (Harcsa - Monostori 2014).

Az egyszUl&s csaladok ardnyat az is befolydsolja, hogy a gyermekes szulék
kapcsolatanak felbomldsa utan milyen eséllyel alakul ki Ujabb parkapcsolat.
E vonatkozasban csak arra vannak adataink, hogy mekkora azoknak az aranya,
akik a hdzassaguk megkdtésekor nem az elsd, hanem a masodik, harmadik
stb. hazassagukat kotik, és szlletett-e korabban gyermekik. Azt azonban nem
tudjuk, hogy ezekben az esetekben mekkora azoknak az aranya, akik a tébbedik
hazassagukba gyermekikkel [épnek (tehat a kordbban szlletett gyermekikkel/
gyermekeikkel egy haztartdsban maradnak), és azt sem tudjuk, hogy az élettarsi
kapcsolatok esetében hogyan alakulnak ezek a mutatok.

Az egyszUlds csaladok gyakorisaganak eurdpai trendjeirdl szintén korlatozott
ismeretekkel rendelkezink, de azt tobb forrads is aldatamasztja, hogy az egyszUlés
csaladok aranya Magyarorszagon eurdpai viszonylatban hosszu idé ota nagyon
magas.1960-ban példaulalig volt olyaneurdpaiorszag, aholaz egyszilds csaladok
aranya nagyobb lett volna, mint nalunk (Bernardi-Mortelmans 2017). Idében
meég tovabb visszamenve azt is megallapithatjuk, hogy az egyszulds csaladok
aranya mar a 19. szazadban is kiemelkedd volt. Az 1869-es népszamlalas adatait
vizsgalva Ori és Pakot megdllapitja, hogy az egyszUlés csalddok ardnya kozel
8%-ot tett ki (Ori - Pakot 2014: 45). Elemzésuk ravildgit arra, hogy az egyszUlés
csaladok problematikdja mar a 19. szdzad végén is nagyon jelentds kérdésként
jelent meg, csak akkor az egyszUulds csaladda valas mogott alapvetden a fiatal,
kdzépkoru generdciok magas halanddsaga allt. Ehhez hozzakapcsolva a 20.
szazad europai viszonylatban magas és ndvekvd valasi trendjeit, azt dllapithatjuk
meg, hogy e vonatkozasban Magyarorszag elég egyedi utat jart be, szemben
azokkal az orszagokkal, ahol az egyszilés csalddok aranya csak az 1970-es és
1980-as években kezdett komolyabb mértékben ndvekedni.

A legutobbiiddszakra vonatkozoan sokkal gazdagabb adatforrasokra tudunk
tamaszkodni, ha a magyar adatokat mas eurdpai orszagok adataival szeretnénk
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6sszehasonlitani, illetve, ha arnyaltabb képet szeretnénk kapni az utobbi
idészakban bekodvetkezett valtozasokrol. Az OECD adatkodzlései azt mutatjak,
hogy az utébbi évtizedben szdmos eurdpai orszagban ndvekedett azoknak a
kiskoru gyermekeknek az aranya, akiket csak az egyik szuld nevel, de vannak
olyan orszagok is, ahol a mutato értéke csokkent. Ez utdbbira példa tobb északi
orszag (pl. Dania, Norvégia, Svédorszag, a harom Balti allam), Németorszag,
valamint a kelet-eurdpai régiobdl Lengyelorszag (5. abra).

5. abra: Azon (0-17 éves) gyermekek aranya, akik eqyszilds haztartdsban élnek, 2004, 2014
The proportion of children aged 0-17 who live in single-parent families, 2004, 2014
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Forras: OECD.

Ha a magyar adatsorokat prébaljuk értelmezni, akkor azt allapithatjuk meg,
hogy az elmult évtizedekben a novekedés kildonbdzé dinamikaju szakaszait
stagnalasok és csdkkenések iddszakai tarkitjak (6. abra). Az egyszulds csaladok
todmeges elterjedése Magyarorszagon nem az utdbbi néhany évtized terméke,
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csak mig kordbban az 6zvegyulés, napjainkban a valds/a parkapcsolatok
felbomlasa a f6 mozgatorugdja az egyszulds csalddok kialakuldsanak.

Ha a népszamlasokban alkalmazott modszertant vesszuk figyelembe, akkor azt
is elmondhatjuk, hogy az egyszUlds csalddok strukturdja jelentds atalakulason ment
keresztll. Az utdbbi 2-3 évtizedben ugyanis dinamikusan névekedett azoknak az
aranya, ahol a gyermekek mar nem kiskoruak. Mas szavakkal ugyis mondhatjuk,
hogy az egyszUlés csaldadok aranyaban tapasztalt ndvekedésben erdteljes szerepet
jatszott az un. ,mama-hotel” jelenségének terjedése, ami az egyszUlés csalddokat
kaldndsen jellemezte. A 15 évesnél fiatalabb gyermeket neveld szulék korében
1990 ota nem tapasztalhatunk jelentdésebb emelkedést (6. dbra).

6. dbra: Egyszulds csalddok aranya a gyermekes csaladok kdrében, 1960-2016
The proportion of single-parent families among families with children, 1960-2016
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— Osszes gyermekes csaladon beldl = Azokon a csalddokon beldl,
ahol 15 év alatti gyermekek nevelkednek

Forrds: KSH Népszamldlasi kotetek, és a 2016-os mikrocenzus, sajat szamitas.

Az egyszUlés csalddok szamanak mérésével kapcsolatosan az utobbi években
egy Ujabb dilemmais felmerult. Megjelent és terjeddben van aza gyakorlat,hogy a
szUldk parkapcsolatanak felbomldsa utdn a gyermekek nem az egyik vagy masik
szUlénél kertlnek elhelyezésre, hanem meghatarozott idészakot vagy napokat
az egyik, mig mas napokat a masik sztlénél téltenek. Ahogyan a bevezetdben is
utaltunk ra, a statisztikak és az empirikus szocioldgiai kutatasok ezt a jelenséget
nem meérik. Nem tudhatjuk, hogy mekkora az aranyuk, hogy a statisztikakban
melyik szUlénél jelennek meg a gyermekek. Ennek figyelembevétele nélkul
hosszU tavon valoszinlleg nem rendelkezink majd relevans informaciokkal

320



A HAZTARTAS- ES CSALADSZERKEZETI VALTOZASOK HOSSZU TAVU TRENDJEI

az egyszulds csaldadok elterjedtségérdl. Tovabbi problémat jelent azoknak a
csaladoknak a besoroldsa is, akiknél az apa rovidebb-hosszabb ideig kilféldon
tartdzkodik. Az egyszUlds csalddokkal foglalkozd szervezetek arrdl szamolnak be,
hogy az ilyen csalddokban él6 anyak is gyakran ugy érzik, hogy 6k egyszulésok,
noha az apak anyagilag tdmogatjak az itthon maradt csalddot.

MOZAIK CSALADOK

Az intakt csaladok felbomlasa utan a szUldk Ujabb csaldadot alapithatnak. Mozaik
csalddoknak azokat a csaldadokat nevezzUk, ahol legaldbb egy olyan gyermek él,
akinek csak az egyik ott él6 szUld a vér szerinti szuléje. Ennek megfelelden vagy
csak az anya, vagy csak az apa gyermeke(i) él(nek) a csalddban, am az is gyakori,
hogy mindketten hoznak gyermeket az Uj csalddba. A mozaik csalddok abban is
kuldonbodzhetnek egymastol, hogy sziletnek-e kdzds gyermekek vagy sem.

A tarsadalomstatisztikai kutatasok - igy a népszamlalasok - tobbsége nem
vizsgadlja, hogy a kétszulds csalddok hogyan oszlanak meg aszerint, hogy intakt
vagy mozaik csalddok. Eppen ezért eurdpai szinten szinte semmit sem tudunk
arrol, hogy aranyuk miként alakult az elmult évtizedekben. Egy-egy kutatas azon-
ban ravilagit arra, hogy e vonatkozasban nagyok az eurdpai orszagok kozotti
kilonbségek. A Fertility and Family Surveys 1990 koruli adatait feldolgozo kutatas
arra az eredményre jutott, hogy az 1952 és 1959 kozott szuletett nék korében, a
volt szocialista orszagokban sokkal magasabb azoknak az aranya, akik masodik
hazassagukba mar gyermekkel Iéptek be, mint Eurdopa mas részein. Ez aldl csak
a lengyel nék jelentettek kivételt, ahol nagyon alacsony volt a mutatd értéke.
Hozzatéve ehhez azt, hogy a katolikus Lengyelorszagban eleve alacsonyabbak a
valasi mutatok, igy ebben az orszagban a mozaik csalddok aranya sokkal kisebb a
tdébbi volt szocialista orszaghoz, de Eurdpa mas részeihez is viszonyitva. Joval az
eurdpai atlag alatt van még a mozaik csaladok ardnya a dél-eurdpai orszagokban,
ahol a valasok aranya is alacsony (Prskawetz et al. 2003).

A mi szamitasaink a 2001-es és a 2011-es népszamlalasok, valamint a
2016-0s Mikrocenzus alapjan készultek,® és 6sszhangban mads kutatdsi ered-
meényekkel (Vords - Kovacs 2013), arra jutottak, hogy a 2000-es években és a
2010-es évek elso felében a mozaik csaladok aranyanak valtozasa nem mutatott
egyirdnyu trendet. A 24 éves és fiatalabb gyermeket nevelé haztartasok koré-
ben 2001-ben 11,3, 2011-ben 8,6, 2016-ban pedig 12,5%-ot tett ki a mozaik csala-

* A kordbbi idészakra vonatkozéan nem dlinak rendelkezésre olyan adatforrdsok, amelyek alapjan ez szamolhat¢ lenne.
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dok aranya. A mozaik csalddokban a szUlék partnerkapcsolata sokkal nagyobb
aranyban élettarsi kapcsolat, mint az intakt csalddokban. A mozaik csaladokban
él6 szUulbk iskolai végzettség szerinti strukturdja kedvezdtlenebb, mint az intakt
csaladoke, de kedvezdbb, mint az egyszUlds csaladok iskolai végzettség szerinti
Osszetétele (7 dbra).

7. abra: A kulonbdzo haztartastipusok megoszidsa a szuld iskolai végzettsége szerint
The distribution of household types by the parents’ educational attainment

EgyszUl6s csalddok 182 234 232
Mozaik csalddok 97 24,0 30,8
Intakt csalddok  (IEKe} 191 37,7
0 20 40 60 80 100 %
B Altalanos iskola B Szakmunkésképzé B Erettségi Diploma

Forrds: Mikrocenzus 2016. A szerz6k szémitésai.
Megjegyzés: A parkapcsolatban é16 szil6k iskolai végzettségénél a magasabb végzettséggel rendelkezd szal6t vettik
figyelembe.

MULTIGENERACIOS HAZTARTASOK

A csalddformak atalakuldsaval foglalkozé elméletek egyik fontos tétele, hogy
a multigeneracios haztartasok aranya az eurdpai orszagokban lényegében
a 19. szdzad vége ota folyamatosan és gyors Utemben csokken. Zajlik ez egy
olyan kozegben, ahol az élettartam emelkedésének kdvetkeztében ndvekszik az
egyltt éld, tehat egy idében egyutt él6 generdciok szama, kdvetkezésképpen
a multigeneraciés egyuttélés lehetéségeit a demografiai folyamatok inkabb
tamoagatjak, mint gatoljak (Bengtson 2001).

A multigeneracios haztartasok aranyanak csokkenését axiomaként fogadjuk
el, noha ennek igazolasdra nagyon kevés empirikus adat all rendelkezéstnkre.
Azt biztosan allithatjuk, hogy a fejlett vildg egészére ez a tétel nemigaz, és még

322



A HAZTARTAS- ES CSALADSZERKEZETI VALTOZASOK HOSSZU TAVU TRENDJEI

a 20. szazad masodik felében is szamos eurdpai orszagban igen jelentds volt
azoknak az aranya, akik harom- vagy tébbgeneracids haztartasban éltek egyutt.
Kulondsen a dél- és kdzép-eurdpai orszagok kozott taldlunk erre példakat
(8. abra).

Mas oldalrdl a 19. szazad végén és a 20. szdzad elején nem is volt olyan
magas a multigeneraciés haztartasok aranya, mint gondolnank, aminek az a
magyarazata, hogy a varhato élettartam sokkal révidebb volt, mint napjainkban,
és sok esetben a nagyszulék meg sem érték unokaik megszuletését (Burch 1972,
Laslett-Wall 1972).

Tovabba a multigeneracios haztartasok nemcsak a falusi kozdsségek paraszti
nagycsaladjai voltak, hanem mas tarsadalmi rétegekben is jelen voltak, illetve
megjelentek. Ennek kovetkeztében a multigeneracios haztartasok aranyanak
valtozasa csak részben allithatd parhuzamba a paraszti nagycsaldadok fel-
bomlasanak folyamataval. A II. vildghaboru utan példaul kifejezetten magas
volt @ multigeneracios haztartasok aranya a varosokban is, amit elsésorban a
lakashiany idézett el (Tomka 2000).

Egy amerikai demogréfiai jelentés szerint az Egyesult Allamokban, 2012-ben
a lakossagnak 18,1%-a élt multigeneracios haztartasban, ami éppen kétszer annyi,
mint 1980-ban (Pew Research Center 2014). A ndvekedés magyardazataként a
kutatok ket f& okot jeldltek meg. Az egyik, hogy az ilyen formaban élék pénzt
sporolnak meg, tehat alapvetden kényszerbdl valasztjdk ezt az egyulttélési
format. A masik pedig, hogy sok felnétt fiatal koltdzik vissza a szlldjéhez egy
korabbi tartds kapcsolata felbomldsa utan.

Szintén a multigeneracios haztartasok aranyanak ndvekedéseérdl szamol
be a kanadai statisztikai hivatal, miszerint példaul 2001-ben a 14 éves és fiata-
labb gyermekek 3,3%-a élt egyutt nagyszuleivel, 2011-ben pedig mar 4,8%-uk.
A Statisztikai Hivatal kozlése szerint 2001 és 2016 kdzdtt a harom vagy tébb-
generacios haztartasok ardanya novekedett a legdinamikusabban (Statistics
Canada 2017). A brit statisztikai hivatal pedig 2017-ben azt jelentette, hogy a mul-
tigeneracios haztartasok szama az Egyesult Kirdlysagban 2007 és 2017 kozott
mintegy 42%-kal emelkedett (Office for National Statistics 2017). Jol szemlélte-
tik az U] jelenség sulyat a napilapokban megjelent szalagcimek: 'From empty
nest to full house’ (Az Ures fészektdl a teli otthonokig)*, 'Return of the extended
family home’(Visszatérés a Kkiterjesztett csalddokhoz)®, 'Multigenerational

4 https://www.theguardian.com/lifeandstyle/2012/jun/08/three-generations-under-one-roof Letoltés: 2017. december.
> https://www.telegraph.co.uk/finance/property/buying-selling-moving/10046242/Generation-game-the-return-of-the-
extended-family-home.html Letéltés: 2017. december.
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Living is back’ (Visszatér a harom- vagy tdbbgeneracids egylttélési forma)®,
"Multigenerational mortgages to become the norm? (A harom- vagy tébb-
generacios otthonok valnak normavar)’.

8. dbra: Harom- vaqy tébbgeneracios haztartasban €l6 (0-17 éves) gyermekek aranya, 2008
The proportion of children @ged 0-17) living in multigenerational households, 2008

Bulgédria
Lettorszag
Romédnia
Lengyelorszag
Szlovékia
Litvania
Magyarorszag
Szlovénia
Spanyolorszag
Portugdlia
Csehorszag
Ausztria
GOrogorszag
Spanyolorszag
Olaszorszag
irorszag

Nagy Britannia
Luxemburg
Ciprus
Belgium
Franciaorszag
Németorszag
Finnorszag
Hollandia
Svédorszég
Dénia

Forrds: lacovou-Skew 2011.

A vdltozdsok irdnyatol fuggetlentl® a multigenerdciés haztartdsok ard-
nya jelentds kuldnbségeket mutat Eurdpa orszagaiban (8. abra). Egy 2008-as

& https://www.newhomesource.com/quide/articles/multigenerational-living-is-back-with-a-new-twist ~ Letoltés: 2017,
december.

7 http://www.financialreporter.co.uk/mortgages/multi-generational-mortgages-to-become-the-norm.html Letéltés: 2017.
december.

8 Amire vonatkozdan - ahogyan emlitetttk is - csak nagyon kevés statisztikai adat all rendelkezésre.
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adat szerint Romanidban, Lettorszagban és Bulgaridban a haztartasoknak tébb
mint 10%-a él multigeneracids haztartasokban, mig ugyanez a mutaté az észa-
ki orszagokban az 1%-ot sem éri el, a kdzép-kelet-eurdpai orszagokban pedig
1-5% kozott mozgott. Még plasztikusabbak a kulénbségek, ha azoknak a gyere-
keknek az aranyat hasonlitjuk 6¢ssze, akik haromgeneracios haztartasban élnek.
Bulgaridban példaul a18 év alatti gyermek 43, Lengyelorszagban 22, Romaniaban
23, Szlovakidban pedig 19%-a élt ilyen haztartasban. A masik pdluson helyezked-
nek el az északi orszagok, ahol az ilyen haztartasban él6 gyermekek ardnya még
az 1%-ot sem érte el (lacovou-Skew 20T11).

A magyar adatok hosszu tavu elemzése szintén nem tamasztja ald egyér-
telmlUen a tobbgenerdcios egylttélési formak jelentds visszaesését. Noha
az 6sszes haztartason belll csékken az ilyen egyuttélési formak aranya, de
ez alapvetéen azzal magyarazhato, hogy a gyermekes csalddok aranya csok-
ken. A hdrom- vagy tébbgeneracids haztartasok donté tdébbsége ugyanis ezen
az egyUttélési forman belll taldlhatd meg. Ha a tdbbgeneracids hdztartasok
aranyat azokon a haztartasokon belul nézzik, ahol 24 éves vagy annal fia-
talabb gyermekek élnek, akkor 1990 6ta jelentdsebb visszaesés nem mutathato
ki. A népszamlalasok éveiben (1990-ben, 2001-ben és 2011-ben és 2016-ban is)
10-12% korul mozgott azoknak a haztartasoknak az ardnya, ahol nagyszulék is
éltek (2. tablazat).

2. tabldzat: Haromgenerdcios eqyuttélések ardnya azokban a haztartasokban, ahol 25 év alatti
qyermekek/fiatalok éinek, %
The proportion of three-generational households among households with children aged less than 25, %

Haztartastipus 1990 2001 2011 2016
Osszesen 115 124 115 9,2
Haztartasokban, ahol a kozépsé generacid
parkapcsolatban él 10,8 11,3 10,4 79
Haztartasokban, ahol a kozépsd generdcio gyermekeét
egyedul neveld szulé 14,0 16,9 14,9 13,9

Forrds: KSH 1990-es, 2001-es, 2011-es népszamlaldsok és a KSH 2016-o0s mikrocenzus alapjan a szerzok sajat
szamitdsa.

Tovabba Magyarorszagon is megfigyelhetd, hogy a tobbgenerdcios
egylttélési formak alapvetden az alacsonyabb tarsadalmi statusuakra jellemzé
(3. tablazat). 2011-ben, a gyermekes haztartasok korében, az alapfoku vég-
zettségl szuldk korében 14, a kdzépfokuaknal 12, a felséfoku végzettségliek
esetében pedig minddssze 8%-ot tett ki a tobbgenerdcids haztartasok
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aranya. Mas orszagokhoz hasonldan ez is arra utal, hogy a kedvezdétlen anya-
gi-egzisztencidlis helyzet szamottevé mértékben megndveli a nagyszuldkkel
valo egylttélés esélyét.

3. tabldzat: Haromgenerdcios eqylittélések ardnya azokban a hdztartasokban, ahol 25 év alatti
qyermekek/fiatalok éinek a szuld iskolai végzettsége szerint, 2011, %

The proportion of three-generational households among households with children aged less than
25 by the parents’ educational attainment, 2011, %

Haztartastipus Alapfok  Kozépfok  Fels6éfok
Osszesen 138 121 75
Haztartasokban, ahol a k6zépsé generdcié parkapcsolatban él 8,7 8,5 5,6

Haztartasokban, ahol a kozépsé generdcio gyermekét egyedill
nevel6 szulé 51 3,6 19

Forrds: KSH 1990-es, 2001-es, 2011-es népszamlaldsok és a KSH 2016-o0s mikrocenzus alapjan a szerzok sajat
szamitasa.

OSSZEGZES

A tanulmadny a csaldad- és haztartdsszerkezeti valtozdsokkal kapcsolatos fon-
tosabb elméletek érvényességét vizsgalja a hazai folyamatok attekintésével,
eurdpai kitekintésben. frdsunkban igyekeztink minél tébb ponton bevonni a
rendelkezésre allo empirikus adatokat, hiszen megfeleld empirikus hattér nélkul
ezeknek az elméleteknek az érvényességeét nem tudjuk igazolni. Nyilvanvaloan
mind az idében, mind pedig a térben valo kiterjesztésnek komoly korlatjai van-
nak, de ugy véljik, hogy mindezeket is figyelembe véve az empirikus adatok sok
bizonyitékkal szolgaltak abban a vonatkozasban, hogy mely elmélet(ek) lehet-
nek relevansak, ha a csaldd- és haztartasszerkezeti valtozasok fébb folyamatait,
benne a hazai sajatossagokat szeretnénk megérteni.

Empirikus elemzéseink azt tdmasztottak ald, hogy nemcsak hogy nincs
egységes eurdpai Ut, hogy nincs egységes kdzép-kelet-eurdpai minta, hanem
meg a magyar tarsadalom kuldonbdzd rétegeiben is nagyon eltérd csalad- és
haztartasszerkezeti valtozasokat figyelhetink meg a vizsgalt idészakokban.
Konvergenciardl és divergencidrdl pedig nem beszélhetiink anélkul, hogy ne
hataroznank meg, hogy térben és idében egészen pontosan mire is vonatkoz-
tatjuk a tételeinket. Azt sem allithatjuk minden vonatkozasban, hogy egyiranyu
‘fejlédések’ zajlanak. Bizonyos egyuttélési mintak ujra és Ujra visszatérnek, kiter-
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jednek, majd ismét visszahuzddnak a tarsadalmi fejléddés kulonbdzé szakaszai-
ban. Tulajdonképpen hosszu tavon nézve két olyan jelenség van, ami viszonylag
egységesen terjedében van Europa legtdbb orszagaban és Magyarorszagon
belul is a legtdbb tarsadalmi rétegben: az egyik az egyszemélyes haztartasok, a
masik pedig a parkapcsolatokon belll az élettarsi kapcsolatok terjedése. Utdbbi
esetében ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy az élettarsi kapcsolatok jelentése
komoly valtozasokon megy keresztil, és toébb vonatkozasban is bizonyithatéan
hasonlatossa valik a hdzassagokhoz. Egyrészt az élettarsi kapcsolatok jelentés
részét egyre inkabb fiatalok kotik, egyre inkdbb hosszu tavu elkdtelezédésként,
masrészt az élettarsi kapcsolatok és a hazassagok termékenysége idében nézve
jelentésen kozeledik egymashoz. Masként megfogalmazva ez azt is jelenti, hogy
egyre inkdbb elmondhato, hogy a parkapcsolatok formai kaldonbdzésége nem
vagy kevésbeé fed tényleges tartalmi kildnbségeket is. Ezzel megkérddjelezédik
a pluralizacios elmélet egyik fontos tétele, miszerint a parkapcsolatok sokszindvé
valasanak egyik fontos bizonyitéka az élettarsi kapcsolatok terjedése.

A tanulmanyban ismertetett modern elméletek tébbsége nem veszi figye-
lembe azokat a tarsadalomtorténeti gydkereket, amelyek meghatdrozzak egy-
egy orszag és azon belll a kildénbdzd tarsadalmi rétegek egyuttélési mintdinak
alakuldsat. A ktlonb6z6 térségek hazasodasi mintai, a harom- és tdbbgeneracios
egylttélési formak gydkerei, a gyermekvallalds koéralményeinek kulonbdzdségei
€s természetesen mindaz a tarsadalmi, gazdasagi, intézményi kdrnyezet, ami
korulveszi a csalddokat/haztartasokat, hozzajarulnak ahhoz, hogy az egyiittélési
formak idében hogyan valtoznak.

A hdztartasszerkezeti valtozdsok értelmezésénél nem lehet figyelmen kivul
hagyni, hogy - hosszabb tavon - a tarsadalmakban nagyon komoly szerkezeti
valtozadsok (korstruktura, iskolai végzettség szerinti 6sszetétel) torténtek, ame-
lyek dnmagaban befolyasoljak az egyuttélési formakat. Ezeknek a vizsgalata
rendkivul fontos, hiszen csak ez adhat valaszt arra a kérdésre, hogy egy-egy
egylttélési forma elterjedése annak kdszdnhetd, hogy az a legktlonbdzdbb tar-
sadalmirétegekben is jellemzébbé valik, vagy pedig annak, hogy az a tarsadalmi
csoport,amire az adott egyuttélésiformajellemzé volt, elterjedt a tarsadalomban.
Példaként emlithetjuk, hogy mikdzben a Il. vildghaboru utan a nyugat-eurdpai
orszagokban baby-boom zajlik, addig Magyarorszagon erételjesen csdkken a
termékenység, ami azzal magyarazhato, hogy ,gyorsan és szinte teljesen eltlint
a mezdgazdasagi cselédek és napszamosok rétege, amely a kordbbi évtizedek-
ben kitlint termékenységével, s mintegy ellensulyozta a tobbi réteg mar akkor is
viszonylag alacsony fertilitasat” (Andorka 1987: 285). Tulajdonképpen hasonlo
megallapitast lehet tenni a gyermekes csalddok aranyanak utébbi évtizedekben
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tapasztalhatd csokkenésével, a gyermekszam szerinti atstrukturalodassal kap-
csolatban is. Az alapfoku végzettséggel rendelkezék korében ugyanis az utdb-
bi évtizedekben nem csdkkent, hanem novekedett az atlagos gyermekszam a
gyermekes csaladok korében. Ugyanakkor az alapfoku végzettséglek egyre ke-
vesebben vannak, igy az 6 magasabb termékenységlk kevésbé kompenzalja a
magasabb végzettségliek alacsony termékenységét, mint korabban.

Szamos elmélet alaptételeazis, hogy a 20. szadzad masodik felében, kuléndsen
az 1960-as évektdl a parkapcsolatok egyre bomlékonyabba valtak, aminek ko-
vetkeztében erdteljesebb ndvekedésnek indult az egyszilds és a mozaik csala-
dok aranya. Kdzelebbrdl nézve ugyanakkor nagyon jelentdések az orszagok kozot-
ti kaldnbségek, és mivel az egyszulds és a mozaik csaladok aranya nem csak a
valasi mutatok alakulasatdl fugg, e vonatkozasban sem beszélhetlink egy irdny-
ba mutato valtozasokrol. Az egyszUlds csaldadok kialakulasat a korabbi évszaza-
dokban jelentésebb mértékben befolyasolta a kdzépkoru hazasok halanddsagi
mutatoja, mint a valasi aranyszamok. Fentebb mar utaltunk ra, hogy az 1869-
es népszamlalas adataira tdmaszkodva Ori Péter és Pakot Levente 8%-ra tette
az egyszUlés haztartasok aranyat (Ori - Pakot 2014: 45). Az dsszes haztartast
tekintve a 2016-0s mikrocenzus adatai szerint ennek a mutatonak az értéke 10,1%
volt. Osszességében ez biztosan nem mondhaté egy jelentés ndvekedésnek. Mas
a helyzet persze, ha az egyszulés csalddok aranyanak valtozasat a gyermekes
csaladok korében vizsgaljuk. Ebben a kérben, hosszabb tavon mar jelentésebb
valtozasok lathatok, de a ndvekedés itt sem minden szakaszban a jellemzé trend.
Azt, hogy az egyszulds csaldadok ardnya bizonyos idészakokban még csdkkent is,
nemzetkozi kutatasok is aldtamasztottak.

Tanulmanyunk végén ahhoz a kiinduloponthoz tértnk vissza, amelyet a leg-
relevansabbnak érzink a hazai és az eurdpai tendencidk vonatkozasaban is.
Eszerint a csaladokkal és haztartasokkal kapcsolatos jelenségek és tipusok oly-
annyira sokszinlek, hogy mintazatuk sokkal inkdabb ,tarka sz6tteshez” hason-
lithato, mint egy egységesulé eurdpai mintahoz.
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LONG TERM TRENDS IN CHANGES OF HOUSEHOLD
AND FAMILY STRUCTURE IN HUNGARY IN A EUROPEAN
CONTEXT: THEORIES, DELUSIONS, FACTS

ABSTRACT

The aim of the paper is to review the major theories on changes of family
structure in European societies and to test their validity for the Hungarian case.
The autors’ main thesis is that both convergent and divergent processes are
observable in most countries and it is impossible to find a uniform European
family model. The macro and micro processes, as well as the structural,
institutional and value changes are also diversified. It is also important that
in most societies very significant structural changes took place, for instance
changes in the age and educational structure of the society, which influence
household structure in itself. The paper investigates changes in family
arrangements from different aspects and in different life stages. The empirical
part of the study uses several international databases and long term data from
the Hungarian censuses.
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KOZLEMENY

Lengyelorszag, Csehorszag és
Szlovakia csaladtamogatasi
rendszereinek 6sszehasonlitasa

Farkas Tamas

OSSZEFOGLALO

Tanulmanyunkban Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakia csalddtamogatasi
rendszereit vetjUk 6ssze. Megvizsgaljuk a harom orszag pénzbeli ellatdsi formait
(fizetett és fizetetlen anyasagi, szUl8i szabadsagok, csaladi potlékok és csaladi
adokedvezmények), valamint a bdlcsédei és az dvodai rendszereket. Mivel a je-
lenlegi csaladtamogatasi modellek értelmezhetetlenek az intézményrendszerek
torténeti hattere nélkul, elemzéstinkben ismertetjik a rendszervaltas utani csa-
ladpolitikai vitdkat, és bemutatjuk hogyan politizalddott &t a szaktertlet az elmult
szUk harminc évben. Mindegyik orszagra jellemzd, hogy az 1990-es években a
csaladtamogatasi rendszerek sulyos valsagokat éltek at, amely oka és ereddje is
volt az egykori szocialista orszagokat sujtd demografiai és szocidlis kriziseknek.
Mindhdrom orszagrol elmondhatd, hogy a tdmogatasi rendszerek finomhango-
|asa dltaldban alarendelédott az éppen aktudlis politikai kurzus ideoldgiai szem-
pontjainak, viszont ezek a mintazatok nem voltak mindig konzekvensek.

Targyszavak: csalddpolitika, népesedéspolitika, Csehorszag, Lengyelorszag,
Szlovakia, 6sszehasonlitd elemzés
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BEVEZETES

Tanulmanyunk célja Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakia jelenlegi csaladta-
mogatasi rendszereinek dsszehasonlitd jellegl bemutatasa. Elemzésinkben a
csaladpolitikai intézmeényrendszer bizonyos teruleteit hasonlitjuk dssze, kiemel-
ve az egyes orszagok gyakorlatai és intézkedései kdzti kuldonbségeket és hason-
|6sagokat. Mivel a jelenlegi csaladpolitikai gyakorlatok értelmezhetetlenek az
intézményrendszerek torténeti kontextusa nélkul, réviden ismertetjik a harom
orszag rendszervaltas utani csaladtamogatasi modelljeit is. Csalddpolitikak alatt
olyan kozpolitikai gyakorlatok, jogszabalyok és kuldnbdzé juttatdsok 6sszes-
ségét értjuk, amelyeken keresztul a kormanyzat a csaladok életét befolyasolja.
Az egyes csaladtdmogatasi rezsimek fébb céljai tdbb szempont mentén valtoz-
nak. A csaladpolitikanak alapvetden harom terUlete van: a csaldadjog (a csaladok
helyzetét szabalyozd vonatkozd jogszabalyok 6sszessége), a csaladok anyagi
helyzetét befolydsold tdmogatasi rendszerek (pénzbeli tdmogatasok, adoked-
vezmeények, szUldi szabadsdgolas) és a természetbeni juttatdsok rendszerei
(gyermekellatas, gyermekvédelem, lakhatasi és egyéb tdmogatasok).

A harom vizsgalt orszag csaldadtdmogatasi rendszereit alapjaiban hatarozzak
meg az évtizedek ota csokkend szlletésszamok, az ebbdl fakadd demografiai
krizis érzékelése, valamint a ndvekvd tarsadalmi egyenldtlenségek probléma-
ja. A rendszervaltas utani értékrend-valtozasok markansan kihatottak a k&zép-
eurdpai orszagok tarsadalmainak dnképére és ezen keresztll a gyermekvallalasi
hajlanddsagra is, amely az 1990-es évek kdzepére mindegyik orszagban soha
nem latott mélypontokra zuhant. Ezzel 6sszefliggésben mindharom vizsgalt or-
szag esetében egy allando fesziltség jellemzi a csaldadtamogatassal kapcsolatos
politikai csatdrozasokat, amelyek legfébb mozgatérugdjat az jelenti, hogy az
egyes partok a csaldadpolitikai intézkedéscsomagokat inkabb népesedéspoliti-
kai, vagy inkabb szocidlpolitikai eszkdzdknek tekintik. Ennek a dichotomidnak a
legfébb oka abban keresendd, hogy egyrészt a rendszervaltas ota a kdzép-eu-
répai orszagok lényegében folyamatos demografiai krizist élnek at (ez generalja
a csaladpolitikdk népesedéspolitikai fokuszat), masrészt viszont drasztikusan
novekedtek a tarsadalmi egyenlétlenségek is, amelyek enyhitésének egyik le-
hetséges modja a szocidlpolitikai irdnyultsagu csalddtamogatasi intézkedések.
Természetesen a két iranyultsagot nem lehet teljesen konzekvens maodon elki-
|6niteni egymastdl egy-egy part vagy kormany csalddpolitikai programjaiban.
Tendenciaként azonban elmondhatod, hogy a konzervativ partok inkabb a népe-
sedéspolitikai iranyultsagot, mig a régid szocialliberdlis partjai inkdabb a szoci-
alpolitikai aspektusokat hangsulyozzak a csaladtamogatasi modellek kapcsan.
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Mivel a kiszamithato, kalkuldlhato, biztonsdgos csalddtdmogatasi rend-
szer meghatarozd jelentéségl a gyermekvallalds szempontjabdl, adja magat
a kérdés, hogy milyen 6sszefliggések mutatkoznak a posztszocialista orsza-
gok demografiai valsaga, illetve ezen allamok csaldadpolitikai modelljei kdzott.
A rendszervaltasok utan valamennyi volt szocialista orszag meredek sziletés-
szam-csokkenést élt meg, a teljes termékenységi ratak mindenhol joval a fenn-
tartasi szint ald estek. A trend olyannyira atfogonak bizonyult, hogy a fertilitasi
mutatok ugyanugy romlottak a rendszervaltdst viszonylag stabilan atvészeld
orszagokban (Lengyelorszag, Szlovakia, Csehorszag, Magyarorszag, Szlové-
nia), mint a majdnem teljes gazdasagi dsszeomlast atélé Ukrajnaban és Orosz-
orszagban, a haboru sujtotta balkani allamokban (Szerbia, Horvatorszag) és
a relative gyorsan magukra talald balti allamokban. Sobotka (2002: 51) és
Rodin (2011: 222, 224) amellett érvelnek, hogy a rendszervaltdsok utan részben
leéplltek vagy atalakultak azok a kockazatatvallalasi rendszerek, amelyek a szo-
cialista idészakban gyakorlatilag mesterségesen képesek voltak késleltetni a nyu-
gaton mar az 1960-as évek elején megindult masodik demografiai dtalakulast!

Ezzel kapcsolatban a Frejka-Gietel-Basten szerzdparos (2016: 6) arra hivja fel
a figyelmet, hogy a szocialista rendszereknek harom egymast erdsitd strukturalis
jellemzéje segitette a masodik demografiai atmenet késleltetését és a korai, szé-
les korl gyermekvallaldst. Egyrészt a keleti blokk orszagainak tervgazdalkodas-
alapu iparszerkezete relative alacsony hatékonysaggal és magas munkaigénnyel
mukodott, amely lehetévé tette a gyakorlatilag teljes foglalkoztatottsag eléré-
sét. Masrészt a szocialista ideoldgidnak integrans része volt a gyermekvallalas
Osztdnzése, és az allami elosztorendszerek ezt gyakorlati szinten is igyekeztek
foganatositani. Harmadrészt az autoriter partallami rendszerek jelentésen kor-
latoztak polgaraik szabadsagat és az egyéni ambicidik kiteljesedését. Mindezen
koérulmeények a tarsadalom nagyobb része szamara egy relative stabil, kiszamit-
hato életpalyat kdrvonalaztak, amely ugyan a nyugatinal lényegesen szolidabb
életszinvonalat, de magasabb szintl tervezhetdséget és biztonsagot jelentett.
Thornton és Philipov (2009: 136) szerint a rendszervaltast kdvetden az egykori
szocialista tarsadalmak tul gyorsan és kényszeresen vettek at bizonyos nyuga-
ti értékeket és viselkedésformakat. A szerzéparos szerint a rendszervaltas ide-

A masodik demografiai dtmenet (second demographic transition, STD) elméletet Ron Lesthaeghe és Dirk van de
Kaa dolgozta ki az 1980-as évek kozepén, és a tedria azota is a kortdrs demografiai elemzések alapvetését képezi.
A magyardzat szerint a posztmodern tarsadalmak bizonyos demografiai anomalidi (alacsony termékenység, az elsé
gyermek szlletésének halasztasa, a hdzassagon kivili sziletések szamdanak novekedése, a valdsok magas szama, az
élettdrsi kapcsolat elterjedése) mogott értékvaltozasok, az individualizalodas folyamata, a nemi szerepek kilonbségeinek
és a hierarchikus viszonyok oldoddsa, a fogyasztasi kedv fokozddasa és a gazdasagi alapu csalddtervezés narrativdjanak
megjelenése &ll (van de Kaa 1987: 9).
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jén a nyugati csaldadalapitasi és menedzselési mintak szorosan dsszefonddtak a
prosperalds és a jolét idedljaival. A szabadidd felértékelédése, a karrier fontos-
saganak eldtérbe kerllése, a csaldad-munka egyensuly szisztematikus eltolddasa
az utobbi javara, az oktatasi rendszerben eltdltott idészak meghosszabbodasa
ugyanakkor a gyermekvallalasi kedv csdkkenéséhez vezetett.

A fentebb idézett szerzdk elsésorban szociokulturdlis és szociodGkondmiai
szempontokbdl a rendszervaltast éles cezlraként kezelik a csaladtamogatasi
modellek torténetében. Az intézményfejlddési szempontokat hangsulyozé ku-
tatok szerint viszont a rendszervaltasok nem jelentettek tulzottan radikalis val-
tast a kdzép-eurdpai csaladpolitikai intézmeényrendszerek evolucidjaban. Ferge
(2017), Saxonberg (2014), Haskova et al. (2009), Blum et al. (2014) és Inglot
(2016) a szocialista csaladpolitikai modell alapstrukturdainak valtozatlansagat
hangsulyozzak a volt szocialista orszagok kapcsan. Intézménytorténeti szinten
1989/90 nem jelentett éles valtast a csalddpolitikai rendszerek alakuldsaban: a
lényegi fordulatok a rendszervaltas elétti évtizedekben zajlottak le. Bar a csalad-
tamogatasi szisztémak alapvetd strukturai Iényegében egyik vizsgalt orszagban
sem valtoztak, a részszabalyozasok hektikusak, kiszamithatatlanabbak lettek, és
az egeész kérdéskor radikalisan atpolitizalodott.

A HAROM VIZSGALT ORSZAG CSALADPOLITIKAI
RENDSZEREINEK OSSZEHASONLITASI SZEMPONTJAI

A kuldnb6zé orszagok csaldadpolitikai modelljei dsszevetésének nagy szakirodal-
mi hagyomanya van. Az dsszehasonlitasok kdzott talalkozhatunk olyan elemzé-
sekkel, amelyek inkdbb a valasztott orszagok demografiai és szakpolitikai hely-
zeteinek hasonlosdgait emelik ki (példaul: Ocenasova-Sotirovic 2015), és termé-
szetesen vannak olyan tanulmanyok is, amelyek a kuldnbségekre fokuszalnak
(Haskova-Saxonberg 2015). A foldrajzi proximitas, vagy a hasonlo intézménytor-
téneti hagyomanyok és intézkedéscsomagok megléte egyaltalan nem szikséges
feltétele a csaldadpolitikai dsszevetéseknek. Suwada és Plantin (2014) példaul a
lengyel és a svéd csaladpolitikai intézkedéseket hasonlitja &ssze mindenekel6tt az
apasagi tdmogatdsok kapcsan, mig Avram és Militaru (2016) a roman és a cseh
adokedvezmeény rendszereket vetik 6ssze a gyermekszegénységre gyakorolt
hatasuk kapcsan. Az egész kozép-kelet-eurdpai régiot elemzik részletes tanul-
manyukban Frejka és Gietel-Basten (2016), mindenekeldtt csaldadpolitikai intéz-
kedések népesedési hatdsaira fokuszalva. Blum és szerzétarsai (2014) Ausztria,
Szlovénia és Csehorszag esetében vizsgaljdk a pénzigyi valsag hatdsait a joléti
(és ezen belll a csaladtamogatasi) rendszerek atalakitdsa kapcsan.
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A vizsgalt harom orszag csaladpolitikai 6sszehasonlitasa szempontjabol
példaul kuldndsen fontos kiemelni, hogy a mai Csehorszag és Szlovakia teljes
egészében, Lengyelorszagnak pedig bizonyos déli terUletei voltak részei a Habs-
burg Birodalomnak (1867 utan Osztrak-Magyar Monarchia), illetve mindegyik
orszagot erdteljes német-porosz befolyas érte. Az Osztrak-Magyar Monarchia az
1850-es, 1860-as években kezdte kiépiteni a gyermekellatd rendszerek alapjait.
Hasonloan lényeges aspektus a harom orszag szocialista multja, amely mind a
mai napig meghatarozza a csaladtdamogatasi rendszerek intézményes kereteit.
A harom orszag a keleti blokk ,nyugatosabb” allamainak szamitottak, mind-
egyiket tobb torténelmi és kulturdlis kapcsolat flzi Eurdopa nyugati részeihez
(elsésorban a németajku tertletekhez), mint Oroszorszaghoz. Ezen tulmenden
(aNémet Demokratikus Kdztarsasagot leszamitva) a harom orszag a keleti blokk
legfejlettebb és legiparosodottabb allamai voltak.

A hasonld torténelmi tapasztalatok ellenére a harom orszag csaldadpolitikai
rendszerei sok szempontbdl kuldnbdznek egymastol, amely szamos fontos kér-
dést vet fel mind a torténeti aspektusok, mind a rendszervaltas utani divergen-
cidk kapcsan. Ezzel 6sszeflggésben ugyanakkor jol demonstralhaté a szocializ-
mus alatt kialakult csaladtamogatasi intézmeényrendszerek erételjes determinald
ereje is. Tanulmanyunk ezt a ,hasonlitva kilonbdzdséget” mindvégig igyekszik
reflektalni az elemzések soran.

A szakirodalmi adatok és az elérhetd adatbazisok alapjan a csaladtdamogatasi
rendszerek alabbi szegmentumait kivanjuk vizsgalat targyava tenni:

* pénzbeli ellatdsi formak

- fizetett anyasagi szabadsag,

- fizetett szul6i szabadsag,

- csaladi potlék,

- csaladi adokedvezmények (amennyiben van ilyen tdmogatasi forma);

» gyermekgondozasi szolgdltatasok, ellatasok

- bolcséde,
- ovoda;
* egyéb kedvezmeények (kulonbdzé gyermeknevelési szabadsagok).

Fontos modszertani jellegl megjegyzés meég, hogy minden csaladpoliti-
kai rendszer és azok intézkedéscsomagjai elhelyezheték az explicit/implicit
familizacido-de-familizacio, illetve az explicit/implicit genderizing-degenderizing
tengelyeken is. A familialista/familista (,csalddias”) narrativa a gondozassal kap-
csolatos teenddket alapvetden a csaladra haritja, tehat egy konzervativ beidegzé-
désU paradigmardl van szo. A de-familizacié ezzel szemben a gyermekekrél vald
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gondoskodas tarsadalmiasitasat jelenti, amennyiben az allam igyekszik intenzi-
ven szerepet vallalni a gyermeknevelés segitésében. Ennek értelmében az explicit
familializmus nyiltan tdmogatja a nék otthoni gondoskodd munkajat (ennek egyik
eszkdze példaul a hosszan fizetett anyasagi szabadsag), az implicit familializmus
pedig javarészt passzivitasaval végsd soron a csalddokra haritja a gyermekgon-
dozas feladatait (ennek tipikus esete az alacsonyszint(l bdlcsédei elldtas példa-
ul Lengyelorszagban). Ezzel ¢sszefliggésben javasolja Saxonberg (2014: 3) a
genderizing-degenderizing fogalompar bevezetését, amely elsdsorban abbdl a
szempontbdl vizsgadlja a csaldadpolitikdkat, hogy azok vajon javitjak, vagy esetleg
rontjak a nék munkaerdpiaci helyzetét. A degenderizing jellegU szocialpolitikdk a
hagyomanyos, predetermindlt néi szerepek lebontasat igyekszenek elésegiteni: a
Kkiterjedt gyermekgondozasi rendszerek mUkodtetése, vagy az apak szamara is
elérhetd szuldi szabadsagok bevezetése példaul kimondottan degenderizing elvi
csaladpolitikdknak szamitanak. Ezzel szemben explicit genderizing jellegl intéz-
kedés példaul a hosszu tavon folyositott anyasagi tdmogatas, amennyiben az ott-
honmaradasra, ezaltal pedig a munkaerdpiactol vald tavolmaradasra 6sztonzi a
ndéket. A legtébb egykori szocialista orszagra igaz, hogy ezek a tendencidk felvalt-
va és keveredve vannak jelen a csaladtamogatasi rendszerekben, és elsdsorban
az intézményes status quo-k, illetve népesedés- vagy foglalkoztataspolitikai célok
miatt gyakran eltérd el6jell intézkedések élnek egymas mellett.

CSALAIQPOLITIKAI INTEZKEDESEK LENGYELORSZAGBAN
1990-TOL NAPJAINKIG

A rendszervaltads utani Lengyelorszagban a Balcerowicz-féle sokkterapianak? ko-
szonhetden a régid tobbi vizsgdlt orszagahoz képest mar eleve visszafogottab-
ban muUkddd lengyel csaladpolitikai intézményrendszer szolgaltatdsai tovabb
szUkultek. Az orszag csaladtamogatasi rendszerét évtizedeken at az allam rela-
tive korlatozott és a katolikus egyhaz meghatarozd szerepe, valamint egy alap-
vetéen rezidudlis® és ebbdl fakaddan implicit familizacios hajlam jellemezte.

? Leszek Balcerowicz lengyel pénzigyminiszter 1989 6szén korvonalazta gazdasagi tervezetét, amelyben a koltségvetési
hidny gyors megsziintetését, az &llami vallalatok rohamszer(i privatizalasat, arfelszabaditast és feszes monetaris politikat
szorgalmazott. A program eredményeként meglodult az inflacio (kulonosen az élelmiszerdrak emelkedtek zaboldtlan
maodon), estek a redlbérek, és zuhant a fogyasztoi kereslet.

* Arezidudlis joléti modell alapelve a rdszorultsagi alapu tamogatdsok rendszere, vagyis hogy a joléti dllam gondoskoddsa
csak azokra irdnyul, akik &llami segitség nélkil nem lennének képesek kielégitden gondoskodni magukrdl. Jelen esettinkben
a rezidudlis jellegti lengyel csalddpolitikék (dltaldban implicit) familizacios tendenciat hordoznak magukban, amennyiben
a visszafogott dllami szerepvallalds, illetve bizonyos laissez-faire szakpolitikai attit(dok (példaul a gyermekgondozasi
intézmények alacsony tamogatdsa) automatikusan a csaldd gondozdi szerepének erésodéséhez vezetnek.

338



LENGYELORSZAG, CSEHORSZAG ES SZLOVAKIA CSALADTAMOGATASI RENDSZERE]

Az 1990 utani kormanyok igyekeztek visszabb szoritani az allamot a gyermek-
nevelés terheinek atvallaldsdban, amihez mar a bizonyos elemeiben a rend-
szervaltas el6tt is rezidudlis alapU tamogatasi rendszer j6 alapot biztositott.
A kdzponti kormanyzatok a gyermeknevelés kapcsan a csaldadok felel¢sségét
és a helyi dnkormanyzatok fontossagat hangsulyoztdk, amit bizonyos szolgal-
tatdsi rendszerek piacositdsa kisért. Az allam visszavonuldsa a gyermekneve-
lés tamogatdsabol ugyanakkor nem volt egy részelemeiben koherens folyamat.
Az 1990-es években jelentdsen csokkent példaul a gyermekgondozasi intézmé-
nyek finanszirozasa, aminek kodszonhetden visszaesett az allam altal fenntartott
bolcsddek és ovodak szama. Csokkentek a csaladi potlékokkal kapcsolatos kia-
dasok is, novekedtek viszont a szilési/szuléi tdmogatdsok (Saxonberg 2014: 231).

A raforditdsok szempontjabol 1989 és 2004 kdzott a lengyel csaladpolitika
hosszu hullamvolgyét élte. Kdzvetlenll a rendszervaltads utani megszoritdasokat
kdvetden a kormanyzatok 1995 és 2003 kozott tovabb csokkentették a csalddpo-
litikai kiadasokat. 2004-2005 kornyékén figyelhetd meg fordulat a raforditasok
tekintetében. Az 1990-es évek demografiai mélypontjara reagalva a kormany-
zat lassan ndvelni kezdte a csaladtamogatasi raforditdsokat, leginkadbb a fizetett
anyasagi tamogatasok mértékét. Csokkend tendenciat mutatott viszont a csaladi
potlék jellegl juttatasok GDP-aranyos raforditasa (1asd: 1. s 2. abra).

A lengyel csaladpolitikai narrativak hulldamzasa kulénosen kiszamithatatlan volt
az ezredforduld kornyékén. Az AWS (Akcja Wyborcza Solidarnosc) dltal vezetett
konzervativ kormany 1999-ben 16-rol 26 hétre akarta ndvelni a fizetett anyasagi sza-
badsdg idbtartamat, am ez megbukott a késdbb hatalomra jutd szocidldemokratak
ellendllasan. Leszek Miller baloldali, ugyanakkor piacparti kormanya elutasitotta a
fizetett szUl6i szabadsdag apdkra torténd kiterjesztését, aminek kdszonhetden vi-
szont a konzervativ ellenzék valt a nék munkaerdpiaci reintegraciojanak sz6szolo-
java. 2005-ben a konzervativ Jog és lgazsagossag (Prawo | Sprawiedliwosc, PiS)
part altal vezetett kormany a fizetett anyasagi szabadsag 26 hétre vald emelését
javasolta, mikdzben a baloldali ellenzék immar az apasagi szabadsag bevezetését
kivanta elérni. 2007-ben a kormany atfogo csalddpolitikai programtervet terjesztett
be (Program Polityki Rodzinnej), amelynek az egyik lényegi része a gyermekgondo-
zasi rendszer fejlesztése volt. A program az allami féréhelyek bévitését és a nyitva-
tartasi idék meghosszabbitdsat szorgalmazta (Saxonberg 2014: 233).
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1. dbra: Anyasagi tamogatdsokra forditott kiaddsok a GDP szazalékaban kifejezve Lengyelorszagban,

2000-2012
Expenditure on maternity benefits, Poland 2000-2012. Expenditures as % of GDP
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Forrds: Inglot (2016: 251) alapjan sajat szerkesztés.

2. dbra: Csaladi potlek jelleg kiaddsok a GDP szazalékaban kifejezve Lengyelorszagban,

2000-2012
Expenditure on family allowances , Poland 2000-2012. Expenditures as % of GDP
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Forrgs: Inglot (2016: 251) alapjan sajat szerkesztés.
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Saxonberg (2014: 232) és Inglot (2016: 250) is megjegyzik, hogy a lengyel
csaladpolitikai  rendszer [ényegében 2005-2006 kodrnyékére stabilizalodott.
A 2007-ben hatalomra kertlé Polgari Platform (Platforma Obywatelska, PO) liberal-
konzervativ, kereszténydemokrata kormany Iényegében folytatta a PiS csaladpo-
litikai reformjait, viszont a fizetett anyasdgi szabadsagot 20 hétre csdkkentette.
A reformoknak kdszonhetden 2010-ben a csaladpolitikai kiadasok a GDP 2,68%-at
tették ki, ami ugyan javulasnak mondhaté az ezredforduld kdrnyéki raforditasokhoz
képest, de jocskan alatta marad a rendszervaltas kori szintnek (Inglot 2016: 250).

A 2015-ben ismét hatalomra jutott PiS-kormany Rodzina 500+ néven Ujabb csalad-
politikai intézkedéscsomagot dolgozott ki, amelynek célja a lengyel csaladtamogatasi
modell minden eddiginél atfogobb reformja és a gyermekvallalas tamogatasa. A terve-
zetelsésorban afizetett szUl6i szabadsagot kivanta radikalisan kiterjesztenia tébb gyer-
meket vallalo szUl6kre, igy 6sztdndzve a gyermekvallaldst. A PiS-kormany népesedési
szakértdi szerint a program nagysagrendileg 2,7 millio lengyel csalddot érintene, és az
elkdvetkezd tiz éviben korulbelll 280 ezerrel tdbb gyermek szilethet a kiterjesztett ta-
mogatasoknak kdszénhetden. Alengyelstatisztikai hivatal (Gfowny Urzad Statystyczny,
GUS) mérései szerint az intézkedés széles kor( lakossagi tamogatast élvezett.
A kozvélemeénykutatasi adatok szerint nétt azoknak a szUléknek a szama, akik az Uj
tdmogatas hatdsara az elsé gyermek utan tovabbi két vagy harom gyermek vallalasat
tervezték, viszont nem valtozott lényegesen az elsé gyermek vallalasat elddnté parok
szama.*

PENZBELI ELLATASOK
Gyermeknevelési szabadsagok

A lengyel csaladpolitikai modell alapjat jelentd 100%-0s bérpotlasu anyasdgi sza-
badsag (urlop macierzynski) hosszat és igénybevételét illetéen a rendszervaltast
kdvetd kormanyok szamos valtoztatadst hajtottak végre. 1999 és 2001 kdzott a
parlament tobb kulénbdzd iddintervallumot is megvitatott a fizetett anyasagi
szabadsag hosszaval, illetve az anya altal kotelezden kiveendd iddtartam kap-
csan. Végul 2001-ben 16 hét az anya altal kdtelezd igénylendd szabadsag mellett
dontott a torvényhozas, amit plusz hat hétnyi opcionalisan felhasznalhato idé-
tartammal toldott meg (ikerszUlés esetén a fakultativ hosszabbitds 9 hét volt).

4 https://www.bankmillennium.pl/electronic-banking/millenet-for-individuals-business/rodzina-500-plus Letéltés: 2018.
januar15.
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2006-ban a konzervativ PiS-kormany 18, illetve toébb gyermek szlletése esetén
28 hétre ndvelte az anya altal kotelezéen kiveendd szulési szabadsagot (Szelewa
2006: 20).

Jelenleg a fizetett anyasagi szabadsag, amely a korabbi kereset 100%-at je-
lenti, 20 hétig jar az elsé gyermek szuletésekor, 24 hétig a masodik gyermeknél
és 28 hétig a haromgyermekes csaladokban. Ebbdl 14 hetet kdtelezd igénybe
vennie az anyanak, a fennmarado idészakokat apai szabadsagként a masik szilé
is kiveheti. lgénybe veheté még ezen tul egy 6 hetes kiegészitd szul6i szabadsag
(Kurowska-Michon 2017: 1).> Az anya és az apa kodzdsen kivehet 32 hét szuléi
szabadsagot (urlop rodzicielski), amely 6 hétig 100%-0s, 26 hétig pedig 60%-0s
bérhelyettesitési arannyal kalkuldlédik (Kurowska-Michon 2017: 2). Létezik még
egy 100%-0s bérhelyettesitéssel mikodd kéthetes apasagi tdmogatas is (urlop
ojcowksi), amelyet az apa barmikor kivehet a gyermek szuletését kovetd 24 ho-
napban.®

2002 ota mindkét szUld igénybe veheti a hdrom évben maximalizalt fizetett,
illetve fizetetlen gyermeknevelési szabadsagot (urlop wychowawczy). Ez a ma-
ximum 3 éves gyermeknevelési szabadsag azonban mar raszorultsagi alapon
mUkodik’ és munkavallaldi viszonyhoz kdzott (180 nap megeldzd munkaviszony),
vagyis automatikus, univerzalis kifizetés nem kotédik hozza. A tamogatas mér-
téke kezdetben jovedelemaranyos, késébb atalanydiju fix kifizetés, jelenleg havi
574 zloty (Kurowska-Michon 2017: 3). A fix allami dotdlds 6sszegét a kormanyzat
1996 Ota a fogyasztoi arvaltozadshoz, nem pedig a redlbérek mozgasdhoz inde-
xalja, aminek kdszéonhetden a 2000-es évek intenziv bérndvekedése miatt csok-
kent a tdmogatasok mértéke (jelenleg a bruttd atlagbér korulbelll 15-16%-a). Az
egyedulalld szuldk szamara kuldn tdmogatasi mechanizmus muakodik (odatek
Z tytutu samotnego wychowywania dziecka), ami gyermekenként havonta 185
zloty plusz juttatast fizet ki, de maximum 370 zlotyit. A beteg gyermeket egye-
dul neveld szulék szamadra ez a tdmogatds havi 265 zloty, maximum 530 zloty.®

A fogyasztoi arindexalt, raszorultsagi alapu tamogatdsi mechanizmusnak ko-
szbnhetden a gyermeknevelési szabadsag kdzponti mivolta ellenére sem szamit
kuldonodsebben bdkezlnek, ami kaldndsen nyilvanvaldva valik akkor, ha a tobbi
vizsgalt allam hasonld rendszereit is figyelembe vesszik.? A rdszorultsagi krité-

> http://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=1124&langld=en&intPageld=4718 Letoltés: 2018. januar 15.

& http://www.leavenetwork.org/fileadmin/Leavenetwork/Annual_reviews/2016_Full_draft_20 July.pdf Letoltés: 2018.
januar 15.

72017-ben 574 zloty az egy fére vetitett bevétel alatt.

8 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1124&langld=en&intPageld=4718 Letdltés: 2018. janudr 15.

° Mindezt csak tovabb stlyosbitja, hogy emellett erésen korlatozo a csaladi pétlékszerd juttatésok kore, valamint hagyo-
manyosan alacsony a gyermekgondozasi intézményhalo finanszirozasa.
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riumokat a kormanyzat az inflacios ratahoz indexalja, ami miatt viszont magas
inflacids idészakokban tul sokan eshetnek ki a tamogatasi korbdl. Ez oda vezet,
hogy az inflacio valtozdsainak fliggvényében erdsen fluktudl a tdmogatasra jo-
gosultak kore.

Tovabbi problémat jelent az is, hogy bar a szUl6i szabadsag kulonbdzd for-
mai elvben elérhetdk az apak szamara is, a férfiak igénybevételi ardnya nagyon
alacsony. Az apak 2002 ota vehetik ki a 20 hetes anyasagi szabadsag utolso
6 hetét, illetve 2009-t8l élhetnek a 6 hetes kiegészité szuldi szabadsaggal is.
Létezik még tovabba egy 2010-ben bevezetett apasagi szabadsdg is, amely-
nek keretében elvileg 38 hétig az apa veheti igénybe a fixdsszegl tdamogatast.
Mindezzel egyltt az dllam még mindig nem 6sztdnzi elég erésen az apak tamo-
gatasigénylését. Mivel a férfiak altaldban lényegesen jobban keresnek, mint a
nék, az alacsony fixdsszegl kifizetések mellett az apaknak egyszertien nem éri
meg a tdmogatas igénybevétele (Suwada-Plantin 2014: 511). A jovedelemteszt
alacsony 6sszeghatdra miatt a dotalt szUl6i szabadsagot déntden a rosszabbul
keresd és alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezd anyak preferdljdk. A re-
lative szUkmarku, ugyanakkor hosszan igénybe veheté tdmogatas teljes kihasz-
naldsa lényegesen rontand a magasabb poziciokban dolgozo anyak visszatérési
lehetdségét a munkaerdpiacra, ezért a jobb keresetl nék vagy hamarabb men-
nek vissza dolgozni, vagy inkabb elhalasztjak a gyermekvallalast.

Fontos megjegyezni, hogy a PiS hatalomra jutdsa utdn a lengyel csaladta-
mogatasi modell éppen atalakuldsi fazisban van. A 2016-ban elfogadott Rodzina
500+ csaladpolitikai program jelentds valtozasokat kivan foganatositani a gyer-
meknevelési tdmogatasok rendszerében. A program univerzalisan elérhetéveé ki-
vanja tenni az eddig jovedelemtesztelt szUl6i szabadsagot. Ennek értelmében az
allam a masodik gyermek vallaldsa utan 500 zloty tdmogatast kivan folyositani
minden csaladnak, valamint az egy gyermeket vallalo, de 800 zloty alatti egy
fére esd jovedelemmel rendelkezd csaldadok szamara. Ez az intézkedés minden
kordbbinal szélesebb korben tenné hozzaférhetévé a fizetett szulési tdmogatast,
mikdzben a 2014-es dsszegekhez képest megdupldzna a csalddon belll egy fére
es Kkifizetést (295 zloty), ami a gyermek 18 éves koraig vehetd igénybe. A ter-
vezet a tdmogatasok folydsitasat és a felhasznalas jogszerlségét a helyi dnkor-
manyzatokra kivanja bizni, amelyek az esetleges visszaélések esetén bizonyos
retorziokat |éptethetnek életbe (példaul a pénzbeli kifizetéseket természetbeni
juttatdsokra cserélhetik, vagy meg is szlntethetik a tdmogatdsok kiutalasat).
Szamitasok szerint a program évente 20-22 milliard zloty (kortlbeldl 5 milliard
eurd) tobbletterhet ro a koltségvetésre, amit a lengyel kormany Ujabb adok be-
vezetésebdl fedezne (Sowa 2016: 1).
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A Rodzina 500+ programot intenziv tarsadalmi vita és egyeztetési folyamat
kiséri. A tervezet birdloinak egy része szerint a tulzottan draga, hosszu tavon
nem fenntarthato tdmogatdsi rendszer helyett célszerlbb lenne bizonyos egyéb
gyermeknevelés-segitd rendszerekre fokuszalni (példaul a bolcsédei-Ovodai el-
|atas fejlesztése, az apak hatékonyabb bevondsa a gyermeknevelés folyamataba,
a rugalmasabb munkavallalds biztositasanak torvényi elésegitése sth.). A szak-
szervezetek szerint a program rontja az egygyermekes, alacsonyabb keresettel
rendelkezd csalddok helyzetét. Mas kritikusok azt emelik ki, hogy az Uj intéz-
kedések sok esetben atfedésben lesznek a kordbbi tdmogatasi formakkal, mi-
kdzben bizonyos rétegek tovabbra is kivul maradnak a tdmogatasi korén. Sokat
birdlt pontja a tervezetnek az is, hogy a kiterjesztett tdmogatasok igénylésének
fels® jovedelemszintjeit nem kivanja maximalizalni, vagyis az egynél tdbb gyer-
meket vallald, jobb anyagi helyzetben lévé csalddokat is ugyanolyan volumennel
kivanja tamogatni, mint a legszegényebb csalddokat (Sowa 2016: 1-2).

Csaladi potléekok

A fix 6sszegl csaladi potlékot 1995-ben a lengyel kormany raszorultsagi alapuva
tette, és 25-rél 20 évre mérsékelte a gyermek életkordhoz kotott igénybevehets-
séget. A kormany 2004-ben Ujradefinidlta a raszorultsdgi korlatokat: aktualis arfo-
lyamon szamolva 504 zloty-ban maximalizdlta az egy csaladtagra esé jovedelem-
kiszobot (a tartosan beteg gyermeket gondozé csalddok esetében a maximum
kUszob 583 zloty volt). A gyermek életkorahoz kotottség 18, illetve 21 évre valtozott,
attol fuggden, hogy jar-e még iskoldba a gyermek. Felséfokd tanulmanyok vég-
zése, illetve a gyermek igazolt fogyatékossaga esetén a csaladi potlék 24 éves ko-
rig igényelhetd. A csaladi potlék 6sszegét 2004-ben 43 zlotyban allapitottdk meg
eqgy, illetve két gyermek, 53 zlotyban a harmadik és 66 zlotyiban a négynél tobb
gyermek esetében (Kolaczek 2007: 41). A raszorultsagi kritériumok valtozatlanul
hagyasa mellett 2006-ban a kormany a gyermek(ek) életkora alapjan tovabb diffe-
rencidlta a csaladi potlék igénylésének lehetdségeit. 5 éves korig 48 zloty, 6-18 éves
korig 64 zloty, 18 és 24 éves kor kdzott tovabbtanulads esetén 68 zloty volt a csaladi
potlék igénybe vehetd dsszege (Kolaczek 2007: 41). A tdmogatdsi mechanizmushbol
vildgosan kiderUl, hogy a csalddi potlék leginkabb a raszoruld és a gyermekeiket
tanittatd csalddok helyzetét hivatott segiteni. 2016-ban ugyanezekkel az életkori
savokkal a vonatkozo 6sszegek 89, 118, illetve 129 zloty voltak.©

19 http://ec.europa.eu/social/main.jsp2catld=1124&langld=en&intPageld=4718 Letoltés: 2018. janudr 15.
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A gyermekek oktatdsat segiti még az iskolakezdéskor folyodsitott extra csaladi
potlék (dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego, nagysagrendileg 100 zloty
augusztusban). Ez az iskolakezdési tamogatads az elsd osztaly megkezdéseétdl
21 éves korig folyosithato, és az iskolakezdés koltségeinek kortlbelul 18-20%-at
fedezi. Az allam kuldon tdmogatja a beteg vagy tartosan fogyatékos gyermekek
iskoldztatdsat is. 5 éves kor alatti fogyatékos gyermek esetén havonta 80 zloty-
val, 5 és 24 éves kor kozott pedig havi 100 zlotyval segiti az allam a tanulma-
nyok folytatasat." Ezen kivul az allam tdmogatja a lakdhelyUktédl messze tanuld
gyermekeket is, az év tiz honapjaban nydjt havi 63 zloty ,ingdzasi tamogatast”
(dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania).?

A raszorultsagi alapu csaladi potlék a gyermeklket tanittato legszegényebb
csaladok szamara segélyszer( jovedelemkiegészitésnek szamit. Minél szegé-
nyebb a csaldd, a csaladi potlékok annal nagyobb részét teszik ki a csaldadon be-
[Uli egy fére szamitott bevételeknek. A mindenkori szegénységi kliszdbhdz mér-
ten® az atlag csaladi potlék kifizetések két iskolaskort gyermek esetén az egy
fére szamitott csalddon bellli jovedelem kordlbelul 8-10%-at teszik ki. Harom
gyermek esetén ugyanez az arany magasabb, 15% kordli. Ha az ardnyt a csaladi
potlék mindenkori raszorultsagi kUszoébértékéhez mérjik, akkor 2 gyermek ese-
tén az egy fére szamitott csaladon bellli jévedelem 5-6%-at, 3 gyermek esetén
pedig nagysagrendileg 10%-at jelentik.

A csaladi potlékrendszer kritikusai szerint viszont a raszorultsagi kritériu-
mok tulsagosan szigoruak, igy ezek a juttatdasok meglehetdsen szlk kort képe-
sek tdmogatni. Ahogyan azt Inglot (2016: 250) megjegyzi, az 1990-es években
meg relative bdkezlinek szamitd lengyel csalddi potlékrendszer GDP-aranyos
raforditasai a 2000-es években folyamatosan estek (2. dbra), elsésorban a jo-
gosultsagi jovedelemkorlatok tulzottan ritka emelése eredményeként. A szigoru
raszorultsagi kritériumok miatt egyre tdbben estek ki a tamogatottak korébdl,
amit j6l mutat, hogy a csaladi potlék jellegl kiadasok a 2000-es 0,80%-rol a GDP
0,20%-a alatti értékre csdkkentek 2012-re.

Mivel az egymast kovetd lengyel kormanyok a csaladi potlékszer( juttataso-
kat alapvetéen egyfajta jovedelemkiegészitésként kezelték, a tdmogatasok inten-
zitdsa periodikusan és kiszamithatatlanul valtakozott a gazdasagi-tarsadalmi val-
sagok vagy felivelések ritmusaban. A kormanyzatok azonban jellemzéen nem a
raszorultsagi kritériumok hatarait kalibraltak ujra (amia tdmogatottsagi kdr nagyobb

" http://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=1124&langld=en&intPageld=4718 Letoltés: 2018. januar 15.

2 http://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=1124&langld=en&intPageld=4718 Letoltés: 2018. januar 15.

8 A lengyel statisztikai hivatal 2006-ban 330, 2012-ben pedig 457 zlotyban &llapitotta meg a szegénységi kiiszobot.
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/emin_pl.pdf Letltés: 2018. janudr 15.
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UtemU béviléséhez vezetett volna), hanem Ujabb, relative szlk rétegeket érinté jog-
cimeket vezettek be, ami a jovedelemkorlatok valtozatlansdga miatt nem vezetett a
tamogatottak korének érdemi bdviléséhez (Inglot et al. 2012: 29). A csaladi potlék-
szer( juttatdsok hulldmzasanak masik fontos oka az, hogy a lengyel kormanyzatok
(a szulési szabadsdggal szemben) a potlékoknak nem tulajdonitottak kuléndsebb
szUletésosztonzd potencidlt. Inkabb a tarsadalmi feszlltségek kezelésére szolgalod
szocidlpolitikai eszkdzként funkcional, mintsem népesedéspolitikai eszkdzkeént.

A csaladi potlékkiadasok csdkkenésében az is szerepet jatszott, hogy a szoci-
alizmusidészakaban alengyel tarsadalombiztositasi hivatal (Zaktad Ubezpieczeri
Spotecznych, ZUS) csaladi potlékkasszaja az allami tulajdonu vallalatok kulénbo-
z6 hozzajarulasaibdl toltédott fel, amely mechanizmust a privatizacio alapjaiban
érintette. A nagy allami vallalatok fokozatos megsziinése egyrészt elapasztotta
a csalddi potlékkasszat, masrészt az allami foglalkoztatds nagyaranyu vissza-
szoruldsaval atalakult a potlékok politikai statusza is (Inglot 2016: 253). A PiS-
kormany jelenleg a csaladi potlék raszorultsagi korlatjanak radikalis emelését
tervezi. 2017 novemberétél az egy fére szamitott csaladi jovedelemnek 754 zloty
(fogyatékos gyermek nevelése esetén 844 zloty) alatt kell lennie ahhoz, hogy a
szUl6k igényelhessék a tamogatast. A kormany ugyanakkor igyekszik azokat a
csaladokat is segiteni, amelyek éppen a jovedelmi kiiszdb felett helyezkednek el,
ezért nem igényelhetik a csaladi potlékot. A 2016 6ta un.,, Ztotowka za ztotowke”
(,zlotyért zlotyit”) rendszerben a kritérium feletti jovedelemsavban elhelyezke-
dé csalddok a korlatot meghaladd mértékben redukalt juttatdst kapnak.

GYERMEKGONDOZASI SZOLGALTATASOK
Bdélcsédei ellatas

A lengyel gyermekgondozasi szolgaltatasok fejletlenségének dsszetett torté-
neti okai vannak. Mivel Lengyelorszag egészen az elsd vilaghaborulig nem lé-
tezett egységes dllamként, eleve joval kevesebb dvoda jott létre, mint példaul
Csehszlovakidban (vagy Magyarorszagon), bolcsédék pedig egyaltaldan nem vol-
tak. A két vildaghaboru kdzott az orszag sulyos gazdasagi nehézségekkel kiizdott,
ezért képtelen volt szildrdabb joléti rendszereket kiépiteni. Ezen kivil jelentds
volt az anyak nevelésben betdltott szerepét hangsulyozé katolikus egyhdz, va-
lamint a konzervativ nészervezetek befolydsa is, amelyek egyarant a bodlcsé-

“ http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1124&langld=en&intPageld=4718 Letoltés: 2018. januar 15.
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dei-ovodai ellatas kiterjesztése ellen foglaltak allast (Inglot 2008: 236). Bar a
szocializmus évtizedeiben a lengyel gyermekgondozasi rendszer is bdvUlt, a fej-
|6dés Uteme regionalis 6sszevetésben meglehetésen visszafogott volt (az elsé
bolcséddek példaul csak az 1950-es évek végén nyitottak meg). A rendszervaltas
utan az allam altal finanszirozott bolcsédei és dvodai helyek szama, illetve az
ilyen gondozointézményekbe jard gyermekek aranya drasztikusan visszaesett,
és csak 2010 utdn kezdett ismét ndvekedni®

A lengyel bolcsédei rendszer kuldndsen megsinylette a rendszervaltas utani
iddszakot (1. tablazat). 1989-ben a 3 éves kor alatti gyermekek kérulbelll 5%-a
jart bolcsédébe, 2002-re 3%-uk, 2008-ban pedig mar csupan 2%-uk.® 1989-ben
1553, 1992-ben 818, 2001-ben 396, 2005-ben pedig 371 bdlcséde volt az or-
szagban. 2011-ben a kormany térvényben gondoskodott a bdlcsddék szamanak
novelésérél, aminek eredményeként 2012-ben 791-re emelkedett az allami intéz-
mények szama. Szintén a rendszervaltas utdhatdsaihoz kdthetd lényeges valto-
zas, hogy gyorsan esni kezdett az allami nagyvallalatok altal alapitott, a munka-
vallaloik gyermekei szamara fenntartott bolcsddei féréhelyek szama. 1990-ben
20 ezer ilyen féréhely volt, 1991-ben 15 500, 1992-re pedig minddssze 3200 ma-
radt. Az 1990-es évek kdzepére ez az opcid lényegében megszint, és a mun-
kavallalok szamara kedvezményesen hozzaférhetd helyek eltlinése tovabb ron-
totta az egyébként is alacsony bdlcsédeldatogatasi mutatokat (Lange-Fratzak
2010: 97). Fontos kuldnbség mutatkozik még a bolcsédei elérhetdség tekintete-
ben a vidéki és a varosi régidk vonatkozasaban.” A ZUS 2000-es adatai szerint
157 jarasban (powiat) egyaltaldn nem volt bolcsddei elldtas (42%), mig a jarasok
28%-aban csak a 3 év alatti gyermekek maximum 2,5%-a szamara volt elérhetd
ellatds. Ezek a feltételek valdszinlleg javultak a 2010-es években, friss adatok
azonban egyeldre nem alinak rendelkezésre®

> http;//www.transmonee.org/database/ Early childhood care and Pre-primary education (ISCED 0). Letoltés: 2018. janudr 15.
6 A lengyel gyermekgondozasi haldzat fejletlenségének tudhatd be, hogy a szakirodalom nem kozol teliesen pontos és
egyez6 adatokat a bolcsddébe és dvodaba jérd gyermekek szamaranyairdl.

7 Fontos maddszertani megjegyzés valamennyi vizsgalt orszag bolcséde- és dvodarendszere kapcsan, hogy az
elldtérendszerben tapasztalhatd kapacitdsegyenlétlenségek javarészt az intézményes struktura un. kvdzi raciondlis
elosztdsahdl, a regionalis demografiai kilonbségekbdl, valamint az intézményi halé alapvetd merevségébdl taplalkoznak.
A statisztikailag kvdzi raciondlis elosztas azt jelenti, hogy a nagyobb telepilésektdl a kisebbek felé haladva névekszik az
1000 lakosra juto féréhely-elldtottsag. Viszont a regiondlis demografiai egyenlétlenségek miatt a nagyobb vérosokban
mindig intenzivebb lesz a féréhelyek irdnti igény, mint a kisebb teleptiléseken. Utébbiak a lakossdg kordsszetétele miatt
sokszor idészakos kapacitds-leépitési palydra kényszertinek, amelyet aztén igény esetén nehezen tudnak pétolni, mig a
fiatal korfaju nagyobb varosokban folyamatos lesz a fér6helyhiany. Mindez azt jelenti, hogy még az igényeket jocskan
meghaladd féréhelyszamok mellett is bedll az ellétérendszerbe be nem féré gyermekek szama, amely a fenti tényezék
0sszjatékdbol adodoan éltaldban meglepden konstans értékeket mutat.

8 A legutolso elérhetd adatok szerint 2007-re 133-ra csokkent a bolcsdde nélkili jarasok széma (Lange-Fratzak 2010: 101).
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1. tabldzat: Az dllami bolcsddék és férdhelyeik szama, valamint az ellatdsban részesild gyermekek
szama Lengyelorszagban

Number of state nurseries and their places for children in Poland and the number of children
attending nurseries

Megnevezés 1989 1992 2005 2008 2011 2012
Bolcs6dék szama / 1553/ 818/ 37/ 392/ 523/ 791/
bolcsédei féréhelyek széma 96000 58000 25000 29200 n.a. n.a.
BolcsGdei elldtashan részesuld
ayermekek szama? 137500 na. na. 54700 na. na.

Forrds: Lange-Fratczak (2010), Szelewa (2006), https://www.premier.gov.pl/en/news/news/the-number-of-
nurseries-in-poland-is-growing.html. LetéItés: 2018. janudr 15.

Megjegyzés: @ Abolcsddei féréhelyek szama és az ellatdshan részesulé gyermekek széma kozti jelentds kilonbséget az
okozza, hogy a kisgyermekek relative rovid id6t tartézkodnak a bolcsédékben. A gyors rotdcionak, a szezonalitasnak
és a korulbeltl 30%-os hidnyzasi ratdknak koszonhet6en a beiratott gyermekek valos jelenléti ardnya kortlbeltl 70%-
0s. 2009-ben egy gyermek dtlagos bolcsddei jelenléti id6tartama 77 nap volt.

Jelenleg Lengyelorszagban 20 hetes koruktol 3 éves korig (kivételes esetben
4 éves korig) jarhatnak a gyermekek bolcsédébe (Ztobki), egy bdlcsédei gondo-
z6 maximum 8 gyermekre felligyelhet (specidlis gondozasi igények esetében
maximum 5 gyermekre), napi maximum 10 éraban.® Erdekes maodon a lengyel
torvények szerint a bolcsédék tovabbra is egészséglgyi intézményeknek sza-
mitanak, és mukodeéstket az 1991-es egészséglgyi intézményekre vonatkozo
alaptérvény szabadlyozza (ez egyértelmlen mutatja a szocializmus idején kiala-
kult intézményes strukturak napjainkig tartd szerepét). Ennek kdszénhetden a
bolcsédéknek rendelkeznilk kell a torvényben meghatarozott, egészségugyi
szakképesitéseket is birtokld gondozokkal és megfeleléen képzett vezetdséggel.

A bolcsédek fenntartdsa dnkormanyzati hataskorbe esik, viszont fix allami
normativat nem kapnak az dnkormanyzatok. A bdlcsdédéket fenntartd dnkor-
manyzatok® igényelhetnek kuldn allami tdmogatdsokat az Uzemeltetésre és
az étkeztetésre, illetve arkedvezményeket bizonyos tejtermékek beszerzésére
(Lange-Fratzak 2010: 100). A kevés féréhely miatt a bodlcsddei helyekhez vald
hozzaférés vagy nagyon szigoruan meghatarozott jévedelmi feltételekhez kotott,
vagy magas téritési dijakat kell fizetni. Az igényeket maganbolcsédék (opiekun
dzienny), illetve regisztralt és licenszelt gyermekfelvigydzok igyekszenek enyhi-
teni, dm altaldban mindkét megoldas meghaladja az atlagos jovedelmd lengyel
csaladok lehetéségeit. Egy 2007-es szabalyozas szerint a maganintézményekre

9 https://www.mpips.gov.pl/en/care-for-children-under-the-age-of-3/ Letltés: 2018. janudr 15.
20 A 2011-es bolcsédebdvitési torvényekig tobb szaz helyi dnkormanyzat semmilyen bolcsédei szolgaltatast nem biztositott.
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nem vonatkoznak a hatalyos allami szabalyozadsok, viszont nem is igényelhetnek
kualon allami tdmogatasokat (Lange-Fratzak 2010: 100).

Ovodai ellatds

Lengyelorszagban 12 308 o6voda (przedszkole) mUkodott 1990-ben, 2005-re
ez a szam 7738-ra esett vissza. Az 1990-es évek masodik felében a kormanyok
befagyasztottdk az dvoddk finanszirozasanak emelését, ami csak 2004-ben
valtozott, amikor az adllam ndvelni kezdte a féréhelyek szamat. Emellett a lengyel
ovodarendszer jelentds segitséget kapott kulonbdzd nemzetkdzi forrdsokbal.
A Comenius Alapitvany EU-s, norvég alapos és amerikai tamogatassal
segitette a vidéki dvodak alapitasat, igy 2008-ra mar tébb mint 8000 évoda
volt Lengyelorszagban (Inglot 2016: 255). A GUS adatai szerint 2017-ben 11 762
ovoda mukddott az orszagban. A pozitiv tendencidk eredmeényeként az elmult
években folyamatosan ndvekedett az dvodaba jard gyermekek szama és aranya
(jelenleg 1100 700 dvodai férdhely all rendelkezésre).”

A szakirodalmi adatok &sszevetése ugyanakkor meglehetésen nehézkes,
mivel az egyes tanulmanyok eltéré modon kalkuldljdk az évodai elladtasban
(3-6 éves korig), valamint az 5-6 éves korban kdtelezd iskola-elékészitdi okta-
tasban (oddziat przedszkolny) részt vevd gyermekek szamat.??> Nagyaranyu el-
térések mutatkozhatnak amiatt is, hogy a kilénb6zé kutatdsok 3 és 6 éves kor
kozott eltérd életkorokra vetitve mérik az dvodalatogatasi ardanyokat. Az ada-
tok ennek fényében meglehetdsen nagy és nehezen kdvethetd szoérdst mutat-
nak. Lange és Fratczak (2010: 104) szamitasai szerint példaul 2007-ben a 3-6
éves gyermekek 48%-a kapott ovodai ellatast, mikdzben 2004-ben a 6 éves
gyermekek 98%-a vett részt iskola-el6készitéi oktatasban (ami szintén az ovo-
daban folyik). A szerzéparos tovabbi adatai szerint a 2007/2008-as tanévben
a 3-5 éves gyermekek 47%-a részesult dvodai ellatasban. A Polish Eurodyce
Unit mérései azt kozlik, hogy 1998-ban a 4 éves gyermekek 28, 2009-ben 53,

2 http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/en/defaultaktualnosci/3316/9/8/1/poland_in_figures 2017.pdf Letoltés:
2018. janudr 15.

2 A jelzettnél is bonyolultabb és Osszetettebb szamitasi mddszertani nehézségek valamennyi vizsgdlt orszag
6vodarendszerei kapcsan felmertinek. Az ¢vodai hozzaférést a statisztikai hivatalok és a szaktarcak dltalaban kilonbozé
mutatdkat hasznalva szamitjdk ki (az iskoldba 1ép6k kozott az dvoddba jartak ardnya, az elldtdsra jogosultak és a féréhelyek
aranya, az 6voddsok és az dvodaskoru népesség aranya sth.). A leghagyomdnyosabb hozzaférési mutatd - az dvodasok
aranya az vodaskoru népesség szézalékdban - kiszamitésa és ellenérzése is komoly gondot jelenthet, ha a széban forgd
adatot nem naptari években, hanem tanévek szerint szémoljdk, mikozben az életkori bontasokban megadott demogréfiai
adatok dltaldban december 31-i vagy janudr 1-i dllapotokat kozoInek.
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2014-ben 71%-a jart évodaba.?® Az Eurdpai Bizottsag 2016-0s Education and
Training Monitor - Poland cimU jelentése szerint a 4-6 éves gyermekek évo-
dalatogatasi aranya 2012-ben 83, 2014-ben 87 (EU-atlag 94%), 2015-ben 90%
volt. Ugyanebben az évben a 3 évesek 70, mig az 5 évesek 97%-a vett részt
ovodai ellatasban.?

A 2007-es oktatasi torvény értelmében az eléirdsoknak vald megfelelés ese-
tén lényegében barmilyen jogi vagy természetes személy alapithat ovodat vagy
egyéb iskola-eldkészitd intézményt, amely egy tipikus laissez-faire szabalyozas-
nak szamit. A maganbolcsédeékkel ellentétben a maganovodak jogosultak allami
tamogatasra, amelyet a helyi dnkormanyzat utal ki. Az allami évodak dijszabasa-
it a helyi 6nkormanyzat allapitja meg. A dijak javarészt a gyermekek étkeztetését
fedezik, illetve id6ésebb gyermekek esetében bizonyos egyéb elfoglaltsdgokat
(példaul zenedrdk, tancorak, logopédiai képzések) a szUl6k kuldnbdzd mérte-
kekben téritenek. A rendszervaltast kdvetden az dvodai dijak folyamatosan no-
vekedtek, elsdsorban az intézmények emelkedd muikodeési kdltségei miatt. A leg-
szegényebb csaladok szamara az dnkormanyzat altaldban mérsékli az dvodai
dijakat, esetleg teljesen el is engedi azokat (Lange-Fratzak 2010: 103).% Mivel az
dnkormanyzati évodak relative draganak szamitanak, és a féréhelyek szama is
messze elmarad az igényektdl, Lengyelorszagban magas a maganintézmeények-
be jard gyermekek szama (10,4%, mig Csehorszagban 1,4, Szlovakidban pedig
1,7%) (Saxonberg 2014: 64).

Alengyel 6vodai (és a sokkal szikebb kord bolcsédei) ellatas korul rengeteg a
feszUltség. A gyermekjogi ombudsman hivataldba érkezé panaszok dontéd tobb-
ségét az teszi ki, hogy az &énkormanyzati intézmény elutasitotta az olyan gyer-
mek fogadasat, akinek mindkét szUldje teljes allasban dolgozik. Az intézmeények
nyitva tartdsa sem koveti feltétlenul a szuléi igényeket, ezen a PiS kormanyzat
mar 2007-ben is igyekezett valtoztatni. Az allami-6nkormanyzati intézmények
dijszabasainak kdszdnhetben rengeteg alacsonyabb jovedelmd csaldad mond le a
gyermekgondozasi szolgaltatasok igénybevételérdl (Saxonberg [2014: 64] sza-
mitdsai szerint a 2000-es évek elsé felében az dvodai ellatas kuldonbdzd dijai az
atlag néi kereset 19-20%-at tették ki, ami rendkivil magas arany).

A 2015-ben hivatalba lépett PiS-kormany az egy évodas gyermekre esé éves
tamogatasi 6sszeget 2016-ban 1300-rol 1370 zlotyra emelte, mig a 2017-es ter-

2 http://eurydice.org.pl/wp-content/uploads/2016/01/BRIEF_EN_FINAL2015.pdf Letoltés: 2018. januar 15.

2 https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-pl_en.pdf Letdltés: 2018. janudr 15.

% Saxonberg (2014: 63) szamitdsai szerint 2013-ban a szegény csalddok dvodai elldtashan részesuld gyermekeinek
kortlbeltl 20%-a kapott valamilyen dijmérséklést vagy teljes elengedést.
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vek szerint az ovodakban nyujtott kotelezd iskola-eldkészité oktatdasok tamo-
gatasat a kovetkezd évtdl 1370 zlotyirdl 4300 zlotyira fogjdk emelni.?® A 2016-
ban elfogadott Maluch (tipegd kisgyermek) program a kovetkezé koltségvetési
évre 151 millio zlotyit kulénit el kimondottan a 3-4 évesnél fiatalabb gyermekek
gondozasanak fejlesztésére, amelynek keretében a kormany a privat bolcsédeék,
ovodak és gyermekklubok alapitasat kivanja 6szténdzni.’

CSALADPOLITIKAI INTEZKEDESEK CSEHORSZAGBAN
1990-TOL NAPJAINKIG

A lengyelnél Iényegesen fejlettebb csehszlovak joléti dllam a szocializmus idd-
szakaban egyszerre biztositott a csaladok szamara kiterjedt gyermekgondozasi
szolgaltatasokat, illetve nagyvonald pénzigyi tdmogatasokat, kuldéndsen a ki-
6nb6z6 potlékjellegl juttatasok formajaban. Az 1980-as évek végén Csehszlo-
vakia az éves GDP-je korulbelll 4,4%-at forditotta csalddpolitikai kiaddsokra
(Steinhilber 2005: 7). A szilardabb alapok a rendszervaltas utan is éreztették
hatasukat, a lengyelnél Iényegesen kevésbé eladdsodott, jobb makrogazdasa-
gi helyzetben lévé csehszlovadk allam (még bizonyos megszoritasok ellenére
is) képes volt kiterjedtebb tamogatast biztositani a csalddoknak. Csehorszag
és Szlovakia 1992-es kuldonvalasa utan az intézmeényes strukturak meghatarozo
szerepe kuldonodsen jol demonstralhato a két orszag csaladpolitikai modelljeinek
alakuldsan keresztul. A két allam eltérd politikai és tarsadalmi viszonyai ellenére
a csaladtamogatasi modellek sok szempontbol hasonldak maradtak.

Az 1990-es évek elsd felében a cseh(szlovak) csalddtamogatasi rendszer
kétlépcsds volt, amely alapjaiban mind a mai napig megmaradt. Az anyasagi
szabadsagot a terhesség és az anyasag idészakaban az anyasagi tdmogatas
(vyrovnavaci prispévek v tehotenstvi a materstvi) egésziti ki, majd a gyermekne-
velés késébbi idészakaban az atalanydijas szUl6i tdmogatast kilonbozé csaladi/
gyermeknevelési potlék jellegl (rodicovsky pfispévek, pridavek na dité) jutta-
tasok kisérik. Mikozben a kizardlag az édesanyak altal igényelhetd anyasagi ta-
mogatasok sokat nem valtoztak az évtizedek alatt, a szUléi szabadsag hossza
és kifizetési mechanizmusai tobbszor is dtalakultak (Haskova-Uhde 2009: 101).

Csehszlovakia szétvalasa utdn a cseh joléti dllam atfogo reformjara 1995-
ben kerdlt sor, amikor a kilonbdzé formaju csalddtamogatasok ,allami szocidlis

% https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-pl_en.pdf Letoltés: 2018. janudr 15.
7 https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-pl_en.pdf Letoltés: 2018. januar 15.
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tamogatassa” mindsultek at, amelyek elosztasa a helyi hatosagok feladata lett.
A reform szamos tamogatasi format jovedelemteszteltté alakitott, ugyanakkor a
kritériumok nem lettek kuldndsebben korlatozd modon megallapitva. Mindemel-
lett fontos megjegyezni, hogy az 1990-es évek kdzepére a cseh csaladtamogata-
si paradigmaban hattérbe szorult a gyermekvallalas allami eszkdzokkel torténd
Osztdnzése, a csaladpolitika egyre inkdbb a tarsadalmi egyenlétlenségeket és
a szegénység Ujratermelését megeldzendd szocidlpolitikava valt (Frejka-Gietel-
Basten 2016: 25). A liberal-konzervativ Demokratikus Polgari Part (Obcanska
demokraticka strana, ODS) 1995-6s csalddtamogatasi reformprogramja alapve-
téen ket fé célt szolgalt. Egyrészt a kormany a jovedelmi viszonyokhoz kivanta
kdtni az anyasagi tamogatast, amely ezaltal csak a legszegényebb csalddok sza-
mara valt volna elérhetdvé. Ezt a torekvést azonban az erds kereszténydemok-
rata ellenzék (Kfestanskd a demokratickd unie - Ceskoslovenska strana lidova,
KDU-CSL) megakadalyozta, mikézben népesedéstigyi szakemberek a javaslat
negativ demografiai hatasaitol tartottak (Saxonberg 2014: 235).

Az 1995-0s csaladtamogatasi reform korali politikai csatarozasok egy olyan
kompromisszummal zarultak, amely mind a mai napig meghatarozza a pénzigyi
tadmogatasok rendszerét. Az ODS keresztllvitte a gyermeknevelési potlék kifi-
zetésének jovedelemteszthez vald kotését, viszont a négy évig igényelhetd szu-
|6i szabadsag idején folydsitott ataldanydijas tamogatads univerzalis jelleggel jar
mindenkinek. A kereszténydemokratak pedig végul elérték a 4 éves kiterjesztést,
igaz nem anyasagi, hanem mindkét szUulé szamara igénybe vehetd gyermek-
gondozasi szabadsag formajaban. A reformbdl ugyanakkor kimaradtak azok a
KDU-CSL javaslatok, amelyek arra kotelezték volna a munkaadokat, hogy a
4 éves szU16i szabadsag utdn visszavegyék a munkavallalokat. A kotelezd vissza-
foglalkoztatds idészaka tovabbra is harom év maradt, amely a reform elétti gyer-
meknevelési szabadsdag hosszahoz igazodott (Saxonberg 2014: 236). A tamo-
gatasi rendszer viszont komoly diszkrepancidkat okozott a gyermekek évodaba
torténd felvétele kapcsan; mivel az allami intézmények csak szeptemberben
fogadjak a frissen dvodaba kerllé gyermekeket, az otthon maradd anyak sok-
szor tullépik a harom évet, amig a munkavallalonak torvényi kdtelezettsége 6t
visszafoglalkoztatni (Haskova-Uhde 2009: 104). A munkaerdpiaci diszkrepanci-
ak ellenére a hosszu szUl6i szabadsag intézménye népszerlnek szamit, ugyan-
akkor problémasnak mondhatd, hogy dontd tobbségben kizardlag ndk veszik
igénybe. A Cseh Statisztikai Hivatal (Cesky statisticky urad, CSU) adatai szerint
az anyak korulbelll negyede marad otthon harom évnél tovabb, mig 40%-uk
2-3 évet tolt otthon a gyermekkel. Ezzel 6sszefliggésben viszont ndvekedett a
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szUl6keépes kort n6k munkanélkuliségi ratdja, a kisgyermekes anyak a munkaeré-
piac leginkadbb veszélyeztetett szegmentumanak szamitanak (részben a hosszu
szabadsag miatti stigmatizacioknak, részben a tulzottan merev foglalkoztatasi
kondicioknak készdnhetden) (Haskova-Uhde 2009: 105).

A cseh csaladtdmogatasi modell jelentés megszoritdssorozaton esett at a
2000-es évek masodik felében. Ennek oka elsésorban a valsag, illetve a korma-
nyok deficitcsdkkentési torekvései voltak. Ezek az atalakitasok lényegesen szU-
kitették a juttatdsokra jogosultak korét. A 2006 utani kormanyok csaldadpolitikai
koncepcioit az egyéni feleldsség és az allami ellatorendszertdl vald fliggdség
lazitasanak hangsulyozasa hatotta at. A 2010-es valasztasok utan a jobbkdzép-
szocidldemokrata koalicios kormany idején ez a retorika még kiegészult a joléti
tamogatasokat ,tulzott mértékben” igénybevevdk stigmatizalasaval és a gyer-
mekgondozasi tamogatasok elosztasanak nagyobb hatékonysagaval. 2008-ban
a jobbkozép kormany a 4 éves korig igénybe vehetd gyermekgondozasi tamo-
gatas atalakitasat szorgalmazta. A javaslat Iényege az volt, hogy a szUldk elddnt-
hetik, hogy rovidebb iddszakot toltenek otthon magasabb atalanytdamogatas
mellett, vagy hosszabb idét alacsonyabb juttatdsokkal (a pénzigyi tdmogatasok
rendszere ma is igy mukodik, 1asd lentebb). A juttatdsok megvagasa a kormany
koltsegvetési céljait szolgalta, és elsésorban az alacsonyabb jovedelmU anya-
kat 6sztonozte a hosszabb otthonmaradasra. 2010-ben az ODS-CSSD-kormany
csokkentette az egyszeri szulési tamogatas (prfidavek na dite) dsszegét is, illet-
ve kizartak a kifizetésekbdl a munkanélkili ndket (Blum et al. 2014: 479). Ezzel
egyidében a szulési tamogatast jovedelmi szinthez kototték, és mar csak az elsd
gyermek utdn folydsitottdk. A CSU szdmitdsai szerint ez az intézkedés 80%-kal
csokkentette a szulési tamogatasi kiadasokat (Frejka-Gietal-Basten 2016: 25).

2009-2010-ben a kormany 7 hetes kortol az apak szamara is elérhetdvé tette
a szUlési szabadsagot, viszont csdkkentette az egyedlallo anyak szamara nyuj-
tott gyermeknevelési potlék dsszegét, amivel elsésorban a hazassagon kivul
szUletett gyermekek relative magas szamat kivanta csdkkenteni. Ez a megszo-
ritds azonban rendkivil hatranyosan érintette a gyermekeiket egyedul neveld
anyakat, akik egy egyébként is sérllékeny szegmentumat jelentik a munkaeré-
piacnak. 2012-ben a kormany jelentésen atalakitotta a szocidlis potlék elneve-
zés( juttatast. Ez a tdmogatdsi forma az alacsony jovedelmU csalddok szamara
nyUjtott segitséget a gyermeknevelési koltségek fedezésében, és a kifizetések
mértéke a csalad jovedelmi helyzetéhez volt kdtve. Az dtalakitas utan csak a fo-
gyatékos gyermekeket neveld szuldk lettek jogosultak a tamogatas igénylésére
(Blum et al. 2014: 480).
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PENZBELI ELLATASOK
Gyermeknevelési szabadsagok

Csehorszagban a fizetett anyasagi és szUl6i szabadsagok, a kiterjedt potlékjel-
legll kifizetések, illetve a kulonbdzd egyszeri juttatasok joval dsszetettebb és
Osszefliggdbb rendszert alkotnak, mint példaul Lengyelorszag esetében, igy az
egyes tdmogatasi formak szétvalasztasa inkdbb csak metodikai jellegli.?® A fize-
tett terhességi és anyasagi szabadsag egy gyermek szUletése esetén 28 hétig,
ikerszulés esetén 37 hétig jar az édesanyanak. A szabadsag a szUlés tervezett
idépontjatdl visszaszamitott 6-8 héttel kezdhetd meg (Kocourkova 2017: 1).
Halva szUletés esetében 14 hét szabadsag biztositott. Az apak a szlletés utani
7. héttél kezdve igényelhetnek fizetett apasagi szabadsagot, de minimum
14 hetet az anyanak kotelezden ki kell vennie.?® A szimpla anyasagi tdmogatas
(penéZita pomoc v materstvi) normal esetben az anya netto fizetésének 70%-at
teszi ki, és az allam a tarsadalombiztositdsi alapbdl fizeti*® A juttatds igénylé-
sének feltétele a tarsadalombiztositasi jarulékok fizetése az igénylést megeldzé
minimum 270 napban (egyéni vallalkozé esetében 180 napban).® Bizonyos ese-
tekben viszont életbe 1ép egy jOval bonyolultabb helyettesitési mechanizmus is.
Az Un. kompenzacios terhességi és anyasagi tdmogatast (vyrovnavaci pfispévek
v téhotenstvi a materstvi) akkor fizeti az allam, ha az anyat a szUlési szabad-
sag miatt a munkaadoja alacsonyabb fizetési fokozatba sorolja, vagy kénytelen
munkahelyet valtani. llyen esetekben a juttatdsok alapjat a szulé Uj pozicidja-
ban keresett napi szintre bontott jovedelemnagysaga jelenti.*? 942 cseh korona
napi keresetig a jovedelemhelyettesitési rata 100%-0s, 942 és 1412 korona kdzott

% Ahogy a cseh csaladtémogatasi rendszer pénzbeli tamogatasainak elemzése sordn is egyértelmd lesz, az anyasagi és
szUl6i szabadsaghoz kapcsolddo juttatasok, illetve a csalddi potlék jellegl tdmogatasok kozott sok szempontbdl nem
érdemes éles kilonbséget tenni. A leglényegesebb kulonbségek részben trividlis jellemzoket jelentenek: a szulési/sziléi
juttatasok a terhességi és gyermekgondozasi szabadsagok miatt kiesd munkabért kompenzaljak, mig a csalddi potlékszer
kifizetések a gyermek felneveléséhez sziikséges kiaddsok kompenzéciéjdhoz jarulnak hozzd, és alaphelyzetben nem
implikdlnak szabadségolasi kérdéseket. Masrészt a kilonbségek abbdl is adddhatnak (példaul Lengyelorszag esetében),
hogy a kétféle tdmogatasi forma finanszirozésa kulonbozé bevételekbdl és kasszakbol torténik.

2 http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Your%20social%20security%20rights%20in%20Czech%20
Republic_en.pdf (2013: 1) ; http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1106&intPageld=4469&langld=en Letoltés: 2018.
januar 15.

%0°2008-han a cseh kormany a kompenzaciés aranyt az anya brutto fizetésének 90%-arol a nettd fizetés 69%-éra
valtoztatta (jelenleg az érték 70%). Saxonberg és Sirovatka (2009: 97) szamitdsai szerint az dtalakitds azt eredményezte,
hogy az anyasagi tamogatds a brutto fizetés kortlbelul 80%-at teszi ki, vagyis 6sszességében valamelyest csokkent a
kifizetések osszege.

T https://www.mpsv.cz/files/clanky/6600/information_family policy.pdf Letoltés: 2018. janudr 15.

32 A kompenzacios terhességi és anyasagi tdmogatds irdnti kérelmet az édesanya a munkaltatojdval egy(tt nyditja be.
Vitas esetekben a Cseh Tarsadalombiztositési Hivatal (Ceskd sprava socidiniho zabezpeceni) jér el.
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60%-0s, 1412 és 2824 korona kdzott 30%-0s, 2824 korona feletti kereset esetén
pedig az édesanya nem jogosult erre a tdmogatasi formara.**

A gyermek 4 éves kordig vehetd igenybe szUldi szabadsag, illetve az ezen
id6észak alatt folyositott szUldi potlék (rodicovsky prispévek). Ahogyan azt fen-
tebb is jeleztuk, a gyermekgondozasi szabadsag alatti tdmogatds hosszardl és
intenzitasardl a szuldk dontenek. A juttatasok 6sszege a szabadsag hosszaval
parhuzamosan csdkken.® Ha a szUl6k 19 honapig kivanjak igénybe venni a szU-
|61 potlékot, akkor 11 500 cseh korona tamogatast kapnak. 29 hénap esetében
7600, ezen tul pedig 5116 koronat.* Beteg gyermek esetében a potlék dsszege
fix 7600 korona a gyermek 7 éves koraig. A legrévidebb ideig tarto és legmaga-
sabb juttatast igényld szildk esetében a tdmogatas folydsitdasa 2012 6ta a napi
keresethez mért jovedelemteszthez kotott. Azon szUldk esetében, akiknél a napi
keresetre bontott jovedelemteszt nem végezhetd el (egyetemi hallgatok, 6nallo
vallalkozok, vagy barki, aki valamilyen okbol nem fizetett tarsadalombiztositast),
a szUl6i potlék kifizetése egyféle mechanizmus alapjan térténik: 9 honapig havi
7600 koronat kapnak, majd 9 hénaptol 4 éves korig havi 3800 koronat (Blum et
al. 2014: 478).3% Megszoritasok vannak viszont érvényben a gyermekgondoza-
si intézmények igénybevétele esetén. A tdmogatds csak akkor folydsithatd, ha
a gyermek nincs napi négy oranal tébbet az dvodaban, illetve 2 éves kor alatt
a gyermekek maximum 46 orat vagy 6t napot lehetnek bolcsédében havonta
(Blum et al. 2014: 480).

A gyermek 6 éves kordig vehetik igénybe a raszoruld szulék a jévedelem-
teszthez kotott gyermeknevelési potlékot (pridavek na dite). A jovedelemki-
sz6b, amely alatt a csalddok jogosultak a kifizetésre a [étminimum 2,4-szeresé-
ben van megallapitva. A megélhetési minimum 6sszegét a CSU kalén szdmitja ki
az egy haztartasban éld személyekre (1asd: 2. tablazat), és ezek 6sszege adja a
teljes megélhetési minimumot, amelynek a 2,4-szeres értéke alatt vehetd igény-
be a gyermeknevelési potlék, életkor szerinti bontasban. A cseh munkalgyi és
szocialis minisztérium adatai szerint a raszorultsagi kritérium alatti csalddoknak
a 6 év alatti gyermek utan 500, a 6-15 év kozotti gyermek utan 610, a 15-26 év
kozotti gyermek utdn pedig 700 cseh korona jar havonta.®

% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1106&intPageld=4469&langld=en Letoltés: 2018. januar 15.

*2017-ben a kormany lényegesen csokkentette a szU16i szabadsag igénybe vehetd id6tartamait. 24, 36, illetve 48
hdnaprol 19, 29, illetve 43 honapra rovidult a fizetett szabadsag.

A sz0l6i szabadsag alatt kifizetett juttatédsok 6sszege 220 ezer cseh korondban van maximalizélva a gyermek 4 éves
kordig. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1106&intPageld=4469&langld=en Letoltés: 2018. januar 15.

% http://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=T106&intPageld=4469&langld=en Letdltés: 2018. janudr 15.

3 http://www.mpsv.cz/en/1603 Letoltés: 2018. januar 15.
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2. tabldzat: A csaladli haztartdsban eqy fore jutd megélhetési minimumaosszegek 2017-ben (cseh korona)
The per capita minimum of subsistence in family households in the Czech Republic (CZK) in 2017

Megnevezés Megélhetési minimumaosszeg
Elsédleges felnétt kort keresé a hdztartasban 3140
Masodik felnétt kort keresé a csalddban (nem kiskoru) 2830
6 év alatti eltartott gyermek 1740
6-15 év kozotti eltartott gyermek 2140
15-26 év kozotti eltartott, tanuld gyermek 2450

Forras: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1106&intPageld=44698&Iangld=en Letoltés: 2018. januar 15.

Az Un. szocialis tamogatas igénylését a kormany 2012-ben elébb jelentdsen
korlatozta a tartdsan beteg gyermeket neveld csaladokra, majd teljesen meg is
szUntette ezt a juttatasi format, mégis érdemes réviden attekinteni a mikodési
mechanizmusat, mivel a tdmogatas kivezetése rendkivil hatranyosan érintette
a szegényebb csalddokat (Blum et al. 2014: 480). A juttatast azon csaladok
kaphattdk, ahol az 6sszes jovedelem nem haladta meg az eltartott gyermekekre
szamitott megélhetési minimum 06sszegek kétszeresét. Az egy fére bontott
letminimum 6sszege itt csak a gyermekek kordanak fuggvényében véltozott, a
szUl6kre esd haztartason bellli jovedelem mértéke nem szamitott (Blum et al.
2014: 478). A szocidlis tamogatas mértéke ndvekedett, ha a csaladban tartdsan
beteg gyermeket neveltek, vagy ha a szUl8 egyedul nevelte a gyermekét.

Csaladi adokedvezmények

A cseh allam csaladi adokedvezmény-rendszerrel is probalja segiteni a gyerme-
ket vallalok helyzetét. Az adokedvezmények rendszere szerves része egy allam
joléti politikdjanak, és vagy az addalapbdl, vagy magabodl az addébol torténd levo-
nast jelent. A csaladi adokedvezmények f6 célja egyrészt a gyermekvallaldshoz
kapcsolodd magasabb koltségek ellensulyozasa kilonbdzd redisztributiv me-
chanizmusokon keresztll, masrészt a szUl6k munkavégzésének dsztdnzése és
tamogatasa. A csaladi adokedvezmeények mUkddése és hatékonysaga kapcsan
az egyik f6 kérdés, hogy a rendszer milyen intenzitasu redisztributiv hatdssal és
munkavallaldsra gyakorolt hatassal rendelkezik. Megfeleld ellensulyok hidnyaban
az adokedvezmények kdnnyen vezethetnek ,felfelé torténd, vagy »perverz« Uj-
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raelosztashoz”, hiszen a nagyobb kedvezményekhez csak a megfeleléen magas
jovedelmUek jutnak hozza (Darvas-Mdzer 2004: 68).

A cseh csaladi adokedvezmény rendszerében a megtéritendd addjovairas
6sszege 2008-ban 6000-rél 10 680 cseh koronara emelkedett gyermekenként.
A visszatérithetd adojovairds bevételnek szamit, amelyet belevesznek a haztartasi
jovedelmek szamitdsdba, ezaltal befolydsolja példaul az egyéb csalddtamogata-
si juttatdsokra vald jogosultsagot. Bizonyos esetekben viszont az addjovairas
nem specidlisan visszatéritheté modon mukodik (credit supplemented tax bo-
nus, CTB), ami negativ addként funkcionalva védi azokat a csalddokat, amelyeket
az alacsony jovedelem részlegesen vagy teljesen kirekeszt az adokedvezmeény
érvényesitésébdl. A 2011 6ta elérhetd speciadlisan visszatérithetd addkedvezmeényt
(amelyet nem szamitanak bele haztartasi jovedelmekbe) csak azok a csaladok ve-
hetik igénybe, ahol a jvedelem nem haladja meg az éves minimalbér hatszorosat.
A CTB maximalizalt értéke 52 200 cseh korona, ami az egy gyermek esetén jard
visszatérithetd addjovairasnak a 4,9-szerese (Jahoda-Jana 2013: 2214).

A cseh csaladi adokedvezmény-rendszer redisztributiv és szegénységcsok-
kentd hatasait illetéen nincs szakirodalmi konszenzus. Jahoda és Jana (2013:
2219) szerint a mechanizmus redisztribucios potencidlja meglehetdsen gyenge,
mivel a (jovedelemteszt ellenére) a kedvezmeényezettek 80%-a nem tekinthetd
valoban raszorultnak. A szerzdparos szamitasai azt mutatjak, hogy az adoked-
vezményt igénylé haztartdsok 23-25%-at fenyegeti szegénység, mikdzben
ez a réteg az 6sszes kifizetés minddssze 20%-at kapja. A CTB gyakorlatilag a
tarsadalom valamennyi decilise szamara elérhetd (beleértve a legmagasabb
decilisekbe tartozd csalddokat), aminek elsésorban az az oka, hogy a ked-
vezmeény mértékét az igényld jovedelméhez mérten, nem pedig a teljes csaladi
jovedelemhez viszonyitva tesztelik. Emiatt altaldban az alacsonyabb jovedelm
szUl6 (az esetek dontd tobbségében az anya) igényli meg az addkedvezmenyt,
mivel a magasabb jovedelem ellenében torténd jovedelemteszt esetén a csalad
valoszinlleg elesne a tdmogatastol. Ez a mechanizmus viszont nem szdri ki azt
a lehetéséget, hogy az apa magasabb keresete miatt a haztartdsban az egy fére
esd jovedelem is magas lesz, viszont a csalad az anya igénylése miatt ugyanugy
jogosult a kedvezményre (Jahoda-Jana 2013: 2219).

Avram és Militaru (2016: 1374) ugyanakkor arra hivja fel a figyelmet, hogy a
cseh gyermekszegénységi mutatok eurdpai szinten is jonak mondhatok, ami-
ben jelentds szerepe van a csaladi adokedvezmény-rendszernek. A szerzéparos
szerint a kulonbozd csalddtdmogatasi mechanizmusoknak kdszdnhetden
(amelyben az addkedvezmény mellett az egyéb kifizetések és tamogatdsok is

357



FARKAS TAMAS

benne vannak) a gyermekszegénységi rata a transzferek utan 17,6-rél 9,6%-ra
esik a medianjovedelem 60%-aval rendelkezd csaladokban, mig a medianjéve-
delem 40%-at keres6 csaladokban ugyanez az arany 9,3, illetve 1,5%. A szerzék
azt is hangsulyozzak, hogy nemzetkdzi 6sszevetésben a cseh csaladi adoked-
vezmény-rendszer hatdsa a gyermekszegénység envyhitése kapcsan megle-
hetdsen robosztusnak tlnik, vagyis ennek az intézkedésnek relative nagy énsu-
lya van a csaladtamogatasi intézkedéscsomagban (ami egyben azt is jelenti,
hogy a csaladi adokedvezmeényekkel dsszevetve az egyéb intézkedéselemeknek
kisebb szerep jut a gyermekszegénység csdkkentésében).

GYERMEKGONDOZASI SZOLGALTATASOK

Bdlcsdder ellatas

A rendszervaltas utan Csehorszagban radikdlisan csokkent az allami fenntartasu
bolcsédék (jesle) szama. A zuhanas olyan mértékd volt, hogy a bolcsddei ellatas
tekintetében a szocializmus vége felé még a vilag élvonaldba tartozé orszagban az
1990-es évek kdzepére lényegeben alig maradt valami az dllami bolcsddei rendszer-
bél. Haskova (2010: 14) szerint ez a tendencia a koltségvetési megszoritasokon
tul az 1990-es évek konzervativ csaldadpolitikai narrativajdval fuggott dssze.
Az évtized soran elétérbe kertld re-familizald csalddpolitikdk felértékelték a né
gondozdi szerepét, amelynek legeklatansabb megnyilvanuldsa a négy évig igény-
be vehetd szUl6i szabadsag volt. Mindehhez jarult még a szocialista nagyvallala-
tok altal muUkodtetetett bolcsédék gyors eltlinése és a bodlcsédei finanszirozas
onkormanyzati fennhatdsag ald kertlése (Haskova 2010: 14). Ez utdbbi azt jelen-
tette, hogy a bolcsédék finanszirozasat teljes egészében a helyi dnkormanyzatnak
kellett megoldania, viszont az ovodakkal ellentétben a bdlcsédék utan semmi-
lyen kiegészité allami tdmogatas nem jart. Az intézmények mikodési koltségeinek
fedezése ezdltal az dnkormanyzat, illetve a szUldék feladatava valt, mikdzben a
bolcsddék egy 1991-es torvenynek koszonhetden kikerlltek az iskola-eldkészitd
intézmények korébdl (ahova egyébkeént csak néhany évvel kordbban kerlltek be).
Ezek a folyamatok az 1990-es években tdmeges bezarasokhoz vezettek (lasd:
3. tablazat). 1991-ben még 1043 allami bdlcséde és 39 829 férdéhely volt
Csehorszagban, mig 2007-re mar csak 54 intézmény mikddott mindossze 1587
féréhellyel, amelyek donté tobbsége a nagyvarosi igényeket szolgalta ki (Valkova
2010: 43). Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy a bolcsédei helyek egy részét azok
a gyermekek foglaljdk el, akik a szUl6i szabadsagon lévé szUldk havi 6t bolcsddei
napban maximalizalt szolgaltatdsat veszik igénybe.
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3. tabldzat: Onkormanyzati bolcsédek és bélcsddei férdhelyek széma Csehorszagban
Number of municipial nurseries and their places for children in the Czech Republic

Megnevezés 1990 1992 1996 1997 2000 2005 2005 2008
Intézmények széma 1043 381 151 101 65 60 54 48
Bolcsédei fér6helyek 39829 13196 5551 2965 1867 1770 1671 1498
[d6tartam - 1990-92 1992-96 1996-97 1997-00 2000-03 2003-05 2005-08
Féréhelyek szamanak

csokkenése, % - 649 519 466 30 52 56 -104

Forrds: Kucharova (2010: 36) alapjan sajat szerkesztés.

A bolcsédébe jard gyermekek donté tobbsége (tdbb mint a fele) 2-3 éves,
kortlbelll a negyedik 3 évnél idésebb vagy 1-2 éves. Elenyészé viszont az egy
évnél fiatalabb gyermekek aranya. Ez azt mutatja, hogy a legnagyobb igény
azoknadl a szuléknél jelentkezik, akik a legrévidebb, 19 honapos fizetett szuldi
szabadsagot igénybe véve a gyermek 2 éves kora utan szeretnének visszatérni a
munkaerdpiacra (Valkova 2010: 43).

Az dllami bolcsédék bezarasi hulldmara rderdsitettek még a demografiai ten-
dencidk is. Az 1990-es évek demografiai mélypontja miatt hirtelen jelentésen
csokkent a bolcsédei ferhelyek irdnti igény. A CSU adatai szerint a 2 év alatti
gyermekek dsszlétszama az 1993-as 369 ezerrél 2002-re 273 ezerre zuhant, a
3-5 év kozotti gyermekek dsszlétszama pedig 383 ezerrdl 286 ezerre (Kucha-
rova 2010: 24). A bolcsddei kapacitasok szikdssége a 2000-es évek kdzepére,
masodik felére valt nyilvanvaldva, amikor az ezredforduld idején ndvekedés-
nek induld sziletésszam ismét ndvelni kezdte az igényeket. 2007-ben 323 ezer,
2008-ban pedig mar 341 ezer 2 év alatti, illetve 267 ezer, valamint 296 ezer 3-5
év kozotti gyermek élt Csehorszagban (Kucharova 2010: 24).

A radikalisan lecsdkkent kapacitasu allami bdlcsddei rendszer viszont nyil-
vanvaldan képtelen volt felszivni a megndvekedett gyermekmennyiséget,
ezért a 2000-es években két irdanybdl indult meg a hirtelen erésddd igények
kielégitése. Egyrészt az allam lehetévé tette, hogy (jelentds diszkrecionalis
jogkodr mellett)*® az dvodak is befogadhassanak 3 év alatti gyermekeket. Ennek
kdszodnhetden a 2 éves gyermekek kdzel negyede van ovodai féréhelyre regiszt-
ralva, mikdzben folyamatosan né az egyre tulterheltebb évodak altal elutasi-

% A 3 ¢v alatti gyermek elfogadésa kapcsan az intézmény mindenekel6tt a szul6k anyagi helyzetét és a szabad
féréhelyek szamét mérlegelve dont az esetleges elhelyezés mellett.
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tott regisztracios igények szama is. A tul sok gyermeket fogadd dvodak sokszor
Ugy probaljak megoldani a helyzetet, hogy évkezdéskor beregisztraljak ugyan a
3 évesnél fiatalabb gyermekeket, valdjaban viszont csak akkor adnak nekik
féréhelyet, amikor a gyermek betoltotte a 3. életévét, feltdltve ezadltal az id6koz-
ben kirotalddott gyermekek helyét. Masrészt megjelentek a privat bolcsédék is,
és kezd elterjedni a gyermekfelvigyazas is, dm mind a maganintézmények, mind
a babysitterek megfizetése meghaladja az atlagos jovedelmU cseh csaladok le-
het6ségeit.*® A cseh kormany ugyanakkor nem ad tulzottan sok segitséget a
maganbodlcsédék fenntartdsahoz, mikdzben kildndsen a 2000-es években ren-
geteg maganintézmeény jott létre. A maganbolcsddék téritési dijai rendkivil ma-
gasak (joval meghaladjak a nettd havi atlagkereset felét), ami csak a tarsadalom
legfelsébb rétegei szdmara teszi lehetévé a privat intézmények igénybevételét
(Saxonberg 2014: 63).

Mivel a szUl6i szabadsagrol visszatérd nét a munkaaddja csak harom évig
koteles visszafoglalkoztatni, a gyermekgondozasi helyek szUikdssége oda vezet,
hogy az anyadk kdzel 40%-a a harmadik év letelte utan nem tud visszamenni
dolgozni, mivel csak a negyedik évbe belenyuld szabadsdag igénybevételével
tudja megoldani gyermeke felvigyazasat. Ezzel viszont kikertlnek a kotelezd
visszafoglalkoztatds védett idészakabdl, ami jelentésen megneheziti a munka-
erdpiaci reintegraciojukat. Mindezek eredményeként a kozépfoku végzettséggel
rendelkezd nék korulbelll 80, mig a diplomas ndk kdzel 70%-a marad otthon
1-3 éves gyermekével, és a szUkods gyermekgondozasi féréhelyek miatt sokan
belekezdenek a szUl6i szabadsag negyedik évébe is (Haskova 2010: 16).

Ovodai ellatas

A cseh dvodarendszer nem élt at a bolcsddei haldzathoz hasonld mértékl dssze-
omlast a rendszervaltds utdn, bar az allami intézmények és féréhelyek szama ezen
a terUleten is csdkkent. 1991-ben 7335 dvoda (materské skoly) volt Csehorszagban,
2008-ban mar csak 4808. A demografiai hatdsok az dvodaskoru népesség eseté-
ben is hasonldéan mUkadtek, mint a 3 év alatti gyermeknél, ami nagyjabdl hasonld
megprobaltatasokat rott az intézmeényrendszerre (vO. 4. tablazat).

% Information about family policy system in the Czech Republic (2009). https://www.mpsv.cz/files/clanky/6600/
information_family_policy.pdf. Letoltés: 2018. januar 15.
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4. tabldzat: Ovodak széma Csehorszagban
Number of kindergartens in the Czech Republic

1989/ 1991/ 1995/ 1999/ 2002/ 2005/ 2008/ 2016/

Megnevezes 90 ) 9 2000 03 06 09 17
Allami 6vodak 738 6906 6338 5816 5697 4741 4702 5209
Maganovodak - 6l 7] 69 80 7 82 -
Fgyhazi 6vodak - 5 16 16 2 2 25 -
Allami 6vodék aranya,% 100 991 979 986 983 98] 978 -
Gyermekek szama 395164 323270 333433 290192 284865 282183 301620 362653

Ovodaba jaro
gyermekek aranya
a 3-5 év kozotti
népességen beldl, %2 974 83,3 884 94,7 1043 102,8 101,7 -

Az dvodak szamdnak

valtozasa, % 100 95 88 8l 79 66 66 il
Az dvodaba jard

gyermekek szamanak

valtozasa, % 100 82 84 73 72 Al 76 92

Forrds: Kucharova (2010: 37), CSU alapjén sajat szerkesztés.
Megjegyzés: @ Az arény szamitasakor figyelembe kell venni, hogy nemcsak 3-5 év kozotti gyermekek jarnak dvodaba,
hanem kivételes esetben 3 év alatti, illetve 5 év feletti gyermekek is.*°

Az dvodai féréhelyek szlkodsségét ugyanakkor komolyan sulyosbitja még egy
tényezd. Mig a kisebb gyermekek esetén a szUldk hajlamosabbak ugy gondolni,
hogy a gyermeket az anydnak kell gondoznia,” addig a 4 évesnél iddsebb (vagy-
is mar ovodaskoru) gyermekek esetében a szuldk 73%-a veli ugy, hogy a gyer-
mek legjobb helye az dvodaban van (Kucharova 2010: 26). Ez az explicit médon
familializalé attitGd alapjaiban hatdrozza meg a cseh csaladtamogatasi modell
egyéb intézkedéscsomagjait. A hosszu fizetett szUl6i szabadsagon keresztil a
rendszer némileg tompitja a bodlcsédeék iranti igényt, az dvodai szolgaltatasok
irdnti igény viszont magas, mar csak azért is, mert a fizetett szuléi szabadsag
maximuma a gyermek 4 éves koraban ér véget. Tovabb noveli az dvodai féré-
helyek iranti igényeket a gyermekgondozasi szolgaltatasokkal vald magas foku
elégedettség. A gondozasi és az dvodai tevékenységekkel a szUl6k 97%-a elége-
dett, tobb mint 50%-a pedig nagyon elégedett.

0 Az Eurdpai Bizottség Education and training monitor 2016 - Czech Republic jelentése 2015-ben 86,4%-ra becstilte a 4-6
éves gyermekek ovodaldtogatasi aranyat. https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-cz_en.pdf
Letoltés: 2018. janudr 15.

4 Kozvéleménykutatdsi adatokra hivatkozva Kucharovd (2010: 27) ezt az ardnyt az 1-2 éves gyermekek esetében 90, a 2-3
éves gyermekeknél 78%-ra becstli.
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Az dvodak muUkodtetéséért a helyi dnkormanyzatok felelések, viszont az in-
tézmeények finanszirozasat (jollehet egyre inkdbb csdokkend mértékben) tamo-
gatja az oktatasi, ifjusagi és sportminisztérium. A névekvd fenntartasi kdltsége-
ket az dnkormanyzatok a szul6kre terhelik, amely korulbeldl az egy fére jutd
bruttd minimalbér egytizedét jelenti. Ha a gyermek kétszulés csaladban él, az
ovodai dij nagysagrendileg az atlagjdvedelmU szUl6k bruttd keresetének korul-
belll 2%-at teszi ki, mig az alacsony jovedelmU csalddok esetében ugyanez az
arany a nettd jovedelem korulbelll 8%-at jelenti (jollehet egyéni elbirdlas Utjan
a szegényebb csalddok gyakran mentestinek a dijfizetés aldl). A konkrét dija-
kat azonban szamos tényezd hatdrozza meg, amely javarészt az dnkormanyzat
dontésétdl és az dvoda altal nyujtott szolgaltatasoktdl figg. Mindezek alapjan
elmondhato, hogy a dijak valdszinlleg nem bizonyulnak meghatarozd szem-
pontnak az ovodai helyekhez vald hozzaférésben (Kucharova 2010: 29).

A 4-5 éves gyermekek dvodai elhelyezésére mutatkozd magas igények, az isko-
laba késén engedett gyermekek, illetve a bdlcséde helyett az dvodaban regisztralt
3 év alatti gyermekek miatt a cseh dvodak tulterheltek, és az elutasitott befogadasi
kérelmek szama egyre ndvekszik (kildndsen a nagyobb varosokban). Neheziti a
hozzaférési mutatok meghatarozasat, hogy egyrészt nincs arra semmilyen koz-
ponti adat, hogy orszagos szinten hany szabad évodai hely marad végul kihasz-
nalatlanul (javarészt a regionalis demografiai kuldnbségek miatt), illetve az egyedi
elbirdlasok miatt azt sem lehet orszagos szinten meghatarozni, hogy pontosan mi-
lyen aranyban vesznek igénybe dvodai féréhelyeket a 3 év alatti gyermekek.

CSALADPOLITIKAI INTEZKEDESEK SZLOVAKIABAN
1990-TOL NAPJAINKIG

Csehszlovakia szétvaldsa utan az elsd® nacionalista-populista Meciar-kormany
1993-ban korlatozta az eltartott gyermek utdn jaré tdmogatas (pridavok na
dieta) mértékeét: csak azok a csaladok lettek ra jogosultak, amelyekben a havi
atlagjovedelem nem érte el a 16 ezer szlovak koronat. A kormanyvaltast kovetden
a mindodssze kilenc honapig regnalo, a kereszténydemokratak altal dominalt
nagykoalicio (amelynek magyar partok is a tagjai voltak) tovabb szigoritotta a
gyermeknevelési potlék jovedelmi kritériumait. 1996-ra a kordabban univerzalis
csaladi potlékra jogosult, 15 év alatti gyermeket neveld csaladok aranya 78%-ra
csOkkent. A masodik Meciar-kormanyt kovetd jobbkodzép koalicid ismeét
univerzalissa tette a csaladi potlékot. Ezen tul kulon kiegészitd gyermeknevelési
potlékforma (priplatok k pridavku na dieta) valt elérhetévé azon hatranyos
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helyzet( csalddok szamara, amelyek éves jovedelme alacsonyabb volt, mint a
megélhetési minimum 1,37-szorosa, illetve 2,2-szerese.*> A Dzurinda-kormany
2004-ben megszUntette a gyermeknevelési potlékkifizetések differencialasat,
viszont a relative alacsony fixésszegl tdmogatas nem bizonyult elegendének
ahhoz, hogy otthon tartsa a néket (Saxonberg 2014: 239-240).

Amint azt Lengyelorszag esetében is lathattuk a jobboldali partok Szlovakia-
ban is igyekeztek egyrészt kiterjeszteni a csaladi juttatdsok rendszerét, masrészt
6sztondzni az apak gyermeknevelésben vallalt szerepét. A 2000-es évek elsd
felében a Szlovak Demokratikus és Keresztény Unid (Slovenska demokraticka
a krestanska unia, SDKU) dltal domindlt Dzurinda-kormany a szuléi tdmogatast
(rodicovsky prispevok) elérhetévé tette az apak szamara is, jollehet a kifizetés
meértéke meglehetdsen alacsony volt. A 2003-ban bevezetett tamogatads egyik
érdekessége az volt, hogy maximum egy hoénapig egyszerre vehette igénybe
mindkét szUld. A mechanizmus ugyanakkor nem volt kildndsebben népszerd,
javarészt az anyasagi tamogatas (materské dovolenka) alacsony helyettesitési
ratdjanak (a kettds igénylés lehetdségének bevezetésekor a kordbbi nettd fize-
tés 55%-a), illetve az apaknak jard csekély atalanytdmogatasanak kdszonhetd-
en, ezért a kormany 2005-ben eltdrolte a rendelkezést (Saxonberg 2014: 247).
A Smer (Socidina demokracia, 2005 elétt Harmadik Ut), amely 2006 6ta Szlo-
vakia meghatarozo partja, igyekezett piacositani a gyermekellatast. A kormany
lehetéveé tette, hogy a 3 éves szUldi szabadsag veége eldtt a munkaerdpiacra visz-
szatérd szUl6k a ki nem fizetett szUl6i tamogatasbdl finanszirozzak gyermekeik
maganbolcsddei ellatasat. A kezdetben nagylelklinek tliné 2008-as rendelkezést
2010-ben kiegészitették, amelynek értelmében a szUl6k mar csak a meg nem igé-
nyelt szUl6i tdmogatasdsszeg 25%-at fordithattak a privat bolcsédei ellatas finan-
szirozasara. Mivel a maganbolcsédék dijai lényegesen magasabbak a szUldi ta-
mogatas dsszegénél, a fel nem hasznalt szUl6i tdmogatas negyede a maganbdl-
csédei koltségek minddssze 8-10%-at jelenti. Mindez nem teszi szélesebb korok
szamara elérhetédvé a maganbolcsddei szolgaltatasokat (Saxonberg 2014: 240).

A rendszervaltast kodvetd évtizedek csalddpolitikai vitai hektikusak, és part-
ideologiai szempontokbol inkonzisztensek voltak. Példaul a jobbkdzép korma-
nyok elészdr szigoritottak a témogatasok jovedelmi kritériumait, késébb viszont
univerzalissa tették a gyermeknevelési tamogatast. Az apak gyermeknevelés-
ben betoltott szerepének ndvelésével szintén az egyébként konzervativ csalad-
modell szerepét hangsulyozd kereszténydemokrata kormanyok kisérleteztek,

“2 A megélhetési minimum 1,37-szorosa és 2,2-szerese kozti éves jovedelemmel rendelkezé csalddok ennek a kiegészitd
csalddi potléknak egy csokkentett értékét kaptak.

363



FARKAS TAMAS

mikdzben a baloldali Smer a piaci mechanizmusok szerepét igyekezett erdsiteni
a csaladtamogatasi modellben.

PENZBELI ELLATASOK
Gyermeknevelési szabadsagok

Szlovakidban a fizetett anyasagi szabadsdag (materské dovolenka) jelenleg 34
hét, 2017. julius 1-jétél 77%-os bruttd bérhelyettesitési ratdval.** Az anyasa-
gi tdmogatas kiutaldsa a szlovak tarsadalombiztositasi Ugynodkség (Socialna
poistovna) hataskorébe tartozik, és az anya akkor jogosult a kifizetésre, ha az
igénylést megelézé két év sordn legaldbb 270 napig fizetett tarsadalombizto-
sitasi jarulékot. Valamennyi tarsadalombiztositasi jarulékot fizeté anya (bele-
értve a maganvallalkozokat** és az dnkéntes betegbiztositasi alapba befizetd
ndket is) jogosult a fizetett szUI6i szabadsagra. A fizetett anyasagi szabadsag
34 hetébdl 6-8 hetet az édesanyanak kotelezd jelleggel ki kell vennie kdzvetle-
nUl a szUlés eldtt. IkerszUlés esetén a 34 hetes fizetett anyasagi szabadsag 43 hét-
re, egyeduldllo anya esetében pedig 37 hétre emelkedik. Neveldszuldk 28 hét
fizetett anyasagi szabadsagot vehetnek igénybe, mig a legaldbb két Ujszulottet
orokbefogadd szUldk 37 hetet igényelhetnek. HalvaszUletés esetén az anya 14 hét
fizetett szabadsagra jogosult (Gerbery 2017: 352-353). Az anyasagi tdmogatast
2003 ota az anya hozzdjaruldsaval az apak is igényelhetik®, de az apa éltal
hasznalt idészakban a masik szulé nem jogosult a kifizetésre. Ezt a tdmogatasi
format az apa a szulést kdvetd hatodik héttdl kérheti, viszont a férfiak altalaban
magasabb fizetése miatt ez az opcid sem valt kimondottan népszerlveé, jollehet
az igénylések szama nodvekvo tendenciat mutat (2012-ben minddssze 222 apa
igényelte a szllési tdmogatdst, 2016-ban mar 3079 [5. tablazat]).*

* https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/slovakia-incentives-for-men-to-take-time-off-work-for-
family-life Letoltés: 2018. januar 15. Az anyasdgi tdmogatés 6sszege ugyanakkor nem haladhatja meg a havi netté dtlagbér
masfélszeresét (Gerbery 2017: 352).

“ A szlovak tarsadalombiztositasi rendszerben a maganvallalkozok a bevallott jovedelmik 4,4%-t fizetik be a th-kasszaba
(Gerbery 2017: 352).

* Nem osszekeverendd a szintén 2003-ban bevezetett szUl6i tdmogatas (rodicovsky prispevok) mindkét szalé altal
egyszerre igényelhetd, 2005-ben megszintetett lehetdségével.

“ https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/slovakia-incentives-for-men-to-take-time-off-work-for-
family-life Letoltés: 2018. janudr 15. Letoltés: 2018. janudr 15.
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5. tabldzat: Anyasagi tdmogatas Szlovakiaban, 2012-2016
Maternal benefits in Slovakia, 2012-2016

Megnevezés 2012 2013 2014 2015 2016

Tamogatast igénylék dsszesen 59548 58 223 57597 59 383 63937
Tamogatdshan részesulé férfiak

szama 222 314 n7 1731 3079
Tamogatdshan részesulé férfiak

aranya, % 0,37 0,46 0,89 2,69 443
A tdmogatas atlagos idétartama

nok esetében, hét 34 34 34 34 34
A tdmogatas atlagos idétartama

férfiak esetében, hét 28 28 28 28 28

Forrds: https://www.eurofound.europa.eu/printpdf/observatories/eurwork/articles/slovakia-incentives-for-men-
to-take-time-off-work-for-family-life alapjan sajat szerkesztés. Letoltés: 2018. janudr 15.

6. tablazat: Szildi tamogatds Szlovakiaban, 2012-2016
Parental benefits in Slovakia, 2012-2016

Megnevezés 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

A szUl6i tdmogatas havi
0sszege, eurd 164 190 195 200 203 203 203
Brutto havi atlagbér, eurd 769 786 805 824 858 883 912

A tdmogatas 0sszege az
atlaghérhez viszonyitva, % 213 24,2 24,2 243 23,7 23,0 22,3

Osszes igénylés széma 183501 185393 188004 188701 188296 187228 187695
Sziléi tdmogatdsban
részesuld férfiak szama 4525 4803 5019 5210 5550 5710 5894

Tamogatdsban részesuld
férfiak ardnya az 6sszes
tamogatotton beldl, % 247 2,59 2,67 2,76 2,95 3,05 314

Forras: https://www.eurofound.europa.eu/printpdf/observatories/eurwork/articles/slovakia-incentives-for-men-
to-take-time-off-work-for-family-life alapjan sajat szerkesztés. Letoltés: 2018. janudr 15.

A fizetett szUl8i szabadsag (rodicovsky prispevok) a gyermek 3 éves kordig
igényelhetd valamelyik szUl6 szamara (tartds fogyatékkal rendelkezé gyermek
esetében 6 éves koraig). A szUl6i tdmogatas havonta fix 213 eurd, és az igényld
szUl6 vallalhat mellette teljes allast, ha Ugy dont, hogy visszatér a régi munka-
helyére, amelyet a munkaado kodteles fenntartani szamara. A szlovak munkajog
ugyanakkor arra is lehetdéséget ad, hogy a szUl6 a gyermek 8 éves kordig egy-
honapos részletekben vegye ki a szUl6i szabadsagot, és a szuldk valtogathatjak,
hogy éppen melyikik veszi igénybe a juttatast (Gerbery 2017: 353). Bar a szul6i
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tamogatas netto atlagbérhez mért ardnya Iényegében nem valtozott (a juttatas
6sszege a 2009-es 159 eurdrol 2017-re 213 eurdra emelkedett, amit csak szolidan
halad meg az atlagbér ndvekedési Uteme), mégis egyre tobb férfi veszi igénybe
(Iasd: 6. tablazat). A tamogatas dsszege 25%-kal ndvekszik, ha az anya egyszer-
re tobb gyermeket szul, és felére csdkken, ha az iskolaskoru gyermek a torvény-
ben meghatarozottnal tdbbszdr marad ki az iskolabol (Gerbery 2017: 354).

Csaladi potlék jellegl juttatdsok és eqyéb tamogatasok

A vizsgalt orszagokkal dsszevetve Szlovakidnak meglehetdsen fejletlen a csaladi
potlék rendszere. A gyermek tanulmanyaihoz kotédoé csaladi potlékra (pridavok
na dieta) a szUldk a tankdtelezettség végéig (16 év), illetve felsdoktatasi tanul-
manyok esetén a gyermek 25 éves koraig tarthatnak igényt. Ez utébbi esetben
akkor jar a csaladi potlék, ha a gyermek egyetemi hallgato, illetve betegség
miatt nem folytathat tanulmanyokat vagy jovedelemszerzd tevékenységet.
Az egy gyermek utan jard csalddi potlék jelenlegi 6sszege 23,52 eurd.”” A csaladi
potlékot az allam tehat minden olyan személynek nyujtja, akinek eltartott gyer-
mek nevelésérdl és [étfenntartasarol kell gondoskodnia, feltéve, hogy eleget tesz
a kovetkezé feltételeknek:

* a gyermeket ténylegesen eltartja,

« 3llando vagy ideiglenes lakéhellyel rendelkezik Szlovakidban,

* az eltartott gyermek allandd vagy ideiglenes lakohellyel rendelkezik

Szlovakiaban.

lgényelheté még kiegészitd csaladi potlek (priplatok k pridavku na dieta), amely
anyasagi tamogatashoz kapcsolddva kerul folydsitasra havi 11 eurd értékben.

A tanulmanyhoz kotott csaladi potléknal sokkal fontosabb allami juttatasnak
szamit a gyermekgondozasi segély (prispevok na starostlivos o dieta), amelyben
a 3 évnél fiatalabb gyermekrdl gondoskodo szuldk részestlhetnek (az igényt az
egyik szUlé nyujthatja be). Sulyosan beteg gyermek esetében a jogosultsagi kor-
hatdr 6 év. A gyermekgondozasi segélyt ugyanazon gyermek utan csak az egyik
szUl6 veheti igénybe. Az a szUl6, aki anyasagi tdmogatdsban részesul, és annak
meértéke alacsonyabb a gyermekgondozasi segély dsszegénél, kérvényezheti a
kuldnbség kiegyenlitését. A tdmogatasi forma allandd munkaviszonyhoz, vagy
kdzépfoku, felséfokd tanulmanyok folytatasahoz kotott. A kifizetések 6sszegei
a gyermekgondozas helyszinének és koltségeinek fliggvényében modosulnak.

" 'http://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=T1278&intPageld=4761&langld=en Letoltés: 2018. januar 15.
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Ha a haztartds deklardlt gyermekgondozasi koltségei elérik a maximum havi
280 eurdt, a szuldk igényelhetik ezt az dsszeget. Havi 41 eurdt lehet igényelni
akkor, ha nagyszul®d vagy rokon gondozza a gyermeket, ez esetben nem sziksé-
ges deklaralni a gyermekneveléssel kapcsolatos koltségeket. Havi 80 eurd gyer-
mekgondozasi segélyt igényelhetnek a csaladok, ha a gyermek allami boélcsédé-
be vagy ovodaba jar (Gerbery 2017: 354-355).

A cseh csalddi adokedvezmény rendszerrel 6sszevetve a szlovak mechaniz-
mus joval kevésbé kiterjedt és redisztributiv. A szUl6k évente fejenként 250 eurot
irhatnak le az éves személyi jovedelemadojukbodl a gyermek 25 éves kordig.*®
A szulési tdmogatas (prispevok pri narodeni dietata) olyan ellatds, amelynek
révén az allam hozzajarul az UjszUlott alapvetd szukségleteinek kielégitéséhez
kapcsolddod koltségek fedezéséhez. A juttatds atalanydsszegl, és a gyermek
szUletése utan egy alkalommal jar. Szuletési tdmogatasra a szulést kdvetden
jogosult az anya, illetve az apa, ha az anya meghalt, vagy az 1 évnél fiatalabb
gyermeket az apa neveli, valamint az 6rokbefogadd szUld. A juttatds irantiigényt
a szUletéstdl szamitott 6 honapon beldl kell benyujtani. A tdmogatas dsszege a
harmadik gyermek szUletéséig 829 eurod, a harmadik gyermek utan pedig gyer-
mekenként 151 eurd.*?

BOLCSODEI ES OVODAI ELLATASOK

A toébbi szocialista orszaghoz hasonloan 1990 elétt a bolcsddék (detské jasle)
Csehszlovakidban is az egészséglgyi minisztérium fennhatdsdga ald tartoztak.
A rendszervaltds és Csehszlovakia felbomlasa utan azonban a szlovak bodlcsédei
rendszer kikerUlt az egészségugyi minisztérium fellgyelete aldl, és igazabdl
semmilyen mas kormanyzati entitas ald nem tagozodott be, fenntartasuk teljes
egészében a helyi 6nkormanyzatok feladata lett. Ennek kdvetkeztében a szlovak
bodlcsédei rendszer kronikusan alulszabalyozott, nem léteznek megfeleld és uni-
verzalis képzettségi és curricularis kdvetelmények, nincsenek felugyeleti szervek,
és semmilyen kdzponti tamogatas nem érhetd el a bdlcsédék szamara. A helyzet
tovabbi sulyos hozadéka, hogy nincsenek olyan kdzponti szervezetek, amely-
ek szamon tartandk a bodlcsddei rendszerrel kapcsolatos alapvetd adatokat (in-
tézmeények szama, regionalis eloszlasa, beiratott gyermekek szama, helyigények,

“ http://visegradrevue.eu/family-policy-in-slovakia-in-urgent-need-of-reform/ Letoltés: 2018. janudr 15.
“ http://tehotenstvo.rodinka.sk/prirucka-pre-rodica/peniaze-pre-rodicov/prispevok-pri-narodeni-dietata/ Letoltés: 2018.
januar15.
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maganintézmények alapitasa stb.). Ez lehetetlenné teszi egyrészt a bdlcsddei
szolgaltatasok helyzetének felmérését, masrészt pedig az érdemi nemzetkozi
dsszevetést is (Gerbery 2010: ).

A szocialista rendszer drokségének kdszdnhetben a szlovak ovodarendszer
stabilabb formaban vészelte at a rendszervaltas utani éveket, bar az allami intéz-
menyek szama drasztikusan esett (1989-ben a szlovak terlleteken 4025 ovoda
volt, 1994-re 3300, 2008-ban pedig mar csak 2871 allami intézmény volt Szlo-
vakidban) (Gerbery 2010: 114). Bar az évodak (materské skoly) formalisan az ok-
tatdsi minisztérium fennhatdsaga alad tartoznak, az intézmeények Uzemeltetése,
fenntartdsa (és igény esetén sokszor azok alapitasa is) a helyi dnkormanyzatok
feladatkorévé valt. Az oktatasi minisztérium feligyeli és ellendrzi az évodakat,
meghatdrozza az alapvetd curricularis kdvetelményeket, de érdekes modon a
helyi 6nkormanyzatok meglehetésen magas szintl autonomiat élveznek a tan-
anyag meghatarozasaban. Maganszemélyek vagy jogi entitasok, valamint egy-
hazak egyarant alapithatnak évodakat, ezeknek az intézményeknek ugyanazon
kovetelményeknek kell megfelelnitk, mint az allami évodaknak.>°

A bolcsddei szolgadltatasok sulyos hidnyossagai Szlovakidban is az évoda-
rendszerben csapodnak le. Az elégtelen bodlcsédehelyzet miatt 1994-tél az dvo-
dak kotelesek befogadni a 2 év feletti és 3 év alatti gyermekeket is”' (ez viszont
még mindig azt jelenti, hogy a 2 év alatti gyermekek allami szintd feltgyelete
lényegében nem megoldott). Ahogy ezt Lengyelorszag és Csehorszag esetében
mar lathattuk, az eredmény itt is az dvodak tulterhelddése és sulyos dvodapeda-
gogus-hiany lett. Gerbery (2010: 115) szamitdsai szerint a 2 éves korl gyermekek
nagysagrendileg 14-18%-a jar dvodaba (1asd: 7 tabldzat), és a korai befogadasi
igények elutasitasi ratdja 1-2% kortl mozog. Az elutasitasi aranybdl egyrészt arra
lehet kdvetkeztetni, hogy a 2 éves gyermekek elhelyezésének kérdése valdszind-
leg nem egy olyan akut problémakdr, amelyre a szakpolitikdanak strgdsen vala-
szolnia kellene. Masrészt viszont az is valoszind, hogy sok szulé mar eleve meg
sem probalja a 2 éves gyermekét dvodaba adni, mivel biztosak a kategorikus
elutasitasban. Mivel az elutasitott 2 éves gyermekek szama 1997 ota (ekkor 7805
2 évest nem vettek fel ovodaba) szinte folyamatosan csdkken, valdszinlleg nem
novekszenek az igények a korai dvodai elhelyezésre.

*0 http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002302/230213E.pdf Letdltés: 2018. janudr 15.
°T'A 3 év alatti gyermekek elfogaddsa az intézmény anyagi, oktatasi és elhelyezési feltételei alapjan hozott dontési korébe
tartozik.
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/. tabldzat: Adott életkori csoportok dvodaldtogatasi ardnya Szlovakiaban
The percentage of children attending kindergartens in Slovakia, by year of age

Ev 3-5 évesek
) dsszesen
évesek

1994 12,52 47,51 61,82 74,59 61,50
1999 14,13 54,49 68,77 90,41 71,34
2003 18,73 60,09 71,38 8534 7240
2006 15,15 61,96 73,78 8394 73,12
2008 10,05 60,93 73,01 81,78 n73

Forrds: Gerbery (2010: 115) alapjan sajat szerkesztés.

Az oktatdsi minisztérium elészor 1997-ben fogalmazott meg atfogd prog-
ramtervet az dvodai oktatas fejlesztésére. A tervezet két f6 problémat azonosi-
tott: az egyre égetébb dvodapedagdgus-hidny és a képzettséguk romlasa, va-
lamint a hatranyos helyzet(l gyermekek integraciojanak hianyossagai. 2008-ban
az ovodai oktatasrol szolo torvény és annak rendeleti kiegészitései az dvodat az
iskolai oktatast el6készitd intézményként definidltdk, amelynek célja a gyerme-
kek személyes fejlddésének eldsegitése. Azt mar az 1997-es programterv is Kila-
tasba helyezte, hogy valamennyi 5 éves gyermek szdmara hozzaférheté legyen
az ingyenes, allami évodai hely, mivel ebben a korban megy végbe a gyermekek
felkészitése a kotelezd altaldnos iskolai tanulmanyokra. Az 5 évesek dvodalato-
gatasi ardanya azonban 80-90% kbzo6tt mozog, aminek nem utolsésorban az az
oka, hogy a szlovak torvények nem teszik kdtelezdve az iskolakezdés eldtti egy
évben az ovodaztatast.®

2014-ben 2870 dévoda volt, 6sszesen 7525 csoporttal, amelybdl 7201 kinalt
teljesnapos ellatast. 2014-ben dvodai oktatasban 153 059 2 és 7 év kozotti gyer-
mek vett részt, akiket 14 841 dvodapedagogus felligyelt és oktatott. Ugyanebben
az évben az UNESCO Education for all 2015 cim( jelentése szerint 812 specialis
ovoda muikodott, amely 6sszesen 1465 specidlis nevelési igényl gyermeknek
nyujtott szolgaltatdsokat. A jelentés szerint 2014-ben az 5-6 éves gyermekek
91,7%-a jart dvodaba, és dsszesen 9682 kérelem volt fuggdben a 2013 szeptem-
beri évkezdéskor. A szamok ugyanakkor nem fedik teljesen a keresleti-kindlati
dinamikakat; egyrészt mert nem mindegyik szUl§ adja 5-6 éves kordban évo-
daba gyermekét, masrészt pedig sok gyermek nem kezdi meg az iskolat 6 éves

*2 http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002302/230213E.pdf Letoltés: 2018. januar 15.
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korban (évente nagysagrendileg 4500 gyermek).>® Az iskolat akar a szulé, akar
az Ovoda javaslatara késébb kezd® gyermekeknek az intézmények priorizalt he-
lyet biztositanak.

Az 6vodai kérelmek mérlegelésekor az intézmények nem mondhatnak ellent
az érvényben lévé torvényi szabalyozasoknak, nem diszkriminalhatnak (példa-
ul nem tehetik befogadasi feltétellé, hogy mindkét szulé dolgozzon, vagy hogy
az adott teleptlésen legyen a bejelentett lakhelylk). Szabad helyek esetén az
ovodak év kdzben is felvehetnek gyermekeket. A 2008-as dvodai torvények
maximalizaltak a csoportlétszamokat: maximum 20 fé lehet a 3-4 éves gyer-
mekeket magukba foglald csoportokban, 21 f6 a 4-5 évesek csoportjaiban és
22 f8 az 5-6 évesek csoportjaiban. Bizonyos esetekben (a csalad lakhelyvaltoza-
sa, késleltetett iskolakezdés, a gyermek egészséglgyi problémai) a vezetd dvo-
dapedagogus maximum harom plusz fét tehet be az egyes csoportokba. Kilén
csoportokat lehet létrehozni az iskola-eldkészitd oktatds céljabol, kuldonbdzd
extracurricularis tevékenységek (zene, sport) gyakorlasara, vagy idegennyelvek
tanuldsdra (ezek a kilon csoportok nem haladhatjdk meg a 12 fét).>

KONKLUZIO

Tanulmanyunkban rovid torténeti kitekintésekkel megprobaltuk bemutatni
Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakia jelenlegi csaldadtamogatasi rendszere-
it. Mindharom orszag esetében megfigyelhetd volt, hogy a rendszervaltas nem
jelentett [ényegi cezUrdt a csaladpolitikai intézményrendszerek fejlédésében: az
alapvetd strukturak és tdmogatasi mechanizmusok nagyrészt a rendszervaltas
eldtti évtizedekben alakultak ki. Az 1990 utdni szakpolitikai mozgasokra al-
talaban jellemzé volt, hogy a konzervativ partok inkabb a népesedéspolitikai
iranyultsagot, mig a régio szocialliberdlis partjai inkdbb a szocidlpolitikai szem-
pontokat kivantak érvényesiteni a csaladtdmogatasi modellekben. A konzervativ
kormanyzatok Lengyelorszagban és Csehorszagban is emelték az anyasagi sza-
badsagok idétartamat és a tamogatasok mértéket, illetve Uj ellatasi formakat
vezettek be. A szocidlliberdlis kormanyzatok jellemzéen a potlékjellegl jut-
tatdsok szerepét novelték példaul Csehorszagban, és igyekeztek jdvedelemtesz-
teltté (és ezaltal jobban célzottd) tenni bizonyos ellatasi formakat.

** http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002302/230213E pdf Letoltés: 2018. januar 15.
> http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002302/230213E.pdf Letoltés: 2018. janudr 15.
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Mindharom orszagra jellemzé, hogy az allam és a kormanyzatok a csa-
ladtamogatasi politikdkon keresztul is igyekeznek szabdlyozni bizonyos
munkaerdpiaci folyamatokat. Az anyasdgi tdmogatasok Kiterjesztése azonban
megerdsiti a csaladpolitikdk genderizald aspektusait. Ugyanakkor mindhdarom
orszag kormanyzatai probaljak névelni az apak gyermekgondozasban betdltott
szerepét. A legkevésbé genderizald tendencidk Lengyelorszagban megfigyelhe-
ték, ahol a legrovidebb a fizetett anyasagi tamogatas, ezért a ndk (a bdlcso-
dei ellatérendszer fejletlensége ellenére) hamar visszatérnek a munkaerdpiacra.
Az utdbbi 10-15 évben mindegyik orszag rugalmasabba tette a pénzbeli ellata-
sok felhasznaldsat: a szUldk felvaltva vagy tobb részletben is kivehetik a szuldi
szabadsagokat. A fizetett anyasagi szabadsag utan mindharom orszag rendki-
vUl hosszu, 3-4 éves gyermeknevelési szabadsagot biztosit a szUl6knek, amelyet
leginkabb az anydk vesznek ki, ez pedig jelentdsen rontja a nék munkaerdpiaci
pozicidit.

Mindhdrom orszagban mutatkoznak kulénbdzd formaban megjelend diszk-
repanciak a pénzbeli ellatasi formak és a gyermekgondozasi lehetdségek kdzott.
A hosszUra nyUjthatd gyermeknevelési szabadsdgokat jellemzéen nem egésziti
ki széles kdrben elérhetd bolcsddei ellatorendszer. Mindegyik orszagban sulyos
bolcsddei féréhelyhiany mutatkozik, és az igények altaldban az évodai ellatasra
terhelédnek tovabb. Lengyelorszagban a ,nulladik” dvodai évfolyam keretében
nyuUjtanak egyes ovodak bolcsddei jellegli szolgaltatasokat, Csehorszagban pe-
dig az ovodak befogadhatnak 3 év alatti gyermekeket is. Ez viszont az dvodai
ellatas szintjén jelent férdéhely és eréforras problémakat. A bdlcsédei féréhelyek
hidnya, és a négy évre nyujthatd gyermeknevelési szabadsag nagymértékben
felelds a cseh ndk kdrében tapasztalhato rossz foglalkoztatasi mutatokért. A bol-
csédei szolgaltatasok rugalmassaga kulondsen fontos szempont lehet a gyer-
meknevelés allami segitése kapcsan: Csehorszagban példaul bizonyos pénzbeli
gyermeknevelési tdmogatasok csak akkor folyosithatok, ha a gyermek egy bizo-
nyos idénél tobbet nem tartdzkodik a bdlcsédében vagy az dvodaban.

A csaladpolitikai modellek értékelése kapcsan egyszerre kell tekintetbe venni
azt, hogy az orszagok intézkedéscsomagjai milyen népesedéspolitikai és szoci-
alpolitikai eredményeket értek el. Fontos megjegyezni, hogy nincs szakirodalmi
konszenzus, hogy az egyes csaladtamogatasi mechanizmusok milyen népese-
dés- és tagabb szocidlpolitikai eredményekhez (példaul gyermekszegénység
csokkenése, n6k munkaerdpiaci helyzetének javuldsa, hatranyos helyzet( csa-
ladok segitése) vezetnek. A rendszervaltas utani évek demografiai mélypontjai
valamennyi orszagban el6térbe allitottdk a csalddtamogatasi modellek népe-
sedéspolitikai aspektusait. A szakérték tobbsége ezzel kapcsolatban arra hivja
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fel a figyelmet, hogy rendkivil nehéz kauzalis szint( kapcsolatot talalni a szUle-
téstdamogato intézkedések és a szlletések szamanak emelkedése kozott. Ezzel
dsszefliggésben Neyer és Anderson (2008: 719) azt hangsulyozzak, hogy nem-
zetkozi dsszevetésekben nem mutathatd ki, hogy melyek azok a népesedéspoli-
tikai intézkedések, amelyek hasonld jellegl demografiai valtozasokat okoznak az
egyes orszagokban. Ennek részben az lehet az oka, hogy minden csaladpolitika
egy komplex és orszagonként kulonbdzd szociodkondmiai és szociokulturalis
strukturan keresztul fejti ki hatasat. Gauthier (2007) szerint a kifejezetten népe-
sedéstamogato csaladpolitikai intézkedések hatasa inkabb kimutathato példaul
a gyermekszUletés idézitésének valtozasaban, mint a valddi és allandd termé-
kenységnovekedésben. A csalddpolitikai és szlletésdsztonzd programok csak
egyik tényezdjét jelentik a gyermekvallalasi dontéseknek, emellett nagy szerepe
lehet példaul a parkapcsolati viszonyoknak, a munkaerdpiaci helyzetnek, vagy
az egyes tarsadalmi csoportok altal vallott értékrendeknek is. Jelen tanulmany
keretei kozott egyaltalan nem elemeztlk a lakashelyzet és a szUlési kedv &sz-
szeflggéseit, mindazonaltal a csalddalapitast 6szténzd lakaspolitikdknak fontos
népesedéstgyi vonzatai vannak (lasd példaul: Mulder-Billari 2010, Mulder-Clark-
Wagner 2006).

Mindez azt is jelenti, hogy a bemutatott orszagok alacsony fertilitasi mutatoit
természetesen nem lehet csak a csaladpolitikai tamogatasi modellek szamlajara
irni. Ugyanakkor azonosithatd néhany olyan tendencia, amelyre a csaladpolitikak
adekvat reagalasa szlikséges. Egyrészt vilagszerte ndvekszik a hazassagon kivul
szUletett gyermekek szama, viszont a vizsgalt orszdgok tamogatasi rendszerei
egyeldre csak korlatozottan igazodtak ehhez a trendhez. Masrészt az elmult év-
tizedek nemzetkdzi tapasztalatai azt is vildgosan mutatjak, hogy a fejlett orsza-
gokban a ndék magas szintl foglalkoztatasa korreldl a magas gyerekszammal.
Ebben az értelemben a harom kdzép-eurdpai orszag esetében valdszinlleg
okozati 6sszefliggés all fenn az alacsony fertilitdsi mutatok, illetve a rendkivil
hosszU gyermeknevelési szabadsagok és a relative fejletlen bolcsédehalozatok
kozott. A demografusok tobbsége egyetért abban, hogy a jol fejlett, kdnnyen
elérhetd bolcsddehadlozatok érdemben képesek segiteni a ndk munkaerdpiaci
helyzetét, és ezen keresztll ndvelhetik a szulési kedvet is.
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COMPARISON OF THE FAMILY POLICIES OF POLAND,
CZECH REPUBLIC AND SLOVAKIA

ABSTRACT

This study offers a comparison between the family policy models of Poland,
Czech Republic and Slovakia. The author examines the financial benefits
these countries provide for families (such as paid and unpaid maternity leaves,
parental leaves, family allowances and family tax credits) and their childcare
systems. Since the current family policy frameworks cannot be understood
without exploring the historical background of these institutions the author
shortly analyse how these welfare policies became highly politicized after the
transitions. The basic institutional structures and distributive mechanisms that
evolved in the socialist era survive in every examined country. Every countries’
welfare provisions experienced severe crises in the 1990s, and the demographic
downturnsand social tensions were both the causes and the results of the collapse
of the welfare state. The reforms and fine-tuning of these provisions were often
subordinated to political goals, but these patterns were not consequent. For
example the strong influence of the Polish Catholic church on childcare hindered
the evolvement of a strong nursery and kindergarten network, as compared with
other CEE countries with similar historical experiences. The Czech Republic has
a well-developed family policy framework that can be considered as the reason
for higher fertility rates.
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Demeter Gabor - Bagdi Rdébert: A tarsadalom differencidltsaganak
és térbeli szervezédésének vizsgalata Satoraljaujhelyen 1870-ben
(A GIS lehetbdségei a térténeti kutatasokban). k.n., Debrecen-
Budapest, 2016. 112 A/4 oldal, 22 szines térképmelléklettel

Az elsd polgari népszamlalas fennmaradt felvételi ivei a 19. szazadi lokalis tar-
sadalomszerkezet lenyomatat hordozo ritka kincsek. Elszort elézmények utan
(Toth 1996, 2000) eldészor e forras bazisan Pozsgai Péter (2006) vallalkozott
nagymintas elemzésre, legljabban pedig egy nagyobb eurdpai dsszehasonlitd
demografiai vizsgalatnak képezi ez az alapjat (Ori 2012, Ori-Pakot 2014, 2016).
A torténeti és demografiai indittatasu érdeklédés mara tovabb szélesedett,
s mint jelen kotet mutatja, immar a torténeti foldrajz oldalardl is megkezdddott
e forras vallatdsa.

A forrasbazis kulonds értékét az adja, hogy ekkor még megvolt a rendiségbdl
megorokolt haztartasalapu szemlélet, ugyanakkor mar nem rovatos, az egész
telepulést atfogd tablazatokkal, hanem olyan korszer( felvételi ivekkel dolgoz-
tak, amelyek az ingatlan tulajdonviszonyai mellett tébb U] valtozd bevonasaval
hierarchikus rendben szerepeltetik a hdztartasfé ald rendelt haztartast. Nem
kevesebbrdl van ezért szo, minthogy a rendi és a polgari kor hatararol - még
az egyéni szamlalolapok bevezetése elbtt - egy, a tarsadalom finomszerkezetét
leképezd forras segitségével valds képet kaphatunk a lokalis tarsadalmak térbeli
rétegzédésérél és demografiai viszonyairdl. A trianoni hatarokon beluli Magyar-
orszagrol sajnalatosan keveés helyrél maradt fenn e forras, amelynek értékét igy
ritkasaga is noveli. Az egykori zempléni megyeszékhely egyike azon kevés va-
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rosias telepulésnek, amelynek tarsadalmi viszonyai felderitheték a fennmaradt
felvételi ivek segitségével. A torténeti szocioldgiai, demografiai elemzésen tul
a Demeter-Bagdi szerzdparos munkajanak tobblete, hogy a telepllés haz- és
haztartasszintl vizsgalatakor az eredmények megjelenitése soran kiaknaztak a
térinformatika kinalta lehetéségeket is.

A kotet négy nagyobb fejezetre tagolodik. A forrds és az alkalmazott mod-
szer bemutatasat kdveti a tarsadalmat az alapvetd szocioldgiai dimenzidk men-
tén dbrazold térképsorozatra felflizott masodik rész. Ezt kdvetden a kutatok al-
tal alkotott valtozok mentén kivitelezett statisztikai elemzések kerllnek eldtérbe,
majd a zarofejezetben az elébbi fejezetben a kutatok altal eldallitott kategodriak
és az igy nyert dsszefliggések kerUlnek tesztelésre, 6sszevetve azokat a nép-
szamldlas sajat foglalkozasi kategoridival.

A kotet ndvuma, hogy a szdveges elemzés és a tablazatos adatkdzlés szo-
kasos eszkdztaran tullépve, az alkalmazott, a tobbvaltozds statisztikai elem-
zéseket is integrald GIS térinformatikai szoftver segitségével az eredmények
kdzvetlen térképi megjelenitése is lehetédvé valt. Satoraljadjhely varos digita-
lizalt korabeli, telekszintl alaptérképe jelentette azt a bazist, amely a kutatas
térképen megjelenitett eredményeinek alapjaul szolgalt. Tekintve, hogy a rendi
Osszeirasok logikajat folytatva, a felvételi iveket az 1870-es népszamlalas ide-
jén is a telekkdnyvi sorszamozasnak megfelelden toltotték ki, az egyes csald-
dok lakhelyei kbnnyedén beazonosithatdak. Ennek megfeleléen a varos akkor
9900 lakosat a lakhelyeiket leképezd 2150 haztartdas mentén (a népszamlalas
fogalomhasznélatat kovetve az un. lakdfelek/ Wohnpartei) vették fel a kutatok.
Felmerllhet, hogy miért nem személyi szintl adatbazis készult. Itt lényegé-
ben az a kutatoi dontés szuletett, hogy a varosi tarsadalom nagycsoportjaira
fokuszald kutatasban a haztartasfé statusat meghatarozd dimenziok kapnak
prioritdst. lgaz, ezaltal a haztartasfé mogott megbuvd személyeket jobbara
aggregalt tomegkeént kellett kezelnitk, ami pl. a gyerekkorlak esetében nem
tette lenetdvé a sajat vagy kosztos, albérld gyerekek elktlonitését. Ezzel egyUtt
az elkészult adatbazis nemcsak a makroszintl - itt telepulésléptékd - elem-
zéshez kivalo alap, de mas nominalis forrasokkal kombindlva (anyakodnyvek,
hagyatéki iratok, adoivek sth.) a mikroléptékl haztartas-rekonstrukcid megke-
rilhetetlen fundamentuma. Bar a szerzdpdros ez utdbbi irdnyba csak kismér-
tékben mozdul el, mindazonaltal ,csaladi haldozatok” cimszo alatt felvillantjak a
mikroléptékl elemzésben rejld lehetdségeket is. A nagytdémegl adat értelme-
zése 3ltalanosabb, szocioldgiai jellegl kérdések mentén gylimolcsdzd igazan.
Jollehet az egyetlen évmetszet ohatatlanul is statikussa teszi a kutatasi pers-
pektivat, ahol nem jelenhetnek meg az 6sszehasonlitas, a mozgas vizsgalata-
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nak szempontjai, az egy idémetszetre fokuszald kutatassal is rendkivul értékes
tudasra tehetlink szert. A térben is dbrazolt felekezeti és foglalkozasszerkezeti
megoszlas, a haztartasok demografiai jellemzdi, a lakslrliség, vagy éppen a
honos és idegen népesség aranya csupa olyan szempont, amelyek vizsgalata
elengedhetetlen ahhoz, hogy valos képet nyerhessiink a rendi-polgari atmenet
idészakanak tarsadalmi atalakulasarol. E ponton jelzem, hogy a varos kivalasz-
tasa a kutatok részérdl nem pusztan a forrasadottsagok determindlta dontés,
hanem egy olyan, erételjesen ndvekvd piac- és kdzigazgatasi kdzpont vizsga-
lata, amely az észak-dél irdnyban elnyuld Zemplén megye alfoldi és hegyvidé-
ki dvezetének taldlkozasanal fekszik, népességének szarmazasat, megélhetési
maodjait és felekezeti bedgyazottsagat tekintve pedig a legnagyobb valtoza-
tossagot mutatja.

A felekezeti megoszlas térbeli leképezddése jol tikrodzi a varos torténeti ido-
rétegeit. Az eredendden reformatus varosi polgarsag és megyei elit a teleptlés
kdzponti utcai mentén tomorult. Vellk szemben az Ujabban bevandorolt, alta-
laban kisegitd foglalkozast Uz6 gbrog katolikusok a telepulés peremteruletein
leltek otthonra. A zsiddk elsésorban mint bérldk jelentek meg a varos kdzpont-
jaban is, ezért esetlkben a masutt jellemzd szegregacié itt nem mutathato ki.
Hasonld a helyzet a katolikusokkal. Noha hivatasszerkezetik, lakstrlségik a re-
formatusokhoz képest szerényebb kortlmeényekre utal, 6sszességében ,eléreha-
ladott tarsadalmi differencialddasrol” beszélhetiink esetiikben is. A foglalkozas-
szerkezet szerinti tarsadalomkép vizsgalata egyszerre arnyalja és meg is erdsiti
az elébbieket. A lokalis elit és hivatalnokok csoportja lakta a varos kdzpontibb
részeit. Hozzajuk csatlakoztak a kereskeddk és mas polgari foglalkozasuak, majd
az iparosok korulottik meghuzodd dvezete, végul a széleken a helyi szegény-
ség csoportjai. Ezt az eredményt klaszterelemzés is megerdsitette. A laksUrlség
tekintetében azonban a belvaros sem mutatott feltétlen jobb képet a zsidok at-
lagosnal magasabb gyerekszama és a gyakran a lakasok egy helyiségében kiala-
kitott boltok miatt.

A telepulésre jellemzé hazassagi mintazatok egyuttal tovabbvezetnek a teru-
leti és a felekezeti endo- és exogamia, illetve a tarsadalmi mobilitds kérdéséhez.
Meglepd moédon az izraelitdk kdrében volt a legmagasabb a helyben sziletet-
tek ardanya, de ez az érték sem nagyobb 45%-nal; Satoraljaljhely jellemz&en egy
kornyezete dltal éltetett teleptlés volt. (Szemléletesek a csaladi dllapot, a feleke-
zet, a tarsadalmi csoport és a helyi/migrans hattér dimenzidit bemutato téblaza-
tok a 22-23. oldalon.) A kdtetbe szerkesztett 22 szines és 2 fekete-fehér térkép
a masodik fejezethez kapcsoloddan jeleniti meg az egyes valtozokombinaciok
eredményeképp eldallt térbeli mintazatot.
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A kotet harmadik fejezetét (A tarsadalom rétegzddésének vagyoni, vallasi s
demografial sajatossagal Satoraljaujhelyen 1870-ben) olyan modszertani kisérlet-
nek tekintem, ahol a szerzék a lehetd legtobb oldalrdl kivantak kérbejarni, hogy
a torténeti anyagon milyen eljarasokkal adhaté a tarsadalomszerkezet legponto-
sabb leirdsa. Mint irjak, ,az adatbazis szerkezete lehetdveé tette a tarsadalom életkor,
foglalkozas, demografiai és szocialis mutatok, vallas és vagyon, tarsadalmi presz-
tizs szerinti tagolddasanak vizsgalatat” (51. 0.). E komplex, tobbvaltozos elemzést
feltételezd kérdések megvalaszolasa SPSS segitségével tortént, s elsésorban az
1700 keresd foglalkozassal bird haztartasfére vonatkozé adatokat hasznositotta.
A vagyoni helyzet fontos eleme e vizsgalatnak, aminek megkertlhetetlen része az
ingatlantulajdon szemrevételezése is. Utobbira a kotet szerint azért nem kerUlt sor,
mert a forrds nem tartalmaz erre vonatkozo adatot (vo. 51. 0.). Fontos adalék ez,
mert arra is ravilagit, hogy ezek szerint nem egységes Urlap hasznalataval tortént
az elsd polgari népszamlalads felvétele. Az altalam jobban ismert Magyardvarnak a
mosonmagyarovari levéltarban érzétt népszamilalasi anyagaban az un. ,,hazi gyUj-
t6 lajstrom” fejlécén szerepel a tulajdonos neve. Zemplénben az elnevezés is mas,
az Urlap cimeként ,folvételi iv” szerepel.

A harmadik rész egy sziporkazo, de sohasem &ncélu modszertani ,mutat-
vany”: ,a helyi tarsadalom differencidltsaganak vizsgalatahoz harom eltéré - k-
[6nNbdzé mddszertannal kredlt - valtozot vezettink be”, irjak a szerzék (51. 0.).
Nagyon tanulsagos, hogy a valasztott statisztikai elemzés fliggvényében eltéré
eredmények, s végeredmeényben eltérd kovetkeztetések adodnak, folyamatosan
rakényszeritve a kutatot, hogy tisztdzza maga szamara a modszerek kinalta le-
hetéségeket és hatarokat, dvatosan fogalmazva a kdvetkeztetések levondsakor.
A tarsadalmi presztizst a foglalkozasok - a szerzék altal is hangsulyozottan: 6ha-
tatlanul is szubjektiv - megitélése alapjan mérték és alkottak meg a tarsadalmat
helyi leképezdé 12 foglalkozascsoportot. A gazdasagi potencidlt a helyiségek, (z-
letek, cselédek és a foglalkoztatottak szamabdl, valamint a demografiai adatok-
bdl és a lakslrlség értékébdl képzett Uj numerikus valtozod segitségével tették
meérhetéve, mig a harmadik elemzd modszer az eldbbi valtozokbol kiindulva
klaszterezéssel alkotta meg a satoraljadjhelyi tarsadalom csoportjait. ,Ez alap-
jan a csaladféket 6-7 csoportba lehetett besorolni, mintegy 80%-0s pontossagi
arannyal a visszaosztas soran” (52. 0.). A valtozok kozotti kapcsolatrendszer be-
mutatdsatol azok részletekbe mend volta, az eredmények sokszinlsége, s nem
utolsésorban frasom jellege miatt eltekintek, annyit azonban mindenképp jelez-
nem kell, hogy a tovabbi kutatdasok szamara modellértékl ez a rész.

A negyedik fejezet (Az egyes foglalkozasok kdzotti és a foglalkozason beldili
vagyoni és demografial kilénbségek) ismét csak modszertanat tekintve hoz Ujat.
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A szerzék itt a harmadik részben megfogalmazott kovetkeztetések ellendrzésére
torekedtek. Mig az elézéekben a kutatok, illetve a SPSS altal létrehozott csopor-
tok gazdasagi, demografiai és szocidlis jellemzéi kerlltek vizsgdlatra, itt - immar
a teljes populaciora kiterjedéen - a ,népszamlalasi iveken rogzitett, a foglalko-
zasszerkezetet (és a kor gondolkodasmaodjat) tukrozé besorolds felhasznaldsaval”
folytatédik az elemzés. A szerzék azzal a hipotézissel élnek, hogy ,[almennyiben
ez utébbi eredménye nem tér el a korabbi vizsgdlatokétdl, s a kivalasztott foglal-
kozasok jol reprezentaljdk a beldluk képzett csoportokat, Ugy elmondhato, hogy
az utokor altal alkalmazott csoportképzés is helyes” (90. o.). Jollehet ily médon
a negyedik rész mar tekinthetd egyfajta 6sszefoglalasnak is, a tovabbra is sorja-
z6 adatsorok nem teszik konnyUveé, hogy az olvasoé atszlrve az eddigieket, maga
jusson el a kovetkeztetések levonasdig. A kotet a negyedik résszel befejezddik,
pedig annak végére szerencsés lett volna néhany zard gondolat. A kutatok kovet-
keztetései igy a szbveg kozé bujtatottan alig kilonllnek el az egyes modszerek
kindlta eredményektdl. Ezen hianyossagaval egyutt megkertlhetetlen munkanak
tartom a Demeter-Bagdi szerzdparos konyvét, amely - amellett, hogy az 1870-
es népszamlalds nyoman az elsé tarsadalomtudomanyos teleptlésmonografia -
rengeteg megkodzelitésbeli és modszertani dtletet kinal a polgari népszamlalasok
forrasbazisan kdzosségrekonstrukciot tervezd kutatoknak.

Horvath Gergely Krisztian

IRODALOM

Ori Péter 2012: Magyarorszag tarsadalma 1869-ben: a Mosaic-projekt magyarorszagi
adatbdzisa. Demogréfia, 55 (4), 292-315.

Ori, Péter - Pakot, Levente 2014: Residence patterns in nineteenth century Hungary:
Evidence from the Hungarian MOSAIC sample. Working Papers on Population, Family
and Welfare, 20. KSH NKI, Budapest.

Ori Péter - Pakot Levente 2016; Haztartdsszerkezet a 19. szdzadi Magyarorszagon: A
MOSAIC-adatbazis elemzésének elsé eredményei. Korall, 17 (65.) 164-192.

Pozsgai Péter 2006: Csalddok €s haztartasok. Torna megye tarsadalma a 19. szazad
kézepén. (Doktori disszertacid.) ELTE BTK.

Toth Zoltdn 1996: Rendek, osztalyok, rétegek Lukdn a jobbagyfelszabaditds utan. In
Szilagyi Miklés - SzUcs Judit (szerk.): A tdrsadalomnéprajz eredményei és lehetéségei
az Alféldén. Tandcskozds Csongradon, 1993. julius 3-4. Csongrad, 9-22.;

Toéth Zoltan 2000: Luka: a paraszti tarsadalom folytonossaga a jobbagyfelszabadulas utdn.
In Sarkany Mihaly - Szildgyi Miklos (szerk.): Magyar Néprajz. VIII. kotet. Tarsadalom.
Akadémiai Kiado, Budapest, 945-954.
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A KEZIRAT LEADASA

A szerkesztéség olyan demografiai targyu, valamint a rokontudomanyok (szo-
ciologia, tarsadalomtorténet, kdzgazdasagtudomany, orvostudomany, néprajz-
tudomany, féldrajztudomany, jogtudomany, filozofia) targykdrébe tartozo, de
demografiai vonatkozasu tanulmanyokat és kényvrecenziokat fogad el kdzlésre,
amelyeket kordbban magyar nyelven nem publikaltak és mashol nem allnak el-
birdlas alatt. Idegen nyelven mar megjelent, de a magyar kézdnség érdeklédé-
sére is szamot tarto irdsokat is elfogadunk.

A cikkek tudomanyos elemzések, modszertani megkozelitésd vagy egy-egy
tudomanyterulet helyzetével foglalkozd irdsok, illetve szakirodalmi attekintések
egyarant lehetnek. A szerkesztéség elfogad mind kvantitativ, mind kvalitativ
elemzéseket. A kézlés feltétele a benyujtott irds szakmai szinvonala, amelyet
elsé korben a szerkesztéség itél meg, majd pozitiv elbirdlas esetén két figgetlen
szakértd irasban értékel. Az értékelési eljaras mindkét irdnyban anonim. A szer-
keszt6ség a biradlok javaslata alapjan dont a kéziratok elutasitasarol/elfogada-
sarol, vagy tesz javaslatot azok atdolgozdsara. Utdobbi esetben a kdzlés feltétele,
hogy a szerzd a javaslatoknak megfeleléen dolgozza at kéziratat, illetve tétele-
sen jelezze (kalon dokumentumban), hogy a javaslatok kozul melyeket fogadja
el és/vagy utasitja vissza (indokldssal egyUtt). Amennyiben az dtdolgozas nem
torténik meg, vagy azt a szerkesztéség nem tartja kielégitének, akkor fenntartja
maganak a jogot a kézirat visszautasitasara. A kozlés feltétele tovabba az alabb
részletezett terjedelmi és formai feltételek teljesitése.
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A kéziratokat elektronikus formaban (Microsoft Word dokumentumként)
juttassak el a szerkesztéség e-mail cimére: szerkesztoseg@demografia.hu.

A kéziratok terjede/me (12-es betlimérettel és szimpla sortavolsaggal) nem
haladhatja meg a 30 A4-es oldalt. Ettél a terjedelmi korlattol csak kivételes
esetben tértnk el. Kérjuk, hogy a kéziratokhoz mellékeljenek maximum félol-
dalnyi terjedelmd magyar és lehetdség szerint angol nyelvl absztraktot, amely
ismerteti a cikk alapvetd kutatasi kérdését, a felhasznalt adatforrast és a fébb
eredményeket. Kérjuk legfeljebb négy kulcsszo megadasat is. Az abrakat szer-
keszthetd formaban, kuldn Excel fajlban, az adatokkal egyttt mellékeljék.

Recenziok esetén a kdvetkezd kdnyvészeti adatok megadasat kérjuk: szerzd
teljes neve, cim, a sorozat megnevezése, kiado, kiadas helye, ideje, oldalszam.

A kézirat megjelentetésével a szerzdk elfogadjak, hogy cikkuk teljes terjedel-
mében megjelenik az interneten is (www.demografia.hu).

Minden szerzé tiszteletpéldanyként harom, recenzidk esetében két folydirat-
példany atvételére jogosult.

SZERKEZETI ES FORMAI KOVETELMENYEK

A kéziratok tartalmazzanak bevezetd részt, amely dsszefoglalja a cikk targyat,
szakmai jelentéségét. Ezt kdvesse egy szakirodalmi dsszefoglald, a kutatasi kér-
dés, az adatforras és az elemzési mddszerek ismertetése. Majd kovetkezzék a
tulajdonképpeni elemzés. A cikket dsszefoglald rész (6sszefoglalds, 6sszegzés
vagy konkluziok cimszo alatt) zarja le. Természetesen az itt ismertetett szer-
kezeti séma rugalmasan kezelendd, s az adott cikk témajanak és megkozelitési
maodjanak megfelelden alakitandd ki. A szerkesztéség megitélése szerint a be-
vezetd és az 6sszefoglald rész elengedhetetlen feltétele a publikaldsnak.

Hasonloképpen fontosnak tartjuk a szakmai és formai szempontbdl pontos
forrasmegjeldléseket és hivatkozasokat is.

A forrasmegjeldléseket a torzsszovegben roviditett formaban adjak meg,
majd a cikk végén ,Forrasok” cimszo alatt a roviditett forma és azok felol-
dasa szerepeljen, dbécérendben. A szdvegben minden tabladzat és abra alatt
LForrasok” cimszd alatt szerepelnitk kell a felhasznalt forrasoknak (roviditett
formaban). A forrashivatkozasoknak visszakereshetéknek kell lennitik (pontos
levéltari és kézirattari jelzetek, az adatbazis pontos neve, internetes elérhetdsé-
ge, az utolso letoltés datuma stb.).

A tanulmany elkészitésével kapcsolatos informaciokat és a kdszonetnyilva-
nitdsokat a tanulmany ciméhez kapcsolddo, szammal jelolt 1dbjegyzet tartal-
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mazza. A cim alatt kérjuk megadni a szerz foglalkozasat (esetleg beosztasat),
munkahelyét és e-mail cimét.

HIVATKOZASOK

A forrasmegjeldlésekhez hasonloan az irodalmi hivatkozasokat is roviditett
formaban, zarojelben kérjik megadni a szévegben: a szerzd(k) vezetéknevé-
nek, a megjelenés évszamanak és az oldalszadmnak a feltintetésével. PI. (Fa-
rago 2007: 38) vagy (Godri - Feleky 2013: 295) vagy (Farago 2013: 242, Godri
- Feleky 2013: 295). Labjegyzetes hivatkozast kérjiuk, ne hasznaljanak! Azonos
szerz® ugyanazon évben hivatkozott tébb muvét kisbetlk alkalmazasaval k-
[6bnbodztessék meg: (Danyi 19913, 1991b). Harom vagy tdébb szerzé esetén hasz-
naljak az et al. roviditést: (Nagy et al. 2004).

A cikk végén ,lrodalom” cimszé alatt kérjik a rovid hivatkozasok feloldasat
a kovetkezd formaban:

IRODALOM

[kotetek]

Andorka Rudolf 2001 Gyermek, csalad, térténelem. Torténeti demografiai ta-
nulmanyok. Andorka Rudolf Tarsadalomtudomanyi Tarsasag - Szdzadvég,
Budapest.

Sarkany Mihaly - Szilagyi Miklés (szerk.) 2000: Magyar Néprajz VIII. Tarsadalom.
Akadémiai, Budapest.

Laslett, Peter - Wall, Richard (eds.) 1972: Household and Family in Past Time.
Cambridge University Press, Cambridge.

[cikkek tanulmanykotetbdl]

Hajnal, John 1983: Two Kinds of Preindustrial Household Formation Systems.
In Wall, Richard - Robin, Jean - Laslett, Peter (eds.): Family Forms in Historic
Europe. Cambridge University Press, Cambridge, 65-104.

[cikkek folyoiratbdl]

Godri Irén - Feleky Gabor Attila 2013: Migracios tervek megvaldsuldsa egy kdve-
téses vizsgalat tukrében. Az elézetes migracios szandeék, a varakozasok és a
kulsé elvardsok szerepe. Demografia, 56(4), 281-332.

[internetes hivatkozasok]
OECD 201: OECD Family Database. OECD, Paris. www.oecd.org/social/family/
database. Letoltve: 2013. 09. 17.

385


www.oecd.org/social/family/database
www.oecd.org/social/family/database

SZERZOINKNEK

EGYEB

386

Keruljuk a p., pp., 0., old., i.m. réviditéseket mind a szbvegben, mind az iroda-
lomjegyzékben.

Tanulmanykotetekben megjelent cikkekre valo hivatkozaskor az ,,In” megje-
[6lés utan soha ne tegylnk kettéspontot.

Folydiratnevek elé az irodalomban soha ne tegylnk ,In” megjeldlést.

Az irodalomjegyzékben az idézett szerzdk keresztnevét is irjuk ki.

Az irodalomjegyzék ne tartalmazzon a szévegben nem hivatkozott mdvet.
Megjegyzésekhez hasznaljunk labjegyzeteket. A szdvegtdrzshdz csak olyan
labjegyzetek kapcsolddjanak, amelyek a fészdveghez flznek megjegyzése-
ket, kiegészitéseket. A pusztan irodalmi hivatkozasokat tartalmazo labjegy-
zeteket kertljuk.

Ugyeljink az elvélasztojel (-) és a kotdjel (=) helyes hasznalatara. Szamok,
évszamok, oldalszamok kozé kotdjelet rakjunk (-).

A % jel mindig tapad a szamhoz.

Tizedesvessz6ét hasznaljunk, ne tizedespontot.

A szdvegben szerepld tablazatoknak, abraknak mindig legyen sorszamozott,
minél pontosabb cime (7. tablazat, 1. abra). A szbvegben, kérjlk, zardjelben
hivatkozzanak a tablazatokra és dbrakra (1. tablazat). Az dbrakat és tablakat
folytatolagosan, a cikk elejétél kezdddden (ne fejezetenként) szamozzak.
A tdblazatokat Word tablazatszerkesztével készitsék.

A tablazatokat és abrakat formailag csak minimalis mértékben szerkesszék.
Az abrak, térképek kialakitdsa soran vegyék figyelembe, hogy azok fekete-
fehér nyomtatdasban fognak megjelenni. Statisztikai elemzd szoftverekbdl
kikerUlt nyers, szerkesztetlen tablazatokat nem fogadunk el. A tablazatok
meérete nem haladhatja meg az egy nyomtatott oldalt.

A szdveg a lehetd legkevesebb formazast tartalmazza.

A szdveg szakaszokra tagolhato, legfeljebb 3 szintet hasznaljanak.

A szdvegben hasznalt réviditéseket, mozaikszavakat az elsé eléfordulaskor
oldjak fel zardjelben.



TISZTELT ELOFIZETOINK!

Tajékoztatjuk Onoket, hogy a 2015-6s évfolyamtdl a folydiratot a szerkesztéség-
tél rendelhetik, az aldbbi megrendelblap segitségével.

Kiado: KSH Népességtudomanyi Kutatointézet
(1024 Budapest, Buday LaszI6 utca 1-3.)
Megjelenik: negyedévente (évi harom szam)

ISSN szam: 0011-8249

A folyoirat éves elbfizetési dija 2 184 Ft. Az el6fizetés megrendelhetd a KSH
Népesseégtudomanyi Kutatointézettdl az aldbbi megrendeldlap kitdltésével és
postai vagy elektronikus uton (szkennelve) torténd visszakuldésével.

Postacim: 1525 Budapest Pf. 51.
E-mail cim: nki@demografia.hu

MEGRENDELOLAP

Alulirott megrendelem a Demogrdfia cimU folydirat 2017. és/vagy 2018. évi
szamait (a kért évfolyam vagy évfolyamok aldhtizandok) ............. példanyban.

N BV ettt ettt ettt ettt ee ettt

A megrendeldlap alapjan kidllitott szamlat intézetink postai Uton juttatja
el a megrendel6hdz. A megrendelés 6sszegét a szamlan feltintetett bank-
szamlaszamra kérjuk atutalni. A megjegyzés rovatban kérjuk feltUntetni:
Demografia 2017. és/vagy 2018. év
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