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OSSZEFOGLALO

Az egyszUl6s csalddok szegénységi kockdzata minden orszagban lényegesen meg-
haladja a tarsadalmi atlagot és a gyermeket neveld, parkapcsolaton alapuld csaladok
kockazati mutatdjat is. Mit tehet ilyenkor az allam? Milyen mértékben tud segiteni
ezeknek a csalddoknak? Milyen mértékben akarja segiteni 6ket? Tanulmanyunkban
ezekkel a kérdésekkel foglalkozunk. Ramutatunk arra, hogy az egyszUlés csalddok
Eurdpa egyetlen orszagaban sem preferdlt csoportjai a tarsadalompolitika kilon-
bdz6 tertleteinek. Ennek részben ideoldgiai okai vannak, azaz az eurdpai politikak
probaljak elkertini annak a latszatat, hogy tamogatjak, ha csak egy szuld neveli a
gyermekeket. Masrészt erds a visszaélésektd! vald félelem is, azaz, hogy a gyerme-
ket neveldk ‘csak papiron élnek kaldn’, hogy allami transzferekre tegyenek szert.
Magyarorszagon az elmult években lényegesen ndvekedett a parkapcsola-
ton alapulo és az egyszUlds gyermekes csaladok szegénységi mutatoi kdozot-
ti tavolsdg. Ennek az az oka, hogy mig az elébbi csoport esetében az allami
Ujraelosztas jelentésen tudta csdkkenteni a szegénységnek kitett csoportok
aranyat, addig az egyszUlés csaladok szegénységi kockazata nem valtozott.
irasunkban attekintjuk, hogy hogyan jarulnak hozza ehhez a férfiak és a nék
munkaerdpiaci helyzetének kuldnbségei, az apasag intézményének alakuldsa, a
gyermekellatérendszer mikddése és az allami redisztribucio.
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BEVEZETO

Tarsadalmi egyenldtlenségek minden tarsadalomban léteznek, amelyeket rész-
ben a piac, részben pedig az allam ujraelosztasi mechanizmusai gerjesztenek.
Annak ellenére van ez igy, hogy ez utébbirdl, azaz az allam Ujraelosztasi tevé-
kenyseégérdl gyakran hangoztatjuk, hogy célja a piac altal generalt egyenlétlen-
ségek csokkentése. Valojaban szamos empirikus bizonyiték all rendelkezésre
azzal kapcsolatban, hogy az allami Ujraelosztas is Uj egyenldtlenségeket hozhat
[étre vagy mar meglevd egyenlétlenségeket erdsithet fel. Erre taldn az egyik leg-
szemléletesebb példa, hogy mikdzben az utobbi évtizedben a parkapcsolaton
alapuld, legaldbb harom gyermeket neveld csaladok szegénységi mutatdi lé-
nyegesen javultak, addig a gyermekUket egyedul neveld szUldk mutatoi érdem-
ben nem valtoztak (Kézponti Statisztikai Hivatal, 2019a). Ezaltal a gyermekes
csaladok szegénység szempontjabdl két legveszélyeztettebb csoportja kozotti
tavolsag az utobbi évtizedben lényegesen megnovekedett. Ez alapvetden an-
nak készdénhetd, hogy a csalddtamogatasi rendszer kilonbdzd elemeit az egyes
csaladtipusok eltérd mértékben tudjak igénybe venni. A parkapcsolaton alapuld
csaladok, kuldénodsen a harom vagy tobb gyermeket neveldk a mai csalddpolitika
preferdlt csoportjanak tekintheték, mig az egyszilés csaladokrol ez nem mond-
hato el.

A tanulmany attekinti azokat a nehézségeket amelyekkel az egyszUulds csa-
ladoknak meg kell kiizdeniuk, megvizsgalja, hogy reflektal erre a magyar tarsa-
dalompolitika; milyen j6 gyakorlatokat taldlunk Eurdpa kulonbdzd orszagaiban;
melyek azok a terUletek, ahol a tarsadalompolitika hatékonyabb beavatkozasara
lenne szUkség, hogy a gyermekUket egyedul neveld szUldk csaladjainak életko-
ralményei érdemben javuljanak.

Az eurdpai és a hazai szakpolitikdk kritikai értékelésére ez a tanulmany
nem vallalkozik, melynek tdébb oka is van. Egyrészt szamos szakterlleten
hidnyoznak azok az adatok, amelyek a csaladi hatteret (pl. van-e gyermeke,
akivel egy hdztartasban él, egyedul vagy parkapcsolatban neveli) is figyelembe
véve vizsgaljak a ndk és a férfiak, illetve a ndk kulonbdzd csoportjai kdzotti
egyenlétlenségeket. Masrészt eléggé fellletesek, nehezen értelmezheték azok
a szakpolitikai leirdasok (pl. a Mutual Information System on Social Protection
[MISSOC] adatbazisa), amelyek probaljak a munkaerdpiaci politikak, a csaladpo-
litika, a segélyezés stb. szempontjabol szambavenni Eurdpa orszagainak gyakor-
latat. Figyelembe kell venni azt is, hogy az egyes intézkedések gyakorlati meg-
valosulasarol nagyon kevés informacionk van. Tipikus példa a munkaerdpiaci
szerepldk (munkavallalok és munkaddk) kdzotti viszony szabdlyozdsa, amely-
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ben a torvény betlje és a mindennapi gyakorlat eltérhet egymastdl. llyen lehet
a bolcsddei vagy az dvodai nyitvatartas szabdlyozasa is. Nevezetesen hidba irjak
elé a hosszabb nyitvatartast, ha példaul késé délutan mar nincs megfeleld sza-
mu szakember az intézményben, ha 6sszevonjak a csoportokat, vagy ha nap
mint nap szuros szemmel néznek azokra a szUlékre, akik késdn viszik el a gyere-
keiket. A jogi szabalyozas és a gyakorlat szétvaldsanak vizsgalata komoly felté-
tele annak, hogy egy-egy intézkedés tényleges hatasat is felmeérjik.

Tanulmanyunkban az eurdpai példak és jo gyakorlatok is inkdbb csak illuszt-
rativ célokat szolgalnak. Az egyes szakpolitikai intézkedések hatdsa ugyanis
flgg az intézmeényi kdzegtdl, attol a kulturatodl, amelyben mikoddésbe lép. Sza-
mos olyan példat sorolunk fel , amely bizonyitja, hogy nincsen olyan intézkedés,
amely minden kdzegben hasonld hatékonysaggal mikodne, sét gyakran még az
intézkedés hatasainak az iranya is eltérd lehet.

Tanulmanyunk elsé fejezetében adunk egy attekintést arrdl, hogy mennyi-
re elterjedtek az egyszUlds csalddok Eurdopa kulonbdzd orszagaiban. Ezutan
megprobaljuk felvazolni, hogy milyen altalanos vonasok jellemzik az egyszulés
csaladokra iranyuld politikdkat, illetve bemutatjuk azt az értelmezési keretet,
amelyen keresztUl ezeket a szakpolitikdkat megfigyeljik. Majd néhany fébb te-
rileten megvizsgaljuk az egyszUlds csaladokkal kapcsolatos hazai és eurdpai
politikakat.

EGYSZULOS CSALADOK ELTERJEDTSEGE

A legutobbi, 2016-0s mikrocenzus adatai szerint a 18 éves és fiatalabb gyerme-
keknek 18%-a egyszulés csalddban nevelkedik. Minél idésebb korosztalyt vizs-
galunk, annal magasabb a mutato értéke. Adataink szerint a 17-18 éveseknek
mar 26%-a él kizardlag az egyik szuldjével. Ennél azonban lényegesen maga-
sabb azoknak az aranya, akik eddigi életik alatt mar megtapasztaltak szuleik
kapcsolatanak felbomlasat, az egyik szUl6 elveszitését, tehat az egyszulds csa-
ladban élést. Erre utal, hogy a 0-18 évesek 31%-a nem intakt csalddban él, azaz
ahol az ott él6 gyermekek legaldbb egyike nem mindkét vér szerinti sztléjével
nevelkedik!

Az egyszUlés csaladok aranya Eurdpa mas orszagaiban is szamottevd, noha
eurdpai szinten viszonylag nagy kulonbségeket taldlunk a tekintetben, hogy a

' A szamitdsokat a 2016-0s mikrocenzus adatai alapjén végeztem. Nem intakt csalddnak az egyszlés csalddok és a mozaik
csalddok osszességét tekintettem.



MONOSTORI JUDIT

gyermeket neveld csaladoknak mekkora hanyada egyszUlés. Azonos modszer-
tannal 2011-ben végrehajtott népszamlalasok adatai szerint ezeknek a csalddok-
nak az aranya a dél-eurdpai orszagokban a legalacsonyabb, 10-15% kdzdtt mozog.
A legmagasabb aranyokat viszont elsésorban kdzép-kelet illetve a kelet-eurdpai
orszagok korében taldljuk, igy példaul Magyarorszagon, Csehorszagban, Szlové-
niaban és a Balti orszagokban. A nyugat-eurdpai térségben, féként az Egyesult
Kirdlysagban nagyon magas a gyermekuket egyedul nevelék aranya (7. gbra).

1. dbra: EgyszilOs csalddok ardnya a gyermeket neveld csalddok korében, 2011
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Forrds: Sajat szamitas Eurostat cenzus adatok alapjan (Eurostat, 2015).
Megjegyzés: Az adatok azokra a csalddokra vonatkoznak, ahol a hdztartdsban csak egy csalad él. A gyermekes

csaladok korében azok kertltek szambavételre, ahol 25 évnél fiatalabb gyermeket neveltek a szulé(k).

Az egyszUlds csaladok dontd tobbségében az anya neveli a gyermekeket.
Magyarorszag azon orszagok korébe tartozik, ahol ez a ,néi tulsuly” kuldnodsen
nagy. 2011-ben mindéssze a csaladok 13%-a volt olyan, ahol az anya hidnyzott a
csaladbol, mig a csalddok 87%-aban a haztartastol kalon €16 szl az apa volt (2.
abra). E vonatkozasban nagyon nehéz valamilyen logikus csoportositast talalni
az eurodpai orszagok korében, mert mas-mas okok allhatnak amogott, hogy né-
hany orszagban miért magasabb az apas csalddok ardnya. Svédorszagban pél-
daul azt feltételezhetjuk, hogy az apai jogok sokkal magasabb szinten vannak,
mint masutt, ezért eurdpai 6sszehasonlitasban a gyerekek gyakrabban kertlnek
elhelyezésre az apaknal. Romanidban vagy Bulgaridban viszont egészen mas a
helyzet. Ezekben az orszdgokban feltételezhetjik, hogy sok anya dolgozik/él
kulfoldon és ezért magas a mutato értéke (Isd. ezekrél: Blaskd, 2016).
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2. abra: Egyszlilds csalddok aranya a szulé neme szerint, 2011
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Forras: Sajat szamitas Eurostat cenzus adatok alapjan (Eurostat, 2015).
Megjegyzés: Az adatok azokra a csalddokra vonatkoznak, ahol a hédztartasban csak egy csaldd él. A gyermekes
csaladok korében azok kertltek szambavételre, ahol 25 évnél fiatalabb gyermeket neveltek a szulé(k).

Itt utalnank egy nagyon fontos mérési problémara, amely a jévében a magyar
kutatdsokban is egyre jelentésebbé fog valni. Ez pedig az osztott elhelyezés kér-
dése, amikor a gyermek az ideje felét egyik, mig masik felét a masik szalénél tolti.
Jelenleg ezt az élethelyzetet a statisztikdk nem kezelik, noha néhany orszagban
(pl. a skandinav orszagokban) ez igen elterjedt gyakorlat. Magyarorszagon nin-
csenek arra vonatkozoan adataink, hogy az osztott feligyelet mennyire elterjedt,
hiszen ez a gyakorlat nem feltétlentl kotddik egy jogi aktushoz, igy az adminiszt-
rativ adatok ebben nem adnak eligazitast.

EGYSZULOS CSALADOK AZ EUROPAI TARSADALOM-
POLITIKAKBAN: ALTALANOS VONASOK

Ha attekintjuk az eurdpai orszagok egyes szakpolitikait, kiemelten a csaladpo-
litikai, munkaerdpiaci és segélyezési alrendszereket, akkor altaldnossdgban azt
allapithatjuk meg, hogy nincsen olyan eurdpai orszag, ahol az egyszulds csala-
dok erételjesen kiemelt célcsoportként jelennek meg, szemben példaul a harom
vagy tobb gyermeket neveld, parkapcsolaton alapuld csalddokkal, akikre szamos
vonatkozasban kulén szabalyozas van érvényben. Ok jellemzéen a csalddpolitika
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kedvezmeényezettjei, rajuk tobb orszagban is vonatkoznak munkaerdpiaci tamo-
gatasok, szamtalan ellatdshoz, szolgaltatashoz téritésmentesen jutnak hozza, és
igen jelentds adokedvezmeényeket vehetnek igénybe. Pedig a parkapcsolaton
alapuld, legalabb harom gyermekes csaldadok a legtdbb eurdpai orszagban ke-
vesebben vannak, mint a gyermekiket egyedul neveld szulék (Eurostat, 2015),
€s az anyagi nehézségek tekintetében sincsenek rosszabb helyzetben (Eurostat,
2018a).

Az egyszUl6s csalddok diszpreferaldsanak lehetséges okai

A csalddpolitikai diszpreferdldsnak egyik oka lehet, hogy népesedéspolitikai
szempontbdl a harom vagy tébb gyermeket neveldk fontosabbak lehetnek egy
adott kormanyzat szamara, hiszen ezekben a csalddokban tobb gyermek nevel-
kedik, ezek a csaladok a késébbiekben tobb potencidlis keresdt bocsatanak a
munkaerdpiacra, mint példaul az egyszilés csaladok, ahol a gyermekszam jel-
lemz&en az atlagos alatti.

A masik ok lehet, hogy az egyszUlds csaldadok tamogatasa visszaélésekre ad-
hat alapot. Ha az egyszulés csalddok barmely tarsadalompolitika kiemelt célcso-
portja, akkor lehetnek olyanok, akik ,csak papiron valnak vagy koltdznek szét”,
hogy a kedvezményeket megkaphassak. A kormanyzat ezeket a visszaéléseket
csak nagy adminisztrativ koltségek mentén tudnad visszaszoritani, ami komoly
ellenérv az egyszUlds csalddok tdmogatdsa mellett.

A harmadik lehetséges érv ideoldgiai természetl, miszerint az egyszulds
csaladok tdmogatasa azt a képzetet sugallng, hogy az adott kormanyzat e csa-
ladforma mellett all, ez pedig példaul a konzervativ kormanyzatu orszagokban
nem illeszthetd &ssze egy tradicionalis csaladmodell idedljat hirdetd irannyal.
Kulonodsen élesen jelenhet meg ez a kritika azoknak a csalddoknak a tamoga-
tadsaban, amelyekben az anydk egyedul vallaljak a gyermekeiket. Egy ezzel kap-
csolatos politikai vita zajlott példaul az Egyestlt Allamokban az 1990-es évek
legelején, ahol a konzervativ amerikai politikusok ugy érveltek, hogy az addig
érvényben lévé segélyezési rendszer alapvetden a szegény, nem hazas, de gyer-
meket neveld szuléket tdmogatja. A segély folydsitasa hozzajarult ahhoz, hogy
folyamatosan csdkken a hazassagkodtések szama, mikdzben névekedtek a valasi
mutatok, és emelkedett a hdzassagon kivil szUletett gyermekek aranya. Raada-
sul a rendszer tovabbi gyermekvallalasra 6sztdnzi a nem hazas ndket, hiszen
egy Ujabb gyermek érkezésével a segély dsszege automatikusan megemelkedik.
Politikai harcuk eredményeként 22 dllamban - elséként New Yersey-ben - egy Uj
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programot (Transitional Aid for Needy Families [TANF]) vezettek be, aminek az
egyik kulcseleme az volt, hogy ha az anya segélyt kap, akkor egy Ujabb gyermek
szUletésével a segély 6sszege automatikusan nem emelkedik meg.

Nem tudjuk, hogy Eurdpa kuldnbdzé orszagaiban ezek az érvek és tapaszta-
latok mennyire vannak jelen, mennyire legitimaljak, hogy az egyszulds csalddok
korantsem tekinthetdk a tarsadalompolitikai intézkedések kedvezményezettjei-
nek. Az viszont bizonyos, hogy barmelyik érvelés logikajat is vesszUk, minden-
képpen taldlhatunk benne kdnnyen megcafolhatd elemeket.

Vegylk azt az érvet, hogy az egyszUulés csaladokban kevesebb gyermek
szUletik, igy ezek a csaladok nem kapcsolhatok az olyan népesedéspolitikai cé-
lokhoz, mint példaul a szUletések szamanak ndvelése. Az valdban igaz, hogy az
egyszUlds csaladokban alacsonyabb az atlagos gyermekszam, ugyanakkor 1atni
kell azt is, hogy ennek alapvetéen az az oka, hogy az esetek egy részében termé-
kenységi szempontbol megtort életpalyakrol beszélink. Vagyis nem feltétlendl
arrol van szo, hogy ezek a szUldk kevesebb gyermeket szerettek volna, hanem
arrdl, hogy a parkapcsolat felbomldsa megakadalyozta éket a vagyaik megva-
|6sitdsaban. Ha viszont Ujabb parkapcsolatot tudnak kialakitani, akkor ott Ujabb
gyermekek is szllethetnek, ami illeszkedhet olyan népesedéspolitikai célokhoz,
mint példaul a szlletések szamanak ndvelése.

A visszaélések lehetdségére utalod érvek sem indokoljak, hogy egy ilyen nagy-
szamu, és tarsadalmi helyzetét tekintve kedvezdétlen helyzetben levd csoport
diszpreferdlva legyen, hiszen ezen az alapon megszintethetd lenne a segélye-
z6s, az adokedvezmeények rendszere és minden mas olyan Ujraelosztdsi mecha-
nizmus, ahol visszaélésekre van lehetéség. A visszaélések megjelenésébdl nem
az kovetkezik, hogy nem kell tamogatni egy tarsadalmi csoportot, hanem vissza
kell szoritani a visszaélések lehetdségét, hogy szigorubb ellendrzési metddu-
sokat kell bevezetni. Tovabba szamtalan olyan eszkdze lehet a csaladpolitika-
nak, amelyeknél a visszaélés lehetésége nem merUl fel, mint példaul a tartasdij
fizetésének allami kontrollja. Nyilvanvaloan nem nédvelné a parkapcsolatok fel-
bomlasdnak ardnyat egy olyan allami intézmény vagy eszkodz fedllitasa, amely
segitené a gyermekiket egyedul neveld szul6ket abban, hogy a gyermek utan
jaré tartasdijhoz hozzajussanak.

A harmadik, ideoldgiai érv ellen olyan fontos alapértékeket lehetne szembe
allitani, mint a valasztas szabadsaga, a maganélet védelme, a minden gyermeket
megilleté alapjogok stb. Masrészt semmi nem garantalja, hogy a kétszulés csa-
ladok biztosabb hatteret tudnak nyujtani egy gyermek szamara, illetve a gyer-
mek érzelmi szUkségletei kevésbé lennének kielégitve egy egyszulds csaladban.
Szadmos eurdpai kutatads jutott arra az eredményre, hogy az egyszulds csalad-
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ban nevelkedd gyermekek jollétére, iskolai eldmenetelére, érzelmi fejlédésére
nem az a tény hatott negativan, hogy egyszUlds csalddban néttek fel, hanem,
hogy rosszabb anyagi kortlmények kozott nevelkedtek, az anyagi deprivacionak
szamos formajat élték meg. Ez részben abbdl kovetkezik, hogy egy szelekcids
hatds is érvényesul, nevezetesen, hogy az alacsonyabb iskolai végzettséglek, a
szegényebbek korébdl nagyobb valdszinlséggel kerilnek ki az egyszulds csala-
dok (Fransson et al., 2018; Harkness and Salgado, 2018; Treanor, 2018). Empirikus
kutatdsok azt sem tudjak egyértelmUen kimutatni, hogy a gyermekiket egye-
dul neveld szulék tamogatdsa arra 6sztdndzné az anyakat, hogy ne kbdssenek
hazassagot, hogy a nekik jard tdmogatasok miatt tdbb gyermeket vallaljanak
hazassagon kivul (Isd. a fentebb bemutatott TANF-vita az USA-ban: Bitler et
al., 2004; Grogger and Bronars, 2001; Jagannathan and Camasso, 2003). Végul
pedig azt is hangsulyozni kell, hogy az egyszulds csaladoknak egy meghatarozo
része Hzvegyllés Utjan jon létre, amely egy olyan élethelyzet, amikor az életben
maradt szUl6 mar egészen biztosan nem szamithat a masik segitségére. Ezek-
ben az esetekben kuldndsen indokolt a gyermekiket egyedil neveldk tarsadal-
mi szintd tdmogatasa.

Az egyszUlds csaladokat érintd tarsadalompolitikak lehetsé-
ges modelljei

Mivel az egyszUlés csalddokra vonatkozoé tarsadalompolitikdk nem kiemelt teru-
letei az eurdpai csaladpolitikai, munkaerdpiac politikai és segélyezési rendsze-
reknek, ezért nagyon nehéz az orszagok tipizalasa abbdl a szempontbdl, aho-
gyan kezelik ennek a csalddtipusnak a specidlis problémait. Néhany évtizeddel
korabban Kamerman és Kahn (1988) megprobalt egy tipizaciot feldllitani, amely-
ben a témara vonatkozoan négy eurdpai modellt kildnbodztetett meg.

Az elsé modell az egyszUlds csalddok problémait kiterjedt szegénység po-
litikan belll kezeli, amelyben egy meghatarozott bevételi szint alatt mindenkit
tamogatasban részesitenek: a gyermeket neveldt éppugy, mint a gyermektelent,
a fiatalt és az id6set, az egyszUlds csalddokat és a kétszuldsoket egyarant, akkor,
ha anyagi helyzetlk alapjan raszoruldnak nyilvanitjak. Ide soroljak a szerzék pél-
daul az angol modellt.

A masodik modellnek azt tekintik, amikor egy adott orszagban felismerik az
egyszUlds csaladok specidlis nehézségeit, és egy olyan tdmogatasi rendszert
dolgoznak ki, amelyben kifejezetten az egyszUlds csaladok a kedvezményezet-
tek, mely igaz példaul Norvégidra, ahol erésen tamogatjak, hogy a kisgyermeki-
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ket egyedul neveld szUl6k hosszabb ideig otthon maradjanak a gyermekkel, és
ez alatt az id6észak alatt anyagi tdmogatasban részesuljienek.

A harmadik modellbe azokat a tipusokat soroljdk, ahol kiemelt figyelmet
forditanak a kisgyermekes csaladok tamogatasara. Ezen belll kisebb-nagyobb
tovabbi tdmogatast kaphatnak az egyszUulés csaladok, de a hangsuly feltétlentl
azon van, hogy a kisgyermekes anyak elddnthessék, hogy gyermekik harom
éves kordig otthon maradnak-e vagy sem, és amennyiben a valaszuk nem, akkor
is megfelelé tdmogatasban részestlhessenek. Ebbe a csoportba soroljdk a fran-
cia csaladpolitikat.

A negyedik modell azoknak az orszagoknak a csaladpolitikajat testesiti meg,
amelyek a munka és a csaladi teenddk 6sszehangoldsanak tdmogatasara teszik
a hangsulyt. gy példaul arra, hogy az anydk minél nagyobb ardnyban, és a gyer-
mek megsziletése utan viszonylag hamar belépjenek/visszalépjenek a munka
vildgdba. Ennek kdzéppontjaban a munkaerdpiaci politikdk dominancidja all.
Alapelv, hogy a csaldadok f& megélhetési forrasat a munkaerdpiaci jdvedelemnek
kell képezni, és minden allami tdmogatas csak kiegészité jellegl legyen, atmene-
ti idére szdljon vagy olyan tarsadalmi csoportok segitését célozza, akik valami-
lyen specialis okbol nem tudnak integralddni a munkaerdpiacra. Ez a modell egy
kiterjedt, teruletileg és tarsadalmi rétegek szerint is széles kdrben hozzaférhetd
gyermekellatorendszer mikodését is feltételezi, hiszen a szulék - kuldéndsen az
egyedulalld szuldk - csak akkor tudnak a munkaerépiac aktiv tagjai lenni, ha a
gyermekek napkdzbeni elldtdsa rugalmasan biztositott. Ezt a modellt az akkori
tipizacioban a svéd politika testesitette meg.

Az utébbi évtizedek eurdpai politikdiban a legnagyobb hangsulyt a
munkaerdpiaci integraciot segitd tamogatasok kaptdak. E mogott alapvetden
az a megfontolas all, hogy a szegénységi kockazatot alapvetden az csdkkenti,
ha valaki dolgozik. Gyermekes csalddok esetében ez nem lehet flggetlen attdl,
hogyan alakul a gyermekek nappali ellatdsat biztositd intézmények hozzafér-
hetésége. Hol, hogyan, milyen anyagi terhek mellett tudjadk elhelyezni a sztldk
a gyermekeiket napkdzben? Kildndsen nagy jelentdsége van ennek az egy-
szUl6s csalddok esetében, ahol a haztartason kivul él6 szulé az esetek tobb-
ségében kevésbé vesz részt a gyermekek napkdzbeni ellatasaban. Tovabba az
sem egyértelmU, hogy a munkaerdpiaci részvétel hasonld modon csdkkenti a
szegényseég kockazatat kulonbozé tarsadalmi csoportokban. A munka vildgaba
integrdlddottak is lehetnek szegények, az fligg a munkaerdpiaci pozicidjuktol,
és flgg attdl is, hogy a munkaerépiaci bevételeket milyen médon hasznaljak fel
a csaladban, és hogy a foglalkoztatott személynek hany inaktiv csaladtagot kell
eltartania.
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EGYSZULOS CSALADOKRA IRANYULO TARSADALOM-
POLITIKAK ERTELMEZESI KERETE

Az aldbbiakban bemutatjuk azt az értelmezési keretet, amelyen belll az
egyszUl6és csaldadpolitikdkat taglaljuk. Ahogyan kordbban is emlitettlk, ezek
vizsgalatanal tdbb vonatkozasban is ki kell tagitanunk a nézépontunkat. Nem
csak azokat a tertleteket kell attekintenunk, ahol kézvetlen allami tdmogatas
jelenhet meg, hanem mindazokat is, ahol az allam barmilyen formaban
csOkkentheti az egyenlétlenségeket, kildndsen a férfiak és a nék kozodttieket.
Ez azért jelentds, mert az egyszUulds csaldadok dontd tdbbségében az anyak a
haztartasfok, igy egy olyan orszagban, ahol jelentds a nék és a férfiak kozotti
egyenldtlenség, ott sziikségszerlen hatranyos helyzetbe kerllnek az egyszUlds
csaladok is.

Elséként arra mutatunk ra, hogy az apai szerepek hogyan alakulnak az egy-
szUl6s csaladok életében. A kulonéld szUlétdl kapott tamogatds intenzitasa
ugyan alapvetéen az individualis jellemzékdn mulik, de jelentds a tarsadalmi
meghatarozottsaga is. Utdbbi adja az alapjat annak, hogy megvizsgaljuk, mit
tesz az allam az apai szerepek megerdsitésében, az apak jogainak és kotelezett-
ségeinek erételjesebb hangsulyozasaban.

A masik nagy tertlet a munkaerépiac: miként alakulnak egy orszagban a fér-
fiak és a nék kozotti esélykuldonbségek a munkaerdpiacon, mekkoradk a kereseti
differencidk. Hogyan integralodnak a kisgyermekes anyak a munkaerdpiacra?
Milyen keresetkiesést jelent szamukra a gyermekvallalds a munkaerdpiaci élet-
Utban? Milyen védelmet kapnak a (kis)gyermeket neveld szulék a munka vilaga-
ban? Mennyire rugalmas a munkavégzés ideje az egyes orszagokban?

A harmadik terulet, ahol az dllamnak kdzvetlen és kozvetett beavatkozasi le-
hetésége is van, az a pénz- és természetbeni transzferek alakuldsa. Ezt gyakran
kdzvetlenll kapcsoljdk a szegénypolitikdhoz, noha ennek szamos eleme kifeje-
zetten nem a szegények tdmogatdsara iranyul. llyen példaul az addrendszeren
keresztuli redisztribucio, de ide tartoznak azok a transzferek is, amelyek a gyer-
meket neveld csalddokhoz alanyi jogon dramolnak (pl. a csaladi potlék).

A gyermekes csalddoknak, de kuléndsen az egyszulds csalddoknak nagy
segitséget nyujthat, ha a gyermekek nappali ellatasat biztosito allami intézmé-
nyek terUletileg lefedik a gyermekes csaladok igényeit, ha ezeknek az intéz-
ményeknek a szolgaltatasai megfeleld szinvonallak, anyagilag hozzaférhetéek.
Munkaerdpiaci szempontbdl kildndsen fontos, hogy az intézmények nyitvatar-
tasi ideje kelléen rugalmas legyen. A gyermekek nappali ellatasat biztosito intéz-
meények rossz mikoddése gyakorlatilag kizarhatja a kisgyermekét egyedul neveld
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szuléket a munkaerépiacrol, ezért az ezzel kapcsolatos allami politikak kulcssze-
repet toltenek be a csaladok életlenetéségeinek szempontjabol.

Végul szeretnénk utalni annak a jelentéségére is, hogy az allam milyen
tamogatasokat ad, milyen palyazati lehetdségeket nyujt azoknak a civil szerve-
zeteknek, amelyek az egyszulés csaladok érdekképviseletét 1atjak el, és a leg-
kuldonfélébb programokkal, tovabbképzéssel stb. prébadlnak segiteni ezeknek a
csaladoknak a helyzetén.

3. abra: Az eqysziilds csaladok életkdrilmeényeit meghatarozo tényezék és a tarsadalompolitikai
beavatkozas lehetdségei

A gyermekek nappali

Munkaerépiaci Pénz- és természetbeni

tényez6k dllami tdamogatasok GGy

intézmények tamogatasa

Apai szerepek

W Az apai jogok és I A nemek kozotti M Pénzbeli tdmogatésok | Kedvezmények,

kotelezettségek egyenléség alakuldsa a (kis)gyermeket téritésmentesség
eréssége a munkaerdpiacon neveléknek az intézmények
szolgdltatasainak
igénybevételénél
I A gyermeket nevels [l A gyermeket nevelék [l Pénzbeli és [ Rugalmas nyitvatartés
apak pozitiv tdmogatasa/védelme  természetbeni
diszkrimindcidja a munkaerdpiacon tamogatasok
a munkaerdpiacon az alacsony
jovedelmu
csalddoknak
Tartasdij fizetési B A rugalmas B Addrendszeren [l Férohely hidny esetén
problémak allami munkavégzés keresztli pozitiv diszkriminacio
szintd kezelése elterjedtsége tdmogatasok a bekertléskor
I A gyermekeiket I Csaladi
egyedul nevelé kedvezmények
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tdmogatdsa intézmények
a munkaerdpiacon |atogatasakor
A gyermekiiket

egyedul neveld
szulék munka-
keresésének
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Forras: Sajat szerkesztés.

APAI SZEREPEK

Kutatasok bizonyitjdk, hogy azokban az orszagokban, ahol a parkapcsolatban
816 szUlok kozotti egyenlébb munkamegosztasara nagyobb 6sztonzdk hatnak,
ott a valds utani apai szerep is erésebb maradhat (Isd. pl. Kalmijn, 2015). Ez mind
anyagilag, mind pedig érzelmileg fontos tamogatast jelenthet az egyszilés csa-
ladoknak. A skandindv orszagokban hosszU hagyomanyai vannak annak, hogy
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az apak gyermeknevelésben betoltott szerepét jogszabalyokkal is probaljak no-
velni (Bergman and Hobson, 2002; Dommermuth and Kittergd, 2009; Oldh et
al., 2002). Ezt szolgdlja, példaul az un. apa kvota, ami azt az iddszakot jelenti,
amit kizardlag az apak hasznalhatnak fel kisgyermekeik gondozasara. Svédor-
szagban az apa kvotat 1995-ben vezették be, majd 2002-ben és 2016-ban meg-
novelték az igénybe vehetd idészakok hosszat. (Hasonld rendszer mikddik még
példaul Norvégidban és Izlandon is.) Raadasul a skandinav modell a munka és a
gyermekgondozasi feladatok egyenlébb megosztasat akkor is 6szténzi, amikor
a szUldk nem élnek egyUtt. Ha nem is ilyen kiterjedt értelmezésben, de apa kvota
Eurdpa mar orszagaiban is mukodik, példaul Németorszagban vagy Portugali-
aban.

Az apa kvota bevezetése egyértelmlen egy tarsadalompolitika eszkdz.
Ugyanakkor itt is utalni kell arra, hogy az apa kvota hatékony muikoddésének, a
kitlizott célok elérésének komoly korlatja lehet példaul, hogy ha egy orszag-
ban nagy a nék és a férfiak keresete kdzotti kuldnbség. Ha ugyanis az apak
lényegesen tobbet keresnek, mint az anyak, akkor az apa kvotat akkor sem fog-
jak igénybevenni a férfiak, ha az egyébként elveszik, hiszen a keresetkiesés je-
lentds. Fontos szerepe van tovabba az attitidoknek is, amelyek tdbb szinten
kedvezdtlentl befolydsolhatjak, hogy az apak éljenek az apa kvota lehetdségé-
vel. A munkaadok, a kollégak, a csaladi és barati kdzeg pozitiv hozzaallasa mind
fontos szempont lehet. A munkaadodk részérél ez munkaszervezési kérdés is,
hiszen az apa ilyenkor néhany hétig kiesik a munkabdl. Erdekes eredményt ho-
zott példaul egy finn kutatads, amely kimutatta, hogy Finnorszagban az attitldok
erésebben gatoltdk, hogy az apa otthon maradjon a gyerekkel, mint a csalad
anyagi helyzete. Svédorszagban az apa kvota igénybevételét egyértelmien a
csalad anyagi helyzete befolyasolta, és az attitlidoknek nem volt szerepe, hiszen
ott az apak erbteljes bekapcsoldodadsa a gyermekvallaldsba altaldnosan elfoga-
dott (Salmi and Lammi-Taskula, 2014).

Magyarorszagon nincs apa kvota, de van apai szabadsag, amit az apa a gyer-
mek szlletése utani elsé két honapban vehet igénybe, és melynek hossza 6t
munkanap (az unios ajanlas fele). Erre az idétartamra a munkaado tavolléti dijat
fizet. A Magyar Allamkincstar adatai szerint ezt az apaknak csak nagyon kis ré-
sze (2014-ben korulbelll negyede) veszi igénybe (Kdzponti Statisztikai Hivatal,
2019b). Ez feltehetden azzal magyarazhato, hogy a tavolléti dijat a munkaado-
nak kell megeldlegeznie, igy 6k ellenérdekeltek az apai szabadsag kiadasaban.
Ez nyilvdanvaldoan nem segiti az apak csaladon beltli munkavallaldsanak néveke-
dését, és ahogyan emlitettuk, valas esetén ez mind fontos elézményét jelenti a
kulonéld szuld és a gyermek kapcsolatanak.



EGYSZULOS CSALADOK ES POLITIKAK MAGYARORSZAGON ES EUROPABAN

A kUldnéld szUl6tél kapott tdmogatas, a tartasdij fizetés
problémai

A haztartason kivul élé szil6 rendszeres anyagi tdmogatasa meghatarozo lehet
az egyszUlés csalddok jovedelmi helyzetében. Az Eurdpai Unid életkdrulménye-
ket és jovedelmi helyzetet vizsgald adatfelvételének (Statistics on Income and
Living Conditions [SILC]) 2012-re vonatkozé adatai azt mutattak, hogy megle-
hetdsen nagy a szoras a tekintetben, hogy a gyermeket egyedil neveld csaladok
mekkora aranya kap anyagi segitséget a kilonéld szuldtdl (4. abra). Ez nem je-
lenti azt, hogy a tartasdij mas csatornakon keresztll ne jutna el az egyszilés csa-
ladokhoz, hiszen az allam tobb orszagban is komoly garanciat jelent arra, hogy
az elmaradt tartasdijat allami forrasokbdl elélegezze meg. Svédorszagban ez
tényleges garanciat jelent, ezért ott, ha a kulénéld szuld nem fizet gyermektar-
tast, akkor az allam atvallalja a kifizetést. Masutt viszont az egyszulds csaladok-
nak csak toredéke kapja meg a tartasdijat. Ezek kozott is taldlunk olyan orszago-
kat, ahol a tartasdij elmaradasa esetén az allam jogszabaly szerint megelélegezi
azt, de szamos okbol kifolydlag ezek a rendszerek hézagosan mikodhetnek.

A tartdsdijban részesuld egyszUlds csalddok ardnyat az is befolydsolhatja,
hogy az egyes orszagokban eltérd azoknak az aranya, ahol a gyermek szUletése
ota egy szuld él, illetve ahol az egyik szuld haldla miatt lett egyszilés a csa-
I&d. frorszagban és az Egyesilt Kirdlysdgban példaul nagyon magas azoknak az
aranya, akik a gyermek szUletésétdl fogva egyedul nevelik a gyermekuket, egy
résziknél az apa nem elérhetd, vagy maguk az anyak sem kivanjak vele tartani a
kapcsolatot. A dél-eurdpai orszagokban pedig azoknak az egyszUlds csaladok-
nak az aranya magas, ahol 6zvegyulés okozta a parkapcsolat végét. Ezekben az
esetekben nyilvanvaldan eleve kizart a haztartason kivil é16 szUlé tamogatdsa.

Ahogyan fentebb is emlitettlk az egyes eurdpai orszagok nagyon kuldénbdzéek
abbol a szempontbdl, hogy a tartasdij elmaradasa esetén milyen eszkdzoket alkal-
maznak annak kikényszeritésére.? Tobb orszagban megfigyelhetd, hogy a tartasdi]
kikényszeritését kozvetlentl egy allami szerv végzi (pl. Magyarorszag, Svédorszag,
Németorszag, Ausztria), mig masutt dnkormanyzati hatdskorbe tartozik a kérdés
(pl. Csehorszag, Dania, Finnorszag). Vannak olyan orszagok is, ahol a tartasdijjal
kapcsolatos Ugyeket egy 6nallo szervezet intézi, ilyen példaul Hollandia, Dania vagy
az Egyesult Kirdlysag. Az Egyesllt Kirdlysagban példaul a Child Support Agency
(2014-t6l Child Maintenance Service), Danidban a Statsamt, Hollandidban pedig a
National Agency Collecting Child Support szervezetek intézik a tartasdijjal kapcso-

2 Az alabbiakban ismertetett szabalyozasok a 2010-es évek elejérdl szarmaznak.
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latos Ugyeket. Az egyszilds csaladok élethelyzetén javithat, hogy maganbiztositd
tarsasagok is fedezhetik az elmaradt tartasdijakat, gy mint Franciaorszagban.

4. dbra: Gyermektartasi dijban részesuld csaladok aranya az eqysziilds csalddok kérében, 2012
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Forrgs: EU-SILC 2012-re vonatkozé adatai. Sajat szamitas.

Megjegyzések: 1.) Az adatok azoknak a 18 éves vagy fiatalabb gyermekeknek az aranyat mutatjdk, akik egyszUlés
csalddban élnek, és ahol az ott €16 gyermekek kozUl legaldbb egy utan gyermektartdst fizet a kulonéld szald. Mivel a
tartasdijat az EU-SILC-ben hdztartasi szint(i adatként kérdezik, nem tudjuk, hdny gyerek utan kap tartasdijat a csalad.
2.) Ezekben az adatokban azok a tartasdijak jelennek meg, amit a kilonéld szulé kozvetlendl fizet a csalddnak. Ha a
tartasdijat az allam el6legezi meg, akkor ezek nincsenek benne ebben az adatban.

Magyarorszag vonatkozasaban - a fent emlitett SILC vizsgalat kivételével -
ez idaig nem ismerunk olyan adatkdzlést, ami a tartasdijban részesulé csaladok
szamarol tajékoztatott volna. A lakossagi adatfelvételekben szamos torzitassal
kell szamolnunk, hiszen a haztartason kival él6 és a gyermekét egyedul neveld
szUl6 kapcsolata nagymeértékben befolyasolhatja, hogy a gyermekek utan fize-
tett tartdsdijat megjelenitik-e a kérdezettek a bevételi forrdsaik kdzott, illetve
hogy ha igen, akkor redlis képet adnak-e a tartasdij nagysagarol.

Az Eletink Forduldpontjai adatfelvétel 2016-os hulldmanak erre vonatkozo
adata azt mutatja, hogy azok kdzul a csaladok kdzul, ahol legalabb egy olyan 18
éves vagy fiatalabb gyermek élt, aki kordbbi parkapcsolatbol szarmazott, 57%-ot
tett ki azoknak az ardnya, akiket a kulonéld szuld rendszeres anyagi tdmogatasban
részesitett. Az esetek tulnyomo tébbségében (70%) ezekben a csalddokban egy
ilyen gyermek élt. 22%-ot tett ki, ahol két olyan kiskorl gyermeket is neveltek, aki
korabbi kapcsolatbdl szuletett, és 8% volt a harom vagy tobb ilyen gyermekesek
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aranya. A gyermekek szemszdgébdl azt mondhatjuk, hogy az adatfelvétel szerint a
kiskort gyermekek 61%-a kap a haztartason kivil él6 szUl6tél rendszeres tdmoga-
tast.? 13%-uknal a szuld meghalt vagy nem tudjak, hogy hol tartézkodik. Ezekben az
esetekben nyilvanvald a rendszeres tdmogatas hianya, de a fennmaradd 87% eseté-
ben indokolt lehet az anyagi tdmogatas. Egyszdval a gyermekek mintegy negyedé-
nek életben van a kulonéld szuldje, tudjak, hogy hol él, de anyagi témogatast nem
kapnak téle (sajat szamitdsok, Eletink Forduldpontjai adatfelvétel 5. hulldma, 2016).

Abban az esetben, ha a haztartason kivul él6 szl nem fizeti a tartasdijat, és
az atmenetileg behajthatatlanna valt, a gyamhivatal a tartasdijat megeldlegezi.
Erre akkor kertlhet sor, ha a gyermeket gondozé csaladban az egy fére jutod
jovedelem nem éri el az 6regségi nyugdijminimum haromszorosat (ez az 6sszeg
2018-ban 57 000 Ft). A folydsitas legfeljebb harom évig tarthat, amely idészak
a feltételek fennallasa esetén tovabbi harom évvel meghosszabbithato. Ha a bi-
résag altal megallapitott tartasdij 6sszegének legaldbb felét a fizetésre kotele-
zett szUl6 eljuttatja a gondozo csaldd felé, akkor a tartasdij megeldlegezést nem
lehet igénybe venni. A megeldlegezett tartasdij 6sszege gyermekenként nem
haladhatja meg a nyugdijminimum felét, amely jelenleg 14 500 Ft.

Mindazok ellenére, hogy a lakossagi adatok nagyon alacsony lefedettséget
jeleznek a tartasdij fizetés vonatkozasaban, a megeldlegezett gyermektartasi
dijban részesulék szama is kevésnek mondhatd. 2017-ben csak valamivel tébb,
mint 8 400 gyermek részesilt ebben a tdmogatasi formaban, és a kifizetett 6sz-
szeg is rendkivul alacsony volt (KSH, 2019b).

AZ EGYSZULOS CSALADOK MUNKAEROPIACI HELYZETE
ES A MUNKAEROPIACI POLITIKAK

Ahogyan fentebb emlitettik, a nék és a férfiak munkaerdpiaci esélykulonbsé-
gei, a foglalkoztatasi és kereseti kuldnbségek jelentds mértékben befolyasol-
hatjak a csaladok életkorilmeényeit. A kilonbségeket csdkkentd szakpolitikak
hatékony mUkddése kuldondsen fontos azokban az esetekben, ahol a csaladban
kisgyermekek nevelkednek, méginkdbb azokban, ahol a szulé - Eurdpa sza-
mos orszagaban dontd tdbbségében az anya - egyedul neveli a gyermekét.
Tobb kutatas mutatja ugyanis, hogy a nemek kozotti kilonbségek a gyermek

* Ez az ardny sokkal magasabb, mint amit a SILC adatokbol szamitottunk. Lehetséges, hogy ennek az az oka, hogy az
Eletunk Forduldpontjai adatfelvételben az 6sszes olyan anyagi tdmogatésra ra lett kérdezve, ami a kiilonélé szulotsl
rendszeres tamogatasként az egyszUlés csalddhoz dramlik. Ez nem minden esetben tartasdij. De szémolnunk kell azzal is,
hogy ezeknek az adatoknak a bevalldsa dltaldban pontatlan.
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szUletése koruli idészakban kezdenek jelentésebben megndvekedni, és sza-
mos vonatkozasban fennmaradnak a gyermeknevelés teljes peridodusa alatt
(Grimshaw and Rubery, 2015; Joyce and Xu, 2019; Miller, 2018). Az, hogy a
gyermekvallalas milyen mértékben téri meg az anyak munkaerdpiaci karrierjét,
hogy milyen hosszu tavu hatdsai vannak a gyermekvallalasnak, és hogy milyen
hatranyokban csapddik le mindaz, amikor egy anya egyedil neveli tovabb a
gyermekét, az nem csak a munkaerépiaci politikaktol fugg. A csaladpolitikai
intézkedések, a segélyezés, a gyermekek napkdzbeni ellatasat biztositod intéz-
mények muikddeése, a gyermekellatasi idészak hossza €s szintje mind megha-
tarozo elemek ebbdl a szempontbdl.

Mint a legtdbb eurdpai orszagban, igy Magyarorszagon is a nék foglalkoz-
tatasi mutatoi rendre elmaradnak a férfiakétol. A kuldnbség egyik magyara-
zata, hogy a nék nyugdijbavonuldsi életkora altaldaban alacsonyabb, mint a
férfiaké. A korcsoportos foglalkoztatasi mutatok viszont azt is jelzik, hogy a
gyermekvallalds is jelentésen befolyasolja ezt a kildnbséget, ugyanis a férfiak
és a nok foglalkoztatottsdga kozotti kildnbség éppen a gyermekesek kérében
alegnagyobb. Az anyak mutatoit viszont erdsen differencialja, hogy egyUttéld

5. dbra: Foglalkoztatasi rdta az anyak 6s az apak kilonbozd csoportjaiban Magyarorszagon,
2005-2017
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Megjegyzések: 1.) Apanak és anyanak azokat tekintettiik, akik gyermekkel éinek egy csalddban szil6 statuszban,

fliggetlendl attdl, hogy vér szerinti gyermekikkel élnek-e vagy sem. 2.) Az apdk esetében nem bontottuk meg a
parkapcsolatban éloket és a gyermekiket egyedil neveléket, mert ez utobbiak nagyon kevesen voltak.
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6. abra: Foglalkoztatasi rata az anyak €s az apak kulonbdzd csoportjaiban iskolai végzettség
szerint Magyarorszagon, 2005-2017
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Megjegyzés: Az iskolai végzettség nemzetkozi osztalyozasa mentén kialakitott kategdridk a kovetkezék: ISCED 0-2:

érettségit nem ado végzettségek; ISCED 3-4: érettségit ado végzettségek; ISCED 5-8: felséfoku diplomat add
végzettségek.

parkapcsolatban vagy egyedul nevelik-e gyermekeiket. Magyarorszagon az
egyszUlds anyak foglalkoztatottsaga magasabb (az utobbi években 80% koru-
[), mint a parkapcsolatban éléké (5. dbra). Ez minden iskolai végzettségi szin-
ten igy van (6. abra). Ennek az lehet az oka, hogy az egyszUlés anyak 6sztonzé

tényezdi erdteljesebbek, hiszen ha nem dolgoznak, akkor a csalad keresd nél-
kUl maradhat.
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A legutobbi években erételjesen ndvekedett az iskolai hierachia aljan elhe-
lyezkedd, gyermekiket egyedull nevelé anyak foglalkoztatottsdaga. 2010 kordl
ennek a csoportnak a foglalkoztatottsagi rataja alig haladta meg a 30%-ot, az
utobbi években viszont rendre 50% felett van. Ez feltehetéen 6sszefliggésben
van a 2010-es években bevezetett kdzmunka programmal, amely az alacsony is-
kolai végzettségl tarsadalmi csoportok munkaerdpiaci integraciojat célozta meg.
Az emelkedd trend ellenére azonban még mindig rendkivil alacsony ennek a
rétegnek a foglalkoztatdsi mutatdja. Ezeknek a csalddoknak valdszinlleg tdmaszt
jelenthet, hogy az atlagosnal nagyobb aranyban élnek harom generdcios csalad-
ban, igy szuleik is segitik 6ket a megélhetésben (Harcsa és Monostori, 2017).

A gyermekiket egyedul neveldé magyar anyak foglalkoztatottsdaga eurdpai
dsszehasonlitdsban kifejezetten magasnak tekintheté. Sajatossdga még, hogy
minddssze két olyan orszag van hazankon kivil, ahol a gyermekiket egyedil ne-
velé nék foglalkoztatottsaga ilyen jelentésen meghaladja a parkapcsolatban élé
anyakét. Meglepd modon azok az orszagok vannak tobbségben, ahol a gyerme-
kUket egyedul neveld ndk mutatoi elmaradnak a parkapcsolatban élé anyaktoél (7
abra). Sokféle magyarazat allhat e mogott, és hozza kell tenni, hogy a gyermekd-
ket egyedUl nevelé anydk foglalkoztatottsagi mutatojanak idébeli trendje nagyon
kuldonbdzd. Az altalunk vizsgalt 2017-es adatok csak egyetlen idépontot ragadnak
meg, és nem mutatjak, hogy melyik orszag merre tart a folyamatban. Az ir anyak
munkaerdpiaci integraciojat példaul alapvetden hatdrozza meg az a tény, hogy
irorszagban a gyermekek nappali gondozasa alapvetden piaci alapon mikadik, és
a téritési dijak rendkivil magasak. Tobb gyermek esetén mar mindenképpen mér-
legelés targyat képezi, hogy megéri-e a gyermekét egyedul neveld szulének visz-
szatérnie a munkaerépiacra. Egy OECD-vizsgdlat kimutatta, hogy lrorszagban két
iskolas kor el6tti gyermek teljes idés nappali ellatdsa az egyszulds csalddok atlag
jovedelmeének 40%-at teszi ki, mig az OECD-orszagok atlaga 14% (Maldonado and
Nieuwenhuis, 2015; Millar and Crosse, 2016). Hollandidban fontos szerepe lehet an-
nak, hogy a munkanélkili, gyermekét/gyermekeit egyedil neveld szilé a gyermek
Ot éves koraig mentességet kap a munkakeresés aldl. A munkanélkiliség periddu-
sa alatt a minimalbér 70%-at kapja, melynek az a feltétele, hogy ezen idészak alatt
olyan képzéseken vegyen részt, amelyek a késdbbi munkaerdpiaci integraciojat
szolgaljak. Ez az intézkedés komoly ellendsztonzdként mikoddhet. Az idébeli tren-
dek fontossagdra mutat ra az Egyesult Kirdlysag példdja, mely szerint lathatjuk,
hogy egy hosszu évtizedek ota tartd komplex munkaerdpiaci eszkdztar probalja a
gyermekiket egyedul neveld anyak foglalkoztatottsagi szintjét megemelni. 1996
és 2013 kozott a foglalkoztatottsagi ratajuk 43-rél emelkedett 60%-ra. Ezen id6-
szak alatt a parkapcsolatban él6 anyak mutatdja csak 5 szazalékponttal ndveke-
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dett (Klett-Davies, 2016). Az angol egyszUlés anyak foglalkoztatottsagi mutatoja
tehat elmarad a parkapcsolatban €16 anyakétdl, de a trend egyértelmden arra utal,
hogy a gyermekUket egyedUl nevelék mutatoi felzarkdzoban vannak.

/. dbra: Foglalkoztatottsagi ratak a gyermekes nék kiilénbozd csoportjaiban, 2017
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A munka és a csaladi teenddk 6sszehangolasat jelentésen segithetik a rugalmas
munkaformak. Magyarorszagon ezt szolgalja példaul a 2012. évi |. térvény, amely
kimondja, hogy a harom éven aluli gyermeket neveld szUl6, illetve harom vagy tébb
gyermek nevelése esetében a legkisebb gyermek 6t éves kordig a munkavalla-
|6 kérésére a munkaado koteles részmunkaidében foglalkoztatni a munkavallalot.
Ugyanakkor a munkaaddnak csak a négy oras munkaiddre vonatkozo kérést kote-
lessége elfogadni, a hat 6ras munkaidd elfogaddsat mérlegelheti. A részmunkaidds
foglalkoztatasi forma ott tud igazan hatékonyan mukddni, ahol egy részmunkaidés
kereset is megélhetést tud biztositani, és ez az egyszUlds csaldadoknal szinte kizart.
Sokkal nagyobb jelentésége van azoknak a szakpolitikai eszkdzdoknek, amelyek a
munkaveégzés idejének rugalmassagat tudjak biztositani. Ezeknek a tdmogatdsara
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iranyult Magyarorszagon a csaldadbarat munkahely program, melynek értelmében
tdmogatast kaphatnak azok a munkaltatok, akik valamilyen eszkbdzzel megpro-
baljak segiteni a csaladi teenddk és a munkahelyi feladatok 6sszehangolasat. Egy
2013-2016 kozotti, 10 fénél tobb dolgozot foglalkoztatd cégekre kiterjedt magyar
kutatds azt mutatta, hogy a vizsgalt, tdbb mint 10 ezer cégnek a 67%-a vette figye-
lembe a munkaidd beosztasnal, a szabadsagok kiadasanal az oktatasi intézmények
nyitvatartasat. 57% biztositotta a részmunkaiddés munkavallalds lehetéségét, 42%
a rugalmas munkavégzést, 35% nyujtott iskolakezdési tdmogatast, 28% szervezett
csaladi programokat, 14% biztositott munkaid® kedvezményt a gyermeket neveldk-
nek és 1% biztositotta a tavmunka vagy az otthoni munka lehetdségét. A vizsgalt
vallalatok 31%-a semmilyen, 35%-a eqy, 26%-a kétféle kedvezmeényt nyujtott dolgo-
zoiknak (Toth et al., 2018). Raadasul ezek a lehetdségek szamos esetben csak egy-
egy specidlis élethelyzetben alkalmazhatok, Ugy mint az otthoni munka lehetésége
vagy a rugalmas munkakezdési/munka befejezése idépont csak olyan napokon ve-
hetd igénybe, amikor a gyermek beteg.

Eurdpai 6sszehasonlitasban azt mondhatjuk, hogy az idében és térben
rugalmas munkavégzés Magyarorszagon nem igazan jellemzé. A munkaidd
szempontjabdl a legrugalmatlanabb munkaerdpiac a dél- és kelet-eurdpai or-
szagokban taldlhatd. Noha van néhany olyan kelet-europai orszag, ahol kicsit
kedvezdbb a helyzet, mint példaul Esztorszag, Lengyelorszag vagy Szlovénia,
azonban Litvanidban, Szlovakidban vagy Romaniaban sokkal rosszabb a helyzet.
Magyarorszagon a néi munkavallalok 76%-a mondta azt, hogy semmilyen befo-
lydsa nincs a munkaidd beosztasat tekintve, azt teljes mértékben a munkaado
hatarozza meg. Ez az arany Danidban 35%, Svédorszagban és Hollandidban 37%,
Norvégidban 41%. A kontinentalis Eurdopaban, példaul Ausztridban, Németor-
szagban és Franciaorszagban is 56-58% kozotti értéket lathatunk (8. dbra).

A kisgyermekes anyak tamogatdsanak egyik fontos eleme lehet, hogy a
munkavallald is érdekelté valljon az alkalmazdsukban. Magyarorszagon ezt ki-
vanja eléremozditani a Munkahelyvédelmi Akcidterv is, amely a korabbi Start-
kartydhoz hasonloan kedvezményeket ad a munkaaddnak, amennyiben olyan
kisgyermekes munkavallalot alkalmaz, aki még gyermeknevelési ellatast kap.
Ezen kivll még tobb, dltaldban a Munka Torvénykonyvében rogzitett intézkedés
védheti a kisgyermekes szlldket, ezen belll is a gyermekuiket egyedll neveld-
ket. Azért fogalmazunk igy, mert nem tudjuk, hogy a mindennapi gyakorlatban
hogyan érvényesul a torvény betlje. A Munka Torvénykonyve* ugyanis eldirja,

* A Munka Torvénykonyve azokat tekinti gyermekét egyediil neveld sziilének, aki a hazastartarsatol kilon él és/vagy
nincsen élettarsa.
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hogy a gyermekét egyedul neveld munkavallald a gyermek harom éves koraig
nem kotelezhetd egyenldtlen munkaidé-beosztasra. Ez azt jelenti, hogy a heti
pihenénapok nem oszthatok be egyenlétlendl, éjszakai mlszakra nem oszthatd
be, és esetikben rendkivili munkaidd vagy készenlét sem rendelhetd el. Rend-
kivuli munkaid® vagy készenlét a gyermek harom és négy éves kora kdzott is
csak nagyon specialis esetekben (pl. baleset, elemi csapas stb.) lehetséges. Az
egészségbiztositasi ellatasokrol szolo torvény is megkulonbozteti a gyermeki-
ket egyedul neveld szuldket, hiszen &k tdbb napig maradhatnak otthon tappén-
zen a beteg gyermekukkel. A gyermek 12 éves koraig mindkét szulének jaro tap-
pénz napot megkapja a gyermekét egyedul neveld szuld, igy a gyermek 1és 6
éves kora kdzott évi 84 napot, 6 és 12 év kozott évi 28 napot.

8. dbra: Az eurdpai ndi munkavallalok helyzete a munkaidd rugalmassagat tekintve, 2015
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Megjegyzés: A kérdés arra vonatkozott, hogy ki hatdrozza meg a munkaidé beosztasat.

A gyermekiket egyedul neveld ndk szamara rendkivil fontos lehet, hogy ha
munkanélkulivé valnak, akkor megfelelé aktivitassal tudjanak munkat keresni, és
a munkaba allas kortlményeit meg tudjak teremteni. Magyarorszagon nincsenek
olyan jogszabalyok, amelyek a kisgyermekulket egyedul neveld szildket segite-
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nék ebben a helyzetben. Az Egyesilt Kirdlysagban példaul a munkatgyi hivatal
altal kiajanlott allasinterjira nem a szokdsos 48 6ran belll, hanem 7 napon belll
kell alkalmas idépontot taldlni, amennyiben a gyermek fellgyeletét 48 dran belll
nem tudja megoldani. Az Uj munka megtaldldsa utan altaldnos szabalyként 7
napon beldl munkaba kell allni, azonban a kisgyermekét egyedul neveld szuldk
esetében ez csak 28 nap. Igy nagyobb eséllyel tudja megoldani a jovébeli gyer-
mekfellgyeletet. A munkakeresdknek altalaban a teljes idés munkara is készen
kell allnia, de a gyermekiket egyedul nevelék ennél kevesebbre, minimum 16
orara kotelezhetdek. Ha a gyermek 13 év alatti iskolds, és a gyermekfelligyeletet
nem tudjak megoldani, akkor kivételes esetben még ennél is rovidebb idére ko-
telezhetéek.

A foglalkoztatottsag mellett a keresetek szintje is hozzajarul a kilénb6zé csa-
ladtipusokban élék életszinvonaldnak alakuldséhoz. Altaldnos eurdpai jelenség,
hogy az anyak bére nem csak az apaktol, hanem a gyermektelen nék bérétél is
elmarad. Ennek nagyon jelentds részét magyarazza a haztartdason bellli speci-
alizacio, nevezetesen, hogy a gyermek szUletése utan az anyak nagyobb részt
vallalnak a gyermekek elldtdsaban, a haztartasi munkakban, mig az apak a pénz-
keresésre fokuszalnak (Angelov et al., 2016; Davies and Pierre, 2005; Grimshaw
and Rubery, 2015; Kleven et al., 2018; Miller, 2018). Erdekes tény, hogy a gyermek-
vallalas tobb orszagban is mar azeldtt befolydsolja a munkaerdpiaci dontéseket,
mielétt a gyermek megsziletne. Ez feltehetéen azzal (is) magyarazhatd, hogy
a gyermekvallaldas komoly negativ hatdssal van a nék munkaerdpiaci karrierjére,
és eleve korldtozzak a munkaerdpiaci potencialjukat, példaul azzal, hogy olyan
foglalkozast valasztanak, ami tdmogatja a gyermekvallalast, viszont nem jar ma-
gas bérrel (Adda et al.,, 2017). A kelet-eurdpai orszagokban az anyak és a leendd
anyak bérhatranya jelentésebb, mint tobb nyugat-eurdpai orszagban, és ez az
iskolai végzettség hatasanak kontrolaldsa utan is megmarad. Ebbdl az kdvetke-
zik, hogy ha a munkaerdpiaci és a csaladi feladatok ellatasa egy orszagban ne-
hézségbe Utkdzik, akkor az feltétlen bérhatrannyal jar, elsésorban a gyermeket
vallald vagy tervezd anyak szamara (Lovasz et al., 2018). Ez, ahogyan emlitettlk,
akkor valik igazan éles kérdéssé, amikor a né partner nélkul marad, és egyeduli
keresékeént kell magat és a gyermekeit eltartania.

A bérek és a foglalkoztatottsag alakulasa nem flggetlen egymastol, bar a két
tényezd nem mindig ugyanugy kapcsolddik ¢ssze. Erdekes példa lehet néhdny
dél-eurdpai orszag, ahol azért nem mutattak ki az anyak és a gyermektelen nék
kozott bérkuldnbséget, mert az anyaknak egy jelentds része a gyermek vallalasa
utdn végleg kilép a munkaerdpiacrol. Csak a legmotivaltabbak maradnak a
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munka vildagaban, igy a bérkuldnbségek ezen szelekcidos mechanizmus miatt el-
tinnek. A kis bérkulonbség ara tehat a gyermekes nék alacsony foglalkoztatott-
saga (Lovasz et al., 2018).

A kelet-eurdpai orszagban magasabbak a gyermekes anyak foglalkoztatasi
mutatoi, mint a déli orszagokban, viszont jelentésebb a bérlemaradasuk. Kutata-
sok arra utalnak, hogy ezekben az orszagokban nagyon hatékony lenne a mun-
ka és a csaladi teend6k dsszeegyeztethetdségét szolgald politikak erdteljesebb
megjelenése.

AZ EGYSZULOS CSALADOK ES A SZEGENYSEG

Az Eurdpai Unid EU-SILC (Statistics on Income and Living Conditions) kutatasa
egyértelmden ravilagit arra, hogy az egyszulds csaldadok jovedelmi szegénység-
ben valo érintettsége jelentésen meghaladja az adott orszagra jellemzé atlagos
értéket, de lényegesen magasabb azoknal a mutatoknal is, amelyek a gyerme-
kiket/gyermekeiket parkapcsolatban neveld szilék csalddjaira jellemzéek.> Né-
hany orszagban a szegénységi rata és annak az orszagos atlagtol valo eltérése
is dramai mértéket 6lt. A magyarorszagi helyzet mind az egyszUlés csaladokban
élok szegénységi ratdja, mind az orszagos atlagtodl vald eltérés szempontjabol
kedvezétlen képet mutat. 2016-ban a vizsgalt csaldadok 38%-a élt az ekvivalens
jovedelem 60%-anal kisebb 6sszeghbdl, mig az orszagos atlag ugyanebben az
idépontban 14%, a két szuldés gyermekes csalddokban 16% volt (9. dbra).

Az id6beli trendeket vizsgalva azt mondhatjuk, hogy mikdzben a harom vagy
tdbb gyermekes csalddok szegénységi ratdjat az utdbbi masfél évtizedben si-
kerUlt csdkkenteni, addig ez az egyszulés csaladok esetében nem tortént meg.

Az egyszUlds csalddok magas szegenysegi mutatdi alapvetden arra vezet-
hetdk vissza, hogy ezekben a csaldadokban rendkivil kedvezdtlen a jovedelem-
szerz8k és a fogyasztok egymashoz viszonyitott ardnya. Az allami és a haztar-
tastol kalon él6 szuldk atadott jovedelme pedig nem kompenzalja ezt a hatranyt.
Emellett a gyermekiket egyedUl neveld szuldk iskolai végzettség szerinti struk-
turdja a legtobb orszagban kedvezétlenebb, mint a parkapcsolatban éléké, ami
nyilvanvaldan meghatarozza a munkaerdpiaci helyzetiket, keresetiket is.

> Az egyszil6s csalddok magas, a gyermekes csaladok korén belil is kiemelkedd szegénységi ratdja nem Uj jelenség. Erre
a kordbbi évtizedek eurdpai kutatdsai is ramutattak. Maldonado és Nieuwenhuis (2015) példdul 18 OECD-orszag 1978 és
2008 kozotti vonatkozo adatait elemezte.
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9. dbra: A jovedelmi szegénységben 16k aranya a szildk kilonbozo csoportiaiban, 2016
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Forrds: Eurostat (2018a).
Megjegyzés: Jovedelmi szegénynek azokat tekintjik, akiknek a hdztartdsaban az egy fogyasztasi egységre juté -
transzferek utani - jovedelem nem éri el a median jovedelem 60%-dt.

Ugyanakkor ezek a - szegénységet meghatarozo - tényezék orszagonként,
tarsadalmi rétegenként és egyénenként is kulonbdzé sullyal vannak jelen. Lat-
tuk példaul, hogy Magyarorszagon a gyermekulket egyedul nevelé nék fog-
lalkoztatottsagi mutatdi az eurdpai atlagnal kedvezdbbek, és magasabbak a
magyar, parkapcsolatban €16 nékhez képest. Ellenben szegénységi mutatoik
nem alacsonyabbak az eurdpai atlagnal, és a parkapcsolatban élék mutatoinal,
melybdl kovetkezik, hogy Magyarorszagon az egyszulés csalddok annak
ellenére vannak az atlagnal sokkal nagyobb szegénységi kockdzatnak kitéve,
hogy a gyermeket egyedul neveldk kdzul eurdpai szinten az atlagosnal tébben
dolgoznak. Ezt a jelenséget mutatja az az dbra, amely a foglalkoztatottak k-
rén belll méri a szegények aranyat (70. abra). 2017-ben Magyarorszagon a par-
kapcsolatban él6, gyermeket neveld, foglalkoztatottak 6%-a élt a szegénységi
kUszob alatt, mig a gyermeket egyedil nevel6knek 24%-a. Emellett a gyerme-
keiket egyedul nevel6k relativ helyzete is romlott: 2005-ben 13%-ot, 2010-ben
12%-ot, 2015-ben mar 21%-ot tett ki a szegények aranya a foglalkoztatottak
korén belul.
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10. abra: A jovedelmi szegénységben €Ik aranya a gyermekiket egyedil neveld foglalkozta-
tottak korében, 2017
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Forras: Eurostat (2019b).

Az egyszUlds csaldadok felé dramlo transzferek egy része alanyi jogu rendsze-
reken, mig masok inkdbb a szegénypolitika keretein belll jutnak el a csalddok-
hoz. A magyar rendszerben csaladi potléknak nevezett ellatas altaldaban Eurdpa
mas orszagaiban is alanyi jogon jar a gyermekes csaldadoknak. Abban viszont
vannak eltérések, hogy az ellatas dsszege jovedelemfliggd-e. Tobb orszagban
is valtozik az ellatas 6sszege a szUldk anyagi helyzetének fuggvényében, illetve
tébb helyen érvényesitik azt az elvet, hogy a magasabb paritasti gyermekek utan
magasabb az ellatas dsszege. Néhany orszagban - Magyarorszagon, Belgium-
ban, Esztorszdgban, Portugalidban, Szlovénidban - az egyszlés csalddok csala-
di potléka magasabb &sszegl, masutt az egyszUlésok tamogatasi kiegészitése
csak egy bizonyos jovedelemhatar alatt torténik (pl. Ciprus, Olaszorszag). Béke-
z( ellatasnak tlnik az a megoldas, amikor az egyszUlés csaladok annyi ellatasra
jogosultak, mint ha egy gyermekkel toébb élne a csaldadban (pl. Dania, Norvégia).
Magyarorszagon a differencialds igen csekély, hiszen a gyermekiket egyedul
nevel® csalddokban a csalddi potlék dsszege alig 1000 forinttal haladja meg a
parkapcsolatos csalddok tamogatasat. 2019-ben az egy gyermeket neveld egye-
dulallé szulék 13 700 Ft-ot kapnak, két gyermek esetén 29 600 Ft-ot, harom és
tébb gyermek esetén gyermekenként 17 000 Ft-ot. Rdadasul ennek a juttatas-
nak a redlértéke az utdbbi évtizedben jelentdsen csdkkent, hiszen az dsszege
2008 ota nem emelkedett.
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Magyarorszagon a gyermekiket egyedul neveld szUldk is megkaphatjak a
csaladi adokedvezmeényt, amely munkajovedelem és minden mas adokoteles
bevétel (pl. jaradék) utan is érvényesithetd. Arra vonatkozdéan nincsenek ada-
taink, hogy a gyermekiket egyedul neveldk ezt milyen mértékben tudjak igény-
be venni, de mivel az egyszilés csaladokban a gyermekszam atlag alatti, ez az
esetek jelentds tobbségében havi 10 000-20 000 Ft-os addokedvezmeényt jelent
szamukra.

Abban az esetben ha a gyermektdl tavol él6 szulé meghalt, akkor a gyermek
a legtdbb orszagban arvasagi ellatast kaphat. Magyarorszagon arvaellatasra az
a gyermek jogosult, akinek a szUldje a halalaig az 6regségi nyugdijhoz szikseé-
ges szolgalati idét megszerezte, ez példaul a 30-35 év kozotti szuldk esetében
8 év, 35-45 év kozottieknél 10 év, 45-55 év kdzott 15 év. Az arvaellatas alapja az
az 6sszeg, amely a szUl6t az elhaldlozasa idépontjaban megillette volna, ezért a
gyermek az igy meghatarozott dsszeg 30%-at kapja meg. Az arvaellatas mini-
malis 6sszege 24 500 Ft, ami 2007 6ta nem valtozott. Ezt a tdmogatast a gyer-
mek 16 éves kordig kapja, illetve ha nappali tagozatos tanuld, akkor legfeljebb
25 éves koradig. 2016-ban az arvasagi ellatast havi dtlagban 67 ezren kaptak. Az
ellatas havi, atlagos 6sszege valamivel tobb, mint 40 ezer forint volt (Kdzponti
Statisztikai Hivatal, 2016).

Az egyes orszagok abban is jelentésen kuldnbdznek egymastdl, hogy az allami
transzferek milyen mértékben tudjdk segiteni a legelesettebb csaldadokat. Ennek
mérésére hasznalhatjuk azt a mutatot, amely az egyes csoportokra jellemzé sze-
génységi ratat az dllami transzferek elétt és utan is bemutatja. Az dllami transzferek
eldtti szegénységi rata azt fejezi ki, hogy mekkora lenne a szegények ardnya az
adott csoportban, ha az orszagban nem lenne tarsadalmi szintl Ujraelosztas.

E vonatkozasban azt Iathatjuk, hogy Magyarorszagon az allami transzferek
szegénység csokkentd hatasa viszonylag jelentds. 2016-ban minddssze harom
olyan eurdpai orszagot (Egyesult Kirdlysag, lrorszag, Finnorszag) taldlunk, ahol
a transzferek jelentésen nagyobb mértékben csdkkentették a szegényséqi ratat,
mint nalunk. Hollandia, Ausztria és Ciprus a magyarhoz nagyon hasonld értéke-
ket mutat, mig az 6sszes tobbi orszagban a transzferek szegénység csdokkentd
hatdsa jelentésen alacsonyabb volt (77. dbra).

Arra vonatkozoan nincsenek adataink, hogy melyik orszagban mely transz-
ferjovedelem szegénységcsdkkentd hatdsa kiemelkedd. Azt viszont meg tudjuk
vizsgalni, hogy az allami redisztribucié hatdsa hogyan érvényesul azokban a
csaladokban, ahol a gyermekeket két szuld neveli. Milyen kildnbségeket fedez-
hetlnk fel a kétszulds és az egyszulds csaladok felé dramld allami transzferek
mértékében? Melyek azok a tarsadalmak, ahol a gyermekes csaladok felé erd-

30



EGYSZULOS CSALADOK ES POLITIKAK MAGYARORSZAGON ES EUROPABAN

teljes a transzferaramlas, flggetlentl attodl, hogy a gyermekeket egy vagy két
szUl6 neveli? Es melyek azok, ahol az egyik vagy a masik irdnydba erételjesebb
Ujraosztasi mechanizmusokat fedezhetink fel?

11. dbra: A jovedelmi szegénységben €16 eqyszilds csalddok aranya az dllami transzferek elott €s
utan, 2016
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Forrds: Eurostat (2018b).
Megjegyzés: Az oszlopok alsd pontja a transzferek el6tti, az oszlopok felsé pontja pedig a transzferek utani

szegényséqi ratat mutatja.

Az orszagok tobbségére - igy Magyarorszagra is - jellemzd, hogy az allami
redisztribucio az egyszulds csaladok korében erételjesebben csdkkenti a szegény-
ség kockazatat, mint a kétszUlds csaladoknal (12. abra). Az adatokat csak akkor
tudjuk értelmezni, ha Iatjuk, hogy ez mennyiben magyarazhaté azzal, hogy az
egyszulés csaladok erdforrdsai, strukturalis helyzete sokkal kedvezétlenebb képet
mutat, mint a kétszUlésdke, vagy arra is latunk-e példakat, hogy az egyszulés csa-
ladok felé nagyvonalubb ellatasok aramolnak, mint ahogy azt tényleges helyzetik
indokolnd. Altaldnossdgban az orszagok tobbségénél inkabb az elébbirél van szo,
azaz a transzferek szegénységcsodkkentd hatdsa azért erdteljes, mert az egyszilds
csaladok redisztribucio elétti strukturdlis helyzete rendkivil kedvezétlen.

Néhany orszagban (Egyesult Kirdlysdg, irorszadg, Finnorszadg, Hollandia,
Dania) az egyszUlds csaladok szegényseégi ratajat a redisztribucio l1ényegesen
nagyobb mértékben csdkkenti, mint a kétszUlds csalddokét. Ez erbteljesen 6sz-
szefligg azzal, hogy az egyszUlés és a parkapcsolatos csaladok transzferjdvedel-
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mek eldtti szegénységi mutatoi ezen orszagok egy részében nagy kulénbséget
mutatnak. Az Egyesilt Kirdlysagban vagy irorszagban példaul az allami Ujrael-
osztas nélkul gyermekiket egyedul neveld tiz szulé kozul nyolc a szegénységi
klszob ald kertlne, mikdzben a parkapcsolatban él6k transzferjévedelmek elétti
szegénységi mutatdja az Eurdpai Unid atlagahoz hasonld. Tehat ezekben az or-
szagokban olyan magas az egyszUulds csalddok szegénységi kockazata, hogy a
transzferjovedelmek igen erdteljes atcsoportositast hajtanak végre.

12. dbra: Az dllami transzferek szegénységcsékkentd hatdsa az eqy- 6s a kétsziilds csalddokban,
2016
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Forrds: Eurostat (2018b).
Megjegyzés: Az dbra azt mutatja meg, hogy az dllami transzferek hany szdzalékkal csokkentik az adott csoport

Szegényséqi ratdjat.

Ha az egyszUl8&s csalddok problémait komplexen nézzik, nem hagyhatjuk fi-
gyelmen Kivll azt a tényt sem, hogy ezek tarsadalmi integracidjat, részvételét, a
kulturalis intézmények tamogatasat segitd programok is feltiinéen hianyoznak a
magyar gyakorlatbdl. Ebben a vonatkozasban az egyszUlds csalddok hatranyai
nem csak a parkapcsolaton alapulo, legaldbb harom gyermeket neveld csala-
dokhoz képest dokumentalhatok, hanem dsszességében azokhoz képest is, akik
parban nevelik a gyermekeiket. Az egyszUlds csalddok a kulturdlis és szabadidés
intézmeények latogatasakor szamos esetben nem vehetik igénybe a csaladi ked-
vezményeket.
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AZ EGYSZULOS CSALADOK ES A NAPPALI GYERMEK-
GONDOZAS INTEZMENYEI

Az egyszUlds csaladok szegénységi kockazatanak cstkkentésében alapvetd sze-
repe van annak, hogy a gyermekiket egyedil neveld szulék hogyan tudnak integra-
|6dni a munkaerdpiacra, illetve milyen poziciokat tudnak betdlteni ott. Ez ugy tud jol
mukaodni, ha a gyermekek nappali elldtasa biztositott. Ezen intézmények mikddése
a parkapcsolatban €16 szUl6k szamara is kulcskérdés, de az egyszUlés csaladokban
kuldéndsen nagy jelentésége van annak, hogy biztositott-e az intézményekhez hoz-
zaférés, mekkora téritési dijakat kell fizetni, és mennyire rugalmasak az intézmények
példaul a tekintetben, hogy mikortél-meddig lehet azokat igénybe venni.

A skandindv orszagokban példaul a nappali gyermekgondozas intézményei
széles hozzaférést biztositanak a gyermekeknek, igy azokat a gyermekeket, aki-
ket a szUleik nem otthon gondoznak, felveszik a bdlcsédékbe. Emellett példaul
a finn szabalyozas szerint az alacsony jovedelmU csalddoknak nem kell téritési
dijat fizetnitk (Forssén, 2015). Ebbdl kovetkezden a skandindv orszagokban a
harom év alatti gyermekek sokkal nagyobb hanyadat gondozzak intézményi ke-
retek kdzott, mint mas eurdpai orszagokban (73. dbra). A harom év feletti gyer-
mekek intézményi elldtottsdgat vizsgalva - ez Iényegében a hazai dvodas kornak
felel meg - az orszagok kozotti kalonbségek sokkal kisebbek.

13. dbra: A hdrom év alatti gyermekek intézményes nappali elldtasaban résztvevd gyermekek
aranya, 2007 és 2016
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Nyilvanvalonak tlnik, hogy az egyszUlds csaladok erdteljesebben szorulnak
rd a gyermekek nappali ellatasat biztosité intézmények mikddésére, mint a par-
kapcsolatban él6k. Kutatasok adatai alapjan mégis azt latjuk, hogy azok az euro-
pai orszagok vannak tdbbségben, ahol a parkapcsolatban é16 szUldk gyermekei
részeslltek nagyobb aranyban intézményi elldtasban. Egy 2010-re vonatkozd
kutatas minddssze Svédorszagot, Hollandiat, Ausztriat, Lengyelorszagot és Né-
metorszagot emelte ki, ahol az egyszUlds csaldadok gyermekeinek intézmeényes
nappali elldtdsa szamottevéen kiterjedtebb volt, mint a parkapcsolatban élé szu-
|6ké. Magyarorszag egyébként szintén ebbe a kdrbe tartozott, de az egyszilds
csaladok gyermekeinek érintettsége csak nagyon kis mértékben haladta meg
a parkapcsolatban élé szulék gyermekeinek intézményes elldtottsagat (Van
Lancker, 2018). E vonatkozasban fontos, hogy ha a gyermekét egyedil neveld
szUl6 dolgozik vagy munkat keres, akkor gyermeke a bolcsédei felvételnél elényt
élvez.

A bolcsddék és az dvodak muikddésének megitélése szempontjabdl az is
meghatarozo, hogyan alakul a nyitvatartasuk és mennyire tudjak rugalmasan
kezelni a kalonbozd élethelyzeteket. Ebben a tekintetben is szamottevd a ku-
|6nbség az eurdpai gyakorlatban. Magyarorszagon a bolcsdédék jogszabalyban
el6éirt minimalis nyitvatartasi ideje 10 6ra, bar ez eurdpai viszonylatban hosszu-
nak szamit, rdadasul hazankban sok bolcséde 12 6ran at is nyitva tart.

AZ EGYSZULOS CSALADOKKAL FOGLALKOZO CIVIL SZER-
VEZETEK

Az egyszUlés csaladok problémainak jelentds részével igazan hatékonyan a civil
szervezetek tudnak foglalkozni. Magyarorszagon viszonylag kevés azoknak a civil
szervezeteknek a szama, akik kifejezetten az egyszulds csaladokkal foglalkoznak.
Bar a csaladszervezetek dontd tobbsége feléjuk is nyitott, de naluk nyilvan ke-
vésbé hangsulyosan jelennek meg a problémaik. A legnagyobb egyszuldsokkel
foglalkozo civil szervezet az Egyedulalld Szulék Klubja Alapitvany, melynek célja
az egyszUlés csaladok tarsadalmi esélyegyenléségének eldsegitése. Az alapit-
vany 2005 o6ta muikddik, azonban igazan lathatova 2018 majusaban valt, amikor
egy 500 milli¢ forintos allami tdmogatassal egy budapesti kbzpontot nyitottak.
Tevékenységuk sokrétd, tobbek kozott kiterjed jogi, munkadlgyi, pszicholdgiai és
mediacios tanacsadasra is. A kdzpont mobil irodaként is szolgal, és helyet bizto-
sit az egyszulés csaladok gyermekeinek korrepetdlasara, tovabba szamtalan tu-
domanyos és szélesebb kdzdnségnek szolo eldadasnak, konferencidanak ad hely-
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szint. Ebben a kdzpontban jatszohaz is mikoddik, ahol a gyermekek eltdlthetik az
idejUket, amig a szulék a kaldnbdzé programokon vesznek részt. Honlapjukon
szamos jogszabaly ismertetése megtaldlhato, amelyek a kildnbdzé élethelyze-
tekben levé egyedul neveldk szuldknek nyujthat hasznos informaciot. Az utébbi
évben vidéken is tobb helyen nyitottak iroddkat, annak érdekében, hogy az ott
€16 egyszUlds csaladoknak is segithessenek.

Az emlitett kdzponton kivil nem tudunk olyan civil szervezetrél, amely ha-
sonld nagysagrendU allami tdmogatassal tud foglalkozni az egyszulds csaladok
problémaival. Az egyszil6s csaladok problémai gyakran a néket vagy anyakat
tomoritd civil szervezetekbe, kdzdsségekbe csatorndzodnak be, ahol néhany
ember lelkesedése, hatalmas munkabefektetése mikodteti a szervezetet. Ezek
idoérdl idére elnyernek kisebb dnkormanyzati tamogatasokat, palyazatokat, de
rendszeres bevétellk lényegében nincs.

OSSZEGZES

Tanulmanyunkban az egyszUl6és csaldadok életkdrilmeényeinek azon terlleteire
igyekeztlink ramutatni, amelyekben a tarsadalompolitikdnak beavatkozasi le-
hetdségei vannak. Ezeken a terUleteken megprobaltunk ravilagitani a fé kihiva-
sokra, majd szamba vettlk azokat az eszkdzoket vagy éppen hianyossagokat,
amelyekkel erre a magyar tarsadalompolitikai intézkedések reagalnak.

Az eurdpai orszagokat attekintve elmondhatjuk, hogy az egyszilés csaladok
sehol sem kiemelt célcsoportjai a tarsadalompolitikai intézkedéseknek. Ugyanak-
kor azokban az orszdgokban, ahol az egyenlétlenségek kisebbek, ahol a nék és a
férfiak esélyegyenlésége jobban megvaldsul, ott az egyszUulds csaladok helyzete
is kedvezdbben alakul. Ez a csaladok jovedelmi helyzetében, a szegénységi koc-
kdzatban is megmutatkozik, de a tartasdij fizetési hajlanddsdg is nagyobb, ami
az egyszUlés csaladok szamdra a legfontosabb elsédleges segitség. Az egyes
europai orszagok nagyon kildnbdznek abban is, hogy az elmaradt tartasdij pot-
lasaban milyen hatékonysdaggal mUkddnek. Bar a legtdbb eurdpai orszag foglal-
kozik ezzel a kérdéssel, a tartasdij fizetés megeldlegezése csak kevés orszagban
mUkodik igazan jol. Az altalunk ismert (sajnos régebbi) adatok szerint Svédor-
szagban vagy Danidban példaul majdnem 100%-os lefedettséggel tudjak allami
szinten ,potolni” az elmaradt tartasdijat. Magyarorszagon ez nem mukodik elég
hatékonyan, raadasul a tartasdij megeldlegezése csak meghatarozott ideig és
meghatarozott jOvedelmi szint alatt igényelhetd. Emellett a fizetett 6sszeg csak
téredéke annak, amiben a kulonéld szulbtél kellene részesdlnie a csaladnak.
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Mivel a gyermekeit egyedll neveld szUldk tdbbsége nd, a férfiak és a ndk
munkaerdpiaci esélykildnbségei is meghatarozéak. Magyarorszagon a néi fog-
lalkoztatottsag altalaban magas, de a kisgyermekes anyak munkaerdpiaci rész-
vétele alacsony, mely visszavezethetd a rendkivll békez( és hosszu ideig tartod
anyasagi ellatasokra. Noha komoly szakmai vitak folynak arrél, hogy a gyermek
fejlédése szempontjabdl mi lenne az idealis idétartam, amig az anyjukkal otthon
maradhatnak, munkaerdpiaci szempontbdl ez a rendszer a nék szamara ked-
vezétlen, ugyanis tul hosszu idére esnek ki a munkaerdpiacrol, ami a késébbi
karrierjUk, béruk szempontjabdl is hatranyos lehet. Bizonyos vonatkozasokban
eddig a GYED extra sem érte el a kivant hatasat, hiszen a kisgyermekes anyak
foglalkoztatottsdga nem novekedett szignifikdnsan. Azzal, hogy az apak is
igénybe vehetik a GYED-et, nem feltétlenul az apak gyermekkel otthon toltott
ideje ndvekedett. Szamos esetben az apa tovabbra is dolgozik, és igénybe veszi
a GYED extrat, mig az anya elladtatlanul marad otthon a gyermekkel (Isd. errél:
Vékony-Kovacs, 2018). Mindezeknek rendkivUl negativ hatasa van, ha a kapcsolat
felbomlik, és az anya egyedul neveli tovabb a gyermekét, hiszen egy torede-
zett munkaerdpiaci palya all mogotte. Az ellatas nélkuli idészakok pedig még
a nyugdijas éveire is hatdssal lesznek. A masik fontos munkaerépiaci jelenség,
hogy Magyarorszagon a nemek kdzotti keresetktldnbség nagyon felerésddik a
gyermeket neveldk korében. A gyermek szUletése utan - bizonyos esetekben
mar kdzvetlendl eldtte is - a férfiak ndvelik, a ndk csdkkentik a munkaerdpiaci
potencidljukat. Ez 6sszeflggésben van azzal, hogy nalunk erdsen tartja ma-
gat a hagyomanyos férfi-néi munkamegosztas, miszerint a gyermeknevelést, a
haztartadsi munkakat a néi, mig a munkaerépiaci feladatokat a férfi dominancia
jellemzi. Ez akkor valik égetd kérdéssé, amikor a parkapcsolat felbomldsa utan
az anya munkaerdpiaci aktivitdsa a kordbbinadl erésebb szerepet kap a csalad
életkdrtlményeinek alakulasaban.

Munkaerdpiaci szempontbol nem csak a foglalkoztatottsag és a keresetek
szintje meghatdrozé, hanem a munkavégzés formajanak rugalmassaga is. Az
egyszUlds csaladok esetében ez nem annyira a részmunkaidds allaslehetdségek
kibdvitésének szukségességét jelenti, hanem sokkal inkabb az otthon dolgozas,
a napi munkaidd rugalmas beosztasanak megteremtését. Ebben a vonatkozas-
ban az eurdpai orszagokhoz képest Magyarorszagon igen kedvezdtlen a helyzet.

Az egyszUlds csaladok szegénysége jelentésen meghaladja az orszagos at-
lagot, melynek tdbb oka is van. Az egyik, hogy a gyermekeit egyedul neveld
szUl6k tarsadalmi jellemzdi kedvezdtlenebbek, mint a parkapcsolatban éléké. A
masik, hogy a csaldadszerkezetbdl adoddan az egyszUlds csaldadokban altaldban
kedvezbtlenebb az eltarto/eltartott ardny. A harmadik ok viszont egyértelm-
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en az, hogy a tarsadalompolitika nem tudja az egyszulds csaladok kedvezdtlen
helyzetét megfeleld mértékben kompenzalni. Ez a helyzet annak ellenére fennall,
hogy a pénzbeli transzferek szegénységcsdkkentd hatdsa eurdpai viszonylatban
jelentds. Ennek oka, hogy az egyszUlés csaldadok hatranyos helyzete mdgott mas,
erételjesen hatd mechanizmusok mikddnek, mint példaul a kisgyermekes nék
bérhatranya. Ezzel magyarazhaté az is, hogy mikdzben Magyarorszagon atlag
feletti az egyszulés ndk foglalkoztatottsaga, a szegénységi mutatdik az orsza-
gos atlaghoz képest és a gyermekes csaladok korén belll is magasak. Ezekbdl
az kovetkezik, hogy az egyszildés csaladok helyzetének érdemi javitdasa egy
komplex intézkedéscsomagot igényelne, amelyben munkaerépiaci, csaladpoli-
tikai és segélyezési elemek is jelen vannak. Ez a konkluzid egybevag annak a
kdtetnek a végkdvetkeztetésével, amely eurdpai orszagokban vizsgalta az egy-
szUlds csalddok helyzetét, és arra jutott, hogy az egyéni eréforrasok novelése,
a munkaerdpiaci részvétel emelése és a hatékony tarsadalompolitikai segitség-
nyujtas egyidejlisége talan egyik csalddtipusnal sem olyan fontos, mint az egy-
szUl6s csaladoknal (Maldonado and Nieuwenhuis, 2018).
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SINGLE PARENT FAMILY POLICIES IN HUNGARY AND
EUROPE

ABSTRACT

The poverty rate of lone parent families is higher than the average and the
coupled families with children in every European countries. What can the
states do? How can they handle this problem? How are the state supports
efficient? The study deals with these questions, points out that the lone
parents families are not strongly supported group of different areas of social
policy. The ideological reasons are very strong since the states try to avoid the
surface that they support the divorce and the separation of coupled. On the
other hand the fears of misuse are also very significant. In Hungary recently the
difference of poverty rate of coupled parents families and lone parents families
is higher than before. The reason is that in the last few years the state strongly
supported the coupled parent families, especially the families with three or
more children. They can receive family allowance, substantinal tax relief and
housing support. The study overviews the distinction of labour market position
of men and women, the shaping of fatherhood, the child family support system
and also the state redistribution that can contribute to the life circumstances
of lone parents families. It reveals some good practises in European countries
that give subsantinal helps to these families.
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