GARADNAI ZOLTAN

A FRANCIAORSZAG KELETI POLITIKAJANAK
TORTENETERE VONATKOZO LEVELTARI IRATOK
KUTATASANAK MODSZERTANI KERDESEI

Bevezetés és kitekintés

A francia kiiltigyi hivatal megszervezése a kozépkor végén kezd6dott:! eldszor 1509-
ben Bécsben, majd 1521-ben Londonban nyilt meg az els6 francia nagykovetség.
IV. Henrik Louis de Revol személyében nevezte ki az els6 francia kiiliigyminisztert,
aki 1589. janudr 1. és 1594. szeptember 17. kozott toltotte be hivatalat.2 A magyar—
francia kapcsolatok is a kozépkor idészakaba nytlnak vissza. A francia szarmazasa
II. Szilveszter (Gerbert d’Aurillac) adta a koronat Szent Istvan kiralynak, III
Istvannak VII. Lajos francia kiraly volt a keresztapja, és III. Béla kiraly két alkalom-
mal is a francia arisztokracia soraibdl valasztott maganak feleséget. A 12. szazadban
érkeztek a Magyar Kiralysag teriiletére a francia premontrei szerzetesrend képvise-
16i, akik a francia kulttra els6 ,koveteivé” valtak. A francia kapcsolat er6sodését
mutatja, hogy a magyarorszagi ciszterci rend is ekkor er6s6dott meg III. Béla fran-
cia szarmazasu feleségének, Chatillon Anndnak koszonhetéen. A torténelem soran
azonban a két orszag kapcsolatai egészen az 1992-es baratsagi szerz6dés megkoté-
séig? nem jutottak arra a szintre, hogy szovetségi kapcsolat alakuljon ki kozottik. A
Rékoczi-szabadsagharc rovid idészakat leszamitva (II. Rdkdczi Ferenc a felesége
nagynénje révén rokoni kapcsolatba keriilt XIV. Lajossal), a két orszag l1ényegében
ellentétes oldalon allt a nagy eurdpai hatalmi-diplomaciai jatszmékban, és az elsé
francia allamf6i latogatasra is csak 1867-ben kertil sor, amikor III. Napoleon taldl-
kozott Ferenc Jozseffel. Ugyanakkor nem szabad megfeledkezniink arrdl sem, hogy
a francia kultura milyen hatast gyakorolt Magyarorszagra a 18-19. szazadban, illet-
ve arrol, hogyan hatott a felvilagosodas a magyar polgari fejlédésre. Az elsé vilagha-
bort utani békerendezés, a francia diplomacianak abban jatszott, a magyarok érde-
keit sért6 szerepe, majd a masodik vildghaboru utani helyzet és a hideghabort azon-
ban nem segitette a két nemzet kozotti ellentmondasos helyzet feloldasat.

Histoire de la diplomatie frangaise. (Présentation de Dominique de Villepin.) Perrin, 2005, 1050.
Lucien Bély — Laurent Theis - Georges-Henri Soutou — Maurice Vaisse (szerk.): Dictionnaire des
ministres des Affaires étrangeéres. Fayard, 2005, 3-5.

Franciaorszag az 6sszes volt szocialista orszaggal baratsagi és egylittmtikodési szerz6dést kotott a
kilencvenes évek elején.
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Az 1944-1947-es rovid id6szak utan, amikor a francia kiilpolitika igyekezett
feltilvizsgalni az addigi iranyvonalat,* a hideghabort realitdsai hataroztak meg a
frankofdn és a kelet-kozép-eurdpai vilag kapcsolatat, ami a ,,klasszikus” hidegha-
bort utan sajatos formaban megmaradt, és egyfajta alternativ lehetéséget jelentett
a nyugati kapcsolatok megtartasa tekintetében.> Parizsban az elsé komolyabb
szamvetést 1952-ben végezték el a kelet-eurdpai orszagokban szolgalatot teljesitd
missziovezetok értekezletén. A koveti konferencia megszervezése kozvetlen dssze-
fliggésben volt a németkérdéssel és Sztalin politikdjaval. A koveti konferenciara
valo felkésziilést szolgalo elemzési szempontok jol mutatjak, hogy a francia diplo-
macia igyekezett Osszegytjteni a térségre vonatkozé legfontosabb informacidkat.
A koveti konferencidk dokumentécidja els6dleges forrasbazisként szolgalhat sza-
munkra ahhoz, hogy megértsiik azokat a szempontokat, amelyek alapjan térsé-
glink eseményeit az itt szolgalatot teljesité francia nagykovetek értékelték.6

Az 1963 és 1968 kozotti de Gaulle-i keleti nyitasi politika az altaldnos francia
Eurdpa-politikaba illeszkedett, és Pompidou alatt is folytatodott a helsinki folya-
mattal. A helsinki zaréokmadny alairasaval az eurdpai dllamok és a szuperhatalmak
kapcsolatai a hideghaboru logikdja mentén 4j alapokra helyezédtek. Vezetd
magyar politikus az enyhiilés idészakaban, 1978-ban jart el8szor hivatalos latoga-
tason Parizsban. Az orszagot akkor mar 22 éve vezetd Kadar Janos elsé titkar hiva-
talos programja mellett talalkozott az ellenzék vezet6jével, Frangois Mitterrand-al
is. Francia dllamf6é 1867 utdn csak 1982-ben latogatott Magyarorszagra. A két
vezeté kozott sajatos viszony alakult ki, ami kozvetlen hatassal volt a két orszag
kapcsolataira is. Ebb6l a szempontbdl nézve ugyancsak fontos az Antall Jozsef és
Frangois Mitterrand kozotti egytittmiikodés (1990-1993), amely két egyenrangu,
demokratikusan megvalasztott vezeté érezhetéen kolcsonos tiszteletén alapult.
Goncz Arpad és Francois Mitterrand kapcsolatdban a kdzvetlenséget és a baréti
hangnemet érdemes kihangsulyozni. Ez utdbbit — szamos targyalasi jegyzékonyv
attekintése utan — mindenféleképpen ki kell emelniink.

1979 utan a nemzetkozi fesziiltség kiélez6dése ismét a kelet-nyugati egyiittmii-
kodés ellen hatott, mikdzben 1981 és 1985 kozott a magyar diplomacia addig nem
tapasztalt relativ mozgasteret ,,szerzett” maganak, s ebben a ,francia kapcsolatnak”
sajatos szerep jutott. Ez a tendencia még inkabb feler6sodott 1985 utan, Gorbacsov
partfétitkar hatalomra jutasaval - akinek els6 nyugat-europai utja Parizsba vezetett
-, majd 1988 utdn a francia kiilpolitika jrafogalmazta igényét arra, hogy térsé-
glinkben stabil poziciokat szerezzen. Ez az idészak a mitterrandi kiilpolitika utols6

4 A teljes szakirodalmat nem kivanjuk felsorolni, ehhez segitséget jelent Kecskés D. Gusztav:
Magyar—francia kapcsolatok, 1945-1990. Forrdsok. Budapest, 2013. A kotetben kozolt 1. szamud
dokumentum (149-158.) j6l mutatja, hogy a francia diplomacia igyekezett feliilbiralni a kordbbi
vonalvezetést, bar a hideghaborus fesziiltséget elére nem lathattak.

Gergely Fejérdy: L’Europe francophone et la Hongrie au début de la Guerre Froide. Les relations
diplomatiques et culturelles entre les pays francophones de I'Europe occidentale et la Hongrie de
1944 a 1956. Paris, 2014, 607.
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szakaszaba vezet el benniinket, és a V4-orszagok euroatlanti integracidjanak elin-
dulasaval, Mitterrand masodik elnoki idészakanak befejezédésével zarul. Ennek a
korszaknak a folytatasét jelentette Jacques Chirac Kelet-Eurdpa-politikdja, amely-
nek egyik legfontosabb elemét a gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok fejlesztésének
igénye, tovdbba a V4-ek és Szlovénia 2004-es euroatlanti integraciojanak kiteljese-
dése jelentette, ami torténészi szempontbdl korszakhatarként értékelhetd.”

Dolgozatunkkal elsddleges célunk az, hogy bemutassuk azt a komplex forrasba-
zist, amelyre alapozva mértéktarté értékelést lehet megfogalmazni a francia kiilpo-
litikarol. Igyeksziink szamba venni a francia kiilpolitika f6bb jellegzetességeit, a
politikai-kulturalis és a torténelmi sajatossagokat, valamint a foldrajzi tényezdket.
Fontos hangstlyoznunk, hogy kutatasaink soran a 20. szdzad masodik felére kon-
centraltunk, és az V. Koztarsasag és Kelet-Europa kapcsolatait vizsgaltuk.® A fran-
ciaorszagi kutatasokat a Hungarika-feltarasok keretében értelmezziik,10 azokat a
torténész-levéltaros kutato szemszogén keresztiil értékeljiik, és hangsulyozottan a
politikai és a diplomaciai kapcsolatok torténetére vonatkozé legfontosabb forras-
tipusok bemutatdsara toreksziink.!!

A szakirodalom és a publikalt levéltari forrasok

A francia elnokok kiilpolitikajaval kapcsolatban jelentds szakirodalom all a kuta-
tok rendelkezésére.!2 Sajnalatos médon a francia keleti politikat illetéen azonban
viszonylag szerény francia nyelvl szakirodalommal talalkozhatunk, igy ennek a
teriiletnek a feltardsa tovabbi alapkutatdsokat tesz sziikségessé. Altaldnossagban
megallapithatd, hogy a francia kiilpolitikat Kelet-Eurdpa iranyaba alapvetéen az
alabbi szempontok hataroztdk meg: 1) Franciaorszag és a németkérdés, vagyis az
NSZK/Németorszag viszonya a kelet-kozép-eurdpai orszagokhoz. Ezt a politikat

6 A kés6bbiekben tobbszor (pl. 1963-ban, 1968-ban, 1976-ban, 1980-ban, 1988-ban, majd 1991-
ben kétszer, egyszer a németekkel kozosen) tartottak nagykoveti konferenciat a Kelet-Eurépaban
diplomdciai szolgélatot teljesité missziovezetSk szamara.

Christopher Pichonnier: La France et la Hongrie (1989-2004). Thése de doctorat en Histoire con-
temporaine. Sous la direction des professeurs Bernard Lachaise et Istvan Majoros. Bordeaux,
2017. Kézirat.

Franciaorszag kiilpolitikajanak megértéséhez el6szér a francia geopolitikai gondolkodast kell
megismerniink, vagyis azt, ami a f6ldrajzi teret (espace) és a politikat (politique) 6sszekapcsolta.
Napjainkban ennek Yves Lacoste a legfontosabb képviseldje. Magyar nyelven ezzel kapcsolatban
lasd Csizmadia Sandor — Molnar Gusztav — Pataki Gabor Zsolt (szerk.): Geopolitikai szoveggytij-
temény. I11. Francia geopolitikai iskola. Budapest, 1999, 351-535.

Garadnai Zoltan: Franciaorszdg és a keleti biztonsdg. A magyar—francia kapcsolatok valtozasai
(1981-1995). Klebelsberg Kuno 6sztondij, Kutatasi beszamolo, 2016. Kézirat. In: Hungarika gytij-
temény, MNL OL HJ - 00269, 80.

Fazekas Istvan: Mi a hungarika? A magyar vonatkozasu levéltari iratok, kiillonos tekintettel a haj-
dani Monarchidra. Levéltdri Szemle, 2013. 3. sz. 5-23.

Ezzel kapcsolatban lasd Garadnai Zoltan: A magyarorszagi rendszervéltozds dokumentumai a
francia Kiiliigyminisztérium levéltardban. Levéltdri Szemle, 2009. 1. sz. 3-12.
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francia részr6l mindig figyelemmel kisérték, és a levéltari forrasok alapjan ugy
értékeljiik, hogy a latszat ellenére szorosabb volt a két orszag kozotti dsszhang,
mint ahogy a nyilvdnossag errél tudhatott. 2) A térség és a Szovjetunid
(Oroszorszag) kapcsolata, illetve a francia—orosz kapcsolatok, amelyek hivatalos
formdban 1717-ben kezdddtek Nagy Péter franciaorszagi utazasaval. 3) A régio és
a tobbi nyugat-eurdpai orszag kapcsolata, kiillonds tekintettel az Amerikai Egyestilt
Allamok kelet-eurépai politikdjéra.

Ennek a bonyolult, tobb relacié egyiittes vizsgalataval értelmezhetd kapcsolat-
rendszernek az attekintéséhez el6szor a szakirodalom lehet6 legteljesebb feltarasat
kell elvégezni. Franciaorszagban a francia torténészek munkai mellett nagy stlyt
helyeznek arra, hogy a francia diplomadciaval foglalkoz6 nemzetkozi szakirodalmat
(els6dlegesen az angolszaszt és a németet) leforditsak. Ez beleilleszkedik abba a
tudomanyos egyiittmiikodésbe, amely 1963 utdn szervezett formaban alakult ki az
érintett orszagok kozott. Egy-egy elnok kiilpolitikdjanak feldolgozasara szamosan
és tobbféle modszertani szempontbdl vallalkoztak/vallalkoznak. A torténeti szak-
irodalom mellett a politoldgia, a kozgazdasagtudomany és a jog teriiletei jelenthet-
nek olyan szempontokat, amelyeket az elemzésiink sordn figyelembe kell venniink,
vagyis a multidiszciplinaris elemzési mdd a nemzetkozi kapcsolatok torténetének
értelmezéséhez elengedhetetleniil sziikséges.!3 Sajnos a Franciaorszag kiilpolitika-
jara vonatkozd magyar nyelvl torténeti szakirodalom meglehetésen hidnyos, a
hetvenes-nyolcvanas évek megértéséhez még alapkutatdsokat kell elvégezni. A
parizsi magyar nagykovetségi jelentésekre alapozd szintézis sem teszi lehetévé a
francia kiilpolitika megértését.14 Ebben az esetben ugyanis nem a francia diploma-
cia elemzésérol, hanem csak a francia diplomacia magyar szemszogi értelmezésé-
rél beszélhetiink, ami inkdbb a magyar diplomacia franciafébidjat tiikrozi, és nem
ad szamunkra valds képet a francia kiilpolitika 6sszetevéir6l.

A francia elnokok visszaemlékezései, beszédei, illetve a francia politikusok
emlékiratai szintén fontos forrasbazist jelentenek. Ugyancsak jelentések a francia
diplomatdk irott és szdbeli visszaemlékezései. Az utobbiakat 1981-t6l szervezett
formdban gyujtik, és a visszaemlékezéseket irott formaban is rogzitik. Ezek a for-
rasok — a forraskritikai szempontok figyelembevételével - jelentdsen segitik a kuta-
tokat abban, hogy a kozel és a régmult eseményeit emberi oldalrdl is megkozelit-
sék, raadasul az elnokok szinte minden megnyilvanulasat rogzitették, arrdl feljegy-
zést készitettek. Mitterrand id6szakaban Pierre Favier és Michel Martin-Roland

12 Lasd ué: Franciaorszdg keleti nyitdsi politikdja és a magyar—francia kapcsolatok torténete.
Budapest, 2013, 337-354.; az 1944-1990 kozotti korszak tanulmanyozasahoz alapvetd fontossagu
Kecskés D.: Magyar—francia kapcsolatok... 777-808.

13" A francia nyelvii tudomanyos folyéiratok kéziil az alabbiakat kell kiemelni: Revue d’histoire dip-
lomatique, Annuaire frangais de relations internationales, Relations internationales et statégiques,
Ramseés, Politiques étrangéres, Relations internationales, Politique internationale.

14 L4sd Garadnai Zoltan recenziéjat Kecskés D. Gusztdv 2013-ban megjelent, fentebb mar emlitett
miuvére. Szdzadok, 2015. 5. sz. 1309-1311.
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ujsagirok az Elysée-palota ,hivatalos” ujsagiréi voltak, és kozvetleniil részt vettek
az események dokumentalasdban, az elnoki dontések kommunikalasaban.
Hangsulyozni kell, hogy pl. Charles de Gaulle az emlékiratai révén egyrészt sajat
maga ad betekintést politikai gondolkoddsaba, masrészt a Discours et Messages,
illetve a Lettre, Notes, Carnets kotetei a beszédeit, tizeneteit és sajtokonferenciainak
szovegeit tartalmazzak, mig Mitterrand a hatalomra jutasa el6tt — egyediiliként a
francia elnokok soraban - tobb mint tiz kotetet publikalt, amelyekben 6sszefoglal-
ta politikai hitvallasat.

Franciaorszagban a diplomaciatorténet-irasnak komoly hagyomdnyai vannak,
és a Francia Kiiligyminisztérium 1j levéltari épiiletében (La Courneuve) intenziv
szakmai feldolgozémunka és forraskiadas zajlik torténészek és levéltarosok egytitt-
mikodésével. A Documents Diplomatiques Frangais (DDF) kotetei a francia diplo-
macia megértéséhez elengedhetetleniil fontos publikalt forrasbazist jelentenek. Az
1945 utani korszakra az 1944-1954-es sorozat 1949-ig megjelent kétetei, illetve az
1954-t6] induld Gjabb sorozat (jelenleg 1972-nél tartanak) szamit alapveté forras-
nak a francia kiilpolitikaval foglalkozo6 kutatok szamara. A kotetek értelemszertien
nemcsak a Kelet-Eurdpara vonatkozé forrasokat kozlik, hanem tematikus rendben
haladnak az altalanos nemzetkozi kérdésektdl és a multilaterdlis diplomaciatol a
Kelet-Nyugat viszonyan keresztiil Franciaorszag nemzetkozi kapcsolatainak
Osszességéhez, az egyes foldrajzi teriiletek sorrendjében (Eurépa, Azsia, Kozel-
Kelet, Tavol-Kelet, Amerika, Ausztrilia). A szisztematikusan kozolt forrdsok lehe-
tdséget adnak arra, hogy a francia kiilpolitikardl, Franciaorszag nemzetkozi sze-
repvallalasarol mértéktartd véleményt formalhassunk.

Ehhez a sorozathoz kapcsolodnak és szintén alapvetd forrasbazist jelentenek az
Annuaire Diplomatique et Consulaire kotetei. Ez utébbiak az archontolégia szem-
pontjabol fontosak, mivel segitségiikkel a francia nagykovetek szakmai életatjat
nyomon lehet kovetni, és bar a nagykoveti kinevezésekre vonatkozé dontések
okait (legalabbis az 1945 utani idészakra vonatkozodan) ebbél nem tudhatjuk meg,
arra rairanyitjak a figyelmet, hogy a karrierdiplomatak - az egyes, egymastol eltéré
politikai iranyultsagt elnokok és kormdnyok alatt is — elsédlegesen Franciaorszag
érdekeit képviselték/képviselik.1

A francia kiilpolitika szerepl6i, a dontéshozatali szintek és a levéltari forrasok

e s

Franciaorszag nemzetkozi kapcsolatainak szamos résztvevdjét kell figyelembe
venni akkor, ha teljes képet kivanunk kapni a nemzetkozi kapcsolatok, és azon
beliil a diplomacia minden szerepl6jérél.1® A hatvanas évek ota a nemzetkozi kap-

15 L4sd Jean Baillou: Les affaires étrangéres et le corps diplomatique frangais. Tome I-I1. Paris, 1984,
1018. A masodik kotet 1870-t6] a nyolcvanas évek elejéig foglalja 6ssze a Quai d’Orsay hivataltor-
ténetét.

16 14sd Robert Frank (szerk.) Pour lhistoire des relations internationales. Paris, 2012, 756.
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csolatok szerepléi megsokszorozodtak, és a hagyomanyos allami szerepldk mellett
ujak (pl. varosok, régiok, vallalatok, nem kormanyzati szervezetek) jelentek meg,
de nem feledkezhetiink meg a diplomadciai Gjsagirékrol sem, akik kétetlenebb for-
maban tudtak nemzetkozi tevékenységet végezni, és sokszor hatassal voltak a fran-
cia diplomaciai dontéshozokra is. Dolgozatunkban elsédlegesen a hagyomanyos
szerepl6k szambavételére vallalkozunk.!7

Az V. Koztarsasag alatt a francia kiilpolitikat az 1958-as alkotmany értelmében
az Elysée-palota, vagyis a mindenkori elndk személye hatdrozza meg, amit a doma-
ine réservé fogalmaval lehet kifejezni. Ez eredetileg az algériai iigyekre vonatkozott,
de 1959-ben Bordeaux-ban Jacques Chaban-Delmas az elnoki feladatkorok (secteur
présidentiel) kiterjesztését javasolta, s ett6l kezdve a domaine réservé azt a teriiletet
jelenti, amely teljesen az elnok hataskorébe tartozik (pl. az afrikai tigyek,!8 a kiilpo-
litika és a védelmi tigyek). Ez egésziil ki a domaine surveillé teriilettel, amelyet az
elnok a mindenkori miniszterelnokkel kozosen feliigyel (gazdasagi- és pénziigyek),
illetve a domaine délégué, amely alacsonyabb (az elnok altal leadott) szintet jelent.
Természetesen az elnok munkajat egy adminisztracio, (maison du Président) segi-
ti.19 Ezek kozil az elsé szerepld a fotitkar20 (Secrétaire général), aki az Elnoki
Fétitkarsag vezetSjeként a politikai-adminisztracios kérdésekkel foglalkozik, és az
elnok utan a masodik embert jelenti a hierarchidban. Munkdjat technikai tanacsa-
dok (conseillers techniques) segitik, akik diplomaciai, gazdasagi, pénziigyi, szocialis
és oktatasi tigyekkel foglalkoznak és a szakteriileteikre vonatkozoan feljegyzéseket
(Note pour le Président de la République) készitenek. A fétitkar mellett a hadsereg
altal delegalt parancsnok (état-major particulier) intézi a katonai kérdéseket

Az elnok mellett a diplomadciai csapat (cellule diplomatique) foglalkozik a dip-
lomaciai kérdésekkel egy diplomaciai tanacsadé (conseiller diplomatique) vezetésé-
vel, aki a fétitkar mellett a kiiligyminiszterrel egyiitt intézi a nemzetkozi tigyeket.
Feladata nagyrészt adminisztracids, de személye abbol a szempontbdl fontos, hogy
6 valogatja ki azokat a jelentéseket, taviratokat, amelyek az elnok asztalara kertiil-
nek, és azokbol 6 készit 6sszefoglalokat.2! De Gaulle és Pompidou alatt a diploma-
ciai csapat mindvégig a hattérbe huizddva végezte a red bizott és jol koriilhatérolt

17 Marie-Christine Kessler: La politique étrangére de la France. Acteurs et processus. Paris, 1999, 21~

37.

De Gaulle, Pompidou és Valéry Giscard d’Estaing alatt afrikai tigyekkel egy titkar foglalkozott
Jacques Foccart személyében, akit Monsieur Afrique-nak is neveztek.

Az elndk kornyezetét (entourage) is fontos figyelembe venni. De Gaulle esetében az elndki csapat
katondkbdl, illetve a Szabad Franciaorszag egykori tagjaibol, vagyis De Gaulle kozvetlen bizalmi
embereibdl allt. Az elnoki adminisztraciéba nem vettek fel gyakornokokat, katonai fegyelemmel
mukodott, és holgyek sem dolgozhattak De Gaulle kozvetlen kornyezetében.

A fétitkdrok szinte kivétel nélkiil karrierdiplomatak, Mitterrand volt az els6, aki Pierre Bérégovoy
személyében politikust nevezett ki a f6titkari posztra.

A Quai d’Orsay altal el6allitott nagy mennyiségti diplomaciai anyagbdl egy-két oldalas osszefog-
lalokat készit. Lasd Garadnai Zoltan: Iratok a magyar—francia kapcsolatok torténetéhez (1963-
1968). Budapest, 2008, 67. szamd dokumentum, 225.
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adminisztrativ feladatokat. D’Estaing elnoksége alatt a diplomaciai tanacsadok
(Gabriel Robin és Jean Frangois-Poncet) nagyon aktivan tevékenykedtek, és érde-
mi hatdssal voltak az elnok kiilpolitikdjara. 1981 utdn a helyzet megvaltozott,
Mitterrand kézi vezérléssel iranyitotta a kiilpolitikat, és gyakran egy feladatot tobb,
eltérd szakteriilettel foglalkozo tanacsadonak is kiadott, illetve azok csak egy-egy
részfeladatot végezhettek el az elnok szamara. Mitterrand alatt az elnoki admi-
nisztracié miikodése (entourage) bonyolultabbd, tigyintézési szempontbol nézve
atlathatatlanna valt. Elsésorban a tisztvisel6k és az elnok személyes viszonyat kell
figyelembe venniink a diplomaciai dontéshozatal megértéséhez. A hagyomanyos
struktdra mellett 4j szerepléként jelent meg az Gn. sherpa Jacques Attali személyé-
ben, aki a nemzetkdzi taldlkozok elokészitésével foglalkozott. Az elnoki levéltarak-
ban talalhatd feljegyzések, dsszefoglalok, targyaldsi jegyzOkonyvek gyakorlatilag
teljes betekintést nyujtanak a kutat6 szamara a francia elnok(6k) gondolkodaséba,
a koriilottitk dolgozo tanacsadok munkajaba, igy elsddleges forrasbazisként hasz-
nalhatok. Lathatjuk, hogy a geopolitikai realitasok mellett egy-egy elnoki ciklus
idején (septennat) a francia kiilpolitika iranya eltér6 lehetett, a hangsulyok véltoz-
hattak, azokat szubjektiv tényezdk (vagyis az elnoki csapat tagjai) is befolyasoltak,
és ezért vezet(het) minket tévitra, ha a kelet-eurdpai orszagok iranyaba kifejtett
francia diplomdciai tevékenységet kiszakitjuk a francia kiilpolitika altalanos nem-
zetkozi kontextusabdl. Ennek pregnans példaja pl. a Frangois Mitterrand két elno-
ki ciklusa kozotti eltérés, amikor 1988-t6l egy intenziv keleti nyitasi politika zajlott,
de lathatjuk, hogy De Gaulle és Pompidou keleti politikdja is eltért egymastol. De
Gaulle realista-pragmatista alapon viszonyult a kommunista orszdgokhoz, az 6t
koveté Pompidou elnok jobban figyelembe vette az ideoldgiai korlatokat, mikoz-
ben D’Estaing alatt a hangsuly az eurdpai integraciora és az afrikai politikdra
helyezddott.

Osszegezve megallapithatjuk, hogy az elndki levéltérak (Archives Présidentielles)
elsédleges forrasbazist jelentenek, és az engedélyek megszerzése utan lehetdségiink
van arra, hogy a Chirac elnoki ciklusanak végéig (2007) keletkezett dokumentumo-
kat kutathassuk.22 A lényeget tekintve a mindenkori elnok és csapata, a kozvetlen
bizalmi ember és a tanacsadok feladata a kiilpolitikai koncepcié megfogalmazasa,
egy-egy régio és orszag iranyaba kifejtett diplomaciai tevékenység sulypontjainak
meghatdrozasa és a nemzetkozi kommunikacié. Ezekre vonatkozo levéltari forra-
sok az un. Cellule Diplomatique-ban és a tanacsadok levéltari anyagaban taldlhatok.
Erdemes a kutatast a Cellule Diplomatique-al kezdeni, mivel az ott taldlhat6 elndki
dossziékban (Dossier du Président) lelhet6k fel az elnok részére készitett feljegyzések
(Note pour le Président de la République), amelyeken gyakran az elnok megjegyzése,
utasitasa (maximum egy-két mondatban) is olvashatd. Ez alapveté forrasbazist
jelent egy-egy relacio megértéséhez, és a ,kiilpolitika-csinalas” legbelsdbb koreibe

22 Az elnoki levéltirak a francia forradalomtdl napjainkig terjedd un. 5/AG, sorozatban talélhatdk,
ez Franciaorszag vezetSinek a levéltdri iratait tartalmazza.
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enged bepillantast még ugy is, hogy bizonyos anyagok allambiztonsagi vagy szemé-
lyi adatok védelme okdn nem kutathatok. Ezen a vezetdi szinten sziilettek tehat a
stratégiai dontések, lathatjuk a folyamatokat, elolvashatjuk a targyalasokrodl késziilt
sz0 szerinti jegyzokonyveket vagy osszefoglalokat (compte-rendu).

Az eln6ki adminisztracié munkdja ugyanakkor nem vonatkoztathaté el a bel-
politikatdl, a miniszterelnok tevékenységétdl. De Gaulle idején a miniszterelnok
feladata elsédlegesen a belpolitikdra és a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatokra kor-
latozddott, de a feladatok és hatdskorok értelemszertien valtoztak, a bel- és kiilpo-
litika ezen a teriileten is 6sszemosddott.23 Franciaorszagban a mindenkori minisz-
terelnok az 1959. janudr 7-ei rendelkezés értelmében részt vesz a nemzetkozi kap-
csolatokban, a védelmi politikaban; a védelmi tarca és a titkosszolgalatok képvise-
16ivel egyiitt alkotjak a diplomaciai informacids halét, valamint a miniszterelnok
vezeti a Miniszterkozi Informacios Bizottsagot. A miniszterelnok jogi értelemben
dinalja a szakminisztériumok munkajat, az eurdpai tigyekkel foglalkozé miniszté-
riumkozi bizottsagot (SGCI), illetve a védelmi kérdésekkel foglalkozo titkarsagot
(SGDN). Az elnoki levéltar mellett tehat a Miniszterelnokség levéltarat (Archives
des Premiers Ministres) is szitkséges kutatni. Ez altalaban kiegésziti az elnoki anya-
got, bizonyos esetekben (pl. cohabitation idején 1986 és 1988, illetve 1993 és 1995
kozott) rairanyitja figyelmiinket az eltéré hatalmi kozpontok kozotti rivalizalasra,
a kettds diplomaciara. E tekintetben tehdt nem hagyhatjuk figyelmen kiviil
Jacques Chirac és Eduard Balladur levéltari iratait sem, de fontos hangstlyozni,
hogy a belpolitikai konfliktusok ellenére a francia diplomacia dontéshozatali suly-
pontja tovabbra is az Elysée-palota maradt. A harmadik cohabitation alatt, 1997 és
2002 kozott a konzervativ elndk és a szocialista miniszterelnok kozotti kapcsolat
joval kiegyensulyozottabb volt, mikézben a miniszterelnok nemzetkozi tevékeny-
sége visszafogott maradt.

A miniszterelnék munkdjat egyrészt a miniszterelnoki kabinet (cabinet du
Premier Ministre), masrészt a Kormanyzati Fotitkdr (secrétaire général du gouver-
nement) segiti. A miikodésiik sordn keletkezett levéltari iratok szintén a Francia
Nemzeti Levéltarban talalhatok, kutatasuk feltételeit ugyancsak a 2008. julius 15-
ei levéltari torvény szabélyozza, és 2002-ig kutathatok. A miniszterelnok ugyanak-
kor a legérzékenyebb biztonsagi kérdésekkel is foglalkozik, igy a katonai-biztonsa-
gi vonatkozasu levéltari anyagok kutatdsa, a katonai levéltari anyagokhoz hason-
l6an, szigoru korlatokhoz kotott.

A francia kilpolitika torténetével foglalkozd kutatdk szamara a legértékesebb
forrasok a Kiiliigyminisztérium Levéltaraban talalhatok. 1945 utan a Kiiliigymi-
nisztérium hivatali szerkezete lényegesen megvaltozott, és a korabbi egy igazgato-
saghoz képest mar négy, a foldrajzi egységeknek megfelel$ igazgatosagot szervez-
tek, ami kiegésziilt a gazdasagi, technikai, pénziigyi, kulturalis, adminisztracios és

23 Kessler: i. m. 39-49.
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szocialis igazgatosaggal, illetve 6t szolgalattal: személyi, protokoll, kodfejtd, levél-
tari, jogi, valamint a nagykovetségek és konzulatusok miikodését ellenérzo, illetve
egy belbiztonsagi szolgalattal. A kiiliigyi forrasok tehat kiemelt fontossaguak sza-
munkra. Jean-Baptiste Duroselle diplomaciatorténész szerint ezekrdl az alabbia-
kat lehet megallapitani:

1. A kiilpolitikai dokumentumok széles képet nytjtanak egy orszag kiilpoliti-
kajardl, és annak minden aspektusat (gazdasag, kereskedelem, pénziigy)
meg kell vizsgalni.

2. A diplomaciatorténeti forrdsok a mindennapi élet kronoldgiajat is megmu-
tatjak a kutatonak.

3. Ezek a dokumentumok (jelentések, taviratok, stb.) ugyanakkor nem feltét-
leniil kapcsoljak 6ssze a nemzetkdzi események minden elemét.

4. Ebbdl kovetkezden a diplomaciai forrdsok nem mutatjak meg a nemzetkozi
kapcsolatok minden teriiletét, ehhez mas levéltarak forrasait és a szakiro-
dalmat is figyelembe kell venni.

4. Nagyon fontos hangsulyozni azt is, hogy a politika és a kiilpolitika ,,csina-
16i”, résztvevéi is szubjektiv tényezok.

6. A torténelem ok-okozati osszefiiggései lehetéséget adnak a jové modellezé-
sére is.>4

1958 6ta a francia kiilpolitikat egyarant jellemzi az allandosag, vagyis az, hogy a
mindenkori elnok képviseli és tovabbviszi a De Gaulle altal megfogalmazott francia
kiilpolitikai érdekeket, illetve a fejlédés, ami az intézményi szerkezetben, valamint
az egyes kiilpolitikat alakité hivatalok bels¢ mikodésében mutathaté ki, és ssze-
fiiggésben van a nemzetkozi kapcsolatok valtozo koriilményeivel, a technikai hala-
dashoz val6 alkalmazkodassal. A francia kiiliigyminiszterek szerepe és jelentGsége
kiemelkedd. Ennek komoly hagyomanyai voltak, de tevékenységiiket nem lehet
elvonatkoztatni attdl a francia diplomaciai szolgalattol, amely a leghosszabb torté-
nelmi tapasztalattal rendelkezik, és még napjainkban is a masodik legnagyobb
hélézatot jelenti az Amerikai Egyesiilt Allamok diploméciai szolgalata utén.

Az V. Koztarsasag idején az elndk mellett a mindenkori kiiliigyminiszter tolt
be vezetd szerepet a francia kiilpolitika iranyitasaban. De Gaulle mellett Maurice
Couve de Murville (1958 és 1968 kozott), Mitterrand alatt pedig Roland Dumas
személye volt kiemelkedé. Ez j6l mutatja, hogy a konzervativ és a baloldali elnok
szamara egyarant fontos volt a killiigyminiszter személye, és a kozottiik meglévé
Osszhang alapvetd hatdssal volt a francia kiilpolitikai érdekek érvényesitésére. A
kiiliigyminiszter szerepe el6szor 1981 és 1986 kozott valtozott, amikor - a francia
forradalom hagyomanyait kévetve — a kiiliigyminiszter (ministre des Affaires

24 Documents Diplomatiques Frangais (DDF) 1954. (21 juillet — 31 Décembre, 1954). Introduction
générale, XI-XIIIL., XV-XVIL

215



Levéltdri kutatdsok — médszertan és gyakorlat

étrangeres) megnevezés kiilkapcsolati miniszterre (ministre des Relations extérie-
ures) valtozott. A kiiligyminiszter képviseli a francia dllamot a nemzetkozi kapcso-
latokban, nemzetkozi targyaldsokat folyat, felel6s a francia Kiiliigyminisztérium
miukodéséért, a sajtokapcsolatokért és a kommunikacidért. Politikai értelemben a
kiiliigyminiszter a felel6se a francia kiilpolitikai iranyvonalnak, vagyis a kiilpoliti-
kai stratégianak a diplomdciai gyakorlatban torténd megvaldsitasaért. Ez a magya-
razata annak, hogy az V. Koztarsasag alatt a kiiliigyminiszterek elsésorban magas
rangu, diplomdciai karriert befutott hivatalnokok voltak.2> A Francia Kiiltgyi
Levéltarban a kiilligyminiszterek levéltari iratai rendezettek, a nyolcvanas-
kilencvenes évek kiiliigyminiszteri iratai engedéllyel kutathatok. A kiiliigyminisz-
ter irataiban a Kiiligyminisztérium miikodésére vonatkoz6 adminisztrativ iratok
mellett természetesen a francia kiilpolitika egészére vonatkozoan taldlhatunk for-
rasokat, amelyek kiegésziilnek a bilateralis és a multilateralis forrasokkal, illetve a
szakminisztériumi és a titkosszolgalati iratokkal. A gy(ijtemény legfontosabb része
az orszagokra (ABC-rendben) vonatkozé gytijtemény, amely a politikai-gazdasagi
és kulturalis kapcsolatok szerint tartalmazza a bilaterdlis viszonyra vonatkozé for-
rasokat, a kiilligyminiszteri targyalasok dokumentaciojat, a diplomadciai tizeneteket
(messages). A kiilligyminiszteri iratokban van a koveti konferencidk el6készitd
anyaga, itt talalhatdak a jegyz6konyvek és a nagykovetek részére megszabott utasi-
tasok, iranymutatok. A kiilligyminiszter tehat az elnok utan a masodik legfonto-
sabb szereplé a nemzetkozi kapcsolatok teriiletén, személye a francia diplomacia
tevékenységének megértéséhez nélkiilozhetetlen. A Kiiliigyminiszter Kabinetjében
(Cabinet du Ministre) kutathaté forrasok kiegészitik az elnoki adminisztracioban
talalhatoakat, els6dleges forrasok, és segitségiikkel jobban megértjiik az ok-okozati
Osszefiiggéseket. Nagyon fontos azonban, hogy a személyi kapcsolatokkal, az ellen-
tétekkel és vonzasokkal is tisztaban legylik, ami az elnok és kiiligyminisztere
kozotti kapcesolatokat is befolyasolhatta.

A nagykovetek (ambassadeurs) és a diplomatak (corps diplomatique) szerepe a
diplomaciai munka megértése szempontjabdl szintén jelentds. Egy-egy nagykovet
személyes véleménye, a fogadd orszaghoz vald viszonya, az arrdl készitett jelentés-
ei, Osszefoglaldi alapvet6 forrasok az adott orszag bel- és kiilpolitikai viszonyainak
megértéséhez. A nagykovetek feladata Osszetett: egyrészt a nagykovetség minden-
napi munkdjat és a Kozponttal valo kapcsolatot intézik, masrészt a fogado orszag-
ban kapcsolatot tartanak a politikai, a tarsadalmi-kulturdlis és gazdasagi élet sze-
repldivel, tovabba minden megengedhetd eszkozzel informaciot gytjtenek. A fran-
cia diplomacia sajatossaga, hogy a nagykovet autoném szereplként, teljes felelds-
séggel végzi a munkajat, koordinalja a nagykovetség tevékenységét és tartja a kap-
csolatot a fogadd orszag képviseldivel. Munkdjardl rendszeresen beszamol, s az igy
késziilt feljegyzések (notes) alapvetd forrast jelentenek a kutatd szamara.26

25 Kessler: i. m. 78-88.
26 Uo. 111-120.
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A nagykovet miikodése soran keletkezett forrasok a Francia Kiiligyminiszté-
rium koézponti levéltaraban (La Courneuve), illetve a nagykovetségek és konzula-
tusok levéltardban (Nantes) talalhatok, igy a két intézmény levéltari iratai kiegészi-
tik egymast. A Nantes-i Levéltarban (Centre des Archives Diplomatiques de Nantes)
a nagykovetségek levéltari iratai vannak elhelyezve. A rendszervaltozas idGszakaig
a francia diplomaciai strukturaban a legnagyobb presztizse a washingtoni és a lon-
doni nagykovetségnek volt, de Kelet-Kozép-Europa szemszogébdl a moszkvai és a
bonni nagykovetség szerepe is kiemelked6. A moszkvai francia nagykovetség levél-
tara nemcsak a szovjetuniobeli (és oroszorszagi) események elemzése, hanem a
szatellit-allamok bel- és kiilpolitikai folyamatainak megértése szempontjabdl is
kiemelked6 forrasbazist jelent, mivel a francia diplomacia az orosz kapcsolatot
hagyomanyosan kiemelten kezelte, és oroszbaratsagat nem valtoztatta meg az a
tény sem, hogy az oroszok 1917-ben és 1939-ben egyarant a francia érdekekkel
szembeni politikat folytattak.2” A bonni nagykovetség szerepe kiilonleges volt, a
presztizse folyamatosan novekedett, és az ottani nagykovet tigykore kiegésziilt a
németkérdés feladataival, a francia katonai megszallas tigyeivel, a német politika,
és azon belil az Ostpolitique szoros nyomon kovetésével.?8 Egy-egy nagykovet
mikodése soran a legfontosabb forrasok: 1. taviratok (télégramme), amelyek a napi
miikodésrdl, a diplomatak megbeszéléseirdl vallanak. A fontosabb taviratokat (cir-
culaire) tdjékoztatas céljabol szétkiildték a tobbi diplomaciai misszid vezetdinek,
igy azokat tobb orszagnal meg lehet talalni. 2. Feljegyzések (notes, fiche). 3. Targya-
lasi jegyzékonyvek (compte-rendu). 4. Nagykoveti végsé beszamolok (rapport de
fin de mission).

A kutatd szamdra szintén fontosak az 1974-ben létrehozott CAP (Centre
d’analyse et prévison) altal készitett elemzések. A kutatokdzpont feladata, hogy
vizsgalja a nemzetkozi kapcsolatok valtozasait, megjosolja a lehetséges eseménye-
ket, folyamatokat és javaslatokat tegyen a kiiliigyi vezetés szamara.2? A kutatokoz-
pont kiilsé szakértéket is felkért a folyamatok elemzésére, igy a munkatarsak
kozott Frangois Fejto, Thomas Schreiber nevével talalkozhatunk.30 A 1970-es évek
végétol 1992-ig a Kelet-Eurdpara és a kommunista mozgalomra vonatkozé irato-
kat kiilon gytjteményben (Pays satellites et questions communistes) helyezték el.
Ebben a gytlijteményben a kelet-nyugati kapcsolatok dsszes teriiletére, a NATO és

27 A moszkvai francia nagykovetség levéltari anyaga a francia-szovijet bilaterélis kapcsolatok mellett
az osszes kelet-kozép-eurdpai szocialista orszag iratanyagat tartalmazza masolatban. Ezek koziil
a legfontosabbak a moszkvai francia nagykovet jelentései a Szovjetuni6 és a szatellit-dllamok
viszonyarol.

28 Matthieu Osmont: Les ambassadeurs de France a Bonn (1955-1999). Thése, Paris Sience PO,

2011, 522.

2013-ban Laurant Fabius kiilligyminiszter atszervezte és létrehozta a CAPS-ot (Centre d’analyse,

de prévision et de stratégie), amelynek élére Justin Vaisse torténész-politologus kertilt.

Kecskés D. Gusztav: Fejté Ferenc, Kozép-Eurdpa kozvetitdje Franciaorszdgban. In: Lukdcs Istvan

- Majoros Istvan (szerk.): Kozép-Eurdpai Arcképcsarnok. 20. szdzad. Budapest, 2018, 210-211.
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a Varsoéi Szerz6dés szervezetére, a KGST-re és a gazdasagi kérdésekre, a kommu-
nista mozgalomra és a kelet-eurdpai rendszervaltozasokra vonatkozoéan lehet for-
rasokat taldlni. A nemzetkozi szervezetekben (Organisations internationales) valo
francia jelenlét,3! a gazdasagi diplomacia, a nemzetkozi fejlesztések,32 a kulturdlis
diplomacia,33 illetve Franciaorszag kapcsolatai a frankofén vilaggal mind-mind a
francia kiilpolitika 6nall¢ teriileteit jelentik.34 A Kiiligyminisztérium Levéltaraban
ezek 6nallo igazgatosag kezelésében vannak, mint ahogy az eurdpai integracio tor-
ténetére (Communautés européennes, Conseil de ’Europe) vonatkozé dokumentu-
mok is.

A Franciaorszag keleti politikajaval és a magyar—francia kapcsolatok torténeté-
vel foglalkozé kutatdk elsédlegesen az Eurdpai Igazgatdsag Kelet-Eurdpai
Aligazgatosaganak (Direction d’Europe. Sous Direction de ’Europe orientale) anya-
gaval talalkozhatnak. A francia kiilpolitika 6nallé teriiletét jelentette az Eurdpa-
politika.3> A francia diplomadcia keleti iranyat ennek kontextusaban lehet értelmez-
ni. Az Eurépai Igazgatdsagon az orszagok ABC-sorrendben talalhatok.

A bilaterdlis kapcsolatokra vonatkozo dokumentumok bemutatasahoz a
Magyarorszagra vonatkozd iratokat vettiik példaként a legfontosabb forrastipusok
kiemelésével, ez a felosztds minden orszag esetében megegyezik.3

Représentation diplomatique, protocolle (diplomdciai jelenlét, protokoll)

A nagykovetek, kovetek és a diplomaciai szolgalatban 1év6 kulturalis, katonai atta-
sék kinevezésére vonatkozé dokumentumok itt talalhatok. Fontos forrast jelente-
nek a nagykovetek kinevezésére vonatkozé dokumentumok, a felkészité értekezle-
tekrol késziilt feljegyzések. A kiilltigyminisztérium és a szakminisztériumok felkészi-
t6 anyagokat allitottak 6ssze a kikiilldend6 nagykovet szamara, igy itt megtaldlhatok
a legfontosabb politikai-diplomaciai kérdésekre, szakdiplomaciai elképzelésekre
vonatkoz6 dokumentumok. A nagykovetek szamara eldirtak a kovetendd politikat,
a legfontosabb kérdéseket és azt a stilust, kovetendé hangnemet (language de tenir),
amivel a francia politikat a fogadé orszagban képviselhetik. Ugyancsak itt talalhatok
a nagykovetek beszamoloi (rapport de fin de mission) is, amelyekben a nagykovetek
diplomaciai szolgalatuk végén Osszefoglaltdk tapasztalataikat, megvontdk harom-

31 Kessler: i. m. 439-479.

32 Uo. 247-367.

33 Uo. 369-438.

34 1945 utén, féképpen De Gaulle elnokségétél kezdve Franciaorszag elsésorban Eurépéval a hata-
ban akart Gjra vilighatalom lenni, ezért kezdetben elhanyagolta a frankofén hatorszagot. A
Frankoféniat 1986-ban Versaillesben alapitottédk meg.

35 Kessler: i. m. 189-246.

36 A kétoldalti kapcsolatok iratai az alabbi kronoldgiai sorrendben taldlhaték: 1944-1949, 1949
1955, 1956-1960, 1961-1970, 1971-1975, 1976-1980, 1981-1985, 1986-1990, 1991-1995. A jegy-
zékek a segédlet-teremben nyomtatott formdban taldlhatok. Az interneten az un. ADEL-rendsze-
ren keresztiil, illetve a 20. szdzad masodik felére vonatkozdan beiratkozas utdn, jelszo birtokaban,
az intraneten keresztiil lehet 6ket megtekinteni.
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vagy négyéves miikodésiik mérlegét, és javaslatokat tettek a tovabbi kovetendd kiil-
politikdra vonatkozdan. Ebben részben talalhatok szintén a francia diplomadciai
missziok miikodésére vonatkozé dokumentumok is, amelyek kiegésziilnek a nagy-
kovetségek és konzulatusok levéltari forrasaival. Ezek a forrasok a diplomatak min-
dennapi életébe engednek bepillantdst és a nagykovetség miikodésével, a minden-
napi munkaval kapcsolatos kérdéseket tartalmazzak, igy altaluk konnyebben meg-
érthetjiik a francia diplomadciai hivatal tizemszeri miikodésének Osszefiiggéseit.
Fontos ugyanakkor hangsulyozni, hogy a nyolcvanas-kilencvenes évekre vonatko-
z6an a személyi vonatkozasu iratokat derogacios engedély ellenére sem lehet kutat-
ni, és ez a megszoritas vonatkozik a katonai attasék jelentéseire is.

Etat de politique intérieure (belpolitika)

Itt a magyar belpolitikdra vonatkozdan talalhatok jelentések. A francia diplomatak
folyamatosan kovették a fogad6 orszag belpolitikai valtozasait. Ez a hatvanas-het-
venes években elsdsorban a partfunkcionariusok megnyilatkozasait, a moszkvai
kozponttal valoé kapcsolatukat és a parton beliili eréviszonyok kérdését (Kadar
hatalmi pozicidja és az esetleges utdd személye) jelentették. Fontos kihangsulyoz-
ni, hogy a hivatalos szervek mellett a titkosszolgalatok is aktiv tevékenységet foly-
tattak, igy a kommunista vezetdk ,hivatalos” és a francia titkosszolgalat altal 6ssze-
allitott ,,valos” életrajzainak tanulmdnyozasa meglehetésen érdekes 6sszehasonlito
munka lehet. A rendszervéltozas és az 1991 és 1995 kozotti idészak magyar belpo-
litikdjanak francia szemszogu értékelése a magyarorszagi demokracia sziiletése,
illetve a magyar politikai elit euroatlanti elkotelezettségének értelmezése szem-
pontjabol fontos és hasznos forrdsbazis, de természetesen a francia diplomatak
folyamatosan figyelték a magyar belpolitikai élet valtozasait. Ebbdl a szempontbdl
nézve nagyon fontosak azok a személyek, akik a francia diplomatakkal kapcsolatot
tartottak, és véleményiikkel, helyzetértékelésiikkel befolyasoltak a diplomaciai
jelentést készitéket. Ezek a vélemények kozvetlentil kihatottak a magyar politiku-
sok személyének (pl. Antall Jozsef) és a magyar belpolitikai helyzet valtozasainak
értékelésére.

Presse-information (sajto és tdjékoztatds)

A magyar irott és elektronikus sajté miikodése szintén a figyelem kozéppontjaban
allt. A francia diplomatak folyamatosan kovették a magyar ujsagok cikkeit, a fon-
tosabbakat leforditottk, a jelentések végén talalhatd 9sszegzésekbdl megismerhet-
jik a francia diplomatdk helyzetértékelését. 1991 és 1995 kozott a sajtészabadsag
kérdése, a belpolitikai vitak és a privatizacié keriilt a figyelem kozéppontjaba.

Affaires militaires (katonai iigyek)

A katonai attasék jelentései a hetvenes évek kozepéig kutathatok. Ezek elsédlege-
sen a magyarorszagi szovjet katonai jelenlétre vonatkoztak, illetve a magyar—szov-
jet kapcsolatokon keresztiil értelmezték a torténéseket. A hetvenes évek végén és a
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nyolcvanas évek kozepén a katonai egylittmiikodés szélesebb lett. Francia részrél
elsédlegesen katonai hasznalatbdl kivont szamitastechnikai technologiat adtak el
Magyarorszagnak, amit a magyarok pl. a VIDEOTON-termékek gyartdsahoz hasz-
naltak fel.

Situation religieuse (egyhdzak helyzete)

A magyar egyhazak és a rendszer viszonya folyamatosan a figyelem kozéppontja-
ban allt. Francia részrdl a nyolcvanas évek elejétdl fokozottan figyelték a magyar
katolikus egyhdz tevékenységét, azt a lengyel egyhazéval hasonlitottak dssze, és a
rendszervaltozassal osszefliggésben megallapitottdk, hogy abban a magyar katoli-
kus egyhdz nem kivan a lengyeléhez hasonlé szerepet jtszani. Az 1991-es papala-
togatds utdn az egyhaz szerepe Magyarorszagon valtozni kezdett, és ez a francia
diplomacia figyelmét is felkeltette.

Affaires culturelles et scientifique, sportive. Relations avec la France. Relations avec les
autres pays (kulturdlis és sportiigyek, kapcsolatok Franciaorszdggal és mds orszdgokkal)

A kulturdlis, tudomanyos és sportkapcsolatokra vonatkozé dokumentumok talal-
hatok itt. A magyar—francia kulturalis kapcsolatok a két orszag viszonyaban egy
sajatos és kiilonleges helyet foglaltak el, s ezeket az 1966-ban Budapesten alirt két-
oldalu kulturalis egyezmény szabalyozza. Magyarorszagon nagyon fontos poziciot
foglalt el a Budapesti Francia Intézet, amelynek 4j épiiletérdl az 1982-es budapesti
Mitterrand-latogatas kapcsan sziiletett dontés, de az j épiilet csak 1992-ben nyi-
totta meg kapuit. A magyarorszagi francia kulturalis jelenlét, a francia vonzerd ter-
jesztése a rendszervaltozds id6szakaban és a kilencvenes években egyarant kiemelt
jelentdségli volt, s azt a francia kulturdlis diplomacia kontextusaban lehet értel-
mezni.

Affaires sociales (szocidlis iigyek)

Périzsban komoly figyelem Ovezte a magyar tarsadalom szocidlis valtozasait, a
népességfogyast, a kommunista rendszer szocialpolitikdjat és a tarsadalmi stabili-
tas érdekében kifejtett tevékenységét. A rendszervaltozas utdn a kapitalizmusba
val6 atmenet (példaul a munkanélkiiliség) kérdései keriiltek a figyelem kozéppont-
jaba.

L’économie. Relations économiques avec la France. Relations avec les autres pays.
Echanges et visites (gazdasdgi kapcsolatok Franciaorszdggal és mds orszdgokkal)

A magyar-francia gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok a francia gazdasagi diplo-
macia keretein beliil értelmezhetdk, és beilleszkednek Franciaorszag keleti gazda-
sagi kapcsolatainak rendszerébe. A kétoldalt gazdasagi kapcsolatok a kilencvenes
évekig nem fejlédtek, s bar magyar részrél tobbszor hangoztattak ezek fontossagat,
francia részrdl kritikaként fogalmaztak meg a francia véllalatokkal szembeni hat-
ranyos megkiilonboztetést a német és osztrak cégek javara. A kereskedelmi attasék
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jelentései, a francia nagykovetség kereskedelmi kirendeltségének osszefoglalodi, a
gazdasagi vegyes bizottsag iratai és a kétoldali megbeszélések dokumentacioi
mind forrasbazisként szolgalhatnak a francia-magyar gazdasagi kapcsolatok torté-
netének megértéséhez.

Budget, finances publiques (koltségvetés és pénziigyek)
Transport, télécommunication (kozlekedés és kommunikdcid)
Politique étrangere de la Hongrie (Magyarorszag kiilpolitikdja)

Itt a magyar kiilpolitika értékelésére vonatkozo elemzések, feljegyzések és tavira-
tok, valamint a magyar kiilpolitika altalanos jellemzdinek francia szemszogt érté-
kelését olvashatjuk. Parizsban 1966-ban hoztak dontés arra vonatkozodan, hogy a
kelet-europai orszagok kiilpolitikdjat milyen szempontok alapjan - a politikai, gaz-
dasagi és kulturalis kapcsolatok szintjén — elemzik. Ennek f6bb teriiletei: a) A szo-
cialista orszagok nyugati nyitasi politikdja. b) A szocialista orszagok belpolitikaja-
nak valtozasai, egymashoz valé viszonyuk, kapcsolatuk a Szovjetunidhoz és a kom-
munista mozgalom. c) A szocialista orszagok és a harmadik vilag kapcsolatai. d) A
kétoldalu kapcsolatok és a Franciaorszaghoz valo viszony.

Relations politiques avec la France-visites bilaterales (magyar-francia kétoldalii
kapcsolatok)

A kétoldalu latogatasok dokumentdcidi, a kiiliigyminiszteri, miniszterelnoki és
elnoki kétoldalu taldlkozok dokumentumai a két orszag kapcsolatainak teljességét
magukban foglaljak. A miniszter szamara készitett feljegyzések egy dossziéban
vannak Osszegyijtve. Ezek kutatasa alapvetd, mivel nemcsak a Kiiliigyminiszté-
rium, hanem a szakminisztériumok 6sszefoglalo feljegyzései, targyalasi javaslatai is
itt talalhatok, mint ahogy a kiiligyminiszter szamara meghatarozott targyalasi
stratégia is.

Affaires administratives et judiciaires (adminisztrativ és jogi tigyek)
Documentation (dokumentdcid)

A két orszag kapcsolatainak dokumentacidja, az események kronoldgiai 6sszefog-
lal6ja taldlhaté ebben a részben. A kutatasi korlatozas alatt 1évé dokumentumok
(documents réservés) a gylijtemény végén talalhatok, a kutatasi korlat idépontjanak
feltiintetésével.

Osszegzés

Dolgozatunkban igyekeztiink bemutatni a francia diplomacia miikodésének me-
chanizmusat és a levéltari forrasok jellegzetességeit, a Francia Nemzeti Levéltar és
a Kilugyi Levéltar iratanyagan keresztiil. Lathatjuk a dontéshozatali mechaniz-
mus bonyolultsagat, a nemzetkozi kapcsolatok francia miivel6inek sokszintségét.
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A francia kiilpolitika megértése korantsem egyszer(i feladat, hiszen a nagyszamu
szerepld, a dontéshozatali szintek bonyolultsaga, az eltéré szakteriiletek specifikus
érdekei, a belpolitikai és a kiilpolitikai célok Osszetettsége mind-mind arra késztet
minket, hogy értékelésiinket a lehetd legteljesebb forrasbazisra és szakirodalmi
ismeretre alapozzuk. Franciaorszag kiilpolitikdjanak megértéséhez ugyanakkor
sziikséges a diplomadciai szereplok és dontéshozok ismerete, hiszen szerepiik és
befolyasuk Osszetett, tevékenységiik pedig meghatarozza a francia diplomacia
mukodését.

Reményeink szerint a tanulmdny segitséget nyujt ahhoz, hogy a francia kiilpo-
litika miikodését jobban megértsiik, arrdl targyilagos véleményt formaljunk.

ZOLTAN GARADNAI

QUESTIONS OF METHODOLOGY IN THE RESEARCH
OF ARCHIVAL RECORDS CONNECT
TO THE HISTORY OF FRANCE’S EASTERN POLICY

The article presents the mechanisms of French diplomacy and the features of
archival sources through the records of the French National Archives and the
Foreign Ministry Archives. We study the complexity of the decision-making
mechanism and the diversity of French representatives of foreign affairs.
Understanding French foreign policy is difficult, because of the large number of
actors, the complexity of decision-making levels, the specific interests of the differ-
ent disciplines, and the complexity of internal and foreign policy. This all motivate
us to base our assessment on the most extensive level of sources and academic lit-
erature. However, in order to understand the foreign policy of France, we have to
know the diplomatic actors and decision-makers, their complex role and influence
which determine the functioning of French diplomacy.
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