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A KURIA KOLLEGIUMAI ALTAL
KELETKEZTETETT IRATOK SELEJTEZESI ELJARASANAK
LEVELTARI KIALAKITASA

A 2010-es évek els6 felében az iratkezelés feliigyelete teriiletén végzett munkak —
féleg a selejtezési jegyzokonyvek ellendrzése és az iratatadds — sordan az MNL OL
Modszertani, Oktatasi, Tovabbképzési, majd Iratkezelés-feliigyeleti Osztalydnak
munkatarsai, valamint a Kuria illetékes képvisel6i azzal a ténnyel szembesiiltek,
hogy a Kdria kollégiumainak iratai nagyobb mértékben selejtezhet6k a vartnal,
annak ellenére, hogy a legtobb irattari tételnél az 6rzési id6 levéltarba adandot rog-
zitett. A Kuria iratainak selejtezésérdl vagy levéltarba adasardl ki kellett alakitani egy
eljarasrendet a keletkezett iratanyag forrasértékével kapcsolatban. A Kurianal tett
latogatasaink soran a selejtezési jegyzokonyvekben felsorolt iratok helyszinen torté-
né szuroprobaszerti megtekintésekor a vizsgdlat azt mutatta, hogy a selejtezhet
anyagban fellelheté maradando értékii irat is. Ezért a Kdria munkatarsaival egytitt
sziikségesnek véltiik, hogy az iratokat még alaposabb értékelésnek vessiik ala.

E munkam igyekszik révid attekintést adni az iratképzd szervek egy specialis, a
birésagok - azon belill is a Kuria - altal keletkeztetett maradandé értékd, illetve
selejtezheté iratok levéltari kezelésérol.

Maradando érték/torténeti érték

Mi a cél a tervezett eljarasrend kidolgozasaval? Az irattari tervben szerepld tételek
maradandé értékét megdrizni, illetve még tobb levéltarszakmai szempontot figye-
lembe venni az atvételre, illetve selejtezésre kijel6lt iratokndl. Ebbdl egyrészt az
kovetkezik, hogy az irattari terv szerint selejtezhet6 tételek kozott is van maradan-
do6 értékd irat, masrészt a levéltari atadasra szant iratok kozott is fellelhet6 nagy
aranyban olyan, ami selejtezhetd.

Két mérvadd meg0rzési szempont van, melyet a kozlevéltaraknak figyelembe
kellett vennitik az irat értékelése és beszallitdsa alkalmdval. A maradandd, torténe-
ti-politikai értéki irat levéltari megOrzése magatol értet6dd. A masik kiemelkedd
szempont a jogbiztositd érték, tehat az allampolgari jogok érvényesitéséhez nélkii-
l6zhetetlen dokumentumok meg6rzése. Ezek torténeti szempontbol nézve is fon-
tosak lehetnek, mivel szocioldgiai, tarsadalomtorténeti, helytorténeti és csaladtor-
téneti vonatkozasaikat is feltarhatjak a kutatok.

A birdsagi iratok atvételekor komoly gondot okozott a ,,maradand¢ érték” meg-
itélése. Az 1995. évi levéltari torvény azon pontja, melynek értelmében a levéltar
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»az allampolgari jogok érvényesitéséhez nélkiilozhetetlen, mas forrasbol nem,
vagy csak részlegesen megismerhetd adatot tartalmazd” iratot koteles dtvenni, azt
eredményezte, hogy a selejtezhet6 iratok kore jelentésen lesziikiilt. Ebbél kifolyo-
lag az oriasi mértékdi iratmennyiség atvétele meghaladhatta volna a levéltarak
befogadd képességét, ugyanakkor nem feltétleniil volt minden levéltarba adando
tétel valoban torténeti értékd irat. A levéltaraknak az iratatvétel soran elényben
kellett — és kell a mai napig is - részesiteniiik a torténeti érték szempontjait, egyes
jogbiztosito iratok esetében pedig lényegesen hosszabb 6rzési idé6 meghatarozasa-
ra volt sziikség. Azon kiviil tehat, hogy sziikség volt egy eljarasrend kidolgozasara,
a jovében bevezetendé Uj iratkezelési szabalyzat irattari tervi részét is at kellett
gondolni. Ezekhez a feladatokhoz a tapasztalt levéltarosokon kiviil elengedhetetle-
nill sziikség volt a kozfeladatot ellatd szerv egyiittmiikodésére is, tehat a két intéz-
mény kozotti jo kapcsolat fenntartasara is figyelemmel kellett lenni.

A Legfelsobb Birosag — 2012-t6l Kuria - vazlatos torténete a 20. szazad masodik
felében

Miel6tt ratérnék a Kuria iratkezelésének sajatossagaira, fontosnak tartom nagyon
roviden attekinteni a Kuria torténetét a 20. szazad masodik felében, hogy a laikus
olvaso is atfogd képet kapjon a magyar felsébirdaskodas muiikodésérdl. Elészor is
tisztazni kell, hogy a Kuria mint legfelsébb biro6i intézmény neve 2012-ben valto-
zott meg erre, korabban Legfels6bb Birdsag néven mtikodott.

Az 1954. évi II. torvény a Magyar Népkoztarsasag birdsagi szervezetérdl ki-
mondta, hogy az orszag legf6bb birdi szerve a Legfels6bb Birdsag. Feltigyeletét az
igazsagiigyminiszter latta el.] A Magyar Népkoztarsasag Legfelsbb Birdsaga elnok-
bél, elnokhelyettesekbdl, a Legfelsébb Birdsag hivatasos bir6ibol és népi tilnokok-
bél dllt.2 Feladatai az alabbiak voltak: els6fokon itélkezett a torvény dltal hataskoré-
be utalt, illetSleg a legfébb tigyész altal hozza benyujtott kiemelkedd fontossagu
tigyekben; eljart a megyei birdsagok, a févarosi birdsag és a kiilonbirésagok hata-
rozatai ellen benyujtott fellebbezések és fellebbezési dvasok ligyében; dontéseket
hozott a legf6bb ligyész és a Legfelsdbb Birdsag elnokének a birdsagok jogerdre
emelkedett hatdrozatai ellen benyujtott torvényességi dvasaival kapcsolatban; elvi
dontéseiben a birdsagokra kotelezd irdnyelveket allapitott meg.3

Az 1957. évi 25. sz. torvényereji rendelet szerint ,,az ellenforradalmi biintettek,
valamint az allam rendje és a kozbiztonsag ellen elkovetett biintettek miatt inditott
blintigyekben a dolgozé nép érdekeinek megfeleld, egységes itélkezés biztositasa

LA magyar dllam szervei 1950-1970. Kozponti szervek. Fészerk. Boreczky Beatrix. Budapest, 1993,
300.

2 Az 1954. évi 1L tv. V. fejezet 39. §.
3 A magyar dllam szervei 1950-1970... 301.
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céljabol” 1957. aprilis 6-1 hatdllyal a Legfelsébb Birésagon kiilonbirésagként
Népbirdsagi Tandcsot kellett feléllitani.# Ez a Népbirdsagi Tanacs foglalkozott az
1956-0s forradalom idején szerepet vallalok itélethozataldval is.

Az 1972. évi IV. térvény modernizalta a birésagi szervezetet, ami egybeesett az
allamszervezet és a gazdasagirdnyitds reformjaval. A torvény 37. §-a kimondta,
hogy ,a Legfelsébb Birésagon biintetd, polgari, gazdasagi, munkatigyi és kozigaz-
gatasi kollégium mikodik.” A kollégium a Legfels6bb Birdsag elnoke altal ,,ugyan-
abba az tigyszakba beosztott” birdk testiilete volt.>

Az 1989-es alkotmany-moédositassal a legfébb birdsagi forum a Magyar Koz-
tarsasag Legfels6bb Birdsaga elnevezést kapta. Az atfogo birdsagi reform megala-
pozasa és megvalositasa végett sor keriilt az Alkotmdny modositasara, valamint a
birésagokra vonatkozé harom alaptorvénybdl 4ll6 jogszabalycsomag megalkotasa-
ra.% E jogszabalyok a birdsagi szervezetet mint a végrehajté hatalomtol elkiiloniilt
egységes szervezetet hataroztak meg, és a biroi fiiggetlenség alapvetd biztositéka-
ként a birésagok igazgatasanak olyan rendszerét alakitottak ki, amely a politikailag
semleges bir6i hatalmat elkiiloniti a torvényhozo és a végrehajté hatalomtol.

A birdsagi szervezet modernizalasanak legutobbi lépcséfoka - a 2012. janudr 1-
jétol hatélyos Alaptorvény végrehajtasaként - a birosagok szervezetérdl és igazga-
tasardl sz616 2011. évi CLXI. torvény volt, amely az egész birdsagi rendszert és itél-
kezést korszer(ibb és hatékonyabban miikodé palyara allitotta. Ettdl kezdve a mai
napig a birésagok kozponti igazgatasat az Orszagos Birdsagi Hivatal elnoke latja el,
a Kuria elnoke pedig a szakmai vezetésért felelds. A rendszer elemét képezi a birak
altal valasztott és kizarolag birakbol allo Orszagos Biréi Tandcs, amely dontéen
ugynevezett kontrollfunkcidkat” gyakorol. A visszaallitott Kuria jog- és hataskore
jelentdésen kiboviilt.8

2020. aprilis 1-vel megszilintek a jarasbirosagi, keriileti szintli kozigazgatasi és
munkatiigyi birésagok, az ezek altal targyalt tigyek torvényszéki szintre keriiltek
els6fokon. A kozigazgatasi perekben 2020. dprilis 1-t6l elséfokon nyolc torvény-
szék (F6varosi Torvényszék, Budapest Kornyéki Torvényszék, Debreceni Tor-
vényszék, Gyori Torvényszék, Miskolci Torvényszék, Pécsi Torvényszék, Szegedi
Torvényszék és a Veszprémi Torvényszék) jar el regionalis illetékességgel.?

4 BGvebben lasd Miké Zsuzsanna: A Legfelsébb Birésdg Népbirosdgi Tandcsa miikodése és tigykeze-

lési gyakorlata (1957-1963). 66. http://doktori.btk.elte.hu/hist/mikozsuzsanna/diss.pdf (Utolsé
letoltés ideje: 2020. november 25.)

5 Az 1972. évi IV. torvény, 37. § (1).

A birdsagok szervezetérél és igazgatasarol szolo 1997. évi LXVI. torvény, a birdk jogallasarol és
javadalmazasarol sz6l6 1997. évi LXVII. torvény, tovabba az igazsagiigyi alkalmazottak szolgélati
viszonydarol sz616 1997. évi LXVIIL torvény.

Az Orszagos Birdsagi Hivatal elnoke felett a felligyeleti jogokat az Orszagos Bir6i Tanacs gyakorolja.
8 https://kuria-birosag.hu/hu/kuria-tortenete (Utols letéltés ideje: 2020. november 25.)

9 A birésagi szervezetrendszerrdl lasd https://birosag.hu/a-birosagi-szervezet (Utolsé letoltés ideje:
2020. november 25.)
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A munkatigyi birdsagi tigyekben elsé fokon az illetékes torvényszékek, masodfo-
kon, a fellebbezési eljarasban az itélotablak, mig a feliilvizsgalati eljardsban a Kuria
(korabban Legfelsdbb Birdsag) jar el.

A Kuria iratkezelésének sajatossagai

A Kuria iratkezelésének ellendrzése az 1995. évi LXVI. térvény 11. § (1) bekezdé-
sében foglalt felhatalmazas alapjan a Magyar Nemzeti Levéltar illetékességi korébe
tartozik. Az ellendrzésre jogszabdly alapjan haromévente keriil sor. A Kuria jelen-
leg hatdlyos iratkezelési szabalyzata és irattari terve - a Magyar Nemzeti Levéltarral
tobbszor egyeztetve - a 14/2015. sz. elndki utasitassal 2015. oktéber 15-én Iépett
hatalyba. A szabélyzatbol, valamint a helyszinen végzett iratkezelési ellenérzés
tapasztalataibdl kideril, hogy iratkezelésiik decentralizalt.1® Az iratok atvétele, a
postabontds, az érkeztetés az Ugykeze16 Irodan, mig az iktatds itt és az Elnoki
Irodan torténik.1! A két iroda tigykezelése elkiiloniil egymastdl. Az iktatas folajst-
romszamos.'2 A Kuria az Orszagos Birésagi Hivatal altal tanusitott BIIR (Birosagi
Integralt Informatikai Rendszer) iratkezeld szoftvert hasznalja 2005 6ta. A Kurian
beliil az Elnoki Iroda - amely kiilon szervezeti egységet képez - iratkezelése cent-
ralizalt, és 2018-t6l az Orszagos Birdsagi Hivatal altal tanusitott elnoki Iratkezeld
Rendszer (EIR) megnevezésii iratkezel6 és nyilvantarto szoftvert hasznalja.!3

2014 els6 felében a Kuria képvisel6i abban az tigyben kérték a Magyar Nemzeti
Levéltar munkatarsainak segitségét, hogy az irataik levéltarba addsa és selejtezése
soran milyen szempontokat lehetne érvényesiteni az iratvalogatasnal. A levéltarral
vald egyeztetés soran végiil dontés sziiletett a selejtezhetd besorolasu birdsagkijelo-
lési, illetve az elGzetes letartdztatasra vonatkozd tigyiratok és az itélétablaknak
atadott tigyek iratai kapcsan. Ezek mellett azt kellett még eldonteni, hogy selejtez-
hetek-e a biintet6 iigyszakban keletkezett 15 évnél régebbi, az irattari tervben
~Elozetes letartdztatas”, ,Elozetes feltilvizsgalata” és az ,,El6zetes meghosszabbita-
sa” megnevezést tigyek. A Levéltar munkatdrsai az iratok tiizetes attekintése utan
végiil ugy itélték meg, hogy a letartéztatasokra vonatkozé tigyiratok nem mara-
dando értékiek, az itélétablaknak atadott tigyek iratait pedig célszerti lesz, ha a
megyei levéltarak veszik at az itél6tablaktol. A Levéltar képvisel6i a ,,vegyes tigyek”,
korabbi panasziigyek iratait sem talaltak maradand¢ értéktieknek, mivel ezek alta-
laban tévesen a Kuridnak kiildott megkeresések voltak, illetve a valéban komoly
tigyek az Elnoki Iroddhoz keriiltek.

10 Jegyz8kényv a Kiria iratkezelésének ellenérzésérdl, 14. 2016. 11. 29., 07/811-2/2016. ikt. sz.
11 Uo. 14.
12 Uo.

13 Jegyz8kényv a Kuria Elnoki [roda iratkezelésének ellendrzésérél, 14. 2016. 11.12., 07/307-1/2018.
ikt. sz.
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A t6bbi kollégiumi tigyirat esetében 2014 el6tt nem sziiletett dontés a mintavé-
telezés szempontjainak modszertani meghatdrozasara, mivel a korabeli irattari ter-
vek vagy nem voltak megfeleldek (pl. csak birdsagi iratok tételcsoportja van, nin-
csenek elkiilonitve a kiilonbozé szinti birdsagok egymastdl, igy a Legfelsdbb
Birdsag sem), vagy szinte minden tétel levéltarba adandoként szerepelt. Raadasul a
Legfels6bb Birdsag dontése utan az iratok visszakeriiltek az elséfoku birésagokhoz,
a Legfels6bb Birdsag tigyirataiban csak az itéletek talalhatoak meg, tehat komplex
tigyiratrol nem beszélhetiink. Ennek ellenére a Levéltar munkatarsai ugy talaltak,
hogy a jelentsebb vagy kiemelt tigyek iratait a megyei tagintézményeken kiviil az
Orszagos Levéltarnak is at kell vennie. Ehhez azonban megfelel6 szempontrend-
szert kell kialakitani, ami a korabeli és jelenlegi irattari tervek figyelembevétele
mellett csak az iratanyag alapos attekintésével valosithaté meg. Hangstlyozni kell,
hogy a Kuria Kozponti irattaraban 2014. aprilis 29-én tett helyszini ldtogatas alkal-
maval a Kuria részérdl is igény mutatkozott egyfajta levéltari iranymutatasra a
selejtezési eljaras, a maradando érték megallapitasa és a levéltarba adas lefolytata-
sahoz. A munka igy 2014-ben kozos erével elindulhatott és egészen 2016-ig tartott
— a levéltarosok heti egy napot toltottek a Kariandl -, ami az iratanyag nagy meny-
nyiségét is jol mutatja.

Megtekintettitk a Kuria Elnoki Iroda 1998. évi iratait is. Erre azért volt sziikség,
mert ezen irattipus 1998 el6tt keletkezett iratai mar bekeriiltek a levéltarba, noha
nem tekinthetdek maradand¢ értékiinek; igy az 1998 utdni iratok feliilvizsgélata
mindenképpen indokolt volt, hogy elkeriiljiik a csekély forrasértékkel rendelkezé
iratok levéltarba keriilését. A maradand¢ értéki iratok kivalogatasa érdekében a
Levéltir munkatdrsai ezért dtvizsgaltédk a LEBUSZ (Elnoki Birdsagi Ugyviteli
Szakrendszer) irattdri tervét, illetve megkérték az Elnoki Irodat, hogy az iratokrdl
fécsoport-alcsoport szinti jegyzéket készitsenek.

A levéltari vizsgalat az alabbi dontéseket eredményezte:

o A birdsagkijelolési, elozetes letartoztatasi, elézetes feliilvizsgalati, el6zetes
meghosszabbitdsi és vegyes tigyek (panasziigyek) egyik kollégium esetében
sem képeznek maradando értéket, igy ezeket az tigyirattipusokat a Levéltar
nem vette at akkor, illetve nem veszi 4t most sem.

A Munkatigyi Kollégium esetében a Levéltar dllaspontja szerint maradandé
értékiiek a felmondassal, lemondassal, munkaviszonnyal, foglalkoztatasi
megbetegedéssel, fegyelmivel, mulasztassal, megvaldsitott jogsértéssel, vala-
mint a vagyonjeggyel kapcsolatos olyan iigyek, amelyek esetében a Legfelsébb
Birdsag a korabbi itéletet megvéltoztatta.

A Kozigazgatasi Kollégium esetében maradandé értékliek azon tgyek,
melyeknél a Legfelsdbb Birdsag a korabbi itéletet megvaltoztatta, kivéve az
adoval kapcsolatosakat.
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« A Biintet Kollégiumndl maradandoé értékiiek a 109/1981. IM utasitas irattari
terve III. Birésagok a) Biintetd iigyek tételcsoportjanak az alabbi tigyekre
vonatkoz¢ iratai: allam elleni, hdborus és népellenes, a béke és az emberiség
elleni biincselekmények, bortonzendiilés, kozveszélyokozas, vasuti (légi, vizi)
kozlekedés biztonsaga elleni biintettek, sajtobtintettek, torvény (hatdsagi ren-
delkezés) elleni izgatds, gazdasagi ellendrzés és adatgytijtés akadalyozasa,
rémbhirterjesztés, pénzhamisitas és bélyeghamisitds, emberdlés, kiilonosen nagy
kart okozo lopas (sikkasztas, csalas, hiitlen kezelés, rablas), értékegybefoglalas
folytan a tarsadalmi tulajdonban kiilondsen nagy kart okozé lopas (sikkasztas,
csalas, hiitlen kezelés, rablas, rongalas). Azon tigyek iratai is maradando érté-
kiek, ahol a Legfels6bb Birdsag a korabbi itéletet megvaltoztatta, valamint
minden olyan biintett iigye, amely esetében kényszergyogykezelést rendeltek
el (akdr a korabbi, akar a Legfelsbb Birdsag altal megvaltoztatott itélet),
Ezeken kiviil minden olyan haborus és népellenes biintett tigye maradando,
amely az 1990 el6tt indult eljaras felilvizsgalatdra vonatkozik.

A Polgari Kollégium iratai koziil csak azon tigyek maradand¢é értékiek, ame-
lyek esetében a Legfelsébb Birdsag a korabbi itéletet megvaltoztatta.

A Gazdasagi Kollégium éltal keletkeztetett iratanyag esetében a Levéltar mun-
katarsainak nem sikeriilt ilyen jol koriilhatarolt szempontokat kialakitani,
ezért ezen uigyiratok esetében mintavételezéssel, az tigyiratok iktatokonyvi és
eseti kivalogatasaval kivanjuk a jovoben a maradand¢ értéket meghatarozni.

A Levéltar munkatarsai a fent leirt szempontokat figyelembe véve javasoltak,
hogy a Kuria Ugyviteli Szabalyzataban talalhat6 elnéki tigycsoportok alapjan kez-
deményezzék a birdsagok egységes iratkezelési irattari tervének modositasat annak
érdekében, hogy a kifejezetten Kuriara jellemz6 tigycsoportokat — akar kiilon egy-
ségként — beemeljék az irattari tervbe, hiszen a 335/2005. kormdanyrendelet 10. §
(1) bekezdése értelmében ,az iigyiratokat és a nyilvantartott egyéb iratokat - a
szerv tigykoreit az azonos tdrgy egyedi iigyekig lemend részletességgel felsorold jegy-
zék segitségével - tdrgyi alapon tételbe lehet sorolni.” Jelenleg a folyamat ott tart,
hogy vérjuk a még hatdlyban 1évé, 2015-ben kiadott iratkezelési szabalyzat és irat-
tari terv feliilvizsgalatat, a levéltar altal kért szempontok szerinti atdolgozasat és a
hatalyos iratkezelésre vonatkozé jogszabalyokkal valé harmonizalasat.
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ARCHIVAL DISPOSAL PROCEDURE
OF DOCUMENTS CREATED BY THE DEPARTMENTS
OF THE CURIA

My work tries to give a brief overview of the archival management of valuable or
discardable documents created by the courts — especially by the Curia. The associ-
ates of the Hungarian National Archives had to develop a new procedure regard-
ing the source value of the records of the Curia. The aim of the new procedure -
in addition the preserving of the permanent value of the items in the archival plan
— was to decide based on more archival aspect about the receiving or disposal of
the documents.
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