NAGY ADRIENN

MINTAVETELES SELEJTEZES
A JOGSZABALYI VALTOZASOK TUKREBEN
A MAGYAR NEMZETI LEVELTARBAN

A koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szold
1995. évi LXVI. torvény 3. §-anak 2020. julius 1-jét6l hatalyos mddositdsa nyoman
az értelmez6 rendelkezések soraba beemelték a levéltari szakma képvisel6i altal az
elmult évtizedekben is alkalmazott mintavételi eljaras fogalmat. Ez a kozlevéltar
altal kezdeményezett olyan eljards, ami a selejtezendd iratok levéltari atvétele érde-
kében torténik. Mégpedig olyan esetekben, amikor ,,az irattdri tétel egészének levél-
tarba addsa nem indokolt, de egyes tigyiratok maradando értékii iratként torténd
kiemelése és levéltarba addsa a levéltari érdek érvényesitése céljabol sziikséges.”! A
mintavételi eljaras a gyakorlatban mar alkalmazott mddszer jogszabalyi kodifika-
lasa, ami fontos mérfoldké mind a selejtezhetd, mind a maradandé értékd iratok
tekintetében. Ugyanis a kozlevéltaraknak 2020 juliusatol mar a jogszabalyban is
rogzitett médon van lehetdségiik mérlegelni, hogy az adott irattari terv szerint
selejtezhetd tételszam ala sorolt iratanyag esetében mintavételi eljarassal visszatart-
son, azaz maradand¢ értéklinek mindsitsen egyes tigyiratokat, vagy akar egy teljes
tételt. Ez a lehet6ség a maradando értékd iratok esetében is fennall, azaz a levéltar-
nak lehetésége van példaul egy 15-20 évvel korabban maradandoé értéki tételszam
ala sorolt iratanyag kapcsan a korabbi besorolast feliilbiralni, igy adott esetben
nem a teljes iratanyagot, hanem példaul mintavételi eljarassal annak csak a valéban
maradandd értékid részét atvenni. A levéltari torvény ezen moddositasa hozzdjarul
ahhoz, hogy a kozfeladatot ellatd szervek irattari anyaganak valoban az a része
keriiljon levéltarba, egyuttal egy szakszerfien kezelt rendszerben megdrzésre,
amely megfelel6 forrasanyag lehet a kozérdekii adatszolgaltatas és a tudomanyos
kutatds szamara is.

A Magyar Nemzeti Levéltar (MNL) Iratkezelés-feliigyeleti Osztalya az elmult 6t
évben kiemelt figyelmet forditott arra, hogy az egyes kozfeladatot ellatd szervek
iratkezelési szabalyzatanak kotelez6 mellékletét képezd irattari terv azon tételei
esetében, melyek az adott szerv szakmai tevékenyége soran keletkezd, 9sszességiik-
ben nem maradandé értéki iigyiratokat tartalmaznak (példaul kiilon jogszabaly
altal meghatarozott 6rzési idével rendelkezd palyazati anyagok), mintavételi elja-
rast alkalmazzon. Az 6sszességében nem maradando értékd tételek esetében érde-
mes a mintavételi eljaras modszertanat segitségiil hivni, igy biztositva azt, hogy az

1 Az 1995. évi LXVL. torvény a koziratokrél, a kozlevéltirakrol és a maganlevéltari anyag védelmérol.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500066.tv (Utolso letoltés ideje: 2020. augusztus 29.)
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adott tevékenységi korok kapcsan is maradjon fent az utékor szamara forrasanyag.
A kozfeladatot ellatd szervek irattari terveiben az egyes tételek esetében egyre
nagyobb aranyban rogzitik az érzési id6 mellett az ,MV” betiiket, azaz a mintavé-
tel roviditését. Itt azonban meg kell jegyezniink, hogy ez - az esetek tobbségében -
nem foglalja magaban a mintavételi eljaras valamely tipusanak, azaz a médszertan
el6zetes meghatarozasat (pl. mechanikus 10%-os mintavételt). Tehat az iratérzé
szerv nem minden esetben kap el6zetes utmutatast arra vonatkozéan, hogy az
Orzési id6 letelte utan, tul azon, hogy errdl tajékoztatja az illetékes levéltarat, mi a
teenddje. Ennek oka, hogy gyakran csak a korabbi években, évtizedekben keletke-
zett, a levéltar munkatdrsai dltal mar esetlegesen mintavételezett irattari tételek
esetében lehet pontosan meghatarozni, hogy pl. a mechanikus mintavétel megfele-
16-e az adott, specialis targyu iratanyag kapcsan. Egyes tételek esetében olykor
érdemes az Orzési ido letelte utan, egy helyszini attekintést kovetéen meghatarozni
a mintavételezés modszertanat. A mintavételi eljarasok soran az irattarosok altal
egyik legegyszeriibben alkalmazhaté mddszer a fentiekben mar emlitett mechani-
kus, pl. 10-20%-o0s mintavétel. Ez azt jelenti, hogy amennyiben az iratanyag jellege
lehet&vé teszi, akkor az irat6rz6 szerv munkatarsai minden 10. tigyiratot kiemelik,
és azokat az adott év tobbi maradand¢ értékd irataival egytitt, az 6rzési id6 leteltét
kovetden atadjak a levéltarnak.

Mintavétel az egyes kozfaladatot ellato szervek esetében

Az MNL Orszagos Levéltaranak nyilvantartasaban szerepld, a mintavételi eljarasba
bevont szervek koziil kiemeljiik az Alkotmanybirdsagot. Az Alkotmanybirésag
altal keletkeztetett iratok tobbsége nem selejtezhetd, azaz maradandé értéki.2 Az
alkotmanyjogi panaszok, a fétitkari elutasitassal befejez6dott tigyek (I/A, I/B, I/C
fotételcsoportok) az irattari tervek, tigyrendek alapjan a nem selejtezhet6 tételekbe
sorolandok.3 Figyelembe véve azonban a keletkezett iigyiratok tartalmat, mennyi-
ségét, a Levéltar dontése értelmében ki kell emelni azokat a panaszokat, melyekben

2 A maradandé értékd, valamint a selejtezhetd jogszolgdltatasi iratok esetében a kozlevéltrak ltal
alkalmazott mintavételi eljarasokat b6vebben ldsd Fehér Csaba: Iratminta-vételi eljardsok a BFL
gyakorlataban. Maradando¢ értékd jogszolgaltatasi és rendészeti iratok. Levéltdri Szemle, 2014. 4.
sz. 5-15.; UG et al.: Selejtezési mintajegyzék készitése a Pesti Kozponti Kertileti Birosag irataihoz.
Lehet6ségek és korlatok, tapasztalatok és problémak. Levéltdri Szemle, 2011. 4. sz. 14-30.; Fehér
Csaba - Sarusi Kiss Béla: A Pesti Kozponti Kertileti Birosag 1987. évi polgari peres iratainak fel-
meérése. (A Pesti Kozponti Keriileti Birdsagon 1999. szeptember - 2000. februar folyaman végzett
felmérés tapasztalatai.) Levéltdri Szemle, 2000. 4. sz. 17-30.

3 Lasd az Alkotménybirésag 6/2006. (VIL. 11.) Tii. hatirozatdit a Magyar Koztérsasig
Alkotmanybirésaganak Ugyviteli Szabalyzatérél, valamint az ABH 2003. évi 2065. sz. Ideiglenes
Ugyrendjét, melyek értelmében az 1/A, 1/B, 1/C tételek fotitkari elutasitdssal befejezédott iigyek.
Ez utdbbi szabdlyzat 2012. januar 1-ig volt hatélyos, ezt kovetSen egy ideglenes, modositott irat-
tari terv lépett hatdlyba, mely a IV. f6tételcsoporton beliil 21 féle maradandé értéki alkotmany-
jogi panaszt kiilonitett el.
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hatarozat sziiletett, tovabba eseti mintavétel soran mindazon tigyiratokat, amelyek
hozzajarulhatnak az adott korszak tarsadalmi, gazdasagi jelenségeinek megértésé-
hez. A mintavételezés irattari tervben torténé rogzitésére a 2014. julius 29-i iratke-
zelési ellendrzés soran tett javaslatot a Levéltar. Erre a XXV/1/2056-0/2014. iktato-
szam alatt kelt, 6/2006. (VII. 11.) Ti. hatarozatban foglalt, médositott ideiglenes
irattari terv hatalyba lépése soran ismételten felhivta az Alkotmanybirésag figyel-
mét. Egyben kérte, hogy a XX., XXIII., XXVI-3., XXVII. és XXVIII-2. tételek* a
2016-t06l bevezetendo ujabb irattari terv alapjan mintavételezéssel 15 év utan levél-
tarba keriilhessenek. Az Alkotmanybirdsag tjonnan kiadott, egyedi 8/2015. (XII.
10.) elnoki utasitassal kelt iratkezelési szabalyzata hivatalos formaban is rogzitette,
hogy az alkotmanyjogi panaszokat Osszegzdé IV. 1-21. tételek (NS15 Levéltari
Mintavétel) 15 év utdn, mintavételt kovetéen keriilnek levéltarba; ez fontos 1épés
volt a levéltari mintavételi eljaras irattari tervben rogzitése folyamataban. A XXV-
1/300-3/2020. elnoki utasitassal kelt szabalyzat irattari terve tovabb arnyalta a
levéltari mintavételt a fentiekben is jelzett tételek esetében; ekkor mar az ,S15MV”
jelolést alkalmazta, azaz jelezte, hogy a ,, IV. Alkotmanyjogi panaszok” (Abtv. 26-
27.§.) tétel iratai 15 év utan mintavétellel atadanddk, az 6rzési id6 letelte utdn
pedig selejtezhetok.

A Bevandorlési és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) esetében a 3/2010. szdmu
f6igazgatoi intézkedésben kiadott egységes iratkezelési szabalyzat 2. szamu mellék-
lete 7. pontjaban 2010-ben rogzitették, hogy a 079-089. tételeknél> a kozlevéltar
mintavételi eljarassal kijelolheti a maradandoé értéki iratokat; amennyiben a levéltar
nem jel6li meg a mintavételi szempontokat, az 6rzési id6 letelte utan az irattari terv-
ben meghatarozott 6rzési idéket kell érvényesiteni.® A fentiekben jelzett tételeket a

4 A XXV/1/2056-0/2014. ikt. szdm alatt kelt ideglenes irattiri terv értelmében: XX. fgtételcsoport -
Egyéb kérelmek, panaszok, érdeklddések, bejelentések, valamint mas szerv hatdskorébe tartozd
tigyek iratai; XXIIT - Nemzetkozi tigyek tigyiratai; XXVI-3. - Az Alkotmany elnoke és az elnoki
titkarsag (elnoki kabinet) tigyiratai tételcsoporton beliil a 3. Egyéb ligyiratok, levelezés (magan-
személyek, tarsadalmi szervek); XXVII - Az Alkotmanybirdsag egyes tagjainak és titkarsdgaiknak,
valamint az Alkotmdanybirdsig volt elndkének és titkdrsaganak iratai; XXVIII-2 - Az
Alkotmanybirdsag fétitkaranak és titkarsaganak iratai: egyéb tigyiratok és levelezés.

5 A 079. a-t6l j bettiig jelolt tételek: hatésagi tigyek, 080. a-n; a menedékjogi torvény hatalya ald tar-
toz6 kulfoldiek ellatédsa, timogatasa, 081. a-c; befogad6 allomédson keletkezett iratok, 082. a-r; a
szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkez6 személyek tigyében keletkezett iratok, 083. a-s;
beutazasra és tartdzkoddsra jogositd engedélyekkel kapcsolatos iratok harmadik orszagbeli dllam-
polgarok esetében, 084. a. k; kényszerintézkedéssel kapcsolatos iratok harmadik orszégbeli dllam-
polgarok esetében, 085. a-d; tti okmanyokkal kapcsolatos iratok harmadik orszagbeli allampol-
garok esetében, 086; a befogadott és az emberkereskedelem dldozatava vélt harmadik orszagbeli
allampolgarok ellatdsaval, tamogatésaval kapcsolatos iratok, 087; mds kozigazgatasi szervekhez
kiildott, vagy onnan érkezett egyéb megkeresések, 088; torvény altal eléirt adattovabbitasi nyil-
vantartasokkal kapcsolatos iratok, 089; idegenrendészeti ellendrzéssel kapcsolatos iratok. Lasd A
Bevdndorlds és Allampolgdrsdgi Hivatal féigazgatdjdnak 3/2010. szdmii intézkedése a Bevdndorlds
és Allampolgdrsdgi Hivatal egységes iratkezelési szabdlyzatdnak kiaddsdrol, 53.

6 L4sd bévebben uo.
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23/2015. BAH f6igazgatéi intézkedés 2. szdmt melléklete, valamint a Bevandorlési
és Menekiiltiigyi Hivatal (BMH) féigazgatdjanak 5/2018. szamu intézkedésével
kiadott iratkezelési szabalyzata is rogzitette. A fenti irattari tervek alapjan az elsé
selejtezésre 2019-ben keriilt sor, amikor a BAH és a BMH a 2007-2016-0s évkori
iratait vontak selejtezési eljaras ala. A levéltar munkatarsai megvizsgaltak a fentiek-
ben jelzett mintavétel utan selejtezheté tételeket, és arra a megallapitasra jutottak,
hogy az iratanyag nagy részét a BMH egyes igazgatdsagainal, valamint az tigyészi-
biréi szerveknél mar meglévd, tikkr6z6do tigyiratok alkotjak. Ezért tajékoztattak a
szervet, hogy a késébbiekben csak a 079/b. és a 084/a. tételek esetében sziikséges a
mintavétel. E gyakorlati példa is jol mutatja, hogy a mintavételes eljaras ala vont
tételek Orzési idejének letelte utan altaldban sziikséges egy ujabb helyszini levéltari
szemle, vizsgalat. Ekkor donthet6 el, hogy sziikséges-e az irattari terv bevezetése
soran megjelolt mintavételi eljards, valamint az ahhoz sziikséges moddszertan
kidolgozasa. Az iratanyag tartalmi ismerete nélkiil nem minden esetben lehet a
szabalyzatban is rogzitett mintavételi eljarasrendet, szempontsort rogziteni, erre
sok esetben az iratanyag selejtezése el6tt nyilik lehetéség. Mindennek feltétele az
adott szervvel valé folyamatos egylittmiikodés, egyeztetés annak érdekében, hogy
az kell6 idében megfelel6 informacidval rendelkezzen az iratanyag mintavételes
selejtezése kapcsan alkalmazandé eljardsrendrol.

A mintavételezés moddszertana jol alkalmazhatdé azon szervek esetében is,
melyek szakmai tevekénységének meghatdrozo része az eurdpai unios és egyéb,
sok esetben jogszabalyban Osszegzett palyaztatasi rendszer lebonyolitdsa. Az ezek
altal keletkeztetett, altaldban nagy mennyiségt, elsdsorban nyertes palyazati irat-
anyag kapcsan érdemes fontoléra venni a mintavételezés lehetdségét. Ezt az elja-
rast alkalmazta az MNL a Lechner Tudaskozpont (a Miniszterelnokség épitészeti,
épitésiigyi, ingatlan-nyilvantartasi és térinformatikai szakmai hattérintézménye)
jogelédje, a VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai Nonprofit Kft.
altal Orzott, az ESZA (Eurdpai Szocidlis Alap) altal finanszirozott Regionalis
Operativ Program (ROP) palyazati iratanyaganak esetében. A 313/2012. Korm.
rendelet 1. §. (1b) értelmében az LTT Epitésiigyi és Dokumentacids Kozpont fel-
adata az europai unios fejlesztési programokhoz kapcsolddo iratanyagok kezelése,
tarolasa, 6rzése és az ellendrzésre jogosult szervek szamara vald hozzaférés bizto-
sitdsa. A Lechner Tudaskozpont altal 6rzott, 1999-2012 kozott keletkezett 829 irat-
folyométer (ifm) ROP-iratanyagot selejtezték, mig a nyertes palyazatok iratai
koziil 14 ifm-et vett at a levéltar. A levéltar munkatarsai a ROP-iratanyag projek-
tenként Osszeallitott jegyzékét attekintve, els6sorban a foldrajzi, gazdasagi és kul-
turalis szempontokat figyelembe véve valogattak ki eseti mddon az atvételre szant
ligyiratokat.” A mintavételezés mddszertandnak meghatdrozdsa soran - a jelentds

7 Néhany az 4tvett projektek kozill: ,Munkalehet8ség a Jovéért” Szolnok Kht.; Egyek Onkormény-
zat; MezGkeresztes Nagykozség Onkormdnyzat; Okorégié Vidékfejlesztési és Tajgazdalkoddsi
Egyesiilet; Vidék- és Teriiletfejlesztést Elésegitd Alapitvdny, Békés megyei Onkormdnyzat;
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iratmennyiség miatt — felmeriilt az egyszerti, véletlenszer(i vagy a szisztematikus
mintavétel lehetésége is, am végiil a torténeti forrasértéket figyelembe véve, az eseti
kivélasztasra keritettek sort. Ez utobbi mddszer mar kevéssé lesz alkalmazhat6 a
mintavételezés eldtt allo, 1999 és 2020 kozott keletkezett, megkozelitSleg 40 és 80
ezer ifm kozotti palyazati iratanyag esetében. Egy-egy palyazati iratanyag mennyi-
sége ugyanis az eddigi tapasztalatok alapjan, attdl fliggden, hogy kiemelt projektrél
(KIOP, 4METRO stb.) van-e sz6 vagy sem, atlag 1-2 cm-t6l 8 ifm-ig terjed. A 2007
és 2013 kozotti, mintegy 1620 ifm mennyiségl eurdpai unios palyazati iratanyag
egy részének lezarasara a kotelezen el6irt harom év letelte ellenére még nem
keriilt sor, az iratok feldolgozasa folyamatos. A palyazatok 2007-2013 kozotti irat-
anyagat mintavételre varhatéan 2021-ben kiildik meg az MNL-nek, ekkor az irat-
anyag targyi ismeretében sziikségessé valik a szisztematikus mintavételi eljaras
pontos meghatdrozasa.

Osszegzés

A mintavételezés fogalmanak jogszabalyban val6 2020-as rogzitésétdl fiiggetleniil,
a fentiekben emlitett gyakorlatot az MNL mar a jogalkotast megel6zden is igyeke-
zett elméleti keretekbe foglalni azzal, hogy 2019-t6l a levéltar mindségbiztositasi
rendszerében (ISO 9001 szabvany) a kidolgozandé munkafolyamatok soraban, az
allomanygyarapitas szakteriileten beliill Mintavételes selejtezési eljdrds engedélyezé-
se cim alatt 6nallé munkafolyamatként rogzitette. E munkafolyamat kidolgozasa-
nak fontos célja volt, hogy az MNL munkatdrsai pontos ismereteket kapjanak
arrol, milyen szempontokat kell figyelembe venniiik az esetlegesen mintavételezés-
re keriil6 iratanyag helyszini megtekintésétél egészen a mintavételes selejtezési
jegyzokonyv szerv altali elkészitése, majd levéltari zaradékolasa, valamint a teljes
munkafolyamat egyes lépéseinek adminisztrativ rogzitéséig. Tehat a mindségbiz-
tositasi rendszer kialakitasanak, ujragondoldsanak egyik fontos eredménye az
MNL-ben addig is alkalmazott gyakorlat teljes kort kidolgozasa, azaz a mintavéte-
lezés sziikségességének megallapitasa, majd annak gyakorlati megvaldsitasa, mind-
ennek strukturalt, folyamatabrakkal kiegészitett leirasa.

E néhany kiragadott példa is mutatja, hogy a mintavételezésnek - legyen az
eseti, szisztematikus, rétegzett vagy egyéb modszerrel végrehajtott mintavételezés
- milyen fontos szerepe van a 20-21. szazadban még jelentés aranyban papiron
keletkeztetett, torténeti forrasértéki iratok levéltari atvétele, megdrzése kapcsan. A
fogalom jogszabalyban valé rogzitése régi hianyossagot orvosolt.

Békéscsaba Munkacsy Mihaly Muzeum Projekt; Zala megyei Ciganyok Kulturélis és Erdekvédel-
mi Egyesiilete, ,,Ghandi program”; Nyugat-dunantuli Kornyezetvédelmi és VIZIG projekt;
Orségi Nemzeti Park projekt; Kézép-Dunantuli régi6 cimzetti palydzatok eredeti példanya, 79 f&;
Dél-alfoldi Regionalis Munkatigyi Kozpont Paktum-Start Partnerségben a foglalkoztatasi helyzet
javitasaért Békés megyében; Felsd-Kiskunsagi Gazdasagfejleszt6 Alapitvany projekt. Lasd b6veb-
ben a 07/579-1/2016. MNL ikt. sz. alatt kelt atadas-atvételi jegyz6konyvben.
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ADRIENN NAGY

SORTING BY SAMPLING IN THE LIGHT
OF LEGISLATIVE CHANGES
IN THE HUNGARIAN NATIONAL ARCHIVES

Under the Amendment of Section 3 of Act LXVT of 1995 the concept of sampling
process has been included into the interpretative provisions, which concept has
been used in recent decades by the representatives of the archival profession. This
concept is such a process initiated by the public archives that happens for archival
receipt of documents to be sorted out. In case of those archival items the whole
archiving of which is not justified, but picking out and archiving of certain docu-
ments of lasting value is necessary for the purpose of enforcing the archival inter-
est. The sorting by sampling process is the legislative codification of a method
already used in practice and is an important milestone with regard both to the doc-
uments to be sorted out and the documents of lasting value and to be archived.
Namely, public archives have the possibility already in the way prescribed by the
law from July 2020 to weigh up to hold back an item number that can be sorted
out according to the given archival plan by sorting by sampling process, that is, to
grade certain documents or even a whole item as of lasting value.
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