ZAVOCZKI ADRIENN

PAPIRALAPU PELDANY
VAGY HITELES ELEKTRONIKUS MASOLAT?
A 335/2005. kormanyrendelet 61. §-anak
2020. évi modositasairol

2019. junius 11-én jelent meg a Magyar Kozlonyben a 137/2019. (VI. 11.) kor-
manyrendelet,! mely a kozfeladatot ellat6 szervek iratkezelésének altalanos kéve-
telményeirdl szolo 335/2005. kormanyrendeletet (a tovabbiakban: R.) tobb pont-
ban is médositotta. frasom a R. 61. §. 7-8. bekezdésének 2020. janudr 1-t8l hatalyos
modositasaira fokuszal, mivel azok nem csak a kozlevéltarak illetékességébe tarto-
76 és a R. 1. és 3. sz. mellékleteiben felsorolt, kozfeladatot ellitd szervek szdmdra
jelentettek szamos Gjdonsagot, hanem az iratkezelés-feltigyelettel foglalkozo levél-
tarosok munkdjaban is valtozast eredményeztek.

A 137/2019. kormanyrendelet és lehetséges értelmezései

A 2019 nyardn megjelent kormanyrendelet 11. §-a 2020. januar 1-jét6l a R. 1. és 3.
sz. mellékletében szerepld, kozfeladatot ellatd szervek szamara rogzitette, hogy az
iratrdl készitett hiteles elektronikus masolat megérzése mellett is kotelesek meg-
drizni a maradando értéki eredeti papiralap iratot, ha ez az illetékes kozlevéltar
megallapitasa szerint indokolt, tovabba a papiralapt példany megsemmisitésérdl
negyedéves idészakonként ki kell kérniiik az illetékes levéltar nyilatkozatat. A
maradandd értékd irat papiralapu valtozata az illetékes levéltar egyetértd nyilatko-
zata esetén a koziratokrdl, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérol
52016 1995. évi LXVI. torvény (a tovabbiakban: Ltv.) 5. §. 4-6. bekezdése szerinti
eljarasban megsemmisithetd, ellenkezo esetben az illetékes levéltar altal papirala-
pon is megdérzendének itélt maradando értéki iratot a kozfeladatot ellatd szerv a
levéltarba adasig papiralapu iratként is koteles megdrizni.

A 137/2019. kormanyrendeletet a maradando értékii papiralapu iratok vonat-
kozasaban kellett tehat értelmezni, amely iratok az illetékes levéltar egyetértd
nyilatkozata esetében megsemmisithetéek az Ltv. 5. §. 4-6. bekezdése szerinti
eljarasban.

1 137/2019. (V1. 11.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos kovetel-
meényeirdl sz6l6 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet médositasardl.
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/07512ba3d381d08eb2ec0f75eb7d07e2b7e0c98f/meg-
tekintes (Utolsd letoltés ideje: 2020. augusztus 28.)
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Az Ltv. 5. §. 6. bekezdése ugyanis a kovetkezoket irta el6: ,,A (4) bekezdés sze-
rinti megsemmisitési eljards feltétele:

a)

b)

c)

a hiteles elektronikus mdsolatnak az elektronikus iigyintézés részletszabdlyai-
1ol szolé kormanyrendeletnek megfeleld elektronikus tdroldsa,

a selejtezhetd iratok tekintetében a papiralapu példdny megsemmisitését kove-
téen a megmarado hiteles elektronikus mdsolatoknak - azok Orzési idejének
lejartaval - a kizfeladatot ellato szervek iratkezelésének dltaldnos kovetelmeé-
nyeirdl szolo kormdnyrendelet kovetelményei szerinti selejtezése, valamint

a maradando értékii iratok tekintetében a megsemmisitést kezdeményezd
szerv dltal haszndlt iratkezelési szoftvernek a levéltari dtadds feltételeinek
valé megfeleldsége. ™

A fenti jogszabalyi hivatkozas mar a jelenleg hatdlyos allapotot tiikrozi, és 2020.
julius 1-jén moédosult, tehat hét honappal a R. 61. §. 7-8. bekezdés megjelenése
utan. Ugyanakkor az Ltv. 5. §. 4-6. bekezdésének korabbi allapota szerint nem volt
teljesen egyértelmd a jogalkotdi szandék, ezért akkor az alabbi két pontban vazolt
eljarasrendek valamelyikét tartottuk a rendelet lehetséges értelmezésének a
Magyar Nemzeti Levéltar Szakmai Koordinacios Igazgatosag Iratkezelés-feliigyele-
ti osztalyan (a tovabbiakban: MNL SZKI IFO).

a)

b)

A kozteladatot ellatd szervek bekiildenek a levéltarnak egy iratjegyzéket,
amelyrdl a levéltar nyilatkozik. Azt kdvetéen azon papiralapu iratok, ame-
lyekre a levéltar nem tart igényt, az Ltv. 5. §. 6. bekezdése szerint a 335/2005.
kormanyrendeletben foglalt szabalyos selejtezési eljaras keretében megsem-
misithetéek. Tehat a papiralapon is meglévé maradando értékii iratokrdl
megsemmisités el6tt egy selejtezési jegyzokonyvet kiildenek a levéltarnak,
amelyet az zaradékolva visszakiild, és azutan semmisitik meg az iratokat.

A koztfeladatot ellatd szervek bekiildenek a levéltarnak egy iratjegyzéket,
amelyrdl a levéltar nyilatkozik. Azt kdvetéen azon papiralapu iratok, ame-
lyekre a levéltar nem tart igényt, megsemmisithetéek. Ez esetben a
335/2005. kormanyrendelet szerinti szabdlyos selejtezési eljardsra nincs
szitkség. Véleményiink szerint ez lehetett a jogalkot6 szandéka. Ugyanakkor
a 137/2019. kormanyrendelet hivatkozik az Ltv. 5. §. 6. bekezdésére, mely
szerint a megsemmisités egyik feltétele a szabalyos selejtezési eljaras lefoly-
tatdsa.

Tovabbi fontos kérdésként meriilt fel szintén a 2020. év elején, hogy csak a

Ja

lezart tigyekre vonatkozik a negyedéves nyilatkozattétel, vagy a folyamatban 1év6
tigyekre is?

2 1995. évi LXVI. torvény a koziratokrdl, a kozlevéltarakrol és a magénlevéltari anyag védelmérél.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500066.tv (Utolsé letoltés ideje: 2020. augusztus 28.)
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Mivel a 137/2019. kormanyrendeletben hivatkozott Ltv. 5. §. 4-6. bekezdése a
negyedévente benyujtott iratjegyzékkel kapcsolatos eljarasrendrél a visszajelzések
alapjan nem volt egyértelmii sem a rendelet hatdlya ala bevont t6bb, kozfeladatot
ellaté szerv, sem pedig a Magyar Nemzeti Levéltar (MNL) szamara, ezért az MNL
SZKI IFO féigazgatoi egyeztetést kovetden allasfoglalast kérve fordult elsésorban a
teliigyeleti jogot gyakorlé Emberi Eréforrasok Minisztériuma (EMMI), valamint a
Beliigyminisztérium (BM) felé. A kérdés az volt, hogy a fentebb olvashato (az a. és
b. pontokban vazolt) lehetséges eljarasrendek kozott valasztva, a jogalkotd szandéka
szerint mikor jarnak el helyesen a kozlevéltarak. Az eljarasrenden kiviil a negyed-
évente benyujtand¢ iratjegyzék adattartalmaval kapcsolatban is kértitk az EMMI és
a BM tajékoztatasat, ugyanis az irattari tételszamon, a tétel megnevezésén és évko-
rén, valamint a mennyiségen kiviil fontosnak tartottuk az iktatasi f6szamok meg-
adasat és azok targymeghatarozasat is.

A BM-EMMI koz6s allasfoglalas és az ennek alapjan tett MNL-intézkedés

A két minisztérium valasza 2020 januarjaban érkezett meg a levéltarba. Az EMMI
Szervezetbiztonsagi, Informatikai és Dokumentacioés Fosztalya, valamint a BM
Iratkezelési és Adatvédelmi Fosztalya egyiittes szakmai allaspontja szerint a jog-
alkotas soran rogzitett cél a levéltari atirat b) pontjaban rogzitett eljaras volt.
Eszerint tehat az érintett, kozfeladatot ellaté szervek, amennyiben papiralapu ira-
tokrol képesek hiteles elektronikus masolat készitésére, azok megdrzésére és levél-
tari atadasara a vonatkozo jogszabalyok szerint, akkor az illetékes kozlevéltar nyi-
latkozhat arrdl, hogy nem tart igényt a papiralapti példanyokra, melyeket a
nyilatkozat birtokaban az érintett szerv sajat hataskdrben megsemmisithet.

A levéltarnak benyujtandé iratjegyzék adattartalmanak minimalis kovetelmé-
nyeit tekintve javasoltak az irat iktatdszamanak, targyanak és irattari tételszama-
nak feltiintetését, ugyanakkor hangsulyoztak, hogy a sziikséges adatkor meghata-
rozasa a levéltar feladat- és hataskorébe tartozik. Felmeriilhet kérdésként, hogy
miért pont negyedévet hataroztak meg az iratjegyzék benyujtasara. A jogalkotok
szerint a cél az volt, hogy a szervek ne alkalomszertien, hanem rendszeres id6ko-
zonként, nagyobb egységekben kérjék meg a levéltar jovahagyasat.

Miutan megkaptuk az allasfoglalast, a kovetkez6 mddon jartunk el. El6szor is
elektronikus levélben tajékoztattuk a megyei tagintézményben dolgozé kollégakat,
mellékelve a minisztériumi levelet, majd készitettiink egy féigazgatoi tajékoztatot,
hogy MNL-szinten egységes eljarasrendet tudjunk alkalmazni a negyedéves irat-
jegyzékekkel kapcsolatos ligyekben.3 Emellett tajékoztatasként Budapest Févaros
Levéltaranak is megkiildtiik masolatban a minisztériumi levelet, hiszen Budapest
Févaros Kormanyhivatala révén 6k is érintettek a jogszabalyvaltozasban. Nem

3 Az 1/2020. (2020. 02. 24.) sz. Féigazgatéi tajékoztatd a 335/2005. kormanyrendelet 61. §-a 7-8.
bekezdésének egységes eljarasrend;jérdl.
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utolsé sorban pedig az MNL illetékességbe tartozo és a R. 1. és 3. sz. melléklete
alapjan bevont, kozfeladatot ellatd szervek szamara is kiilldtiink ki tajékoztatot,
mely a minisztériumi allasfoglalas mellett tartalmazta az MNL altal az iratjegyzék
kapcsan kért, az irat iktatasi fGszamara, targydra, valamint a tételszamra és az
évkorre kiterjed6 adatokat is.

A minisztériumi szakvélemény arra nem tért ki, hogy a kormanyrendelet a
lezart vagy folyamatban 1évé tligyekre, esetleg mindkettére vonatkoztathaté-e,
ugyanakkor kozolte, hogy a vonatkozd jogszabalyok feliilvizsgalat alatt vannak.
2020. julius 1-jén az Ltv. 5. §-a 4. és 6. bekezdését modositottak, az 5. bekezdést
pedig a 2020. évi XXXII. torvény hatalyon kiviil helyezte. Konkrétan ugyan az 5. §.
4. bekezdése a mddositast kovetden sem tartalmazza, hogy a lezart vagy folyamat-
ban 1év6 tigyekre kell-e alkalmazni a R. 61. §-a 7-8. bekezdését, de a megszovege-
zésbol kidertil: a jogalkotoi szandék az volt, hogy a folyamatban 1évé tigyek eseté-
ben az érintett szervek negyedévente mindenképpen terjesszék fel iratjegyzékiiket
levéltari nyilatkozattételre. Igy bar az Ltv-modositds késébbi, mint ahogyan mi
tajékoztattuk hivatalos levél formajaban az MNL illetékességébe tartozé és a R. 61.
§. hatalya ala bevont, kozfeladatot ellatd szerveket, amikor ezen szervek képvisel6i
hozzank fordulnak kérdéssel, igyeksziink minden esetben felhivni figyelmiiket a
jogszabaly 2020. julius 1-i valtozasara.

Az iratjegyzékekre vonatkozo levéltari vizsgalati szempontok

A R. 61. §-anak mddositasa egyértelmten titkrozi azt a kormanyzati szandékot,
amely a papirmentes kozigazgatas elérését célozza meg, tehat a tisztan elektronikus
kornyezetben zajléo munkafolyamatokbdl 6sszeallo tigyirat keletkeztetését, - éppen
ezért illeszkedik a modositas az elektronikus tigyintézést és az elektronikus iratke-
zelést meghatarozd jogi szabalyozok soraba.* Ez felveti a kérdést, hogy a jovében a
kozlevéltarak milyen médon kivanjak atvenni a maradand6 értéki iratokat:
hagyomanyos médon, papiralapon vagy pedig hiteles elektronikus masolatként?
A korabbiakhoz képest nagyaranyu hangsulyeltolddas figyelheté meg e téren: a
hangsuly méar nem a papiralapd, hanem az elektronikusan keletkezett iratokon,
adatbazisokon van, amelyek atvételét és hosszutavi meg6rzését informatikai esz-
kozokkel kell megoldani. Ez magaban hordozza azt is, hogy véltozik az iratmeny-
nyiség mérése (iratfolydméterbdl megabajt lesz), a tarolas eszkoze/helye, az iratke-
zelés, valamint a hozzaférés, a kozreadds modja is. A kozeli jovében nem a
raktarkapacitas, hanem a tarhelykapacitas bévitése kertiil el6térbe. A kozigazgatas-
fejlesztést szem el6tt tartva, az MNL SZKI IFO a negyedévente benyujtott iratjegy-

4 2015. évi CCXXIL. torvény az elektronikus {igyintézés és a bizalmi szolgaltatédsok altalanos szabé-
lyairdl; 451/2016. (XII. 19.) kormanyrendelet az elektronikus {igyintézés részletszabalyairdl;
34/2016. (XI. 30.) EMMI-rendelet az elektronikus formaban térolt iratok kozlevéltari atvételének
eljarasrendjérdl és miiszaki kovetelményeirdl; 3/2018. (II. 21.) BM-rendelet a kozfeladatot ellatd
szerveknél alkalmazhat6 iratkezelési szoftverekkel szemben tamasztott kovetelményekrél.
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zékekkel kapcsolatban azt az eljarast koveti, hogy hozzajarul a papiralapu iratok
megsemmisitéséhez, amennyiben a papir mint hordozéeszkéz nem ad hozza tobb
informacioét az irat tartalmahoz. Az elsék kozott beérkezett jegyzékek esetében
érdemes helyszini szemlén is tajékozddni arrél, hogy a papiralap és a hiteles maso-
lat mindenben megegyezik-e egymassal, az iratkezelés-ellenérzések alkalmaval
pedig célszeri megtekinteni az adott szervnél zajlé hiteles masolatkészitési eljarast.

Ugy vélem, hogy 21. szdzadi szolgaltat6 kozlevéltarként 1épést kell tartanunk
azzal a nagyfokd modernizacidval, amely az informacids tarsadalom szintjén nap-
jainkban zajlik, és amelynek nyoman a kutatoi igények is valtoznak. Az alapvetd
kovetelmények: kozérthetdség, tavoli, folyamatos (online), akadalymentes, gyors
elérés, felhasznalobarat rendszerek.> Természetesen az elektronikus kornyezet
problémait - melyek kiilonboznek a papiralapu iratokétol - ismerniink kell ahhoz,
hogy az eljarast a gyakorlatban is tudjuk alkalmazni: e-iratatvételkor fokozottan
figyelni kell a dokumentum hitelességére, a hosszutava megérzés lehetdségeire és
a tarhelyek nagysagara. Abbdl a nagy mennyiségii elektronikus adatvagyonbdl,
amely ilyen mddon a tanusitott szoftverekbdl és adatbazisokbol levéltari érizetbe
keriil, a mesterséges intelligencia bevonasaval a levéltar szdmos, az allam és az
allampolgar szamara hasznos médon tud adatot szolgaltatni, és hozzajarulhat egy-
egy tarsadalmi probléma feltérképezéséhez is.

Az eddigi tapasztalatok

A R. megjelenését koveto els6 két negyedév tapasztalata azt mutatta, hogy a hiteles
elektronikus masolatkészités technikai megvaldsithatatlansaga miatt nem tudta
minden érintett szerv benyujtani az iratjegyzékeket a levéltarnak; erre vonatkozo-
lag a Magyar Kozlonyben meg is jelent egy kormanyhatarozat, mely hataridé-
modositast engedélyezett bizonyos szervek esetében 2022. januar 1-ig.6
Ugyanakkor az éves iratkezelés-ellendrzések soran az is kideriilt, hogy van néhany,
az MNL illetékeségébe tartozo szerv, amely bar nem szerepel a R. 1. és 3. sz. mel-
lékletében, de képes hiteles elektronikus masolatkészitésre. Ezért véleményem sze-
rint megfontolandd, hogy ezektdl is elektronikus iratként vegye at a levéltar a
maradandd értékd, eredetileg papiralapon keletkezett iratokat. Az MNL rendelke-
zik a hosszutava Orzésre alkalmas tarhellyel, amelynek koszonhetéen a kutatdi
kiszolgalas is megoldhato. Az e-iratatvételekkel a levéltar is timogatja a papirmen-
tes kozigazgatas célkitlizését, raadasul ezaltal a levéltarban dolgozok munkajat is
megkonnyitheti, hiszen id6t és energiat lehet megtakaritani azzal, ha nem kell
lemenni a raktarba, vagy pedig a kutaténak nem kell egyik megyei tagintézménybol

5> Budai Balazs Benjamin: A kozigazgatds tijragondoldsa. Alkalmazkodds, megujulds, hatékonysdg.
Budapest, 2017, 116-117.

6 255/2020. (VL. 2.) korményrendelet.
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eljutnia a masikba; igy szamitogép segitségével is lehet teljesiteni a kutatoi kérést,
és maga a kutatomunka is megoldhaté szamitogépen.

A fentiekben Osszegzettek, valamint az MNL SZKI IFO szakmai tapasztalatai
alapjan azt javasolnam, hogy a negyedéves iratjegyzékek tartalmi vizsgalata soran
az alabbi szempontok keriiljenek el6térbe.

« Ha a jegyzéken szereplé maradand¢ értéki irat a tételszam, az iktatészam és
annak targya alapjan nem képez jogbiztosito értéket, tovabba a papir, melyen
az informaci6 szerepel, nem ad hozza tobbet az adott irathoz, az 6rzési id6
leteltét kovetden célszer(i az iratrdl késziilt hiteles elektronikus masolatot
bekérni a levéltarba, és ezzel hozzajarulni a papiralap megsemmisitéséhez.

o Amennyiben sziikséges, javasolt egy helyszini szemlén meggy6z6dni arrdl,
hogy egyrészt valoban hiteles masolatta alakitottdk at a papiron keletkezett
koziratot, masrészt azt, hogy a vonatkozo jogszabalyi eléirdsokat helyesen
értelmezik és alkalmazzak az adott szervnél.

« Ahhoz, hogy meggy6zddjiink arroél, miszerint informatikai szempontbdl is
képes-e a szerv a 34/2016. EMMI-rendelet szerinti e-iratatvételre, érdemes
tesztallomanyt kérni t6litk, megkérve egyuttal az MNL illetékes munkatarsait
arra, hogy ellendrizzék annak helyességét.

Jogszabalyvaltozasok kovetése az MNL-ben

2020-t6l kezdve az MNL SZKI IFO munkakoéri feladatellatdsahoz tartozik, hogy
MNL-szinten figyelemmel kisérje az iratkezelés-feliigyelethez tartozo jogszabalyok
valtozasat. Ennek moédja a kovetkez6: az MNL szakmai honlapjan kialakitottunk
egy feliiletet, ahol kozzétessziik a jogszabalyvaltozasokat egy folyamatosan havonta
frisstil6 tablazat formajaban, valamint létrehoztunk egy levelezdlistat, amelyre fel-
keriilt minden megyei tagintézménybdl az illetékességi teriileten dolgozoé kolléga
és a tagintézmény-vezetd sajat hivatali e-mail cimmel, hogy a valtozasokrol azon-
nal tajékoztatast kaphassanak, és ezaltal naprakész informacioik legyenek a hata-
lyos jogszabalyokrol.
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ADRIENN ZAVOCZKI

PAPER DOCUMENT OR CERTIFIED ELECTRONIC COPY?
2020 amendments to the Government Decree 335/2005. 61. §.

My study briefly reviews one of the most significant changes in terms of records
management in 2020, which also brought significant novelties to the public bodies
listed in Annexes 1 and 3 of the Government Decree, as well as to the public
archives supervising their record management. On June 11, Government Decree
137/2019 (V1. 11.) was published in the Hungarian Gazette, which stipulated in the
case of the relevant bodies that they are obliged to keep the original paper docu-
ment of permanent value, if this is justified by the competent archives, and that
they must request a declaration from the archive on the destruction of the original
paper documents on a quarterly basis. The practical administrative and formal
design of the procedure was left to the archives.
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