RAINER JACOBS

SZOVETSEGI ALARENDELT SZERVEK:
REGIONALIS VAGY KOZPONTI ATADAS?

Az eljaras, hogy a szovetségi, de csak regionalis illetékességgel rendelkez6 alaren-
delt szervek? az iigykezelésiik részére mar nem sziikséges irataikat felkindljak atvé-
telre a tartomanyi levéltaraknak, évtizedek 6ta miikodé gyakorlat, és az érintett
levéltarak, hivatalok altal messzemenden magatol értetédé folyamat. Minden-
esetre az elektronikus tigyintézési mddra attéréssel alapvetéen valtoznak meg a
hivatali iratok iratitadasi folyamatanak® keretfeltételei. Kovetkezésképpen az
elektronikus iratokra vonatkozoan felteend6 a kérdés, ésszerti-e folytatni az eddigi
eljarast.

Torténeti fejlodés és jogszabalyi alapok

A Weimari Koztarsasagban gyokeresedett meg az a gyakorlat, hogy a kozponti
igazgatas alarendelt hivatalainak levéltarérett iratait a tartomanyok allami levélta-
rainak kell atvételre felkinalni. A birodalmi belligyminiszter 1931. december 5-én
kelt rendeletben* szabélyozta, hogy azokat a tartomdnyi vagy helyi torténeti érték-
kel bird iratokat, amelyeket a birodalmi levéltar mar selejtezhetének itélt, az illeté-
kes tartomanyi vagy varosi levéltarak magukhoz vehetik. Mivel egy-egy iratképzé
hely altal keletkeztetett iratok tartalmi ismérvek alapjan kiilonféle levéltarakra szét-
osztasat levéltarszakmai szempontbdl problémasnak lattak, a birodalmi beliigymi-
niszter® 1936. augusztus 4-én korrendelet forméjéban Gjabb rendelkezést adott ki.

Az irds eredeti cime és megjelenési helye: Nachgeordnete Stellen des Bundes: zentral oder regio-
nal tiberliefern? Archivar Hrsg. Landesarchiv Nordrhein-Westfalen. Duisburg, Heft 02, 2021.
92-96. A fiizet sulyponti témdaja az elektronikus hosszatava levéltari meg6rzés (digitale
Langzeitarchivierung), amelynek egyik tanulmdanya a magyarra forditott mi. A szerzé Rainer
Jacobs, a Német Szovetségi Levéltar egyik digitalis és elektronikus iratok dtaddsaért felelés refe-
rense. A forditast a jogtulajdonos engedélyével kozoljiik.

Egy-egy minisztérium az alarendelt Gsszes szervével alkot egy allamhatalmi egységet, ,tarcat”,
ressort’-ot.

Aussonderungsprozess, vagyis az iratatadas-atvételi eljaras, amelynek keretében lezajlanak az
tgyvitel részére mar nem sziikséges iratanyagok levéltdrnak tovébbi 6rzésre felkindldsa, a levéltari
iratértékelés, az iratatadds vagy a nem maradando értéki iratanyagok megsemmisitésének alfo-
lyamatai.

A széban forgé rendelet megnevezése: ,,Verwertung von Akten fiir wissenschaftliche Zwecke”
(Ugyiratok tudomdnyi célu értékelése).

Reichs- und Preuflischer Minister des Innern.
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Levéltdartan

Elrendelték, hogy az allami levéltarak veszik at az alsobb- és a kozépfoku birodalmi
hivatalok levéltarérett iratait a birodalmi levéltar mindenkori egyetértésével. Az ezt
kovet6 1936. december 7-i rendelet kiegészitdleg szabalyozta, hogy az alarendelt
birodalmi hivatalok irataikat annak az allami levéltarnak adjak at, amelynek hiva-
tali korében talalhato a székhelyiik, fiiggetleniil sajat illetékességi koriiktdl, elte-
kintve attdl a koriilménytdl, hogy a felsébb birodalmi hivatalok adott esetben egy
masik allami levéltarnak adjak at irataikat, mint a nekik alarendelt alsébb birodal-
mi hivatalok. Igy alapozték meg az tigynevezett elhelyezkedés elvét,® amely most is
hasznalatos, amikor meg kell allapitani, egy szovetségi alarendelt szerv esetében
melyik tartomanyi vagy allami levéltar az illetékes.

Kozvetleniil 1952-es magalakulasa utan a szovetségi levéltar a tartomanyok
levéltari igazgatosagaival és a szovetségi minisztériumokkal (pénziigy, kozlekedés,
posta és tavirdaligyek, munkaiigy) targyalasokat folyatott a tartomanyok allami
levéltarainak a szovetségi alarendelt szervek esetében folytatott illetékességének
folytatasarol. A kialkudott megallapodasokat a szovetségi beliigyminiszter 1955.
januar 17-i atirataval megosztotta az érintett tarcakkal. Csatlakozva a fentebb emli-
tett, a birodalmi beliigyminiszter 1936. december 4-iki korrendeleti szabalyozasa-
hoz, amely felfogasat altalanossagban megérizték, szabalyoztak, hogy az alsobb- és
a kozépfoku szovetségi hivatalok levéltarérett irataikat a tartomanyi allami levél-
taraknak adjak at.

Az eljérds megjelent az 1988. évi szovetségi levéltari torvény’ (BArchG) 2. § (3)
bekezdésében. A tartomanyi levéltarak részére az dtadas lehetéségét minden
mukodési teriiletre kiterjesztették. Ugyanakkor a tartomanyi levéltar részére az
atadast az illetékes legfelsdbb szovetségi hivatal hozzajarulasatdl tették fiiggévé. A
kozép- vagy alséfoku szovetségi hivatalok helyett szovetségi alarendelt szervekrol
beszélt a torvény, amelyek helyi illetékessége nem a teljes szovetségi teriiletre terjed
ki, igy az alkalmazasi kor kiterjesztését lehet6vé tették a szovetségi tulajdonban allo
GmbH?3-kra, amelyek kozfeladatot latnak el. A 2017. évi BArchG 7. § targyalja a
fenti témat. A szabalyozast olyan mdédon bévitették ki, hogy egy tartomanyi levél-
tarnak az atadas a szovetségi levéltar javaslatara az illetékes legfels6bb szovetségi
hivatal hozzajarulasaval torténhet meg. Az atadas mar nem csak egy tartomanyi
levéltar, hanem egy telepiilési 6nkormanyzati levéltar felé is torténhet.

A fenti szabalyozasok kezdetektdl fogva lényegében két célt kovettek:

Németiil Belegenheitsprinzip, amely mai értelemben arra az elve utal, hogy az iratitadds annak az
allami levéltarnak torténik, amely teriiletén végzi a tevékenységét a szerv.

Bundesarchivgesetz (BArchG), 2017. marcius 17-t6] hatalyos valtozata. https://www.bundesar-
chiv.de/DE/Content/Artikel/Ueber-uns/Rechtsgrundlagen/rechtsgrundlagen_bundesarchivge-
setz.html (utolsé letdltés ideje: 2022. szeptember 7.).

GmbH: korlatozott felel3sségti tarsasag mint gazdalkoddi forma.
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Szovetségi aldrendelt szervek: Regiondlis vagy kozponti dtadds?

« egy helyen megteremteni egy régié vonatkozasaban a szovetségi vagy tarto-
manyi kompetenciaba tartozo iratanyag 0sszefogasaval az optimalis lehetdsé-
geket a tartomanyi, regionalis és helytorténeti kutatasokhoz,

« tehermentesiteni a szovetségi levéltarat (korabban birodalmi levéltarat) azok-
tol az iratoktol, amelyek a szovetségi allamtorténet szempontjabol nem érde-
kesek.

Megallapithatd, hogy ez az eljaras fennmaradt évtizedeken keresztiil az érintett
levéltarak kozotti megfelel6 egyeztetésekkel. Az altalanos elfogadottsag abban is
tetten érthetd, hogy az 1988. és 2017. évi szovetségi levéltari torvény torvénykezési
szakaszaban semmiféle kritika nem fogalmazodott meg a szabalyozassal kapcsolat-
ban.

A 2017. évi szovetségi levéltari torvényhez flizott kommentar rogziti, hogy a
szovetségi levéltar az atvételi és tehermentesitési érdekei biztositasara javaslattételi
joggal rendelkezik a fenti szabalyozasra vonatkozéan. Minthogy a tartomanyi
levéltarak altalaban abban érdekeltek, hogy a regionalis vonatkozasu szovetségi
keletkeztetésti allomanyokat vegyék at, az egyeztetés a szovetségi levéltar és a tar-
tomanyi levéltari igazgatdsagok kozott tulnyomo részben egyetértést eredményez.

A szabalyozas minden mélységében kellden tagolt igazgatasi szerkezetii szovet-
ségi intézménynél hasznélatos’.

Csak egy kivétel van, a védelmi minisztérium (BMVg),!? amely rogzitette, hogy
a szovetségi haderd és a szovetségi haderd igazgatasanak iratait az egységben kezelt
katonai iratok hagyomanyara tekintettel a szovetségi levéltar hadiigyi levéltar rész-
legében sziikséges Orizni.

Az elektronikus igazgatasi munka kihivasai

A digitalis atalakulds és az e-kormanyzati atalakulds sordn a hivatali iratkezelés
jelenleg teljes egészében elektronikus munkafeliiletre allt at. Az atadas-atvételi
folyamat belathat6 idén beliil kizarélag e-aktak és szakrendszeri adatok formaja-
ban fog megtorténni. Mikozben a papir alapt iratok atadasakor a hivatalok szama-
ra a gyakorlati kihivas lényegében a csomagok elkészitésére, elkiildésére és az
atadasi jegyzék kitoltésére korlatozdédott, elektronikus kornyezetben az atadasi
folyamatok 0Osszehasonlithatatlanul koltségesebbek és oOsszetettebbek. Hogy
milyen kovetkeztetések vonhatok le egy szovetségi alarendelt szerv iratainak tarto-
manyi levéltar részére atadassal Osszefiiggésben, két esettanulmannyal tudjuk
kozelebbrol szemiigyre venni.

9 Amennyiben az adott szovetségi intézménynek van tartomanyi szintje.

10" Bundesministerium der Verteidigung.
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Levéltdrtan
Szovetségi rendorség (BPol) - esettanulmany

A BPol jelenleg atmeneti allapotban van, atall a papiralapu aktakrol az elektronikus
aktdkra. A szovetségi IT-konszolidacié (IT-Konsolidierung Bund) eldirasainak
megfelelden az elektronikus tigyintézéshez az ugynevezett E-Akte Bund!! (EAB)
alkalmazast sziikséges haszndlni. Egyetlen kozponti alkalmazast iizemeltetnek,
amelyet minden BPol szolgalati hely hasznal. Az, hogy a BPol altal hasznalt EAB a
szovetségi atmeneti elektronikus levéltarhoz (DZAB) kozvetleniil kapcsolodjon
vagy egy sajat hosszutavi megorzést biztositod taroldrendszert épitsenek-e fel, még
tisztazdsra var. 2004 és 2006, majd 2007 és 2011 kozott az egy ARK/KLA!? munka-
csoport a ,,Schriftgut des Bundesgrenzschutzes/der Bundespolizei”!® projekt kere-
tében kidolgozta a szovetség és a tartomanyok kozotti egyetértésben a BPol eseté-
ben az allomdanygyarapitasi alapelveket. A 2011-ben elkésziilt zardjelentés
tiiggelékében meghataroztak, melyik szolgalati hely melyik levéltarral fog illetékes-
ségi atadast lebonyolitani. Ha ezeket az illetékességi atadasi kotelezettségeket a
BPol dltal a jovében iizemeltett kozponti EAB alkalmazasara alapelvként értjiik, az
azt jelenti, hogy a BPol EAB-bol vagy adott esetben a DZAB-b6l 32 levéltar felé kell
az atadas-atvételi folyamatot elinditani. Aminek a kovetkezménye, hogy a BPol-
nak 32 partnerrel kell talalkozni és megoldasokat a gyakorlatba atiiltetni, hiszen a
levéltarak sajat el6irasokkal rendelkeznek a korai levéltari maradanddsagi érték-
meghatdrozas, az atadas-atvételi eljaras és mod, az atadas idépontja, az adatformak
stb. esetében. 32 levéltar felé egy iratatadasi folyamat adott esetben kivitelezheto,
ha sikeriil egy minden levéltar részérdl elfogadott egységes eljarast 1étrehozni.
Szovetségi és tartomanyi szinten a hatdsagok vilaganak sokrétiisége, a sajat hatas-
korok feletti 6rkodés, az iratkezelésben az eltéré hagyomanyok, az igazgatdsban
alkalmazott iratkezelést segit6 rendszerek eltéré miikodési modja, a részben meg-
1évé kapcsolat az e-akta és a szakrendszerek kozott, az eltérd torvényi mikodési
feltételek, szovetségi szinten az atmeneti levéltari eljardsrend stb. arra osztokélték
a levéltarakat, hogy olyan egyedi megoldasokat alakitsanak ki, amelyek a sajat ille-
tékességi koriikben feleljenek meg a kovetelményeknek. Ugy tinik, ez a sokszint-
ség jelenleg és hosszabb tavon is egy egységes atadas-atvételi eljarasi rendet nem
tesz lehetévé. Mivel minden egyes tartomanyi levéltar és a szovetségi levéltar is
sajat el6irasokat alakitott ki az elektronikus iratok allomanygyarapitasara, olyan

11 A német szovetségi hivatalokban 2018-t6l pilotprojekt rendszerben, 2020-t6l dltalanosan hasznél-
ni kell az alkalmazast az elektronikus iratkezelésben.

12 ARK = Archivreferentenkonferenz des Bundes und der Linder (Szovetségi és Tartomanyi

Levéltarosok Konferencidja), KLA = Konferenz der Leiterinnen und Leiter der Archiv-
verwaltungen des Bundes und der Linder (Szovetségi és Tartomanyi Levéltarak VezetSinek
Konferencidja).

13 A szovetségi hatérrendészet/renddrség iratai”.
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Szovetségi aldrendelt szervek: Regiondlis vagy kozponti dtadds?

miszaki interfészeket kell 1étrehozni, amelyek a szabalyokat mindig egymashoz
tudjak igazitani.

Mivel nem minden tartomanyi levéltar tizemeltet sajat elektronikus levéltarat,
hanem a tartomanyokban altalaban egy kozponti helyen torténik az elektronikus
archivalas, ebbdl kiindulva 17 interfész sziikséges (a szovetségi levéltar és 16 tarto-
manyi levéltar). A levéltarak kiilonféle eléirasai az elektronikus atvételre vonatko-
z6lag a kovetkezd szabalyozasi teriileteket érintik:

« specifikus xdomea-verziok és profilok

o formatumatalakitasi el6irasok (példaul csak PDF/A formatumu fajlok, csak
eredeti fdjlok vagy csak eredeti és PDF/A fajlok atvétele)

« az atadasi csatorna (FTP, adathordozdk, szovetségi haldzat stb.)

o adatelem-leképezési folyamat (data mapping) e-akta és a xdomea kozott
(problémat jelentek az eltéré felfogasok a kotelezéen atadandd metaadatok
korére vonatkozdan)

« iratanyag szerkezete (ez érinti azt a kérdést, hogy az tigyirat, folyamat, irat
szinten tovabbi tagolas megengedhetd-e, mint példaul az EAB-ban a folya-
maton beliil hasznalhato tovabbi részfolyamatok)

« hitelesitett iratokkal eljaras (a vélemények az alairas levagasa, annak ideigle-
nes vagy tartos bizonyito erd nélkiili megérzése és ideiglenes vagy tartos meg-
Orzése bizonyito erdvel kozott mozognak)

o 2 vagy 4 lépcsés atadas-atvételi folyamat vagy az atmeneti levéltari eljarasi
rend hasznalata.

A szakszerti megallapodas és minden egyes interfész miiszaki megvalositasa
jelent6s raforditasokkal jar. Egy interfész 1étrehozasakor a hivatal és a levéltar mel-
lett a gyartdt is be kell vonni a folyamatba (az EAB esetében a Fabasoft céget),
mivel a gyartd fogja az eldirasokat az e-iigyintézé rendszerbe implementalni. A
koncepcio szakszer( kialakitdsa minden érintettnél jelentds személyzeti er6forrast
kot le. Mindezeken tul a hivatal oldalardl az interfészek implementalasara a meg-
felel6 koltségvetési forrast biztositani sziikséges. A szovetségi levéltar interfészpro-
jektjeinek (integraciés minta EAB, BMFSF]) tapasztalatai azt mutatjak, ezek valto-
z0 intenzitassal éveken at elhuzddhatnak, és egy jelentés mértékii koncepcionalis
és szervezeti raforditast vonzanak magukkal.

A BPol esetében mas levéltarak részére az atadasi folyamat ezaltal is megnehe-
ziil, mert a BPol jelenleg a szovetségi levéltarral, a szovetségi beliigy- és lakastigyi
minisztériummal, a kiiliigyminisztériummal olyan hibrid helyzetekre keres megol-
dast, amelyet nem csak papir vagy elektronikus részekbdl all6 aktak, hanem palda-
ul az e-ligyintézési rendszeren kiviilrél szairmazo e-aktak és a hozzajuk tartozo fajl-
tarolokra (példaul: bizonyitékok) alkotnak. Mindez olyan tovabbi komplexitast
eredményez, amelyet mind a 32 részt vevd levéltarnak az atadasi folyamat soran
figyelembe kell vennie.

191



Levéltdartan

Mivel a szovetségi levéltar az EAB alkalmazdi korben a levéltari igényeket az
EAB tovabbfejlesztésénél képviseli, a szovetségi levéltarnak fel kell vallalnia, hogy
a tartomanyok kéréseit a tovabbi interfész kialakitasoknal is képviseli. Mindez nem
csak azt jelenti, hogy jelentésen novekszik az egyeztetési tobblet egyrészt a tarto-
manyokkal, masrészt az EAB felhasznaldi korrel, hanem felvetddik még az a kérdés
is, hogy lehet kezelni azokat a tobbletkoltségeket, amelyek az interfészek létesitésé-
vel a tartomanyi levéltarakra esnek. Amennyiben a BPol a DZAB-t hasznalna, egy
része az interfésszel jar6 problémaknak a DZAB-ba tolddik el. Ott kellene pétolni
a tartomanyoknak sziikséges megfelel6 interfészeket. Tovabba a szovetségi levéltar
eldrelathatolag tartdsan nagy raforditassal a lejart 6rzési idejii iratok kivalogatasa-
val és tovabbitasaval foglalkozna.

Az a tehermentesités, amely a szovetségi levéltar részére a papir alapu vilagban
a BPol aldrendelt szervei altal keletkeztetett iratok helyileg illetékes tartomanyi
levéltar részére atadasaval adodik, az elektronikus vilagban a visszajara fordul. Az
egyes interfészek létesitése a szovetségi levéltarnak jelentds személyzeti raforditast
és koltséget eredményez. Az interfrész-meghatarozasok ezenkiviil nem egy egysze-
ri megoldast jelentenek, hanem ezeket mindig illeszteni kell az EAB-hez, az xdo-
mea standardokhoz, a tartomanyokban alkalmazott elektronikus archivalé rend-
szerekhez, azok aktualizalasakor. Ugy tlinik, mindebbdl egy gyakorlatias és
koltségkimél6 kovetelmény szarmazik, hogy az elektronikus iratok esetében a tar-
tomanyi levéltaraknak az atadas korabbi gyakorlatat be kell fejezni, a BPol 6sszes
iratat — beleértve az also- és kozépfoku szervekét — egy interfészen keresztiil a sz6-
vetségi levéltarnak kell atadni.

A szovetségi autdpalyaiizemelteto tarsasag (Autobahn GmbH) - esettanulmany

Az Autobahn GmbH 2021. januar 1-jével Németorszag teriiletén minden, az auto-
palyakra vonatkozd feladatot atvett, azaz tervezést, épitést, lizemeltetést, fenntar-
tast, koltségvetést, vagyongazdalkodast. Ezaltal a korabbi autdpalya-igazgatdsagok
jogutddjava valt. Egyidejlileg megsziint a tartomanyi szolgalati helyeken a feladat-
teljesités. Az Autobahn GmbH 10 telephelyre, 41 kirendeltségre, 42 fogalomiranyi-
té kozpontra és 189 autopalya tizemre tagolddik. Teljes egészében a szovetségi
allam tulajdonaban all. Mivel végrehajtasi feladatokat lat el, a szovetségi levéltari
torvény (BArchG) 1. § (8) bekezdés értelmében iratait kozlevéltar részére fel kell
ajanlania atvételre. A telephelyei illetékessége regionalis szintd, a telephelyek ese-
tében a BArchG 7. §'* rendelkezései alkalmazhatoak.

14 A BArchG 7. § alapjan a szovetségi kozfeladatot ellato szervek aldrendelt szerveinek — amennyi-
ben azok helyi és nem szovetségi szintd illetékességgel rendelkeznek - iratait a sz6vetségi levéltar
javaslatdra, az illetékes szovetségi f6hatosag belegyezésével az illetékes tartomanyi vagy telepiilési
onkormanyzati levéltarnak kell felajanlani és [a maradandé értéki iratokat] atadni.
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Az Autobahn GmbH iratkezelési rendszere jelenleg kialakitas alatt van.
Enterprise Information Management System (EIMS) alkalmazas beszerzésére
irnak ki kozbeszerzést. A minden {iizleti folyamatot lefedé EIMS-t fogja kozponti
alkalmazasként hasznalni az 6sszes iroda. Az EIMS nem a hivatalokban hasznala-
tos lgyiratképzd iratkezelést végez, hanem iratokat (dokumentumokat) kezel.
Minden iratot tobbféle besorolasi sémahoz lehet rendelni, ezaltal kiilonféle kon-
textusok jonnek létre. A feldolgozé és dontési folyamatok a kozponti tarban min-
den informacidhoz hozzajuthatnak, fiiggetleniil attél, hogy melyik telephely vagy
iroda keletkeztette dket.

Mivel az EIMS informacids szerkezeteit elsddlegesen nem az Autobahn GmbH
szervezeti rendjéhez tervezték és az iratkezelési folyamat nyomon kovethetdsége
érdekében a kiilonboz6 telephelyek, irodak részére az iratokhoz tartalomspecifikus
hozzaférést kell biztositani, az informaciok szolgalati helyek szerinti felosztasa a
tartomanyi levéltaraknak az iratok atadasa céljabol csak ugy lehetséges, ha az egyes
iratokat a kontextusukrol levalasztjak. Mindez nem felel meg a helyes allomany-
gyarapitasnak. Eltekintve azoktol az interfész problémaktol, amelyeket az
Autobahn GmbH esetében ugyanolyan mddon kellene kezelni, mint a BPol eseté-
ben, ez esetben ugy tlinik, hogy maga az EISM sem tudja szakszeriien a tarsasag
alarendelt szerveinek iratait a tartomanyi levéltaraknak atadni.

Szakmailag vallalhaté megoldasként az adatoknak a szovetségi levéltar altali
atvétele johet szoba.

Osszefoglalé

Az esettanulmanyok azt mutatjak, hogy a korabbiakban a szovetségi alarendelt
kozigazgatasi szervek iratainak tartomanyi levéltarak részére ataddsara vonatkozo
mindkét célkitlizés — vagyis a tartomanytorténeti kutatas részére a lényeges iratok
egy kutatasi helyen tartasa (irategylittes egyben tartdsa) és a szOvetségi levéltar
tehermentesitése azoktol az iratoktol, amelyeknek nincs jelentsége a szovetségi
allam egésze torténetének szempontjabdl - a digitalis vilagban Gjra értékelendo.
Megjelenhetnek ujabb nézépontok, amelyeket egy-egy dontésnél — amennyiben a
szovetségi levéltari torvény 7. § elbirasai szerint kell eljarnunk - figyelembe sziik-
séges venniink.

Arra a tényre figyelemmel, hogy a szovetségi hatosagok elektronikus tigyintézé-
si rendszereibdl és szakrendszereibdl a tartomanyi levéltarak részére az atadas-
atvételi folyamathoz sziikséges interfészek létrehozasa rendkiviil id6- és koltségigé-
nyes, a szovetségi levéltar részére pont ellentétes hatasu lesz az a tehermentesitési
folyamat, amelyet a papir alapu iratok tartomanyi levéltarak részére atadasaval
értek el. Nem kizardlag a szovetségi levéltar oldalan fog jelent6s eréforras-lekotést
eredményezni a folyamat, hanem mindez igaz a tartomanyi levéltarakra és az atado
helyekre is.
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Levéltdartan

Osszességében megallapithatd, hogy koézponti rendszerekbdl a megosztott
atadas-atvételi folyamat, amely kiilonboz6 interfészeken keresztiil zajlik le, rendki-
vill gazdasagtalan.

Hogy a koltség és a felhasznalas szempontjabdl a decentralizalt leadas nem
ésszeri megoldas, sehol sem mutatkozik meg jobban, minthogy a masik cél, vagyis
a regionalis torténetirds szempontjabol jelent6séggel bird iratok egy fizikalis he-
lyen tartasa a digitalis vilagban jelentéségét veszti.

A digitalis iratok barhonnan hasznalhatok. Az a cél hibas, hogy a regionalis
vonatkozasu analdg és digitalis iratokat egy fizikalis helyen tartsuk egyben, mint-
hogy a tartomanyokban a digitalis iratok tarolasa altalaban egy kozponti helyen tor-
ténik. Hogy egy tartomanyi levéltarban helyben lehessen kutatni a kutatni kivant
iratokat, ahhoz a kozponti tarolorendszerbdl az adatokat oda el kell juttatni. Kutatoi
szempontbdl nem érzékelhet6 kiilonbség, hogy a digitalis levéltari allomanyt egy
adott tartomanyi levéltar kozponti tarolorendszere vagy a szovetségi levéltar rend-
szere biztositja szamadra. Figyelemmel az utébbi évtizedekben a kutatési elképzelé-
sek atalakulasara az az alapveté megfontolas adodik, mennyire szolgalja a torténet-
tudomany kovetelményeit az, hogy regionalis vonatkozasu iratatadasokat egy
helyen tartunk egyben. Mikézben ennek a haszna a tartomanytorténet szamara
nyilvanvalo, a nem kozponti atadas megnehezit mas kutatasi projekteket. Ez érinti
a tartomanyokon atnyuld és az dsszehasonlito vizsgalatokat, a szovetségi igazgatas-
ra vonatkozd vizsgalatokat, hiszen ezek az alarendelt teriileteken egymasba agazd
feladatokon keresztiil szamos csatlakozasi ponton egymashoz kapcsolddnak.

Ilyen esetekben a vonatkozdé forrasokat azok kiértékelése el6tt el6szor igen sok
faradsaggal a sok érintett tartomanyi (allami) levéltarbol ossze kell gytjteni. Az e-
tigyintézési rendszerek mellett, amelyek termékei, az e-aktak tartalmilag messze-
menden egy egységet képezve a kiilonféle szervek kozott problémamentesen cse-
rélhetdk ki, a digitalis vilagban az informaciokezelés olyan formai is kialakulnak,
melyek adatszerkezeteit az informacid egészébdl tartomanyi hovatartozas szerint
kiemelni nem lehet. Legalabb is ugy nem kivitelezhetd, hogy 1ényeges 6sszefiiggé-
sek ne sériiljenek meg vagy fontos kiértékelési lehet6ségek — még kvantitativ kuta-
tas esetén is — a jovoben korlatozotta, esetleg lehetetlenné ne véljanak. Ilyenkor egy
kozponti atvétel levéltarszakmailag vallalhaté megoldasnak tiinik, az érintett at-
adott allomany szempontjabol célszeri megoldas.

Amennyiben egy alarendelt szerv vagy egy igazgatasi teriilet szamara az a don-
tés megsziiletett, hogy a jovOben a leadas a szovetségi levéltar felé kell megtortén-
jen, addodik a kérdés, a levéltari allomanygyarapitas esetében a folyamatossag
hogyan érhet6 el.

A tartomanyi levéltarak nézépontjara és a szovetségi levéltar osszallami érté-
kekre valé fokuszalasa fényében fenndll az a veszély, hogy a szovetségi levéltarban
olyan értékelési kritériumokat alkalmaznak, amely az érintett szerv esetében csak
a legalapvetdbb iratok atvételét fogja eredményezni. Azonban éppen a BPol egy jo
példaja annak, hogy a szovetségi és a tartomanyi értékelési kritériumok egymassal
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észszerlien egymasnak megfeleltethet6k. A fentebb emlitett ,Schriftgut des
Bundesgrenzschutzes/der Bundespolizei” munkacsoport zardjelentéséhez fiigge-
lékként egy olyan hatarid6- és értékelési katalogust mutatott be, amely minden
BPol szolgalati hely részére érvényes. A tartomanyok érdekei teljes mértékben beé-
piiltek. Kinalkozik a lehet6ség, hogy a fenti példa szerint a szovetségi igazgatas mas
agaiban is az értékelés kozos feladatként értelmezhetd, és a KLA kereteiben kozo-
sen vallalhatd szabélyokat fejlessziink az allomanygyarapitas tekintetében.

Osszefoglalasképpen megallapithatd, hogy az elektronikus dtaddsok teriiletén
jo okaink vannak arra, hogy feliilvizsgaljuk a szovetségi alarendelt szervek tarto-
manyi levéltarak részére torténd iratatadasi gyakorlatat és a megvaltozott keretfel-
tételekre figyelemmel azt Gjraalkossuk. Eszszer(inek tdinik azokban az igazgatési
agakban, ahol a szovetségi alarendelt szervek az elektronikus keretfeltételek kozott
is onalléan iizemeltetik az tigyiratkezelésiiket, hogy a szovetségi levéltari torvény
7.§ -a szerint eldirasok alapjan az atadas tovabbra is a tartomanyi levéltaraknak
torténjen, minthogy ezaltal a szovetségi levéltarat tehermentesit6 hatds tovabbra is
varhaté. Az érintett tartomanyi levéltarak altali atvételek folytatasakor azonban az
atvételek felosztasa analog és digitélis allagokra mindig keriilend6. Figyelemmel az
IT-Konsolidierung Bund!® keretében zajlo torekvésekre a fejlédés egész vildgosan
a centralizacié iranyaba megy. Abbdl lehet kiindulni, hogy a szovetségi kormany-
zas alarendelt szintjein az iratkezelési alkalmazasokat a jovoben altalaban kozpon-
tilag fogjak tizemeltetni. Az el6adott okokbol valészintsithetd, hogy az atadas-
atvételi folyamat is kozpontilag, a szovetségi levéltar felé fog megtorténni.

Forditotta: Szabé Attila

15" A német korménynak a szovetségi kozigazgatasban az IT gazdasagos és biztonsagos alkalmazasat
biztositd elképzelése, tovdbbi informdcié nyerhet az alabbi URI cimen: https://www.bmi.
bund.de/DE/themen/it-und-digitalpolitik/it-des-bundes/it-konsolidierung/it-konsolidierung-
node.html (utolsé letoltés ideje: 2022. szeptember 8.).
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