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A szocialis gazdasag Kkiépitésének esélye és feltételei
az Eszak-magyarorszagi régioban

L. KITEKINTES
1. A szocialis gazdasagot életre hivo globalis folyamatok

A mindennapokat egyre inkabb behal6zo6 globalizacid atrendezte a vilag gazdasagi és tarsadalmi
szerkezetét. Varga Csaba elemzi a klasszikus kapitalizmust felvaltd ujkapitalizmust. (Varga
1997) Ebben:

A gazdasagot és a tarsadalmat a piaci mechanizmusok iranyitjadk, de a transznacionalis
gazdasagi tarsasagok kiléptek a klasszikus piacgazdasag kereteibdl, a versenyiik mar jorészt nem
piaci szabalyozas alapjan folyik. A klasszikus piacgazdasag egyre inkabb visszaszorul a nemzeti
piacgazdasagokba, a kis és kozépvallalkozasok korébe. A gazdasdgon beliil az arutermelést
drasztikus moédon korlatozo, leépitd elektronikus pénzpiac tolt be kozponti szerepet. A
spekulativ toke hozadéka haromszorosa a termel6toke nyereségének. Ezért az elsé vilag
gazdasagai tudatosan helyezik ki az arutermelés kisebb-nagyobb hanyadat a masodik és
harmadik vilagba, ami korabban példa nélkiili munkanélkiiliséget valt ki a fejlett orszagokban.
Ezzel a tarsadalmi osztilyok is mas értelmet nyernek. A tdrsadalom tovabbra is két részre
szakad. Az integralt hatalmi osztaly all szemben a civilosztallyal. Az el6z6 egyarant birtokolja a
gazdasagi, pénziigyi, politikai, tudas és kommunikacios téke nagy részét, mig az utdbbi, bar nem
a régi modon elesett és kiszolgaltatott, am az el6bb felsorolt t6kéknek csak a kisebb részét
szerezheti meg. Mig a korabbi osztalyviszaly a téke és munka ellentéte volt, az Gj tipusu
tarsadalomban a hatalmi osztaly a t6két és a munkat egyiittesen birtokolja. A civilosztaly
szamara egyre kevésbé lesz garantdlva a munka, s még kevésbé a munkahely. 4 tdrsadalmi lejto
egyre meredekebbé valik a fejlett orszagokban is.

A gazdasagi fejlettseget GDP-ben méré gondolkodas korszaka lezarul. Megerdsddnek azok a
torekvések, melyek pl. az egy fore vetitett vagyonban mérik egy-egy orszag, régio fejlettségét. A
vagyont az ,eldallitott javak”, a természeti kincsek (nem csupan az asvanykincsek, de a
term6fold, a vizek €s egyéb kornyezeti er6forrasok is) és az emberi eréforrasok (beleértve a
taplalkozas és a képzettség szintjét is) egyiittesen alkotjak. A termékek (aruk és szolgaltatasok)
értékét a benniik koncentralt fudds és kreativitas minden korabbindl nagyobb mértékben
hatarozza meg. A kornyezeti tudatossig er6sddése az egész vilagon felgyorsitotta az
okoszocialis piacgazdasag kovetelményének érvényesiilését. A természeti kdrnyezet és az ember
kapcsolatanak, kolcsonhatasanak ujraértékelése megjelenik a napi gazdasagban. A
kornyezetvédelem az egyik legfontosabb gazdasagi agga valik. A gazdasagi agak kozil a
szolgaltatasok, azon beliil is az informacios gazdasag keriil elotérbe. Ez az 4gazat foglalkoztatja
a munkaerd nagy részét és allitja eld a GDP jelentds hanyadat. Az informacios tarsadalom
eljovetele a XIX. sz. ipari forradalmaval Osszevethetd valtozasokhoz vezet. A digitalis
forradalom jovoltabol egy-két évtizeden beliil 1étre jovO globalis interaktiv informacids és
kommunikécios rendszer normalis esetben eldszor teszi lehetdvé, hogy a modern korban ne csak
az integralt hatalmi osztalyok, hanem elvileg az egész tarsadalom kozvetleniil és korlatlanul
informaciokhoz és tudashoz jusson.

Ugy a gazdasagban, mint a tarsadalomban — okologiai mintak alapjan — alapértékké valt a
sokszinliség. A diverzitas, a tobb labon allas az alkalmazkodo képesség, a fenntarthatosag
alapkovetelménye és biztositéka.
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Az 1j globalitasban a vilaggazdasag nem ,,falja fel” a regionalis és nemzeti gazdasagokat, s6t
talan paradox moédon a globalizacié magaval hozza a lokdlis gazdasag és a kisvallalkozasok
felertékelddeését. Részint a multinacionalis tarsasagok nyomaban jaro kedvezétlen hatasok elleni
védekezésként, részint éppen a globalizalodd gazdasagban elonydket nyujtdé egyediség,
rugalmassag biztositékaként. A tdrsadalmak harom szintje is elkiilonil és egymas mellett
létezik. Totalisan globalis vildgtarsadalom nincs, a helyi tarsadalmak nincsenek alavetve a
globalizacionak. A fels6bb rendszerek lefelé iranyuld befolyasolasi és manipulacids képessége
évrol évre csokken. Mikozben odalent az emberek berendezkedtek az ujra, odafenn még javaban
azt képzelik, hogy még mindig keziikben tartjak a dolgok iranyitasat. Ez a lathatatlan forradalom
az elsé és a masodik vilagban kivaltja a civiltdrsadalmak ondllésodasi torekvéseit. 1980-ban
Torontoban, az elsd globalis jovokonferencian adtdk ki a jelszot: ,,Gondolkozz globalisan —
cselekedj lokalisan!” A jelszo6 mogott az a felismerés all, hogy kdzds gondjaink csak globalis
gondolkodassal orvosolhatok, &m az igazan értelmes és hatékony cselekvés szintere a lokalitas.
A helyi tarsadalmak szerepe felértékelddik, n6 a lokalis politika, a helyi onkormanyzas szerepe.

Az allami biirokracia, a politikai hatalom kénytelen kozvetlen és kozvetett eszkozokkel
ellenstlyozni a gazdasagot és a tarsadalmat nem egyszer riasztéan rombolo globalis és regionalis
Gjkapitalizmust, mérsékelni annak kedvezdtlen tarsadalmi hatisait. Am ehhez eszkozei
korlatozottak, a probléma talhalad az allami adminisztracié keretein. A fejlett vilagban
meginogtak a joléti tarsadalmak. Ugyanolyan vagy hasonld joléti allam, mint amilyen a
hetvenes-nyolcvanas években volt, még egyszer nem lehet. A legfontosabb alapelv azonban
igazabb, mint barmikor: a joévé Eurdpdja csak szocidalis Europa lehet. Mikozben egy munka
nélkil vald kapitalizmusba rohanunk, egyre erételjesebben vetddik fel a kérdés: hogyan
lehetséges demokracia a munkatarsadalmon tal? A globalis gazdasag ¢és a kevésbé
globalizalodott tarsadalom az elsé vilag orszagaiban is modellvalsdggal, rendszervalsaggal
kiiszkodik, igy a masodik vilag felzarkozni akaré nemzetei nem valaszthatjdk a mult
globalizécidjat, a modellvalsagokhoz vezetd tarsadalmi-gazdasagi szisztémat. (Varga 1997.)

Az 0 kapitalizmus kihivasaira adott valaszként, annak kedvezotlen, nagyaranyu
munkanélkiiliséget, a tarsadalmi kiillonbségek szélsdségessé valasat eredményezd hatasat
mérsékld, a rugalmas, sokszinli helyi gazdasag iranti igényeket kielégitd és az egyre er6s6do
civil tarsadalomban rejld tartalékokat kiaknazé megoldasként bontakozott ki a szocidlis
gazdasag koncepciodja és erdsodtek fel a 90-as években a megerdsitésére iranyuld torekvések.

2. A szocialis gazdasaggal kapcsolatos fogalmak, értelmezések

A 20. szazad végére a fejlett orszagokban a versenyszféran és kozszféran kiviil es6 harmadik
szektor a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés nélkiilozhetetlen tényezdjévé valt. Novekvod
jelentdsége ellenére csak nehezen tisztulnak le a t¢émahoz kapcsolodo fogalmak.

2.1. A szocidlis/kozosségi szektor és szervezetei

A napjainkban legelterjedtebb gazdasagi modellben harom gazdasagi szektor miikodik egymas
mellett, melyek eltérd célokkal és motivaciokkal rendelkeznek, de kozds jellemzdjik, hogy
tevékenységiikkel valamilyen gazdasagi-tarsadalmi sziikségletet elégitenek ki.”

— A versenyszféra szervezeteit a profitszerzés motivalja, a sziikségleteket termékek és
szolgaltatasok eldallitasaval elégitik ki.

° A tarsadalom alapvetd alrendszereir6l van szo6, mint szektorokrol, és nem a kdzgazdasagi felosztasrol,
amely alapvetden mas tartalommal hasznalja e fogalmat, és a gazdasag egyes szegmenseit érti az egyes
szektorok alatt (ipar, mezOgazdasag, tercier agazatok).
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— A kozszféra a kozérdek szolgalatat helyezi el6térbe, kozfeladatokat 1at el, ezaltal
valamilyen koz0s, tarsadalmi sziikségletet elégit ki.

— A harmadik szektor kozosségi, szocialis célok érdekében végzi kozérdekll tevékenységeét,
mikdzben olyan tarsadalmi és gazdasagi igényeket elégit ki, melyre a masik két szektor nem
képes.'*

A harmadik szektor orszdgonként mas-mas format 6lt a helyi kulturalis, torténelmi, politikai és
gazdasagi viszonyok fiiggvényében. E struktardk tehat nem véletlenszertien alakulnak ki, azokat
az adott koriilmények €s a helyi feltételek egyiittesen hatarozzak meg. (Narai 2004.)

A versenyszfératol és a kozszfératol kiilonallo, harmadik szektorhoz tartozo szervezetek a
szakirodalomban hol civil szervezetekként, hol nem-kormanyzati, hol pedig non-profit
szervezetekként jelennek meg. A kiilonbozd elnevezések kiilonbozé nézdpontokat és abbol
ad6do hangsulyokat takarnak. Az allampolgari kezdeményezések jelentdségét hangsiilyozok a
szektort civil tarsadalomnak, ontevékeny szervezeteknek, tarsadalmi Onszervezédéseknek
nevezik. A harmadik szektor elnevezést azok hasznaljak, akik a szektor onallosagat kivanjak
hangsulyozni. A nem kormdnyzati elnevezéssel kimondottan a kormanyzattol valo
fiiggetlenséget szeretnék kiemelni. A non-profit megnevezést alkalmazok pedig a
profitszétosztas tilalmat helyezik elotérbe (Kuti 1998).

A szféraval foglalkoz6 nemzetkdzi és hazai gyakorlatban leginkabb hasznéalatos nonprofit
definicido L. M. Salamon amerikai kozgazdasz és munkatarsai nevéhez kothetd. A szektort a
, nonprofit” elnevezéssel illették, mivel vizsgalataik szerint a szektor szervezeteinek ko6zos
jellemzdje az, hogy a megtermelt profitot visszaforgatjak a tevékenységiik végzéséhez, és nem
osztjak szét tulajdonosaik kozt. A nonprofit szervezetek jellemzdi kozé tartozik emellett a
bizonyos foka intézményesiiltség, a kormanyzati szervektél valo fliggetlenség, az
onkormanyzas, az dnkéntesség €s a politikai-hitéleti tevékenységtdl vald tartdzkodas. (Salamon-
Anheier 1995.). Fontos tehat hangsilyoznunk, hogy az 4&llami, Onkormanyzati
intézményrendszer szamos, gazdasagilag nonprofit miikodésii eleme (oktatasi-nevelési
intézmények, konyvtarak, muzeumok, dnkormanyzatok) nem értenddé a nonprofit szektorba
tartozonak. A nonprofit szektor a civil tarsadalom részét képezi, amely a hivatalos (allami)
forumokon kiviil 4116 allampolgari tevékenység szférja, ahol az egyes egyének autonom célokat
kovetve, onmagukat kdzosséggeé szervezve, érdekeiket érvényesiteni kivano aktiv cselekvoként
jelennek meg (Béhm 1999).

A fenti, nemzetkozi gyakorlatban elterjedt értelmezéstdl eltéréen, a magyar jogszabalyok szerint
minden olyan nem profitcélii szervezet (alapitvany, egyesiilet, az egyesiiletekhez hasonloan
szabalyozott egyéb tarsadalmi szervezet, kozalapitvany, koztestiilet, kozhasznli tarsasag,
onkéntes kolcsonds biztositopénztar) a nonprofit szektor részének tekintendd, amelyet a Polgari
Torvénykonyv rendelkezéseivel Osszhangban 06nalld jogi személyként bejegyeztek. Ez a
megkozelités tulajdonképpen a politikai partokat és az egyhazakat is a nonprofit szektor
részének tekinti.

A tarsadalmi szereplokre vonatkozé magyar statisztikai megkozelités mar sziikebb a jogi
értelmezésnél, mivel sem az onkéntes kdlcsonods biztositopénztarakat, sem a politikai partokat,
sem az egyhazakat nem tekinti a non-profit szektor részének.

A nemzetgazdasagi-statisztikai megkozelités szerint a nonprofit szektorba azok a statisztikai
definicionak megfeleld szervezetek tartoznak, amelyek alapvetden a lakossagot szolgaljak,

" Meg kell jegyezniink, hogy létezik mas felosztas is. Igy pl. Az ENSZ ajanlisin alapuld
gazdasagstatisztikai modszertan 6t szektorra osztja a gazdasagot, melyek: 1. a haztartasok, 2. a pénziigyi
szervezetek, 3. a vallalatok, 4. a kozintézmények €s 5. a haztartasokat segité nonprofit szervezetek. Eszerint
nonprofit az a szervezet, amely szolgaltatasait elsdsorban a héztartdsok szamara nyujtja, profitszerzési
szandék nélkiil.
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dontéen magantamogatasokbol finanszirozottak, bevételszerzo tevékenységet csak korlatozottan
folytatnak, igy példaul a foképp dijbevételeikre tdmaszkodo nonprofit szolgaltatonak mindsiilé
kdzhasznt tarsasagok, vagy a dontden allami tdmogatasokbol €16 szervezetek, kozalapitvanyok
nem a nonprofit szektorban veend6k szamitasba. Viszont a statisztikai definicionak nem, de a
tagabb jogi értelmezésnek megfeleld szervezetek koziil a politikai partokat és az egyhazakat e
megkdzelités a haztartasokat segitd nonprofit szervezetek kdrében veszi figyelembe (Nonprofit
szervezetek... 2002).

2.2. A szocidlis gazdasdag

A Dbrit értelmezés szerint a harmadik szektort a szocialis gazdasag, a karitativ alapon miikodo
szervezeteket magaba foglald kozosségi gazdasag és az informalis gazdasagot, csaladi, 6nellatd
tevékenységeket tartalmazo arnyékgazdasag egyiittesen alkotja. Az egyes alszektorok kozott
nem lehet éles hatarvonalat hizni, inkabb a szocialis és a kozOsségi gazdasag, valamint a
kozosségi-, €s arnyékgazdasag kozti atfedések a jellemzdek (Conscise, 2000).

Az Eurdpai Unio értelmezése szerint a szocialis gazdasag az a szektor, amely a kirekesztettség
altal veszélyeztetettek szamara biztosit munkalehetdséget, a szocidlis szektorban pedig
segitséget nyujt 1j, fiiggetlen iizleti tevékenységek 1étrehozasdhoz. Nem azonosithat6 a nonprofit
szektorral, s nem valaszthato el élesen sem a kozszfératdl, sem a versenyszfératol (New jobs in
Europe, 1999). Hozzajarul a hatékony piaci verseny kialakuldsdhoz, 0j megkozelitést vezet be a
vallalkozasi és foglalkoztatasi formakra vonatkozdan, munkahely-teremtési potenciallal
rendelkezik, 01 igényeket elégit ki, miikddése nagyrészt a tagsag altal végzett tevékenységeken
alapszik, igényli az allampolgari részvételt és az dnkéntes munkat, erdsiti a szolidaritast. (EU-
Social Economy)

Galliano szerint a szocialis gazdasag a harmadik szektor szervezeteinek komplex vilagat és
kapcsolatrendszerét fejezi ki, f6 céljai és tevékenységei a rugalmas foglalkoztatasi alternativak
kialakitasa, a polgarok aktiv részvételének erdsitése, az emberi jogok védelme, a tarsadalmi
egyiittmiikodés javitasa és részvétel a helyi fejlesztési politika kialakitdsaban. Olyan gazdasagrol
van sz0, melynek szerepldi a szovetkezetek, kolcsonds pénztarak, alapitvanyok és minden olyan
szervezet, melynek nem a profitszerzés az elsddleges célja. Osszetett jelenség, mely a gazdasagi,
tarsadalmi és szocidlis igények kozott helyezkedik el. Olyan utkeresztez6désnek is tekinthetd,
ahol talalkozik a fejlesztési és a foglalkoztatasi politika. (Galliano 2003)

A szocialis gazdasag alapértéke, hogy tevékenységét nem az egyén, hanem a k6zosség javaért
végzi, igyekszik eldsegiteni a teriileti alapon vagy k6z0s érdekek mentén szervez6do kozosségek
kiéptilését. A szocialis gazdasagban dolgozd emberek egylittmiikddnek a kozds haszon
érdekében, a szervezetek miikodésével, iranyitasaval kapcsolatos dontés joga a lehetd
legalacsonyabb szintet illeti meg, a szervezet iranyitasaban résztvevok szavazati joga egyenld. A
szocialis gazdasag integralja a gazdasagi, szocialis, kulturalis és kornyezeti Osszeteviket. A
tarsadalom jelenlegi és jovobeni joléte érdekében a szocialis gazdasag tiszteli és igyekszik
megoOrizni a human és okologiai diverzitast, tevékenysége végzése soran igyekszik védeni és
megorizni az eréforrasokat a jovo generacioi szamara. A szocidlis gazdasag szervezetei szocialis
szempontbol hasznos munkat végeznek, ezaltal javitjdk a kozosség életkdriilményeit, a
munkaban részt vevOknek megfelelé munkakoriilményeket és elfogadhatd javadalmazast
biztositanak. Az emberek igényeinek és sziikségleteinek kielégitése elsddlegességet élvez a toke
megtériilésével szemben, a szocidlis gazdasag eredményessége az egyénekre és a tarsadalomra
gyakorolt hatasban mérhetd le (Kay 2002).

A szocidlis gazdasag eldnyei elsésorban a hagyomanyos, szocidlis szolgaltatdst nyujtd
szervezetekkel szemben nyilvanulnak meg. Mivel szorosabban kapcsolodik egy adott
kozosséghez, jobban ismeri a potencialis felhasznalok és az alkalmazottak sziikségleteit.
Innovativabb, kreativabb és rugalmasabb, mint a merevebb, hierarchikus felépitési,
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szolgaltatasokat ny0Qjtd szervezetek. A szocialis gazdasag szervezetei altal nyujtott
szolgaltatasok ki tudjak elégiteni egy heterogén kézosség igényeit, amire a standardizalt, az
atlagra szabott szolgaltatasokat nytjtok nem képesek. Jelentds elénynek szamit az onkéntes,
ingyenes munka alkalmazasa, hiszen az Onkéntesek altal végzett munka nem csupan azért
fontos, mert csokkenti a koltségeket és a noveli a termelékenységet, hanem azért is, mert az
onkéntesek munkéjukat egyfajta kiildetésnek tekintik, igy kell6 kontrollt gyakorolnak a
szervezet mikddése felett. Mind a vezetdk, mind az alkalmazottak elkotelezettek és képesek
azonosulni a szervezet céljaival, még ha kevesebbet is keresnek, mint ha a verseny-, vagy
kozszféraban dolgoznanak (Campbell 1999).

A szocialis gazdasag szervezetei a vallalkozas és munkahely-teremtés Iényeges forrasai azokon
a teriileteken, ahol egyébként a hagyomanyos, piaci vallalkozasok nem lennének életképesek. A
szovetkezetek kiilonGsen a bankszektorban, a mezdgazdasagban €s a kiskereskedelemben
jelentdsek. A kolesonds tarsasagok f6 tevékenysége elsGsorban a biztositas és a hitelnyujtas, mig
az egyesiletek és alapitvanyok az egészségiigyi és szocialis ellatas, sport és rekreacid, kultura,
kornyezetvédelem, emberi jogok, fejlesztési segélyek, fogyasztovédelem, oktatds, képzés,
kutatas teriiletén tevékenykednek (EU-Social Economy).

2.3. A szocidlis és kozosségi villalkozdsok

Tagabb értelemben gy fogalmazhatunk, hogy a szocidlis gazdasag ,.épitdkovei” a szocialis
definiciot adtak: ,,a szocidlis vallalkozads elsédlegesen tarsadalmi célokkal biro szervezet, mely
nyereséget fokent ettol a céltol - s nem a tulajdonosok vagy részvényesek profitmaximalizalasi
szempontjait figyelembe véve - vezérelve fekteti be ujra iizleti tevékenységenek vagy a kozdsség
fejlesztésének érdekében.” (Social Enterprise: a strategy for success 2002). A szintén Egyesiilt
Kiralysagbeli Social Enterprise Coalition meghatarozasa szerint a szocialis vallalkozas olyan
gazdasagi szervezet, amely tarsadalmi célbol végzi iizleti tevékenységét. Nem jogi szervezeti
forméaja, hanem természete hatarozza meg, vagyis tarsadalmi céljai és eredményei, a
struktirajaban és iranyitdsaban megjelend tarsadalmi misszié és a profit-felhasznalas modja
(Social Enterprise Coalition).

A szocidlis vallalkozds jellemzéit az EMES projekt'' keretében a kutatok gazdasagi-vallalkozéi
és tarsadalmi ismérvek szerint hataroztak meg. A legfontosabb gazdasagi-vallalkozoi kritérium a
folyamatos termék-eldallito, szolgaltatasnyijto tevékenység. A szocialis vallalkozasoknak
jelentés gazdasagi kockazattal kell szembenézniiik, hiszen rendszerint mads jellegii finanszirozasi
forrasokra kell tamaszkodniuk mint az tzleti vallalkozasoknak vagy a kozintézményeknek.
Igyekeznek minimalis szinten tartani a fizetett munka mértékét, s minél nagyobb mértékben
igénybe venni onkéntesek segitségeét. A szocialis vallalkozasok gazdasagi ismérvei kozé tartozik
még az onallosag és a mas szervezetektol valo fiiggetlenség is. A szocialis vallalkozasok kdzott
nem csak nonprofit szemléletiieck vannak, egyes szervezettipusoknal korlatozott mértékben
lehetdség van a profit szétosztasara. A tarsadalmi jellemzok kozott az egyik legfontosabb, hogy
a szocialis vallalkozasok a kozésséget szolgaljak, torekszenek arra, hogy helyi szinten
elosegitsék a tarsadalmi feleldsség kialakulasat. A szocidlis vallalkozasokat egy kozosséghez
tartozd, azonos célokkal, igényekkel rendelkez6 emberek alapitjadk. A ddntéshozatalban valo
részvétel nem fiigg a tékerészesedéstil, érvényesiil az egy ember egy szavazat elve. A fogyasztoi
képviselet és részvétel, a stakeholder orientacid és a demokratikus vezetés a szocialis
vallalkozasok tovabbi Iényeges ismérvei (EMES European Network).

' Emergence of Social Enterprise in Europe (EMES) cimmel végzett kézos kutatast néhény, a harmadik
szektor elméleti és gyakorlati jelent6ségét vizsgald eurdpai kutatokdzpont 1996-1999 kozott. Az
egylittmiikodés eredményeként jott 1étre az EMES European Research Network.
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A szocialis vallalkozdsok a normal vallalkozasoktol leginkabb abban kiilonboznek, hogy
célcsoportjaik tartds munkanélkiiliek, ezen beliil gyakran megvaltozott munkaképességiick. A
foglalkoztatasi tarsagtol pedig a foglalkoztatottak viszonylagos allandosaga kiilonbozteti meg.
Tulajdonképpen barmilyen teriileten indithatnak vallalkozast, aminek perspektivikusan piaca
lehet és ez esetben a szocialis azt jelenti, hogy (pl. Als6-Széaszorszag esetében ot évig)
tamogatasban részesiilnek. A tdmogatas altaldban csokkend mértékii és cél, hogy idével meg is
szlinjon, a tevékenység onfenntartéva tudjon valni, de ha ez nem lehetséges, a tamogatas hosszl
tavon is fennmaradhat. Az igy kifizetett tamogatas még mindig kisebb mértékii mint amit
szocialis segélyezésre kellene forditani és a helyi tarsadalmi viszonyokra kihaté mentalis hatas is
lényegesen kedvezdbb.

Magyarorszagon a 90-es évek elején indult szocialis foldprogram tekintheté egy specialis, a
legszegényebb telepiiléseket érintd szocialis vallalkozasnak. A miivelésre alkalmas foldteriilet és
a kedvezményesen biztositott miivelési szolgaltatasok formajaban jutnak a kedvezményezettek
olyan tamogatashoz, amihez sajat munkaerejiiket hozzatéve, a befektetett munkaért
természetbeni, a csalad életvezetését megkonnyitd fizetség illeti meg Oket.

A kozosségi vallalkozasokat a szocialis vallalkozastol a munkahelyek védettségének kisebb foka,
a szovetkezetektdl és a maganvallalkozasoktol pedig a tulajdon kérdése kiilonbozteti meg. A
piaci kortilmények kozott gazdalkodd kozosségi vallalkozasban kozos tulajdonlas van, ami
megoszlik a dolgozok ill. a vallalkozast létrehozd kozosség kozott. A vallalkozas soran
keletkez6 profit az adott kdzosséget gazdagitja, ami azt tovabbi kozérdekl tevékenységekbe,
szolgaltatasokba forgatja azt vissza, azaz valdjaban non-profit szervezetként mikodnek. A
kozosség jolétének novelése az elsédleges cél, melyen beliil a foglalkoztatas, ehhez kapcsolodva
a kozosség moralis szintjének és Onbecsiilésének javulasa, valamint a korabban hidnypotld
szolgaltatasok legalabb onfenntarté modon torténd nyhjtasa a legfontosabb eldény. (Frey 1998.)

2.4. Szovetkezetek

A szocialis gazdasag karakterisztikus elemei az egyéni termel6k altal 1étrehozott szovetkezetek.
A szovetkezet non-profitnak szamit, mivel nem torekszik profitszerzésre, a tevékenysége
nyoman keletkezd eredménybdl csak korlatozott, a szovetkezetben végzett tevékenység
mennyiségével aranyos részesedést fizet a tagoknak, ha egyaltalan fizet.

A szdvetkezetek elterjedését vizsgalva megallapithatd, hogy a nyugat-eurdpai orszagokban a 80-
as évektdl, az Amerikai Egyesiilt Allamokban a 90-es évektél reneszanszukat élik. Jellemzd,
hogy az Egyesiilt Kiralysagban 1979 és 1994 kozott a szovetkezetek szama 400-r6l 8000-re, a
mogottik alld emberek szama pedig 1500-r61 150 ezerre emelkedett. Ez volt az az iizleti forma,
amely a recesszié id6szakaban is ndvekedést tudott felmutatni. Masik jellemz6 adat, hogy az
Amerikai Egyesiilt Allamokban 120 milli6 olyan ember él, akinek az életét valamilyen formaban
befolyasolja valamilyen szovetkezet. (4500 mezdgazdasagi, 19000 takarék-, 7000 fogyatasi,
2500 lakasszovetkezet, valamint: bolcsddék, biztositok, kézmiipari lizemek, egészséghazak,
temetkezési vallalatok, telefontarsasagok, elektromos miivek, taxi-vallalatok, iidiilok, éttermek
miikddnek szovetkezetként.) Szovetkezeteket szinte minden szolgaltatasban hoztak mar létre.
Minden 6 amerikai farmerb6l 5 tagja egy vagy tobb szovetkezetnek. A farmerek
szovetkezeteken keresztill értékesitik a tejtermelés 82%-at, a gabona 30%-at, a zoldség és
gyimolcs 29%-at, a hus 7%-at, az 6sszes termék 25%-at. Ugyanakkor szovetkezeteken keresztiil
szerzik be a miitragya 36%-at, az lizemanyag 35%-at, a névényvédod szerek 34%-at, a takarmany
19%-at, a vetémag 15%-at, Osszes vasarlasaik 20%-at. A szovetkezetek a legnagyobb
munkaltatok és adofizetk sok vidéki telepiilésen.

A mezégazdasagi szdvetkezés megerdsodéséhez Nyugat-Europaban gazdasagi sziikségszerliség
vezetett. Az utdbbi évtizedekben az Eurdpai Unid és tagorszagai rendkiviili modon felerdsitették
a mindségi versenyt az egyes termeldk kozott, ugyanakkor a belsé vamhatarok lebontasaval - a
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nemzeti kvotak ellenére - exportlendiiletet adtak szamukra. Ezt a lendiiletet azok az orszagok
tudjak kihasznalni, melyek jol kiépitett intézményekkel rendelkeznek, képesek a valds piaci
informaciokra valaszt adni, és versenyben maradni. A nagy mezdgazdasagi-¢lelmiszeripari
exportot megvalositd eurdpai orszagok (Dénia, Hollandia, Franciaorszdg) a nemzetkozileg
versenyképes minOségi aru-eldallitdst, a hatékony termelést és a biztonsagos termel6i
egzisztenciat szovetkezeti Osszefogéssal tudtak elérni. A szovetkezeti marketingtevékenység
nélkiil az egyéni termeldk alig juthatndnak kozvetlen és hiteles arupiaci ismeretekhez.

Ugyanakkor a termeldk szovetkezéseiken keresztiili részvétele az élelmiszerpiacon jelentdsen

korlatozza a mammutcégek monopoliumainak ¢és a feketekereskedelem arfelhajto, ill.

jovedelemkivond hatasat és ezaltal kozvetlen fogyasztovédelmet is megvalosit. (Szeremley

1997)

Az amerikai megfogalmazas szerint a szovetkezet olyan gazdasagi tarsasag, mely a felhasznalok

birtokaban ¢és ellendrzése alatt all €s Ok részesednek az eldallitott haszonbol. Az uj

szovetkezeteknek két tipusa ismert:

a. elsdédleges, vagy dolgozoi szovetkezet, melyben az emberek egy csoportja jon 0ssze és arut
termelnek vagy szolgaltatast szerveznek és értékesitenek. Ennek a szovetkezeti tipusnak a
foglalkoztatasi programokban van nagy szerepe.

b. masodlagos, vagy marketing szovetkezet, amelyben nem egyének szdvetkezeteirdl, hanem
iizleti vallalkozasok szovetkezésérdl van sz6. Ennek ott van szerepe, ahol az adott termékre,
szolgaltatasra nincs piac, vagy az nehezen elérhetd. (Reynolds 1994.)

A masodik tipushoz kapcsolodik az Ujtipusit szovetkezetek Magyarorszagon hasznalt

megfogalmazasa, mely szerint: “A szOvetkezet alatt olyan tarsulatot értiink, melyben tobb

gazdasdg valamely gazdalkodasi miiveletet k6zos lizemben végez vagy végeztet el, ugy
azonban, hogy a gazdasagokat egyébként fiiggetlen kiilonallasukban meghagyja.” (Marton -

Szeremley 1995) Ebben az esetben a termelés zomében magéangazdasdgokban torténik, a

feldolgozast és az értékesitést, a termeldi tajékozodast szervezik a szovetkezetek. A

szovetkezetnek, mint agrarmarketing-szervezetnek fo feladata a termék biztonsagos piacra vitele

¢s a lehetséges legnagyobb arbevétel elérése.

A szovetkezés alapelvei:
o Nyitott tagsag: a tagsag onkéntes és minden, a szovetkezet szolgaltatasait hasznalni akard
személy szamara nyitott.
o Demokratikus ellendrzés: egy tagot egy szavazat illet meg, fliggetleniil résztulajdonanak
nagysagatol és befektetéseitol.
o Korlatozott részesedés fizetés: a befizetett részjegyek utan csak egy erdsen korlatozott
mértéki kamatot fizetnek, ha egyaltalan fizetnek.
o A megtakaritisokon a tagok osztoznak: a mukodési koltségek és a szolgaltatasok
fejlesztésének koltségei feletti tobbletet a tagokhoz a szdvetkezetben végzett tevékenység
mennyiségének aranyaban kell visszaosztani.
o Szemléletformalas: a szovetkezetnek folyamatosan tanitania kell tagjait és altalaban a
nyilvanossagot a szovetkezés elméleti és gyakorlati kérdéseirdl.
o Szovetkezetek kozotti egyiittmiikodeés: a szovetkezetek tevilegesen egylittmiikodnek mas
szovetkezetekkel a tagok és azok telepiilési kozOsségei érdekeinek jobb szolgalata
érdekében.
A nyugat-eurdpai modell szerint a szovetkezeti alapszabaly, mint belsd térvény miikodik a tagok
kozotti kapcesolatban. A szokvanyos iizleti garancidkat erésitik meg a kolesondsen kotelezd
teljesitések, illetve szankciok vallalasa. Igy pl. a szovetkezeti élelmiszer-feldolgozok
1étesitéséhez sziikséges tokét hitelek felvételével biztositjak, s a kolcson visszafizetésére
kozosen vallalnak garanciat. A szOvetkezés iizleti tevékenységének iranyitasat teljes
felel6sséggel a manager végzi, aki a tagok alkalmazottja. Munkatarsait sajat maga valasztja ki.
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Feladatanak végzésével Osszefliggd fejlesztéshez ugyanakkor az igazgatdtanacs jovahagyasa
sziikséges. A vezetdi funkciok nem koncentralnak hatalmat.

2.5. A tarsadalmi toke

A kozgazdasdgi és szocioldgiai targyt kutatdsok napjaink egyik népszerti teriilete a
tarsadalomban fellelheté nem anyagi erdforrasok vizsgalata. A kozgazdaszok e téma irdnti
érdeklodését a gazdasagba, termelésbe bevonhatdé 10j erdforrasok, a gazdasagi fejlodés 1j
hajtoerdinek keresése motivalja, mig a szociologusok inkabb a tarsadalomfejlodés aspektusabol
kozelitenek. A kutatasok egy olyan eréforrast azonositottak, mely alapjaiban hatarozza meg egy
tarsadalom belsé viszonyait, s ebbdl kiindulva, erdteljes hatast gyakorol a gazdasagfejlédésre.
Ezt az er6forrast tarsadalmi t6kének nevezték el, melyet a kiillonbdz6 tudomanyteriiletek
képvisel6i mas-mas jelentéstartalommal ruhaztak fel.

meg: ,,a tarsadalmi tOke a tarsadalmi szervezetek jellemzdibol szarmazik, olyanokbdl, mint a
bizalom, a normak és a haldzatok, amelyek ndvelhetik a tarsadalom hatékonysagat azzal, hogy
elosegitik az Osszehangolt cselekvéseket”. Meghatarozasa szerint a tarsadalmi toke
legfontosabb Osszetevdi a szoros tarsadalmi hald, a civil szervezetek erdssége, a kozosségi
szolidaritas és a kolcsonds bizalom (tdmogatas). (Szakal 2004)

Coleman szerint a tarsadalmi tokét funkcidja definidlja. A tarsadalmi t6ke fogalma azt a funkciot
hatdrozza meg, hogy a cselekvok szdmara milyen értékilk van eréforrasként a tarsadalmi
struktura azon vonasainak, amelyeket érdekeik érvényesitésében felhasznalhatnak.

A tarsadalmi t6ke harom formajat azonositotta. Az elsé tipust a tarsadalmi kornyezet
megbizhatdsdga s az ezen alapuld kotelezettségek és elvarasok hatdrozzak meg, tehat a
tarsadalom tagjainak bizonyos interakcidi cserére, ellenszolgaltatds reményére épiilnek. A
masodik megjelenési formaként a tarsadalmi viszonyokban rejlé informacids potencial jelenik
meg. Mivel a dontéshozatalhoz informéciora van sziikség, am annak beszerzése gyakran
iddigényes és koltséges, ezért az emberek sok esetben egymastol igyekeznek megszerezni a
kell6 ismereteket. Ez a tipus a tarsadalom muikodését a jobb informacidaramlas, igy a
megalapozottabb dontéshozatal megkonnyitésével segiti. A tarsadalmi téke harmadik formajat a
hatékony normak képezik, amelyek nem csupan elémozditanak bizonyos folyamatokat, hanem
meg is gatolnak egyes, a tdrsadalom szamara nem kivanatos tevékenységeket. (Coleman 1998).
Bourdieu a tarsadalmi téke definialasanal a t6ke harom alapvetd formajat hatirozza meg: a
gazdasagi, kulturalis és tarsadalmi t6két, melyek bizonyos feltételek mellett kolcsondsen
atalakithatoak. A tarsadalmi t6két olyan eréforrasnak tekinti, ami az egy csoporthoz vald
tartozason alapul. Intézményesiilt viszonyokhoz kapcsolodik, anyagi és szimbolikus
csereviszonyok alapjan 1étezhet, s maga is hozzajarul e viszonyok fennmaradasahoz.
Ujratermelése is ezek a csereviszonyok, vagyis a kapcsolatok mitkodtetése, fenntartasa révén
valdésul meg. (Bourdieu 1998).

Magyar kutatok megfogalmazasa szerint a magyar és a kelet-kdzép-europai tarsadalmakban
tapasztalhatd, s a lakossag egészségi allapotaban is tetten érhetd valsagtiinetek a bizalom és a
tarsadalmi toke hidnyara vezetheték vissza. Magyarorszagon a szocializmus évtizedeiben
hatalmas mértékl tarsadalmi destrukcié és értékvesztés ment végbe, amelyet a rendszervaltas
utan tovabb fokozott a gazdasagi szerkezetvaltas okozta bizonytalansag és reményvesztettség. E
folyamat visszaforditasdban a kutatok meggy6zddése szerint a csalad és az iskola mellett a civil
szervezetek jatszhatnak jelentds szerepet. (Kopp-Skrabski 2001)
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2.6. Az onkéntes munka

Bar a masok javara, ingyen, dnkéntesen végzett munka tdrténete tobb évszdzados multra tekint
vissza, a tarsadalom fejlédési folyamataban betdltott szerepe miatt jelentésége egyre nd.

Az dnkéntesség, onkéntes munka definicioja, ezaltal megitélése, jogi szabalyozasa orszagonként
eltéré lehet. Az ENSZ Onkéntesek-program meghatarozasa szerint onkéntes az, aki szabad
akaratabol, tudatosan, masok javara torténd tevékenységet anyagi ellenszolgéltatas, fizetség
nélkiil végez. A definiciok alapjan az dnkéntes tevékenység harom jellemzdje: a végzett munka
az egyén szabad akaratan alapszik, masok javat szolgalja, nem célja az anyagi ellenszolgaltatas.
Az Onkéntes munka végzése a kozOsségépités egyik eszkoze. Hatasara fejlodik a tarsadalmi
toke, er6sodik a demokracia egyik alapelvének tekintett szolidaritas, az egyiittmiikodési készség
fejlodésével no a civil kezdeményezések és szervezetek jelentdsége. Az 6nkéntes munka javitja
a gazdasagilag-tarsadalmilag hatranyos helyzetliek foglalkoztathatosagat. A palyakezdé fiatalok
szamara lehet6séget nyljt a tapasztalatszerzésre, az aktivitdsukat megdrzé idGseknek a
tarsadalmilag (is) hasznos munkavégzésre, a fogyatékosoknak a tarsadalmi integraciora. Uj
munkahelyeket is teremthet azaltal, hogy igényt kelt bizonyos szolgaltatasok irant, melyeknek
szervezését — megndvekedett jelentoségiik miatt - késobb lizleti vallalkozasok vagy
kozintézmények veszik at, igy a korabban 6nkéntesen végzett munka fizetett allassa valik.

Bar Nyugat-Eurdpéban szamos orszag komoly hagyomanyokkal rendelkezik az dnkéntes munka
teriiletén, Magyarorszagon az Onkéntes szektor stlya még joval elmarad a nyugat-eurdpai
orszagok szintjétol. A kiilonbség okaként foleg a pozitiv tarsadalmi minta és a megfeleld
torvényi hattér hianya, valamint az 6nkéntes munka alacsony tarsadalmi sulya, elismertsége
emlitheté meg. (Szigeti 2003)

3. A szocialis gazdasag az Eurépai Unio politikajaban
3.1. A szocidlis gazdasdag koncepcidjanak megjelenése a politikakban

Az Eurdpai Uni6 tevékenységi teriiletei kozott a szocialis gazdasaggal kapcsolatos intézkedések,
politikak a Vallalkozaspolitika-, és a Foglalkoztatasi és szocialis tigyek-témaban kaptak helyet.
A vdllalkozaspolitikan beliil az Unid szocidlis gazdasdghoz kapcsolodd intézkedési teriilete
meglehetdsen sziikre szabott, els6sorban a szervezetek alapitdsanak Osztdnzésére €s nemzetkozi
egyiittmiikodésiik megkonnyitésére, tamogatasara terjed ki. Két évvel az Eurdpai
Részvénytarsasag Statitum megalkotdsa utan, a Tanacs 2003-ban fogadta el az Eurdpai
Szovetkezet Statutumot, mely létrehozott egy specialis szovetkezeti format, az eurdpai
szovetkezetet, lehetOséget teremtve arra, hogy kiilonb6z6 tagallamokban 1évé természetes és jogi
személyek az eltéré nemzeti jogi szabalyozasbol adodo akadalyoktdl mentesiilve, nehézségek
nélkil alapithassanak szovetkezeteket. Rendelet szabalyozza az alapitds és mikodtetés
szabalyait (nem szabalyoz viszont olyan teriileteket, mint pl. az ad6zas), célja, hogy az egységes
piacon beliil megkonnyitsék a szovetkezetek transznacionalis tevékenységeinek fejlodését, olyan
eszkozokkel, melyek figyelembe veszik azokat a jellegzetességeket, melyek a szovetkezeteket
megkiilonboztetik az lizleti vallalkozasoktdl. Irdanyelv hatdrozza meg a dolgozok
dontéshozatalba vonasanak modjat, erre vonatkozdan szabalyozasi minimumszint lett
megallapitva. Az Eurdpai Egyesiilet Statutum jelenleg eldkésziilet alatt all (EU — Social
Economy).

A foglalkoztatasi és szocidlis iigyek téman beliil tobb intézkedés, program, kezdeményezés is
kiemelt teriiletként foglalkozik az uj, innovativ foglalkoztatasi formak fejlesztésével és
elterjesztésével, igy a szocialis gazdasag foglalkoztatasi helyzet javitasaban betoltott szerepével
is. A kozosségi vallalkozasokat a szegénység csokkentésére alkalmazott gyengébb-erdsebb
hatasfoktl megoldasi torekvések helyett egyre inkdbb a helyi gazdasagfejlesztés perspektivikus
teriiletének tekintik. Ez szoros Osszefiiggésben all azzal, hogy Eurépaban felértekelodott a
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szocialis gazdasag koncepcidja €s ehhez illeszkedve a munkaintenziv tevékenységek

kiterjesztése. Az eurépai foglalkoztatasi helyzetet az Egyesiilt Allamok és Japan foglalkoztatasi

strukturdjaval Osszevetve, kitlinik, hogy ugy a munkanélkiiliség csokkentésében mint a

sziikségletek kielégitésének kiterjesztésében nagyobb teret kell kapnia az egyénre, személyre

szabott, helyhez és id6hoz kotott szolgaltatdsoknak. 1993-ban a Novekedes, Versenyképesség,

Foglalkoztatas cimet viseld Fehér Konyv a munkahelyteremtés négy 1) forrasat jeldlte meg,

melyek: 1. a kozOsségi szolgaltatasok, 2. az életkdriilményeket javitd szolgaltatasok, 3. a

szabadid6s, kulturalis, audiovizualis tevékenységek és 4. a kornyezetvédelmi szolgaltatasok

(Growth, competitiveness, employment, 1993). 1995-ben az Eurdpai Bizottsig a Helyi

Fejlesztési és Gazdasagi Kezdeményezések Tamogatisanak Eurdpai Stratégiagja cimi

dokumentumban e négy kategdridhoz kapcsolddva a szolgaltatasi szektorban 17 konkrét

tevékenységet nevezett meg (New jobs in Europe, 1999). A bévitendd szolgaltatasok korébe
tartoznak pl. az alabbiak:

a. személyi szolgaltatasok: otthoni segitségként id0s, vagy testileg, szellemileg fogyatékos
embereknek haztartasi alkalmazotti munkak végzése, gyermekfeliigyelet, tanuldsi
nehézségekkel kiiszkodo fiatalok korrepetaldsa, a problémas fiatalok szabadidGs,
sportprogramjainak  szervezése, lakohazak Orzése, portaszolgalat, vidéki vagy
varoskozponttol tavol esd korzetekben boltok tlizemeltetése, fozott étel vagy vasarolt aruk
hazhoz szallitasa.

. kulturalis szolgaltatdsok: szabadidds és kulturalis programok szervezése, hagyomanyodrzés,

c. telepiilésiizemeltetési szolgaltatasok: kornyezetgondozas, eloregedett épiiletek felujitasa, a
helyi kozlekedés megszervezése, céltaxi-jaratok lizemeltetése vidéki telepiilések kozott,
szelektiv hulladékgyijtés és —(ijrahasznositas.

d. kdrnyezetvédelmi szolgaltatasok: természetvédelmi teriiletek gondozasa, csatornazas,
mindségi standardok betartasanak monitorozasa, energiamegtakaritd eljarasok elterjesztése,
kiiléndsen a haztartasok korében.

Az ezeken a teriileteken 1étrehozott munkahelyek nem sértik az egyesiilt Eurdpa eldirasait és a

korabbi tdmogatasi rendszereknél nagyobb hatasuak, mivel olyan 01j terméket vagy szolgaltatast

allitanak eld, amit kordbban sem a piaci szektor, sem a helyi koltségvetési intézmények halézata
nem elégitett ki.

Az Amszterdami Szerz6dés elfogadasa utan, mely kiemelten foglalkozott a foglalkoztatas
fejlesztésével, 1997-ben a Luxemburgi Cstcson az EU tagallamai megallapodtak az Furdpai
Foglalkoztatdasi Stratégia kialakitasaban, melynek célkitlizéseit, feladatait négy csoportba
rendezték. A négy pillér a foglalkoztathatosag javitasa, a vallalkozasfejlesztés, a vallalatok és
alkalmazottaik alkalmazkodasi képességének elosegitése, valamint a férfiak és nok
esélyegyenldségének elomozditisa volt. Az Europai Tanacs 1998 o6ta minden évben a
pillérekhez kapcsoloddan iranyvonalakat allapit meg, melyekhez igazodva a tagallamoknak ki
kell alakitaniuk Nemzeti Akcioterviiket. ,, 4 szocialis gazdasagban rejlo lehetoség kihasznalasa™
iranyvonal a vallalkozasfejlesztés-pillérben kapott helyet. Emellett, a szocialis gazdasag
szempontjabol tobb, mas pillérhez kapcsolodd irdnyvonal is relevans volt, mint pl. az aktiv
munkaerd-piaci eszk6zok kidolgozéasa a foglalkoztathatdsdg javitdsara, a hatranyos helyzetiiek
integralasa a munkaerd-piacra vagy a szolgaltatd szektor foglalkoztatasi potencialjanak
fejlesztése. 2003-ban sor keriilt az Europai Foglalkoztatasi Stratégia atalakitasara, melynek soran
a négy pillér helyett harom egymast feltételez6 és kiegészité célkitiizést fogalmaztak meg. Uj
celkitiizésekkent a teljes foglalkoztatast, a munka mindségének és termelékenységének javitasat,
a tarsadalmi kohézio és befogadas erGsitését hataroztak meg. Az addigi 18-22 helyett 10
iranyvonalat allapitottak meg, melyek kozill a , regiondlis munkaerd-piaci kiilonbségek
csokkentése” emliti a szocialis gazdasagot, mivel az irdanyvonal a helyi szintnek fontos szerepet
szan a teriileti foglalkoztatasi kiilonbségek csokkentésében. Tobb iranyvonal, mint példaul a
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munkaerd-piaci integracio elésegitése és kiizdelem a munkaerdpiacon hatranyos helyzetben 1év6
emberek diszkriminécidja ellen vagy az aktiv és preventiv intézkedések a munkanélkiiliek és az
inaktivak szamara, tovabbra is a szocialis gazdasag fejlesztésének lényeges elemei kdzé tartozik
(EU-European Employment Strategy).

3.2. A szocidlis gazdasag kiépiilését és megerdsitéset tamogato europai unios programok

Az Europai Szocialis Alap finanszirozasaval 1995-ben indultak el az ADAPT ¢és
EMPLOYMENT kezdeményezések, melyek miikodésiik 6t éve alatt az EU tagallamaiban
mintegy 10 ezer projektet tamogattak. A projektek nemzetkodzi egyiittmiikodésen alapultak,
emellett az eredményesebb miikodés érdekében nagy szamban vontak be tevékenységiikbe a
helyi szervezeteket is. A kezdeményezések 1ényeges eleme volt az innovativitas. A projektek 1]
moddszerekkel és Otletekkel kisérleteztek, vagy a meglévok 0 kombinaciojat alkalmaztak. A
programban iranyelvként jelent meg a multiplikator hatds, ami a tapasztalatok rogzitésében,
értékelésében és elterjesztésében oOltott testet. Az ADAPT célja az volt, hogy javitsa a
munkavallalok alkalmazkodoképességét az iparban lezajlo valtozasokhoz, valamint elGsegitse a
ndovekedést, fejlessze a foglalkoztatast és a vallalatok versenyképességét az Europai Unioban.

Az EMPLOYMENT kezdeményezést négy, koncentralt részprogramra osztottdk. A NOW-ban
azok a projektek kaptak helyet, melyek célja a ndk munkanélkiiliségének csokkentése és a
jelenleg munkahellyel rendelkez6k helyzetének javitasa volt. A HORIZON a fogyatékkal €16k
foglalkoztathatosaganak javitasat és munkaerd-piaci integraciojuk elésegitését fogalmazta meg
célkitiizésként. Az INTEGRA célja a munkaerd-piacrol kiszorultak foglalkoztathatosaganak
problémajanak kezelésére, megoldasara keresett 01j utakat. (EU-EQUAL).

Az Eurdpai Bizottsag 1997-ben Harmadik szektor és foglalkoztatas cimmel inditott kisérleti
programot (TSEP — Third System and Employment Programme), melynek keretében 81
projektet tdmogatott a szocialis szolgaltatasok, kornyezetvédelem és a kultira teriiletérol. A
program célja annak a felmérése volt, hogy a harmadik szektor képes-e olyan termékeket és
szolgaltatasokat eldallitani, amelyekkel addig ki nem elégitett sziikségleteket és igényeket
elégithet ki, mikozben j munkahelyeket hoz 1étre. Ennek megfeleléen a TSEP olyan projekteket
tamogatott, melyek célja a sziikséglet-kielégités, munkahelyteremtés és a helyi fejlesztés volt.
Szinte mindegyik projektre jellemzdé volt, hogy nagy munkanélkiiliséggel rendelkezd vagy
egyéb, gazdasagilag hatranyos helyzetben 1évo térségben folyattak le. A program 1999-ben
zarult le, a projektek értékelésének eredményei nagymértékben hozzajarultak az Unidon beliil a
szocialis gazdasag helyzetének és jellemzdinek feltarasdhoz (EU-Third System and
Employment).

Az ADAPT és EMPLOYMENT kezdeményezések tapasztalatait felhasznalva, szintén az ESZA
finanszirozasaval jott 1étre 2000-ben, a Lisszaboni Stratégia célkitlizéseivel Osszhangban az
EQUAL Kozo6sségi Kezdeményezés. Ennek célja olyan 0j foglalkoztataspolitikai modszerek
alkalmazasa, amelyek segitenek a munkaer&piacon tapasztalhaté hatranyos megkiilonboztetés és
egyenlétlenség lekiizdésében. Tevékenységének egyik alapeleme a partnerség, melynek soran
teriileti vagy agazati alapon létrehozott fejlesztési tarsulasok keretében kiilonbozé tipusu, de
kozos érdekekkel rendelkezd szervezetek miikddnek egyiitt a k6zos cél elérése érdekében. Az
egyiittmiikddés soran mindegyik ,,partner” részt vesz a dontéshozatalban és a végrehajtasban. A
kezdeményezés valtozatlan eleme maradt az innovativitds, tehat a munkaerd-piacon
tapasztalhaté egyenldtlenség és diszkriminacid lekiizdéséhez 1j modszerek keresése és
alkalmazasa, és a nemzetkoziség, mely a kiillonbozé orszagokban miikodé tarsulasok kozti
informacio-, és tapasztalatcserében nyilvanul meg. A projektek értékelése soran kapott
eredmények bemutatasa, kdzzététele, terjesztése szintén a program kotelezé eleme maradt. A
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tarsulasok projektjeiket kilenc témakorben mikddtethetik, melyek a foglalkoztathatosag
javitasa-, vallalkozasfejlesztés-, alkalmazkodas-, esélyegyenléség- és a menedékkérdk-
teriileteken oszlanak meg. A vallalkozasok kozott kapott helyet a szocialis gazdasag-témakor,
melynek tevékenységében 2002-ben 10 tagallam 157 projekttel vett részt (EU-EQUAL).

4. A szocialis gazdasag miikodésének nyugat-europai tapasztalatai
4.1. A szocidlis gazdasdg funkcidinak miikédése

Az uniés programok, kezdeményezések értékeld dokumentumai az Eurdpai Unid szocialis
gazdasagéanak helyzetérdl, foglalkoztatasi potencialjardl szamos uj informaciot és megallapitast
rogzitettek. A projektek értékelése soran nyilvanvalova valt, hogy az Unioban a tarsadalmi és
gazdasagi fejlodés szempontjabol a szocidlis gazdasagnak jelentds szerepe van.

A szocialis gazdasag szervezeteinek harom alapjellemzdjét lehet felvazolni: termék-eléallitassal
vagy szolgaltatasnyujtassal meghatarozott igényeket elégitenek ki, a hatranyos helyzetiiek
helyzetét a foglalkoztatason keresztiil javitjak és fontos szerepet vallalnak a résztvevo egyének,
kozosségek Osszetartozasanak, identitastudatanak erdsitésében, a tarsadalmi toke fejlesztésében.
(Campbell 1999.)

4.1.1. A szocialis és kozossegi vallalkozasok mint szolgaltato vallalkozasok

A szektor szolgaltatasi kore szorosan kapcsolodik az 1993-as Fehér Konyvben és a késébb
ahhoz kapcsolodoan meghatarozott tevékenységekhez (New jobs in Europe, 1999). A szocialis
gazdasag munkahely-teremté képessége jellemzéen a szocialis ellatds, gondozas,
gyermekfeliigyelet, haztartasi és haz koriili, kerti munkak, kornyezetvédelmi szolgaltatasok,
hulladékkezelés és Gjrahasznositas, lakaskarbantartas és felujitas teriiletén érvényesiil.

A rugalmassag és a helyi igények pontos ismerete termék-, és szolgaltatas-el6allitd
tevékenységiik jellemzé vonasa. Mivel a szocidlis gazdasag szervezetei, a szocialis
véllalkozasok a fogyasztoi célcsoportjukhoz kozel folytatjak miikddésiiket, konnyebben és
gyorsabban tudnak reagélni az igények valtozasara, ami lehetséget ad az innovaciora, uj dtletek
és modszerek kiprobalasara.

A nyujtott szolgaltatasok mindsége gyakran felmeriild kérdés. A szocialis gazdasag szervezetei
és a kozosség kozti szoros kapcsolat megakadalyozza azt, hogy alacsony szinvonala legyen a
nyujtott szolgaltatas. Abban az esetben lehetnek megalapozottak a kifogasok a szolgaltatasokkal
kapcsolatban, amikor a szervezet egyszerre akar eleget tenni a hatékony szolgaltatasnyujtas és a
munkaerd-piaci integracio feltételének. Az alkalmazottak korének gyakori valtozasa, a még
gyakorlattal nem rendelkez6 munkaeré bevonasa miatt a szolgaltatdsok szinvonala kétségkiviil
alacsonyabb, mint ha azt a tevékenységet képzett, gyakorlott munkavallalok végeznék. Eppen
ezért kiilonbséget érdemes tenni a szocialis gazdasag szervezetei kozott olyan szempontbol,
hogy melyek elsddleges célja a foglalkoztatds fejlesztése ¢€s melyeké a hatékony
szolgaltatasnyujtas (Campbell 1999).

A szocialis vallalkozas életképessége is alapvetéen a piactol fiigg. Sikeres lizleti tevékenységiik
alapfeltétele, hogy az eléallitott terméknek, szolgaltatdsnak legyen piaca, azaz biztositott legyen
a fizetOképes kereslet. Ebbdl a szempontbol tehat a szocialis vallalkozasok nem kiilonbbznek az
iizleti vallalkozasoktél. Uj igények esetén a szociélis vallalkozasnak elébb fel kell mérnie, hogy
lesz-e termékeinek, szolgaltatasainak kelld szami vasarloja. Tobb projekt esetében a piac hidnya
miatt csak az Unid, ill. a kormanyzat pénziigyi tamogatasaval sikeriilt fenntartani a
tevékenységet, a projekt onmagaban nem bizonyult életképesnek.

A kozéssegi vallalkozasok elterjedésének legfontosabb alapfeltétele a fizetéképes kereslet, a
megfeleld intézményi €s szakmai hattér biztositasa. Leggyakoribb hibanak bizonyult, hogy a
szolgaltatasokra bar van igény, azokat a célcsoportot képezd haztartdsok és dnkormanyzatok
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nem tudjak megfizetni. Kiilonésen nem azokban a térségekben, ahol a legnagyobb a
munkanélkiiliség. A szolgaltatas igénybevételét a felhaszndld szdmara nydjtott tamogatasokkal,
vagy a koltségek csokkentésén keresztiil az alacsonyabb arral lehet 6sztondzni.

A személyi szolgaltatasok (gyermekgondozas és —feliigyelet, idésgondozas, betegellatas, csaladi

és haztartdsi munkdk) fejlesztésének Franciaorszagban kidolgozott koncepcidjanak

megvalositasatol haromszazezer Uj munkahely 1étrejottét remélik. A stratégia harom alapelemre
épul:

1. A fizetoképes kereslet megteremtését segiti ugy, hogy:

e ha a haztartds a fenti teriiletekre vesz fel munkanélkiilit, akkor a foglalkoztatas
koltségeinek egy részét leirhatjak az adoalapbdl,

o a vallalatok adhatnak dolgozdiknak olyan timogatast, hogy igénybe vehessék ezeket
a szolgaltatasokat,

e minden részmunkaidés munkahely utan 30%-kal kevesebb tarsadalombiztositasi
jérulékot kell fizetni, mint a teljes munkaidés munkakoroknél.

e ha a kedvezményezett non-profit szervezet, az igénybe veheti a non-profit
szervezeteknek jardé kedvezményeket (pl. afa-visszatérités), de igénybe veheti a
foglalkoztatasi timogatasokat is, igy a szolgéltatas ara tovabb csokkentheto.

2. A kindlat szervezeti kereteit részint a non-profit szervezetek mitkddésének szabalyozasaval,
részint a szolgaltatdsi csekkfiizet és a hozzd kapcsolodd eljarasrend kidolgozasaval
teremtették meg. Ez utdobbi egy olyan csekkfiizet, amibe a munkaltato beirja a
munkavallalonak jaro Osszeget, az bekeriil az egészségbiztositohoz, ott levonjak beldle és
atutaljak oda a kozterheket, ahova azt kell. Lényegesen mentesitve ezzel a foglalkoztatot az
adminisztracios terhek alol.

3. A személyi szolgaltatasok korébe tartozd tevékenységek szakmasitasa, a szakképzés
megszervezése.(Frey 1998)"2

4.1.2. A szocialis és kozossegi vallalkozasok, mint foglalkoztatok

A szocidlis vallalkozasok célkitiizései kozott a legfontosabbnak az uj munkahelyek 1étrehozasa

tekinthetd, amihez altalaban kapcsolddik a hatranyos helyzetiiek foglalkoztatasanak szandéka.

A munkahely-teremtésnek és a hatranyos helyzetiiek foglalkoztathatosaganak javitasanak harom

tipusa figyelhetd meg a szocialis gazdasagban.

1. A tranzitfoglalkoztatas keretében a résztvevok lehetdséget kapnak arra, hogy fokozatosan
rendezzék helyzetiiket és 1], piacképes ismereteket szerezzenek. A szervezetek rendszerint
egy éves, hatarozott idejii munkaszerzdést kotnek a munkavallalokkal, ezen id6 alatt a
munkajukhoz kapcsolddo képzéssel és magaval a munkavégzéssel javul az alkalmazottak
foglalkoztathatosaga. Ez a foglakoztatasi forma els6sorban a tartdsan munkanélkiiliek és az
alacsonyan képzettek foglalkoztathatosaganak javitasanak eszkoze.

2. A hosszu tavra szolo munkaerd-piaci integracio, amely soran a hatranyos helyzetben 1évok
vagy elkotelezett segitdik hoznak létre olyan szocidlis vallalkozasokat, melyek termeld,
szolgaltatd tevékenységet végeznek vagy inkubatorszervezetként mikddnek mas szocialis
vallalkozdsok szamara. Ezek a szervezetek jellemzdOen teriiletileg vagy értékrend szerint
meghatarozott k6zosségek kezdeményezéseként jonnek 1étre, ezért jelentdségiik nem csupan
a munkahelyteremtés, hanem a kozosségfejlesztés szempontjabol is kiemelkedd.

3. Az egyedi igényeket szem eldtt tarté munkaerd-piaci és tarsadalmi integrdcio, mely ,,védett”
munkahelyek kialakitdsaban o6lt testet és elsdsorban a fogyatékkal €16k foglalkoztatasara

12 Meg kell azonban jegyezniink, hogy a szocialis gazdasag 90-es évekbeni eléretorését Franciaorszagban
ma erds megtorpanas kdveti, aminek oka a neoliberalis gazdasagpolitika befolyasanak novekedése és a
piacgazdasagot a szocialis elemekt6l megtisztitani akaro torekvések érvényesiilése.
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jellemzd. Az ilyen feladatot vallalo szervezetek képesek arra, hogy alkalmazottaiknak
szocialis védettséget nyujtsanak, s figyelembe vegyék a munkavallalok eltérd sziikségleteit,
munkastilusat, munkavégzésének ritmusat. Bar az alkalmazottak foglalkoztathatosaga javul
és szakmai ismereteik bOviilnek, specialis sziikségleteik miatt mas, nem védett
munkahelyeken nem tudnanak elhelyezkedni, ezért ezek a szervezetek feladatuknak a tartos
foglalkoztatas biztositasat tekintik. (New jobs in Europe, 1999)

A szocialis gazdasag szervezetei a foglalkoztatashoz rendszerint kiilsé tamogatasokat vesznek
igénybe, melynek elapadasa szamos esetben a munkahelyek, ill. a tevékenység megsziinéséhez
is vezet. A munkahelyek fenntarthatosaga ezért a bevonhatd kiilsé finanszirozasi forrasok
mennyiségétol és jellegétdl fiigg. A szocialis vallalkozasok egy része nem is torekszik arra, hogy
tartos munkahelyeket alakitson ki, vagy azért, mert tranzitfoglalkoztatast végez, vagy pedig
azért, mert tisztaban van azzal, hogy az adott piacon kiilsd tdmogatas, projektfinanszirozas
nélkiil nem lehetséges a munkahelyeket fenntartani. (Campbell 1999)
A kozosségi vallalkozasok szervezésekor figyelembe kell venni, hogy az igy Ilétrejovo
allashelyek ugyan nagy eldrelépést jelentenek a munkanélkiiliek szamara, a&m ebben a
szektorban a fizetések altalaban alacsonyak, csak mas elényokkel egyiitt jelenthetnek hosszl
tavon is vonz6é munkahelyet. A piaci vallalkozdsok munkahelyeivel szemben a non-profit
szervezetek az alabbi elényoket adhatjak:

o a vallalkozas kozosségi célokat szolgalo kiildetésének pontos megfogalmazasa, az annak

megvaldsitasaban valo részvételbdl, a személyes hozzajarulasbol adodo erkdlcesi tobblet,

o demokratikus dontéshozas és menedzsment,

o avallalkozas jovojének alakitasaban valo kdzvetlen részvétel, a felelosség lehetdsége.
A tapasztalatok szerint ezek a vonzerdk kiilondsen a fiatalok €s az értelmiségi dolgozok szamara
jelentenek az alacsonyabb fizetést kompenzalo szempontokat. (Kelemen 1996)

4.1.3. A szocialis gazdasag mint a tarsadalmi toke fejlesztésének eszkoze

A szocialis gazdasag altal hozzaadott érték els6sorban a szocidlis célok kdvetésében, igy a
tarsadalmi toke fejlesztésében nyilvanul meg (Campbell 1999). A szocialis gazdasag szervezetei
foglalkoztatottaik nagy részét a helyi lakosok koziil toborozzak, s rendszerint egylittmtikodnek a
térség és a kozosség fejlodéséért dolgozd szervezetekkel, igy a szocialis vallalkozasok
lehetéséget nyljtanak a kozosségeknek ahhoz, hogy tevékeny részt vallaljanak az 6ket érintd
dontések meghozatalaban. A szocialis gazdasag szervezetei tehat a kozosség €s a tarsadalmi toke
fejlesztésének nélkiilozhetetlen eszkozei.

A tarsadalmi téke olyan szervezeti elemeket tartalmaz, mint a haldzatépités, normak, tarsadalmi
bizalom, amelyek eclosegitik a kozosség javat szolgald kooperacidt és koordinaciot. A
kozosségben keletkezd erdforras, amely olyan tényezok hatasara jon létre mint a bizalom,
kolesonosség, kozos magatartasi normak, elkotelezettség és dsszetartozas, formalis és informalis
szocialis halozatok, hatékony informacids csatorndk (Conscise, 2000). A tarsadalmi tdke
tulajdonképpen minden olyan, nem pénziigyi eréforrds, amely lehetové teszi, hogy a kdzosség
fejlodjon és hatékonyabban miikddjon (A guide to social enterprise, 2003).

Természetiik ¢és korlatozott erdforras-ellatottsaiguk miatt a szocidlis  vallalkozasok
nagymértékben igénylik a masik két szektor szervezeteinek segitségét, ezaltal a szocialis
gazdasag sikerének egyik alapvetd feltétele a partnerség. A legjellemzobb partnerszervezetek az
onkormanyzatok, szakhatosagok, munkaiigyi szervezetek, oktatasi intézmények, helyi
vallalkozasok és nonprofit szervezetek.



46 G.Fekete Eva — Solymari Gabor Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek 1.6vf.0200402

4.2. A szocidlis gazdasdg finanszirozdsa

A szocidlis gazdasag szervezetei rendszerint nem tudjak pusztan sajat, gazdasagi
tevékenységiikbol szarmazd bevételeikbdl finanszirozni miikddésiiket, ezért sziikségiik van
egyéb finanszirozasi forrdsokra. A jellemz6 kiils6 finanszirozasi modok a tamogatasi-jellegii és a
banki jellegli finanszirozdsi formak. A szocialis gazdasag szervezetei szdmos forrasbol
szerezhetnek tdmogatést. Fontos kiils6 forrdsnak szamitanak a szervezet tagjainak, tdmogatoinak
adomanyai, valamint a kdzszfératol és a nonprofit szektortol palyazati Gton elnyert tamogatasok.

4.2.1. A tamogatdsok

A tamogatas mint finanszirozasi forma kétségkiviil legnagyobb eldénye, hogy nem kell
visszafizetni, emellett azonban szamos probléma is felmeriil a timogatasokkal kapcsolatban. A
vallalkozo6i szemlélet kialakulasat akadalyozza, hogy a kapott 0sszeg felhasznalasat szigoruan
szabalyozzak, a koltségfinanszirozds miatt pedig nincs lehetoség tartalékképzésre. A
tevékenység fenntarthatosagat és a szervezet fennmaradasat neheziti, hogy a tAmogatasok rovid
tavra szolnak és csak projekteket finansziroznak, nem pedig a szervezet miikodését, ezaltal a
tamogatasért folyamodonak kell igazodnia a palydzati célokhoz, ami gyakran az eredeti
célkitlizések modositasat jelenti. Tobb tamogatasi forma utofinanszirozasként jelenik meg, ami
sok esetben likviditdsi gondokat okoz. A hatékonysagot csokkenti, hogy a palyazati rendszer
tulzottan biirokratikus, ami megndveli az adminisztracios kéltségeket és terheket. A tamogatasok
rendszerint nem nyujtanak segitséget a szocialis vallalkozasoknak ahhoz, hogy egyéb, nem
tamogatasjellegii finanszirozasi forrasokhoz férhessenek hozza.

4.2.2. A banki jellegii finanszirozads

A banki jellegii finanszirozasi formak elénye ezzel szemben, hogy a hitelek és értékpapirok
hosszabb tavra szolnak, mint a tdmogatasok, igy a szervezeteknek tobb idejiik marad iizleti
stratégidjuk és tevékenységiik kifejlesztésére. Ez a forma nagyobb pénziigyi fegyelmet igényel, a
tamogatasoktol vald — gyakran egyoldalu — fiiggés megsziinése miatt pedig kiszélesedik a
szocialis vallalkozasok mozgastere. Ugyanakkor komoly nehézségekkel kell szembesiilniiik a
szocialis gazdasag szervezeteinek, amikor kereskedelmi bankoktol, pénzintézetektSl akarnak
forrashoz jutni. A hagyomdnyos pénzintézetek és bankok nem foglalkoznak a szocidlis
vallalkozasokkal, mert az 0j piacok, tevékenységek miatt til nagynak tartjak a kockazatot, vagy
nem is tartjak életképesnek a projektet, valamint a szervezet vezet6i sem rendelkeznek az elvart
ismeretekkel és tapasztalattal. (Brown-Murphy 2003)

4.2.3. Specialis finanszirozasi formak

Az elmult 20 évben az Europai Unidban és a vilag fejlett allamaiban szamos szervezet jott létre a
munkahely-teremt6 potenciallal rendelkez6 és a szocialis vallalkozasok finanszirozasara. Ezeket
a szervezeteket igyekszik tomoriteni az 1989-ben alapitott INAISE (International Association of
Investors in the Social Economy-A Szocialis Gazdasag Befektet6inek Nemzetkozi Szovetsége),
agazatokban miikddnek, olyan mikro-, és kisvallalkozasokat tamogatnak, melyeknek nagy (a
jelenleginél nagyobb) a foglalkoztatasi potencialjuk. A hagyomanyos pénzintézetek
kovetelményeinél konnyebben teljesitheté elvarasokat fogalmaznak meg, emellett a projektek
miikddése soran folyamatos tanacsadasi tevékenységet végeznek, igy lehetdséget adnak arra,
hogy a kevésbé profitabilis projektek is forrashoz jussanak. Az INAISE tipoldgiaja szerint ezek
a szervezetek négy nagyobb kategoriaba sorolhatdak:
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1. Az els6 csoportba a helyi alapok, befektetési klubok tartoznak, melyek a helyi emberi és
pénziigyi er6forrast hasznaljak fel, s rendszerint rovid lejarata, kis 0sszegli kolesondket
nyUjtanak tigyfeleiknek. Pénziigyi tevékenységiik Onfinanszirozo, a szdmos formaban
nyujtott tanacsadasi szolgaltatasok terén jelentds az onkéntesek részvétele.

2. A masodik csoportba a kdzpénzek elosztasaban részt vevo szervezetek tartoznak, melyek
er6forrasaik jelentds részét kozintézményektdl kapjak. Olyan vallalkozasoknak nyujtanak
tamogatast, melyek a hagyomanyos pénzintézetekt6l nem szamithatnak finanszirozasra.

3. A harmadik csoportba az Un. etikus bankok tartoznak, melyek a fenntarthatdo fejlodés
szellemében, 0kologiai, szocialis célokat kovetve végzik pénzintézeti tevékenységiiket. E
célkitiizéseket figyelembe véve tamogatjdk az 0j 4agazatokban, piacokon mikodd
vallalkozasok fejlesztését. Ezek a bankok nem torekednek magas profit elérésére, nem
fizetnek magas osztalékot és kamatot, igy sem a kiilsé befektetdk, sem a betétesek szamara
nem jelentenek vonzod lehet6séget. A toke hianya az etikus bankok gyenge pontja, ezért nem
tudnak annyi vallalkozast, projektet finanszirozni, mint amennyi hozzajuk fordul.

4. A negyedik csoportba a pénziigyi tevékenységet folytato vallalati halozatok tartoznak,
melyek teriileti vagy agazati alapon jonnek létre. Onfenntartoak, a pénziigyi eréforrasokon
kiviil legnagyobb erdsségiik a halézatban koncentralodd jelentds volumenti szakmai
ismeret. (Financial instruments..., 1997).

A fent emlitett pénziligyi szervezetek altal leggyakrabban alkalmazott finanszirozasi forma a
hitel, ill. a kéleson. Szocialis orientacidjuk és sajat tevékenységiik fenntartasa miatt ezek a
szervezetek ugyanugy érdekeltek a hitelezett Gsszeg visszafizetésében, mint a hitelt felvevd
vallalkozo6. Ennek megkonnyitése érdekében a kolcson futamideje alatt folyamatos tamogatast és
feliigyelet biztositanak a vallalkozasoknak. A kockazati tokét leginkabb a helyi befektetési
alapok és klubok biztositjak, mivel a helyi tokét igyekeznek olyan szocialis vallalkozasok
finanszirozasara felhasznalni, melyek a helyi kdzdsség szamara végeznek hasznos tevékenységet
és teremtenek munkahelyeket. A garanciavallalast altaldban akkor alkalmazzak, amikor a
pénziigyi szervezet nem tud, vagy nem akar sajat forrasaibol kolcsont nytjtani a vallalkozasnak,
inkabb csak garanciat vallal vagyonaval egy kereskedelmi bank vagy pénzintézet altal nyujtott
kolcson visszafizetésére. (Financial instruments..., 1997).

4.3. Jellemzo akaddlyok

Mivel a szektor fejlédését és kibontakozasat jelentés akadalyok nehezitik, szamos intézkedés
sziikséges a tagallamok és a helyi fejlesztési szervezetek részérdl, hogy a szocialis gazdasag
potencialjanak megfelelden tudjon fejlddni. Borzaga a szocialis gazdasag fejlodését akadalyozo
kiils6 tényezok kozott hatarozta meg a kulturdlis korlatot, mely szerint a tarsadalom, a
dontéshozok, a gazdasag szerepldi nincsenck tisztaban a szektor szerepével, céljaival, illetve
félreértik azt. Nincs vagy elégtelen a forvényi szabalyozas, s gyakran maguk a kézszféra
intézményei akadalyozzak a szektor fejlodését. A kornyezetiik altal eldidézett nehézségek,
akadalyok miatt a szocialis gazdasag szervezetei sokszor el sem tudjak kezdeni tevékenységiiket.
Bels6 kulturalis korlatként fogalmazta meg az, hogy gyakorta a szervezeten beliil sem tisztazott a
szocialis gazdasag szerepe, kiildetése, funkcioi, igy a szervezetek nem csupan mas szektorokkal,
hanem a szektoron beliil sem tudnak egyiittmiikddni. A leginkabb altalanosnak tekinthetd belsd
korlatot a menedzsmentismeretek hianya és a finanszirozasi forrasok sziikdssége képezi.
(Campbell 1999)
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4.4. Megfogalmazott javaslatok

A TSEP" értékelése soran megfogalmazott javaslatok kéziil az egyik legfontosabb, hogy a
szektort ,,lathatova” kell tenni. Adatokat kell gylijteni és kozzétenni jellegérdl, méretérdl,
jelentdségérol, majd be kell mutatni a szocidlis gazdasag gazdasagi és szocialis ,,értékét”.
Vildgossa kell tenni, hogy nem sérti sem a versenyszféra, sem a kozszféra érdekeit, hiszen
hozzajarul a kielégitetlen sziikségletek kielégitéséhez, kiizd a tarsadalmi kirekesztés ellen és
fontos feladatot 1at el a helyi fejlesztésben. A szocidlis gazdasag szervezeteinek fejlesztéséhez
elengedhetetlen On. ernydszervezetek létrehozdsa, melyek tevékenysége magaba foglalja a
tandcsadast, lobbizdast és képviseletet. A szocialis gazdasagon beliilli €s mas szektorok
szervezeteivel folytatott egyiittmiikodés feltételeinek megteremtésén tul sziikkség van a
szervezetek hatékony pénziigyi tamogatasi formainak kialakitasara is. Csokkenteni kell a szektor
szervezeteinek tamogatasoktol vald fliggését, ennek eléréséhez a szocidlis gazdasag
szervezeteire ,,szabott” pénziigyi eszkdzoket kell kidolgozni. Emellett eszkozoket kell
kidolgozni az dnkéntes munka Osztonzésére és az onkéntesek képzésére is. A hatékonyabb
szervezeti miikodéshez tdmogatast kell nyUjtani a szervezetek vezetoinek képzéséhez, valamint
boviteni kell a szocidlis célok irant elkotelezett menedzserek korét. A szocidlis gazdasag
fejlesztése, a gordiilékenyebb informacidaramlas és tapasztalatcsere érdekében osztonozni kell a
Jjo példak, innovativ és hatékony modszerek bemutatdsat és terjesztését. (Campbell 1999)

5. A szocialis gazdasag magyarorszagi kiépiiltsége és milkodésének jellemzoi
5.1. A magyar non-profit szektor helyzete és eredményei

Magyarorszagon az elmult tizendt évben a nonprofit szektor (mely a harmadik szektor leginkabb
elterjedt hazai elnevezése) dinamikus fejlddésen ment keresztiil. A magyar nonprofit szervezetek
tevékenységiik tekintetében semmiben sem maradnak el eurdpai tarsaiktdl, hiszen szinte minden
gazdasagi agazatban jelen vannak. A szektor gazdasagi sulya egyre jelentdsebb, 2002-ben az
Osszes — becsiilt - bevétele megkdzelitette a 700 milliard forintot, foglalkoztatottainak szdma
tobb, mint 90 ezer 6. Fejlodését elsGsorban az attekinthetd és atfogd jogi szabalyozas hidnya, a
tamogatasi lehet6ségek terén tapasztalhatd bizonytalansdg, valamint a szervezési-vezetési
ismeretek hidnya hatraltatja.

A nonprofit szervezetek szama Magyarorszagon 1991-2003 kozott 2,6-szorosara emelkedett, az
évenkénti emelkedés iiteme azonban folyamatosan lassul, az évtized elején még 10% folotti
novekedési litem volt a jellemz6, ami 1996 utan tartésan 3% ala siillyedt, s6t 1999 utan kisebb
csokkenés tapasztalhatd. A regisztralt gazdasagi szervezetek kozott a nonprofit szervezetek
aranya folyamatosan nétt, 1991-2003 kozott 4,2%-r6l 5,6%-ra emelkedett. Ugyanez az
Osszevetés a mikodo gazdasagi szervezetek kdrében magasabb aranyt takar, ebben az esetben a
nonprofit szervezetek 7%-os aranya jellemz6 az 1995-2003-as idészakban.

5 Third System and Employment Programme Id. A szocialis gazdasag kiépiilését és meger6sitését
tdmogatd eurdpai unids programok c. alfejezet
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1. abra: A nonprofit szervezetek szamanak valtozasa a kilencvenes években
Forrds: Narai M. 2004,

(Megjegyzés: 1994-161 kezdve az alapitvanyok szamaban a kozalapitvanyok, a tarsas nonprofit
szervezetekében a koztestiiletek €s a kozhasznt tarsasagok is szerepelnek.)

A nonprofit szervezetek teriileti megoszlasaban er0s aranytalansagok mutatkoznak, 2002-ben
Ko6zép-Magyarorszagon miikddott a magyar nonprofit szervezetek egyharmada, a tobbi régio
részesedése 10-12% volt. (KSH, 1991-2003) Az 1000 fére jutd non-profit szervezetek szama
alapjan a Dunantul délnyugati része civil tarsadalmanak szervezettsége lényegesen erésebb mint
az orszag észak-keleti megyéié.
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2. abra: Az ezer fore jutd nonprofit szervezetek szama megyénként, 2002-ban

Forras: KSH Magyar Statisztikai Evkonyv, 2002. alapjan szerkesztette Mady Maté
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A nonprofit szervezetek altal végzett tevékenységek alapvetden harom kategdriaba sorolhatdak.
Adomanygyjtéssel, és azok elosztasaval elsdsorban alapitvanyok foglalkoznak, szolgaltatasokat
gyakorlatilag mindegyik nonprofit szervezet-tipus nytjt, mig érdekvédelmi, Onsegélyezo,
tarsadalmi kapcsolatokat szolgald tevékenységet rendszerint egyesiiletek végeznek. Becslések
szerint a nonprofit szervezetek tevékenysége mintegy masfélmillioé személyt és szervezetet érint
(Bir6 2002). A kodzhasznl szervezetekrol szo616 torvény huszonkettd - a tarsadalom és az egyén
kozos érdekeinek kielégitésére iranyuld - kozhasznll tevékenységet sorol fel, melyek azonban
messze nem Olelik fel a nonprofit szervezetek teljes tevékenységi korét. A KSH a nonprofit
szervezeteket 18 tevékenységtipus szerint osztilyozza. 2002-ben az dsszes nonprofit szervezet
16%-a a hobbi és szabadidds tevékenységek, 14%-a az oktatas, 13%-a a sport, 11%-a a kultira,
9%-a a szocidlis ellatds, 6%-a a teleplilésfejlesztés és lakastigy teriiletén, 8%-a szakmai,
munkaadoéi és munkavallaléi  szervezetként mikodott, az egyéb tevékenységeket folytatok
részaranya egyenként nem érte el az 5%-ot. Szervezettipusonként eltérések tapasztalhatdak a
jellemzo tevékenységi kordk szerint. Az alapitvanyok tobb mint kétharmada az oktatas, a
kultra, az egészségiigy €s a szocialis ellatas teriiletén végzi tevékenységét. A tarsas nonprofit
szervezetek 70 szazaléka a sport, szabadidds tevékenységek, a kultura, valamint a kdzhasznt
koron kivill esé szakmai, munkavallaloi, munkaado6i érdekképviselet teriiletén milkddik. (A
nonprofit szektor fobb statisztikai jellemzdi, 2002)

B Kultara
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lakasiigy

Szakmai, munkaaddi és
14% munkavallaloi szervezet
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3. abra: A nonprofit szervezetek megoszlasa tevékenységtipus szerint 2002-ben (%)
Forrds: Magyar Statisztikai Evkonyv 2002. alapjan szerkesztette Solymari Gabor

A nonprofit szektor bevétele nominalértéken stabilan novekedett az elmult évtizedben. 1993-
2002 kozott a szektor bevétele 122 milliard forintrél 697 milliard forintra, évente atlagosan 20
szazalékkal nott. Az éves bevételen kdzel egyenld aranyban osztoztak az alapitvanyok és
kozalapitvanyok, egyesiiletek ¢és érdekképviseletek, valamint a kodzhasznil tarsasagok és
intézmények. A teriileti kiillonbségek a finanszirozas tekintetében is érvényesiilnek, a tobb
szazmillidrdos Osszbevétel 63 szazaléka a fovarosban dsszpontosul. 2002-ben a bevétel mintegy
50 szazalékan kozel egyenld aranyban (10-10%) az oktatassal, kultiraval, szocialis ellatassal,
telepiilésfejlesztéssel, gazdasagfejlesztéssel és szakmai, gazdasagi érdekképviselettel foglalkozo
szervezetek osztoztak.( A nonprofit szektor fobb statisztikai jellemz6i, 2001-2002)
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4. abra: A nonprofit szervezetek bevételeinek megoszlasa 2002-ben (%)
Forras: A nonprofit szektor fobb statisztikai jellemz6i 2002. 24. o. alapjan
szerkesztette Solymari Gabor

A nonprofit szervezetek bevételeiket négy nagyobb forrasbol szerzik. Az elsd kategoriaba az
allami, 6nkormanyzati timogatas tartozik, melynek szamos formaja létezik (pl. normativ és nem
normativ koltségvetési, onkormanyzati timogatas, AFA visszatérités, atengedett ipartizési ado,
személyi jovedelemadd 1%-a). A masodik csoportba a magantamogatasok tartoznak, melyek
érkezhetnek vallalattol, maganszemélytdl, kiilfoldr6l vagy mas nonprofit szervezettdél. A
harmadik csoportot az alaptevékenységb6l szdrmazo bevétel képezi, mely egyrészt
tagdijbevételbdl, masrészt az alaptevékenység ar-, dij-, és értékesitési bevételébol all ssze. A
negyedik kategéridba a gazdalkodasi tevékenység bevételei (kamatbevételek, kamatjovairas,
pénziigyi miiveletek bevétele, vallalkozasi tevékenység bevétele) sorolhatéak. Kategdrian
HKivilli” bevételi forras lehet a hitelfelvétel, valamint az egyéb bevétel. A magyar nonprofit
szektor szervezeteinek elsdleges kiilsé finanszirozasi forrasa a tamogatas és az adomanyok. A
hitelfelvétel és egyéb forras az 6sszjovedelem egy szazalékat sem éri el. (Kuti 2003)

Az éllami tamogatas részaranya kozel tiz év alatt megduplédzodott (1993-ban a szektor
bevételének 16%-a szarmazott allami tamogatasbol, 2002-ben a 39%-a), a magantamogatasok
aranya jelentdsen csokkent (22%-r6l 13%-ra). Az alaptevékenységbdl szdrmazo bevétel szintén
jelentésen novekedett, 1993-ban 20%-os, 2002-ben 33%-o0s aranyt képviselt. A gazdalkodasi
tevékenység bevételének aranya a felére csokkent (32%-r6l 14%-ra). Az egyéb bevétel
jelentésen visszaesett, az 1993-as 10%-o0s arany 2002-re 1%-ra redukalodott. (Bird 2002, és A
nonprofit szektor fobb statisztikai jellemzdi, 2002)

A nonprofit szektorban foglalkoztatottak szama folyamatosan n6, 1993-2002 kozott a kezdeti 50
ezer fos létszam 90 ezerre emelkedett. Az idészak végén az alkalmazottak tobb, mint 80
szazaléka foallasu volt, tobbségiik teljes munkaidében dolgozott. 2002-ben a nonprofit
szervezetek minddssze 16 szazalékanak volt fizetett alkalmazottja, bar szervezettipusok szerint
éles eltérések tapasztalhatoak, hiszen az alapitvanyoknak és egyesiileteknek csak 11, ill. 17
szazaléka, mig a kdzhasznl tarsasagok 86 szazaléka foglalkoztatott munkavallalot. Ez azt
jelenti, hogy csak 7.700 szervezet foglalkoztatott fizetett alkalmazottat, a f6allasu alkalmazottal
(is) rendelkezd szervezetek szama pedig csak 5.300 volt. 2002-ben a 62 ezer f6allasu, teljes
munkaidds foglalkoztatott 20%-a a tertiletfejlesztésben, 14%-a a gazdasagfejlesztésben, 13%-a a
szocialis ellatasban, 9-9%-a az egészségiligyben, az oktatds és a szabadidds tevékenységek
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teriiletén dolgozott. (A nonprofit szektor fobb statisztikai jellemz6éi 2002) A fizetett
alkalmazottakon kiviil a hazai nonprofit szervezetek munkajat 1999-ben t6bb mint 300 ezer
onkéntes segitette, kozel 150 ezren rendszeresen végeztek onkéntes munkat. A tevékenységiik
volumenét megfelelden jellemzi, hogy 30 milli6 munkadrat teljesitettek, ami pénzben kifejezve
12 milliard forintot tett ki. Az dnkéntesek segitségét els6sorban az alapitvanyok és egyesiiletek,
valamint az érdekképviselettel foglalkozo szervezetek veszik igénybe. A hazai onkéntes segiték
leggyakrabban a szocialis ellatassal, sporttal, szabadidds tevékenységekkel foglalkozo nonprofit
szervezetekben és érdekképviseletekben végzik munkajukat. (Bird 2002)
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5. abra: A nonprofit szervezetek alkalmazottainak szama és megoszlasa 2002-ben (f6, %)

Forras: A nonprofit szektor fobb statisztikai jellemz6i 2002. 37. o. alapjan
szerkesztette Solymari Gabor

A nonprofit szektor fejlodését hatraltato tényezok koziil kiemelendd a teljes szektorra kiterjedo,
atfogo, atlathatd torvényi szabalyozas hianya. A nonprofit szervezetek koziil elséként az
alapitvany jogintézménye jelent meg 1987-ben, majd 1989-t6l az egyesiilési torvény elfogadasa
utan lehetdség nyilt tarsas nonprofit szervezetek alapitasara is. 1993-ban harom uj szervezeti
forma, a kozalapitvany, koztestiilet €s a kdzhasznu tarsasag keriilt be a Polgari torvénykonyvbe.
Az 1997. évi CLVI. torvény a kozhasznu szervezetekrdl korszakhatart jelent a magyar nonprofit
szektor jogi szabalyozasaban. Meghatarozta a kdzhasznll szervezetek tipusait, a kdzhaszni
jogallas megszerzésének és megsziinésének feltételeit, a kozhaszna szervezetek mitkodésének és
gazdalkodasanak rendjét, a nyilvantartas és beszamolas szabalyait, valamint a miikddés és a
vagyonfelhasznalas torvényességi feliigyeletére vonatkozo szabalyokat. A kdzhasznli és a
kiemelten kozhasznl statusz elkiilonitése azt is jelentette, hogy — mivel a nonprofit szervezetek
egy része nem felel meg a kozhasznuisagi kdvetelményeknek — a szabalyozas nem oleli fel a
nonprofit szektor teljes egészét. 2000-ig a nonprofit szektor szervezeteinek minddssze
egyharmada kertiilt kozhasznu statuszba, s csak 5 szazalékuk kiemelten kdzhasznt. Gyakorlatilag
azonos aranyban talalhatdéak meg a kdzhasznu statusszal rendelkezd szervezetek a févarosban, a
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varosokban és kozségekben. A nonprofit szektorral kapcsolatos egyéb jogszabalyok szinte
kizardlag a nonprofit szervezetek szamviteli €s adozasi kérdéseire terjednek ki. (Biro 2002)
Olyan fontos teriiletek, mint pl. az 6nkéntes munka jogi helyzete, a garanciavallalas lehetséges
formai tovabbra is tisztazatlanok.

5.2. Foglalkoztatdsi célu non-profit szervezetek és programok

A kilencvenes években Magyarorszagon is felértékelddott a nonprofit szektor foglalkoztatas
programok kivitelezésére és foglalkoztatasi projektek szervezésére specializalodott, a szocialis
vallalkozasokhoz leginkabb kozel allé nonprofit szervezetekrél hossz(i ideig semmilyen
informacié nem allt rendelkezésre. 1998-ban az Gsszes nonprofit szervezet alig fél szazaléka,
206 ilyen szervezet Iétezett. Céljaik szerint kiilonbséget lehetett tenni a szocialis
foglalkoztatassal, a munkanélkiiliség kezelésével, a kdzhasznll foglalkoztatasi szolgaltatasokkal,
és a munkanélkiiliek, allaskeresdk segitésével foglalkozo szervezetek kozott. Az Osszes
szervezeten belill fele-fele aranyban voltak alapitvanyok és tarsas nonprofit szervezetek.

A foglalkoztatasi céli non-profit szervezetek létrehozasdban és megerdsitésében a 90-es
években négy ernyOszervezetnek volt kiemelkedd szerepe. A fdleg pénzelosztasi funkciot ellatd
Orszagos Foglalkoztatdsi Kozalapitvany, a haldzatokat kiépitd Joléti Szolgalat €s a Nonprofit
Vallalkozasokért Alapitvany, valamint a helyi kozosségek fejlodését segité Autondmia
Alapitvany jelentds szerepet vallalt a foglalkoztatas fejlesztésében és a foglalkoztatast végzo
nonprofit szervezetek tamogatasaban, ezaltal a szocidlis gazdasag magyarorszagi
megalapozasaban (Frey 2001). Az elmult években e szegmens leginkabb figyelemre mélto
osszefogasa az EU-HALO Partnerség Program, mely regionalis halézatain keresztiil igyekszik
segiteni a foglalkoztatasi célii nonprofit szervezetek fejlddését. (EU-HALO)

Az Orszagos Foglalkoztatasi Kézalapitvany (OFA) 1992-2002 kozott mintegy 2100 projektet
tamogatott, melyekben 190 ezer ember vett részt. Az OFA a nonprofit szektor munkaerdpiaci
programjainak harom tipusat fejlesztette ki, melyek: az alternativ munkaerépiaci
szolgaltatasokat, a tranzitfoglalkoztatast és a tartés foglalkoztatast biztositd programok.
Foglalkoztatasi projektjei ugy épililnek fel, hogy megtalalhatéak benne a munkdra valod
alkalmassa tétel, a humaneréforrasok fejlesztése, az lizemi koriilmények kozott megvaldsuld
foglalkoztatas és a szocialis integraciot segitd tamogatas elemei. A tadmogatasi programok
célcsoportjat a leginkabb hatranyos helyzetben 1évé munkanélkiiliek, vagyis a tartdsan
munkanélkiiliek, a megvaltozott munkaképességiiek és a palyakezdok alkotjak. Bar a palyazatok
kozel azonos aranyban érkeznek Budapestrél, a megyeszékhelyekrdl, varosokbdl és a
kozségekbol, a projektek kétharmada a fGvarosban és a varosokban valosul meg. (Frey 2001)

A Munkaerdpiaci Alapbol timogatasban részesiilhetnek azok a kdzhasznu szervezetek, amelyek
a tartés munkanélkiiliek, megvaltozott munkaképességii személyek, palyakezdd munkanélkiiliek
foglalkoztatasanak elésegitésére vallalkoznak. Bar a lehetdség adott, a kdzhasznli szervezetek
szamos ok miatt nem tudnak hatékonyan bekapcsolodni a munkanélkiiliség elleni kiizdelembe.
A leggyakrabban felmeriil6 problémak kozé tartozik a viszonylag alacsony szintii allami
tamogatas, a forrashoz jutds feltételei kiszamithatatlansaga, a dolgozok nem megfeleld
felkésziiltsége, hianyos menedzsmentismeretek, a helyi szereplék kozti egyiittmiikodés hianya,
emellett a munkaiigyi szervezettel szemben tamasztott szerzddéses kovetelmények sokszor
Osszelitkdzésbe keriilnek a nonprofit szervezetek szerzédéses fegyelmével. A megyei munkaiigyi
szervezetek Onfenntartokka tudjanak valni, at kell alakitani, logikusabba kell tenni a tdmogatasi
rendszert. Az Onfenntartova valashoz a nonprofit szervezeteknek képesnek kell lenniiik a
tartalékolasra, termékeiknek, szolgaltatasaiknak stabil piacot kell teremteniiik, elegend6 idot kell
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hagyni a tapasztalatszerzésre és ligyelniik kell a hatékony és gazdasdgos miikodésre. (Frey,
2001)

A Joléti Szolgalat Alapitvanyt 1990-ben, Phare-tamogatassal hoztak létre. Az alapitvany
célcsoportjat azok jelentik, akik a munkaerdpiacrol kiszorultak és a munkanélkiili ellatasokbol is
kikertiltek, vallalkozoi ismeretek, képzettség és toke hidnyaban kevés az esélyiik vallalkozas
inditadsara, korlatozottan tudnak alkalmazkodni a munkahelyek gyorsan valtozd
kovetelményrendszeréhez, munkavallalasi és beilleszkedési nehézségekkel kiizdenek, apolasra,
szocialis gondoskodasra szorulnak. A JSZA 1991-94 kozott 1475 munkahelyet hozott 1étre, a
foglalkoztatast kiséré képzési programokban 2500-an vettek részt. Ezen idGszak alatt az
alapitvanyok keretein beliil a kovetkezd szolgaltatasokat nyujtottak: csaladsegités, idésgondozas,
hajléktalanok és menekiiltek ellatasa, megvaltozott munkaképességiiek, fogyatékosok
gondozasa, mentalhigiénés szolgaltatas, gyermek-, és ifjusagvédelem, munkaerépiaci
szolgaltatasok, szocialis étkeztetés, kozmiivelddési szolgaltatasok, segélyezés, szocialis
bolthalozat.

A Nonprofit Vallalkozasokért a Népjoleti Szféraban Alapitvany ,elsésorban gondolatisaga és
nem eredményei miatt érdemel figyelmet.” (Frey 2001) 1992-ben azzal a céllal hoztdk létre,
hogy minél tobb, munkanélkiilit tomoritd egyesiiletnek nydjtson tdmogatast ahhoz, hogy
nonprofit vallalkozadsba kezdjen, ezaltal sajat erejébdl probaljon véglegesen kitdrni a
munkanélkiiliségb6l. Az alapitvany miikodését, ill. kezdeményezéseinek megvaldsulasat
leginkabb a forrasok felhasznalasanak merev szabalyozasa €s az olykor kevéssé életszerii jogi
szabalyozas hatraltatja.

Az Autonomia Alapitvanyt 1990-ben alapitottak, f6 profilja a cigany kozosségek tamogatasa,
amely a kamatmentes kdlcson €s az adomany keveréke. Tevékenysége négy csoportba oszthato:
szegénység, ciganysag program, fenntarthaté fejlédés program, civil tarsadalom program, egyéb
programok. Az Alapitvany 1990-98 ko6zott tobb, mint 250 millié forinttal tdmogatott kdzel 500
projektet a Szegénység, ciganysag programteriileten beliil. A programok dontd tobbsége (85%)
mezogazdasagi jellegii volt, tobbségiikben cigany emberek vettek részt, de voltak vegyes és nem
ciganyokat foglalkoztaté programok is. Az alapitvany altal timogatott programok 92%-a vidéki,
tobbségiikben falusi volt, zomében az Eszakkelet-magyarorszagi és Dél-dunantali régioban
valésult meg. A résztvevok szama mintegy 5 ezer f6 volt. Az Autonémia Alapitvany célja a
munkaalkalom-teremtés volt, ami nem egyenl6 a munkahelyteremtéssel, hiszen nem jottek l1étre
fizetett munkahelyek, a programokra inkabb az onellatod akciok voltak jellemzéek. (Frey, 2001)
Az EU-HALO Projektet 2002-ben az OFA a foglalkoztatasi célii nonprofit szervezetek néhany
erny6szervezetével egylittmikodve inditotta el. Célja olyan szervezeti és tanacsadoi halozat
l1étrehozasa volt, amely segiti a hazai civil szervezetek megerésitését és az EU-csatlakozasra
valo felkészitését. Az egyiittmiikodés eredményeként 2004-ben létrejott az EU-HALO
Partnerség Program, melynek stratégiai célja a foglalkoztatasi célii nonprofit szervezetek
meger6sodésének, tokeabszorpcids képességének, hatékony munkaerdpiaci tevékenységének
tdmogatasa. A program nyilvantartdsaban jelenleg tobb mint 300 partnerszervezet talalhato.
(EU-HALO 2005)

A magyarorszagi szocidlis vallalkozas jellegli szervezetekr6l az eddigi legatfogobb felmérést

2000-ben készitette az OFA. Olyan nonprofit szervezeteket vontak be a vizsgalatba, melyek

munkanélkiilieket, ill. munkanélkiiliség altal fenyegetetteket foglalkoztattak, mik6zben

termékeikkel és szolgaltatasaikkal 0j vagy ki nem elégitett sziikségleteket elégitettek ki. A 31

szervezetre kiterjedd felmérés szerint:

1. A szervezetek 70%-a Onkormanyzatok kezdeményezésével és tamogatasaval jott létre,
1étrehozasukban és miikddtetésiikben dontd szerepe volt a nagy orszagos alapitvanyok és a
megyei munkatigyi kozpontok anyagi és szakmai tiamogatasanak.
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2. A tevékenységi korokon belill egyarant megtalalhatdéak voltak a mezdgazdasagi, ipari és
szolgaltato tevékenységek.

3. 1999-ben a szervezetek altal foglalkoztatottak 60%-anak csak altalanos iskolai végzettsége,
vagy még az sem volt, ezért a képzési tevékenység alapképzésre és OKJ-s mindsitést adod
szakmai képzésre iranyult.

4. A gazdasagi-vallalkozasi tevékenységhez kotédé foglalkoztatdst csak rovid ideig tudtak
fenntartani, ehelyett inkabb attértek az dnkormanyzatoktol atvallalt feladatok ellatasara, ill.
a tranzitfoglalkoztatésra.

5. A szervezetek vezet6i sikerként értékelték a szervezeti struktura kialakitasat, 1j
munkahelyek 1étrehozasat, az Gsszefogas megteremtését, az elismertség kivivasat. A kudarc
okai javarészt anyagi természetliek, de a negativumok kozott felmeriilt az informacidhiany,
a passzivitas és a foglalkoztatottak alacsony munkamoralja is. A sikeres munka
feltételeiként a stabilabb szabalyozast és a kiszamithatobb tdmogatasi rendszer kiépitését
jelolték meg. (Frey 2001)

Aktudlisan tobb olyan program is van, ami Osztonzi a helyi gazdasag-, ill. foglalkoztatas-
fejlesztést és ezen beliil teret nyit a szocialis vallalkozasoknak. Igy a 2004-ben meghirdetett,
PHARE alapbol tamogatott ,,Kiizdelem a munka vildgabdl valé tartos kirekesztddés ellen”, a
Nemzeti Fejlesztési Terv keretében a HEFOP intézkedéseihez és a ROP 3.1 intézkedéseihez
kapcsolodd programok. Mindezen programok hatasara Magyarorszagon napjainkban 150-200
tamogatott, csirajukban szocialis vagy kozosségi vallalkozasokat megalapozd projekt fut. Ebbdl
az Eszak-magyarorszagi régioban a ,Kiizdelem a munka vilagabol valo tartos kirekesztddés
ellen” cimi palyazaton 2003-ban tiz, 2004-ben négy szervezet nyert. A Regionalis Fejlesztés
Operativ Programban a ,,Helyi foglalkoztatasi kezdeményezések tamogatasa”-intézkedésen beliil
eddig egyetlen szervezettel kotottek szerzodést a régiobol. A HEFOP foglalkoztatast eldsegitd
pélyazatain 17 észak-magyarorszagi projekt nyert 2004-ben. Osszességében mintegy 25-30, a
szocialis gazdasag korébe tartozo projekt indult el a régioban, ami az orszagos érték kb. 1/6-a.

1. REGIONALIS HELYZETKEP
6. A szocidlis gazdasag iranti igények és lehetéségek Eszak-magyarorszigon

A szocialis gazdasag elterjedésének indokoltsagat a régio foglalkoztatasi helyzete, a verseny- és
a kozszféra altal kielégiteni nem tudott 1étez6 sziikségletek és a tarsadalmi téke novelésének
égetd szilkségessége tamasztja ala.

6.1. Munkaerépiaci helyzet Eszak-Magyarorszdgon

A régioban hosszii évek 6ta nem megoldott 80-100 ezer f6 foglalkoztatisa. Az Allami
Foglalkoztatasi Szolgalat adatai alapjan a regisztralt munkanélkiiliek szama folyamatosan 80-90
ezer 16, ebbol 90% feletti a tartds munkanélkiiliek aranya. A munkanélkiiliségi rata mar évek ota
16-17% kortl mozog, 2002 ota ismét ndvekvo tendencidji. Havonta 4-5 ezer 1j munkahelyet
jelentenek be (ennek 50-60%-a a nem tdmogatott), de ugyanakkor 5-6 ezer munkahely sziinik
meg. A verseny- és kozszféraban a betoltetlen munkahelyek szama 3-4 ezer koriili, amit bovit az
évenkénti 4-5000 f6s kozhaszni foglalkoztatasi keret, am ezek egyiittesen is még arra sem
elegenddk, hogy a palyakezdoket felvegyék. A palyakezdd munkanélkiiliek szama évrél évre nd,
tobb mint nyolcezer f6 (8027 f6) volt a régidban 2004. decemberében. Szamuk a 2002. évi
decemberi 6536 fore az el6z6 évhez képest 17,2%-al, 2003-ban tovabbi 4,3%-al, majd 2004
azonos idészakara 17,8%-al ndvekedett (www.afsz.hu).

Az elsé és masodik gazdasag jelen allapotaban tehat teljesen nyilvanvaléan nem képes a
régioban a foglalkoztatasi gondokat enyhiteni.
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A versenyszféra foglalkoztatasi eredményeit és esélyeit a korabbi nagyipar maradvanyainak
versenyképes milkddtetéséhez sziikséges tokét biztositani képes kiilsé befektetok tavolmaradasa
¢és a belso kis- és kozepes vallalkozasok gyengesége mellett a rendelkezésre allo6 munkaerd
szinvonala, versenyképes gazdasagi tevékenységekre valo alkalmatlansaga is rontja.

A kozszféraban a gazdasagi versenyképesség javitdsa érdekében megkivant kozkiadasok
folyamatos csokkentése, az allam ,karcsusitasara” vald torekvések fogjak vissza a tovabbi
munkahelyek 1étesitését, s6t produkélnak idérdl idore tjabb elbocsatasokat.

A munkaerdpiacrol kiszorultak (a regisztralt munkanélkiiliek) koziil évente atlagosan kb. 17 ezer
6 részesiil munkanélkiili jaradékban, 4-500 jovedelemp6tld tamogatasban, 37-38 ezer fo pedig
rendszeres szocialis segélyben. Ez azt is jelenti, hogy a regisztralt munkanélkiiliek kozil is 30-
35% (28-30 ezer f6) semmilyen ellatast nem kap, de azt is, hogy a régié aktiv koru lakosainak
legalabb 8%-a mar tartosan segélybdl €l. Figyelembe véve az inaktiv keres6k népességen beliili
kiemelkedéen magas szamat és 35%-ot meghaladd aranyat, azt latjuk, hogy rendszeres
munkajovedelemmel a régid 15-74 éves lakosainak csak 45%-a rendelkezik.

A munkaer6piaci  helyzet alapjan (munkanélkiiliek, foglalkoztatottak, regisztralt
munkanélkiiliek, regisztralt munkanélkiiliek 180 napon tal és eltartottak ardnya a népességbdl a
KSH 2001 évi népszamlalasi adatai szerint) az encsi, szikszoi, edelényi és szerencsi kistérségek
bizonyulnak a legkritikusabb helyzetiinek.

Jelmagyarazat
[ 300 % felett (3)
[ 250 - 299 % (4)
[]200- 249 % (7)
MTA RKK EMO, 2005 [1200 % alatt  (9)

6. abra: A inaktivak és eltartottak foglalkoztatottakhoz viszonyitott aranya
az Eszak-magyarorszagi régio kistérségeiben

Forras: KSH 2001 évi Népszamlaldsi adatai alapjan szerkesztette Mdady Maté

A munkanélkiiliség okozta egyéni, kiskdzosségi és ebbdl tarsadalmi méretiivé nové bajok
orvoslasara szant aktiv munkaerdpiaci eszkozok elégtelenek, s6t ijabb problémakat valtanak ki.
A foglalkoztatdasi hatter nélkiili képzés sokszor oncéliva, potcselekvéssé valik és valojaban nem
noveli az elhelyezkedés esélyét. Az ezzel valo szembesiilést az érintettek (a képzésben résztvevo
hallgatok és a képzok is) kudarcként élik meg, ami az egyéni stresszhelyzeten kiviil noveli a
tarsadalmi elégedetlenséget is.
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A kdzhasznu foglalkoztatas mara sokkal inkabb a segélyre vald jogosultsig megszerzésére
szolgald atmeneti allapot, mintsem a munka vilagaba valo visszajutast segité eszkdzzé valt. A
kotelezGen atmeneti jelleg, a szocialis szempontok miatt hattérbe szorulé munkaszervezés €s az
alacsony gazdasagi hatékonysag gyengiti a munkaerkdlcsdt és rontja a munkdhoz vald
hozzaallast.

A helyi foglalkoztatdsi kezdeményezések koziil azok a legsikeresebbek, melyek hosszabb idejli
foglalkoztatast tudnak megvalositani, a foglalkoztatas jol szervezett keretek kozott, értelmes, a
helyi kozosség altal elismert célra irdnyul, valamilyen hozzaadott értéket allit eld és a
foglalkoztatas kiegésziil a munkaer§ szinvonalat javitd, a munkdban maradést biztositd
hattérszolgaltatasokkal.

A munkanélkiiliség nagysagrendje, a munkanélkiilieck Osszetétele, a régido tékevonzo
képességének gyengesége, a belso kis- és kozépvallalkozasok gyengesége €s a kozszféra tovabbi
varhato 1étszamleépitései a foglalkoztatas uj formai iranti igényeket erésitik. Ezen 0j formakkal
szemben alapvetd elvaras, hogy atmeneti helyett tartds megoldast nyfjtsanak, mikdzben persze
biztositjak a munkaerdpiac szegmensei kozotti mobilitast. A jelzett kovetelmények teljesiilnek a
szocialis gazdasagban.

6.2. Kielégitetlen helyi szolgadltatdsi sziikségletek Eszak-Magyarorszdgon

Az életkoriilmények javitasa folyamatosan célként jelenik meg a régio kiilonbozo fejlesztési
stratégiaiban. Az életkoriillményeknek szamos olyan Osszetevdje van, mely nem, vagy csak
korlatozottan piacosithatd. A sziikségletek kielégitésébe a versenyszféra bekapcsolodasat
gatolhatja a megszerezhetd profit tul alacsony volta, vagy a kozos javak, eréforrasok
védelmének piaci érdekek ala nem rendelhetd fontossaga. Ezen teriiletek egy részébe a kdzszféra
sem tud, vagy akar belépni, illetve tartdosan ott maradni, részint anyagi, pénziigyi és emberi
er6forrasok, részint hozzaértés, kompetencia hianyaban. Ilyen ,rések” adodhatnak példaul a
szocialis és személyi szolgaltatasok, a falumegtjitas, karbantartas és lizemeltetés, a tajfenntartd
gazdalkodas, természetvédelem és kozosségi erdészet, a kulturalis, szabadidds, turisztikai és
informaciods szolgaltatasok, bizonyos specialis aruk kereskedelme vagy a kozosségi kozlekedés
terén.

6.2.1.Szocidlis és személyi szolgdltatési igények lefedetlensége Eszak-Magyarorszagon

A régioban az 1000 lakos alatti telepiiléseken €16k szocialis alapellatasa nem biztositott.

A szocialis alapellatasok koziil a csaladsegitd szolgaltatasok és a specialis alapellatasi formak
(utcai szocialis munka, fogyatékosok tamogatd szolgalata) rendszere alig épiilt ki.

A leginkabb - Nogradban és Hevesben szinte teljes korlien, BAZ megyében a telepiilések 80%-
aban - kiépiilt szocialis étkeztetés mellett a hazi segitségnytijtas még a régiod 225 telepiilésén nem
érheté el. Osszességében is hazi segitségnytijtas csak 7 ezer fore (a 60 éven feliili lakossag
2,6%-ara), a szocialisan leginkabb raszorulokra terjed ki, aminél az igények — kistérségi
vizsgalataink szerint — 1ényegesen magasabbak. (Felmérésiink szerint a 60 év felettiek 42 %-a
igényelne valamilyen segitséget.)

A 2000 f6 feletti telepiilések szamara torvény irja elé idések klubjanak miikodtetését, ennek
ellenére BAZ megyében a kotelezett telepiilések 30%-a, Hevesben 29%-a, Nogradban 35%-a
nem teljesiti ezt az eldirast. Fogyatékosok nappali intézményét a 20 ezer lakos feletti varosok
kotelesek miitkodtetni, ennek a régioban két borsodi varos nem tesz eleget. Ehhez hasonlo, ill.
rosszabb a helyzet a pszichiatriai és szenvedélybetegek nappali intézménye és a hajléktalanok
nappali melegeddi tekintetében, melyek a régidoban csak a kotelezett varosok nagyon kis
szazalékaban talalhatoak meg.
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Az emlitett szolgaltatasokban a helyi onkormanyzatok lemaradasat jelentds részben a sziikséges
pénziigyi forrasok hidnya akadalyozza. Nem csupan a kialakitas egyszeri beruhazasi koltségei
hidnyoznak, de a szolgaltatds miikddtetéséhez rendelkezésre bocsatott allami normativak sem
fedezik a felmeriil6, foként bérjelleghi koltségeket. Ezt tamasztja ala az a tény is, hogy mikdzben
a régioban 15-18%-kal nétt a szocialis étkeztetést és a nappali segitségnyujtast igénybe vevok
szama, a szocialis alap-, és nappali ellatasban foglalkoztatottak szama 4 %-kal csokkent az
1998-2002-es iddszakban. Jelenleg a szocialis alapszolgaltatasokban foglalkoztatottak szdma
2300 f6.

Ugyanakkor a torvény altal meghatarozott szocidlis szolgaltatasokon és a hagyomanyos segitési
modokon feliil - nem is csak az idésekre, vagy szigoruan a szocialisan raszorulokra koncentralva
- a kisfalvakban a fodraszati, kozmetikai, masszazs jellegli és a kerti munkak ellatasat segité
szolgaltatasokra, a kisvarosokban pedig a haztartdsi munkakban, a gyermekgondozasban,
udvargondozasban vald segitségre mutatkozik ki nem elégitett igény. Ezen igénylék szamara a
szolgaltatasok tizleti alapon nyujthatok, &m annak nagysagrendje és varhato iizleti haszna a piaci
szereplok belépését gatolja. A szocialis alapfeladatok ellatasaval kombinalva azonban képes
néhany embernek tartdsan munkat biztositani. A kozszféraban ezt a kombinaciot megvalositani
nem lehet.

A nehezen finanszirozhaté Onkorményzati szocilis feladatok és az onmagéaban életképtelen
piaci tipust személyi szolgaltatdsok irdnti igények kielégitésére igy adja magat a harmadik
szektorhoz tartoz6 szereplék bevondsa, az egyik oldalon szigort eldirasok és szerzddési
kotelezettségek mellett az dnkormanyzatoktol atvett szocialis feladatokat ellatd, masik oldalon
iizleti alapon szolgaltatd, ugyanakkor dnkéntesek munkajat is bevond, mindezek altal miikodését
fenntarthatova tevé szocialis vallalkozas kialakitasa. A célcsoport és a tevékenységek
kibovitésével, az Onkormanyzati alkalmazottak egy részének harmadik szektorba valo
atcsoportositasa mellett is a foglalkoztatas 10-12%-o0s bdvitése, azaz kb. 250 {1j munkahely,
valamint a szektor 20%-o0s részesedése mellett is tobb ezer Onkéntes szervezett mozgositasa
érhetd el.

Ugy a foglalkoztatast, mint a szolgaltatisok célcsoportjat tekintve az emlitett szolgaltatasok
szocialis vallalkozas keretében vald ellatasa jellemzOen a ndk életkoriilményeinek javitasat
célozzak.

6.2.2. Telepiilésiizemeltetési és —gondozdsi igények Eszak-Magyarorszagon

A régidban 605 telepiilés talalhato. A 605 ill. 2002-ben 603 telepiilésen 6017 nem lakas célu
épiilet (azaz kereskedelmi, szolgaltatd, igazgatasi, szallo, szocialis és egészségligyi, oktatasi
intézményeket befogadd, miivelddési és sport intézmények épiilete) és tobb tizezer m* nem
beépitett kozteriilet igényel rendszeres gondozast. Csak a varosokban a rendszeresen tisztitott
kozteriilet 5469 ezer m* volt 2001-ben és 4523 ezer m” 2002-ben. A 4637 km-nyi kiépitett ut,
azok padkai, arkai és a patakmedrek mentén is tobb ezer km hossznyi teriilet karbantartasaval
kell szamolni. A kozteriiletek gondozasa mellett megoldando feladat a 478 ezer haztartasban
képz6dé mintegy 680 ezer tonndnyi (500kg/f6) szilard hulladék osszegylijtése és elszallitasa. A
régi6 minden telepiilésén megoldott ma mar a szervezett szemétszallitas és az elsdként induld 3
telepiilésen (Miskolc, Eger, Satoraljatjhely) kiviil a kistelepiilések tucatjaiban allnak ra a
szelektiv hulladékgytijtésre is.

A kozteriiletek gondozasat, a hulladék Osszegylijtését altalaban onkormanyzati alkalmazottak,
vagy onkormanyzati tulajdonu cégek alkalmazottai végzik. Néhany esetben, foként a nagyobb
telepiiléseken latja el — az Onkormanyzattal kotdtt szerzodés alapjan - valamilyen piaci
vallalkozas ezeket a feladatokat. A kozhaszni munkavégzés is leggyakrabban ezen a teriileten
valésul meg. Epp ez utobbi mutat r, hogy az 6nkormanyzatok altal finanszirozhat6 és az iizleti
alapon profitorientaltan ellathato telepiilésiizemeltetési és —karbantartasi tevékenységek mellett
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régidés szinten folyamatosan minimum tovabbi 4-5 ezer f6, 500 lakosonként 2-3 ember
munkajara sziikség van ezen a teriileten. Ez a 1étszam is csak akkor elegendd, ha kornyezetiink
rendben tartasaba onkéntesek is bekapcsolodnak. Az erre utalo készséget jelzi, hogy a régidban
40 telepiilésszépitod egyesiilet miikodik, legalabb 4000 fonyi tagsaggal.

A kozteriiletek gondozasabol adodo feladatok mellett a privat szféraban is novekvd igény
jelentkezik a magantulajdonban 1év6 belteriileti ingatlanok gondozasara. Az igényekre utal
egyrészrol az idos, az ingatlan gondozasara fizikailag képtelen lakosok altal lakott ingatlanok
novekvd szdma, masrészrdl a hétvégi hazként hasznalt ingatlanok szdmanak novekedése. A
gyermekeit6l tavol lakod, azok kozvetlen gondoskodasara nem szamithaté idosek szama a
demografiai trendek alapjan rohamosan nd. A lakas karbantartasaban €s a kert gondozésaban
csalad altal felvallalni nem tudott segitséget részint a mar targyalt szocialis gondoskodas
keretében, részint a telepiilésgondozas részeként a tarsadalom mas szerepldjének kell atvallalnia.
A kozszféra erre kapacitasok hidnyaban, illetve a dolog privat természete miatt nem alkalmas, a
versenyszféra a szamara kecsegtetd profit hianya miatt nem érdeklédik, igy marad itt is a
harmadik szektor aktivizalasanak lehetGsége.

A szocialis misszidhoz jol kapcsolhaté a hétvégi hazak, telkek ugyanazon tevékenységeket
igényld, mérsékelt profit mellett felvallalhaté gondozésa. A régidoban 1563 csak iidiilésre
hasznalt lakas talalhat6. Ezek szdma folyamatosan ndé. Az iidiiléhazak jelentds része az
eloregedo kistelepiilésekhez kotddik, ahol a telepiilésképet alapvetéen meghatarozza ezen portak
gondozottsaga. A két kiilonb6zd célcsoportot megeélzo feladat igy valoban Gsszekapcsolhato.
Egyiket a masikkal kiegészitve, legalabb a mai kdzhasznu 1étszam felének megfeleld, kb. 2000
fonek munkat ado tartds foglalkoztatas érhetd el. A non-profit szektorhoz kapcsolodo, gyakorta
varos- vagy faluszépité egyesiiletekben tomoriilé tobb mint 10 ezer 6nkéntes (a lakossag kb.
1%-a) bevonasa pedig a telepiilés kornyezetét szépitd, a kulturdlis és természeti értékek
megovasat célz6 innovaciok alkalmazasat, a helyi identitas erésitését segiti eld.

6.2.3.4 tajfenntartas és természetvédelem ellatatlan feladatai, a kozésségi erdészet lehetosegei
Eszak-Magyarorszagon

A régi6 természeti értékekben gazdag, valtozatos foldrajzi adottsagokkal rendelkezd, nagy
kornyezeti érzékenységii teriilet.

BAZ megyében az Osszes teriilet tobb mint fele erdzidveszélyes, vagy erdzidval sujtott,
egyharmadara pedig szikes, ill. savanyu talaj jellemzd. A sikteriiletek jelentds része arviz-, vagy
belvizveszélyes. Heves megyében f6 probléma a talaj szikesedése, az er6zio és a kavics-, ko-, és
lignitbanyészat okozta tajsebek rehabilitacidja. Nograd megyében a term6fold 70%-a erdzidnak
van kitéve, a szantofoldek 81%-a pedig kémiai talajjavitasra szorul. Ezekb6l az adottsagokbol a
régid szamara alapvetd kornyezetvédelmi feladatok adddnak.

A régidban szamos védendo természeti érték talalhato. A régio teriiletén négy nemzeti park és 6t
tajvédelmi korzet és tobb természetvédelmi teriilet talalhatd. Osszességében tébb mint 190 ezer
ha (az sszes teriilet 14,2%-a) a védett teriilet, ami nagysagat és aranyat tekintve is a legnagyobb
az orszag régioi kozott. A bioldgiai sokféleség csokkentésének megakadalyozéasara elindult
Natura 2000 Program kovetkeztében a védett teriiletek nagysaga varhatéan tovabb novekszik.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv Erzékeny Teriiletek Programja a régidban négy teriiletet érint: a
Bodrogkozt, a Borsodi mezéséget, az Eszak-Cserehatot és a Hevesi siksagot. Ezeken az
okologiailag érzékeny teriileteken olyan természetkimélé gazdalkodasi modok megdrzése,
fenntartasa és tamogatasa a cél, amelyek biztositani tudjak az éléhelyek védelmét, biologiai
sokféleségét, a tajképi és kulturtorténeti, turisztikai értékek megérzését. Ehhez a
célprogramoknak megfeleld, tamogatasokkal Osztonzott természetkiméld gazdalkodast kell
megvalositani az agrarkdrnyezetvédelem szabalyai szerint. A kemikalidk mell6zésével,
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nagyfok élémunka raforditassal megvalositott Skologiai gazdalkodds a mezdgazdasagban
foglalkoztatottak megtartasara 0Osztonozheti a foglalkoztatasi gondokkal kiizdé foleg
aprofalvakat. Ezek a torekvések parosulhatnak a falusi turizmus élénkitésével, az infrastruktira
ujra élesztésével és a falusi kultara apolasaval egyiitt jaro, de a természeti értékek fokozott
védelmét és megdrzését célzo, tamogatott moédon megvalositott programokkal.

A tarsadalmi figyelmet érdemld teriiletek korét tovabb bovitik a joléti vagy tobbfunkcios erdok.
A kozel 380 ezer ha erd6 a régio teriiletének 29 %-at boritja. Az erd6vel boritott teriiletek aranya
joval meghaladja az orszagos atlagot és a varhato erddsitések révén ez az arany még ndvekedni
is fog. Az erd6k 61%-a allami tulajdonu cég nagyiizemi mivelése alatt all, 35%-an pedig az
erdobirtokossagok gazdalkodnak. Az erddk 1%-a Onkormanyzati tulajdonban van. (4%
ismeretlen tulajdonviszonyu.) Ezeken és a mar onmagukban is egyfajta szdvetkezésnek
tekinthetd erddbirtokossagi teriiletek egy részén megvalosulhat az Gn. kozosségi
erd6gazdalkodasi modell. (Laban 1988) Ennek lényege a faban vagy mas erdei termékekben
hidnyt szenvedd teriiletek helyi igényeinek kielégitése kisgazdasagokban nevelt fak és erdei
termékek haztartasi, kézmiives vagy Kkisipari szinten torténd feldolgozasaval. Ettdl kissé
kiilonbozik a szocialis erdészet (Shiva 1986), melynek legfébb jellemzdje a kozdsség aktiv
bevonasaval kdzosségi érdekeket szolgald erddk 1étesitése és fenntartdsa. Nagy Britannidban a
90-es évek elsd felében, jelentés kormanyzati és eurdpai unids tdmogatassal elindult szamtalan
kozosségi kapesolddasu erdészeti program tapasztalatai azt mutatjak, hogy a kozosségi erdészet
az allomany 3-8%-anak értékesitésébdl adodé éves bevételek mellett a hagyomanyos
erdészeténél jelentGsebb eredményeket tud felmutatni a szénkivaltd hatasban, a rekredacios
lehetéségek bovillésében és az ebbdl szarmazod bevételek novekedésében, a biodiverzitas
megdrzésében ¢€s a tajkép értékének novekedésében. A kodzdsségi erdészeti programok
lényegesen nagyobb foglalkoztatasi eredménnyel is jarnak. A kozosségi erdészeti programok
1000 hektaronként 4-5, a kapcsolodo agazatokkal (faiskola, fiirésziizem) tovabbi 3,5-4 teljes
munkaidés munkahelynek megfeleld munkaodrat indukaltak (a hagyomanyos erdészet estén ez
2,5 munkahely koriil mozog). A munkahelyteremtés koltségei is csokkenthetdk az integralt
megkozelitéssel. Az erdészeti munkahelyek koltségeinek csak mintegy harmadat teszik ki a
kapcsolodo agazatokban 1étrehozhaté munkahelyek koltségei. (Slee — Clark — Snowdown 1996)

A természeti kornyezet védelmének, a kornyezetvédelmi szempontbol sériilt teriiletek
rehabilitaciojanak €s a kozosségi erdészet munkafolyamatai az alacsony foku gépesitettség és a
nehezen megkdzelithetd teriiletek miatt nagymértékben tamaszkodnak a kétkezi munkéra. A
természeti értékek védelmét jelenleg a nemzeti park igazgatdsagok alkalmazottai és egyre
inkabb a foldteriileteket miivelok végzik. Az erdébirtokossagok teriiletén erdészeti vallalkozasok
alkalmazottai dolgoznak. Régios szinten mintegy 300-400-an foglalkoznak munkakoriik szerint
tajgondozassal, természetvédelemmel, ami védett teriiletekre vetitve kb. 2 f6/1000ha-t jelent.
Ezer hektar erddteriiletre pedig 4-5 f6 (6sszesen 1700-1800 f0) lehet az erd6- és vadgazdasagi
foglalkoztatottak szama a régioban. A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv megallapitasai szerint az
erd6gazdalkodas alacsony, de hosszu tava jovedelmezdséget biztosit. Szamitasok szerint 1000
hektar erd6telepités éves szinten 40 fonek, az erddtelepités apolasa és védelme évente 45 fonek
biztosit munkat.

Az eurépai normak szerint a piaci jellegi mezGgazdasagi mivelésre nem hasznalt taj
gondozasaban 1000 hektaronként 3-4 f6, a koOzOsségi erdészetben és a kapcsolodo
tevékenységekben 7-8 f& munkajara van sziikség. A védett teriiletek nagysaganak 20%-os
emelkedése, az erdéteriilet 5%-0s novekedése és az erdéteriilet 5%-an kozosségi erdészet
megvalositasa esetén a régioban kb. 2500 f6 szamara adhat a taj- és erddgondozas munkat.

A bemutatott tevékenységek tipikusan non-profit jellegliek, hiszen a mogottiik allo tarsadalmi
érdek miatt kdzpénzekbdl tdmogatott, ugyanakkor a legszigoribban védendo teriiletek kozvetlen
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szakmai feliigyeletén til semmi sem indokolja, s6t a maganteriiletekre valo kiterjedése ki is zarja
a kozszférahoz kapcsolasat.

6.2.4.Kulturdlis, szabadidds, turisztikai és informdciés szolgdltatdsok irdnti igények Eszak-
Magyarorszagon

A rendszervaltds nagy vesztese a kulturalis dgazat intézményhaldzata volt. A koézmiivelodés
intézményei, igy a miivelddési hazak, kdnyvtarak, mozik halozata erdteljesen megritkult a 90-¢
években. A régio telepiiléseinek 39%-aban nincs mikodé miveldédési haz, 21%-aban nincs
konyvtar és joszerivel csak a multiplex mozik maradtak meg (Gsszesen 48 mozi mikodik a
régioban). A kabel Tv halozatba bekotott lakasok aranyanak 41%-ra emelkedése és a lakasok
7,5%-nal elérhetd ISDN vonal azonban nem képes a hianyt potolni. Egyrészt azért, mert pl. az
internethez vald hozzaférés még mindig erésen korlatozott, masrészt azért, mert a személyes
kapcsolaton alapulé mivelodés, annak kozosségépitd szerepe nem potolhatd az elektronikus
eszkozok hasznalataval.

Az informaciokhoz valo hozzajutds és a megszerzett informaciokkal valé gazdalkodas
képességének felértekelodése 1) hangsulyokat jelolt ki a mivelédésben. A hagyomanyos,
folyamatosan csokkend finanszirozas mellett miik6dé onkormanyzati intézményrendszer az 1j
sziikségletekb6l ad6do kihivasokra nem tudott valaszolni, igy 1j, a civil szférdhoz kapcsolodd
szereplok jelentek meg ezen a teriileten. Az 6nkéntesek munkéjat is felhasznélva a régioban 11
népfdiskola, 67 telehaz, 300 ontevékeny miivészeti kor (alapitvany, egyesiilet, az iskolai és
egyéb korok nélkiil, amik nem jegyzettek) miikodik. A sport és szabadidds tevékenységekben
pedig hagyomanyos a civil szervezeti forma.

A kulturalis szolgaltatasok iranti igények alakulasaban 10j szint hozott a turizmus megjelenése. A
természeti, kulturalis, torténelmi értékekben gazdag régiot évente tobb, mint 600 ezer
szallasszolgaltatast igénybe vevd turista keresi fel. A turistdk szama 5 ¢év alatt 20%-al
novekedett. Ugyanakkor az itt toltott atlagos iddtartam a kilencvenes évek eleje ota
folyamatosan csokkent, s az orszagos atlaghoz képest is alacsony. Ez azt mutatja, hogy a
turistaknak sz6lé programajanlat szegényes, nem elég valtozatos és az informacids
szolgaltatasok is elégtelenek még a régid idegenforgalmi szempontbdl fontos teriiletein is. A
programok bdvitésében a megoldast a kézmiivesek, a sétakocsikdztatok, a tiravezetdk, a helyi
értékeket bemutatd helyek mikodtetéi és a szallasadok, vendéglatok osszefogasan alapuld
programcsomagok kidolgozésa és szervezett kiajanlasa jelentheti. Az ezzel jard koordinacios
feladatokat azonban kiilon-kiilon egyik vallalkozé sem tudja felvallalni, tipikusan kozosségi
gazdasagi feladat.

Részben a turizmus fellenditésének szandéka, részben a helyi demokracia megerésddése
nyoman megszaporodtak a lokalis identitast erésitd, azt a helyi kozosség €s a kiilsé érdekléddk
szamara is megjelenitd rendezvények, kiadvanyok, média jelenlétek, kozosségi akciok. Az
elmult években a régidban mar szinte minden telepiilésen rendeznek falu-, ill. varosnapot. A
régiobanb megrendezett 661 regionalis rendezvénybdl és fesztivalbol 20-25 regiondlis szinten is
jelentds fesztival és 7-8 orszagos szintll nagyrendezvény valik hagyomannyé. A varosok helyi
lapot adnak ki, szaporodnak a telepiilési monografidk és tobb ezerre tehet6 a telepiilések értékeit
bemutatd brossurak, képes kiadvanyok szama. Ezek alapjat a telepiilés kulturalis hagyomanyai,
évszazadokon atorokitett tradicioi képezik. A hagyomanydrzés ily modon 1, az éppen csak
labadoz6 kozosségek helyreallitasabdl és egyben a turizmushoz kapcsolddd gazdasagi érdekbdl
fakado értelmet nyert. Az értékek, a hagyomanyok feltarasa, mai korunkba vald beépitése
tipikusan civil, a helyi tarsadalom széles korét mozgosito feladat. Szervezéséhez, a folyamatos
munkak elvégzéséhez azonban allando, piaci szereplé altal biztosan nem alkalmazott
munkasokra, az egyéb kulturalis és informacios feladatokkal egyiitt telepiilésenként 1-2, vagy
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kistérségenként 15-20 fére van sziikség. Onkormanyzati alkalmazottak dnkéntes segitdk nélkiil
és ugyanigy pusztan onkéntesek stabil szervezeti hattér, szakmai tapasztalat és infrastruktura
nélkiil csak iddleges eredményt tudnak elérni. A profik és az dnkéntesek munkajanak egyiittes
szervezésére és kozben a tevékenységekben rejlé — versenyszféraban valod vallalkozashoz nem
elegendo — tizleti lehetéségek kiaknazasara a szocidlis gazdasag kinal lehetdséget.

6.2.5.8zocidlis kereskedelmi és kozosségi kozlekedési szolgdltatdsok irdnti igények Eszak-
Magyarorszagon

A piaci versenyre alapozott t6kés gazdasag térhoditasaval nem csupan a kulturalis és szocialis
szolgaltatasok estek vissza a piaci méreteket el nem érd, centrumoktol tavoli kistelepiiléseken,
de a kereskedelmi ellatasban és a kozlekedésben is lemaradtak szerencsésebb tarsaiktol.

A kereskedelmi ellatas terén kiillondsen ott tamadt {r, ahol vagy a vasarlok telepiilés egészére
jellemz6 szocialis helyzete, vagy a termék célcsoportjat alkotd sziikebb kdzonség szocialis
helyzete nem teszi lehetové profit elérését. Az alig néhany szaz {0s, idések és/vagy romak altal
lakott falvakban az alapvetd sziikségleti cikkek is nehezen beszerezhet6vé valtak. A tarsadalom
periféridjan ¢€l6, egyébként is veszélyeztetett egészségli lakosok szamara a zoldség, az
egészséges taplalék nem, vagy fizetdképességiiket joval meghalad6 aron érhetd el. Ugyanez a
helyzet pl. az olcsobb ruhanemiivel, a lakas karbantartdsahoz, a ruhanemii sajat eléallitdsahoz
sziikséges vagy a fogyatékkal éloket segité eszkozokkel. Ezen cikkek kereskedelme, illetve
kolcsonzése valos sziikségleteket elégitene ki, de nem eredményez elegendé profitot. Az
onkormanyzat, vagy annak csaladgondozé intézménye pedig csak tisztan karitativ alapon tud
ilyen feladatot vallalni, mar, ha egyaltalan 1étezik olyan. Egy tobb telepiilésre, netdn az egész
régiora, illetve abban a raszorul6 telepiilésekre kiterjedd szocialis vallalkozasban a karitativ és
az lzleti oldal 6tvozhetd, a nagyobb méret €s a szocialis misszidé miatt piaci kedvezmények,
szponzori timogatasok érhetk el, az elosztasba dnkéntesek vagy a kozszféra intézményei is
bevonhatok ¢és mindekozben néhany ember - koztiik nék és pl. a diszpécserkdzpontban
fogyatékkal €10k - foglalkoztatasa is megoldodik.

Az egészen kicsi telepiiléseken a kereskedelmi és minden egyéb ellatds hidnyossagainak
mérséklésére sziiletett meg a falugondnoki haldzat. BAZ megyében 136 telepiilésen, Nogradban
36 telepiilésen, mig Hevesben minddssze 2 telepiilésen mikddik falugondnoki szolgalat. A
falugondnok amellett, hogy beszerzi a helyben nem elérhetd cikkeket, utaztat is, igy a kdzosségi
kozlekedés egy sajatos formajanak is tekinthetd. A fennalld szabalyok szerint csak a 600 fsnél
kisebb telepiilések kapnak tamogatast a falugondnoki szolgaltatds mikodtetéséhez. Ezen
telepiiléskategdriaban sem teljes még a lefedettség. Kiilonosen Nogradban vannak még a
halézatba bevonhato telepiilések.

A kozlekedési lehet6ségek besziikiilése mara a varosokban megvaldosuld fejlesztések vidékiikre
vald kisugarzasanak és a vidéken beliili horizontalis kapcsolatok kiépiilésének egyarant legfobb
akadalyava valt. Amellett, hogy az utak épitése, karbantartasa is megjelenhet — a 2.pontban
ismertetettek szerint — a szocialis gazdasag lehetséges teriileteként, a kozosségi kozlekedés
szervezésében is szerepet kaphat a non-profit szektor. A régidban a kozuti személyszallitast
miikodtetd Volan tarsasagok - piaci veszteségekre, gazdasagtalan izemeltethetGségre hivatkozva
- folyamatosan csokkentik a kistelepiilésekre mend jarataikat. Ezzel a kistelepiiléseken élok
esélye is megsziint a varosi munkavallalasra, a szolgaltatisok elérésére. A jaratok
gazdasagossagat kisebb buszok beallitdsaval, rugalmasabb menetrenddel és kisebb vallalkozok,
netan Onkéntesek bevonasaval ndvelni lehet. Nagy-Britanniaban pl. a 70-es évek végén, az
onkéntes szektor altal a tomegkdzlekedés hianyossagaira adott valaszként indult el a kdzosségi
kozlekedés ilyen formaja. Eldfeltételként ott is meg kellett alkotni a mini-buszok non-profit
alapt mikodtetését engedélyezé jogszabalyt. A helyi onkorméanyzatok a 80-as évek végén
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kezdték felismerni fontossagukat és kezdtek nagyobb mértéki tdmogatast nyujtani a dragan

mikodd tomegkozlekedést részben kivaltd és a helyi igényekhez rugalmasan alkalmazkodo

kozosségi szolgaltatok szamara. A legtipikusabban mitkodtetett szolgaltatasok a kovetkezok.

1. mini-busz kdlcsonzése sajat vezetés, vagy dnkéntes vezetd biztositasa mellett,

2. mozgaskorlatozottak haztol-hazig szallitasa

3. kozosségi kocsi-biztositasa raszoruld egyének szamara, mikor is az Onkéntesek sajat
kocsijukat hasznaljak és ezért km-téritést kapnak

4. menetrend szerint kdzlekedd, onkéntesek altal vezetett és karbantartott kdzosségi busz
iizemeltetése

5. jarmi-koordinaci6 és kozos hasznalat, amikor a kozlekedési csoport a jarmivekkel
rendelkez6 dnkéntes szervezetek és a bérlok kozotti brokerként tevékenykedik,

6. koltoztetés a piaci tarifakat megfizetni nem képes csaladok, tarsadalmi szervezetek szamara,

7. lomtalanitas, hasznalt batorok elszallitasa raszorulok részére,

8. mozgd szolgaltatasok (boltok, kdnyvtarak, bankok, postahivatalok, hirdetési kdzpontok)
megoldasa,

9. ndk biztonsagos hazajutasanak biztositasa a késé ¢éjszakai orakban. (Macfarlane — Laville
1992)

A leggyakoribb az els6 két szolgaltatas iranti igény. A vidéki térségekre jellemz6 inkabb a

harmadik, a negyedik és a nyolcadik forma, mig a tobbi inkabb varosi térségekben megjelend

igény.

6.2.6.Mezégazdasdgi szovetkezetek és kozosségi mezégazdalkoddsi formdk iranti igények Eszak-
Magyarorszagon

A mezbégazdasagban a szévetkezeti tulajdon megsziintetése a rendszervaltas idészakaban a
politika kozponti kérdéséve lépett eld. 1993-ban a sziovetkezetek gazdalkodasa gyakorlatilag
Osszeomlott és ez egybeesett a tagok alkalmazédsara iranyuld kotelezettség jogszabalyi
megsziintetésével, ami a vidéki munkanélkiiliség alakulasdban meghatarozé jelentdségtivé valt.
(Harcsa — Kovach - Szelényi 1994). A magyar falvak modernizacidjaban kordbban nagy
szerepet jatszo, munka mellett végzett haztaji gazdalkodas alapfeltétele, a piaci kapcsolatokat
biztositd, a nagyiizem és a kistermeld kézotti munkamegosztast szervezd integrator is eltiint a
szovetkezetek felbomlasaval. Az orszagosan 1,7 milli6 atlagosan 1-1,5 ha-on gazdalkodo egyéni
gazda, koztiik a régido 1996-ban 259 ezer, majd 2000-re 135 ezer fore csokkend kistermelGje
magara maradt, az arutermelésbe vald bekapcsolodasuk reménye is megsziint. Mindezzel egyiitt
is a régid kistelepiilésein a gazdasdg meghatarozd agazata maradt a mezdgazdasag. A
mez6gazdasagi vallalkozasok szama és aranya az évtized masodik felében még emelkedett is.
1997-ben 3397, 2001-ben 4013 volt a mikddd mezdgazdasagi vallalkozasok szama. A
mezogazdasagi munkahelyek aranya azonban 4%-ra csokkent. A sok kistermelé szamara a
valamilyen integraciohoz vald tartozas az ¢letben maradast jelenti. A versenyszféraban
szervez6dod, beszallitoi kapcsolatokon alapuld integraciok mellett a szocialis gazdasagba sorolt
szovetkezetek 1étrehozasa lehet a megoldas.

A régioban jelenleg 237 mezogazdasagi szovetkezet mikodik A szovetkezetekbe tomoriilt
gazdak egyiittesen a régidé mezdgazdasagi teriiletének 15%-at miivelik.

Az értékesitésben, az alapanyagok beszerzésében, a hattérszolgaltatdsokban biztonsagot,
arel6nyt, hatékony koltséggazdalkodast biztosito szovetkezésre nem csupan a mezégazdasagban,
de a kézmiiipari és bizonyos kisipari és szolgaltatoi tevékenységek mivelésében is sziikség
lenne. Ilyen tipusu szervezddésre példa a régioban pl. a Matyd Népmiivészeti és Haziipari
Szovetkezet, a Tokaji Haziipari Szovetkezet., a Paloc Népmiivészeti és Haziipari Szovetkezet, a
Hevesi Népmiivészeti és Haziipari Szovetkezet.
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A kézdsségi tamogatottsagu mezégazdalkodas keretében a mezdgazdasag foglalkoztatd
képességének novelésére és az Okologiai gazdalkodas région beliili bovitésére egylitt ad
lehetdséget a biztonsagos élelmiszerek iranti kereslet sajatos, kozdsségi gazdalkodasi formaban
valo kielégitése. Ez a kozosségi vallalkozasi forma a 80-as évek kozepétol a biztonsagos
¢lelmiszer iranti fokozott igénynek koszonhetden er6sodott meg az Amerikai Egyesiilt
Allamokban és figyelembe véve a hazai piacon az élelmiszerekkel szemben er8s6dé
bizalmatlansagot, a régioban is adaptalhatd. A kdzosségi tAmogatottsagi mezdgazdalkodas:

1. Megvaltoztatja a termel6k és a fogyasztdk hagyomanyos kapcsolatat, a két tabort egy
kozosségi jellegli szervezetben fogja Ossze (alternativ piacgazdasag). A farmerek és a
“kerttagok” megosztjak az éves termést és a gazdasagos foldhasznalat alakitasanak
feleloségét: A fogyasztok készek kozvetlen tamogatast nyujtani a szamukra megfeleld
mindségli, mennyiségi és aru élelmiszerek ellatéinak. A termeldk pedig készek képességeik
szerint a legjobb mindségli és mennyiségli ¢lelmiszereket a fogyasztok szamara elfogadhato
aron eloallitani és elosztani.

2. Garanciat biztosit a természeti er6forrasok megorzésére a jovO generacidja szamadra,
tobbségében un. organikus mezdgazdalkodast folytatnak. Ezen beliil szdmos variacio 1étezik:
A kozosségi tdmogatds megjelenhet a fold kedvezményes bérbeadasaban, esetleg a helyi
Oonkormanyzat részérdl térités nélkiili atengedésében. A kozvetlen vasarloi tAmogatas pedig
az élelmiszerel6allitas koltségeihez “részvényként-” vagy részletfizetés-szerien megoldott,
irasos vagy szobeli megegyezésen alapuldo a farmernek kozvetleniil atadott hozzajarulas
formajaban torténik. A szezon elején a farmer felvazolja az éves koltségvetést, benne: a
csalad és a munkasok fenntartasanak koltségeit, a foldteriilet biztositasanak koltségeit, a
talajer6 utanpoétlasanak koltségeit (pl. komposztalas), a szerszdmok, eszkozok és egyéb
sziikséges dolgok koltségeit. A tagok ezt elfogadjak és vallaljak a teljes koltségvetés rajuk
esO részének befizetését. Az ekkor befizetett pénz szolgal a vetdmag és egyéb koltségek
fedezetére.

A rendszer elényoket biztosit a termeldk, a fogyasztok és a kdzdsség szamara egyarant:

A termelé mar a munkalatok elkezdése el6tt tisztaban lehet a kdzosség, mint fogyasztd piac
igényeivel, a vetéstervet e szerint alakithatja, értékesitési biztonsaghoz jut, megosztja a
kockézatot és pénzhez jut a szezon elején, nem szorul hitelre a termés betakaritasaig.

A fogyaszto befolyéasolhatja a termeldt, hogy milyen féle terméket allitson eld és azt mennyiért,
jO6 mindségi €s olcsd aruhoz jut, tulajdonosi érzéssel rendelkezik, az aratas tarsadalmi eseménye
jO lehetéséget ad a kikapcsolodasra, masok megismerésére, baratok szerzésére, jo érzéssel tolti
el a tudat, hogy kornyezetkimélé modon jutott a sziikséges élelmiszerhez.

A kozdsséget erbsiti a termeld és a fogyasztd kozotti tudatos egyetértés alakul ki, a
mez6gazdasagi termel6k gondjainak kozismertté valasa kovetkeztében ndvekvo kdzdsségen
beliili szolidaritas, a jov0 generacid szamara megOrzott kornyezet, az aratas specialis, esetleg
idegeneket is vonz6 szinfoltja (turizmus).

A régio 140 telepiilésén miikddd szocialis foldprogram egy része szamara a fenti modell
innovativ atalakulasi lehetdséget kinal. A kozdsségi tulajdonban 1évé eszkozokkel néhany fének
a termelésben, szallitasban, értékesitésben tartés foglalkoztatast lehet biztositani, ugyanakkor
elérhet6k a fogyasztok és a kozosség szamara a fentebb leirt eldnyok. Természetesen egyéni
gazdak is formalhatnak ilyen k6zosségi vallalkozasokat.

A véaros-vidék kapcsolatokban is 0j elem jelenhet meg a kozvetlen értékesitésti élelmiszerpiac
kialakulasaval.
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7. A szocialis gazdasag megjelenése és jellemzdi az Eszak-magyarorszagi régioban
7.1.1. A nonprofit szervezetek szamanak idébeni és teriileti alakuldasa a régioban

A nonprofit szervezetek szamanak alakulasara jellemzo, hogy 1991-2003 kozott az észak-
magyarorszagi régioban a non-profit szervezetek szama az orszagos ndvekedési iitemmel
megegyezden, 2,6-szorosara emelkedett, &m mivel a tarsas vallalkozasok szamanak novekedése
a régioban megtorpant, a gazdasagi szervezeteken belill itt nagyobb, 9,5%-os aranyt
képviselnek.

A régid megyéi koziil Borsod-Abauj-Zemplén megyében a legerdteljesebb a non-profitok
térhoditasa. Itt a 90-es években 2,7-szeresére emelkedett a nonprofit szervezetek szama, mig
Hevesben 2,5-szeres, Nogradban csak 2,3-szoros volt a novekedés.
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7. dbra: Nonprofit szervezetek szaméanak alakulasa Eszak-Magyarorszagon
Forrds: KSH Megyei Statisztikai Evkonyvei alapjan szerkesztette Solymari Gabor

A non-profit szervezetek népességszamhoz viszonyitott siuriisége - mikdzben a régiodban
megduplazodott - megfelel az orszagos atlagnak. (Az iddszak elején 3 db, az idészak végén 7 db
volt az 1000 lakosra juté nonprofit szervezetek szdma.)

Az Osszes gazdasagi szervezeten beliil azonban a non-profit szervezetek kiépiiltsége stiriibbnek
mondhatd az orszagos atlagnal. A régidban 100 non-profitra 386 tarsas vallalkozas jut, mig
orszagosan 640. Itt a kozosségi szféra versenyszférahoz viszonyitott szervezédése erdsebb mint
pl. a Dunantulon, ahol az dsszes gazdasagi szervezetbol csak kisebb a nonprofitok aranya. Heves
megyében is a versenyszféra fejlettebb voltat tiikrozi, hogy a non-profit szektor gazdasagi
szervezeteken beliili aranya kisebb.

A nonprofit szervezetek région beliili, megyénkeénti eloszlasa gyakorlatilag megfelel a régid
népességeloszlasanak. 2003-ban Eszak-Magyarorszigon a nonprofit szervezetek 56%-a BAZ
megyében, 26%-a Hevesben, 18%-a pedig Nogradban mikodott.

A kistérségi megoszlast tekintve — nem meglepd modon — a Miskolci kistérség all az élen, 2002-
ben a régid 6sszes nonprofit szervezetének 25%-4at itt talalhattuk meg. Hasonloéan kiemelked6 az
Egri kistérség is (11%). A nogradi megyeszékhelyhez kapcsolodd Salgétarjani kistérséget
(5,6%) azonban ebben a rangsorban megel6zi a Gyongyosi kistérség (7%).
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8. dbra: A non-profit szektor kiépiilése az Eszak-magyarorszagi régio kistérségeiben

Forrds: NCA adatai alapjan szerkesztette Mady Maté

7.1.2. A nonprofit szervezetek jellemzé tevékenységei az Eszak-magyarorszdagi régiéban

Eszak-Magyarorszagon a nonprofit szervezetek tevékenységtipus szerinti megoszlasa
nagysagrend;jét tekintve hasonlé az orszagos aranyokhoz, 21%-uk tevékenységi kore a sporthoz,
15%-uké az oktatashoz kapcsolodik, 12%-uk hobbi és szabadidds szervezet. A gazdasagi
fejlodés ¢és a foglalkoztatds szempontjabol fontos szerepet jatszd nonprofit szervezetek, a
gazdasag-, és vallalkozasfejlesztési szervezetek 3%-kal, a szocidlis ellatast végzok 7%-kal, a
telepiilésfejlesztési célu szervezetek szintén 7%-kal részesednek a nonprofit szervezetek korébol
az Eszak-magyarorszagi régioban.

A megyeszékhelyeken magas a kulturdlis nonprofit szervezetek aranya (10%), mig a
kozségekben a polgarvédelmi és a telepiilésfejlesztési szervezetek aranya magasabb a tobbi
telepiiléstipushoz képest (10%).

1. tablazat:Nonprofit szervezetek megoszlasa a régidban telepiilés-, és tevékenységtipusonként

2002 (%)
Tevékenységtipus sﬁi(gl{eel;f Viros Kozség Osszesen

A biinozés megeldzése 0,5% 1,0% 0,4% 0,6%
Adomanyoszt6 alapitvany,

egyesiileti szovetség 0,4% 0,2% 0,1% 0,2%
Egészségiigy 4,9% 2,1% 1,4% 2,8%
Gazdasag-, és vallalkozasfejlesztés 1,5% 2.5% 4,0% 2.,8%
Hobbi és szabadid6s szervezet 9,7% 12,4% 13,2% 11,8%
Jogvédelem, érdekvédelem 4.9% 4,4% 4,6% 4,6%
Kornyezetvédelem 2,3% 2,4% 2,6% 2.,4%
Kulttra 10,0% 8,4% 6,3% 8,1%
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Tevékenységtipus sﬁigh):i; Varos Kozség Osszesen
Nemzetkozi kapcsolatok 0,8% 1,0% 0,0% 0,6%
Oktatas 16,9% 16,3% 12,4% 15,0%
Polgarvédelem 1,8% 2,8% 10,0% 5,2%
Politikai szervezet 0,8% 1,0% 0,5% 0,7%
Sport 20,9% 20,8% 22,0% 21,3%
Szakmai, munkaadoi és
munkavallaloi szervezet 8,2% 6,1% 3,9% 6,0%
Szocidlis ellatas 8,9% 8,3% 3,8% 6,8%
Telepiilésfejlesztés, lakasiigy 3,3% 6,0% 10,8% 6,9%
Tudomanyos kutatas 1,3% 0,2% 0,0% 0,5%
Vallas 2,9% 3,8% 4,0% 3,6%
Osszesen 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Forrdas: NCA

7.1.3. A nonprofit szervezetek részesedése a régio beruhdzasaibol

A non-profit szervezetek szerepe a beruhdzasokban elenyész6, a szektorban 2002-ben
megvalosult 3,6 millidardos éves beruhazas a régié dsszberuhdzasainak 1%-at teszi ki. Igaz, a
beruhazasi érték 1996 és 2002 kdzott 7-szeresére nétt. A régid gazdasagi helyzetére jellemzo,
hogy az adott idészakban a legdinamikusabban a koltségvetési szervek beruhazasai emelkedtek,
az Osszberuhazasokon beliili aranyuk az 1996. évi 10%-rd6l 2002-re 18%-ra ndtt. Ezen beliil
BAZ és Nograd megyékben megduplazodott és Hevesben csokkent.)

A nonprofit szervezetek beruhazésainak teriileti megoszlasa nem egyezik meg a szervezetek
megoszlasaval, BAZ megye szervezeti részesedésénél er6sebb talstlya érzékelhet. Borsod-
Abatj-Zemplénben a nonprofit szektor beruhdzasai az iddszak soran hétszeresére emelkedtek,
részesedése a régid nonprofit szervezeteinek beruhazasaibol 2002-ben 84% volt. Hevesben is
nagymértéki volt a ndvekedés, de a régid nonprofit beruhazasaibol az idészak végén csak 11%-
kal részesedett, Nograd megye részesedése pedig 2002-re 4,4%-ra csokkent. (KSH, 1996-2002)
Az egy nonprofit szervezetre jutd beruhazas osszege is jelentds mértékben emelkedett, de a
régioban 2002-ben még mindig csak 440 ezer forintot tett ki (ami nagy elérelépés az 1996-os 80
ezer forinthoz képest). BAZ megyében az atlagos beruhdzas 650 ezer forint, s a régidatlagnal
joval alacsonyabb volt a hevesi és nogradi beruhazasi szint (190 ezer, ill. 110 ezer forint) 2002-
ben. (KSH, 1996-2002)

2. tabldzat: Nonprofit szervezetek beruhazasai és megoszlasa (m Ft, %)

Eszak- Eszak-
BAZ Heves Nograd | Magyar- BAZ Heves Nograd | Magyar-

orszag orszag
1996 435 9 45 489 89,0% 1,8% 9,2% | 100,0%
1997 342 64 55 461 74,2% 13,9% 11,9% | 100,0%
1998 518 141 105 764 | 67,8% 18,5% 13,7% | 100,0%
1999 720 229 113 1 062 67,8% 21,6% 10,6% | 100,0%
2000 1356 411 182 1949 | 69,6%| 21,1% 9,3% | 100,0%
2001 2443 478 247 3168 77,1% 15,1% 7,8% | 100,0%
2002 3039 406 157 3602 84,4% 11,3% 4,4% | 100,0%

Forrds: KSH BAZ, Heves, Nograd Megyei Statisztikai Evkonyvek 1996-2002.
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7.1.4. A nonprofit szervezetek szerepe a foglalkoztatasban

A nonprofit szervezetek foglalkoztatasi szerepe a régioban eddig elenyészd. A régié 7720 non-
profit szervezetének 93,2%-a 0 vagy ismeretlen szamu foglalkoztatottal mikddik. A
foglalkoztatottal rendelkezd nonprofit szervezetek szama a régioban nem érte el az 500-at.
(KSH, 1999-2003)

7.2. A foglalkoztatisi célii nonprofit szervezetek Eszak-Magyarorszigon

A régio kozel 8000 nonprofit szervezetébdl alig, ha 100 tartozik a szocialis vallalkozasokhoz
legkozelebb allo, foglalkoztatasi céli nonprofit szervezetek kozé. A Civil Szervezetek Orszagos
Szovetsége, az Eszak-magyarorszagi Fejlesztési Ugynokség, az EU-Halé Partnerség Program, az
Orszagos Foglalkoztatisi Kozalapitvany és az NCA FEszak-magyarorszagi Regionalis
Kollégiumanak adatbazisai alapjan mintegy 60 olyan szervezetet talaltunk, mely miikddés soran
mar kezdeményezett és megvalositott valamilyen, helyi foglalkoztatassal jar6 termeld-
szolgaltatd tevékenységet. Borsod-Abatj-Zemplén megyében 33, Heves megyében 6, Nograd
megyében 21 szervezethez juttattuk el kérdéiviinket.'* A megkérdezettek 40%-a, 24 szervezet
valaszolt. A valaszokbol és 5 helyi foglalkoztatasi projekt'’ részletes elemzésébél kirajzolodéd
helyzetkép legfontosabb elemei a kdvetkezok:

A foglalkoztatasi célu nomprofit szervezetek alapitasa a régioban jelentés részben
magankezdeményezésre torténik, de eléretdrtek az onkormanyzati alapitasu kht-k is.

Kornyezetiikkel, mas szervezetekkel fenntartott kapcsolatrendszeriik felemasnak mindsithetd,
ami az eredményes gazdasagi ¢és foglalkoztatasi tevékenység végzése, s kiillondsen a tarsadalmi
toke épitésének szempontjabol 1ényeges. Tobbségiik kivalonak vagy jonak itéli a munkaiigyi
kdzpontokkal és a helyi 6nkormanyzatokkal fenntartott kapcsolatat. A megkérdezett szervezetek
negyven szazalékanak azonban nincs kapcsolata teriiletfejlesztési intézményekkel, s a
szervezetek fele nem all kapcsolatban sem vallalkozasfejlesztési szervezetekkel, sem gazdasagi
kamarakkal. A gazdasagi jellegli szervezetekt6l valo elszigeteltség kétségkiviil hatraltatja
gazdasagi-foglalkoztatasi tevékenységiik fejlodését.

A szervezetek tobbsége aktiv kapcsolatban van mas nonprofit szervezetekkel. Eseti, laza
kapcsolatrol a szervezetek harmada szamolt be, a kapcsolatok teljes hianya egy esetben sem
fordult el6. A tobbi szervezet kapcsolataira a rendszeres egyeztetés és a tapasztalatcsere
jellemzd, tobb esetben kozosen adtak be palyazatot. A helyi szereplok (lakossag, vallalkozok,

4 Valaszadd szervezetek: Batonyterenye ¢és Kornyéke Teriiletfejlesztési Tarsulds, Batonyterenyei
Rehabilitacios Képzési Kozpont és Szocialis Foglalkoztatdsi Kézhasznt Tarsasag, Borsodbétai Onkéntes
Ttizolto-, és Telepiilésszépitd Egyesiilet, Borsodi Tranzit Foglalkoztatasi Kht., Ceredi Segité Kezek ,
Cserehati Telepiilésszovetség, Encs véros szocialis helyzetének javitisaért Kozalapitvany, Ersekvadkert
Jovojéért Alapitvany, Fuldkéres-Litka Kozségek Szocialis Foldprogramja Kht., Gondoskodas Kézhasznu
Egyesiilet, Karolai Kornyezet-, Természetvédo és Ismeretterjesztd Alapitvany, Kéazsmark Kozségért Joléti
Szolgalat Helyi Alapitvany, Mozgaskorlatozottak Balassagyarmati Egyesiilete, Mozgaskorlatozottak
Sarospataki és Zempléni Térségi Egyesiilete, Mozgassériiltek és Barataik Miskolc Varosi Egyesiilete,
Munkanélkiiliek és AlldskeresSk Egyesiileteinek Eszaki Regiondlis Szovetsége, Nograd Turizmusaért
Egyesiilet, Okorégid Vidékfejlesztési és Tajgazdalkodasi Egyesiilet, Séarospataki Munkanélkiiliek
Egyesiilete, Szivdobbands Nogradmegyerért Alapitvany, Tamasz az embernek — tamasz a természetnek
Alapitvany, Terényi Faluvédd és Tajvédo Egyesiilet, Valaszat Alapitvany, Zemplénért Civil Szervezetek
Szovetsége

'> Elemzett projektek: ,Kiizdelem a munka viligabol ...” — ATOSZ, Cserehati Telepiilésszovetség,
Kézmiives program — Cserehati Telepiilésszovetség, ,,Ujra dolgozom (OFA)” — Ozd, N6k munkaerépiaci
reintegracioja - Borsodbota
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kozéleti személyiségek) viszonya a szervezetekhez az esetek dontd tobbségében tamogatod, bar
el6fordul k6zombdosség és elutasitas is.

Céljaik a foglalkoztatas, gazdasagfejlesztés, szocialis gondoskodas, az oktatas, kultura,
érdekvédelem, egészségmegOrzeés és sport koré csoportosithatoak. A célkitiizések gyakran tagak,
tul altalanosak, egymassal atfednek.

A piaci szemlélet hianya mar a célokbdl is kitetszik. A gazdasagi célok kozott eldfordult a
munkahelyteremtés, munkanélkiiliség-csokkentés, gazdasagfejlesztés, turizmusfejlesztés,
kedvezményes szolgaltatdsok nyujtasa, allami, Onkorményzati bentlakdsos intézmények
tehermentesitése, a meglévé szolgaltatasok szinten tartasa, fejlesztése, modellgazdasag
miikodtetése, de eléfordult a szervezet akadalytalan fenntartisara vald torekvés is. A kérd6ivek
kitoltése soran a szervezetek tobbsége azonban minddssze altalanos célkitiizéseket fogalmazott
meg, az esetek felében nem is tudtak gazdasagi célokat megnevezni.

Tevékenységi  struktirdjuk nem kiforrott, a TEAOR rendszerbe nem besorolhato. A
foglalkoztatashoz kapcsolodo tevékenységek koziil a legtobben (ami a szervezetek hatvan
szazalékat jelenti) tanacsadast végeznek, negyven szazalékuk érdekvédelemmel is foglalkozik.
A szervezetek harmada jeldlte meg valaszként a tartés foglalkoztatdst és a képzést, egyéb
tevékenységet 20%-uk nevezett meg. A valaszadd szervezetek nyolcvan szédzaléka végez
valamilyen szolgaltatasnyujtasi vagy termék-eldallitasi tevékenységet, a tobbi szervezet 6
tevékenysége az érdekvédelem. A megnevezett foglalkoztatasi és gazdasagfejlesztési célu
tevékenységek kozé tartozik a zoldség, virag, kertészeti termék termelése, egyéb gylimdlcs- és
zoldségfeldolgozas,  munkaruha,  felséruhagyartdas, nyomdai  tevékenység,  papir,
csomagoloeszkéz gyartdsa, csomagolas, mezdgazdasagi munkavégzés, munkaerd-kozvetités,
mérndki  tevékenység, tanacsadds, tamogatd szolgalat-lizemeltetés, kozOsség-, ¢és
telepiilésfejlesztés. Oktatasi és szocialis tevékenységek kozé sorolhatd az iddsellatas,
csaladsegités, felndtt és egyéb oktatas, a palyaorientacid, palyatanicsadds, az Onnevelés,
onképzés, oktatas, az Onismeret-fejlesztés és parkapcsolat-tanacsadas, a kapcsolatteremtés és
egylittmikodés mas hasonld tevékenységii civil szervezetekkel. A megnevezett tevékenységek
kozott eléfordult még az informatikai szolgéltatds, palyazatiras, palyazati tanacsadas,
egészségiigyi szolgaltatasok, szallitdszolgalat mikodtetése is.

A tevékenységek célcsoportia a szervezetek teriileti hatokore és specialis célk6zonsége szerint
valtozik. A termékek és szolgaltatasok felhasznaldiként rendszerint egy meghatarozott térség
lakossaga, fiatalok, id6sek, mozgaskorlatozottak, fogyatékosok, munkanélkiilick, hatranyos
helyzetli csaladok, valamint kisebb részben dnkormanyzati és oktatasi intézmények, nonprofit
szervezetek, vallalkozasok jelennek meg. A szervezetek vezetinek tobb mint nyolcvan
szazaléka gondolja ugy, hogy termékével, szolgaltatasaval kielégitetlen sziikségletet elégit ki.

A szervezetek szolgaltatasaikat altalaban ingyenesen vagy kedvezményes daron kinaljak,
minddssze néhany esetben fordul eld, hogy piaci aron értékesitik termékeiket, szolgaltatasaikat.
Onkormanyzattal kotott szolgdltatasnyjtasi szerz6désrél minddssze négy szervezet szamolt be.
Alacsony és a viszonylag magas koltségvetéssel miitkodi szervezetek egyarant megtalalhatoak a
felmérésben részt vett nonprofit szervezetek kozott. A szervezetek 6tode kevesebb, mint 1 millid
forintbol gazdalkodhat évente, s 16%-uk rendelkezik 20 milli6 forintosndl magasabb
koltségvetéssel. A szervezetek 30-30%-anak koltségvetése tartozik az 1-5 millié Ft-os, ill. az 5-
20 milli6 Ft-os kategoriaba. Bevételeik legfobb forrasat a tamogatasok képezik, melyeket
altalaban az onkormanyzattol, munkaiigyi kdzponttol kapnak vagy palyazati iiton nyernek el.
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3. tablazat: A szervezetek megoszlasa a koltségvetés forrasai szerint (%)

A kéltségvetés forrasai 0% | 1-10% | 11-25% | 26-50% | 51-75% | 76-100% O::IZI"'
Sajat tevékenység bevétele | 33% |  21% | 13% | 25% 8% 0% | 100%
Adomanyok 58% | 25% 4% 8% 0% 4% | 100%
Tagdij 54% | 38% 0% 8% 0% 0% | 100%
Szja-bevétel 63% |  33% 0% 4% 0% 0% | 100%
Tamogatés 8% | 13% 0% | 25% | 17% 38% | 100%
Ebbdl: palyazati forras 21% 8% 4% | 21% | 17% 29% | 100%
Allami normativa 88% 0% 4% 4% 4% 0% | 100%
Egyéb 58% | 33% 0% 8% 0% 0% | 100%

Forras: kérdbives felmérés

A kéltségvetésben a tamogatasok a bevételek legalabb haromnegyedét teszik ki a szervezetek
negyven szazaléka szamara. Allami normativat harom, mozgaskorlatozottakkal, ill.
fogyatékosok rehabilitaciojaval foglalkozé szervezet kap. Az egyéb bevételi forrasok a
szervezetek 90%-nal nem jelentdsek. A szervezetek haromnegyede véli tigy, hogy palyazataik
inkabb sikeresek, 13 szazalékuk pedig egyértelmiien sikeresnek tartja beadott palyazatait. A
valaszadok kilencven szazaléka sajat alkalmazottaival készitteti el palyazatait, a tobbieknél ezt
kiils6 palyazatirok végzik. Palyazatiro cégek szolgaltatasait egyik szervezet sem veszi igénybe.
A koltségvetés masik fontos pillére a sajat tevékenységbdl szarmazo bevétel. 11 szervezet
jovedelmének legalabb 10%-at, két szervezet pedig Osszes bevételének tobb mint 50%-at sajat
tevékenységébdl (altalaban szolgaltatasnyujtasbol) szerzi. A tobbi bevételi forras a szervezetek
tobbségénél nem szamottevd eleme a koltségvetésnek. A szervezetek tobb mint fele nem szed
tagdijat és adomanyokat sem kap. A személyi jovedelemadd-bevétel aranya minddssze egy
szervezet esetében haladja meg az 6sszes bevétel 10 szazalékat.

Foglalkoztatasi szerepiikre jellemzé, hogy 6sszesen kozel 300 munkavallalot foglalkoztatnak, a
foglalkoztatottak szama az egyes szervezetek kozott azonban nagy szérddast mutat. A
szervezetek hatodanak egyaltalan nincs fizetett alkalmazottja, s a valaszadd szervezetek mintegy
felének 5 vagy anndl kevesebb alkalmazottja van. Szervezetenként atlag 12 fot foglalkoztatnak.
A nagyobb szervezeteknél 50-90 {6 foglalkoztatasa is megjelenik. A szervezetek harmadanal az
elmult években nétt, negyven szazalékuknal nem valtozott a foglalkoztatottak 1étszama.

Az onkéntesek szamaban az alkalmazotti 1étszdm megoszlasdhoz hasonldéan erds szorodas
mutatkozik. Kevesebb az dnkéntes, mint a foglalkoztatott. A szervezetek kozel fele nem veszi
igénybe Onkéntesek segitségét, negyven szazalékuk tevékenységében viszont legalabb hat
onkéntes vesz részt.

4. tablazat: Szervezetek megoszlasa alkalmazotti 1étszam szerint

Alkalmazottak Teljes munkaidés Részmunkaidds -

Létszam (teljes és f I Onkéntesek szima
. . . oglalkoztatottak foglalkoztatottak .
(f6) részmunkaidés) . . . . szerint
. . szama szerint szama szerint

szama szerint
0 16,7% 29,2% 66,7% 37,5%
1-5 50,0% 45,8% 20,8% 20,8%
6-10 8,3% 4,2% 8,3% 29.2%
11-20 12,5% 8,3% 4,2% 0,0%
21 felett 12,5% 12,5% 0,0% 12,5%
Osszesen 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Forras: kérdoives felmérés
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A foglalkoztatottak dontden alacsony iskolai végzettséglieck. Az alkalmazottak 41%-nak
legmagasabb iskolai végzettsége altalanos iskola, 12%-nak szakiskola, 32%-uk rendelkezik
kozépfoku végzettséggel, 15%-nak van diplomaja. A foglalkoztatottak tobbsége felvételkor
gazdasagi-tarsadalmi szempontbdl hatranyos helyzetli volt, 53%-uk tartés munkanélkiili, 20%-
uk palyakezdé munkanélkiili, 24%-uk nem rendelkezett szakképzettséggel, 18%-uk egyéb
szempontbol mindsiilt hatranyos helyzetlinek, s minddssze 3%-uk nem volt hatranyos helyzeti.
Az alkalmazottak harmada tevékenységének megfeleld szakképzettséggel rendelkezik, 22%-
uknak mas végzettsége van, 41%-uknak pedig egyaltalan nincs szakképzettsége.

A foglalkoztatasi célu palydzati lehetdségeket rendszerint csak a nagyobb szervezetek vették
igénybe. Nagyon kevés szervezet adott be palyazatot unids forras (PHARE, EQUAL)
elnyerésére, melyek azonban tobbségében sikeresek voltak. Hasonlo a helyzet az OFA-hoz
benyujtott palyazatok esetében is.

8. Osszegzés és az Eszak-magyarorszdgi régio szocidlis gazdasdgdanak SWOT analizise

A globalizacid és a nyomaban kibontakozo ujkapitalizmus sziikségessé, a szocialis piacgazdasag
mellett hitet tevé eurdpai unids politika pedig egyben lehetové teszi a foglalkoztatds, a
szolgaltatasi feladatok ellatdsa és a versenyképességet erdsitd tarsadalmi tokeképzés 1j, a helyi
kozosségeket mobilizald formdinak kialkulasat és elterjedését.

Eppen ezért a szocialis gazdasag kiépitése komoly, a régioban is 1étezé alternativa és reélis
megoldas a régio strukturalis gondjai egy részére.

A nyugat-eurdpai tapasztalatok felhivjak a figyelmet a szocialis gazdasagban rejlé elénydkre, de

megmutatjak annak korlatait és veszélyeit is. Igy kritikus pontként jelentkeznek:

— akeresletet biztosito gazdasagi kdrnyezet kiépitése,

— a csak kisebb-nagyobb tamogatassal fenntarthaté munkahelyek tartossaganak biztositasa,

— aszektor altal biztositott alacsonyabb bérezés,

— afinanszirozas tobb labra allitasa, a timogatasoktdl valo egyoldalu fiiggés oldasa,

— akulturélis, szemléleti korlatok lebontasa, a szocialis gazdasag elfogadtatasa,

— akozszféra tAmogatasanak megszerzése, a biirokratikus csapdak csokkentése,

— az egylittmiikodés szubjektiv gatjainak lebontasa,

— atanacsadast, lobby tevékenységet és érdekképviseletet ellatd ernydszervezetek mitkddése,

— az Onkéntesek bevonasa, felkészitése,

— az uzleti és a szocialis szféraban egyarant otthonosan mozgd menedzserek széles korének
létezése,

— ajo példak, innovativ modszerek terjesztése.

A magyarorszagi non-profit szféra eddigi, a rendszervaltast kovetéen kétségkiviil dinamikus
eloretorésének vizsgalata a tovabblépéshez sziikséges ujabb feladatokra és a szocialis gazdasag
magyarorszagi kiépitésének sajatos koriilményeire vilagitott ra. igy figyelembe veends, hogy a
magyar non-profit szektorban:

— aszervezetek szamanak novekedése mar megtorpant, s6t a kezdeti lelkesedés elillanasat és a
szervezetek intézményesiilésének meger6sodését kovetden csokkenéssel kell szamolni,

— gyenge az Onkéntes munkavallalas, ami az allamszocialista mult rosszizli tarsadalmi
munkainak 6roksége és a potencialis onkéntesek egzisztencialis bizonytalansiga, az ennek
kovetkeztében megcsappant szolidaritas ¢és leamortalodott tarsadalmi téke mellett az
onkéntes munkat végzoket és befogadokat egyarant sujtdé gazdasagi szabalyozassal
magyarazhato,
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— a kozszféra (allam és Onkormanyzatok) altal létrehozott nonprofit szervezetek (kht.-k)
kezdenek dominanssa valni, kiilondsen a vagyon ¢€s az éves forgalom tekintetében,

— atamogatasi rendszer tobb hibaja valt nyilvanvalova, igy a tartalékképzés lehetetlensége, a
gazdasagtalan muikodés talzott toleralasa, a marketing tevékenységek hianya, a
tapasztalatcserére szant id6 és pénz megtakaritdsa mind gatolja az életképes szocialis vagy
kozosségi vallalkozasok kialakulasat,

— a munkahelyek létrehozésa helyett a munkaalkalom teremtése €s az Onellatds erdsitése valt
igényeltebb, de kevésbé tamogatott megoldassa.

A régioban néhany tovabbi sajatossag fedezhetd fel, melyek mind azt mutatjadk, hogy a
kimutathatd sziikségletek és a mar 1étezd jo példak ellenére is a szocialis gazdasag eddigi
kezdeményezései regionalis szinten gazdasagi szempontbol még értelmezhetetlenck. Sem
beruhazasi, sem termelési-szolgaltatasi, sem foglalkoztatasi részesedése alapjan nem jatszik
szamottevl szerepet a régioban. Lokalisan viszont mar jelentkeznek a pozitiv hatasok.
Kiilonosen a masik két szektor altal ,elhanyagolt”, sem vallalkoz6i potenciallal, sem
onkormanyzati forrasokkal nem rendelkez6 teriileteken sikeriilt sok-sok Onkéntes munkaval,
nem ritkan kiviilrél bevitt innovativitassal eredményeket elérni.

Az elméleti ismertek, a nemzetkozi példak és a hazai tapasztalatok alapjan a szocidlis gazdasag
regiondlis kiépiiltségének és a muikodése sikerét biztositdo feltételrendszer fejlettségének
értékelése az alabbi szempontok mentén torténhet:

— szervezeti hattér 1étezése, jellemz6i

— professzionalis menedzsment rendelkezésre allasa

— kielégitetlen sziikségletek

— a termék, a szolgaltatas mindségét biztositd, a fogyasztok/a piac bizalmat megszerzo és
megdrz6 megoldasok jelenléte

— piaci szemlélet

— allando és id6szakos foglalkoztatasi kapacitas

—  Onkéntes hattér

— munkaerdpiaci és szocialis szolgaltatasokkal valo kapcsolat

— infrastruktura kiépiiltsége

— finanszirozas stabilitasa

— tamogatasi rendszerek létezése, jellemzoi

EROSSEGEK GYENGESEGEK

Lefedetlen sziikségletek Még mindig ritka civil szervezeti halo

Mozgo6sithaté munkaerd Informacié ¢és ismerethidany a szocialis
gazdasagrol

Kozszféra szerepvallalasi készsége Specialisan  képzett helyi szakemberek
hianya

Ko6zhasznu foglalkoztatas tapasztalatai Piackutatas, sziikségletek pontos
feltardsanak hianya

Jol mikodé foglalkoztatasi céla  civil | Alacsony tarsadalmi presztizsii

szervezetek tevékenységek szerepelnek a non-profit
szférdban

Jo projektek Piaci szemlélet hidnya

Szocialis szakmai segitdi hattér Korlatozott, eseti tdmogatasoktol fiiggd,
projektszintii foglalkoztatas

Kutatés — fejlesztési kapacitasok Allandoan valtoz6 foglalkoztatottak

Munkatigyi koézpontokkal, szocialis | Onkéntesek hidnya




Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek 1.6vf.0200402

A szocialis gazdasag kiépitésének..73

szocialis gazdasagrol

EROSSEGEK GYENGESEGEK

szakemberekkel jo kapcsolat

Alapinfrastruktura kiépiiltsége Onkormanyzati feladatok 4taddsa nem
jellemzd

Képzett non-profit menedzserek Halézatok hianya

LEHETOSEGEK VESZELYEK

Eurépai mintak, terjedd informaciok a | Szocialis szempontok hattérbe keriilése a

piaci érdekekkel szemben

Unios 0sztonzés, tamogatasok

A ko0zOsségi szereploket a piactol tavol
tartani akard neoliberalizmus erdsddése

Foglalkoztataspolitikai 0sztonzés

A szektor sajatossagait figyelmen kiviil
hagyd tamogatasi rendszer

Piaci rések

Torvényi szabalyozas tovabbi késlekedése,
vagy nem megfeleld iranya

Onkéntes munka felértékel6dése

Onkormanyzati gazdalkodasban a
feladatatadas nehézsége

Orszagos és nemzetkodzi halozatosodas

9. Jovékép: a szocialis gazdasag lehetséges célallapota Eszak-Magyarorszagon

A lehetéségeket és a jelenlegi helyzetet figyelembe véve az Eszak-magyarorszagi régioban tgy a
szocialis, mint a kdzosségi vallalkozasokat és a szovetkezeteket tekintve is komoly tartalékok
vannak. A bemutatott hat vallalkozasi teriileten mért sziikségletekkel és a kdzhaszni munkanal
hatékonyabb foglalkoztatas iranti igénnyel szamolva a régid 32 kistérségében 0sszesen kb. 100,
egyenként 25-80 {6t foglalkoztatd szocialis és kozosségi vallalkozas mikodhet (kht, egyesiileti,
alapitvanyi vagy szovetkezeti formaban). A foglalkoztatas kombinalt formaban torténhet, azaz a
szocialis vagy kozosségi vallalkozasok allandé alkalmazottai (kb.20-25%) mellett a jelenlegi
kdzhasznlii munkavégzésnek megfeleld, am attol a kapcsolodé munkaerdpiaci szolgaltatdsokban
¢és a munka szervezettségében kiilonb6z6 atmeneti és tranzit foglalkoztatas is megvaldsulhat.

5. tablazat: A szocidlis és kozdsségi vallalkozasokban rejld becsiilt foglalkoztatasi lehetdségek

Szocialis
gazdasagban Szocialis gazdasagba
Vallalkozasi teriiletek foglalkoztathato bevonhato
tovabbi munkaerd onkéntesek szima
Szama

Szocialis és személyi szolgaltatdsok 250 2500
Telepiilésiizemeltetés és —gondozas 2000 10000

Taj- és erdégondozas, természetvédelem 160 500
Kulturalis, szabadid0s, turisztikai és 540 2500
informacids szolgaltatasok

Szocilis kereskedelmi és kozosségi 250 1000
kozlekedési szolgaltatasok

Mez6gazdasagi szovetkezetek és kozosségi 300 500
mez6gazdalkodas

Osszesen 3500 17000

Forras: sajat szerkesztés

A harmadik szektor ezen szervezetei a jelenleg ellatatlan teriileteken biztosithatjak a szocialis,
kulturalis, informacios, kornyezetvédelmi szolgaltatasokat, segithetik a helyi eréforrasok
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hasznosulasat és meg0rzését. Emellett kb. 3500 jelenleg munkanélkiilinek vagy inaktivnak
munkat adva, oOnkéntesek ezreinek értelmes cselekvési teret nyitva jarulhat hozza a
foglalkoztatasi gondok megoldasahoz és a tarsadalmi téke noveléséhez. A harmadik szektorban
foglalkoztatottak szamara a kapcsolodd munkaerépiaci szolgaltatasok (képzés, mentoralas,
személyiségfejlesztés, informalas) révén atjaras nyilhat az elsédleges munkaerdpiac felé, a
megndvekedett tarsadalmi téke pedig jol hasznosulhat a gazdasag egészének fejlédésében.

A Dberuhdzasok és a mikddtetés koltsége természetesen létszdmtdl és tevékenységtipustol
fiiggben valtozik. Az egyszeri, vallalkozasonként kb. 15-20 millio6 Ft-os, palyazati
tamogatasokbol megteremthetd beruhazasi koltségek mellett a miikddés fenntarthatosaga jelenti
az igazi kihivast.

Kiadasi oldalon: mérsékelten alapanyag-igényes tevékenységekben egy 20 f6s kozosségi
vallalkozas éves mikodési koltsége kb. 44 millio Ft, 25 £6 és egy tevékenység esetén 54 millid
Ft, 50 {6 ¢és kétféle tevékenység esetén 100 millié Ft, valamint 80 f6 és négyféle tevékenység
esetén 156 millio Ft. A koltségek a foglalkoztatottak minimalbérnek megfeleld bérkoltsége és
annak jarulékai mellett tartalmazzak a vezetd és asszisztense, a tevékenységek szamanak
megfeleld munkavezetd, a képzés, a mentorok, az alapanyagok, az eszkozok, az onkéntes
munkasok szervezése, a szallitds ¢és az irodai infrastruktira koltségeit. Ily moddon a
foglalkoztatas éves fajlagos koltsége 2 millié Ft koriil mozog.

A szocialis és kozosségi vallalkozasok azért tudnak hatékonyan miikodni, mert a bérkoltségeket
sikeriil az Onkéntes munka bevonasaval valamint halézatba szervezddve bizonyos magas
dijazasi munkakdrok halozatszintii betoltésével csokkenteniiik.

Bevételi oldalon: a kiadasok 55-60%-at teheti ki az értékesitésbdl szarmazoé bevétel, ami egyben
azt is jelenti, hogy legalabb a kezdeti iddszakban foglalkoztatottanként 750-960 ezer Ft
tdmogatasra szorulnak. A kiadasi oldalt teljes egészében lefedd bevételek elérése azt feltételezi,
hogy foglalkoztatottanként és naponként 7,5 — 8,5 ezer Ft bevételt kellene elérni. Ez a szamadat
az adott tevékenységek piacara jellemzd fizetoképességet figyelembe véve egyrészr6l a
tamogatasok, masrészrol a mindségi szolgaltatasok iranyaba vald elmozdulas sziikségességére
hivja fel a figyelmet. Az értékesitési bevételek egy jelentds része a helyi dnkormanyzatokt6l
atvallalt feladatok szerz6dés szerinti szolgaltatdsi dijabol adddhat, amennyiben sikeriil a
régidban is elterjeszteni a kozfeladatok civil szervezet szamara vald kiszerz6désének
gyakorlatat.

A szektor vallalkozasainak kiépitése és miikddtetése tartos, a jelenleginél nem feltétleniil

nagyobb, de masképpen elosztott allami timogatast feltételez.

Az igényelt miikédési tamogatds — a piaci lehet6ségeket figyelembe véve - foglalkoztatottanként

és évente atlagosan 800 ezer Ft, az egy kozhasznu foglalkoztatottra jutdé timogatasnal kb. 20%-

kal magasabb. A régid szintjén Osszesen évente 2,8 milliard Ft-ot (2003-as arakon) igényelne a

szocialis vagy kozosségi vallalkozasban miikddé munkahelyek tamogatasa, mikdzben 2003-ban

kozcélu és kozhasznl foglalkoztatasra 5,5 milliard Ft-ot koltottek.

A tamogatas személyekhez kotott, t6bb évre szol, igy kiszamithatd, de csokkend mértéki. (Négy

év esetén a tdmogatas pl. 100, 80, 60, 30 % mértéki, ahol a 30% csak az utankovetésre és

bizonyos segitd szolgaltatasokra elég.) Az adott személy utan jard tamogatasok megszintével az

illetd:

1. vagy el tud helyezkedni az elsddleges munkaerdpiacon,

2. vagy a kozosségi vallalkozas allando, a fenntarthatésaghoz megkdvetelt teljesitményre
képes alkalmazottja lesz,

3. vagy — amennyiben egészségiigyi vagy szocialis okok miatt ilyen teljesitményre nem képes
— atkeriil egy 0j tamogatasi formaba.
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10. Javaslatok

Ahhoz, hogy a jovoképben szerepld 3500 ot foglalkoztatd, valos sziikségleteket kielégitd, kb.
100 szocialis és kozosségi vallalkozast 1étre lehessen hozni és miikddtetni lehessen, az alabbi
feladatok megvalositasara sziikség van:

10.1. Szervezetfejleszteés

Lennie kell olyan non-profit szervezeteknek, melyek gazdasagi szerepe értelmezhetd,
alkalmasak a vallalkozasok beinditasara és mikodtetésére. Ez részben szubjektiv, a
szervezetektdl fiiggd, részben toliik fliggetlen tényezok fliggvénye.

A jogszabalyi hattér alakitasat az objektiv feltételek kozé soroljuk. A szocialis gazdasag
Iényegének megfeleld, a szocialis tartalmat is figyelembe vevd pénziigyi-gazdasagi szabalyozas
kialakitasa mellett a mar évek ota huzddoé ,,0nkéntes torvény” elfogadasa jelentds mértékben
segitené, sot 0sztondzhetné a szektor megerdsddését.

A szakemberhattér részint a szakképzés egyoldalusaganak és hianyossagainak megsziintetésével,
részint a specidlis, az iizleti €s a szocidlis szféraban egyarant jartas szakemberek egzisztencialis
biztonsaganak ndvelésével erdsithetdé meg. Az ezt szolgald tanfolyamok mellett indokolt a
szocialis és kozosségi vallalkozasok menedzsere szakképzés beépitése a felsGoktatasba is.

Az dnkéntesek bevondsa a szektor szamara nélkiilozhetetlen. A mar emlitett ,,0nkéntes torvény”
mellett a potencialis Onkéntesek motivaltsigdnak megteremtése, a tarsadalmi szolidaritas
fontossaganak és az Onkéntes szamara nyujtott elénydk tudatositasa csak széleskorl
szemléletformalassal, a jo példak propagalasaval érhetd el.

A szervezetek infrastrukturdlis hattere is fejlesztésre szorul. Stabil és kis koltséggel
mitkodtethetd irodai és képzési infrastrukturalis hattér nélkil a szocialis/kdzosségi vallalkozas
nem lehet versenyképes. Az infrastrukturalis feltételek megteremtésében az dnkormanyzatok
sokat tehetnek, de iigyelni kell arra, hogy a viszonyok tisztak maradjanak, a két szféra kozotti
hatarvonal ne moso6djon dssze.

Az informacioval valo gazdalkodas képessége a hozzaférést, a megértést és az alkalmazas
képességét egyiittesen jelenti. Nem elsésorban az informatikai infrastruktira hianya okoz ma
mar gondot, hanem az informéciok fogadasanak és tovabbitdsanak szubjektiv tényezdi. A
kapacitasépités fontos teriillete a non-profit szervezetek ezen képességének fejlesztése és
ugyanakkor a szocialis’kozosségi vallalkozdsok specidlis igényeinek megfeleld (piaci
informaciokat és szocialis kérdéseket egyarant befogado) tartalomfejlesztés megtorténte.

A szervezetek kozotti kapcsolatok, a halozat épitése talan a feltételrendszer legfontosabb eleme.
Maganyos szocialis/kdzosségi vallalkozasok nem lehetnek sikeresek. A szakmai és informacios
megerosités mellett kiilondsen a haldzat révén elérhetd piaci elonyok 1étfontossaguak.

10.2. Kiilsé szakmai segitdi hattér biztositisa

A szocidlis gazdasag jellegéb6l adodoan a sikerhez magasan képzett iizleti menedzserekre és
szocialis segitOkre egyarant sziikség van. Amellett, hogy a vallalkozasokban helyben dolgozé
szakemberhattér kialakitando, szamukra folyamatos és széles korben elérhetd kiilsé szakmai
szolgaltatasok biztositandok.

A kiilsé szakmai segiték maguk is két szakteriilethez kapcsolodnak. Egyrészrol nagy sziikség van
a kiilsé képzett mentorok, facilitatorok elérhetdségének biztositasara, masrészrél a szocialis és
kozosségi vallalkozasok igénylik a ,,top menedzserek” segitségét is. A kiilfoldi példak alapjan a
kiils6 szakemberek bevondsa torténhet onkéntes munka, vagy az 6ket foglalkoztatd szervezetek
felajanlasa alapjan.
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A regiondlis modszertani kdzpont és dtletbank felallitasa a jo példak terjesztésén, a kiilsé
szakértok kiajanlasan, az informacios szolgaltatasok biztositasan keresztiil a haldzatépités fontos
eszkoze lehet.

10.3. Piaci hattér megteremtése

A szocialis gazdasag meglévd kezdeményeinek kétségkiviil leggyengébb pontja a piac, a piaci
versenyképesség. Enélkiil azonban nem érhetd el a fenntarthatdsag. A piacképesség javitdsdnak
legfontosabb eleme a szolgaltatasok és termékek megbizhato, garantalt mindségének biztositasa.
A mindségbiztositas, a profit orientalt cégekével megegyezd tantsitvanyok megszerzése
koltséges dolog. A szocialis gazdasagban ezen folyamatok timogatasara, a mindségbiztositasba
a szocialis szempontok bevételére még inkabb sziikség van.

Az ertékesitesi halozatok és kézos marketing tevékenység kiépitése hozhat attoérést a szocialis és
szervezeten tul a helyi/kistdji termékek boltjainak a megyeszékhelyeken és févarosban valod
létrehozasa, kozos kiadvanyok, katalogusok megjelentetése, a véallalkozasi mellett a szocialis cél
bemutatasa, ezzel a szolidaritas felkeltése csak Osszehangolt, az egész haldzatra kiterjedd
munkaval lehetséges.

Az onkormanyzatok feladatatadasa jelentheti a szocialis gazdasdgban megjelend szolgaltatasok
egy jelentOs részének az alapjat. Eme lehet6ség onkormanyzati vezetokben vald tudatositasa, az
atadas feltételeit és garanciait rogzitd szerz6dés formainak, a megallapodas kritikus pontjainak
és a konfliktusok megelézése vagy kezelése modszereinek megismertetése nélkiil ezen a téren
hosszl tavra mutato elérelépésben nem reménykedhetiink.

10.4. Finanszirozds

A szocialis gazdasag f6 finanszirozoja a piac. (Eppen ezért fontosak az el6zé harom pontban
megfogalmazott javaslatok.) A szocialis gazdasdgban megjelend szolgaltatasok célcsoportjai és
az 6 terheiket részben atvallalé dnkormanyzatok sincsenek azonban abban a helyzetben, hogy a
szolgaltatasok tényleges koltségeit meg tudjadk finanszirozni. Annal is inkabb, mert az
alkalmazott munkaeré munkaerdpiaci hatranyai miatt ez a bekeriilési koltség magasabb is lehet a
piaci atlagarnal. A szektor ezen indokok alapjan hosszl tavon is nem piaci forrasok bevonasara
szorul.

Normativ tamogatasok kozvetve, az dnkormanyzati feladatok atvallalasaval jelenhetnek meg a
rendszerben. A tamogatas cimzettje természetesen nem a szocialis vagy kozosségi vallalkozas,
hanem az 6nkormanyzat, ami megfeleld garanciak mellett, megbizasi dijként engedi at a feladat
ellatasahoz kialkudott Osszeget. A normativ tdmogatidshoz valo kotdédés — stabilan jo,
folyamatosan mért szolgaltatasi szinvonal és a politikai kurzusvaltasok hatasainak kikiiszobdlése
mellett — biztonsagot nyujt a vallalkozas szamara. Veszélyt a monopolhelyzet kialakulasa, az
azzal valo visszaélés lehetdsége jelent, ami ellen jo szerzddéssel lehet védekezni.

Palyazati vissza nem téritendé tamogatdisokra ugy a vallalkozdsok inditasahoz, mint
miikddtetéséhez sziikség van. A palyazati timogatasnak minden esetben tobb évre sz6lonak, a
foglalkoztatottak munkaerdpiaci helyzetét6l €s a nyujtott szolgéltatasok, eldallitott termékek
piaci pozicigjatdl fiiggd, idével csokkend mértékiinek kell lennie.

Specialis  pénzintézet létrehozdasa segithet a szocidlis vagy kozosségi vallalkozasok
hiteligényének kielégitésében. A szocidlis és kozosségi vallalkozasok hitelezése sajatos
szempontokat vet fel, melyek koziil az egyik leglényegesebb ezen vallalkozasok esetén a
hitelfedezet értelmezése, mértékének megallapitasa.
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Osszegezve: A szocialis gazdasig kiépitése az Eszak-magyarorszagi régioban realis,
megvalosithatd célkitiizés. A foglalkoztatasban, a sziikségletek kielégitésében és a tarsadalmi
toke épitésében varhatd elényei mellett arra is lehetoséget ad, hogy a Magyarorszagon még
Ujszerll megoldas elterjesztésében Uttord szerepet vallalva a régié folytassa a hazai fejlesztési
folyamatokban betdltott innovator szerepét. Ugyanakkor masok tapasztalatai segitenek a hibak
elkeriilésében, a kockazatok csokkentésében.
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