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Tanulmanyok

Mezei Istvan:

A szlovak-magyar hatar menti kapcsolatok jelentdségérol

Az Europai Kozosség uj tarsadalompolitikaja

Az eurdpai torténelemben évszazadokon keresztiil kitiintetett szerepe volt a hataroknak.

A hatarok funkcioit tekintve talalunk példakat az 6sszekotd és az elvalaszto szerepet jatszo
hatarokra egyarant. A hatarok jelentdségét, kdzponti szerepét az adta, hogy kifejezte a hatalmon
lévék modszereit hatalmuk ndvelése érdekében. Az eurdpai kultarkor politikai cselekvéseinek
egyik jellemzé modszere volt az érdekérvényesités katonai jellege. A politikai befolyast
igyekeztek szinte torténelmi koroktol fliggetleniil hatarvaltoztatassal, azaz a teriilet
bekebelézésével megoldani. A feudalis kor dinasztidi egymas kozt azért harcoltak, hogy sajat
jogkdriikbe vonjanak teriileteket a rajtuk ¢16 népekkel egyiitt. A nemzetallamok kora mar polgari
korszaknak tekinthetd, a politikai célok megvalositasanak modszere azonban nem véltozott.
Ahhoz példaul, hogy az olasz nemzeti egység megvaldsuljon, a francidkkal kellett szovetkeznie
a piemonti uralkodonak a Habsburgok ellen, és fegyveres harcban vivtak ki az olasz egységet.
Ahhoz, hogy a német egység 1étrejojjon, Bismarck kancellarnak elébb az osztrakokkal, majd a
franciakkal kellett harcolnia. A gy6ztes csatak utan érte el céljat, Németorszag egyesitését. A 20.
szazad sem hozott Gjat a politikai eszkoztarban. A politikai hatokor, az uralmi teriilet bovitését
az allami hatarok kiterjesztésével képzelték el a korabeli nagyhatalmak. Németorszag két
habortban is torekedett olyan mértékben kiterjeszteni hatarait, hogy vildghatalmi pozicidja
kétségbevonhatatlan legyen.

Ezek az évszazados harcok és kiilonosen a két vilaghdbora borzalmai ébresztették ra az
eurdpai politikusokat, hogy az érdekellentétek megoldasanak mas modszereit dolgozzak ki. Ez
vezetett az eurdpai integracid oly régi, tobb évszazados eszméjéhez vald visszatéréshez. Az
eurdpai multban ugyanis erre is talalunk torekvést, elsdsorban a keresztény vallas jovoltabol, az
altala hirdetett eszmékben, viselkedési mintat add szerepvallalasaban. Példa erre maganak a latin
nyelvnek az eurdpai elterjedtsége. A huszadik szazad tragikus eseményei kényszerité erdvel
hivtak fel a figyelmet 0jbol az eurdpai egység megteremtésének sziikségességére. A
megvalositashoz a haborls pusztitason tal az Egyesiilt Allamok sikeres folemelkedése,
vilaghatalmi szerepe, az altala gerjesztett globalizalodas adta a végsé 10kést. Az j jelszo és az 1ij
gyakorlat az egylittmiikddés lett, amit integracionak, kohézionak szoktak mondani, modszeriil
pedig a szintén keresztény gydkerd, az 1931-es papai enciklikdban megfogalmazott
szubszidiaritast alkalmazzak.

Ha a hatarok elvalasztd szerepe gyengiil és helyét a munkaerd, az aruk és informaciok, a
pénz, a téke szabad aramléasa foglalja el, akkor a hatarok altal szigoraan kortilvett nemzetallami
szerep is tOrvényszertien gyongilil. A szabadabba valo tarsadalmi-gazdasagi mozgasok 1j
viszonyokat, 1j csomdsodéasokat hoznak 1étre, amit a szakirodalom agglomeraldédasnak is nevez
(Benko 1997), de altalanosabb a regioképzédés fogalmanak hasznalata. Ennek kozelebbi
vizsgalata mar két megvalosulasi lehetdségét kiilonbozteti meg, a regionalizaciot, a
regionalizalodést, amely mintegy temészetes folyamatként megtorténik a tarsadalmi-gazdasagi
folyamatokbo6l addéddan. A szerves valtozds miatt az egyén csak észreveszi, regisztraljuk,
megallapitjuk 1étét. A masik megvalosulasi mod a regionalizalas, amit elsésorban allami erék
szerveznek.
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Az allam azt a célt tlizheti ki, hogy bizonyos teriiletek elmaradottsaga csokkenjen, ezt
szandékos tamogatassal segiti.

lyen jellegli teriileti kiilonbségek a multban is voltak, hiszen a nemzetadllamok koraban
alakultak ki azok az iparvidékek (el6szor Anglidban), amelyek mintaul szolgaltak mas orszagok
iparositasi politikajahoz, de orszagok kozott is kialakultak kiilonbségek, amelyeknek az lett a
kovetkezménye, hogy lettek els6sorban ipartermékeket exportalo, ill. mezogazdasagi termékeket
exportald orszadgok. Ezek a jelenségek adjak a regionalizalédas kezdeti formdit. Ha pedig arra
gondolunk, hogy Németorszag foderalizalasa elsdsorban nagyhatalmi okokbdl tortént, hogy az
erdsen centralizalt Franciaorszag politikai dontéssel kezdte decentralizalni kdzigazgatasat, hogy
— tobbek kozott — a teriileti kiilonbségek mérséklésére hatalmi eszkdzoket adjon a régioknak,
akkor a szandékos regionalizalas jelenségére is van példank.

Logikusan kovetkezik az elmondottakbdl, hogy a viszonyoknak ez az alakulasa a hatarok
elvalasztd funkcioit hattérbe szoritja, hiszen a teriileti kiilonbségek csokkentése mint cél, az
egylittmikodés kialakuldsa/kialakitasa mint az életszinvonal emelésének eszkoze olyan
teriileteken, ahol erre kiilonféle okokbol nem volt lehetdség, hatarokba iitk6zott, amelyeknek a
gatlo hatasait le kellett bontani. A hatranyos helyzetii teriiletek nagy része hatar menti sav (volt),
ahol jogos igényként meriilt fel az ott lakokban, hogy nekik is jarnak azok a szolgaltatasok,
amelyeket a centrumban €16 polgartasaik élveznek. Sot, sok esetben a hatdrok jelent6ségének
csokkenése vezetett gazdasagi follendiiléshez. Klasszikus példaként Basel varosat szoktuk
emlegetni, amely varost a Jura hegység foldrajzilag elvalasztja magatol Svajctol, ahova a varos
jogilag tartozik, de a varos életéhez sziikséges kapcsolatokat megkapja a kozeli francia €s német
telepiilésektdl. Ez a jelenség kezdett egyre altalanosabb lenni az Eurdopai K6z0sség orszagaiban,
ahol ma mar t6bb mint 100 hataron atnyuld kapcsolat enyhiti a perifériak kiszolgaltatottsagat.
Ezeknek szervezeti format is talaltak az eurorégiok létrehozasaval.

Mit jelent mindez a mi szamunkra, itt a Karpat-medencében?

Uj lehetéségek a Karpat-medencében

A regiondlis kutatdsok magyarorszagi miiveldi — mas tudomanyteriiletekhez hasonléan —
sokszor szembesiilnek olyan mindennapi kérdésekkel, amelyekre 6k maguk is torekednek — sajat
eszkozeikkel — valaszt adni. Ilyen folmeriilt kérdés a hatdrok és a hatarok mentén élok tigye. A
foldrajztudomany miivel6i — hosszi kényszer(l sziinet utan — az 1970-es években kezdhettek
sz60lni a Magyarorszagot koriilvevé hatarok bénité kovetkezményeirdl. A diktaturak évtizedei
utan, az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas lehetdsége és annak 2004-es megvalosulasa 0j
megvilagitasba helyezte a hatarok kérdését.

Ez a lehetéség kezdettdl fogva nagy visszhangot vert Magyarorszagon, mert a hazai
kozvélemény szeme elbtt hosszabb tavi célként az orszag koriil htizodo hatarok légiesitése
lebeg. E mogott két fontos szandék huzodik meg. Az egyik a hatarok taloldalan él6 magyarok
egyesitése a hatarokon belill €16 magyarokkal hatarvaltoztatas nélkiil, a masik egy még tagabb
elgondolas, ami az eldbbi kivanalomnak is teret 4d: a Karpat-medencei tudat megerdsddésének
igénye, a Karpat-medencében €16 népek testvéri egytittmiikodése, lehetdség szerint valamilyen
konfoderacios megoldasban. Sokak vagya szerint kozos torténelmiinkben most fog bekdvetkezni
az a szakasz, hogy megszallok nélkiil, demokratikus koriilmények ko6zott, nagyhatalmi
beavatkozas nélkill az Onrendelkezési jog fog a népek kozott érvényesiilni. Ha a hosszu
torténelmi multra gondolunk, akkor az egyiittélés sok évszazados gyakorlatanak wjjaéledésére
lehet szamitanunk. Ennek elvi alapja pedig a jovében egy korszerli, egyenjogisagon ¢&s
onrendelkezésen alapuld helyi, Karpat-medencei identitastudat lehet, amely tudat a ko6zds
Karpat-medencei érdekek felismerésén nyugszik. A kozds érdekrendszer kialakulasanak
elofeltétele a koriilottiink €16 nemzetekkel vald megegyezés.
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Vajon van-e esélye a fentiekben vazolt elgondolasnak? Vajon az allampolgari vagyakat igazolja-
e ajove?

Ha bizonyossagot nem is tudunk mondani a feltett kérdésekr6l, de sajat eszkozeinkkel, az
altalunk ismert tényekkel, azok ujszer(i csoportositasaval korvonalazhatunk egy olyan valaszt,
amely kozelebb van a valosaghoz az elobb bemutatott almok helyett. Természetesen a tudomany
tekintélyes miivel6i is keresték, keresik a valaszt a magyarorszagi aldatlan viszonyok
feloldasara. A trianoni békét kovetden egész iskolédja alakult ki a Karpat-medence és benne az 1j
csonka orszag viszonyainak elemzésének. Kdzben az id6 1j jelenségeket hozott, amelyekre 11
modon kell valaszolnunk.

A hatarkérdésekkel foglalkozd foldrajztudos, O. J. Martinez (1994) altal leirt hatartipusok
koziil a legharmonikusabb, legkedvezébb fokozatot az egyenrangu hatarvidékek, az integralt
hatartérsegek jelentik. Ennél a tipusnal mar nincs ellenségesség, nem csak atereszt és sziir a
hatar, hanem az a 6 jellemzdje, hogy a szomszédos orszagok megsziintetnek minden akadalyt,
ami a kereskedelmi, a gazdasagi és az emberi-tarsadalmi mozgasokat gatolja. A két fél teljesen
egyenranguva valik egymas kozti viszonyaban a kapcsolatok minden teriiletén. Martinez
hozzateszi, hogy ilyenkor gazdasagilag is egyforman erds, politikailag és katonailag szilard
szovetségi allamokka valnak. Martinez azonban modelljében nem szédmolt olyan helyzettel,
amikor az orszag egészének, illetve a hatartérségnek egymastol eltérd a viszonya, mint amilyen
eltérd, aszimmetrikus viszonyt talalunk Szlovéakia esetében a magyar hatar mentén.

Mikdzben valamennyien varjuk, hogy beteljesiiljon ez a régota vart, sebeket gyogyitd
egyenrangusag, véleményem szerint a két orszag kozott fennalld aszimmetridk tovabbra is
akadalyokat fognak gorditeni a harmonikus, zokkendmentes hatar menti egyiittmiikodés elé.
Ehhez nem elegend6 vizsgalni az allam altalanos tarsadalmi-gazdasagi fejlodésének hatdsat a
hatar menti teriiletekre, a hatar két oldalan 1év6 allamokra vonatkozoan, mert Kelet-Kozép-
Eurépa egészének politikai-gazdasagi mozgasa kulcsszerepet jatszik ebben a viszony-
rendszerben.

A torténeti foldrajz kutatoi, tobbek kozott Frisnyak Sandor kimutattadk, hogy a Karpat-
medencében — mas eurdpai tdjakhoz hasonldan — regionalis termelési specializacio alakult ki a
torténelem folyaman. Viszont az els6 vilaghabort utan elszakitott Felvidék nem volt zart egység,
nem volt régid, nem volt etnikai, kulturalis, gazdasagi, foldrajzi, kdzigazgatasi stb. egység, mert
épp a régiova valas elotti idoszakat élte. A Felvidék 1918-20. elott erdsen tagolt volt, tobb
vonzaskozponthoz tartozott. Ilyen vonzaskdzpont volt elsérendiien Budapest, a magyar fovaros,
aztan Pozsony, amely jelent6ségét Bécshez vald kozelségének kdszonhette, illetve Kassa, amely
igazi regionalis kozpont volt. A korabeli Magyarorszagon a polgari allam modernizacios
torekvései dacara rendkiviil erés volt a helyi, a kistdji identitds jelentdsége. Mindmaig
hallhatjuk, hogy valaki gomori, nogradi, szepességi, liptoi stb. illetdségli. A nagyhatalmak
segitségével a csehszlovak békedelegacio olyan orszagteriiletet hasitott ki maganak, amelyen
beliil megvalosult egy sajatos, belsé munkamegosztas. A hegyvidéki peremet (a Karpatok északi
koszorujat) alfoldi tajakkal (Csallokdz, Matyusfold, Bodrog-kéz, Ung-vidék) egészitettek ki,
biztositva ezzel az 1j orszag élelmiszerellatasat. A folyamat a szandékos regionalizalas
klasszikus esete.

Ennek az a kovetkezménye, hogy tovabbra is fenn fog allni az eddig jellemzd kettdsség. A
Magyarorszag és Szlovakia kozott meglévd és szerencsésen bovilld kapcsolatok tovabbra is
nemzetkdzi kapcsolatok maradnak, amelyet ki fognak egésziteni ennek arnyékaban a hatar menti
kapcsolatok. A szlovak teriiletfejlesztés nagy beruhazasai az északi, szlovak dominancigju
térfélre esnek, meghagyva a déli, alfoldi jellegii teriiletek szamara a komplementer feladatot, az
orszag mezOgazdasagi termékekkel valo ellatasat. Itt €lnek nagy szamban a magyar
nemzetiségliek is. A nemzetk6zi kapcsolatoknak ez a nyugati iranyultsaga nem egyediili Kelet-
Kozép-Europaban. Az Eurépai Unio régi, 15 tagallama és a 8 0], volt kommunista allama k6zott
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fennallo politikai-tarsadalmi-gazdasagi stb. eltérések vizsgalatabol arra kovetkeztethetiink, hogy
dinamikus fejlédés igazabol csak a régi tagallamok és az 0j tagallamok kdzotti viszonyban fog a
jovoben megvalosulni, mikdzben a csatlakozo orszagok egymas kozotti viszonyaiban a
dinamikus térségek is csak masodlagosan fognak egymashoz kotddni, illetve csak a helyi
igények kielégitésére szoritkozé szomszédsagi kapcsolatok erdsddnek.

Erre a helyzetre a hatar menti kapcsolatokra hat6 kiils6 és belso tényezdk miatt keriil sor. A
kiils6é kapcsolatok kozé sorolom a nemzetkdzi politikai és gazdasagi kapcsolatok megvaltozasat
és tartds hatasat, a belsé okok kozé pedig a szlovak nép torténetét, a szlovak allam altal
szervezett kozigazgatast és a szandékolt regionalizalast.

A hatarmenti kapcsolatokra haté tényezék
Kiilsé hatasok

A mai Szlovakia teriiletének gazdasagi élete, foldrajzi értelemben irdnyvaltason ment
keresztiil, ami dontd hatassal van a hatar menti kapcsolatokra. Az évszazadokon at észak-déli
iranyl gazdasagi-kereskedelmi-mobilitasi viszonyok kelet-nyugati iranytiva valtak. Ez jellemz6
volt minden orszagra a Balti-tengertdl az Adridig. Ez a kelet-nyugati irany pedig a hatalmi
valtasok soran atcsapodasokat eredményezett. Hol csak nyugat felé, hol meg csak kelet felé
indultak tobbnyire a termékekkel teli vasuti szerelvények. Tény, hogy ettdl kezdve, tehat 1920-
tol kezdve megsziint a Karpat-medence ,,természetes” egysége. Tanulsagos ez az atcsapodas
abbol a szempontbol is, hogy belassuk, nem egyszeriien valamely nép, nemzet, politikai
irdnyzat, allam nacionalizmusar6l van sz, amikor ezek az orszagok egymassal viszonylag
alacsony mértékii, alacsony arany(i gazdasagi kapcsolatot tartanak fenn. Oka ennek a 19. szazad
ota formalodo, majd a vildghaboruval beteljesedd egymastol vald elvalas és az egymastol vald
fliggetlenség biztositékaként inkabb a felfiiz6dés eldszor a nagy eurdpai birodalmak (német,
majd szovjet) gazdasagi-politikai érdekeinek kiszolgalasara, Gjabban pedig az Europai Unio altal
diktalt eurdpai, illetve a globalizacio altal rajuk kényszeritett kereskedelmi érdekek logikajara.

A fentiek miatt allithato, hogy Toth Jozsef (2002) elgondolasa a szerves régioképzddés
erejérol (sajnos) nem tarthat6. Elgondolasa szerint Europaban és igy a Karpat-medencében is, a
szerves, Onként megvalosuld regionalizalodas tallép a mesterséges allamkereteken és
természetes, szerves egységeket, régiokat, azaz orszdgokat hoz létre. Az allamok és a régiok
(orszagok) birk6zasabol a régiok Eurdpdjanak kell gydztesként kikeriilnie. Véleményem szerint
1920 ota jelentds valtozasok kovetkeztek be nemcsak az utdédallamok, hanem a vilaggazdasag
életében is, amelyek kovetkeztében 01j regionalis kapcsolatrendszerek alakultak ki. Ezeknek az 1j
kapcsolatoknak a f6 iranya most mar nem észak-déli, nem egy ,kisebb tajhoz”, a Karpat-
medencéhez kotédd, hanem nagy léptékekben kelet-nyugati iranyultsagu. Ez a gazdasagi
irdnyvaltas a legfobb befolyasoldja a hatar menti kapcsolatoknak, emiatt allithatd, hogy a hatar
menti kapcsolatok az aszimmetrikus viszonyok kovetkeztében csak a nagy, orszagos
kapcsolatok arnyékaban fognak teret kapni, mert nem erdsiti 6ket a vart észak-déli, magyar-
szlovak kozds regionalizalddas.

Fogalmazzunk reményt adéan: Egy rendkiviil megerds6dott nagytérségi kelet-nyugat iranyu
(gazdasagi, kereskedelmi) mozgast kell a jovoben észak-dél iranyuva bdviteni. Ez a hatar menti
kapcsolatok felviragzasanak a feltétele.

Belso hatasok

A szlovak nép a magyar allam oltalmaban alakult ki kilonféle szlav népcsoportokbol.
Onallosagot, 6nallé allamot csak a 19. szazadtol, a nemzeti ébredés koratol kezdett maganak
almodni, és a vilaghaborts sakkjatszmaban tudott megvalositasahoz kiilsé tamogatét talalni. Ez
a gyengeség a szlovak politikaba iiltette a félelmet. Ennek hatasara a szlovak politika minden
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helyzetben keresi és megtalalja a modjat annak, hogy a szlovak nemzeti érdekek valosuljanak
meg. A szlovak torténelem multja és jelene olyan mértékben tartalmaz egyensulytalansagokat,
amelyek magyardzo erdvel birnak a hatar menti kapcsolatok visszafogasara. Ezeknek az
aszimmetriadknak a mélyén a magyarokhoz és a Magyarorszaghoz valo viszonyt talaljuk. Mivel a
magyar nemzetiségli lakosok a déli, Magyarorszaggal hataros jarasokban élnek, allando a
félelem a szlovakokban, hogy ezek a teriiletek elszakadnak és visszakeriilnek Magyarorszaghoz.

A cseh/szlovak politika az 11j allam megalakulasanak pillanatatol, 1920-t6l kezdve hasznalja
nemzeti célja megvaldsitdshoz, a killonféle nemzetiségli orszaglakosok asszimildlasahoz
sem igazgatasi rendszerében, sem mindennapi gyakorlatdban nem vallalta fel ezt a
soknemzetiségli allapotot, s6t a cseh nacionalizmus torekvése az volt, hogy egynemd,
egynemzetiségii, azaz csehszlovak nemzetiségii allamot hozzon 1étre. Az uj allam erds cseh
nacionalizmusara (és a szlovak fél gyengeségére) volt jellemz6, hogy a szlovakok nemzeti 1étét
is csak hosszl kiizdelem utan kezdte elismerni. Mindenesetre az 0j allam sajat hatalmanak
kiépitése, folyamatos erdsitése €s a nemzetiségek gyengitése érdekében nagy gyakorisaggal
valtoztatta kozigazgatasanak teriileti felosztasat. A kozigazgatasi reformok részletezése helyett
csak egy roviditett, osszefoglald tablazat szolgdljon annak bemutatasara, hogy milyen gyakori
volt a kozigazgatasi hatarok valtoztatasa a szlovak teriileteken.

1. tablazat: A mai Szlovékia teriiletének kdzigazgatasi rendszere

Nagyobb teriileti egység Kisebb teriileti egység (jaras)
1918 | 8 varmegye + 12 téredék varmegye |97
1920 | 16 megye 95
1923 | 6 nagymegye 77+Pozsony és Kassa
1928 |1 tartomany 77+Pozsony és Kassa
1939 | 6 megye 58+Pozsony
1945 | -- 77+Pozsony és Kassa
1949 | 6 keriilet 90+Pozsony és Kassa
1960 | 3 kertilet 32
1969 | 4 keriilet 36+Pozsony és Kassa
1991 | -- 121 korzet (obvod)
1996 | 8 keriilet (kraj) 79 jaras (okres)
2004 | 8 keriilet (kraj) 50 korzet (obvod)

Forras: Petécz K., 1998. és Kocsis K., 2002. alapjan sajat szerkesztés.

Az igazgatasi reformok a kommunista diktatura bukasa utan, a rendszervaltas kezdeti
reformlépései utdn (6nkormanyzatisdgot kaptak a telepiilések) egy idére megtortek, mert a
csehszlovak belpolitika legfébb eseményévé a szlovak nacionalistak elszakadasi torekvése valt.
Az 1993-ban fiiggetlenné valt Szlovakia a nacionalistak kozpontositd elvei alapjan fogott hozza
a kozigazgatas megreformalasahoz. 1996-ban 0j kozigazgatasi beosztas sziiletett.

Az akkor uralkod6 szlovak nacionalista partok a kozigazgatasi rendszer atalakitasaval
egyrészt egy kozpontositd politika szervezeti rendszerét akartak kiépiteni, masrészt pedig az
ellenzéki valasztasi korzeteket akartdk megosztasukkal gyengiteni. Mivel a reformok
legkovetkezetesebb hivei a szlovak kereszténydemokrata ellenzék és a magyarokat képviseld
politikai partok voltak, a magyarok megosztasat tobb érdek is indokolta. A kozigazgatas
szervezésében a valasztasi-nemzetiségi ellentétek mogott a kdzpontositani akard nacionalista €s
a racionalis, a reformokat végrehajtani szandékozé modernizacids politikai csoportosulasok
ellentéte huzodott meg és huizodik meg mindmostanaig. A szlovak nacionalistak és racionalistak
szembenallasa, illetve — barmilyen furcsa is, de — dsszjatéka mogott a kozigazgatasi reformok
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sordn a nacionalista kozpontositdé hatalmi torekvés gy6zott a demokracia alapelve, az
onrendelkezés helyett.

Mindez azt mutatja, hogy Szlovakia még mindig nemzetiségi problémakkal kiiszkddik,
erejének jo részét még mindig arra pazarolja, hogy minél hamarabb megfeleljen az egységes
nemzetallam kritériumainak, és csak ez utan tartja fontosnak a maga szamara a telepiilések, a
népesség, a lakossdg kisebb-nagyobb csoportjainak oOnrendelkezését. A kozigazgatas
nacionalista céli valtoztatasa szétszabdalja a hagyomanyos kotddéseket, az Osszetartozas oly
fontos szalait, folosleges fesziiltségeket kelt a lakosokban, elvonja a figyelmet a joléti
tarsadalom épitésétol, gatolja a tarsadalmi-gazdasagi igényeknek megfeleld regionalizalodast.

A gazdasag teljes rendszerét illetben mar volt sz6 a nemzetkdzi kapcsolatok gydkeres
megvaltozasarol. Most még tovabbi két elemet mutatok be annak érzékeltetésére, hogy a belsd
gazdasagi viszonyoknak milyen hatasa van a hatar menti kapcsolatokra.

Egyrészt szolni kell a két orszagrész kozotti aszimmetrikus gazdasagi kiilonbségekrol,
amelyeknek a folyamatos megléte, a lekiizdésiikre forditott eréfeszitések ellenére az orszag
szétvalasahoz vezetett, bizonyitva a trianoni szerz6dés, ezen beliil az un. ,,csehszlovakizmus”
megalapozatlansagat. Csehszlovakia legfontosabb gazdasagi célja az volt megalakulasatol
kezd6dden, hogy megszerzett allami Onallosagat gazdasagi értelemben is szerves egységgé
formalja. A megszerzett teriilethez igazitsa a gazdasagi €letet, akar annak az aran is, hogy a
hagyomanyos, évszazados kapcsolatokat felszamolja, de legalabbis jelentdsen visszaszoritsa. Ha
a két vilaghaboru kozott a cseh ipar nyersanyagbazisnak tekintette a szlovéak tartomanyt, akkor
azt mondhatjuk, hogy a kommunizmus szlovak oldali iparfejlesztésének arat a csehek fizették
meg. A két orszagrész kozti viszonynak ez az aszimmetridja, hogy ki adott és ki kapott, mikor ki
jart jobban, végtelen vitdk alapjaul szolgalt a cseh és szlovak kozbeszédben. Ennek lett a
végeredménye az osszetakolt orszag szétvalasa.

A bels6é gazdasagi viszonyok tiikre a régioképzés dllamilag vezérelt szlovak esete. Ennek
mozgatorugoja — akarcsak a kozigazgatas folyamatos valtoztatasanak — a szlovak nacionalizmus
(Hardi—Mezei 2003).

Az iparfejlesztés fénykoraban zajlott le a korabbi cseh és szlovak komplementer gazdasag
moddosulasa. A nagymértékili szlovakiai iparfejlesztés hatasara szlovak teriileten beliil jott 1étre az
északi iparvidék és a déli mezdgazdasagi teriiletek elvaldsa. Ez a kiilonbség fennmaradt, nem
valtozott 1989 utdn sem, sét az jabb beruhazasok tovabb erdsitik ezt a megosztottsagot. Epp a
sulyos valsagba keriilt nehézipar, hadiipar hatalmas munkaslétszama kényszeriti a szlovak
teriiletfejlesztést arra, hogy a valsag enyhitésére ezeket a korabbi ipari kdzpontokat fejlessze. A
magas munkanélkiiliség, a koncentraltan jelen 1év6 nagyszami munkaerd foglalkoztatasa
kiemelt fontossagli feladat. A népességkoncentracio, a szakismeretek megléte arra sarkallja a
fejlesztéket, hogy a valsagbol valo kilabalas célteriilete legyen a volt nehézipari vezet.

Ez a torekvés taldlkozik az Eurdpai Unid elképzeléseivel is. Az Unid a versenyképesség
fokozéasara helyezi a hangstlyt, nem az elmaradottsdg folszamolasara. Ez a fejlesztési
elgondolas arra alapoz, hogy ha az innovacidés pontokon ndé a gazdasdg, akkor annak lesz
kisugarzo hatdsa. A szlovak teriiletfejlesztés kapva kap az alkalmon, és 0Osszekapcsolja a
valsagos, am magas ipari szakmakulturaval rendelkezd korzetének atépitését az Unid altal
elényben részesiil innovacids centrumma. Ezt a tervet megkonnyiti az a tény, hogy az EU az
egész orszagot egységesen elmaradott Objektiv 1. teriiletnek tekinti, és nem tagolja tovabb
fejlesztési régiokra. Igy szabad kezet kapott a szlovak teriiletfejlesztés is, mert az egész orszag
egy célteriilet, azon belill pedig kiilsé rahatas nélkiil valaszthatja ki a fejlesztendd teriileteket.
Ennek kovetkeztében a szlovak Nemzeti Fejlesztési Terv sem tartalmaz belsé teriileti
megosztast, azaz nem sz0l régiokrol.

A szlovak teriiletfejlesztés a fentiek miatt atépiti, konszolidalja eddigi valsagovezetét. Ezt jol
példazzak az épiilo autogyarak és egyéb lizemek, valamint az Oket kiszolgald infrasrukturalis
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beruhdzasok nyomvonalai. Rogziil Szlovakiaban a (negyvenes) Otvenes évektél kezdve
kialakitott bels6 munkamegosztds az iparosodott, gazdasagi értelemben dinamikus, jo
infrastrukturaval rendelkez6 észak és a mezdgazdasagi termékeket gyartd dél kozott.

Az 1ij ipari telephelyek, az uj beruhazasok telepiiléssoros adatai alapjan érzékletesen latszik a
nyugat-keleti lejté szlovak valtozata, amely kombinalodik egy észak-dél megosztottsaggal.

+ 1 befekteté

® 2.3 befektetd

® 4.6 befektets
@ 6-nal tébb befektets

1. abra: A f6bb multinacionalis befektetok Szlovakiaban
Forras: Commercial Office. Bratislava. 2004.
Szerkesztette Mezei Istvan, rajzolta Mady Maté

Teriileti kiillonbségek Szlovakiaban a keriiletek szintjén

Az elézéekben bemutatott kiilonbségek, egyenstlytalansag, aszimmetria statisztikailag nem,
vagy alig mutathato ki, mert a regionalis adatok a keriiletek, az 6nkormanyzati megyék szintjén,
az un. NUTS III. szinten késziilnek.

A teriileti kiilonbségek furcsa alakzatot képeznek. Egyrészt Pozsony fejlettsége kiugrd
mértékl, masrészt a tobbi hét keriilet nagyon hasonldé adatokkal bir kiilonbségeik ellenére.
Vegyiik azonban figyelembe, hogy a nyitrai és a nagyszombati keriiletek épp sajatos és
szandékolt alakjuk miatt egyenként hordjak magukban a fejlettebb északi, ipari teriileteket és a
hatranyos, hatar menti, mezogazdasagi savot. A zsolnai, trencsényi €s besztercebanyai keriiletek
beleesnek az ipar- és kozutfejlesztés teriileteibe, Kassa hagyomanyos nagy regionalis kézpont,
koriilotte nagyon szegény jarasokkal. Egyediil az eperjesi keriilet az, amely valdéban kimaradt
eddig a fejlesztések aldasaibol.

A pozsonyi térségnek van a legjobb infrastrukturaja, kutatasi és fejlesztési (K+F) potencialja,
és ez a régid hataros Ausztridval. Az Osszes tobbi régioban a gazdasag elsé szektoraban
(mezdgazdasag, erdészet) dolgozik a népesség 10-20%-a, 30-50%-a a masodik szektorban (ipar)
és csak 30-50%-a a harmadik szektorban (szolgaltatasok). A pozsonyi régidban ez utdbbi arany
69,7%, az iparban 27,5% dolgozik, és a mezdgazdasag csak 2,8%-ot foglalkoztat. Ugyanilyen
¢les kiilonbségek jellemzbéek a munkanélkiiliségre is, mert itt csak 4% koriili a munkanélkiiliségi
arany, mig a déli és az északi hatartérségekben 30% folotti. Az ingazas kiilondsen a cseh és az
osztrak hatar mentén kiilondsen elterjedt kenyérkereseti forma.

A teriileti kiilonbségek fontos Osszetevoje a képzettségi szint. A fejlettség és a fejlesztési
lehetdségek erdsen Osszefliggenek a foglalkoztatottak iskolai végzettségével. A megyei adatok
atlagokat mutatnak, viszont koztudott, hogy a magasabb szintli iskolakkal rendelkezd
nagyvarosok tobb magasabban képzett munkaerével rendelkeznek. Ezt a magasabb aranyszamot
azonban a kisebb telepiilések adatai lerontjak. Masrészt nincs kozvetlen Osszefiiggés az iskolai
végzettség és a munkanélkiiliség kozott, mert példaul Kassan és Nyitran is van egyetem, mégis
magas a munkanélkiiliek aranya, kiilondsen a fiatalok kdrében.
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A rendelkezésre allo adatok szerint Szlovakiaban is hasonld helyzet van az iskolazottsag térbeli
megoszlasat tekintve, mint Magyarorszagon.

Az iskolavarosok hagyomanyosan jelentds szerepe a képzésben, valamint az iparositas
foglalkoztatasi igényeihez igazodd képzettségi szintek térbeli megoszlasa egyiitt adja mindkét
orszag képzettségi mintazatat (Mezei 2000).

Ha azonban nem az &sszevonasok miatt atlagold keriileti szinteket vetjiilk egybe, hanem
jarasi mutatokat, akkor igazolhat6 a tertileti kiilonbségeknek az észak-dél megosztottsaga.
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2. abra: A GDP megoszlasa keriiletenként
Forras: Szlovak Statisztikai Hivatal, 2003.

A szandékolt gazdasagfejlesztés tarsadalmi hatisa Szlovakidban

A tobb évtizede foly6 gazdasagpolitikdnak szamokban kimutathat6 hatidsa van a tarsadalom
¢életének minden szintjére. El0szor a foglalkoztatottak dgazati megoszlasat vizsgaljuk meg.

A szlovék ipartelepités hatasara az északi jarasokban sokkal magasabb az iparban
foglalkoztatottak aranya. Mivel a kommunista part uralmanak negyven éve alatt is a
nacionalizmus befolyasolta az ipartelepitést, a még meglévd lizemeket is északabbra telepitették,
mégha azok a helyben termelt mezdgazdasagi termékeket dolgoztak is fel. A foglalkoztatotti
arany forditottja figyelhetd meg a mezdgazdasagban dolgozok aranyszamait bemutatd abran.

Az orszag foldrajzi adottsadgai miatt természetesen a déli, alfoldi teriileteken magasabb a
mezOgazdasagban foglalkoztatottak aranya. Neéhany déli jardsban sajatos oka van az
alacsonyabb aranynak. Van, ahol Pozsony kozelsége valtoztatott az aranyokon (dunaszerdahelyi
jaras), van ahol az északabbra telepitett, a szlovakositds szandékaval felduzzasztott 1étszamu,
iparositott varosok modositjak az aranyokat (1évai, rozsnyoi, toketerebesi jarasok).

Az iparositasnak megvan a demografiai kovetkezménye is. Az elhanyagolt hatar menti
savbol évtizedeken at elvandorolt munkahelyet keresve az aktiv koru lakossag, ezt a folyamatot
erdsitette a csokkend 1étszamu alkalmazottat igénylé mezégazdasag.

Az alabbi térképen lathatjuk, hogy a délkeleti jarasokban az oregedés helyett a fiatalodas a
tényleges folyamat. Az életkort befolyasold ardnyok azért fordultak a fiatalok javara a keleti
jarasokban, mert ott magasabb a ciganyok szama. Az ezzel kapcsolatos tarsadalmi
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fesziiltségekrdl a hiradasokbdl tudunk. A szlovak kormany olyan szocialpolitikai dontést hozott,
hogy csaladi poétlékot csak négy gyermek utan fizet, akarhany tovabbi gyermek is van a
csaladban. Ez sok munkanélkiili — elsdsorban cigany — csaladot hozott nehéz helyzetbe.

A ciganyokat illetéen a szlovak kozvéleménynek és a szlovak politikdnak még sok
tennivaldja van. A magyarorszagi vitak eredményeként nalunk mar vannak kimutathato
eredmények (kisebbségi dnkormanyzat, tanuldsi 6sztondij, stb).

A gazdasidgfejlesztés hatisara kialakult teriileti tagolodds egybevag a nemzetiségi
megoszlassal. Néhany szazalékkal minden jarasban kimutathaté a magyar nemzetiségii lakossag
jelenléte, de dont6 tobbségiik a déli jarasokban él.

Az ipari foglalkoztatottak aranya a szlovakiai jarasokban A mezdgazdasagban foglalkoztatottak aranya a szlovakiai
jarasokban

Jelmagyarazat Jelmagyarézat

B 35,0 % - B 9.0%-

[ 30.0-349 % 070-89%
[1350-299% C150-69%
B -249% B -49%
3. abra: Foglalkoztatottak az iparban €s a mez6gazdasagban.
A 16 év alattiak aranya a szlovakiai jarasokban A roma népesség aranya a szlovakiai jarasokban

Jelmagyarazat

B 231 %-
[ 211-230%

Jelmagyarézat
W 5%-

’ [ 20-49%
E 1?.91(;;1,0 % J05-19%
- 19, I -05%

4. abra: A fiatalok és a ciganyok teriileti megoszlasa Szlovakiaban

A magyarok aranya a szlovakiai jarasokban A szlovakok aranya a szlovakiai jarasokban

Jelmagyarazat Jelmagyarazat

B 50 %-

[ 30-49%
[20-29%
E1-19%
[ 1%alatt

B 900 %-
[ 70.0-899%
1 500-69.9%
[ -499%

5. abra: A magyarok és a szlovakok teriileti megoszlasa
Forras(3.,4.,5. abra): Szlovak Statisztikai Hivatal, 2001.
Szerkesztette(3.,4.,5. abra): Mezei Istvan, rajzolta Mady Maté.

Oket sujtja az eloregedés, a magas elkoltozés, az alacsony életszinvonal, és nekik kell naponta
szembesiilnilik a ciganyok megoldatlan integracios problémaival is.
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A hatar menti kapcsolatok mindennapjai

A hatar menti kapcsolatoknak azért van nagy jelentdsége, mert a magyar-szlovak viszony
fentebb bemutatott egyenldtlenségei, aszimmetriai, 01j vonzasi savjai miatt az ezer éven at jol
mikodé nagytérségi, azaz Karpat-medencei egyiittmiikodés megljulasara kevés kilatas van.
Ehelyett inkdbb a hatar menti egyiittmiikodéseknek lesz a jovében szerepe. A korabbi
kozigazgatasi-taji-néprajzi  egyiittmiikodések folerésdodnek, de a két orszdg kozotti
kapcsolatrendszer nem fog orszagok kozotti, mintegy regiondlis munkamegosztassa,
komplementer gazdasagga fejlodni.

A hatardtkelés gyakorlata

Szlovakia foldrajzi hatarainak hosszat tekintve hazankkal van a leghosszabb hatarszakasza.
Erre a kozel 670 km-re 17 hataratkeld jut, latszolag belesimul a gyenge kdzepes aranyba a maga
39,1 km-es atlagos tavolsagaval. Azonban itt nem volt sosem a bevezetdben emlitett régiods
(foldrajzi, tarsadalmi, kozigazgatasi, politikai, stb.) hatar, itt mindennapos kapcsolatok voltak, a
legkiilonbdzobb mindségli utakkal, Osvényekkel. A csatlakozas hatasara Magyarorszagon
megkezdddtek az egyeztetések a szlovak partnerrel annak folmérésére, hol kell lehetévé tenni a
hataratkelést. Erre azért van sziikség, mert a hatdr mentén 1évé telepiilések kozott néha kis
tavolsagok vannak, amelyeket a koztiik 1év6 elgyomosodott utak felujitdsaval ujra 6ssze lehetne
kotni. Az Eurdpai Unid bovitésével belsd hatarvonalla valt magyar-szlovak hatdrszakaszon
Osszesen 84 atkelési lehetGséget vazolt fel egy szakért6i csoport. A 1étezd 17-hez képest sok
munka var a tervezokre és a kivitelezdkre.

2. tabldzat: A szlovék hatar szakaszai és a kozuti atkelés lehetdségei

Orszaghatar | Hatar | Hataratkelok | Hataratkel6k kozotti | Hataratkelok Hataratkelok
hossza | szama (db) atlagos tavolsag szama kozotti
(km) (km) (db) atlagos tavolsag
(km)
2001 2004
Lengyelorszag | 541,1 11 49,2 11 49,2
Csehorszag 251,8 16 15,7 16 15,7
Ausztria 106,7 3 35,6 5 21,3
Magyarorszag | 664,7 17 39,1 17 39,1
Ukrajna 98,5 1 98,5 2 493
Osszesen: 1.662,8 47 35,6 50 33,4

Forras: Szlovak HatarOrség.
A testvértelepiilési kapcsolatok

A testvértelepiilési kapcsolatok szama 1990 utan nétt meg jelentés mértékben, mégis azt kell
mondani, hogy az egyiittmikodésnek csak az alapjat jelentik. Ennek oka az, hogy az ilyen
pontszeri, egyedi kapcsolatok csak akkor hatékonyak, ha wvaldoban egymashoz kozeli
telepiilésekrol van szo. Ilyen telepiilés valoban sok van a hatar mentén. Ezek a telepiilések
torekednek tobb telepiilés egyiittmiikodését megszervezni. Erre készteti 6ket a sokféle kozos
érdek.

Adataim szerint magyar oldalon a vizsgalt térség 56 varosa 240, valamint 871 kozsége 346
testvérvarosi kapcsolatot 1étesitett az idok folyaman. A kapcsolatok aranyaban jol latszik egy
er6s nyugat feldl kelet felé tartd lejtés, azaz a nyugati megyék joval tobb kapcsolattal
rendelkeznek, mint a keletiek. Ez alol Heves megye jelent kivételt, de csak a varosait illet6en,
mert kdzségi adatai belesimulnak a keleti megyék alacsonyabb aranyszamaiba.

A szlovak oldal jellemzéje a telepiilések nagy szama, aminek oka a telepiiléshalozat
nagyfoku elaprozottsaga. Emellett az orszag méretéhez képest tulsagosan is nagyok a déli
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megyék. Ennek politikai oka van, igy csatoljak a déli, hatar menti sav magyar tobbségii
lakossagat a kozigazgatds segitségével az északi teriiletek szlovak tobbségéhez. A
testvértelepiilési kapcsolatok szama alacsony, a 78 varoshoz 200, az 1589 kozséghez 204
testvértelepiilés tartozik gytijtésiink szerint.

3. tablazat: Az 6sszes telepiiléskapcsolat eloszlasa a hatar menti magyar megyékben

telepiiléstipusonként
Megye Viros Kapcsolat Viaros/ Kozség Kapcsolat Kozség/
Db % db % | kapcsolat [ db % db % | kapcsolat
GYMS 7] 12,5 41 17,1 5,9 175( 20,1 135] 39,0 0,8
Komarom 8| 143 40 16,7 5,0 68 7,8 471 13,6 0,7
Pest 8| 143 36( 15,0 4,5 57 6,5 351 10,1 0,6
Nograd 6| 10,7 17 7,1 2,8 122 14,0 12 3,5 0,1
Heves 7] 12,5 33 13,8 4,7 112 129 391 11,3 0,3
Borsod 20| 35,7 73| 304 3,7 337| 38,7 78| 22,5 0,2
) 5611000 240\ 100,0 4,3 8711 100,01 346 100,0 0,4

Forrds: MTA RKK EMO, Miskolc

A pontosabb varosi adatok és a kevésbé pontos kozségi adatok egyarant azt mutatjak, hogy
Pozsony és Besztercebanya megyékhez képest a tobbi megyében magasabb a testvértelepiilési
kapcsolatok aranya.

4. tablazat: Az 6sszes telepiiléskapcsolat eloszlasa a hatar menti szlovak megyékben

telepiiléstipusonként
Megye Varos Kapcsolat Varos/ Kozség Kapcsolat Kozség/
Db % db % | kapesolat | db % db % | kapcsolat
Pozsony 6 7,7 12 6,0 2,0 87 5,5 14 6,9 0,2
Nagyszombat 15] 19,2 391 19,5 2,6 235 14,8 51| 25,0 0,2
Nyitra 16| 20,5 441 22,0 2,8 330( 20,8 721 35,3 0,2
Besztercebinya 24| 30,8 491 245 2,0 490| 30,8 20 9,8 0,0
Kassa 17] 21,8 56| 28,0 3,3 4471 28,1 471 23,0 0,1
J 781 100,0| 200| 100,0 2,6 1589 100,0| 204 100,0 0,1

Forrds: MTA RKK EMO, Miskolc

Elképzelheto a testvértelepiilési kapcsolatnak olyan valtozata is, ahol az egymastol tavol 1évo
telepiilések (elsdsorban varosok) alakitanak ki halozatot valamilyen fontos cél, pl. rendezvények
megtartasa érdekében. Ebben az esetben egymassal szerzédést kdtnek, kdzosen tervezik meg a
sziikséges fejlesztéseket. Ez a tagasabb kapcsolati haldo még csak lehetdségként van meg a
jelenlegi telepiiléskozi viszonyokban.

Altalanosabb az, hogy a testvértelepiilési kapcsolat teriiletileg kibéviil, regionalis
egylittmiikddéssé szervezodik. Ennek az az oka, hogy a telepiilések egyedi igényeire is
konnyebb ugy pénziigyi forrast keresni, ha tobb telepiilés fog Ossze. A regionalissa valo
kapcsolatok esetében a varosok keriilnek vezetd pozicioba, mert 6k rendelkeznek megfeleld
szakemberekkel a tervezéshez, a végrehajtashoz, amihez a kisebb telepiilések erejiiknek
megfelelden csatlakozhatnak. Van arra is példa, hogy a nagyobb, regionalis szervezeti egység
megteremtése adott Gsztdnzést a benne 1évo tagtelepiiléseknek ahhoz, hogy maguk is keressenek
sajat maguknak testvértelepiilést.

A telepiilési kapcsolatok regionalizalédasanak tobb oka van. Ez az ok lehet a vonzaskorzetek
kiegészitésének szandéka, pl. a turizmus jobb megszervezése, a kornyezetvédelem, a vizgyiijto
teriiletek védelme, a hulladékelhelyezés, stb. Ilyen esetekben a tdji Osszetartozas az
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egylittmikodés alapja. A taj lehet valosagos természeti taj, de lehet egy hajdani kozigazgatasi
egység, pl. a megye is. Ilyen esetben a hajdani megye teriiletén 1évo telepiilések
kapcsolatrendszerét allitjak helyre. Lehet az egyiittmiikddés alapja gazdasagi érdek is, amikor pl.
a nyersanyaglelShelyet és a feldolgozokapacitast a hatar valasztja el egymastol.

Tarsadalmi (civil) kapcsolatok

A testvértelepiilési kapcsolatok hol keretei lesznek tovabbi tarsadalmi szervezetek
kapcsolatainak, hol a civil szervezetek egyiittmiikodése Osztonzi a telepiilési onkormanyzatot
arra, hogy maga is teremtsen valamilyen egylittmiikodési format. A hatar menti kapcsolatokban
résztvevo szervezetek tipusai szerint vannak

e civil szervezetek

gazdasagi (érdekvédelmi) szervezetek

onkormanyzatok

kistérségi szovetségek, szervezetek

megyei onkormanyzatok

Ezek a szervezetek a formai-jogi keretek mellett abban is kiilonbdznek egymastol, hogy milyen
indittatdsra kezdtek a hatar menti kapcsolatokkal foglalkozni. Az indittatds tipusa szerint
megkiilonboztethetiink:

e Belsé indittatdasra, sajat elhatdrozasbol, alulrol jovo kezdeményezésre 1étrejott
szervezeteket. A dontd szempont ilyenkor a tagok személyes igénye, vilagszemlélete.
Ezek az Onkéntes kapcsolatok létrejohettek civil szervezetek, varosok és falvak
Oonkormanyzatai, gazdasagi szervezetek kozott.

o  Kiilsé oOsztonzeésre, a hatar menti térségek fejlesztésére alakult szervezetek. Ennek
tipikus példdja az eurorégiok megszervezése. Az ide tartozd szervezetek tobbsége
onkormanyzat, amelyek az esetek tulnyomd tobbségében mar rendelkeztek
kiilkapcsolatokkal, tobbnyire épp azzal a telepiiléssel, teriilettel, allami-onkormanyzati
szervezettel, amelyikkel most hirtelen 1j alapokra helyezik a hagyomdanyos, tobb
évtizedes, els6sorban (kényszeril) reprezentalasban kimeriilé kapcsolatot. Ebben az
esetben a kiils6 hatas, a palyazati lehetdség a katalizator szerepét tolti be.

A kezdeményezések funkcid szerint is tagolhatok, habar mindegyiknek a tarsadalmi integracio a
legfobb célja, csak mas eszkdzokkel.

e A kornyezetvédelmi szervezetek egyiittmiikodései a legismertebbek ¢és a
legvaltozatosabbak. Azért is kiilon tipusok, mert nagyon hatarozott ideologiaval
rendelkeznek: a természet nem ismer politikai hatarokat, a természet védelme nem lehet
tekintettel politikai hatarokra, a természet megmaradasa fontosabb, mint a pillanatnyi
politikai érdekek. Ez a fonntarthato fejlédés ismert gondolataiban fejezodik ki.

e Szintén kiilon eset a gazdasagi érvek alapjan megteremtett kapcsolat is, amikor az
egyes orszagok gazdasagi érdekcsoportjai igy akarjak kikényszeriteni a piaci elvek
megvaldsitasat. Itt nem csak egyes iizleti partnerekrdl van szo, hanem a gazdalkoddkat
képviseld szervezetekrol is.

e A kovetkezd csoportot jelentik az onkormanyzati szervezésben létrejott telepiiléskozi
kapcsolatok, amelyek jelentds tdarsadalmi, dallampolgari igényeket fejeznek ki. Ezek
els6sorban politikai-adminisztrativ egyiittmiikddések, de sok esetben kirajzolodik
mogottiik jelentds lakossagi érdek is, ami a hataron atnyuld kapcsolatok fejlesztésére
sarkallja az Gnkormanyzatokat.

Az alabbi tablazat Osszehasonlitja a szocializmus €s a polgari, kapitalista korszak miikodési
mechanizmusat a hatdr menti kapcsolatok szempontjabol. Jelenleg a kapcsolatok eszkdzét
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gazdag szervezeti halo jelenti, a szervezetek sajat elhatdrozasat kiilsé tamogatas is segiti, és
koz6s céljuk a tarsadalmi integracido megvaldsitasa.

5. tabldzat: A hatar menti kapcsolatok miikddési tere

IDOSZAK ESZKOZ MODSZER CEL
Part- és allami Kozponti iranyitas, A proletartestvériség
Szocializmus | szervezetek mindig kiils6 parancs | reprezentalasa
(Moszkva- X févaros)
Szervezeti hdlo Sajat elhatdrozads Tarsadalmi integrdcio
o civil szervezetek (hazai érdekek) o kornyezetvédelem
e gazdasagi érdekképvi- e gazdasagi
Polgari selék Kiilsd indittatas egyiittmiikddés
korszak e onkormanyzatok (anyagi elony meg- e allampolgari érdekek
o kistérségi szovetségek SZGTZéS?) (csaladi,
e megyei dnkorményzatok (europai érdekek) szomszédsagi, lizleti)
o curorégiok

Forras: sajat szerkesztés.

Eurorégios kapcsolatok

A legtobbet az eurorégios kapcsolatokrol lehet hallani, ezért kell bévebben szolni a hatar
menti kapcsolatoknak errdl a fajtajarol. Erre azért is van sziiksége, mert a teljes magyar hatart
tekintve a magyar-szlovak hatar mentén van a legtdbb eurorégio.

Eurépaban mar o6tven éves hagyomanya van az eurorégidos egyiittmikodésnek.
Tevékenységiik a mai, hatarok nélkiili Europaban is fontos, mert az orszaghatarok mentén é16k
hatranyos helyzetiiket szeretnék oldani ennek a szervezeti formanak a segitségével. Ebben a
szervezddési formaban a helyi €s a regionalis hatosagok képviseldi, a tarsadalmi €s a gazdasagi
¢élet szerepl6i vesznek részt. Az Onkormanyzati szereplok jovoltabol politikai dontéshozo
szereppel is birnak, emiatt kapcsolodni tudnak a hazai és az eurdpai dontéshozd szervekhez,
résztvehetnek a meghirdetett palyazatokon. Erejiiket jelzi, hogy 1étrehoztak az Eurdpai Hatéar
menti Régidk Szervezetét (ABRD), amely mar az Eurdpa Tanacs és az Eurdpai Uni6 hatar menti
egyiittmikodést érinté politikdjanak kialakitdsara is befolyassal van. Megteremtették a
nemzetk6zi jogi kereteket, és kialakitottdk a pénziigyi tdmogatasok politikajat. Ez utobbiak
soraba tartozik az INTERREG, a PHARE CBC, a TACIS CBC programok futtatasa is.

Magyarorszag 1990 utan kezdeti 1épésként alapszerzodésekben szabalyozta kapcsolatait a
szomszéd orszagokkal. 1991/92-ben jott létre megallapodas Ukrajnaval, Szlovénidval és
Horvatorszaggal, politikai okok miatt joval késébb, 1995/96-ban Szlovakiaval és Romaniaval.
Ezek a dokumentumok foglalkoznak a hatarokon atnyulo egyiittmiikddésekkel is, mert kitérnek
a hatar menti egylittmiikodés Osztonzésére, valamint rdgzitik, hogy az allamhatalmi,
allamigazgatasi, regionalis €s helyi dnkormanyzati szervek kozott fejleszteni kell az allando és
rendszeres érintkezéseket. A magyar-szlovak alapszerz6dés targyalja ezt a témakort a
legrészletesebben: ,,A Szerz6dé Felek meg fogjak teremteni a gazdasagi egyiittmiikodés
kiilonboz6 formai fejlesztésének feltételeit a hatar menti teriileten, a regionalis €s helyi
szinteken, beleértve a jogi és természetes személyek kozotti egyiittmiikodést.”

Meg kell azonban jegyezni, hogy a szerz6dés mas helyén korlatozo értelmi megszoritassal
talalkozunk. A szlovak fél kikototte, hogy a varosok és kozségek kozotti egyiittmiikodésnek
Osszhangban kell lennidk ,,a szamukra kijelolt hataskorokkel”, masutt pedig azzal ,,batoritjak™ az
egylittmikodésben  résztvevoket, hogy Osszhangban kell cselekedniiik ,a bels
jogszabalyokkal”. Ekkor még Szlovékia nem irta ala az dnkormanyzatok jogallasardl szo6lo
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eurépai egyezményt sem. igy olvasva kitiinik, hogy Szlovakia mereven ragaszkodik az allami
szuverenitas nemzetallami koncepcidjahoz.

Az eur6pai intézmények, kiilondsen az Eurodpa Tanacs és az Eurdpai Unid szorgalmaztak a
regionalis és a hatar menti egyiittmiikodéseket a kelet-kdzép-eurdpai térségben. Az ezzel
kapcsolatos legfontosabb szerzodéseket 1997-ben irtdk ald. Az Eurdpai Unidé a pénziigyi
tamogatas fejében sajat dontéshozatali és koltségvetési elveinek alkalmazasat kérte szamon a
PHARE-CBC egyezmények végrehajtasanal.

A Karpatok Eurorégio volt térségiinkben az els6 magyar részvétellel 1étrejott eurorégio 1993-
ban. A roman és a szlovak felek politikai visszahtuzddasa miatt csak 1996-ban tortént kedvezd
valtozas, ekkor visszatértek az egylittmiikodéshez. Az alapitd okirat koveti az Eurdpa Tanacs
altal 1981-ben elfogadott Eurdpai keretmegallapodas a hataron atnyulo egyiittmiikodésrdl a
teriileti testiiletek kozott cimil nemzetk6zi szerzodést.

Szlovéakia (és Ukrajna) kérésére azonban erds sziikitd értelmezést épitettek bele a
dokumentumba. Céljuk az volt, hogy komoly biztositékokat kapjanak arra, hogy az eurorégio
nem fogja veszélyeztetni szuverenitasukat, teriileti épségiiket. Kikotették az alapitd okiratban,
hogy az alapszabaly nem lehet hatdssal a résztvevo felek belso torvényeire, az egyiittmiikddés
szerveinek munkdja nem lehet semmilyen hatassal a résztvevd orszagok tdrvényes
kotelezettségeire, sot a kormdnyok barmikor informaciot szerezhetnek a dontésekrdl, az
egylittmiikddés szerveiben zajlo tevékenységekrol, és kozvetlen konzultaciot is kérhetnek.

A félreértések elkeriilése érdekében meg kell allapitani, hogy a magyar-osztrak hataron
kotott eurorégios szerzodés is tartalmaz megszoritdsokat, amikor kikdti, hogy az egyiitt
munkalkod6 szervezetek egyike sem tevékenykedhet ugy, hogy ellentmondasba keveredjen a
nemzeti jogszabalyokkal. Azonban a szlovék féllel kotott szerzodésben sokkal erdsebb a sziikito
értelmezés tartomanya, mig az osztrakban a megengedd lehetdségek rejlenek (pl. a bevonhatd
szervezetek korét illetd szabalyozasban).

Mivel az emlitett 1981-es keretegyezmény az eurorégios egyiittmiikddések nemzetkozi
jogalanyisagat az érintett orszagok allamkozi szerzodéseihez kototte, sok nehézséget okozott a
tényleges tevékenység soran. Ezek kozott a legfontosabb az volt, hogy nem lehetett az
egylittmiikddo szervezeteknek nemzetkozi jogalanyisaguk, aminek hianydban nem palyazhattak
onalldan eurdpai fejlesztési alapokra, nem vehettek fel kolecsondket, nem rendelkezhettek 6nalld
vagyonnal, igy nem vallalhattak részt gazdasagi fejlesztésekben sem.

Ezért 1995-ben az Eurdépa Tanacs kiegészitdé jegyzOkonyvet fogadott el a
keretegyezményhez. Eszerint a nemzetallami szint alatti Onkormanyzatoknak joguk van
nemzetk6zi szerzOdések megkotésére, ha az illetd orszag alairja ezt a kiegészitést. Ez a
szabalyozas nem semmisiti meg a nemzetallami szuverenitds elsébbségét, de részleges
nemzetkozi jogalanyisagot ad az eurorégioknak. A nehézségek azonban ezzel sem szlintek meg,
mert habar a nyugat-eurdpai eurorégiok most mar rendelkeznek nemzetkdzi jogalanyisaggal, a
kozép-kelet-europai kormanyok még mindig sziikitden értelmezik az egyébként tag hatarokat
lehetéve tevo keretegyezményt. Ez pedig neheziti az egylittmiikodést, a euroregionalis fejlodést
(Graber 2002).

A fent emlitett szerzddések alapjan kotottek megallapodast a tobbi szlovak-magyar eurorégiora
is.

Szlovékia szamara fontosak a hatar menti, illetve a hataron atnyuld kapcsolatok, mert az
1996-ig fennallo kozigazgatasi beosztas szerint 38 jarasbol 24 érintett hatarokat, az 1996 utani 0}
felosztas szerint pedig 79 jarasbol 38. Az érdekeltség foka ennek megfelelen attdl fiigg, hogy
kozvetleniil a hatar mentén fekvd teriiletr6l van-e sz6, mert ezekben a kozigazgatasi
egységekben erds a szandék a hatar masik oldaldn élékkel vald kapcsolatra, mig a térben
tavolabbi, illetve a politikai hierarchidn magasabban 1év6 szinteken csokken az érdeklédés ereje,
sOt kormanyzati szinten 1998-ig komoly gatakat szabtak az ilyen jellegli tevékenységeknek.
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Hosszu id6n keresztill, de kiilondsen 1998 el6tt vitaztak arrdl, hogy a hataron talnyuld
egylittmikodésekben milyen mértékig vegyenek részt Szlovakia teriileti egységei. Még nem
fogadjak el azt a tényt, hogy a hatarokon atnyuld egyiittmiitkddés nem tekinthetd a kiilpolitika
részének, mert kozvetleniil nem politikai kérdéseket old meg, hanem gyakorlati, a mindennapi
¢let koriilményeit javitd intézkedésekben vesznek részt az dnkormanyzatok és a teriileti szervek.
Az Onigazgatas mindent megtehet, amit a térvény nem tilt, viszont az allamigazgatas szervei
csak azt tehetik, amit a torvény megenged. A szlovak érdekek szerint az eurorégios
tevékenységek kibontakozasanak sok ido6t kell adni, illetve elsdsorban a gazdasagi szerepldk
bevonasara kell alapozni, mert elsésorban a gazdasag fejlesztésér6l kell gondolkodni az
eurorégiok keretén beliil és nem szabad a nemzetiségi problémat az egyiittmiikodés fokuszaba
tenni (Boros 2000).

Az eurorégiok szervezeti felépitésében hasonld mintat kdvet valamennyi egylittmiikodés. Az
eurorégiok egy részében a hatar két oldalan tiikkorszervezetek alakulnak, amelyek sokszor
megtévesztden oOnmagukat is ,eurorégionak” nevezik, majd a két tikorszervezet kot
egylittmikodési megallapodast egymassal (pl. Sajo—Rima Eurorégio esetében mindkét oldalon
igy hivjak a szervezeteket magyarul, illetve szlovakul, s a megalakult k6zos szervezetnek is ez a
neve, hozzatéve, hogy Hatiron Atny(lo Egyiittmiikodés. Az Ipoly Eurorégio is eredetileg a
magyar oldali Ipoly Eurorégié Hataron Atnyulé Egyiittmiikodés és az Ipel'sky Euroregion, Jogi
Személyek Szovetségebdl alapitott Szovetséget). Ebben az esetben a kdzods eurorégioba uj tagok
ugy nyernek felvételt, hogy a sajat oldalukon 1év6 szervezetbe 1épnek be tagként.

A masik modell szerint a résztvevo tagok sajat maguk kotnek egyiittmikodési szerzédést
mindkét oldalrol. Valasztott testiilet, elndk, illetve elndkség, titkarsag (munkaszervezet),
valamint munkacsoportok alkotjak az eurorégiok kozos szervezetét. Ezeket a tagok valasztjak,
illetve a munkabizottsdgokba a résztvevoket delegaljak.

A szervezetek jogi személyiségét illetden az egyszerlibb megoldas, ha az egyik oldalon jon
létre a végrehajtasra jogi személyiségii szervezet (pl. Miskolc—Kassa Eurorégio esetében). A
kozos szervezet esetében ugyanakkor sok problémaba iitkozik a kozds, jogi személyiséggel bird
szervezet kialakitdsa, de ma mar példak bizonyitjak, hogy nem lehetetlen. Az orszagok
kiilonboz6 jogrendje megneheziti ezek kialakitasat, kiillondsen, mivel az esetek tobbségében
kozigazgatasi szereplok (6nkormanyzatok, kdzségek, jarasok, megyék) a tagok. Példat azonban
taldlunk a kozos, jogalanyisaggal rendelkezd szervezetre a magyar-szlovak hataron, ez az Ipel-
Ipoly Euroregion Szovetség.

A titkarsagi, illetve munkaszervezet funkciora csak néhany eurorégié esetében hoztak létre
6nallo irodat. A kozds, valamelyik oldalon mitkodo kht. esetében a cég 6nallo szervezet. Ezzel
szemben tobb eurorégidban fordul eld, hogy valamelyik tag miikodteti a munkaszervezetet,
esetleg mindegyik oldalon van egy-egy titkarsag (pl. Karpatok Eurorégid). Ahol kozds jogi
személyiségli szervezetet hoztak létre, ott nyilvanvaléan van egy konkrét kozpont, székhely, s a
masik orszag(ok)ban iroda. A titkarsag vagy munkaszervezet mikodési koltségeit altalaban a
tagok éves befizetései fedezik, a legtdbb esetben a lakossagszam szerint, de van ra példa, hogy
egyenlo aranyban.

A szervezetek miikodését gyakran akadalyozza, hogy a szervezet vezetdje (elndke), valamint
a valasztott testiilet, tobb esetben a munkacsoportok tagjai is politikusok, polgarmesterek,
megyei Onkormanyzati képviselok. Jellemzd, foleg az elndki poszton, hogy a vezetd szamos
funkcidja kovetkeztében mar nem képes az eurorégio ligyeivel is foglalkozni, igy a szervezet
dontésképtelen lesz, az egyeztetések, az alapszabalyban eldirt iilések elmaradnak. Ennek
kivédését is szolgalja az erds, kozos munkaszervezet.

A magyar-szlovak egyiittmiikodés még nincs azon a szinten, hogy az altalanos szolgdltatasok
osszekapcsolasa napirenden lehessen. Az egészségiigyi, oktatasi, foglalkoztatasi kozlekedési
egyiittmikdodések még allamkozi szerzédéseken nyugszanak, és nem a helyi érdekek
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megvaldsulasan. Inkabb egyéni, sziiléi szandék a diakok iskolavalasztasa a hatar masik oldalan,
de mar van példa arra, hogy a Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetem kihelyezett tagozatot
tart fenn Kiralyhelmecen, alapitvanyi formaban. A kozlekedési egyiittmiikodés helyett még a
kozlekedési eszkozok menetrendjének az dsszehangolasa is a multbol 6rokolt szinten van (vasut,
busz), de a tervek szintjén mar létezik igény a kassai repiilotér hasznélatara, az odavezetd
gyorsforgalmi ut megépitésére. A foglalkoztatas az orszagok kozott megallapitott kvota szerint
tortént 2004-ig, évente 800 6 vallalhatott addig munkat a masik orszagban. Ez a szabalyozas
megsziint a csatlakozas utan, azota csak a munkaadotdl fiigg, hogy kit alkalmaz. Egyelére az az
altalanosabb, hogy Dél-Szlovakiabol jonnek at dolgozni Magyarorszagra, elsdsorban a Duna
menti varosok tizemeibe (Gydr, Komarom, Esztergom).

A tavlati célt, a hatarok légiesitését egy nagyon is foldkozeli igény kielégitésével tudjuk
megkozeliteni, ez pedig az elszigeteltség feloldasa, a hatar menti, rendkiviil hatranyos helyzet
felszamolasara tett tartos eréfeszités. A magas munkanélkiiliség, az elkoltdozések magas szama, a
gazdasagi dinamika hidnya, a telepiilési szolgaltatdsokban kimutathaté sokféle hatrany
megoldasa hosszl tdvon ad munkat. A hatranyos helyzet felolddsa minden elkésziilt, vagy
késziiloben 1évé stratégidban elsérendi cél. Minden eurégio arra torekszik, hogy kitorési pontot
taldljon az elszigeteltségbdl, esetleg ndvekedési polust taldljon. Erre példa az az altalanos
jelenség, hogy az eddigi hatranybol torekednek elonyt faragni. Kozismert, hogy a hatarok
atjarhatatlansdga miatt az iparositas milyen kis mértékii volt ezeken a teriileteken, ami viszont a
természet, a taj szépségének a meglrzését eredményezte. Ezt a kozos kincset torekednek
kolesondsen hasznukra valtani, a ndvekedési polus egyik elemévé tenni.

A teriileti tervezés, a kozos fejlesztési dokumentumok készitése valamennyi eruorégio
céljainak leirdsdban megjelenik valamilyen formaban. Mara tobb eurorégid kezdett hozza a
programozasi tevékenységhez, illetve fejezett be fejlesztési dokumentumot. Ezzel kapcsolatos
tapasztalatok a kovetkezok:

e A tervek finanszirozasa véletlenszeri, eltéré forrasokbol torténik (Phare CBC,
Tertiletfejlesztési Alap, megyei forrasok, sajat forrasok)

e Szlovékia esetében létrejott egy specidlis pénzalap az Epitésiigyi- és Teriiletfejlesztési
Minisztérium kezelésében, amely forrast biztosit a szlovak oldali tervekhez

o A kiilonboz6 forrasok miatt ritkdn all rendelkezésre egyidejiileg mindkét oldalon forras
a ko0z0s tervezéshez, ezért a késziild tervek idoben elcsusztatva jonnek létre (pl.
Neogradiensis Eurorégié, Harmas Duna-vidék Eurorégio). Ez a csuszas még ott is
megvalosult, ahol eredetileg mindkét oldalon allt rendelkezésre forras, a Phare CBC a
szlovak—magyar hatar mentén a Neogradiensis Eurorégi6 magyar oldalanak
finanszirozta a projektjét, mig a szlovak oldalon ugyanaz a projekt nem kapott
tdmogatast.

e Részben a finanszirozas jelzett sajatossagainak is kdszonhetéen nem egységes tervek
késziiltek, hanem a térség két oldalara tiikor jelleghi tervek, amelyek készitésébe
szerencsés esetben bevontak a masik felet, mas esetben nem.

o A tervek készitésénél figyelembe veszik a mar meglévo dokumentumokat, féleg, ahol a
teriiletfejlesztési intézmény talalhaté valamelyik oldalon. fgy a Neogradiensis
Eurorégi6 esetében a Teriiletfejlesztési Ugynokség Kht. A magyar oldali
munkaszervezet, természetes, hogy az altaluk készitett terv dsszhangban van a megyei
dokumentumokkal. Hasonloképpen a Harmas Duna-vidék Eurorégional a szlovak oldal
készit fejlesztési programot, s az eurorégid munkaszervezete egyuttal a Csallokdz—
Matyusfold Tarsulds munkaszervezete, s igy dsszhangba keriil a terv a térség terveivel.
A Sajo-Rima Eurorégio szlovak oldali koncepcidjanal a szlovak oldal ,hivatali”,
rendezési szemléleti tervezése érzddik, a fels6bb szintli teriiletrendezési
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dokumentumokbol emelték ki a hataron atnyulé hatasu elemeket, nem sziiletett igazan
j otlet.

e Fontos megvizsgalni, hogy az eurorégiok célkitiizéseinél, illetve az elkésziilt tervekben
felvazolt célok esetén a célok Osszhangban vannak-e az adott eurorégio tagjainak
kompetencidival? Sok esetben ugy talaljuk, hogy 1ényegesen nagyobb iviiek a tervek,
mint amelyet a résztvevok megvaldsithatnak, vagy legalabbis megvalositasukra
lényeges hatast gyakorolhatnanak. Ilyenek példaul a kozlekedési tengelyek fejlesztése,
vastti fejlesztések, folydszennyezés megsziintetése.

Az eurorégiok korében megvan az igény a teriileti tervezésre, tobb, viszonylag 10 térség
kezdi a mikodését fejlesztési koncepcid készitésével, illetve készittetésével. Ezek szakmai
mindsége valtozo, van, ahol nem is tekinthetd sajat tervnek. Mindenképpen hasznos lenne
Magyarorszagon is megteremteni azt a forrasalapot, amelyet az eurorégiok a tervezés
megkezdéséhez tudnanak hasznalni, s terveiket a megyei regionalis programozas soran be kell
épiteni a dokumentumokba. Ennek érdekében szerencsés lenne nemzeti regisztracid bevezetése,
amely tdgan meghatdroznd az egyiittmikodések szervezeti kritériumait, s ami alapjaul
szolgalhatna a palyazati Giton szétoszthato forras igénybevételének.

Az eurorégiok mikodésének van egy fontos, orszagos célja is. Ha az eurorégiok
kiteljesithetik tevékenységiiket, ha sokasodd szamban valodsithatjdk meg terveiket, ha egyre
szélesebb korben terjednek el a kialakuld kapcsolati halok, akkor mindennapi tapasztalatokat
szereznek a résztvevok a két szomszédos orszag egyiittmiikodési gyakorlatardl. Az itt szerzett
tapasztalatok pedig atvihet6k az orszagos szintre is.

A kezdeti 1épések nem feledhetik, hogy az egyiittmikodést erdsen gatoljak a kiilonb6zo
kozigazgatasi és adorendszerek, az eltérd térvényhozasi modszerek, a felvevdpiacok eltérései, a
tervezési kiilonbségek, a pénznemek, a nyelvek kiilonbsége.

6. tablazat: Eurorégiok a magyar-szlovak hataron

Név A megalakulas éve
Harmas Duna-vidék Eurorégid 2001.
Vag-Duna-Ipoly Eurorégié 1999.
Ister-Granum Eurorégio 2003.
Ipoly Eurorégio 1999.
Neogradiensis Eurorégio 2000.
Saj6-Rima Eurorégio 2000.
Miskolc-Kassa Eurorégio 1999.
Zemplén Eurorégio 2004.
Karpatok Eurorégio 1993/1996

Forras: sajat gyijtés.

Az eurorégiok hazai fejlettségi szintjét nézve azt allapithatjuk meg, hogy az elsé szervezeti
1épéseket tették meg a jol miikddd egységek kialakitasa felé. Ahhoz, hogy ez a szervezeti forma
kiteljesedjen, kiilonféle halozatok kialakitasara van sziikség a telepiilések, a jelen 1évo természeti
és kulturalis értékeket, a kozlekedési folyosok, stb. kozott. Ezek hatterében kozos fejlesztési
politikanak kell allnia, amelynek a megvalositasat folyamatosan, a napi mikodés szintjén kell
végezni, nem csak a kiils6é forrdsok megléte esetén.

Osszegzés

Az orszagcsoportok, orszagok, politikai versenytarsak, érdekcsoportok, kultarak és nyelvek,
nemek €s fajok, azaz mindenrangl kiilonbségeknek a meghaladdsa mar sok évszazada fontos
kérdése a gondolkodasnak. Ahogyan Lessing a vallasok egyenldségét fogalmazta meg a Bélcs
Nathan cim@ hires dramajaban a vallasi ellentétek koraban, gy az orszagok, népek, kultarak
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kozotti egyenlséget és targyalasos megegyezést ajanlja jelenleg az Europai Unid tagjai
szamara. A régi tagorszagok kozott is és az ujak kozott is, az orszagokon beliil is
egyenlGtlenségek rendszere volt és van is évszazadok ota, de az Unid épp arra szerzdik
tagjaival, hogy ezeket a beidegzettségeket, -ellentéteket megoldja, a kiilonbségeket,
egyenlOtlenségeket targyalasos formaban feloldja. Ennek politikai eszkoze a szubszidiaritas
elvének alkalmazasa.

Szlovakia belpolitikai élete tele van belsé bizonytalansaggal. Ennek alapjat az adja, hogy
0nalloé allamisaggal, sajat nemzetdllammal torténelmi értelemben rovid ideje bir. Eddigi
torténelme soran mindig nagyobb és fejlettebb orszagok részeként létezett, nem szerezhetett
elegendd (demokratikus) tapasztalatot a politikai élet szervezésében. Tarsadalma és gazdasaga is
fejletlen volt abban az értelemben, hogy a szlovak nép szallasteriilete mindig a nagyobb
orszagok (Magyarorszag, Csehszlovakia) perifériajat jelentette. Ezekben az orszdgokban a
tarsadalmi-gazdasagi-kulturalis kozpontok, elsdsorban a varosok lakéi a dominans nemzet
képvisel6i voltak, igy tehat a tulajdonosok, a vezetd tisztviselok magyar, illetve cseh
szarmazasuak voltak, vagy olyan szlovakok, akik ezekhez a nemzetekhez asszimilalodtak. Ez a
gazdasagi-politikai tapasztalatlansdg magyarazhatja azt az erds etnocentrikussagot, ami
cselekedeteiket mozgatja. Ez az akadadlya annak, hogy az oOnallosag, s6t a demokratikus
viszonyokat szorgalmazd nemzetkdzi viszonyok kozott sem tudnak egyelére egyenrangt
kapcsolatokat kialakitani az orszagalkot6 mas nemzetiségekkel.

A politikai élet kdzéppontjaban folyamatosan a nemzeti élet veszélyeztetettsége all. Az a
félelem mozgatja a szlovak politikai erdket, hogy elveszitik nemzeti identitasukat, hogy
elveszitik teriileteiket. Ebben a vonatkozasban a félelem védekezést, elkoltozést, asszimilaciot
valt ki a mas nemzetiségliekbdl, elsGsorban a magyarokbol.

A meglévo torvények, szabalyozasok kezdetben nem adtak lehet6séget a kdzségeknek és a
varosoknak, hogy fejlesszék a hataron tuli egyiittmikodést a gazdasag teriiletén. Ez fdleg az 0]
kozigazgatasi rendszer és a hataskori torvény bevezetéséig volt érvényes, de ezt kdvetden
(2001/2002 utan) a helyi és az jonnan alapitott regionalis dnkormanyzatok hataskorébe fog
tartozni a hataron atnyuld kapcsolatok ligye is. Ez — kedvezd esetben — a folyamatos gazdasagi
atalakulassal egyiitt mehet végbe, ugyanis a régidk gazdasidganak nagy része még mindig a
dominans nagyvallalatok monopoliuman nyugszik. A piaci verseny hatasara ezeken a
terlileteken nagy munkanélkiiliség alakult ki, ami siirgetové fogja tenni a hataron atnyulod
gazdasagi egylittmiikodést és az ingazast.

A magyar-szlovak kapcsolatok Uj rendjét azonban még ennél is mélyebb erdk alakitjak. A
nemzetkozi gazdasagi folyamatok uj piaci mozgasokat kényszeritettek a Karpat-medence
népeire, 1j politikai hatarok kozé torve a munkamegosztas addigi egységét. Ezt rogzitette a
csehszlovak politika, amely az 0j hatarokon beliil teremtett 1920-t6] immar sajat teriiletein beliil
tartés, Magyarorszag, illetve a Karpat-medence tobbi része fel¢ inkabb zart, mint nyitott
munkamegosztast és ezt folytatjak azota is kiilonféle politikai rendszerekben a legkiilonfélébb
szinli kormanyok.

A hatar menti teriiletek emiatt mindkét orszagban megmaradnak periférianak (illetve a Duna
menti sav Magyarorszdgon dinamikus 0sszekotd savnak Nyugat-Eurdpaval, anélkiil, hogy a
Duna északi partjat vonzaskorzetévé tenné), amely periféria az esetleges teriiletfejlesztési
palyazatok mindig alacsony 6sszegébdl lesz kénytelen bizonyos fejlesztéseket elérni, de amely
fejlesztések hatasara ezek a perifériak sosem fogjak elérni az orszagos dinamika nagysagrend;ét.
fgy a jovében a sokkal szerényebb mértékii és ellenérzott hatar menti kapcsolatok fogjak
jelenteni az egylittmiikodés uj formajat.
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