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Mihely

Az interregionalis egyiittmiikodés fejlesztése Zemplénben

Danké Laszlo
El6zmények

Az osztrak-magyar kétoldalu hatarmenti egyiittmiikodéshez hasonléan a nagyobb région beliil
1994. november 4-én a szlovakiai Nagykaposon létrejott egy azota is hatékonyan funkcionalo,
vallalkozasfejlesztési szervezetek altal generdlt egylittmiikodés: a Karpatok Hatarmenti
Gazdasagfejlesztési Szovetség. A Szovetség tanacsaban részt vesznek a harmashatdrmenti
szlovak, ukran, magyar térség polgarmestereinek, teriileti kozigazgatasi vezetOinek,
vallalkozasoknak a képviseldi, tehat egy legitim formaban sikeriilt a szomszédos teriiletek
gazdasag- ¢és vallalkozasfejlesztési egyiittmiikodését megvalodsitani (Danko 1996).
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1. abra: A hatarmenti teriilet elhelyezkedése az interregionalis egyiittmiikodésben
Forras: sajat szerkesztés

A KHGSZ élvezi a Karpatok Eurorégié Tanacsanak, a Karpat Eurorégio Fejlesztéséért
Alapitvanynak a tamogatasat, s a Kelet-Nyugat Tanulmanyok Intézete konferenciain
rendszeresen a szubrégioban kivanatos és ajanlott formacioként keriil bemutatasra.
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A Karpatok Hatarmenti Gazdasagfejlesztési Szovetség keretében végzett tevékenységet az
USAID koordinalasaban a CIPE, VOCA/ACDI, IESC segélyszervezetek, az EU-PHARE, EU-
PARTNERSHIP programok, a Francia Nemzeti Tudomanyos Kutaté Intézet (CNRS)
térségfejlesztési kutatocsoportja (STRATES), Soros Alapitvany, a BAZ Megyei Integralt
Fejlesztési Forras tdmogatta. A harom hataros orszagrészt érintd egyiittmiikodés legfontosabb
eredményei az alabbiakban foglalhatok 6ssze:

e informéciés irodak felszerelése a harom hataros orszagrészben, informacios rendszer,
partnerkeresési szolgaltatas,

e regionalis kiallitasok, {izletember talalkozok szervezése évente harom alkalommal a
harom orszagrészben,

o Karpatok Gazdasagi Szemle c. informacids kiadvany évi négyszeri megjelentetése
angol, magyar, szlovak, ukran nyelven,

e a harmashatarmenti gazdasagi egyiittmikodés fejlesztése stratégiai programjanak
elkészittetése, vezetdi Osszefoglalojanak eljuttatasa a térség kozigazgatasi vezetdihez,
kormanyzati képviseldihez,

e Referencia c. havi rendszerességii masféloras TV adas szerkesztése és sugarzasa a
Zemplén Televizio (Satoraljatijhely) mintegy 50-60 km-es adaskorzetében magyar,
szlovak, ukran nyelven,

e Osszeghangolt térség- ¢és gazdasdgfejlesztés a harmashatdr vidékén: vallalkozasi
ovezetek, 0j hataratkel6helyek stb. kezdeményezésére a kormanyhivataloknal.

e Az egyiittmikodés eredményeit Osszefoglald tanulmanykdtet megjelentetése angol,
magyar, szlovak és ukran nyelven (Dank6 1999).

A szlovak-ukran-magyar harmashatarmenti gazdasagi egyiittmiikodés fejlesztési
programjaban az egyiittmiikodés fejlesztésének hosszatavi (stratégiai) céljai az alabbiakban
keriiltek meghatarozasra:

e azegyiittmiikodés gazdasagi alapjainak erdsitése, versenyképes arualapok mennyiségé-
nek novelése,

e agazdasagi egyiittmiikodés fizikai feltételrendszerének 6sszehangolt javitasa,

e az egylittmiikddo hatarmenti térségek tokevonzasi képességének javitasa,

e aharmashatarmenti egyiittmiikodés informatikai és marketing szempontu fejlesztése

életmindség javitasa, a polgarosodas folyamatanak segitése.

A kitlizott stratégiai célok, illetve az azokhoz illeszkedé konkrét fejlesztési iranyok,
programok realizalasanak biztositasahoz meghataroztuk azon szervezeti centrumokat, melyek a
hatarokon atnyulé egyiittmiikodés fejlesztésének katalizatorai, végrehajtoi lehetnek.

Ezen szervezetek kozott szerepel a Marketing Centrum, mely ha nem is kizar6lagosan, de a
hatarmenti teriiletek egylittmiikodésében a régiomarketing tevékenység bazisa, generaldja.

A hatarmenti teriiletek egyiittmiikddése fejlesztésében a marketinget - eddigi gyakorlati
tapasztalataink alapjan - az alabbi altalanos funkciok ellatdsdhoz javasoltuk felhasznalni:

e hatarokon atnyul6 iizleti célu informaciorendszer mitkodtetése,

e ahatarmenti kereskedelem fejlesztését szolgald disztribucids/logisztikai mechanizmu-
sok, modszerek rendszerének meghonositasa az adott régidban,

e  kiallitasok, vasarok, iizletember talalkozok szervezése, bonyolitasa,

e céliranyos befektetdi, szakmai talalkozok, work-shop-ok szervezése,

e aversenyképes befektetési otletek konkrét projekt el6készitd, megvaldsithatosagi
vizsgalata piacorientalt moédon (Piskéti — Dankd — Schupler 2003, 317-320. o.).
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Ipari és kereskedelmi Vallalkozasi dvezet Marketing Centrumok
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2. abra: Harmashatarmenti gazdasagi egylittmiikodés fejlesztése szervezeti centrumai
Forras: sajat szerkesztés

A harmashatarmenti programhoz 1996 tavaszan bejelentette egylittm(ikodési szandékat a
romaniai Szatmarnémeti Vallalkozok Foruma Egyesiilet is, &m az informacidokdzvetitésen tul
érdemi egyiittmiikddés ezidaig nem alakult ki.

Az osztrdk-magyar, illetve az 1996-ban inditott roméan-magyar PHARE-CBC programok
tapasztalatainak felhasznalasaval 1999-t6l egy szlovak-magyar EU tamogatasi CBC program
keriilt kezdeményezésre a PHARE-CBC Programiranyité Irodan keresztiil, illetve a szlovakiai
egylittmiikddo partnerek részérdl a pozsonyi EU képviseletnél.

A Zemplén Eurorégiéo megalakuliasa

A Zemplén Eurorégid — mara az Eurdpai Unid részeként — kozel egy évszazadnyi
szétszakitottsag utan Gjraegyesitette a torténelmi Zemplént, az itt él6 szlovak, ruszin és magyar
nemzetiségli embereket, azt a szociokulturalis, természeti €s gazdasagi kozeget, mely
komplementaritasat megdrizve, most Gijabb fejlodési periddus részese lehet.

Zemplénben a periférikus helyzet, a hatarmentiség, elzartsag, a jelentds amerikai
kivandorlas, majd a 2. vilaghaborua katonai és zsid6 holokauszt veszteségei hatasara a 20. szazad
masodik felében is szerény tarsadalmi-gazdasagi fejlédés kovetkezett be, foként a fejlettebb
nyugati orszagrészekhez viszonyitva.

Most, a 21. szazad elején az Eurdpai Unids csatlakozassal Zemplén 5 magyarorszagi
kistérsége a szomszédos 9 szlovakiai mikrorégidval Gsszehangoltan.j lehetdségekhez jutott,
amennyiben az évtizedes multra visszatekinté harmashatarmenti egyiittmiikodési program
tapasztalataira, eredményeire tamaszkodva 2004. aprilis 23-atdl eurorégios keretek kozott

A hataron atnyuld érvényességli fejlesztési dokumentum az eurorégiot alkotd zempléni
hatarmenti térségek koordinalt térség- és gazdasagfejlesztési stratégiai koncepcidjat és
programjat tartalmazza, kiemelten:

e agazdasagi egyiittmiikodések tovabbfejlesztési irdnyait és lehetdségeit,

e  az agazati, funkcionalis halézatok (klaszterek) kialakitasat,

e azinfrastruktaralis fejlesztések egyeztetését, dsszehangolasat,

e atermészet- és kdrnyezetvédelem hataron atnyuld programozasat,
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o turisztikai fejlesztések és kiajanlasok egyiittes megvaldsitasat,
a szlovak ¢és nmagyar kisebbségek anyaorszagi tarsadalmi-kulturalis kapcsolatainak

szervezettebbé tételét.
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EUROREGIO
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3. abra: A torténelmi Zemplén, mint az eurorégio kerete
Forrds: Népszabadsag grafika

Az eurorégio fejlesztési koncepcidja

A Zemplén Eurorégio fejlesztési modellje meghatarozasanal az Eurdpai Unié ajanlasaval
Osszhangban 1évo értékeket (kdrnyezettel vald gazdalkodas, teriileti esélyegyenldség,
onfenntarto fejlodés elvei) és a regionalizmussal kapcsolatos elveket (szubszidiaritas, partnerség,
programozas, addicid, koncentracio) kiegészitettiik az eurorégio fejlesztési alapelveivel, mint:

e cgyenrangusag,
kolesonos elonyok,
koordinacio,
gazdasagfejlesztési érdekek eldtérbe helyezése,
termelési-iizleti integracio és a
békés egymas mellett élés.

A fenti fejlesztési alapelveknek az eurorégios tokeképzddést, tokearamlast kell timogatniuk,
mert az eurorégioban jelenleg ezen folyamatok még alacsony intenzitasuak.

Az eurorégio kiils6 kornyezetének, teriileti adottsagainak, a térséget is érintd fejlesztési
tanulmanyoknak, az 0Osszefoglalo SWOT elemzésnek az alapjan korvonalazodtak azon
fejlesztési torekvések és iranyok, melyek ebben a részben, illetve a stratégiai programban
kibontésra keriilnek.

A kovetkezOkben vazolt pre-koncepciot a térségi work-shopok tdmogatdsaval, a térségi
palyazatban rogzitett koncentracio elvét (4-5 program) és a megyei teriiletfejlesztési koncepciok
logikajat kovetve véglegesitettiik.
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Az eurorégio teriiletfejlesztési koncepcidjanak célja

A térség fejlesztésének alapvetd célja az eurorégioban ¢lok, itt vallalkozok jolétének
ndvelése, minden fejlesztési torekvést ennek érdekében, ezt szolgalva kell megfogalmazni.

A fejlesztési koncepcio alapelve, az itt élok és vallalkozok jolétének ndvelése, az
emberkdzpontu térségi teriiletfejlesztésre torekvés.

A jolét, mint a fejlesztési koncepcid kozponti alapcélja tobb (joléti) dimenziobol épiil fel,
melyek koziil - a teriiletfejlesztési koncepcidé vonatkozasaban is megjelend fontossaga miatt -
négy elemet célszer(i kiemelni (Piskoti — Dankd — Schupler 2003, 138-143. 0.).

1. Gazdasagi jolét a haztartasok fogyasztasaban, a megtakaritdsok novekedésében, a
vagyonosodasban jelenik meg.

2. Képzettség, miveltség, a jolét azon dimenzidja, mely egyrészt a gazdasagi lehetdségek
megragadasat, masrészt a megszerzett javak hasznalatanak, élvezetének feltételeit jelenti az
itt €16k szamara.

3. Mindségi élet fogalma alatt azon modot, feltételeket értjiik, melyek lehetévé teszik a
potencialis, s valos lehetéségek kihasznalasat az egyéni, csaladi oldalrdl illetve - s
esetiinkben erre helyezziik a hangsulyt - a kdzosség, a térség altal biztositott feltételek
oldalarol (fizikai infrastruktira, egészségligyi, sportolasi, 6koldgiai feltételek stb.).

4. Identitastudat, teriileti kohézid, mely egy telepiilésen, térségben ¢lés mindségének
meghatarozo feltétele, hogy miként tudunk érzelmileg, emocionalisan is azonosulni, milyen
aktiv, barati stb. kozegben éliink, hogyan talaljuk meg, illetve épitjikk ki a tarsadalmi,
kozosségi kapesolatainkat az egyéni és kdzosségi jolét érdekében.

A joléti (elozéekben vazolt komplex értelmezés alapjan) alapcél elérése prioritasok
megfogalmazasat teszi sziikségessé.

A négy meghatarozo (fejlesztési) cél:

e A lakossag jovedelmének ndvelése a gazdasag fejlesztése, versenyképességének
novelése révén, melynek alapvetd feltétele a gazdasagi novekedés lehetségeit
megteremtd tokebevonas.

e A lakossag és szervezeteik tudasbazisdnak novelése az oktatds, képzés (at és
tovabbképzés), a kutatas, a kulturalis értékek megorzése, fejlesztése révén.

o A mindségi élet (kdrnyezeti) feltételeinek javitasa csak ugy lehetséges, hogy a kozosség
nagy infrastrukturalis rendszerei (energia, kozlekedés, stb.) mellett az egészségiigyi,
szocialis ellatas, valamint az egészséges élethez sziikséges sportolasi feltételek javitasa
is megfogalmazddik, a természet értékeinek megdrzése mellett.

o A negyedik célcsoport a kozdsséghez, a teriilethez, lakohelyhez kotédés, identitastudat,
kohézids eré fejlesztése érdekében a tarsadalmi kapcsolatok tudatos épitésének,
fejlesztésének céljat kell kiemelni, abbol a meggy6z6désbol ereden, hogy e nélkiil az
el6z6 pontokban megfogalmazodott materialis célok sem érhetdk el, ha nem sikeriil
ndvelni az itt ¢l6k magabiztossagat, ontudatossagat, egyiittmiikodési készségét. A belsd
kohézié erdsitése mellett szilkség van a kiilsé (kistérségek kozotti) intra- és
multiregiondlis kohézio épitésére is.

A céloknak hosszabb tavon egyiittesen kell megvaldsulniuk, valdjaban egyik sem
nélkiilozhetd, a fejlesztési koncepcid alapvetd prioritasait képezik.

A kiemelt célok, fejlesztési iranyok feltételezik, s nem helyettesitik egymast, ugyanakkor
viszonyukban hordoznak ellentmondasokat is. A célok, fejlesztési iranyok megvalositasa kozotti
Osszhang, aranyossdg megteremtése a fejlesztési koncepcid kiemelkedé fontossagu
kovetelménye.

A teriiletfejlesztési koncepcio célrendszere az alabbiakban foglalhato 6ssze:

Alapcél:

e Az eurorégioban €16k és itt vallalkozok jolétének novelése
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Tartalma (gazdasagi-, kornyezeti-, kulturalis- és k6zosségi célok formajaban):
a) Gazdasagi célok:

a gazdasag teljesitoképességének, hozzaadott érteknek, (GDP/GNP) valamint a
novekedés iitemének novelése,

a térség gazdasagi szerepldi versenyképességének novelése,

a gazdasag struktirajanak korszerlisitése, 0j perspektivikus dgazatok megjelenése,
a cégek nemzetkdzi-, exportorientaltsiganak novelése,

a vallalkozokészség fejlesztése,

1j munkahelyek teremtése.

b) Kaulturalis célok:

A térségben ¢él6k szaktudasanak, képzettségi szinvonalanak névelése,

az oktatasi, képzési és atképzési rendszer és intézményeinek fejlesztése,

a nyelvismeret fejlesztése az iskolarendszeren kiviil,

a tudomanyos kutatas €s fejlesztés feltételeinek, intézményeinek fejlesztése,

a kultura és a miivészeti teljesitmények €s intézményeik fejlesztése a kulturalis értékek,
hagyomanyok minél szélesebb korti elterjesztése érdekében.

c¢) Kornyezeti célok:

az infrastrukturalis feltételek fejlesztése,
a természeti s az épitett kornyezet és értékek védelme,
»egészséges kornyezet” feltételeinek megteremtése, ill. fenntartésa.

d) Kozosségi célok:

a tarsadalmi, a k6zosségi és a politikai kapcsolatok fejlesztése,
egylittmikodési és kooperacid készség fejlesztése,

a bels6 kohézio erésitése,

az egészséges ¢letmod és szokasok elterjesztése, az azt tamogato intézmények
fejlesztése,

a szocialis biztonsag és ellatas feltételeinek fejlesztése,

a térségi, a telepiilési lokalpatriotizmus ¢és identitastudat erdsitése.

A fenti célrendszer megfogalmazasa természetesen nem jelenti, hogy azok egyiittesen, egy
id6ben és azonos sullyal keriilnek a fejlesztési koncepcio prioritasai kozé.

Az eurorégio teriiletfejlesztési koncepcidjanak prioritasai

A dinamikus névekedés forgatokonyvének figyelembevételével az eurorégios prioritasokat
az alabbiak szerint javasoltuk elfogadni:
A dinamikus novekedés tdmogatasi prioritasai a Zemplén Eurorégioban:

a)

b)

Elsédleges prioritasok:

Kozépméretli kiilsé vallalkozasok kornyezetkimélé beruhdzasainak tamogatasa a
térségben (befektetés-6sztonzes).

A térségi mikro-, kis- és kozépvallalkozdi szektor taimogatasa a beszallitdi képességek,
mindségiligyi, K+F alkalmazasok javitasa tekintetében.

Turizmus fejlesztése.

Agrarstruktura atalakitasa, beruhazéasainak tamogatasa.

Miszaki infrastruktira tovabbi fejlesztése.

Kapcsolodo prioritasok

A Zemplén Eurorégio fejlddésének, menedzselésének tamogatasa.

A vallalkozasi Ovezet, ipari parkok, ujabb iparteriiletek kialakitdsdnak segitése,
Osztonzeése.
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A gazdasag igényeihez igazodé human erdéforras fejlesztése képzéssel, atképzéssel,
szaktanacsadassal.
Az egészséges életmadd és egészségmegorzés feltételeinek javitasa.
Miveltségi szinvonal emelése.
A kulturalis és természeti értékek megovasa és védelme.
Agrarintegracio, 1j tipust egylittmiikodések kialakitasa.
Kozlekedési kapesolatok javitasa, fejlesztése.

c) Valsagkezelés prioritasai
Térségi kohézio erdsitése.
A vidékfejlesztés szocialis jellegének erdsitése.
Alternativ tevékenységek fejlesztése a falvakban.
Katasztrofavédelem.
Térségi identitds megdrzése.
Térségi informatikai fejlesztés.

Az els6 csoportba tartoznak azon kulcsteriiletek, amelyek a dinamikus ndvekedés elérésének
elengedhetetlen feltételei. Ezen teriiletek tdmogatasa nélkiill nem képzelhetd el az eurorégio
teriiletének felzarkoztatasa, dinamizalodasa.

A masodik csoportba sorolt prioritasi teriiletek az els6 csoport kiegészitdi, katalizaloi ezért
mar a kezdetektdl biztositani kell folyamatos fejlodésiik feltételeit.

A harmadik - valsagkezelési-prioritasi csoport elsdsorban a kistérségi konfliktusok, tarsadalmi
és gazdasagi fesziiltségek kezelésének eszkozeit foglalja magaba.

A fejlesztés célrendszere

A Zemplén Eurorégio pozitiv jovoképe az alabbi mondatban foglalhatd 6ssze:

A Zemplén Eurorégio, a térség belso energidira és hatarmenti helyzetére épitve, hosszu tavon
biztositsa az itt é10k szamara a mindségi élet feltételeit.

Ahhoz, hogy a vizsgalt teriilet jovoképében megfogalmazott magas szintli életmindség
biztosithaté legyen, sziikséges a térség gazdasagi szerkezetének atalakitasa, bovitése, 1j
hangsulyok megadasa. A gazdasagi diverzifikacid soran folyamatosan szem el6tt kell tartani a
térség belsd adottsagait, hatarmenti fekvését és a kiilsé koriilmények tamasztotta
kovetelményrendszert, mert ezek nélkiil nem biztosithatd az eurorégid pozitiv jovoképének
teljesiilése.

A jovOkép és a térség helyzetének ismerete alapjan fogalmazhaté meg az eurorégidé szamara
az a misszid, amely biztosithatja a pozitiv jovoképben kijeloltek elérését. A misszid
tulajdonképpen a fejlesztés alapcélja, amelyhez hozzarendelhetdek a stratégiai célok, és amely
azokkal egylitt egyértelmil iranyt jelol ki a célok elérését biztositd fejlesztési prioritasok
megfogalmazasahoz.

A Zemplén Eurorégi6é missziodja:

A Zemplén Eurorégioban élok életkoriillményei tartdsan javuljanak, ugy, hogy a fejlesztés
belsé erdforrasai hosszi tavon fenntarthatéak legyenek, és a tarsadalmi esélyegyenlGség
mindenki szdmara biztositva legyen.

A térség misszidja megfogalmazza, hogy elsédleges fontossagi cél a térségben élok
¢életkoriilményeinek tartés javitdsa. Tehat olyan fejlesztéseket kell megvaldsitani, melyek
hosszitavon is szavatoljak az Osszes olyan tényezO javulasat, mely meghatarozza a lakossag
komfortérzetét (Danko 2004).
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A fejlesztéseknél elsGsorban a térség belsé erdforrasaira kell tamaszkodni. Ezen tényezok
példaul a térség taji, kornyezeti adottsagai, a foldrajzi fekvése, a helyi szakértelem vagy a helyi
hagyomanyok. Ezt kovetden ezekhez a tényezokhoz kapcsoloddoan kell megvalasztani a
bevonand¢ kiilsé eréforrasokat is.

Emellett rdgzitve van a misszidban, hogy a térség belsd er6forrasai ugy legyenek kiaknazva,
hogy azok ne legyenek veszélyeztetve a mértéktelen felhasznaldssal, és igy hosszu tavon
biztosithatok legyenek a fejlesztési folyamatban.

Fontos szempontként kell kezelni az esélyegyenldség kérdését, hisz ez az egyik legfontosabb
eurdpai alapelv. Ugyanugy biztositani kell a tarsadalmi egyenldséget a roma lakossag szamara,
mint a fogyatékkal €16k vagy a szocialisan lecsuszott emberek iranyaba.

A pozitiv jovoképre, valamint az abbol levezethetd missziora tdmaszkodva ki kell jeldlni
azokat a célkitlizéseket, amelyek megalapozzak az eurorégid fejlodését biztositd fejlesztési
prioritasokat.

A misszioé négy kulcsfontossagu tényezot tartalmaz: (i) a térségben élok életkoriilményei
tartds javitasa, (ii) a térség belsd eréforrasaira épitd fejlesztés, (iii), fenntarthatd erdforras
gazdalkodas, valamint (iv) az egyenld esélyek biztositasa a térség teljes teriiletén.

Mindezek alapjan harom stratégiai cél keriilt megfogalmazasra:

Az eurorégi6 adottsagaira tamaszkodo versenyképes termeldszektor
(ipar és mez6gazdasag) fejlesztése.

Zemplén térség leszakadasanak megallitasa, szinvonalas életfeltételek biztositasa.

A térségi kohézid erdsitése, a zempléni identitastudat elmélyitése, felkésziilés az Europai
Unio tamasztotta 0j kihivasokra.

A fejlesztési célok és prioritasok kapcsolata

A gazdasagfejlesztési célok kozott altalaban szoros kapcsolat a jellemzd, hiszen a

gazdasagi érzékenység miatt az egyes teriiletek szoros fiiggdségi viszonyban vannak
egymassal. Ezt fokozottan indokolja az az erdteljes szerkezetatalakitas, amelyet atfogod
gazdasagfejlesztési célként hatiroz meg a dokumentum. Ez a térség adottsdgai miatt a
mezdgazdasagi relaciokra fokozottan érvényes.

A gazdasag fejlesztése tekintetében megfogalmazott beszallitdi halozat 1étrehozasanak akkor
van létjogosultsaga, ha az infrastruktira fejlesztése teriiletén megfogalmazott alapinfrastruktira
fejlesztése cél realitassa valik.

A turisztikai kinalat megteremtéséhez sziikséges a megfeleld alapinfrastruktura kiépitése, az
elérhetdéség megteremtése, a szolgaltatdsi szinvonal és kinalat erdsitése, a kornyezet- és
természetvédelmi fejlesztések véghezvitele, vagy célorientalt marketingtevékenység. A
korrelacid szorossagat mutatja, hogy barmelyik kapcsolddo intézkedés megvalodsitasanak
elmaradasa  jelentdésen  csokkenti a  turisztikai  beruhazasok  megtériilésének  és
versenyképességének esélyét.

A szolgaltatd szektor fejlesztése er6sen korrelal a gazdasagfejlesztés prioritdas mas
intézkedéseivel, de tulajdonképpen az erés szolgaltatd szektor minden mas prioritas célkitiizései
megvalodsitasanak egyik alapja.

A kozlekedési infrastruktura erdsitésével javul a térség elérhetdsége, ami noveli a turisztikai,
a szolgaltatd és az ipari szektor fejlesztésének hatékonysagat. A fejlett kornyezetvédelmi
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infrastruktira térségi megteremtése hozzajarul az egészséges kornyezet kialakitasahoz, ami
els6sorban a turisztikai szektorra, a természetvédelemre és a lakossag életkoriilményeinek
javulasara van hatassal.

A humanerdforras fejlesztése prioritas célkitlizései biztositjak a tobbi prioritas céljai
megvalositasanak alapjat, igy a korrelacio erdssége vitathatatlan. Ha javul az egészségiigyi
ellatas szinvonala, az megmutatkozik a munkaerd-hatékonysag javulasaban, ha né a lakossag
képzettségi szinvonala, 1j, korszerli ismereteket szereznek, az megteremti a gazdasagi
szerkezetvaltas esélyét, ha bdviilnek a kulturdlis szolgaltatasok, azok a turizmus fejlesztését
erdsitik, a lakosok életkoriilményeit javitjak.

A hatarmenti kapcsolatok fejlesztése igen szoros 9sszefliggésben van a gazdasagfejlesztéshez
kapcsolodo fejlesztési teriiletekkel, ezen belill is kiemelten a turizmusfejlesztéssel, a szolgaltato
és az ipari szektor fejlesztésével. A turizmusfejlesztéssel szoros korrelacioban 1évé kulturalis
értékek, hagyomany 6rz6 elképzelések attételesen ugyancsak kapcsolatot mutatnak a hatarmenti
kapcsolatok fejlesztésével, kiilondsen, ha elétérbe helyezziik azt a tényt, hogy kistérség kiemelt
értékei koze tartozik a soknemzetiségli tarsadalom.

Ugyancsak erés a kapcsolddas az infrastruktira fejlesztésével, ezen belill is a vasuti
kozlekedés fejlesztéséhez kapcsolodo teriiletekkel, illetve a hataratkeld fejlesztésével.

Az eurorégio fejlesztési stratégiaja

A Zemplén Eurorégio stratégiai programja keretében ezért a kovetkez0 stratégiai programok
kimunkalasa és intézkedési-beavatkozasi keretekben (operativ al- és részprogramokban) vald
specifikalasa valosult meg:

o  Gazdasagfejlesztés

o  Mezbgazdasag fejlesztése

e  Miszaki infrastruktira fejlesztése - kdrnyezet és természetvédelem
e  Humaner6forras (infrastruktara) fejlesztése

A stratégiai program intézkedési-beavatkozasi teriileteit az operativ al- és részprogramokat a
Nemzeti Fejlesztési Tervekkel és a Zempléni Vallalkozasi Ovezet teriiletfejlesztési programjaval
Osszhangban hataroztuk meg a célpiramis rendszerében (Danko 2005).

A stratégiai célpiramis

A fejlesztési stratégia célpiramisa a fejlesztési célok és prioritdsok mentén négy stratégiai, 19
operativ programbdl és 84 intézkedési (beavatkozasi) teriiletbdl tevodik dssze:
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VizIO

A Zemplén Eurorégio, a térésg belsd energidira és hatarmenti helyzetére épitve, hosszl tavon biztositsa az
itt ¢l6k szamara a mindségi ¢let feltételei.

MISSZIO

A Zemplén Eurorégioban ¢él6k életkoriilményei tartdsan javuljanak, Gigy, hogy a fejlsztés belso er6forrasai
hosszi tavonfenntarthatdak legyenek, és a tarsadalmi esélyegyenlslég mindenki szamara biztositva legyen.

STRATE-
GIAI
CELOK

Az eurorégié adottsagaira Zemplén térség leszakadasanak A terségi k‘?héZi(’ .er()'site'se, a
tamaszkodo versenyképes megallitasa, szinvonalas zempléni 1dent1t?studat
termeldszektor fejlsztése. ¢letfeltételek biztositasa. elmélyitése, felkeésziilés az EU

tamasztotta uj kihivasokra.

4. abra: A Zemplén Eurorégio fejlesztési koncepcidja (2004)
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1. Prioritas
Gazdasagfejlesztés

Altalanos cél: A gazdasag szerke-
zetének erételjes atalakitasa, a non-
profit szektor dinamizalasa, a kis-
¢és kozépvallalkozasok fejlesztése.
Kiilonos célok:

- A KKV-k megerdsitése, beszal-
lit6i halozatok kialakitasa

- Turizmusfejlesztés

- A szolgaltato szektor megerdsi-
tése

- Kiilonleges gazdasagi programok

1I. Prioritas
Mezégazdasag fejlesztése

Altalanos cél: Az eurépai agrarmo-
dell térségi magvaldsitasa.
Kiilonos célok:

- A mez06- és élelmiszergazdasag
fenntarthatdsaganak, piaci
versenyképességének javitasa

- Agrarszerkezet atalakitasa, 0j
tipusu integraciok

- A térség Okologiai allapotanak
megorzése €s javitasa, a természeti
er6forras gazdalkodas megvalo-
sitasa

- Mez6gazdasag alapu vidékfej-
lesztés

- Szaktanacsadas €s szolgaltatas

II1. Prioritas

A miiszaki infrastruktira
és a kdrnyezetvédelem
fejlesztése

Altalanos cél: Az alapinfrastruk-
tura halozat kiépitésa és kornye-
zettudatos fejlesztések megvalo-
sitdsa.

Kiilonds célok:

- Mindségi kozlekedési
infrastuktura megteremtése

- Fejlett kornyezetvédelmi
infrastruktira megteremtése

- A vizi kozmiivek infrastuk-
turajanak modernizaldsa és
kiépitése

- Katasztrofavédelem

IV. Prioritas
Humaneroéforras fejlesztése

Altalanos cél: Az eurorégié hu-
maner6forras bazisanak mege-
résitése, ezaltal versenyképes-
ségének javitasa.

Kiilonos célok:

- Az oktatasi, képzési intézmény-
rendszer megerdsitése

- A lakossag egészségligyi,
szocialis helyzeténekjavitasa

- A hatranyos helyzetli tarsadalmi
csoportok helyzetének javitasa

- A kulturalis hagyomanyok apo-
lasa

- A civil szervezetek térségi szere-
pének megerdsitése

- Térségi identitas és kohézio erd-
sitése

Altalanos cél: A kétoldali kapcsolatok Gjboli kiépitése, fokozatos megerdsitése.

V. Prioritas — Hatirmenti kapcsolatok fejlesztése

Kiilonos célok: - Hataron atnyuld gazdasagi kapcesolatok fejlesztése. — K6z6s infrastukturalis kapcsolatok fejlesztése.

VL. Prioritas — Szektorsemleges teriiletek fejlesztése

Altalanos cél: Az eurorégio fejlesztését elésegité egyéb stratégiai jelentdségii teriiletek megerésitése. Kiilonos célok: - Szolgaltaté iroda létrehozasa. —
Komplex infokummikacids fejlesztések megvalositasa. — Befektetésosztonzés €s a térségmarketing fejlesztése.

5. abra: Fejlesztési prioritasok
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A Zemplén Eurorégio fejlesztési stratégiai programja (2005)

Altaldnos cél

Az eurorégio revitalizaciojanak és fenntarthato fejlédésének tamogatasa, hogy a térség hosszutavon biztositsa az itt élok
szamdara a mindségi élet feltételeit

Stratégiai Az eurorégio6 adottsagaira tamaszkodo versenyképes Egészséges és vonzo kornyezet | Tarsadalmi viszonyok fej-
célok termelGszektor fejlesztése megteremtése, fenntartasa, lesztése

természet védelme
Stratégiai Gazdasagfejlesztés Mezo6gazdasag fejlesztése Miszaki infrastruktira és a Humanerdéforras fejlesz-tése
programok ) ) kornyezetvédelem fejlesztése 4)

3)
Operativ e A KKV-k megerdsi- ®A mez0- és élelmiszergaz- | eMindségi kozlekedési infra- | Az oktatasi, képzési intéz-
(al- és rész) tése, beszallitoi dasag fenntarthatosa- struktiira megteremtése ményrendszer mege-
programok hélozatok kiala-

kitasa
eTurizmusfejlesztés
oA szolgaltato szektor

megerdsitése
oKiilonleges gazdasagi

programok

ganak, piaci versenyké-
pességének javitasa
eAgrarszerkezet atalakitasa,
Uj tipust integraciok
oA térség okologiai allapo-
tdnak megorzése ¢és ja-
vitasa, a természeti ero-
forras-gazdalkodas
meg-valositasa
eMezbgazdasag alapu vi-
dékfejlesztés
eSzaktanacsadas és szolgal-
tatas

eFejlett kornyezetvédelmi
infra-struktiira megte-
remtése

o A vizi kdzmiivek infrastruk-
turajanak modernizalasa
és kiépitése

eKatasztrofavédelem

rdsitése

oA lakossag egészségiigyi-
szocialis helyzetének
javitasa

¢ A hatranyos helyzeti tarsa-
dalmi csoportok helyze-
tének javitasa

oA kulturalis hagyomanyok
apolasa

oA civil szervezetek térségi
szerepének megerdsitése

oTérségi identitas €s kohézid
erdsitése

6. abra: Célpiramis
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1. Gazdasagfejlesztés stratégiai programja

1.1. A KKV-k megerdsitése, beszal-
litéi halézatok kialakitisa

1.2. Turizmusfejlesztés

1.3. A szolgaltato szektor mege-
résitése

1.4. Kiilonleges gazdasagi prog-
ramok

1. Befektetések 0sztonzése, toke-
vonzas

2. Kozépvallalkozasok technologiai
fejlesztése

3. Mindségbiztositasi rendszerek
elterjesztése

4. K+F, innovacios képesség erdsi-
tése

5. Karpatok Beszallitoi Klaszter kia-
lakitasa, segitése

6. Vallalkozasi marketing tamo-

1. Turisztikai programcsomagok kia-
lakitasa

2. Szallasfeltételek javitasa

3. Vendéglatas kapacitasainak és mi-
noéségének javitasa

4. Kapcsolodo szolgaltatasok fejlesz-
tése

5. Szervezeti hattér megerdsitése

6. Turizmusmarketing

7. Telepiilési- és tajkdrnyezet javitasa

1. Tomegkozlekedés fejlesztése

2. Hirk6zlés, informatika

3. Kiskereskedelem szolgaltatasainak
bovitése

4. Lakossagi szolgaltatasok tamoga-
tasa

5. Szakképzési, felndtt-képzési
szolgaltatasok bévitése

1. Harmashatarmenti egyiittmiikddési
program (KHGSZ)

2. Ipari és vallalkozodi parki, logisz-
tikai fejlesztések

3. Vallalkozasi dvezeti program

4. Inkubatorhaz halozat kezd6 val-
lalkozoknak

gatdsa

2. Mezogazdasag fejlesztése stratégiai program

2.1. Mezo- és élelmiszergaz-
dasag fenntarthato, ver-
senyképes fejlesztése

2.2. Agrarszerkezet ata-
lakitasa j tipusi integ-
raciok

2.3. Okolégiai allapot
megorzése és javitasa,
természeti eréforris
gazdalkodas

2.4. Mezogazdasag alapu
vidékfejlesztés

2.5. Szaktanacsadas és
szolgaltatas

1. Versenyképes alapanyag-
termelés megalapozasa

2. Mezdgazdasagi
beruhazasok tamogatéasa

3. Mezdgazdasagi termékek
feldolgozasanak,
értékesitésének fejlesztése
4. Erd6gazdalkodas
korszertisitése

5. Fiatal gazdalkodok induld
tdmogatdsa

1. Termelési-értékesitési lan-
cok integratori 6sszekapcso-
lasanak timogatasa

2. EU konform szdvetkezeti
formak, gazdakorok létreho-
zasa

3. Feldolgozdipari
kapacitasok bovitésének
Osztonzése

4. Hatarmenti gazdalkodas
jogi feltételeinek megterem-
tése

1. Az 6koldgiai szemlélet
elterjesztése a gazdak koré-
ben

2. BOKARTISZ program a
Bodrogkdzben

3. Akvakultira és halaszat
modernizalasa

4. Erdokiélés népi hagyo-
manyainak felelevenitése

1. Vidéki jovedelemszerzési
lehetdségek bovitése
2.Mezbgazdasaghoz k6t6do
infrastruktara fejlesztése

3. Alapveto szolgaltatasok a
vidéki vallalkozok és lakos-
sag szamara

4. Falufejlesztés- és felujitas,
Orokségvédelem és megbrzés
5. Leader + program

1. Gazdalkodasi és menedzs-
ment szolgaltatasok

2. Gépkolesonzés, techno-
logiai egyiittmiikodés

3. Palyazati tanacsadas, pa-
lyazatkészités

4. Termékek piacra jutdsanak
marketing tdmogatasa

5. Falugazdasz, falumened-
zser halozat miikodtetése

7. abra: Stratégiai programok
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3. A miiszaki infrastruktira és a kornyezetvédelem fejlesztési programja

3.1. Minéségi kozlekedési infra-
struktiira megteremtése

3.2. Fejlett kornyezetvédelmi
infrastruktira megteremtése

3.3. A vizi kozmiivek infrastrukti-
rajanak modernizalasa és kiépitése

3.4. Katasztrofavédelem

1. Mezézombor-Satoraljatjhely
vasuti szakasz felujitasa, villamo-
sitdsa

2. Kozati kozlekedési kapcsolatok
fejlesztése

3. Hataratjarhatosag javitasa a koz-
utak rekonstrukciojaval

4. Hajozasfejlesztés a Bodrogon

5. Belteriileti tithalozatok fejlesztése

1. Térségi szilard hulladék elhelye-
zések megoldasa

2. Szervezett és szelektiv hulla-
dékgyiijtés és hasznositas timogatasa
3. Kornyezeti karok felmérése, talaj-
rehabilitacié, karmentesités

4. Természetvédelem megerdsitése, a
védelmi és rekreacios célok dssze-
hangolasa

1. Ivovizbazis-védelem, vizhalozat
korszertisités

2. Regionalis szennyviztisztito tele-
pek kialakitasa, kapacitas ndvelése
3. Szennyvizcsatorna halozat fej-
lesztés, a lakossagi bekotések 0sz-
tonzése

1. Ar- és belvizvédelem, arviz-
védelmi sziikségtarozok kialakitasa
2. Felszini vizelvezetd rendszerek,
¢l6vizek karbantartasa, kiépitése

3. Ttuzvédelem, az onkéntes tiizoltok
felszereltségének javitasa

4. A vasuti és kozati kozlekedés
biztositasa a téli hoviharok idején is

4. Humaneroéforras fejles

ztés stratégiai programja

4.1. Oktatas-képzés
intézményeinek meg-
erdsitése

4.2. Egészségiigyi és
szocialis helyzet javi-
tdsa

4.3. Hatranyos helyzetii
tarsadalmi csoportok
helyzetének javitasa

4.4. Kulturalis hagyo-
manyok apolasa

4.5. Civil szervezetek
térségi szerepének
megerositése

4.6. Térségi identitas
és kohézio erositése

1. Oktatasi infrastruk-
tara fejlesztése

2. Szakképzés fejlesz-
tése

3. Fels6foku képzés
intézmény ¢és eszkoz-
fejlesztése

4. Feln6ttképzés
(egész életen at tarto
tanulas) segitése

1. Eii-i alapellato6 rend-
szer felszereltségének
javitasa

2. Térségi eii-i szolgal-
taté kdzpontok szemé-
lyi és targyi feltételei-
nek javitasa

3. Szocialis valsag-
kezelés, iddsgondozas
4. Prevencios tevé-
kenységek tdmogatasi
programja

1. Tarsadalmi befogadast
tamogato szolgaltatasok
2. Hatranyos helyzetii
tanulok esélyegyenlo-
ségének biztositasa az
oktatasban

3. Tarsadalmi beillesz-
kedést eldsegitd prog-
ramok és szolgaltatasok
4. Hatranyos helyzetiiek
foglalkoztathatdsaganak
javitasa

1. Kulturalis rendez-
vények, fesztivalok ren-
dezésének tdmogatasa
2. Interkulturalis miivé-
szeti-kulturalis csopor-
tok, programok tamo-
gatdsa

3. Szabadiddsport segi-
tése az eurorégidban

4. Mivelddési, kultu-
ralis intézmények mii-
kodésének segitése

1. A civil szféra k6z06s-
ségszervezd kezdemé-
nyezéseinek felkaroldsa
2. Multikulturalis civil
forum létrehozasa az
eurorégioban

3. Népfoiskolai mozga-
lom elterjesztése, segi-
tése

1. Térségi média mege-
résitése

2. Térségismertetd a-
nyagok (nyomdai, web)
készitése, terjesztése

3. Kozosségi progra-
mok, attrakciok szerve-
zése, lebonyolitasa

4. Pozitiv Zemplénkép
megjelenitése az euro-
région kiviil

7. abra (folytatas): Stratégiai programok
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Megvalositok és kozremiikodok
A nemzetkdzi gyakorlattal dsszhangban az eurorégié fejlesztési, stratégiai programjanak
megvaldsitasat is az integralt forrasfelhasznalas és a tobbszereplosség kell, hogy jellemezze.
A program megvaldsitasaban az alabbi részletezett szereplok, kozremiikodok korén beliil
varhatdan nagyobb szerepet kapnak:
e Magyar Koztarsasag Kormanya és decentralizalt szervezetei,
Szlovak Koztarsasag Kormanya és decentralizalt Szervezetei,
hazai és kiilfoldi befektetok, pénzintézetek,
tanacsado szervezetek,
akkreditalt oktatasi intézményék, képzési programok,
kutato-fejlesztd intézmények ¢€s tarsasagok,
Kiralyhelmeci RRA, mint a Zemplén Eurorégio szlovak menedzser szervezete,
Zempléni RVA, mint a Zemplén Eurorégié magyar menedzser szervezete.
Lehetséges fejlesztési forrasok
Az eurorégios fejlesztési, stratégiai program realizalasanak lehetséges forrasai harom
csoportba sorolhatoak:
e sajat er6 (Onfinanszirozas és addicionalis rész),
e tamogatas (EU, kormanyzati),
e hitel és kockazati toke, valamint hitelgarancidk és garancia alapok.
Kiemelt beavatkozdsi teriiletek a Zemplén Eurorégioban:
Karpatok beszallitoi klaszter,
Turizmus fejlesztési programok,
Hatarmenti egyiittmiikodési program,
Bokartisz program a Bodrogkozben,
Mezozombor-Satoraljaujhely vastitvonal fejlesztése - vastti egyiittmiikodés,
Kozuti hataratjarhatosag javitasa,
Kornyezet- és természetvédelem,
Arvizvédelmi sziikségtarozok kialakitasa a Bodrogkdzben,
FelsGoktatasi kapcsolatok fejlesztése,
Program a hatranyos helyzetii csoportok szamara,
Kulturalis és civil programok a Zemplén Eurorégioban,
Zempléni identitas és kohézio erdsitése.
A kiemelt beavatkozasi teriileteken a k6zos fejlesztési programok az EU strukturalis, Phare-
CBC alapokbol és nemzeti, valamint regionalis és helyi dnkormanyzati, vallalkozéi forrasokbol
elindultak.
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