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Helmut G. Polzer
A gazdasagi transzformaci6 folyamata
Végleges munkanélkiiliség?"

Bevezetés

A vilag nemcsak az elmult 200 év soran élte meg az allando atalakuldst. A gazdasag ipari

valtozasanak attekintése érdekében azonban elegendd a fenti iddszak vizsgalata. A tények
elemzése soran elkeriilhetetlen az ,,ipari forradalom” fogalmaval torténd talalkozas, melyet elsé
izben Arnold Toynbee hasznalt a halalat kovetden publikalt ,.Lectures on The Industrial
Revolution in England” cimii miivében (Toynbee 1884). Ez a fogalom a gazdasag és tarsadalmi
formak athaté valtozasanak szimbolumava valt. Az ipari forradalom soran az emberek a
munkalehetéségek miatt a varosokba 6zonlottek, 1étrejottek az iparvidékek, s megkezdddott a
mezdgazdasagi tarsadalom ipari tarsadalomma torténd atalakuldsa.
A 20. szazad kozepétdl megkezdddott az ipari folyamatok automatizalasa. Ezt a kort masodik,
mig a mikroprocesszorok altal vezérelt folyamatok korat a harmadik ipari forradalomnak
nevezik. Ettdl kezdddden az (ij munkahelyek keletkezése mindig munkahelyek megsziinésével is
jart. Nemcsak Eurépaban hanem pl. az USA-ban is sor keriilt ezekre a forradalmakra.”

A mai informacids korban nem érvényes mar a korabbi tétel, mely szerint a termelékenység
nagy mértékii névekedése lehetové teszi olcsobb aruk termelését, ami a keresletet noveli. A
novekvo kereslet ismét magasabb termelékenységet okoz, ami tovabbi ndveli a keresletet, igy
tartos foglalkoztatast eredményez, vég nélkiili korforgasban.

Tény, hogy az informacids technologia tobb munkahelyet sziintet meg, mint amennyit teremt.
Az igy keletkezd termelékenység novekedés tobbszordse, mint a korabbi informacios
forradalmak idejében.

Az Alliance Capital Management az ipari munkahelyek leépitését vizsgalta a 20 legnagyobb
nemzetgazdasagban a termelékenység ndvekedésének fliggvényében. A 2003-ban publikalt
vizsgalatok szerint 1995 és 2002 kozott 31 millid termelés-kozeli munkahely sziint meg.
Eko6zben a termelékenység 4,3 %-kal, az ipari termelés 30 %-kal nétt. (Carson 2003)

A feldolgozoiparban jelenleg a foglalkoztatottak szdma 163 millid, s a progndzisok szerint 2040-
ben csak néhany milli6 marad. A globalis ipari tomeges munkanélkiiliség a mai ismereteink
szerint elengedhetetlen.

A miiszaki haladas hatasa

Azt, hogy a miiszaki Gjitasok és az ezzel egyiitt jard allandd termelékenység novekedés
hosszll tavon fenntarthatd novekedést és teljes foglalkoztatast eredményez, mindig vitattak. Az
ipari allamok gazdasagpolitikaja ezen az elsd ipari forradalom 6ta képviselt gazdasagtudomanyi
tételen nyugszik:

,» A termelékenységet az 0j technologiak ndvelik, ami kdltségesdkkenéshez és az olcso aruk
kinélatanak novekedéséhez vezet. E folyamat eredményeként n6 a vasarloerd és boviil a piac, s
uj munkahelyek keletkeznek.”

! Német eredetibé] forditotta: Zsugyel Janos.

% 1944 oktoberében a Missisipi 4llambeli Clarksdale vérosdban kb. 3000 ember gyiilt dssze, hogy az elsé
gyapotszeddgépet szemiigyre vegyék. A gyapotszed6k nagy csodalkozassal szemlélték a mikodé gépet,
mely hihetetlen termelékenység ndvekedést biztositott. A gép 1000 font gyapotot szedett oranként, mig a
gyapotszed6k minddssze 20 fontot. Ez a fejlddés az USA torténetének legnagyobb belsé vandorlasat
okozta. 1940-t61 1970-ig csaknem 5 millio afro-amerikai vandorolt *az USA északi részébe. Az ipari
forradalom teremtette meg a rabszolgamunka megsziinésének feltételeit.
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Az NSZK kormanyanak 2005. eleji novekedési progndzisa 1,4 % volt, amit 1 %-ra
csokkentettek. A 2006. évi prognozisok szintén 1 % koriiliek. Ha a korabbi évi korrekciot
tekintjiik, a varhato érték 0,8 % koriil alakul, ami gyakorlatilag 0-ndvekedést jelentene.
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1. dbra: A GDP novekedése %-ban 2. abra: A munkanélkiiliség %-ban
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E logika kdvetkezményei a kritikusok és a védelmezdk szamara az alabbiakban jelentkeznek:
e avasarloerd allando cs6kkenése,
e allando thltermelés,
o folyamatosan emelkedd munkanélkiiliség,
e Allandosuld alacsony gazdasagi novekedés és visszatérd gazdasagi valsagok.

Milyen sebeket ejtett az informacios technologia a munka tarsadalman?

A harmadik ipari forradalom vilagszerte destabilizal6 hatasu. Minden fejlett tarsadalomban
nyomast gyakorolnak a munkavallalokra az 0j technologidk és az 10 technoldgiai lehetéségekre
alapozott vezetési modszerek. Az OECD orszagokban 1994-ben 35 millié munkanélkiili volt, s
kb. 15 milliéan adtak fel a munkakeresést. (OECD 1994/7). Latin-Amerikaban a varosi lakossag
munkanélkiiliségi aranya 8-10 %, Pakisztanban és Indidban joval 15 % folott volt. (Human
Development Report 1993/35)

A szocialis rendszerek fejlédése és helyzete

A munkasok elszegényedésének megakadalyozasa érdekében a 2. vilaghaborit kdvetden
szocialis halot teremtettek.

A generacios szerzodés alapjan bevezették a:

e nyugdijbiztositast, (a Bismark kezdeményezésére bevezetett nyugdij idején 1871-ben

az atlagos életkor kb. 40 év volt Németorszagban)
munkanélkiiliségi biztositast,
betegbiztositast,
gondozasi biztositast,
szolidaritasi potlék rendszert.

A szocialis rendszerek alapitdi és tervezodi célul tlizték ki a gazdagok és szegények kozotti
tarsadalmi rés feloldasat.
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Az europai tarifalis autondmia erételjesen hozzajarult, hogy a dolgozé tarsadalom élete a lehetd
legkellemesebben alakuljon.
Németorszagban az alabbi tényezok hatnak a globalis piacokra jelentds mértékben:

o fizetett linnepek és szabadsag kb. 40 napos keretben,
e sziinidei és karacsonyi jutalmak,

e alacsony éves munkaiddkeret, (kb. 1360 o6ra)

e gazdasagi tarsasagoknal beleszolasi jog.

Az allam a helyzetet tovabb nehezitette a vallalkozasok részére a magas jarulékokkal.

Durchschnittliche Steuerbelastung von Unternehmen in Europa (in Prozem)
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3. dbra: Az eurdpai vallalkozasok adoterhelése

Ezek a biztositasi rendszerek folyamatosan tovabb burjanzanak, kiilondsen a német, de az
eurdpai gazdasagokat is fékezik, mivel nem finanszirozhatok és gyakorlatilag ma is csédben
vannak.

A szocialis biztositasi rendszerek ,,euroszklerozisa”

Ezeknek az allitasoknak az empirikus igazolasa érdekében a szocialis rendszerek generacios
mérlege felallithatd az alabbi adatok alapjan:
e a2002. évi nemzetgazdasagi szamitasok szamlainak adatai keriilnek felhasznalasra,
e aprofilok a jovedelmi és fogyasztasi mintavételek alapjan keriilnek meghatarozasra,
e a népesség alakuldsa a Szovetségi Statisztikai Hivatal adatai alapjan keriil
szambavételre,
e adiszkonttényez6 3 %, a novekedési rata 1,5 % értékkel keriilnek feltételezésre.

Tovabbi feltételezés, hogy a kiadasok a bruttd hazai termék novekedésének megfeleléen
alakulnak, kivéve a pénzbeli szocialis kiadasok, a természetbeni szocialis juttatisok és az
oktatasi rendszer kiadasai.



A gazdasagi transzformaci6 folyamata. Végleges munkanélkiiliség? 121

Franko és Munzi (1997) publikacidja szerint feltételezziik, hogy a keresdk termelik a teljes
GDP-t, s mindenki egyforman jarul hozza. Tovabba feltételezziik, hogy a keletnémet népesség
2040-ig azonos aranyban vesz részt a GDP termelésében, mint a nyugatnémet.

Az e feltételezések szerinti szamitas alapjan a fenntarthatésagi hiany a GDP 331,3 % és
477,7% kozott van, vagyis a felhasznalt indikatorok alapjan a fenntarthatosagi lyuk a GDP 60,8
%~-a szerinti kimutatott dllamadossag 5-8-szorosara tehetd.

A koltségvetés kiegyensulyozasa érdekében évente 129,86 milliard eurd (GDP 6,16 %), illetve
187,2 millidrd eurd (GDP 8,88 %) felhasznalasa sziikséges. Ugyanakkor 2002-ben csak 65
milliard eurd adossagszolgalatra keriilt sor. (Raffelhiischen 2002)

A Német Szovetségi Koztarsasag 2006-ban sem teljesiti a maastrichti kritériumokat, s ebben
semmi jdonsag sincs. Nem altalanosan ismert azonban, hogy az allamaddssag a kovetkez6 20
évben is a GDP 60 %-a f6l6tt lesz, s 40 év mlva a GDP 300 %-a koriil stabilizalodik.

A szocialis biztositasi rendszerek altalaban sincsenek jobb helyzetben’. Egy szerzdést,
illetve torvényt csak akkor lehet igazsdgosnak tekinteni a generaciok szempontjabol, ha a
jovendd generaciok azonos jarulékteher mellett azonos szolgaltatasokat kaphatnak az allamtdl,
mint a ma €16 generaciok. A fenntarthaté gondozasi biztositastol jelenleg messze vagyunk. A
nyugdijasok minimalis jarulékfizetés mellett jutnak hozza a szolgaltatasok legtobbjéhez. 2030-ra
a jelenlegi 1,7 %-os jarulékok megduplazodnak, amennyiben a jelenlegi szolgaltatasi szintet
redlis demografiai feltételezések mellett biztositani kivanjuk. 1,5 % feltételezett novekedés
esetén a jovendd generaciora a GDP 35,9 %-nak megfelelé teher harul. Ha 2,5 % ndvekedést
feltételeziink, a teher a GDP 67,4 %.

A generaciés mérleggel bizonyithatd, hogy torténik-e teher atrendez6dés, amennyiben
valamennyi €16 polgar generacidos szamlajat évjaratonként egyenlegezzilk. Egy atlagpolgar
generacios szamlajat megkapjuk, amennyiben valamennyi befizetés jelenértékét osszeadjuk a
hatralévo életciklusara, melybdl levonjuk a statisztikailag varhato szolgaltatds igénybevétel
jelenértékét.

Az abra megmutatja, hogy valamennyi ma €16 generacio nettd transzfer fogado, s az atlagos

egyén kozel sem fizeti meg az altala igénybe vett szolgaltatdsok jelenértékét jarulékok
forméjaban. Amennyiben az atlagos egyén generacios szamldjat az egyes évjaratoknak
megfelelden stulyozzuk, és valamennyi él6 és jovendd kohorsz esetében oOsszeadjuk, egy
fenntarthatosagi rés keletkezik. Ez megmutatja, milyen tartalékok hidnyoznak, ha minden
jovendd generacio a jelenlegi szolgaltatasi szinvonalat élvezi.
A fenntarthatosagi rés a GDP 35,9 %, valamint 67,4 % kozott van, ami 740 milliard euro, illetve
1400 milliard eurdé hianyt jelent. Hogy melyik érték érvényesiil majd, attol fligg, hogy a
szolgaltatasok dinamikaja hogyan alakul. A munkanélkiiliek prognosztizalt novekedése a
termelékenység novekedése kovetkeztében a jelenlegi szocialis rendszereket rendkiviili
meértékben terhelik és 2015-ig a mai formajukban finanszirozhatatlannd teszi.

A harmadik vilag gazdasagi fejlédése

A harmadik vildgbeli orszagok gazdasagi fejlodése harom 1ényeges problémaval szembesiil:
e anépességfejlédés és a munkat keresé emberek tomege;
e a képzetlenek novekvd  szama, akiknek  munkaerejére a  harmadik
informaciotechnologiai forradalom nem tart igényt;
e aharmadik vilagbeli termelékenység novekedés.

> A siralmas helyzetiiket példaszerlien mutatja a gondozasi biztositdas. 1995-ben az akkori szocialis
miniszter hozta 1étre a gondozasi biztositast, mint felosztd kirovo rendszert., vagyis a munkavallalok fiatal
generacidja finanszirozza az idésebbek nyugdijra vetitett jarulékaval egyiitt az apolasra szoruldk ellatasat.
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Amennyiben a népesség novekedését vilagszerte megfigyeljiik, sotét kép tarul fel a harmadik
vilag lakossaga szamara. A vilag népessége 2003-ban kb. 6,4 milliard f6 és 2030-ra 8,5 milliard
fore, mintegy 30 %-kal ndvekszik. 2000-ben 606 milli6 idés ember volt, 2050-re mintegy 1,97
milliard f6re, csaknem megharomszorozodik szamuk.

Az alabbi kovetkeztetések adodnak:
e a népesség novekedése csaknem kizardlag a gyengén fejlett orszagokban kovetkezik
be;
e azipari orszagok csekélyebb népessége az energiasziikséglet 50%-at emésztik fel;
e az ipari orszagokban vilagszerte népességcsokkenés allapithaté meg.

A népesség novekedése alapjan kb. 700 milli6 munkaeré novekedéssel szamolnak a
munkaerépiacon. Ez tobb, mint amennyi 1990 o6ta valamennyi ipari allamban a
munkafolyamatokban részt vett.
ovezetben 2030-ig tovabbi 50 millié6 munkaerdé névekedésre szamitanak. Az afrikai kontinensen
a munkaképes emberek szama 323 milliéval novekszik. Ez a szam magasabb, mint az eurdpai
munkavallalok jelenlegi szama.

Ujabb vizsgalatok alapjan a kovetkez 10 évben egy millidard munkahelyet kell teremtent,
hogy a fejlodd orszagokban keletkezé munkaerdnek értelmes tavlatokat mutathassunk. (Human
Development Report 1993/37) Amennyiben a kvantitativ elemzés szamara a képzettséget is
figyelembe vessziik, konnyen észrevehetd, hogy a szegények és gazdagok kozotti kiilonbség
néni fog, s milyen szocidlis fesziiltségekkel kell szamolni.

Egy példa megyvilagitja a helyzetet:

Bangelore India high-tech vilagaban fogalom. A 4,2 milliés varost India szilikon-vdlgyének is
nevezik. Szakadék keletkezett az 0j réteg, a lecstiszd kdzéposztaly és az elszegényedett munkas
réteg kozott, ami allandoan ndvekszik. A high-tech vilag és a low-tech mult k6zotti kontraszt
nem is lehetne nagyobb, bar a lakossag nagy része még a technikai forradalmat sem élte meg.

Hamis az altalanos vélemény, mely szerint a harmadik vildg orszagaiba csak magas
munkaerd-igényt régi technologiak keriilnek. A low-tech atadasanak virdgkora a 70-es években
volt, amikor a farmer, teniszlabda, cipd stb. gyartasat transzferaltak. Sajat 2005 évi kutatasom
alapjan Sanghaiban a Bosch-nal a piacra 1épéskor differencialnak a hazai és a kiilfoldi termékek
kozott. Ez csak magasabb mindséggel érhetd el, ami a legkorszerlibb technoldgiat igényli. E
stratégia alapjan a termelékenység ndvekedése a harmadik vilagbeli orszagokat is érinti. A kinai
kormany 1994-ben mar programot inditott az ujraszervezésre €s modernizalasra, hogy a belfoldi
termékek a vilagpiacon szintén konkurenciaképesek legyenek. Azzal szamolnak, hogy ez a
program 30 milli6é kinai munkahelyébe keriil majd.

A vilag eszkalalédik

A novekvd munkanélkiiliség alapjan, valamint az ipari orszagok helytelen bevandorlasi
politikaja miatt elkeriilhetetlen a novekvd kriminalitais. Az Utah Egyetem tudosai
megallapitottak, hogy az USA-ban a munkanélkiiliség 1 %-os emelkedése

e a gyilkossagok 6,7 %-os novekedését,

e az erdszakos blincselekmények 3,4 %-os novekedését, valamint

e avagyon elleni biincselekmények 2,4 %-os ndvekedését
okozza. (Rifkin 2004)

Csokkend jovedelmek, allandéan névekvé munkanélkiiliségi arany, csokkend vasarloerd és a
humanumra és a kulturalis cserére alapozott bevandorlasi politika az eurdpai orszagokban
csakliigy, mint az USA-ban azonos eredményre vezet. Ehhez tarsul egy rosszul értelmezett
tolerancia, ami parhuzamos tarsadalmak kiépiilésére vezet.
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Ezt a helyzetet a Német Szovetségi Koztarsasag példajan érzékeltetem:

A szovetségi kormany liberalis hozzaallasa miatt 1996 és 2003 kozott kb. 200 ezer gyermek és
hazastars jott Németorszagba. Ezek a csoportok nem jarultak hozzd munkaerdpiacunk
gazdagodasahoz, sem szocialis rendszereink tehermentesitéséhez.

A hagyomanyos ipari agazatokban, az acél-, banya- és autdiparban a munkahelyek leépitése
kiilondsen a torok szarmazasu kiilfoldieket érintette. 1998-ban 21,6 % volt kereset nélkiil, 1973-
ban még a Németorszagban ¢é16 torokok 91 %-a volt munkahelyén keresztiil biztositott, 1993-
ban mar csak 29 %. Figyelembe kell venni, hogy szamos csaladtag ideko6ltdzése miatt a szamok
nem &sszehasonlithatok, de ez is potlolagos terhet jelentett a munkaerdpiac szamara, s szocialis
rendszereinket terhelte.

Az iskolai teljesitmények hasonloképp néznek ki:
1998-ban 80 % kozépiskolat végzett. 700.000 térok fiatalbol 23.000 (3,3 %) ment gimnaziumba,
kb. 15.000 (2,6 %) ment féiskolara. (Lang 2005)

Egy UNESCO statisztika alapjan a torok nék 27 %-a analfabéta. A szovetségi kormany

liberalis bevandorldsa miatt olyan csaladok keletkeznek, akiknek gyermekei kétnyelvii
analfabétak.
A 2000-ben Berlinben beiskolazott gyermekek kozel 40%-a nem beszél németiil, mivel a torok
migrans csaladok 37 %-ban ma még kizarolag torokiil beszélnek. E magas ardny oka, hogy sok
torok csalad gondolja, hogy ezen keresztiil 6rzik identitasukat. Az ebbdl keletkezd tarsadalmi
kar jelentds. Az igy keletkez6 képzési deficit szinte behozhatatlan. gy az sem csoda, ha ma kb. a
torok fiatalok 30 %-a nem szerez kozépiskolai végzettséget.

Jelenleg a kiilfoldi fiatalok 43 %-a szerez a Szovetségi Koztarsasagban szakmai képzettséget.
E fejlodés eredménye, hogy a fiatalok 44 %-a képzetlen, vagy betanitott munkasként akar
elhelyezkedni, egy olyan high-tech orszdgban, ahol ezt a munkat nem igénylik. Ezek a
peremfeltételek, valamint a termelékenység emelkedése oda vezet, hogy a munkanélkiilick
szama allandoan novekszik majd, és tartosan a szocialis rendszer nem képes felszivni. A tobbi,
magas kilfoldi hanyaddal rendelkez eurdpai orszagban sem jobb a helyzet. A ndvekvd
automatizalas miatti munkahelyvesztés miatt erésebben ndvekszik a biindzés. A munkanélkiiliek
és a mar ki nem kozvetithetéek lefelé tartd spiralba keriilnek, ahol a végén mar senki sem tart
rajuk igényt. A tilélés érdekében biindzokké kell valniuk, a globalis high-tech vilagbol kizarva
mindazt elveszik majd, amit a piacon nem képesek megszerezni.

»Technologiai munkanélkiiliség” és bevandorlas sok varost a lehet6ségeik peremére szorit
majd. Novekvd szegénység, kulturalis és szocialis fesziiltségek spontan nyugtalansagra és
kollektiv er6szakra vezetnek majd:

e 1975-ben Hollandiaban tortént a molukka-felkelés, 2004-ben meg6lték Theo van Gogh-
ot;

e 1990-ben a francia iparvarosban Vaux-en-Valin-ben fiatalok felkelése, 2005-ben
Parizsban, Strassburgban és csaknem minden nagyvarosban fiatalok felkelése;

e 1992-ben Bristolban fiatalok felkelése.

Nathan Gardel amerikai jsagiré a fejleményeket a kovetkez6képpen irja le:
»A helyzet rosszabb, mint a gyarmatositott népeknél. A gazdasagnak nincs sziiksége rajuk...
Nem tudunk mit kezdeni azzal, amit nyuGjtani tudnak, €s semmit sem tudnak megvasarolni, amit
mi tudunk nytjtani nekik.” (Washington Post 1993)
Gardel a torvényen kiviiliség vilagat latja kozeledni, melyben a kdosz kdzepén mar csak szigetei
lesznek a rendnek és jognak.
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A vazolt fejlodéssel szembeni stratégidak

A gazdasdg mai megitélése alapjan nehézséget okoz, hogy az EU lakossaga a ndvekvo
munkanélkiiliség mellett oregszik és csokken. Jelenleg a keresék 2/3-a 15 és 64 év kozotti
korban van. A sziiletési arany Eurdpa-szerte csokken. Németorszagban jelenleg csaladonként 2,1
gyermek helyett 1,4 sziiletik. 2005-ben a Szovetségi Statisztikai Hivatal 676.000 sziiletéssel
megallapitotta a mélypontot, 1946-ban a sziiletésszam még 922.000 volt. Ezen az allapoton sem
a bolcsddei férdhelyek, sem az egész napos iskola nem segit. A személyes jolét szerepét mutatja,
hogy 1988-ban a Német Demokratikus Koztarsasagban 222.000 gyermek sziiletett, 1994-ben
mar csak 99.000. Ennek az eredménye, hogy a keresdk, vagyis az adofizeték az EU-ban a
jelenlegi 306 milliorol 2050-ben 255 milliora csokken a becslések szerint [Schirrmacher(2004)
p-41]. Ez 16,7 %-os csokkenést jelent az idds emberek 184 %-os ndvekedése mellett. A
Szovetségi Koztarsasagban egyenletes fejlodés mellett 2050-re mintegy 10-12 millio
munkanélkiili varhat6. A felnéttek 28,4 %-a 65 évesnél idGsebb lesz, s a teljes lakossag szama
addig 16 millioval csokken, vagyis csak 65 milli6 lesz. Ha a prognozis helyesnek bizonyul és a
korhanyados 2050-re 0,78-ra novekszik, akkor a keres6képes emberek 50 %-a szamitdsaim
szerint munkanélkiili lesz.

Valtozoé tarsadalmi és munkaszocialis modell

A Miskolci Egyetem Kozgazdasagi Tanszéke mar 1994-ben Prof. Dr. Kocziszky vezetésével
a vazolt fejlédésre vonatkozd kutatasokba kezdett. 1996-ban a tanszék a 4-pilléres
munkaszocialis modellt allitott Gssze, az eldre vetithetd gazdasagi és tarsadalmi fejlodés
lehetséges ellenstratégiajaként.

Annak idején a tarsadalmi gondok nyomasa még nem volt annyira nagy, hogy altalanos,
vagy nemzetkodzi érdeklédés ennek a modellkezdeményezésnek a tovabbfejlesztését kovetelte
volna. A vita akkori silypontja az ezredfordulora és a 2004. évi 10 ij EU-tagra iranyult. Ebbol

ey

A munka igazsagos elosztasa

Neves tudosok, pl. Dahrendorf mar a 70-es években utaltak arra, hogy az éllando
termelékenység novekedés miatt a 21. szazad legfontosabb feladata abban all, hogy a munkat
igazsagosabban osszak el. A termelékenység novekedésének kiegyenlitése a munkaerd
csokkentésével és a heti munkaid6 csokkentésével lehetséges. Az EU ipari allamai a tarifalis
partnerekkel altalaban kiegyeztek a heti munkaidé csokkentésében. Az iparositas 100 év el6tti
kezdeteitdl fogva a tarsadalom mindig a heti munkaidé csokkentése mellett dontétt. A ,,munka
igazsagos elosztasanak” értelmezésére alljon itt két EU-tagallam példaja.

Franciaorszagban a 35-6ras munkahét 2000-ben a 20 alkalmazottnal tobbet foglalkoztatd
vallalkozasok szamara torvényesen kotelez6. 2002-ben a a torvényt valamennyi vallalkozésra
kiterjesztették. A munkabérek kompenzalasa 39 oraig kotelez6. A gazdasagi hatranyok
nemzetkozi kiegyenlitése érdekében a kormany a vallalkozéasok szocialis jarulékait csdkkentette,
igy a koltségek kiegyenlitédtek. A kormanyzati kordk adatai alapjan 285000 uj munkahely
keletkezett. (Honore 2002)

Németorszagban a franciaorszagihoz hasonlo torvényes megoldasok a tarifaautonomia miatt
nem lehetségesek. De a tarifalis partnerek kovették a heti munkaerd csokkentésének az altalanos
trendjét. 1995-ben a szakszervezetek sztrajk segitségével kivivtak a 35 oras heti munkaidét,
teljes bérkiegyenlités mellett. Franciaorszaggal szemben azonban a kovetkezmények
kedvezotlenek voltak. A novekvd bér- és jarulékos koltségeket a vallalkozasok termelékenység
novekedéssel kompenzaltak, ami azt eredményezte, hogy kevesebb dolgozot alkalmaztak, s a
munkanélkiiliek szama tovabb ndvekedett.
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Az eurodpai orszagok a heti munkaidd csokkentésének altalanos trendjét kovették, mivel az
eurdpai szakszervezetek ezt a célt tlizték lobogdjukra. Belgium 2003-ban kovetkezett, az egyéb
eurdpai orszagokban, mint Nagy-Britannidban, Déanidban és Norvégidban az &ltalanos heti
munkaidé 37 ora. Ennek a mozgalomnak az a torekvése, hogy a heti munkaidét 2030-ra 20
orara, a napi munkaidét 6 orara csdkkentse.

A rugalmas munkaidé

A munkaid6 rugalmassa tételében két alapvetden eltérd érdekeltség mutatkozik:

A vallalkozasok legszivesebben a munkanélkiiliek tartalékseregére nytlnanak vissza, és egy
,Just in time” rugalmassa tételt szorgalmaznak.

A dolgozok szempontjabdl ez az elv nem vallalhato, mivel kdoszhoz vezetne. El kell ismerni,
hogy a dolgozd ember nem kizarolagosan termelési tényezd, mivel csaladjukrél gondoskodniuk
kell, s életiik egy bizonyos szeletében tervezhetének kell maradni.

A munkaid6 rugalmassa tétele soran a dolgozok biztonsagat és sziikségletét, masrészt a piac
kovetelményeit kell figyelembe venni. Belgiumban 2002-ben egy figyelemre mélté rugalmas
munkaid6 szabalyozast fogadott el, azzal a céllal, hogy

e amunkaidd és a privatszféra egyensulyban maradjon;
e s aziddsebb munkavallalok karrier- és célfiiggd szabadsaghoz juthassanak.
E szabalyozas jelentds pontjai az alabbiak:

e a dolgozo az élet munkaidOkerete terhére Gsszesen 5 alkalommal egy éves sziinetet
tarthat, anélkiil, hogy tarsadalombiztositasi jogosultsagat elveszitené.

e a dolgozd harom hénapi elézetes bejelentési kotelezettség mellett karrier- és célfliggd
szabadsagot vehet ki, idésgondozas, gyercknevelés stb. miatt. Ezeket a célokat az allam
tamogatja.

e az éves munkaid6szamla 5 évre tagithato.

e aki 5 évnél kevesebbet dolgozik, allami tamogatast kap 379 és 505 eurd
nagysagrendben

e mindenki ¢élhet a heti munkaidd 20%-os csokkentésének lehetdségével. 50 évesnél
iddsebb dolgozdk a munkaidejiiket tartdsan 50%-kal csokkentetik.

(European Industrial Relations Observatory Online 2002)

A szakképzés allami tAmogatasa

A niirnbergi Német Munkaerdpiaci és Szakmai Kutatdintézet az 1976 és 1991 kozotti
képzettségi szerkezetet Osszehasonlitotta a 2010 évben varhatdé munkaerdigénnyel. A
legfontosabb megallapitas az volt, hogy a képzettség nélkiilli munkaerdigény 34,9 %-rol a
jovében 10 %-ra csokken. De éppen ez a kinalat novekszik Franciaorszagban és
Németorszagban az elhibazott bevandorlasi politika miatt. Ez a tény tiikr6zédik vissza a
fiatlkoraak munkanélkiiliségi aranyaban, mely Franciaorszdgban 26 %, Spanyolorszagban 42 %,
Olaszorszagban 34 % és Németorszagban 10 %.

A szakmidk jelentdsége 51,3 %-rdl kb. 63 %-ra ndvekszik, de a mindségi szakmak iranyaba.
A legerdsebb novekedés a felséfoku képzettség teriiletén varhato, az egyetemeknél 45%-kal, a
szakf6iskolakon 40 %-kal, a szakiskolaknal 18 %-kal. Sziikséges az allami tdmogatas, hogy a
tanulasra hajlamosak a legmagasabb képzettséghez jussanak.

Erdekes, hogy alig talalhatok olyan publikaciok, melyek azzal a ténnyel foglalkoznanak,
hogy a képzett emberek termelése még ma is a véletlen miive, melynek eloszlasa a Gauss-féle
eloszlast kdveti. A magasabb képzettségi szintre torténd ugras csak feltételesen sikeriil, bar az
optimumra a képzettek rétegének maguknak kellene torekedniiik.



126 Helmut G. Polzer

A parlagon heverd képzettségi potencial munkajat folyamatosan helyezik at az alacsony bérti
orszagokba. Ideje lenne annak, hogy ezt a munkat Franciaorszag példajara a sajat orszagban
hagyjuk és tamogassuk. fgy a fiatal generacionak, melynek képzettségi potencialjat a harmadik
informaciodtechnikai forradalom 6ta nem hasznaljuk ki, 4 perspektivat adhatnank.

A szocidlis rendszerek dtalakitdsa

A jelenleg szocidlis rendszerek mar nincsenek abban a helyzetben, hogy megfeleljenek
feladatuknak. Ennek alapjan jogos a kovetkeztetés: Ha a szocialis piacgazdasag tartalma mar
nem felel meg a tarsadalmi fejlddésnek, akkor a szocialis piacgazdasag vége kozeleg.
A sziikséges valtozasok megértéséhez a szocialis piacgazdasagot definialni kell:
Megkiilonboztetjiik a szabad, a szocialis és jabban az 6koldogiai piacgazdasagot.

e A szabad piacgazdasag Adam Smith elvének megfeleléen azon alapszik, hogy a
keresletet és kinalatot a gazdasagi alanyok tevékenysége hatarozza meg. A piac ereje
a tarsadalom egésze szamara hasznos, mivel a sziikos javak kindlata és a korlatlan
sziikségletek kozott egyensulyt teremt, mikozben minden egyén az etikai érzései
keretében a sajat 6nz6 érdekeit koveti. A kereslet és a kinalat alakulasaba nem
avatkoznak be a tarsadalmi és allami erdk.

e A szocialis piacgazdasagot a szabad piacgazdasagtdl a tarsadalmi feleldsségvallalds
hatarolja el. A rendszerben olyan sajatossagok érvényesiilnek, melyek az egyének
cselekedeteit olyan mederbe terelik, hogy a teljes rendszer maximalis szabadsag
mellett is automatikusan szocialis eredményekre vezet. A szocialis piacgazdasag
elméletét 1946-ban Alfred Miiller-Harnack kézgazdasz vezette be.

A ,,szocialis eredmények” ponton kezdddik a kritika, mivel a teljes rendszer keretében ma
mar hidnyoznak a szocialis eredmények. Az allam ujra €s Gjra beavatkozik, hogy mentse, ami
menthetd. A szocialis rendszerek csédben vannak, a Szovetségi Koztarsasag szocialis kiadasai
2006-ban olyan magas szazalékat teszik ki, hogy lassanként egy allamilag ellenorzott gazdasag
felé haladunk. De ezzel a modszerrel sem oldhatok meg az alapvetd problémak. A szocialis
allamisag radikalis atalakitasara van sziikség.

Egy 1j szocialis rendszernek meg kell attdl a feltevést6l szabadulni, hogy az allam késobb is
gondoskodik rolam, mivel oly sokat kovetel tdlem, kb. 45 %-ot, s nemcsak a 17. szdzadban
szokésos 10 %-ot.

Egy 1j szocialis rendszernek a non-profit szektor kritériumain kell alapulnia, vagyis minden
formalis és informalis, nem nyereségre orientalt tevékenységet tartalmaznia kell, melyek
egyiittesen a tarsadalom kulturalis és szocialis életét alkotjak. Ez az a szektor, melyben az
emberek a tulajdonképpeni kozosséget s szocialis rendet megvaldsitjak. Ide tartozik:

e szocialis iigyek és az egészségiigy egyes teriiletei,
o gyermekgondozas és a tovabbképzés egyes részei,
e vallas és lelki gondozas,

e sport ¢s pihenés.

Harom lényeges feltételt kell kielégiteni ennek a kezdeményezésnek:
e a non-profit szektornak rendelkezni kell egy cserélheté szocialis csereértékkel®,
(fungibilitas)

* A szocidlis csereérték fogalma a 20. szazad elejére nyulik vissza. Az Gjabb kori targyaldsa David C.
Clarke, University of the District of Columbia nevéhez fiizédik. Olyan tervezetet fejlesztett ki, mely
lehet6vé teszi, hogy a szocidlis teljesitmények egy ,,idészamlan” keriiljenek jovairasra és adott esetben
értékelésre keriiljenek. (1 6ra =1 eurd) Az értékelés fiiggetlen a képzettségtdl, az orvos, a segédmunkas, a
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e lehetévé kell tenni a szocialis toke képzését’,
e a non-profit szektor kedvezményezettjeinek az allami tamogatasokért megfeleld
teljesitményt kell nytjtaniuk®.

A jelenleg hozzaférhetd kommunikacios rendszerek, pl. Internet, technikai lehetséget
biztositanak a sziikséges szocialis teljesitmények atlathatd kezeléséhez. Ebben a szektorban a
munkaerd millidi tudnanak tevékenységet taldlni, és a kozdsségnek haromszoros nyereséget
hozhatnanak, a tdrsadalomban, a gazdasdgban és a kornyezetben. Sok ember szdmara, akik
alulfoglalkoztatottak, illetve munkanélkiiliek, s nem tudjak el6teremteni a megfeleld javakat,
hogy létiiket biztositsak, ez a non-profit szektor tolthetné ki az {rt, hogy a piacgazdasag
nyereségorientalt szektoran kiviil az élet minGségét megtartsak.
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mérndk egy teljesitményegységért azonos értékelést kapnak. Ezzel a szocidlis teljesitmények fungibilitasa
megteremthetd.

> Mindenki, aki adott szektorban tevékenykedik, csak a sajat szocidlis t6kéjét halmozhatja fel. Egy
nyugdijas, egy munkanélkiili, egy alulfoglalkoztatott stb. elvallal egy munkat a non-profit szektorban, pl.
ételkihordast idés embereknek, s ezért a szocidlis iddszamlajara megkapja a megfelelden értékelt szocialis
tokéjét, amit megfeleld idoben bevalthat, ha segitséget igényel. Az elv olyan, mint a véradas, olyat nytjtok,
amire késobb sziikségem lehet.

% Hosszii tavon elviselhetetlen, hogy munkaképes emberek a tarsadalomtol tartésan teljesitményt kapjanak
(pénz formajaban) hogy ehhez megfeleld ellenértéket ne nyujtsanak. Ezeket az embereket be kell tagolni a
non-profit szektorba, hogy szocialis teljesitményeket nytjtsanak. A megkapott teljesitmények ellenértékét
meghalad6 szolgaltatasokat szocialis tékeként kellene lekonyvelni.





