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Ajanlés

Tisztelt Olvaso!

Nem tilzés azt allitani, hogy a magyar gazdasag jelen fejlodési szakaszaban a megfeleld szamu
és jol képzett munkaerd biztositasa a versenyképesség egyik dontd elemeként 1étkérdéssé valt.
Ezen felismerés kapcsan az elmult években fokozott figyelem Osszpontosult a szakképzésre,
aminek a globalizalodo vilagban 1j és Gj kihivasokra kell hatékonyan reagalni.

A Magyar Kormany 2005. majus 31.-én elfogadott szakképzés-fejlesztési stratégidja
mentén elinditott innovacids folyamat célja a szak- és feln6ttképzés tartalmi atalakitasa, az
intézményrendszer szétaprozottsaganak megsziintetése, az eredményesség fokozasa, tovabba a
gazdasag szerepének érdemi novelése. Mindemellett tovabbi kitiintetett cél a szakképzés
regionalis szintll szervezddésének eldsegitése is.

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara — mint a végrehajtas egyik fontos szerepldje —
szakmai feladatvégzése soran minden lehetséges eszkdzzel segitette, és a jovOben is segiteni
kivéanja azt a folyamatot, amely erdsiti a kereslet—vezérelt, a gazdasdg munkapiaci sziikségleteire
alapozott szakképzési rendszer 1étrehozasat.

Valogatasunkat ennek jegyében allitottuk dssze, €s ajanlom az Olvaso szives figyelmébe.

Miskolc, 2008. szeptember

Bihall Tamas
MKIK alelnoke
a Borsodi Kereskedelmi és Iparkamara elndke
az Eszak-magyarorszagi Regionalis Fejlesztési és
Képzési Bizottsag tarselnoke
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Tanulmanyok

Zsugyel Janos
Szakképzés az Eurépai Unioban

Altalanos fogalmi meghatirozas

A szakképzés fogalma alatt hagyomanyosan a gyakorlati szakmai képzést értjiikk, ami altalaban
kiilonféle, fels6foktt képesitést nem igénylé szakmak gyakorlasara késziti fel az alap- és
kozépfokt képzésben részesiilt tanulokat. Ebben az értelmezésben a szakképzés élesen elkiiloniil
az egyetemi, foiskolai képzéstdl, mely a magasabb tarsadalmi tekintéllyel rendelkezé hivatasok
folytatasara jogositja fel a felséfoku képesitést szerz6 hallgatokat. Az utobbi idészakban a
szakképzés fogalma némiképp atalakult €s killondosen az eurdpai integracié folyamatdban
bizonyos atértelmezésen ment keresztiil. Ez egyrészt a szakmdk egy részének magasabb
tudésigényével, a gyakorlatorientalt szakmak és az egyetemi képzettséget feltételezé hivatasok
kozotti tarsadalmi korlatok lazuldsaval, masrészt a szakképzés szélesebb keretekben torténd
eurdpai értelmezésével fiigg Ossze. A szakképzés jelenlegi helyzetének megértéséhez és az
eurOpai integracioban betoltott szerepének értelmezéséhez ezért feltétleniil sziikséges a
szakképzéssel kapcsolatos allasfoglalasok torténetének rovid attekintése

A szakképzés szerepe az eurdpai integracié folyamatiaban

Az eurdpai integracié folyamatdban fokozatosan ndvekvd szerepet kapott a szakképzés
(vocational education and traning). Az eurdpai integraciot megalapozé Romai Szerzédés nem
iranyzott el kozOs oktatasi, vagy szakképzési politikat, ezért a szakképzés eurdpai
Osszefiiggései kezdetben mas kérdésekkel Osszefliggésben meriiltek fel. A Romai Szerz6dés az
eurdpai integracid alapértékének tekintette a ,,négy szabadsag” megvalodsitasat, vagyis az aruk,
szolgaltatasok, tOke €s a munkaerd szabad aramlasa elvének kimondasat. Bar a Romai
Szerzddésben rogzitett alapelvek megvalositasa jo par évet igényelt, mar a kezdeti idékben is
messze haté kovetkezményei jelentkeztek. A munkaerd szabad aramlasa ugyanis feltételezte a
hivatasok gyakorlasara vonatkozd szabalyok bizonyos egységesitését, illetve kozelitését a
tagallamok kozott, igy az elsd, szakképzést érinté szabalyozasok mar a 60-as évek kdzepétol
megjelentek az eurdpai integracios egylittmikodésben. A Tandcs 1968-ban kiadott 1612/68 sz.
rendelete, mely a munkaerd szabad aramlasaval foglalkozott, mar érintette a szakképzés
keretében megszerzett képzettségek kolesonds elfogadasanak kotelezettségét a tagallamok
szamadra, s a szakképzés feladatava tették a munkaerd-piaci egyensily megteremtését.

A szakképzés kérdése eurdpai integracios szintre emelésének intézményi feltételét 1975-
ben teremtették meg, amikor létrehoztdk a CEDEFOP (European Centre for the Development of
the Vocational Training) intézményét, mely a szakképzés fejlesztésének eurdpai kdzpontja
szerepét tolti be. Az intézmény feladata a polgarok, a tarsadalom €s a munkaerdpiac igényeinek
Osszehangolasa a szakmai képzés és felkészités teriiletén. Mivel a versenyképesség ¢és
foglalkoztatas, a szocialis integracié meghatarozo eleme a szakképzés és szakmai felkészités, az
intézmény széles korli jogosultsaggal rendelkezik a tagallamok erre vonatkozd politikainak
megvaldsitasaban.
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Az intézmény nemcsak az eurdpai integracids eldirasok gyakorlatba iltetésében miikodik
egyiitt az Eurdpai Bizottsag és a kormanyok megfelelé részlegeivel, hanem a széles kori
tarsadalmi Osszefogas bazisaként is tevékenykedik, amennyiben forumot biztosit a kiilonféle
tarsadalmi partnerek szamara az egyiittmikddésben, a munkaltatoi és munkavallaloi, szakmai és
egyéb érdekvédelmi szervezetek tevékenységének informdciés megalapozasara és
Osszehangolasara. A CEDEFOP az Europai Uni6 egyik legrégebbi kozos iigynokségeként 1995
oOta a gorogorszagi Tesszaloniki varosaban miikodik.

Az egyiittmiikodés intézményesitése jo feltételeket teremtett arra, hogy a hetvenes évek
els6 és masodik olajvalsaganak eredményeképpen 1étrejové tomeges munkanélkiiliség
lekiizdésében szerepet kaphatott az europai Osszefogas. Az 1980-as évek kozepének Eurodpai
Bir6sagi jogértelmezése egyben kitagitotta a szakképzés korabbi sziikebb fogalmat is. Egy
jogvita kapcsan kimondtak, hogy minden olyan képzés vonatkozasaban a szakképzésre
vonatkoz6 eurdpai eldirasokat kell alkalmazni, mely szakmara, hivatasra, vagy tudomanyos
munkara készit fel. Igy a szakképzés fogalma atfogobb tartalmat kapott, mint ami a korabbi
gyakorlatban és szohasznalatban megjelent, s magam is ehhez a tagabb értelmezéshez
alkalmazkodom e tanulmany kovetkeztetéseinek levonasa soran.

A munkaerd-piaci alkalmazkodast kiszolgald szakképzés eldtérbe keriilése a szakképzési
politikat — melynek megvaldsitasa kizarolagos nemzeti keretek kozt maradt — egyre kdzelebb
hozta a foglalkoztataspolitikahoz, mely egyre erdteljesebb eurdpai integracios tamogatast kapott.
Ez egyben azzal is jart, hogy a szakképzés iskolarendszerii formai mellett megndvekedett a
jelentSsége a feln6ttképzési és tovabbképzési formaknak a szakképzésben.

Az 1992-ben alairt maastrichti szerz6dés 126. és 127. cikkelye foglalkozik a szakképzéssel.
A nemzeti hataskdrben maradd szakképzési politika mellett lehet6séget nyhjt a Kozosség
szamara a nemzetallami tevékenységek kiegészitésére és Osztonzésére, szakképzésre vonatkozd
intézkedések meghozatalara. Ennek keretében az 1998 6ta évente kiadott foglalkoztataspolitikai
iranyelvek keretében rendszeresen foglalkoznak a szakképzési politika kérdéseivel. A
LEONARDO ko6zosségi program a kilencvenes évektdl dsszefogja a korabbi évek elkiiloniilt
szakképzési programjait, és a szakmunkas tanuloktol az egyetemi hallgatokig biztositja a
nemzetk6zi mobilitas és a kiilfoldi szakmai gyakorlatok pénziigyi és intézményi hatterét.

A szakképzési politika az 1j évezredben 1j kereteket kapott. A 2000-ben Lisszaboni
programként elfogadott dokumentum 2010-re a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabban
fejlodo gazdasagi térségévé kivanta tenni az Eurdpai Unidt. Ennek szerves része a foglalkoztatas
dinamikus bovitése és mindségének fejlesztése, melynek egyik meghatarozo szelete az oktatasi
és szakképzési rendszer jelentds fejlesztése. Ezen célok teljesitésének folyamatos figyelemmel
kisérése rendszeres feliilvizsgalatot igényel, melyet a tagallamok két évente kiadott Oktatas és
Képzés 2010 jelentés formajaban végeznek el. A 2008. évben kiadott legutobbi dokumentum
kovetkeztetései az alabbiak.

Oktatas és Képzés 2010: a 2008. évi feliilvizsgalat f6bb eredményei

Az Eurépai Unio Tanacsa elé 2008. 1. félévében elfogadasra keriilé dokumentum a rendkiviil
kifejez6, ,,Tudas, kreativitas €s innovacid élethosszig tartd tanuldssal” alcimet viseli. A
szakképzést ez a dokumentum a polgarok és munkavallalok egész életpalyajat meghatarozo
feladatanak tekinti, amennyiben az tigynevezett lisszaboni célok megvalositasara az Eurdpai
Uni6 eredményes eréfeszitéseket kivan tenni. A szakképzés ilyen értelmli kezelésének
sikertelensége nemcsak a kitlizott célok elérését gatolja majd, hanem az egyik legf6bb eurdpai
értéknek tekintett tarsadalmi-gazdasagi kohézié elmaradasdhoz, s az europai tarsadalom
kettészakadasahoz vezetne. Az Osszefoglald értékelés alapjan az alacsony képzettségi
szinvonalbol eredé gondok kiilondsen harom tarsadalmi csoport esetében veszélyeztetik a
Lisszaboni programban foglaltak megvalosulasat:
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e  migransok;
o idGsebb generacid, ahol az élethosszig vald tanulas sziikségessége nem
tudatosodott;
e iskolai képzést be nem fejezok.
A 0Osszefoglald megallapitast kdvetden az értékelés az elmult id6szak pozitiv €s negativ
tényezo6it veszi szamba.

Sikertényezonek tekinti azokat a jelentds erdfeszitéseket, melyek az élethosszig torténd
tanulasra vonatkozo stratégiak kidolgozasat eredményezték. Az altalanos és szakképzés kozotti
kapcsolat megteremtése a képzési rendszereken beliil azért jelentds eredmény, mert a korabbi
évtizedekben e képzési formak kozott jelentds szakmai és tarsadalmi elvalasztottsag volt. Ennek
felszamolasa keretében jelentds siker a rugalmas tanulasi utak és az atjarhatdosag megteremtése a
képzési formak kozott. A nem formalis és informalis tanulds lehetdségeinek tagitasa az
eredményorientaltsag jelentds térnyerését eredményezte és megnyitotta az utat azok szamara is,
akik a hagyomanyos képzési formaktol fliggetlenedve képesek a tudasszint fejlesztésére.

Meghatarozo sikertényezé a jovo nemzedékének felkészitése a kihivasokra. Ennek
keretében jelentds hangsulyt kapott az iskolaskor eldtti képzés, valamint az iskolakotelezettségre
vonatkoz6 elbirasok kiterjesztése. A szakképzés tdgabb értelmli felfogasaban meghatarozo
szerepet jatszik az egyetemi képzés erdsitése. A Bologna-folyamatként koztudatba keriilt
atalakulas az egyetemi-fOiskolai képzés terén még csak kezdeti fazisban tart, de a keretek
kialakitasa 6sszhangban van a nemzetkdzi tendenciakkal és a polgarok igényeivel, s tartalommal
torténd megtoltése esetén feltehetbleg talalkozik a munkaerd-piaci elvarasokkal is.

A hallgatok és végzettek mobilitasi készségének megalapozasara és feltételrendszerének
biztositasara eddig is és a jovOben is megfeleld er6forrasokat kell biztositani. Ugyanakkor az
egyetemi-fOiskolai képzés tomegesedése nem jarhat mindségi engedményekkel a képzés ¢és a
végzettségek szinvonala tekintetében, ezért a mindségbiztositasi modszerek ¢és rendszerek
bevezetése és miikddtetése elengedhetetlen ezen a teriileten. A képzésben torténd részvétel és a
munkaerd-piaci igényeknek torténé megfelelés elengedhetetlen feltétele a nyelvi képzés
eredményességének biztositasa.

A sikertényezOk felsorolasa mellett természetesen megfeleld teret kap azoknak a
terlileteknek az ismertetése, melyeknél az eredmények mindsitése elégtelen. Bar az élethosszig
torténd tanuldsra vonatkozo stratégiai elképzelések megsziilettek, ezek gyakorlati
megvaldsitasaban az eredmények szerények. Az eredmények jelentkezése elmaradasanak oka,
hogy a GDP-aranyos koltségvetési finanszirozas stagnal az utobbi iddszakban. A szakképzésben,
az ¢élethosszig torténd tanulas folyamataban vald eredményes részvétel feltétele bizonyos
alapvet6 képességek és kompetenciak megléte. Az altalanos iskolai képzést megszakitok, illetve
azt be nem fejez6k magas szama elgondolkodtatd, s az olvasasi képességek felmérésére
vonatkozo évek ota egyre elkeseritobb eredmények mogott meghtizodo tendencidk sem adnak
okot kiilonosebb lelkesedésre. Kiilondsen elkeseritd, ha ezek a problémak bizonyos tarsadalmi
csoportok esetében halmozodnak, s igy zart tarsadalmi csoportok alakulnak ki, illetve
termelddnek ujra, melyek a tudasalapt tdrsadalom vivmanyaibol nem tudnak részesiilni, s
tagjaik a tarsadalmi kirekesztettség allapotaba keriilnek, vagy maradnak. Kiillondsen érvényes ez
kiilonbdz6 migrans és etnikai csoportok esetében, melyeknél ezt a folyamatot egyéb nyelvi,
kulturalis tényezdk is erdsitik.

A szakképzés sikerét természetesen nemcsak a képzésben részvevok, hanem a képzést
végrehajtok oldalardl is erdsiteni kell. Kiemelt feladat a folyamat egésze szempontjabol a
tanarok képzése, illetve tovabbképzése. Meg kell teremteni, illetve helyre kell allitani a tanari,
oktatoi életpalya attraktivitasat.

Az oktatasi, kutatasi cstcsteljesitmények tarsadalmi elismertségének javitasa ezeknek a
minél kozvetlenebb megjelenitése a gazdasagi csucsteljesitményekben. Ennek érdekében
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sziikséges az egyetemi-féiskolai és a vallalkozo szféra egyiittmiikodésének javitasa. Ebben a
tekintetben ellentmondasos gyakorlat alakult ki az egyes eurdpai orszagokban. A kutatasi
teriileten a feltételek javultak a maganberuhazasok adokedvezménnyel torténd segitésével az
egyetemi-foiskolai kutatohelyeken. Szponzoralasi és egyéb partnerségi feltételek atalakitasaval
mozgasteret nyert a koltségvetési szféra, s nott a privat szektor elkotelezettsége a kozfeladatok
ellatasaban. Mas tekintetben a kiilonféle tandijak és beiratkozasi dijak bevezetésével az
esélyegyenldségre és mobilitasra vonatkoz6 lehetéségek csorbultak az utdbbi idészakban.

Az Europai Technolégiai és Innovacios Intézet megalakitidsara vonatkozo elképzelésekben
jelentGs szerepet kap a tudastranszfer Osztonzése, a vallalkozasi és a koltségvetési szféra
egyiittmikodésének kiteljesitése. Az a tény, hogy ez az eurdpai ligyndkség nagy valdszinliséggel
Magyarorszagon keriil megalapitasra, jelezheti kulcsszerepiinket e folyamatban, s az eurdpai
standardokhoz torténd alkalmazkodas kényszerének 6sztonzo lehetoségét.

Kiilon megoldando feladatot jelent a szakképzési rendszer €s az erre vonatkozo tarsadalmi
igény Osszehangolasa. A gyorsan valtozo igények miatt szinte megoldhatatlan feladat a
szakismeretek és képességek iranti igény prognosztizalasa. Az egyének oldalarol ez az igény a
palyavalasztasi orientacio és tandcsadas intézményrendszerének kiépitésével kezelhetd, de a
hivatasszerli képzés integralasa az altalanos képzési rendszerbe szintén sziikséges, csakigy, mint
a felnottképzés, a tovabbképzés és atképzés iranti igény felébresztése és ébren tartdsa a
munkaerd-piaci aktivitds — idoben is egyre inkdbb kitolodo — teljes idétartamara

Az Eurdpai Bizottsag jelentése a pozitiv és negativ folyamatok szamba vételét kdvetden a
jovobeli feladatokat sorolja fel. Tekintettel arra, hogy a szakképzési politikara vonatkozo
intézkedések a nemzeti jogalkotas keretében maradnak, az eurdpai integracios egylittmiikodés a
tapasztalatok atadasara és népszerlsitésére koncentralodik. Sziikséges a szakképzési politikara
vonatkoz6 tudasbazis kiépitése, az eredményes nemzetallami gyakorlatok népszerlisitése és
elterjesztése a tagallamok Osszességében. Azokat a programokat és megoldasokat kell el6térbe
helyezni, melyeknél a hatékonysag ¢és igazsagossag alapelvei érvényesiilnek, mert ezek
valositjak meg maradanddan a kitlizott célokat. A szakképzésbe torténd beruhdzas a gazdasagi-
tarsadalmi tOkébe torténd tartds befektetés, ezért alapvetd cél a tarsadalom tudasszintjének
emelése, de ennek a célnak egyiitt kell jarni a hagyomanyos szakmai képzések tarsadalmi
tekintélyének ¢és elfogadottsaganak megteremtésével. Ez vonatkozik a miszaki és
természettudomanyos képzés és szakképzés minden 1épcséfokanak népszertsitésére is, hiszen
Eurdpa vezetd szerepét a vilaggazdasidgaban az itt rejld hagyomanyos elényeink megorzésével
tudja fenntartani. Az eurdpai értékek hangoztatasa azonban nem ellentétes a migransok
képesek, amennyiben tarsadalmi felemelkedésiik el6tt allo akadalyokat és hatranyokat
felszamoljak. Ezért a szakképzés teriiletén is a migransok potencialjanak minél teljesebb
kiaknazasa a feladat.

A jelentés 0sszefoglaloan pozitivan értékeli a 2008-ig megtett utat, s a 2010-ben kdvetkezd
zaro értékelésig a folyamatok kiteljesitését, valamint a kvantitativ moédon megragadhat6 célok
folyamatos figyelemmel kisérését javasolja a benchmarking tevékenység keretében.

A szakképzési politika kvantitativ jellemzéinek értékelése az Europai Unié tagallamai altal
elért eredmények vonatkozasaban

Az elemzésben felhasznalt adatok az ,,Oktatds és Képzés 2010” dokumentumban publikalt
adatok korébol keriiltek ki. Tekintettel arra, hogy a tanulmany a szakképzési politika
eredményeinek teljes kori bemutatasara torekszik részletes adathatteret vonultat fel. Jelen
tanulmany célja ugyanakkor a szakképzési politika helyzetének bemutatdsa az Eurdpai Unid
politikdinak Osszessége keretében, ezért csak az EU versenyképességének megteremtéséhez
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kozvetleniil kapcsolodoé mutatok korében végeztem vizsgalatokat. A publikalt mutatok koziil igy
az alabbi valtozok kozotti osszefliggések feltarasara vallalkoztam:
oktatasi kiadasok aranya a GDP %-ban
felsofoku végzettségliek aranya a munkaképes kortiak koziil
kozépfokl végzettségliek aranya a munkaképes koru lakossagbol
eloiskolai képzésben részvevok ardnya
o felndttképzésben részvevok aranya
o iskolai képzést megszakitok aranya

Az elemzés elsé fazisdban azt vizsgaltam meg, hogy az oktatasi kiadasok aranya és a
szakképzésre vonatkozo, a képzési rendszer eredményességét tiikkrozé mutatok kozott van-e
kapcsolat, illetve ennek szorossaga milyen erés? Megallapithatdo volt, hogy a varakozassal
ellentétben a kapcsolat szorossaga nem tal erds, bar az iranya az eldzetes feltételezésekkel
megegyezik, hiszen a szakképzés eredményességét tiikr6z6 mutatokkal pozitiv kapcsolatot, mig
az eredménytelenséget tiikr6z0 valtozo (a képzést megszakitok aranya) negativ kapcsolatot
mutat a korrelacios egyiitthatd alapjan. A kapcsolat szorossaga azonban csak egy mutatd
esetében tekinthetd elfogadhatd mértékiinek. Ez a mutat6 a felndttképzésben részvevok aranya,
ahol a korrelacios egyiitthaté mértéke 0,71. A fels6foku képzettségliek ardnyat tekintve a
korrelacios egyiitthatd értéke mar csak 0,51, s a kdzépfoku végzettségiiek esetében, valamint az
eldiskolai képzésben résztvevok aranyanal ez 0,18, illetve 0,01, ami Iényegében a kapcsolat
hianyara utal. Felmeriilhet természetesen az ellenvetés, hogy az adott év oktatasi kiadasainak
GDP-n beliilli aranya egy adott év koltségvetési helyzetének alavetett, mig a szakképzés
eredményességét tiikroz6 mutatok sokszor tobb évtizedes eréfeszitéseket tiikkroznek. Helyesebb
lehetne ezért olyan mutatot talalni, amely jobban kifejezi egy orszdg pénziigyi
teljesitOképességét. Ez a felvetés csak részben elfogadhatd, hiszen az oktatasi kiadasok az
egészségiigy és a kozigazgatas mellett a legéltalanosabb allami kozfeladatot jelentik, ezért az
oktatasi kiadasok a kétségteleniil meglévo éves ingadozasok ellenére is meglehetds stabilitast
mutatnak. Ennek ellenére megvizsgaltam a gazdasagi fejlettséget talan legatfogobban mutato
egy fore esé GDP vasarloer6-paritasos értéke és az elobb felsorolt mutatok kozotti korrelacid
mértékét is. A legnagyobb meglepetésre a kapcsolat szorossdga nem javult, hanem még romlott
is. A legmagasabb értéket a felndttképzésben résztvevok ardnyaval (0,41) és a fels6foku
végzettségliek aranyaval (0,39) mutatott. Az eldiskolai képzésben részvevok aranyaval szemben
a korrelacios egyiitthatd mértéke szorosabb Osszefiiggést mutatott (0,27) két mutatd
vonatkozasaban a korrelacios egyiitthatd negativ értéke ad lehetdséget az eredmények érdekes
interpretalasara. A kozépfoku végzettséglick aranya (-0,15) gyenge negativ kapcsolatot mutat a
tagallam gazdasagi fejlettségével, valamint az iskolai képzést megszakitok aranya (-0,07)
értékkel szintén (nagyon laza) forditott kapcsolatban van az orszag gazdasagi
teljesitoképességével. Természetesen ezeknek a kapcsolatoknak a szamszerisitése, illetve a
kapcsolat hianyanak megallapitdsa még nem jelenti a szakképzési rendszer eredményességének
magyarazatat. Arra kell azonban kovetkeztetni az elvégzett vizsgalat alapjan, hogy a szakképzési
rendszer eredményessége nem a kozvetlen koltségvetési szerepvallalas, vagy egy adott orszag
gazdasagi teljesitoképességének kozvetlen eredménye, hanem szédmtalan mas — kulturalis,
tradicionalis — tényez0 egylittes hatasaként érvényesiil. Amennyiben ez a feltételezés megallja a
helyét, a szakképzés eredményességével kapcsolatos lehetdségek és tarsadalmi elvarasok is
kedvezobb megvilagitasba keriilhetnek, kiilondsen a szerényebb gazdasagi erét felvonultato, de
hagyomanyosan eredményes oktatasi rendszerekkel rendelkezd kelet-kdzép-europai EU
tagallamok vonatkozasaban. Ezt a megallapitast tartalmazza az a kiegészité szamitas, mellyel az
egy fore es6 GDP és az oktatasi kiadasok GDP aranya kozotti kapcsolat szorossagat vizsgaltam
meg. A korrelacios egylitthato értéke 0,13 volt, ami arra utal, hogy a koltségvetési kiadasokra
szant 0sszegek nem az orszag gazdasagi fejlettségének, hanem pl. a kdzszféra, az onkormanyzati
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rendszer €s a privat és civil szféra kozotti 6sszefogas erdsségének fiiggvénye, mellyel a human
tokébe torténd beruhazas fontossagat kezelik. Természetesen e kapcsolat meglétének és az allitas
érvényességének ellendrzése és szamszerlsitése tovabbi részletes vizsgalatokat és szamitasokat
igényel.

Jelen tanulmany alapjaul szolgalé szamitasok azonban tovabbi érdekes kovetkeztetéseket
engednek meg az egyes tagallamok helyzetének vonatkozasaban. Ezeket a kovetkeztetéseket
néhany diagram segitségével vizualizalom, melynek alapjan az egyes orszagok és orszagok
eltéro viselkedése kovetheté nyomon a szakképzési politikaban elért eredmények kapcsan.

Osszefliiggés az oktatasi kiadasok GDP aranya és az el&iskolai
képzésben résztvevék aranya k6zott
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1. abra: Osszefiiggés az oktatasi kiaddsok GDP ardnya és az eldiskolai képzésben részvevok
aranya kozott
Forras: Eurdpai Bizottsag (2008) alapjan sajat szerkesztés

Az 1. ébra alapjan megallapithato, hogy a két mutato kozotti alacsony korrelacios kapcsolat
mellett az egyes tagallamok viselkedésére vonatkozéoan sem mutatkozik kiilondsebb
szabalyszeriség. Bar a két legmagasabb koltségvetési részarannyal rendelkezé skandinav
orszagban (Dania és Svédorszag) magas az eldiskolai képzésben részvételi arany, szamos mas,
szerényebb anyagi lehetdséggel rendelkezé orszag is hasonld, vagy magasabb értéket ér el.
Tekintettel azonban arra, hogy a jovdbeli versenyképesség és a tarsadalmi kohézi6 érdekében
ennek a képzési formanak az altalanos kiterjesztése, igy az ehhez sziikséges tarsadalmi
elfogadottsdg megteremtése kivanatos, melyhez sziikség lehet az egyes orszagok eltérd
gyakorlata mogott meghtizodo tényezok megismerésére.

A 2. szamu abra mutatja a kozépfokt végzettségliek aranya és az oktatasi kiadasok GDP
részaranya kozotti osszefliggést. Az egyes tagallamokat jellemzo értékek meglehetésen kozel,
szinte zart csoportot alkotva helyezkednek el az abran, kiilonosebb szegmentalodas az abra
alapjan nem allapithatd meg. Dania magas oktatasi kiaddsai nem jarnak kiemelkedd
eredménnyel a kozépfoku végzettségliek lakossagon belilli részaranyaban, a legalacsonyabb
értékkel rendelkez6 Malta és Portugalia esetében is inkabb atlagos az oktatasi kiadasok Europai
Union beliili 6sszehasonlitasban.
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Osszefiiggés az oktatasi kiadasok GDP aranya és a kozépfoku
végzettségliliek aranya kozott
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2. dbra: Osszefiiggés az oktatasi kiadasok GDP aranya és a kozépfoku végzettségiiek aranya
kozt
Forras: Eurdpai Bizottsag (2008) alapjan sajat szerkesztés

Az elozetes varakozassal ellentétes azonban az a tény, hogy a kelet-eurdpai Uj
tagallamokban a kdzépfokl végzettségiiek aranya kiemelkedden magas, altalaban meghaladja a
nyugat-eurdpai orszadgok értékeit. Ez a tény mindenképpen felhivja a figyelmet a kelet-eurdpai
orszagok oktatasi szinvonal emelésére iranyul6 eréfeszitéseire, mely sokszor az orszagok anyagi
teljesitOképességét meghaladd mértékben is érvényesiil. Sziikséges azonban megvizsgalni a
fels6fokt végzettségiiek aranyanak alakuldsat is, mivel a kozépfoku végzettségliek aranyanak
mértéke annak is fliggvénye, milyen mértékben reprezentaltak a felséfoku végzettségliek a
lakossagon beliil.

A 3. szamu abra egyértelmiien mutatja, hogy a nyugat- és kelet-europai EU tagallamok
kozott a fels6foktn végzettséglieck aranya tekintetében jelentés megosztottsag alakult ki. A
legmagasabb értékekkel a nyugat-eurdpai allamok rendelkeznek, a kelet-eurdpai orszagok ezen a
teriileten egyértelmi lemaradasban vannak. Ez a lemaradas lényegében fliggetlen az oktatasi
kiadasok GDP-n beliili részaranyatdl. Ez természetesnek is tekinthetd, hiszen egy adott év
koltségvetési szerkezete rovid tava prioritasok fiiggvénye, mig a felséfoku képzettségek
megszerzésére iranyuld torekvések sokszor generacidkon ativeld célkitlizéseket igényelnek az
egyének, csaladok, s a tarsadalmak életében. Azonban a nyugat-eurdpai allamok sem képeznek
homogén csoportot, amennyiben egyes dél-eurdpai orszagok még a kelet-eurdpai tagallamok
altal elért értékeket sem érik el. (Portugalia, Malta, Olaszorszag) Spanyolorszag, Ciprus
élmezdnybe keriilése, illetve Gorogorszag atlagos pozicidja e mutatd vonatkozasaban adott
esetben indokolhatja is a gazdasagi-tarsadalmi felzarkozasban elfoglalt kedvezd pozicidikat. A
nyugat-europai orszagok e mutatd vonatkozasaban mutatott kedvezo helyzete részben indokolja
a kozépfokl végzettségliek aranya mutatd terén tapasztalhatd elmaradasukat. A nyugat-eurdpai
EU-tagallamok altalanos képzettségi szinvonala, melyet a kozép- és fels6foku végzettségiick
lakossagon beliili részaranya alapjan értékelhetiink, meghaladhatja a kelet-eurdpai orszagokét.
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Megallapithat6, hogy az élethosszig tanulas gondolata a gyakorlatban inkabb csak a fejlett
nyugat-eurdpai orszagok vonatkozasaban érvényesiil. 10% feletti értékekkel csak a magas
fejlettségli régi EU tagallamok rendelkeznek. A tarsadalmi-gazdasagi atalakulas eredményes
megvalositasanak egyik sikertényezdje lehet, hogy Spanyolorszag szintén a fejlett nyugat-
eurdpai orszagokat megkdzelité értékkel rendelkezik ennél a mutaténal, holott az oktatasi
kiadasok GDP-n beliili részardnya minddssze atlagos, 4% feletti értéket ért el. A
legkedvezotlenebb képet Portugalia, Gordgorszag, Bulgaria mutatja, némiképp erdsitve a dél-
europai, kiilondsen a balkani orszagok transzformalhatdsagarol kialakult sztereotipiakat.

Osszefuggés az oktatasi kiadasok GDP aranya és a felséfoku
végzettségilek aranya kozott
45,00
40,00 NC
35,00 + DK
- ET
IR +« BE
30,00 Es - UK cy -sv
LT
25,00 ER
LU = DE
- crBU Lv « SL
20,00
Rl
15,00 SK
e PO
<~ RO %— - MT
10,00
5,00
0,00 . . . . . . . .
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00 8,00 9,00
Oktatasi kiadasok a GDP %-ban

3. abra: Osszefiiggés az oktatasi kiadasok GDP részaranya és a felséfokt végzettségiiek aranya
kozott
Forras: Eurdpai Bizottsag (2008) alapjan sajat szerkesztés

Az 5. ébra arra mutat ra, hogy a képzést be nem fejezok, megszakitok aranya az EU-
tagallamok vonatkozéasaban kozos probléma. Az oktatasi kiadasok melletti viszonylag magas
koltségvetési elkotelezettség orszagok esetében ez az arany alacsonyabb, ami arra utal, hogy a
magas szintQl forrasbiztositas jo hatasu az oktatasi kudarcok elkeriilésére. Svédorszag, Dania,
Finnorszag jelenléte ebben a csoportban a skandindv modell eredményességére hivja fel a
figyelmet. Az atlagos szintl koltségvetési forrasokkal rendelkezd orszagokban viszont az adatok
rendkiviil komoly szoréasa figyelhetd meg. Malta, Portugalia mas mutatok kapcsan is negativ
sz€Is6 értékekkel rendelkezik, ebben az esetben 40% koriili képzést megszakitok szamaranya
figyelhet6 meg. Hasonloan magas (30% kortili) érték figyelheté meg Spanyolorszag esetében,
ahol ez az érték — az egyéb jellemzOk pozitiv tartomdnyba keriilése mellett — egy felzarkozo
tarsadalom atmeneti nehézségeinek egyik jeleként is értékelhetd lehet. Erdekesség, hogy a
legalacsonyabb értékekkel négy kelet-europai tagallam rendelkezik, Szlovakia, Csehorszag,
Lengyelorszag és Szlovénia. Mivel mindegyik érintett orszag a hagyomanyosan erds oktatasi
rendszerrel rendelkezé kozép-eurdpai térségben talalhatd, az oktatasi rendszer stabilizald
hatasara is kovetkeztethetiink e mutato értékének kedvezd alakulasa kapcsan. Természetesen az
adatok mogott megbuvo tendencidkra vonatkozo allitdsok, az ezeket alakitd tényezok csak
tovabbi részletes vizsgalat alapjan hatarozhatok meg teljességiikben.
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Osszefiiggés az oktatasi kiadasok GDP aranya és a
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4. dbra: Osszefiiggés az oktatasi kiaddsok GDP aranya és a felndttképzésben részvevok aranya

kozott
Forras: Eurdpai Bizottsag (2008) alapjan sajat szerkesztés

Osszefliggés az oktatasi kiadasok GDP aranya és a képzést
megszakitok kozott
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5. abra: Osszefiiggés az oktatési kiadasok GDP részardnya és a képzést megszakitok aranya

kozott
Forras: Eurdpai Bizottsag (2008) alapjan sajat szerkesztés
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Osszefoglalo gondolatok

A tanulmanyban vizsgalt kérdések alapjan levonhatd a kovetkeztetés, hogy az Eurdpai Unio
jovobeli versenyképességének alakulasa szempontjabol meghatarozé jelentdségli a human
er6forrasok gazdasagi-tarsadalmi célkitiizésekkel 6sszhangban 1évé megteremtése és biztositasa.
Ennek alapvetd eszkdze az altalanos és szakmai képzés fejlesztése. Tekintettel arra, hogy az
oktataspolitika kérdései a belathaté jovoben nemzetillami hataskorben maradnak, az eurdpai
integracios feladat ebben a vonatkozasban csak a tagallami torekvések Osszehangolasa és
kozosségi forrasok segitségével torténd tamogatasa lehet. Az ehhez sziikséges eurdpai unios
intézményrendszer adott, s a tevékenység keretében a feladatok felmérése, a cselekvési
programok meghatarozdsa megtortént. Az elért eredményekre vonatkozéan a monitoring
folyamatos, a kitlizott feladatok teljesitésének értékelése rendszeresen publikalasra keriil. Az
,»Oktatas és képzés 2010” cimii tanulmanyban publikalt adatok alapjan megallapithatd, hogy a
nyugat-eurdpai orszagok magas szinvonalu képzési eredményeit a kelet- és dél-eurdpai orszagok
sok tekintetben megkozelitették, de nem tudtdk meghaladni. Az elmaradas szamos tényezoben
jelentkezik, de nem vezethetd vissza egyetlen tényezdre, kiilondsen nem a tagallamok oktatas
melletti koltségvetési elkotelezettségére, valamint altalanos gazdasagi fejlettségére, sokkal
inkabb egyéb tényezdkre, pl. az oktatdsi rendszer hagyomanyainak, valamint a tarsadalomnak a
valtozasokkal szembeni nyitottsaganak kovetkezménye. fgy a pénziigyi forrasok mellett a
gazdasagi tarsadalmi tényezOk széles korében kell pozitiv valtozasokat elinditani, hogy Eur6pa
multban kivivott vezetd szerepét az oktatds és képzés segitségévével is képesek legyiink
fenntartani €s erdsiteni.

Felhasznalt irodalom
Eurdpai Bizottsag (2008): Oktatas és Képzés 2010.

Habok A. — Szuchy R.: A szakképzés helyzete az Eurépai Unidban, Uj Pedagégiai Szemle,
http://www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=2007-02-vt-Tobbek-Szakkepzes
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Koleszar Agnes

Uj kihivasok a magyar felsGoktatasban:
valasztas vagy kényszer?

Megvaltozott tarsadalmi-gazdasagi koriilmények

Az 1970-es évek végétdl egyre inkabb szembetlindvé valt az eurdpai kontinens nemzetkdzi
gazdasagi versenyképességének szamos gyengesége. A szakirodalomban kézmegegyezés van
abban, hogy ezek egyike a felsdoktatdssal kapcsolatos.

Eurdpa egyetemei, a W. Humboldt-i' reform (1810) alapjan a 19. szizad kozepétél az
1930-as évek elejéig a vilag ¢élvonalat képviseld elit felsdoktatasi intézményekként komoly
szerepet jatszottak a kontinens életmindségének és gazdasagi teljesitményének javitasaban. E
szerepkoriik ma is nélkiilozhetetlen lenne. Ennek felismeréséig valamennyi eurdpai orszag
korménya, maga az Eurdpai Unid is, eljutott, jollehet, nem a jozan eldrelatds, hanem inkabb a
jelenlegi helyzet tarthatatlansaga és a valtozas kényszerének belatasa okan.

Az 1980-as évek kozepétol fokozatosan kialakult a nyugat-europai kormanyok, a
felsdoktatasi intézmények és az iizleti szféra érdekkdzossége a nemzeti felsGoktatasi szektorok
nemzetkdzi versenyképességének novelésében (Bologna-folyamat beindulasa). A kozép- és
kelet-eurdpai orszagok is ugyanerre a felismerésre jutottak, mintegy 20 évvel kés6bb. Az
eurdpai felsdoktatasi intézmények, keletkezésiik, miikddési rendjik és filozofiajuk, valamint
miikddési kornyezeti feltételeik kiilonbozésége ellenére, hasonld problémakkal kiiszkodnek. Az
utobbi masfél évtizedben kidolgozott reform-elképzeléseket és az eddig megtett konkrét
intézkedéseket ezek a k6zos problémak motivaltak. Nevezetesen:

Megvaltoztak a kornyezeti feltételek:

e a globalizdcid hatdsdra strukturdlis atalakulds kezdddott el a gazdasagban és a

technoldgiai rendszerekben,

e a tarsadalom uj kovetelményeket fogalmazott meg a felsoktatdsi intézmények

miikodésével szemben,

e megndtt az intézmények tarsadalmi-regionalis szerepe.

! Wilhelm von Humboldt (1767 — 1835), német allamférfi, a német miivelddésiigy egyik uttdréje,
nyelvtudoés. Mint allamférfi — a felvilagosodas szellemében — foként kulturalis reformok megvalositasara
torekedett. 1810-ben az 6 kezdeményezésére hoztak létre Berlinben a késbb rdla elnevezett Humboldt
Egyetemet. Ez volt az els6 olyan tin. modern egyetem, mely 6tvozte az oktatast és a kutatast (a tradicionalis
ismerethalmaz konzervalasa helyett). Az egyetem hatékony mikddését jol szolgdlta az a gyakorlat,
amelynek alapjan az intézmény a valamely szakteriileten kiemelkedé tudassal rendelkezé professzorok
alkalmazasat tekintette elsédlegesnek (szakosodas, munkamegosztas). Az eredmény az olyan szakemberek
megjelenése, akik nem csak magas fokon képzettek, hanem szakteriileteiken aktiv ujitok is. A humboldti
egyetem a legmagasabb tudasszint (Wissenschaft) elérését tiizte célul ki, mely az oktatds és tanulas
(beleértve a kutatast is, mint a tudasszerzés alapvetd modszere) abszolut szabadsagaval parosult.
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Fordulat tortént az allami oktataspolitikaban:

e atdmeges felsfoktatas bevezetése,

e az intézményi 6nallosag és feleldsségvallalas novelése, valamint

¢ a finanszirozas racionalizalasa.
Egyre erdsédd verseny alakult ki magaban a felsdoktatasban nemzeti és nemzetkozi szintéren
egyarant.

Mindezek a komoly kihivasok nem maradtak vélasz nélkiil. Altalanos és orszagspecifikus
megoldasi javaslatok, elképzelések és otletek sokasaga sziiletett meg, nagy résziik a végrehajtasi
szakaszig is  eljutott  (torvények, jogszabalyok, rendelkezések formajaban). A
problémamegoldasi szandékok ellenére a felsGoktatasi szektorrol szolo szakértéi vitakat mégsem
a ’best practice’ tipusi elemzések, hanem inkdbb a szektor ¢és annak intézményei
valtozatlansagat, tehetetlen sodrodasat kritizald tanulmanyok uraljak.

Ugy tiinik, jogosan. Meghokkenté ugyanis az a tapasztalati tény, hogy a felsGoktatési
intézmények eddig komolyabb kovetkezmények nélkiil (intézmény-bezards, gazdasagi
ellehetetlentiilés, piaci ’kiszelektalodas’) elkeriilhették a megvaltozott tarsadalmi-gazdasagi
koriilményekhez vald érdemi alkalmazkodast, ugyanakkor sziinteleniil gyarapodnak is szam
szerint.

A szakirodalom az egyetemek fejlédésének masodik fordulataként emliti, amikor az
oktatasi szolgaltatas kiegésziilt a kutatdsi tevékenységgel mint ellatandd 0j teendével. Az un.
harmadik fordulat eredményeképpen pedig az egyetemekre egy Gjabb feladat, a tarsadalmi és
gazdasagi fejlédésben jatszott szerep felvallalasa harult (Etkowitz 2004.).

Ugy gondolom, feltételezheté egy ujabb, negyedik fordulat is. Ez hozza el az egyetemek
¢letébe a tarsadalmi-gazdasagi kornyezetiikbol fakado kihivasoknak valéo megfelelés kényszerét,
amely az eddigiekhez képest egy egészen mas jellegii (kényszerii) *feladatcsomagot’ harit az
intézményekre. Egyfajta vallalkozo tevékenységrol van szo, amely magaba foglalja az
intézményi onérdek felismerésének képességét és a thlélésrol, a hosszi tdva fennmaradésrol
dontGen sajat er6bol, személyes, anyagi és erkolcsi feleldsségvallalas mellett valo gondoskodast.

A feladat nem csekély. Kiilondsen nem egy olyan intézménycsoport esetében, amelyet
hosszil id6én at tisztan kozjot szolgald, Gn. tarsadalmi feladatok ellatojaként tartottak szamon, és
amelynek igy meg sem jelentek/jelenhettek a horizontjan olyan kérdések, mint az dnmagaért
vald felelosségvallalas, a hatékony gazdalkodas, vagy a hosszi tava 1ét biztositasa. Az
intézmény ’kozszolgalt’, az allam pedig gondoskodott ennek zavartalansagarol (finanszirozas,
szabalyozas, beavatkozas révén).

Magyarorszagon a felsdoktatasi szolgaltatast kinaldo intézmények jelentds részének
fenntartasaban és muikddtetésében az allam kisebb-nagyobb mértékben részt vallal. Vannak
egyrészt olyan egyetemek és foiskolak, amelyek koltségvetésének meghatarozo részét az allam
biztositja, vagyis az allam kvazi tulajdonosként, f6 fenntartoként van jelen (jelenleg 18 egyetem
és 12 foiskola®). Masrészt, 1éteznek allam altal akkreditalt intézmények, amelyek tulajdonosa és
f6 finanszirozoja valamely egyhaz, alapitvany, vallalat vagy maganszemély. Fenntartasukat
dontd részben tényleges tulajdonosuk biztositja, ugyanakkor feladataik ellatasahoz részben az
allam is hozzajarul (jelenleg 7 egyetem és 34 féiskola’). Egy harmadik csoportba pedig azokat a
felsGoktatasi szolgaltatasokat ny0jtd intézményeket sorolhatjuk, amelyek fenntartdja és
finanszirozoja nem az allam, allami akkreditacioval nem rendelkeznek és igy értelemszeriien
allami timogatast sem kapnak.

Jelen kutatds a magyar dllami felsGoktatdsi intézményekre iranyult. Altalanos vélekedés
szerint az allam anyagi, jogszabalyi és mas jellegli védohalgjat élvezd allami felsdoktatasi
intézményeknek a kornyezeti kihivasokkal szembeni valaszadasi képessége a masik két

22008. februar 1-jei allapot szerint (http://www.okm.gov.hu)
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csoporthoz képest gyengébb. Azt vizsgaltam, hogy mindennek hatterében milyen tényezok
allhatnak, valamint milyen iranyu elmozdulas lenne kivanatos ezen intézménycsoport szamara.

A fels6oktatas piacat érint6 tarsadalmi-gazdasagi valtozasok mielbbi reakciot siirgetnek. A
perspektivikusnak tiin valasz- és megoldasi lehetoségek széles tarhazat talalhatjuk a
szakirodalomban. Véleményem szerint a 'vdllalkozo egyetemi’ koncepcio hosszl tava talélési
alternativat jelenthet a magyar allami felsdoktatasi intézmények szamara.

Koltségvetési versus ’vallalkozé egyetem’

A "VALLALKOZO EGYETEM’ fogalma oximoronnak (a forma és a tartalom ellentmondasa) tiinhet.

VALLALKOZONAK nevezzilk rendszerint azokat az egyéneket, szervezeteket, akik, illetve
amelyek sziikds er6forrasokat kotnek le (koltségek) bizonytalan piacon (profit-veszteség),
kockazattal.

Az EGYETEM ugyanakkor eddig olyan szervezetként miikddott, amely sziikos eréforrasokat
kotott le, ismert megrendelések szerint (normativ koltségvetési finanszirozas), anyagi kockazat
vallalasa nélkiil. A két fogalom parositasaban rejld ellentmondast azonban mégis feloldhatonak
tartom.

Az egyetem mint szervezet fogalma sokféleképpen meghatarozhat6, attol fiiggden, hogy
mely funkciojat hangsulyozzuk (oktatas, kutatas, tudastranszfer, adott régidban betoltott szerep,
stb.). Kutatdsom soran az alabbi, altalanos egyetem-definiciét fogalmaztam meg és hasznaltam
az elemzés alapjaul:

Az egyetem
e komplex, tobb-célu intézmény,

o tevékenységi korébe hagyomanyos akadémiai feladatok (oktatas, kutatas), kiilonbozo
kozszolgaltatasok (informéacioszolgaltatds, szakmai tandcsadas és tréningek), valamint
meghatarozott tarsadalmi csoportok, {izleti, kormanyzati, gazdasagi és mas szektorok
felé iranyuld tuddstranszfer ellatasa tartozik,

o gazdasigi szempontbdl meghatarozd szerepet tolt be sziikebb-tagabb tarsadalmi-
gazdasagi kornyezetében (varos, régio),

e sajatos non-profit intézmény (bizonyos for-profit motivumokkal),

e tevékenységének koordinalasa hierarchikus iranyitasi ¢€s ellendrzési eszk6zok
alkalmazasaval valosul meg.

A fels6oktatasi intézmények alapvetéen non-profit vonasokkal rendelkeznek, amennyiben
fo tevékenységiik (oktatasi-kutatasi feladatok ellatasa) kozszolgaltatas, fenntartasukat és
mitkodésiiket mint f6 finanszirozoé az allam garantalja, igy a piac bizonytalansagabol fakadoan
nem vallalnak valés kockazatot. Az idékdzben megvaltozott tarsadalmi-gazdasagi koriilmények
azonban arra kényszeritik 6ket, hogy sikeres alkalmazkodasuk érdekében egyre tobb for-profit
vonast integraljanak miikddésiikbe.

A for-profit és a non-profit szervezetek f6 jellemzdit az 1. tablazatban foglaltam Gssze.

Véleményem szerint, a felsGoktatasi intézmények eltéré mitkodési modjuk és kiilonbozo
tarsadalmi-gazdasagi kornyezetiik alapjan kétféle megnevezéssel illetheték. A hagyomanyos,
kozponti tervgazdalkodasi feltételek kozott mikodd felsGoktatasi intézményeket kdltségvetési
egyetemeknek, a piacgazdasagi feltételek kozott mikodoket pedig vdllalkozo egyetemeknek
tekintem. A kétféle elnevezéssel elvi sikon, szélséségekként, demonstracios célbol allitom
szembe egymassal a szervezetek mikodési modjanak és tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezetének
eltéréseit.
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1. tablazat: Profitorientalt és non-profit szervezetek dsszehasonlitasa f6 jellemzdik alapjan

Jellemzék For-profit szervezet Non-profit szervezet
STRATEGIA Nyereségorientalt stratégia Feladatorientalt stratégia
JELLEGE rofitmaximalas el6irasok teljesitése
p i
Vallalkozds jellegit miikodés Koliségvetési jellegii mitkidés
MUKODES (bizonytalan jovébe vald . & e o
JELLEGE befektetés vagyoni kockézat (viszonylag stabil feladatok ellatasa
mellett) anyagi kockazat nélkiil)
Valos piacon lép fel , . .. .
F6 PIACOK aktorként/dgensként Mesterséges piacon, biirokratikus
versenyfeltételek kizott (allami) koordinacié mellett miikodik
CSELEKVESI Autonom/énallo szervezet Nem énallo (derivativ)
‘ eszkozok feletti szabad eszko6zok feletti korlatozott
SZABADSAG
rendelkezés) rendelkezés)
TULAJDONOSI Valos tulajdonos Kvatzli lg?;ogj(l)io”)
STRUKTURA Soiai donté
(stratégiai dontések) (operatfv déntések)

Forras: sajat 6sszehasonlitas

A koltségvetési egyetem jellemzbje, hogy miikodése alapvetden nem profitorientalt, f6
tevékenysége kozszolgaltatas (elsésorban oktatasi és kutatasi feladatok ellatasa), fenntartasat 6
finanszirozoként ¢és kvazi-tulajdonosként az dallam garantdlja, a (felsGoktatasi) piac
bizonytalansagaib6l fakadd kockazatokkal nem kell szembenéznie, tovabba a tarsadalmi-
gazdasagi kornyezetéhez és annak valtozasaihoz csak lassan és kovetd modon képes
alkalmazkodni.

A tipikus ‘vdllalkozo egyetemi’ miikddés olyan autonom intézményi iizleti stratégian
alapul, amelyben az egyetemi szervezet mint piaci vdllalkozas, és nem mint szocidlis funkcio
jelenik meg. A ’vallalkoz6 egyetem’ bizonytalan jovébeli koriilmények kozott, tagjai (oktatok,
kutatok, hallgatok és mas dolgozok) szubjektiv varakozasainak megfeleléen, vilagos
célkitlizéseket és részletes cselekvési terveket dolgoz ki arra vonatkozodan, hogy a hazai és
nemzetkdzi versenyben mely piacokon, milyen kindlatot sziikséges nyujtania tartos
fennmaradésa érdekében.

A koltségvetési €s a vallalkozo egyetem’ 1ényegét az intézményi miikddés kulcstényezoi
alapjan hasonlitottam 6ssze (2. tablazat).

Hangsulyozni kivanom azonban, hogy az egymassal szélsOségekként szembeallitott
szervezet-tipusokat (koltségvetési — vallalkoz6) semmiképpen sem ellentétes értelmi
fogalomparoknak (mitkod6képes — életképtelen) tekintem. A fogalmi megkiilonboztetés célja az
egyetemek (gyors-lasst) atalakulasanak, valtozasanak és a folyamat f6 iranyainak érzékeltetése.

B. R. Clark, a felsGoktatas-kutatds neves professzora (Kaliforniai Egyetem, Berkeley)
szerint ,,az egyetemeknek lizleti vallalkozasként kell viselkedniiik, mert csak igy védhetik meg
akadémiai értékeiket. Az egyetemi autonémia ma ugy értelmezendd, hogy nem egyetlen
tamogatotol fiigg az intézmény A szabadsagot a tobb labon allas, a tobb forrasbdl szarmazo
bevétel biztositja. A piac, a verseny tehdt nem az 6rddg szileménye” (Hrubos 2004). A
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’vallalkozo’ egyetemi koncepcid tehat egyfajta 0j, sajatos valasz, illetve alternativa a kérnyezeti
tulkereslet és a korlatozott akadémiai kinalat kozotti ellentmondas feloldéasara.

2. tablazat: Az egyetemi tipusok jellemzoi

i . KOLTSEGVETESI EGYETEM VALLALKOZO EGYETEM
TENYEZOK ; ]
(TERVGAZDASAG) (PIACGAZDASAG)
MUKODESI JELLEG hivatali/adminisztrativ iizleti
SZERVEZETI STRATEGIA S . autonom
kiviilrél meghatarozott
SZERVEZETI STRUKTURA szigoruan hierarchikus decentralizalt
. enge, zart erds, nyitott
SZERVEZETI KULTURA gy .g.’ ’ . g y.. D
elitista integral6-kozvetitd
OSZTONZOERO hivatali motivacio gazdasagi motivaciod
. . kockazatkerilo, kockazatvallalo,
GAZDALKODAS - . S .
személyi feleldsséggel anyagi kovetkezményekkel

Forras: sajat 6sszehasonlitas

Clark mindenekel6tt a ’vallalkozd egyetem’ harom f6 jellemzdjét hangsulyozta (Clark
2001):
a) Az egyetem egészét athatd kockazat-vaillalasi  hajlandosag: kockéazat- és
felelosségvallalas Ossz-egyetemi szinten barmely olyan uj gyakorlat/kezdeményezés
bevezetésekor, amelynél dontd tényezo a bizonytalan kimenet (output).

b) Innovativitas és vallalkozokészség: a két fogalmat gyakran szinonimaként hasznaljak,
holott a vallalkozokészség (szellem) olyan innovativ praktikak felvallalasat jelenti,
amelyek az {izleti profit-szerzés iranyaba vezetnek.

¢) Kollektiv gondolkodasi séma és gyakorlat: az 4talakitasokat (reformokat) nem egy
’maganyos’ (egyetlen), csucspozicioban 1évé vallalkozd személy indukalja. A
hagyomanyos egyetemi szemléletmodban markansan az alulr6l jovo (bottom-heavy)
valtozasok domindlnak ¢és igen er0s ellendllds jellemzé a feliilrdl jOovo
kezdeményezésekkel szemben. A reformok az egyetem egyes szervezeti egységei
szintjérdl indulnak, egyéni kezdeményezések 0sszegzddéseként. A valtozasi folyamat
sokszor éveket vesz igénybe.

A vallalkozo egyetemmé valas harom egymast feltételezd fazison keresztiil valosul meg
(Ropke 1998):
1.fazis: maga az egyetem mint szervezet lesz vallalkozova (stratégiai cél),
2.fazis: az egyetem tagjai (oktatok, kutatok, hallgatok, mas alkalmazottak)
formaljak at magukat vallalkozova (vallalkozo készségek és kompetencidk fejlodése),
3.fazis: az egyetemnek a kornyezetével valo interakcioja, azaz az egyetem
és a régid ’strukturdlis parositasa’ mutat vallalkozoi szabalyszeriiségeket/mintakat
(vallalkozé egyetem).

Felfogasom szerint a ’vallalkozd egyetemi’ koncepcid Iényege az egyetem egészében
érvényesilld gyokeresen 1j szemlélet- és mikdodésmod, amelynek megvaldsitasaban az
intézmény valamennyi dolgozodja kozremiikddik. Azaz olyan kollektiv gondolkodasi séma és
gyakorlat, amelynek kulcstényezdi, tobbek kozott, az egyetem miikddésébe integralt vallalkozo
kultara, valamint a mozgositott (mobilizalt) akadémiai hatorszag (Clark 2001).
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A ‘’vallalkoz6’ jellegli miikddési modra vald attérés szamos kulcstényezdje koziil az
intézményi miikodés és az emberi erdforrdas gazdalkodas szervezeti szintli intézkedéseinek
jelentéségét kivanom hangsulyozni. A két teriileten sziikséges teenddk korvonalazasa elott
azonban sziikségesnek tartom a felsGoktatas sajatos gazdasagtananak attekintését.

A felsooktatas gazdasagtana napjainkban

A felsdoktatas sajatos realitdsanak feltardsdhoz mindenekel6tt annak legmeghatarozobb
tényezOit (koltségek, arak, tamogatasok és hierarchia) kell alaposan tanulmanyoznunk. A
felsdoktatasi intézmények mai milkodésének sajatos jellemzbirdl atfogd elemzést nytjt G. C.
Winston professzor. Szerinte a profitmaximalizalé vallalatokat elemzd sztenderd gazdasagi
elmélet ¢és analdogidk csupan szerény Utmutatdst nyujtanak a felsdoktatas miikddésének
megértéséhez, valamint az ahhoz kapcsolddo elorejelzések és politikak megalkotasahoz. Ezért
mindazok, akik ugy gondoljak, hogy az egyetem olyan, mint barmely iizleti vallalkozas, téviton
jarnak.

A fels6oktatas gazdasagtana megértésének kiindulopontjaként az iizleti szervezetek és
piacok mikrodkonomiai elméletét veszi alapul. Megvizsgalja, mennyiben hiizhaté parhuzam az
egyetemek ¢és a vallalatok, a hallgatok és a fogyasztok (vevok), a karok/tanszékek ¢és a
munkaerdpiac kozott. Szerinte a felsoktatds iizleti vallalkozds, amennyiben oktatasi
szolgaltatasokat allit eld és ad el vevdinek meghatarozott aron, valamint inputokat vasarol,
amelyekbdl termékeit eldallitja. Termékeinek gyartasa a mindenkori technologiai korlatok
figgvénye. A felmeriild koltségek ¢€s bevételek befolyasoljak az egyetem dontéseit és
meghatarozzak hosszi tava életképességét.

A felsGoktatds azonban mégsem csupan egyfajta iizleti vallalkozas. Egyrészt valamiképpen
’tisztabb’, mint az {izleti vallalkozas, sokkal tisztességesebb, emberségesebb, kifinomultabb {6
céljait tekintve, masrészt pedig gazdasagi szempontbdl a felsdoktatds tobb mint iizlet: sokkal
komplexebb annal, és tobb, fontos vonatkozasban egész egyszerien masmilyen.

Melyek tehat a felsdoktatds f6 gazdasagi jellemzdi, amelyek megkiilonboztetik a
hagyomanyos for-profit vallalatoktdl és milyen sajatossdgok adodnak ebbol?

Winston professzor munkajara tamaszkodva, az alabbi szempontok szerint értelmezheté az
egyetem gazdasagi valosaga:

a) Elosztasi kényszer hianya (non-distribution constraint)

A non-profit szervezetek is termelhetnek profitot, tobbnyire meg is teszik, de esetiikkben
nincs elosztasi kényszer, azaz nincs olyan személy/testiilet, amelynek jog szerint tovabb kellene
adnia ezt a tobbletet ugy, ahogy a normal vallalatok profitjukat a tulajdonoshoz tovabbitjak.
Ugyanis nincs kiilon tulajdonosuk, sajat maguk azok. Persze ez a helyzet kijatszhaté Un.
atruhdzo jutalmazassal: a vezetd a tobbtermékes vallalaton beliil a hasznot hozd, de nem
tulzottan kedvelt teriiletr6l szarmazd profitbol az esetleg csekélyebb haszonnal jard, de
kedveltebb teriiletek miikodését kereszt-finanszirozza.

Egyetemi példa lehet erre, amikor az alap- vagy posztgradudlis képzésbol szarmazod
bevételbdl (tandij) finanszirozzak a tanszéki kutatasokat, vagy akar az egyetemi sportcsapat
fenntartasat. E megoldas legalapvetobb célja, hogy blokkolja a kiilonbozd felvasarld
szandékokat, igy semmilyen kozvetett, felvasarlok formajaban jelentkezd versenykényszerrel
nem kell az intézménynek szamolnia.

b) Vezetdi motivaciok

Az elosztasi kényszer hianyanak ténye és a szervezetek ’jotékony/nemes’ (a koz érdekét
szolgald) miikddési céljai miatt, a non-profit intézmények vezetdit egy, a for-profit vallalatokhoz
képest kevésbé markans Osztonzési rendszer motivalja. Ezért nem helytallo, ha
profitmaximalizalasi (vagy ehhez hasonlo) célt feltételeziink.
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A kérdést tovabb bonyolitja az a feltételezés, miszerint a vezetdk gyakran osztjak az
adomanyozok jotékony motivacioit. Azért dolgoznak a non-profit szervezetnél, mert
azonosulnak az olyan nemes szandékokkal, mint pl. egyenjoglisag az oktatasi szolgaltatasokhoz
vald hozzaférésben, vagy hasonld elvek. Vagyis a non-profit szervezetek vezetdit ideologiak
motivaljak, ezért ezen motivaciokat *ideologiai 6sztonzéknek” is nevezhetjiik. Ugy tiinik, hogy a
felsdoktatas vezetdinek fO (ideoldgiai) vagya az akadémiai kivaldsag nyujtasa, az intézményiik
altal kinalt szolgaltatasok mindségének javitasa €s e szolgaltatdsok biztositasa ugy, hogy abbol
mindenki egyenld eséllyel részestilhessen.

Az ilyen ideologiai 0sztonzék jelentGsége abban rejlik, hogy az olyan abszolit
értékmér6tol, mint a pénzbeni profit a hangstly a relativ értékmérdkre, mint amilyen az
akadémiai kivalosag, intézményi pozicio, statusz, rang tevodik at. Ha létezik az egyetemnek
valamilyen egyértelmii célja, akkor az a presztizs-maximalizalas.

Ugyanakkor nem tekinthetiink el attdl a tényt6l, hogy a non-profit szervezetek esetében sem
haladhatja meg az Osszbevétel az Osszes kiadast. Ez a kovetelmény profit-motivumnak tlinhet,
valdjaban azonban csak koltségvetési korlat.

¢) Adomanyi-iizleti bevételek

A non-profit szervezetek bevételei két forrasbdl szarmaznak. Vannak intézmények, mint pl.
a templomok, amelyek jotékony adomanyozoi a szervezet ideoldgiai céljaival azonosulnak. Ezek
az adomanyi, azaz adomanyokbol miikodo non-profit szervezetek. Mas intézmények pedig, mint
pl. a napkdzi-otthonos ovodak, rendszerint aruk és szolgaltatasok értékesitése révén jutnak
tamogatashoz, azaz iizleti non-profit szervezetek. Ezenkiviil pedig léteznek olyan intézmények
is, mint pl. az egyetemek, amelyek mind adomanyokbol, mind pedig eladasokbol tesznek szert
bevételeikre (adomanyi-iizleti non-profit szervezetek). A felsdoktatasi intézmények adomanyi
bevételei kozé sorolandok a torvényi rendeltetésii juttatasok (koltségvetési tamogatas), a
tényleges adomanyok vagy egyszeri juttatdsok, valamint azon vagyoni jovedelmek, amelyek a
multbeli, felhalmozott adomanyokbdl 1étrehozott egyetemi alapitvanyokbodl (endowments) és
fizikai berendezésekbdl szarmaznak.

Az egyetem hosszu tava tulélésének és fennmaradasanak, az tizleti vallalkozasokhoz
hasonléan, az a feltétele, hogy a foly6 kiadédsaik ne haladjak meg a foly6d bevételeiket. Az
egyetem esetében azonban az Osszbevétel kétkomponensii és csupan ezek egyike kapcsolodik
termékeinek és szolgaltatasainak értékesitéséhez. Igy az adomanyozé-iizleti jellegi non-profit
szervezeteknek lehetdségiik van arra, hogy vevdiknek tamogatast nyujtsanak, mégpedig ugy,
hogy termékiiket annak eldallitasi koltségénél alacsonyabb aron adjak el résziikre. A koltségek
és az arak tartds és fenntarthatd szétvalasztdsa mind az allami, mind a magan felsdoktatasi
intézmények meghatarozo6 gazdasagi jellemzdje.

Az egyetem adomanyi bevételei az adomanyozok kiilonbozé jotékony motivumainak
tudhatdk be, pl. elkotelezettség az egyenld esélyek mellett, abban a mély meggy6zddésben, hogy
az oktatds az emberi tokébe vald beruhdzas; a képzett polgarsaghoz kothetd externalidk
nagyrabecsiilése; valamiféle kotelességtudat a miltban kapott juttatas visszafizetésére, stb.

Ezzel szemben az egyetem tizleti bevételei hagyomanyos gazdasagi 6sztonzokbol fakadnak,
mint pl. a személyes fogyasztasi kiadasok €s befektetések.

d) Az informdciok aszimmetridja

A non-profit vallalatok sokkal sikeresebbek az olyan piacokon, ahol az informaciok erds
aszimmetridja jellemzo, igy pl. a vevok kevésbé tajékozottak arrdl, hogy mit vasarolnak, illetve
vasarolnak-e egyaltalan valamit (a diploma valos értéke). Az elosztasi kényszer hianya és az azt
erdsitd vezetéi motivaciok novelik az adomanyozok és a vevOk bizalmat, vagyis annak
valosziniiségét, hogy azt fogjak kapni, amiért fizettek. Igy az iizleti non-profit szervezetek a
leggyakrabban olyan piacokon miikodnek, mint pl. a hazi gondozas vagy az oktatds. Ezeket
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’bizalmi piacoknak’ nevezziikk, amelyek elvileg védelmet kindlnak a ravasz (opportunista)
eladasi praktikak ellen gyengén védekezni képes vevoknek, és a vevoi bizalom a non-profit
szervezetek profitot felaldoz6 magatartasan alapul.

A felsOoktatas vonatkozasaban az emberi tOkébe befekteté vevok (hallgatok, sziilok,
vallalatok) gyakran nem tudjak el6re, hogy mit vasarolnak és nem is tudjak/tudhatjadk meg
mindaddig, amig viszont mar til késé lesz ahhoz, hogy barmit is tehessenek. Az oktatas ugyanis
kifejezetten egyszeri befektetési kiadas, inkabb unikalis, mint ismétlédé vasarlas. Itt a nem
teljesen informalt sziildknek meghataroz6 szerepiik van a szolgéltatds megvasarlasdban és ezzel
egy olyan stabil keresletet teremtenek, amely nem készteti szoros versenyre a szolgaltatokat.

e) Vevé-input technologiak

Az egyetem altal eladott termékek gyartasi technoldgiaja sajatos abban a vonatkozasban,
hogy az egyetem a termékek eldallitashoz fontos input nagy részét kizardlag azon izleti
partnereit6l veheti meg, akik kés6bb az output vasarloi lesznek. Ezt nevezziik ’vevé-input
technologianak’. Adott hallgato altal kapott akadémiai oktatas mindsége viszont nagy mértékben
fiigg a hallgatotarsak mindségétdl. Természetesen fontos a karok/tanszékek altal nyujtott input
¢és az intézményi infrastruktira is, de a f0 meghatarozo a hallgatok mindsége. Az intézmény
hallgatoinak Osszetétele (mindsége) magat az intézményt is mindsiti. S6t az intézmény €s a
hallgatok mindsége kozotti alapvetd korrelaciot tényként veszik figyelembe a kiilonbozo
intézményi rangsorokat készitd szervezetek.

Az adott hallgatdoi mindség, amit az egyetem termékeinek eldallitasdhoz sziikséges
inputként megvasarol, szamara koltségtényez6t jelent. Ehhez az inputhoz fognak igazodni az
intézményi kiadasok, illetve eréforrasok. Ilyen értelemben a hallgatok mint vevok fogjak
meghatarozni és korlatozni a termék eldallitashoz sziikséges inputok mértékét. Fiiggetleniil attol,
hogy milyen outputra vagynak, a vevok (hallgatok) kiilonb6z6 mindségii inputot kinalnak. Ez a
tény erételjes 0sztonzést jelent az intézmények szamara, hogy odafigyeljenek arra (ellendrizzék
vagy befolyasoljak), kiktél vasaroljak meg a sziikséges inputokat.

) Az egyetemek rangsora

Az intézmények rangsora egyrészt az adomanyi-iizleti bevételi forrasaiktol fiigg, masrészt
pedig azon intézményi kiilonbségektol, amelyek az adomanyokbdl szdrmazd erdforrasaik
Osszegyijtésében és felhalmozasaban felmutatott multbeli és jelenbeli sikerességiikbdl fakad. Az
adomanyi vagyonbol fakado kiilonbségek pedig erésen befolyasoljak az intézmények iizleti
koriilményeit. Azok az egyetemek, amelyek jelentds adomanyi vagyonnal (koltségvetési juttatas,
vallalatok hozzajarulasa, alumni-timogatas, mas adomanyok) rendelkeznek, masik, Un. iizleti
szerepiikben, termékeiket alacsonyabb aron vagy magasabb mindséggel tudjak eladésra kinalni.

Meghatarozo jelentdségii a felsGoktatas gazdasagtana szempontjabdl, hogy barmilyen
kiilonbségek is legyenek az intézmények kozott a vezetdi képességek, az intézmény foldrajzi
elhelyezkedése, eseti jellegli kedvezd lehetdségei, elképzelései €s tervei vonatkozasdban, az
intézmény adomanyi vagyona (endowments) révén ezek korrigalhatok, pontosabban
atalakithatok arakban, koltségekben és mindségben jelentkezo kiilonbségekkeé.

Az intézményi miikodés atalakitasa

A modern tarsadalomtudomanyi felfogas szerint a tarsadalmi-gazdasagi valosagot az emberi
cselekvések hozzak l1étre. Az emberi cselekvések sajatos tipusa a gazdasagi cselekvés.

A gazdasagi cselekvés alanyai (aktorok) lehetnek személyek és szervezetek, amelyek
tulajdonsagai  (érdekek, mentalitds ¢és viselkedés) meghatarozzak a jovére iranyuld
varakozasaikat, az ezek alapjan sziiletd kalkulacioikat és az azokat megvalositd tetteiket.
Mindezek a mindenkori tdarsadalmi-gazdasagi kornyezet (rutinok, normak, intézmények és
kapcsolatok) ertékitéletének (hatasainak) vannak kitéve. Adott tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezet
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rendszerint fokozatosan, de idénként radikalisan kozvetleniil szelektalja (megerdsiti vagy
gyengiti) az egyedek (személyek és szervezetek) tetteit (azok eredményeit) és ezen keresztiil
befolyasolja varakozasaikat és gazdasagi kalkulacidikat. A szelekcio és a visszacsatolds révén
sokan eltlinnek a gazdasagi szintérrél és bizonyos id0 milva 0 egyének illetve szervezetek
jelennek meg, 0j tulajdonsagokkal (a megvaltozott tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezetben) (1. &bra).

—————— Mindenkori tarsadalmi-gazdasagi kornyeze
(rutinok, normak, intézmények és kapcsolatok)

értékitélet, '
uj kihiva’s!

varakozasok g

valasz + Gazdasagi alanyok -~y )
alkalmazkodas tulajdonsagai < R » kalkulaciék

(érdekek, mentalitas, - ~
viselkedés) tettek
l (termék) |
—————— Mindenkori tarsadalmi-gazdasagi kornyezet ——/——i’

(rutinok, normik, intézmények és kapcsolatok)

1. abra: A gazdasagi cselekvés mint az emberi cselekvések sajatos tipusa
Forras: sajat szerkesztés

Ebbol kovetkezOen a valtozd tarsadalmi-gazdasdgi kornyezetbdl folyamatosan érkezo
értékitéletekre és 1) kihivasokra vald valaszadas ¢€s adaptiv alkalmazkodas képességét
(tulajdonsagait) kell a szervezeteknek (€s egyedeiknek) kifejleszteniiik. A szervezet mitkodésébe
beépitett kozgazdasagi automatizmusok, mechanizmusok éppen ezt a tarsadalmi-gazdasagi
evolucios folyamatot szolgaljak.

Mit jelent mindez a magyar felsdoktatasi intézmények szamara?

A szakirodalombdl ismeretes, hogy az egyetemszerte érvényesiilé ’vallalkozo szemlélet’
alapvetéen a gyorsan valtozo és bizonytalan kornyezethez valdé rugalmas alkalmazkodast, az
egyetemi vagyonnal és forrasokkal valo iizleti gazdalkodast, a nagyobb intézményi anyagi
kockazatvallalast, és a korabbinal nagyobb anyagi és személyi feleldsség szélesebb korre valo
kiterjesztését jelenti.

Véleményem szerint az egyetem megfeleld alkalmazkodasanak €s a ’vallalkozo szemlélet’
intézményi szinti megjelenésének alapjat uj szervezeti miikodési stratégia jelenti, melynek
sulypontjat az emberi eréforras gazdalkodassal dsszefiiggd teenddk képezik.

Az 1 szervezeti miikodési stratégia lényege a ’vallalkozd egyetemi’ mikodés (azaz
relevans piacon tartds versenyképesség, globalis piacon nemzetkdzi versenyképesség elérése)
alapvetd feltételeinek vald megfelelés, nevezetesen:

e az egyetemi szervezettl fiiggetlen stratégiai dontéshozok, akik dontéseikért
(tulajdonlas, menedzsment megbizasa, eclfogadott stratégia) anyagi, személyi és
erkolesi feleldsséget vallalnak;

o professzionalis menedzsment (rektor, fotitkar, dékanok);

o piacképes output-bol levezetett teljesitmény szerinti foglalkoztatas és javadalmazas;

o sztaroktatok/kutatok’ foglalkoztatdsa, melynek célja az intézmény hirnevének,
vonzerejének novelése;
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e piackeépes kibocsatas (oktatas, kutatas, fejlesztés, lizleti szolgaltatas, egyéb).

Az emberi eréforras gazdalkodas kérdései

Felfogasom szerint az emberek szemléletét mindenekel6tt az alabbi harom tényezd hatarozza
meg: (a) a csaladi indittatas €s az atorokitett kultara/értékek (’gyerekszoba’); (b) a szerzett
kompetencidk, valamint (c) a munkahelyi-tarsadalmi kornyezet/kontextus (2. abra).

MUNKAHELYI-TARSADALMI KORNYEZET
Funkcionalis kompetenciak
(felséfoku képzés)

Alapkompetenciak
(alap- és kozépfoku oktatas)

KORNYEZET

Csaladi indittatas
(kultura és értékek)
MUNKAHELYI-TARSADALMI KORNYEZET

MUNKAHELYI —
TARSADALMI
LHZIANION
INTVAVSYY.L
—IATHHVINNIN

2. abra: Az emberek szemléletét formalo tényezok
Forras: sajat szerkesztés

Az egyetemnek mint munkahelynek beavatkozdsi lehetosége a funkcionalis kompetenciak
¢és a megfelel6 munkahelyi kornyezet kialakitasa és fejlesztése terén lehet.

Az altalanos képzés soran, foleg az alap- és részben a kozépfoku oktatasi intézmények
keretében az un. alapkompetencidk kialakitasa torténik. Az alapkompetenciak azokat a
személyiségjellemzoket foglaljak magukba, melyek gyakori eléfordulasuak és altalanos
feltételei a sikernek. Ezek teremtik meg a kulcskompetencidk (pl. anyanyelven és idegen
nyelven valé kommunikécio), a generikus (egy-egy munkakor csalddjara vonatkozo viselkedés-
egyiittes) és a funkcionalis kompetenciak kialakitasanak alapjait.

A funkcionalis kompetenciak kifejlesztése részben a kozépfokl oktatasi intézményekben,
dontGen azonban a felsGoktatas intézményi keretei kozott zajlik. A funkcionalis kompetenciak a
kimagaslo teljesitményt szolgaldé szakmai tudast, az egyes munkakordk sikeres ellatasahoz
sziikséges viselkedés-repertoart foglaljak magukba. Ilyen szakmai kompetencia a vezetdi
munkahoz tartozo specifikus és rutin feladatok elvégzéséhez sziikséges képesség, tudas, ismeret.

A sikeres ‘’vallalkozé egyetemi’ mikddéshez meghatarozott vezetdi ¢€s dolgozoi
kompetencia-készlet tartozik, amely optimalis esetben szorosan és kovetkezetesen kapcsolodik
az intézmény egészében tudatositott *vallalkozo egyetemi’ mitkddési kulturdhoz. Minél erésebb,
egységesebb az egyetemi szervezeti kultura, annal inkdbb orientald, Osszetartd és mozgositd
erejl az ott dolgozok szamara.

Az egyetem egészében érvényesiild 1j miikodési filozofia €s szemlélet az 0j értékeknek és
normaknak az egyetem mindennapi gyakorlataba valod beépitését és elterjesztését és azoknak a
’koztudatban’ vald rogzitését feltételezi. Ennek a folyamatnak része a kiemelten és
kovetkezetesen kezelt szervezeti kommunikacid is, annak kiilonb6z6 csatornaival. A vezetéstol,
felilrél indulva, mintaaddson keresztiil, terjed el a ’hogyan gondolkodjunk, hogyan
cselekedjiink?’-rendszer.

Az egyetem vezetinek egyik kiemelt feladata a beosztottak folyamatos fejlesztése és
emellett Osztonzése, lelkesitése. A vezetd olyan szintig képes fejleszteni a munkatarsak
kompetencia szintjét, amilyen szinttel 6 maga rendelkezik, vagy amilyen szinten a csoport
valamely tagja all. Eppen ezért fontos, hogy mind a vezeték, mind pedig a munkatarsak
(oktatok, kutatok, mas dolgozdk) képzése ¢és fejlesztése egységes, szisztematikus (tudatos,
rendszeres, kovetkezetes) iranyelvek szerint torténjen.
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Fentiek alapjan, véleményem szerint mind vezetdi szinten, mind pedig az alkalmazottak
szintjén elsdsorban az alabbi feladatokkal kell szembenézni:
Kompetencia-fejlesztés tertiletén:

o személyekre szabott kompetencia-térkép elkészitése és kiértékelése: Ki mit tud? Ki
mire képes? Ki mire hajland6?

o vezetdi ¢és  dolgozdi  készségfejleszté  (egyiittmiikodés, kommunikacio,
konfliktuskezelés, interperszonalis kapcsolatok, innovacios készség) tréningek
szervezese,

¢ teljesitmény menedzsment.

Munkahelyi kdrnyezet kialakitasa vonatkozasaban:

o megfeleld teljesitménydsztonzd rendszer kialakitasa,

képzési/fejlesztési terv kidolgozasa,

képzési/tovabbképzési lehetdségek felkinalasa,

elémeneteli lehetéségek megtervezése / karriertervezés,

vezet6i és dolgozoi informacios rendszer mikodtetése,
csapatépitd programok szervezése, dolgozdi elégedettség mérése.

Teljesitményértékelés és —osztonzés

Ahhoz, hogy a ’vallalkozo6 egyetemi’ miikodés alapvetd feltételei és kdvetelményei az egyetemi
struktira  valamennyi szintjén (intézmény, karok, intézetek-tanszékek, egyének)
érvényesiiljenek, mindenekel6tt egy 10j teljesitményértékeld és -0sztonzé rendszert kell
kialakitani és bevezetni. Ehhez meg kell hatarozni, hogy a mai (és idében valtozo) piacgazdasagi
koriilmények kdzott milyen értékesithetd és tavlatos termékeket kivan 1étrehozni az egyetem, és
ennek érdekében milyen akadémiai teljesitményeket var el szervezeti egységeitol és oktatoitol?
(3. tablazat)

Az Osztonzéspolitikanak mind a piaci, mind a kozszféraban (allami felsdoktatasi
intézmények) egyarant valaszt kell adnia — tobbek kozott — az alabbi kérdésekre (Karoliny —
Lasz16 — Poor 2004):

¢ milyen mddon kivanja a szervezet kdzvetiteni elvarasait a munkatarsak felé?

e aszervezet egészében egységes elveket alkalmaz-e?

e a teljes kereseten beliil mekkora legyen a (viszonylag fix) alapbérek és a
(teljesitménytdl fliggd) mozgod bérek és egyéb juttatasi formak aranya?

e az 0sztonzési rendszer milyen mértékben akarja a munkakdrt, az egyéni
teljesitoképességet, a tényleges egyéni vagy csoportteljesitményt, illetve a lojalitast
dijazni?

Hogyan lehet ezeket a teljesitménymutatokat bevinni az intézménybe, az egyetem
kiilonboz6 szervezeti szintjeire? Véleményem szerint olyan egyedi intézkedések és tartdsan hato
mechanizmusok révén, amelyek biztositjak a kell6 6sztonzést és az indokolt szankcionalast.

Az egyedi intézkedeések kozott példaszertiien emlithetd az a szamos orszagban alkalmazott
gyakorlat, mely szerint meghatarozott idoére (2-5 év) néhany nemzetkozileg elismert ’sztar’-
oktatot foglalkoztatnak, egyéni szerzodések alapjan. Jelenlétiik egyértelmilen hozzajarul az
egyetem hirnevének, vonzerejének noveléséhez, valamint jotékony hatassal van az intézmény
szakmai mindségi szintjének novelésére is, egyfajta szakmai kihivast, versenyt teremtve az
érintett szakteriilet oktatoi, kutatoi korében. Ugyanakkor potldlagos forrasokhoz (tobb hallgato,
tobb kutatasi és mas megbizas) juttatja az alkalmazé egyetemeket.

Tovabbi egyedi intézkedés lehet az oktatdi, kutatdi és dolgozo allomany mindségi cseréje.
A diszkrecionalis intézkedések kozé tartozhat az egyetem képzési profiljanak indokolt
modositasa, amely nagy koriiltekintést igényel. Ugyanis az egyetem hosszu tava fennmaradasa
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érdekében proaktiv moédon célszerli reagalni a tarsadalmi-gazdasagi kornyezetbdl folyamatosan
érkez6 visszajelzésekre.

3. tabldzat: Piacorientalt akadémiai teljesitmények (példaszeriien)

Oktatas

1.Vallalati alapitasu tanszékek szama

Hallgatoi karrier-tanacsadas, utdnkovetés, munkaadoi visszajelzések

Uzleti szféra képviseldinek bevondsa

Specialis tovabbképzések vallalati vezetdk és dolgozdk szdmara

Kiilfoldi hallgatok aranya a képzésben

Sl Rl Bl Bad

Hallgatok nemzetkozi oktatdsi és szakmai mobilitdsa

Kutatas

7.  Kutatasi és projektpénzek

8.  Oktatok-kutatok altal becsatorndzott potlolagos forrasok

9.  Vallalati kutatési projektek

10. Vallalati doktori 6sztondijak

11. Mindsitett publikaciok szama

12. Taldlmanyok, szabadalmak

13. Oktatok-kutatok részvétele iizleti testiiletek munkéjaban (felligyeld bizottsagok,
igazgatdtanacsok)

14.  Specialis szerz6déses kutatasok

15.  Spin-off (hasznositd) vallalkozasok

Szolgaltatasok

16. Részvétel a régio tudomanyos-tarsadalmi problémainak megoldasaban

17. Részvétel a multiplikativ tarsadalmi csoportok rendszeres tajékoztatdsaban

Forras: sajat osszeallitas

A tartosan hato mechanizmusok éltalaban az oktatok akadémiai teljesitményének javitasat,
kiilonosen a piacon hasznosithatd tudoméanyos eredmények szamanak ndvelését célozzak meg.
Példaul a kiilonb6zo oktatdi statuszok meghatarozott vagy meghatarozatlan idejii betoltését
vilagosan rogzitett akadémiai paraméterekhez lehet rendelni, ami hosszll tavon automatikusan
hozzéjarul a mindség-alapt szelektalashoz.

Permanens 0sztdnzé-mechanizmusnak tekinthetd az alkalmazotti bérrendszer atalakitasa.
Az oktatoi statuszi allashelyek esetében hatékony megoldast jelenthet, ha az oktatoi bér fix-
alapbol, valamely eldre rogzitett szakmai plusz-teljesitmény szerinti juttatasbol, esetleg még
mas, Un. jaradék jellegli jovedelembdl tevodik Ossze. Ilyen szakmai tobbletteljesitményként
értékelhetéek a sikeres oktatasi-kutatasi projektek, iizleti megbizasok és mas szerzodéses
kutatdsi munkak, amelyekhez az adott oktatd tevékenysége egyértelmiien hozzarendelhetd.
Fontos azonban, hogy a plusz-teljesitmények egyértelmiien (egyénre szabottan) mérhetéek
legyenek.

A ’vallalkozd egyetemi’ miikodés mint sajatos gazdasagi kényszer

Véleményem szerint egy Uj intézményi stratégia kidolgozasa a magyar allami egyetemek
szamara a jovOben egyre kevésbé jelent valaszthatd opciot, sokkal inkabb elkeriilhetetlen
sziikségszerliséget. Az egyetemi vallalkozds a gazdasagi kényszer sajatos megjelenése:
allanddan, de elére nem lathato modon valtozd kdrnyezetben, a tartés fennmaradasat szolgald
vezet6i dontései alapjan torténik sziikos eréforrasainak lekotése (koltség), melyek megtériilése
bizonytalan és anyagi kovetkezményekkel jar egylitt (3. abra).
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Viltozé tarsadalmi- gazdasagi kornyezet

3. abra: A "vallalkozo egyetem1’ mukodeées mint sajatos gazdasagl kényszer
Forras: sajat szerkesztés

Mi hozza Iétre ezt a gazdasagi kényszert?

a) A felsGoktatds kdzonséges druva valasa (WTO): a szolgaltatast barki kindlhatja —
szabad belépés a piacra;

b) Az egyetem altal kinalt termék értékét a felhasznalok (vevok: hallgatok, munkaadok,
megrendeldk) szubjektiv hasznossaguk alapjan itélik meg;

¢) A piacrol valo kilépés gazdasdagi kényszeren alapul (intenziv piaci szelektalas folyik,
a gazdasagi szintér szerepl6i folyamatosan valtoznak).

A Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) tagallamai 1995-ben irtdk ald a szolgaltatasok
kereskedelmérél sz0lo6 GATS-egyezményt (General Agreement on Trade in Services). Ez a
megallapodas azt irdnyozza eld, hogy tobb mas (kdzlekedési, kommunikéacios és egészségiigyi)
agazat mellett az oktatasiigyet is magankézbe kell adni. A felsOoktatasi intézményeknek
egymassal versenyzd szolgéltaté vallalatokka kell valniuk, amelyek termékeiket, felhalmozott
ismereteiket, kutatasi és fejlesztési tevékenységiiket a vilagpiacon aruljak. A tervek szerint igy
az oktatasi és képzési szolgaltatasok teriiletén globalis piac jon 1étre.

Az intézményeknek a jobb mindségli produktum eldallitasara iranyuld, vagy
presztizsnoveld erdfeszitéseit nem feltétleniil igazoljak vissza a hallgatoi jelentkezési aranyok. A
hallgatok a felsdoktatasi intézmények altal kinalt szolgaltatasok koziil sajat szubjektiv
megitélésiik alapjan valasztanak. Dontéseik hatterében gyakran nem gazdasagi vagy mindségi
szempontok allnak. Valasztasuk alapjan ezért nehezen itélheté meg egy egyetem valodi oktatési
¢és kutatasi teljesitménye. Az egyetemeknek tehat szembe kell néznitik azzal, hogy a potencialis
’vevdik’ kinyilvanitott preferenciait ténylegesen nem tudjak befolyasolni.

A tarsadalmi-gazdasagi kornyezeti valtozasok hirtelen és radikalisan atértékelik az
egyetemek mint szervezetek meglévd tulajdonsdgait. Ennek kovetkeztében széleskdri és
intenziv szelektalas megy végbe a gazdasagban: a kevésbé piacképes intézmények eltiinnek a
gazdasagi szintérrél és bizonyos id6 mulva, az idokdzben atalakult tarsadalmi-gazdasagi
kornyezetben 1) (felsGoktatasi szolgaltatast kinald) szervezetek jelennek meg, Uj
tulajdonsagokkal.

3 http://www.wto.org
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Osszefoglalis

Az elmult két-harom évtizedben viladgszerte, igy Magyarorszagon is jelentsen atalakult a
fels6oktatasi szektor mitkddésének feltételrendszere és tarsadalmi-gazdasagi kornyezete. Mindez
az egyetemeket mindenekel6tt miikddési jellegiik megvaltoztatasara készteti, sot kényszeriti.
Hazankban is elindult a hagyomanyos, koltségvetési (biirokratikus) intézményekként miikodo
egyetemek atalakuldsa. A tényleges valtozas sikerének azonban szamos feltétele és buktatoja
van. A koltségvetési szemléletrdl a vallalkozd szemléletre vald attérés vonatkozasaban a
legnagyobb nehézséget abban latom, hogy az allami felsGoktatasi intézményekben évtizedek
soran mélyen rogziilt gondolkodasi és viselkedési modokat, strukturakat és folyamatokat kell
megvaltoztatni, és azokat az allanddan valtozo kiils6 tarsadalmi-gazdasagi kornyezet piaci
logikaja szerint atalakitani.

A novekvo intézményi koltségek és az eldrelathatéan csokkend hallgatonkénti allami
tamogatas a felsGoktatasban arra fogja kényszeriteni az egyetemeket, hogy iizleti elveken
alapulo, a koltségeket hatékonyan hasznosito intézményeket alakitsanak ki.

Dont6 jelentdsége lesz a vallalkozoi attitiidnek az oktatas, a kiilfoldi hallgatok toborzasa, az
alland6 szakmai fejlodés, a kutatasi tdmogatasokra benyujtott palyazatok, vagy a mindenkori
korménnyal és mas szervezetekkel kotott szerzédések vonatkozasaban. Az alkalmazottak kelld
mértékl Osztonzésére és jutalmazésara, uj alkalmazotti szerz6désekre €s szolgalati feltételekre
van sziikség, ha az egyetem erdsen motivalt és vallalkozd szellemli alkalmazottakat kivan
toborozni és megtartani. Meg kell ezért vizsgalni a teljesitmény- és profitfiiggd fizetés
bevezetésének lehetGségét.

A ’vallalkozb egyetem’ mikddése hazankban is valos gazdasagi kényszeren alapul, ezért a
régi mikodés megvaltoztatisa nem lehet egyszerien Onkéntes valasztason alapuld
stratégiavaltas. A magyar felsGoktatasi piac miikodési feltételeinek, valamint az intézmények
tarsadalmi-gazdasagi kornyezetének folyamatos, eldre nem lathatd valtozasai ugyanis
ténylegesen olyan kényszerité koriilményeket teremtettek, amelyek a stratégiavaltast az egyetem
tulélésének feltételévé teszik.
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Simon Anita

A tanuloi telJes1tmenyek és az életkoriilmények kozotti osszefiiggés
az Eszak-magyarorszagl régioban'

A tudasalapt tarsadalom megvalositdsdhoz, a magas szinten képzett felsd- és kozépfoku
munkaerdallomany eléréséhez, amely hozzajarul a munkaerdpiac, ezaltal a nemzetgazdasag és a
régid versenyképességéhez, nagy hangsulyt kell fektetni az alap- és kozépfoku oktatas teriiletére
is.

Kutatasomat a Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Karanak Regionalis Gazdasag
Tanszéke altal vezetett ,,Hallgatok a régidert, régio a hallgatokert projekt, valamint az Orszagos
Kozoktatasi és Ertékelési Vizsgakozpont Eszak-magyarorszagi Regionalis Igazgatosaga kozotti
egylittmikodés keretein beliil végeztem. A tudomanyos munkahoz sziikséges szakmai alapokat
és nélkiilozhetetlen adatokat az OKEV Regiondlis Igazgatosaga, és a MTA — Regionalis
Kutatasok Kodzpontja biztositotta szamomra.

A kutatas célja a tanuloi teljesitmények, és a kistérségek gazdasagi €s szocialis helyzete
kozotti  Osszefiiggések kimutatisa volt az Eszak-magyarorszagi régioban. A kutatis
alaphipotézise, hogy a tanuldk altal nyujtott teljesitményt befolyasolja, illetve meghatarozza
szocidlis és gazdasagi hatteriik, az a kdrnyezet, amiben nevelkednek, élnek. Ezt a feltevést
vizsgaltuk az Eszak-magyarorszagi régio alap- és kozépfoku oktatasi intézményei tanuldinak
eredménye esetében. A hipotézis igazolasa segitséget nyujthat az oktatasi intézmények
finanszirozasi rendszerének atalakitdsahoz, a hatranyos tarsadalmi helyzetli gyermekek
helyzetének javitasdhoz, a tanulok kozotti kiilonbségek csdkkentéséhez.

Az Eszak-magyarorszagi régio kistérségeinek teriileti fejlettségbeli kiilonbségei

Altaldnos helyzetkép

Az Eszak-magyarorszagi régio Magyarorszag egyik legelmaradottabb kistérségeit magéban
foglalo teriileti egység. Mind a gazdasadg, mind a lakossag életmindségének teriiletén komoly
problémakkal kiizd a ’90-es évek eleje ota, s ezt a gyenge és kedvezdtlen dkondmiai, illetve
szocidlis mutatok alatdmasztjak. Az Eurdpai Unio tiz legszegényebb régidja kdzott is helyet kap.
Magyarorszag globalizalodd gazdasaga nem képes a teriileti kiilonbségeket megoldani, s6t
tovabb novekszik a lemarado térségek szama €s a lemaradas mértéke.

A mai magyar oktatdsi rendszerben az alapképzés intézményrendszere ezeket a
kiilonbségeket nem képes kezelni, azaz nem tudja a hatranyosabb helyzetl teriileteken jobban
tamogatni az alapképzést, ezzel nagyobb esélyt adni a tanuldk kiiszob-kompetencidinak magas
szinvonalu kialakulasahoz, mint a fejlettebb térségekben.

Ha a régios szint alatti kistérségi szintet is megvizsgaljuk, lathatéak, hogy nemcsak a régiok,
vagy a megyek kozott talalhatoak jelentds kiilonbségek, hanem megyéken beliil, a kistérségek
kozott is fennall az eltérd fejlettségi status. Ezért tartom fontosnak a régio helyzetelemzése
esetén, hogy ne csak megyei szinten, hanem kistérségi szinten is bemutassam a gazdasagi és
szocidlis tényezdket.

YA tanulmany a 2005-2007. évi Regionalis Fejlesztés Operativ Program 3.3 intézkedése ,,Hallgatok a
régioert — régio a hallgatokért” c. ROP-3.3.1-2005-02-0014/31 projekt keretében késziilt.
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A kistérségek szocialis és gazdasagi helyzetének mutatészammal vald érzékeltetése céljabol
eléallitottam egy kistérségi fejlettségi indexet, amely egyfajta elmaradottsagi- fejlettségi
indexként képet ad a kistérségeket jellemzO szocio-dkonomiai koriilményekrdl, foként azok
egylittesének région beliili kiillonbségeirdl.

Kistérsegi fejlettségi index szamitdsa
A szakirodalomban a kistérségek kozotti fejlettségbeni kiilonbségek érzékeltetésére tobb
mutatorendszer is hasznalatos. A kormanyzati teriiletpolitikdba is beépiilt Faluvégi Albert
kistérségi fejlettségi indexe. (Faluvégi 2004) Ez az index azonban foként gazdasagi aspektusbol
fényképezi le a térségek fejlettségének szintjét’, mig a tanuloi teljesitmények és a teriileti
fejlettség kozotti osszefiiggéseket vizsgalva a szocialis tényezok jelentdsége is felértékelddik.
gy az altalam felallitott index két f& komponensbdl tevddik Ossze, gazdasagi és szocidlis
részbdl.
A szocialis Osszetevd 5 adatbol all (iskolai végzettség, lakashelyzet, infrastruktira,
egészségiigyi allapot, segélyezés):
1. Legalabb érettségivel rendelkezOok aranya a 18-X korosztalyban.
Fritz Machlup elméletébdl indultam ki, aki szerint a képzettebb és tanultabb egyének
magasabb mindségii életet tudnak maguk és csaladjuk szamara nytjtani, tgymint tobb vagy
jobb aru és szolgaltatas nyujtasara, magasabb pénzjovedelem szerzésére, annak értelmesebb
elkoltésére, és az életbdl valo tobb 6rom szerzésére. (Tothné Sikora G. 2004 )
2. 100 lakasra juto lakosok szama.
A gyermekek egészséges testi, szellemi és lelki fejlddéséhez elengedhetetlen a nyugodt,
biztonsagos kdrnyezet, amelyet az otthon teremt szdmukra. Ennek a helynek megfelelének
kell lennie ahhoz, hogy a gyerekek tanulni, pihenni tudjanak. Ezért az egy lakasra jutd
lakosok szamanak idealisan alkalmazkodnia kell a csalad tagjainak szamahoz.
Mivel ez az érték valtozatlan formajaban nem felel meg a kikotott feltételeknek, ezért ennek
a mutatészamnak a reciprokanak az orszagos érték reciprokahoz viszonyitott aranyat vettem
figyelembe.
3. A vezetékes vizhaldzatba bekapcsolt lakésok aranya.
A gyermekek normalis fejlédéséhez sziikséges a lakasok megfeleld szinvonala. Azt
gondolnank, hogy manapsag minden haztartas rendelkezik vezetékes vizzel, fiirddszobaval,
azonban vannak olyan kistérségek a régioban, ahol a vezetékes vizzel és szennyvizhalozati
csatlakozassal rendelkez6 lakasok aranya minddssze 20%.
4. A lakossag egészségiigyi allapota.
A tarsadalmi statusz és az egészségiigyi allapot kdzott szoros Osszefiiggés mutatkozik. Az
alacsony életszinvonal, a rossz és kilatastalan koriilmények az emberek egészségének
romlasat idézik eld, s ennek kdvetkeztében az elmaradott kistérségekben az ugynevezett
leszazalékolt, illetve megvaltozott munkaképességli emberek aranya feltételezhetéen magas.
Az egészségiigyi allapot bemutatasara a rokkantsagi nyugdijban, rokkantsagi jaradékban, és
a rehabilitacios ellatasban részesiilok szamat alkalmaztam.
A harom tipust szamadatot Osszesitettem, mert feltételezhetd, hogy egy lakos csak egy
ellatasban részesiil. Mivel ez az adat sem felel meg a feltételnek, ezért egyrészt az 1000

2 /Faluvégi Albert a kistérségek fejlettségének bemutatisara 9 mutatot alkalmazott, amelyek egy tényez6tol
eltekintve mind gazdasagi ismérvek: 1. A kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasok sajat tokéje egy lakosra, 2.
Személyi jovedelem-ado alapot képezd jovedelem egy lakosra, 3. Az egy lakosra jutd személyi jovedelem-
ado alapot képezd jovedelem valtozasa, 4. Mikodo gazdasagi szerveztek ezer lakosra jutd szama, 5.
Miikodo gazdasagi szervetek szamanak valtozasa, 6. A munkanélkiiliek aranya, 7. Vandorlasi kiilonbozet
ezer lakosra, 8. Tavbeszélo foallomasok szama ezer lakosra, 9. Személygépkocsik szama ezer lakosra.
(2004)
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ellatasban részesiilore juto lakosok szamat vettem, majd ebbdl egy régids atlagot szamoltam,
¢s az atlaghoz viszonyitott ardnnyal keriilt az adat az aggregalasba.

Rendszeres szocialis segélyben részesitettek szama, és a raszorultsagtol fiiggd egyéb
tamogatasi esetek szama.

A jovedelemszerzd tevékenység hidnya, a magas munkanélkiiliség a segélyezettek magas
szamaval jar egyiitt. A segélyezés teriiletén fontosnak tartottam még figyelembe venni a
raszorultsagtol fiiggd tdmogatasi esetek szamat is, mivel ennek a mértékét meghatarozza a
hatranyos helyzetii egyének és csaladok, a raszorulok szama.

Ha minél nagyobb a segélyezettek és a tamogatési esetek szama, annal rosszabb a szocidlis
helyzet, ezért ennél a tipusu adatnal is az egészségligyi helyzetnél alkalmazott modszerrel
dolgoztam.

A gazdasagi komponens esetén harom, egymassal feltételezhetden erds kapcsolatban 1évo
tényez6t valasztottam:

1.

Személyi jovedelemado- alapot képezd jovedelem;

A magasabb jovedelem jobb életkdriilményeket eredményez a lakossag korében, és
visszatiikrozi a térségek foglalkoztatottsagi és munkanélkiiliségi helyzetét, a keresetek
mértékét.

Gazdasagi aktivitas;

A gazdasagi aktivitas jellemzdjeként a foglalkoztatottsagi ratat vettem. Ez az adat
kapcsolatban all az el6z6 értékkel, hiszen ahol magasabb a foglalkoztatottsagi rata, ott
magasabb jovedelem képzddik.

Vallalkozasok szama-, amelyek okonomiai ismérvek 1évén a legerGsebben meghatarozzak
egy térség helyzetét.

A vallalkozasok foglalkoztatasuk révén hozzajarulnak a gazdasagi aktivitas ndveléséhez.

Az index kiszdmitasdhoz tovabbi mddszertani megfontolasokat vettem figyelembe:

Az index Osszeallitasanal alapvetd feltételezés, hogy minden mutatd esetében az
alacsonyabb érték kedvezdtlenebb, a magasabb kedvezobb helyzetet mutat, illetve minden
érték %-os formaban keriil 6sszevonasra. Ahol az elébbi feltétel nem teljesiilt, ott az érték
reciprokat vettem, vagy az orszagos illetve a regionalis értékhez vald viszonyitas modszerét
alkalmaztam.

Az index szamitasanal figyelembe vett tényezokon beliil is bizonyos értékek erdsebb, mig
masok gyengébb hatast fejtenek ki a kistérség helyzetére, ezért, sulyozasi modszerrel
kiilonboztettem meg a tényezok hatdsat. A mutatok harom, kemény, puha és félpuha tipusat
kiilonbdztettem meg, amelynek stlyai rendre 1,5, 1, és 0,5.

Kemény tényezék: Ebbe a kategoriaba tartozik a segélyezettek €s a tamogatasi esetek szama,
valamint a képz6doé SzJA addlap mértéke. Az elsé adatcsoport tiikrozi a foglalkoztatottsagi
helyzetet, bizonyos szinten befolyasolja a végzettség, hiszen feltételezhetéen foként az
alacsony végzettségliek tartoznak ebbe a korbe. Negativan befolyasolja az életszinvonalat,
hiszen segélyekbdl megfeleld szintli életet nem lehet folytatni, meghatarozhatja még az
emlitett mutatok koziil a lakasok mindségét is. A gazdasagi f6komponens mutatoi
legkdzvetlenebbiil befolyasold tényezo.

Félpuha tényezok: Az iskola végzettség és a foglalkoztatottsagi rata tartozik ebbe a
csoportba. Ennek oka, hogy az alacsony képzettséggel rendelkezd lakosok igen alacsony
szinvonalu életet tudnak maguknak, csaladjuknak és gyermekeiknek biztositani.

Puha tényezok: A lakasok mindségének, az egészségiigyi allapot mutatoit és a miikodod
vallalkozasok szamat soroltam ebbe az osztilyba. Véleményem szerint ezek azok az
Osszetevok, amelyek hatassal vannak az életszinvonalra, de kozvetettebb modon, mint az
els6 és masodik kategoriaba tartozok.
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A kistérségi fejlettségi indexek teriileti alakuldsa Eszak-Magyarorszdgon

Az index Gsszetevéinek vizsgalata ravilagitott arra, hogy az Eszak-magyarorszagi régioban
tobbségében hatranyos helyzetben 1évo kistérségek talalhatoak. Ez az elmaradottsdg nemcsak
régios szinten értelmezhetd, hanem az orszag leggyengébb szocio-okonomiai adottsagl térségei
is itt talalhatoak.

1. tablazat: Az Eszak-magyarorszagi régi6 kistérségeinek fejlettségi indexe (%, 2004)

Kistérség Kistérségi index
Abauj- Hegykozi 49,27
Bodrogkdzi 55,00
Edelényi 52,67
Encsi 48,70
Kazincbarcikai 63,60
Mezdcsati 59,56
Mezokovesdi 90,51
Miskolci 74,49
Ozdi 66,46
Sarospataki 63,08
Satoraljaujhelyi 74,24
Szerencsi 65,27
Szikszoi 54,72
Tiszaujvarosi 70,43
Tokaji 59,34
Bélapatfalvai 75,00
Egri 146,19
Fiizesabonyi 77,30
Gyongyosi 103,53
Hatvani 116,49
Hevesi 69,41
Pétervasari 71,74
Balassagyarmati 104,95
Bétonyterenyei 67,96
Pasztoi 97,65
Rétsagi 119,18
Salgotarjani 75,56
Szécsényi 67,16

Forras: sajat szamitas

Az index atlagos értéke 76,41%. A két legkisebb értéket az Encsi és az Abauj-hegykozi
kistérség esetén kapjuk, amelyek nem érik el, illetve alig haladjak meg a 48%-ot, legmagasabbat
pedig az egri Eben 146,19%-kal. Az index szorasa 23,50%, szorasanak terjedelme 97,49%,
amely azt bizonyitja, hogy meghatarozd6 mértékiiek a kistérségek fejlettségi szintje kozotti
kiilonbségek.

Az emlitett két, sz€lsOségesen negativ eredményt mutatd kistérség Borsod-Abauj-Zemplén
megyében taldlhatd. A Mezdkovesdi kistérséget leszamitva ebben a megyében egy térség sem
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éri el a régios atlagot, még a megyeszékhelyet magaban foglalo Miskolci kistérség is kozel
harom szazalékponttal alulmulja azt. Nograd megyében a Batonyterenyei, a Szécsényi és a
Salgoétarjani kistérség indexe nem éri el az atlagot, viszont a Rétsagi kistérség a masodik
legnagyobb értékkel rendelkezik az egész régioban. Heves megye adja a legjobb eredményt,
ahol két kistérség — a Hevesi és a Pétervasari - marad el nagyobb értékkel a kdzos atlagtol,
viszont a megyében taldlhatdoak a legjobb gazdasagi és szocidlis helyzettel rendelkezo
kistérségek: az Egri, a Hatvani és a Gyongyosi.

Megvizsgalva az index egyes Osszetevoinek kapcsolatat egymassal, és magéaval az indexszel,
ahhoz a sulyozasnal alkalmazott feltevéshez jutottam, hogy az egyes tényezok kiilonbozd
mértékben hatarozzak meg, illetve befolyasoljak a kistérségek lakosainak életmingségét.

Az indexszel harom komponenst kivéve mindegyik tényezd erds kapcsolatban van. Ezek a
kivételek: a 100 lakasra jutd lakosok szama, az egészségiigyi helyzet ismérvei és a
foglalkoztatottsagi rata. Az Gsszetevok fiiggetlensége indokolhatd azzal, hogy az egyes értékek
nagyon kis mértéki differenciat mutatnak, vagyis a szinte azonos nagysagrendek nem jarulnak
hozza az eltér6 szocio-6konomiai helyzethez.

Az index szocialis komponenseinek egy része: az iskolai végzettségre, az infrastrukturalis
helyzetre, €s a segélyezésre vonatkozé adatok szinte az 6sszes tényezdvel kapcsolatban allnak; a
gazdasagi komponensek esetén a képz6dd jovedelem és a vallalkozasok szama korrelal erdsen
egymassal.

A tanuléi teljesitmények teriileti eltérései

A térségek jovobeli versenyképességét nagymértékben befolyasolja human tékéjének allapota.
Az egyik legfontosabb tényezd a regionalis fejlddés szempontjabol a helyi tudasba, ugymint
gyermekeink tudasaba torténd beruhazas. Egy fejlesztési koncepciot megalapozhat a mai tudas
felmérése €s az arra hato tényezok széleskori vizsgalata.

Ahhoz, hogy statisztikai modszerekkel bizonyitani tudjam a kistérségek helyzete, és a didkok
teljesitménye kozott fennalld kapcsolatot, a tanuldi tudas jellemzéséhez a 2003/2004-es
tanévben elvégzett, az alapkézségek meglétét vizsgald mérés matematika és szovegértés
eredményeit, valamint a 2005. évi kozépszintli magyar, matematika és torténelem érettségi
vizsgak eredményeit hasznaltam.

Mar harmadik alkalommal végezték el hazankban azt a teljes kord tudasfelmérést, amelynek
egyfajta alapjat az Eurdpai Unio gyakorlata, a PISA felmérések adjak.

A PISA- vizsgalat egy egész évtizedre eldre megtervezett mérés-sorozat. A vizsgalat nem a
targyi curriculumok ismeretére kivancsi, hanem azt figyeli, hogy a tanulok rendelkeznek-e
azokkal a készségekkel, amelyek sziikségesek a valds élethelyzetek altal megjelenitett
kihivasoknak valdé megfeleléshez. Az orszagos kompetenciamérések - ennek megfeleléen - egy-
egy populacié tudasat, képességét mérik fel, kettés céllal. Egyrészt, hogy a tanulok
teljesitményét megismerjék, masrészt, hogy az iskolak mérési-értékelési gyakorlatat kialakitsak,
tovabba, felmérjék, hogy a tanulok képesek-e tudasukat az életben alkalmazni, ismeretszerzésre
felhasznalni, valodi problémakat, helyzeteket megoldani. A 2003/2004-es tanévben, valamennyi
alap- és kozépfoku oktatasi intézmény 6., 8., és 10. osztalyosai vettek részt a felmérésben.

A mérésben 5 teljesitményszintet alkalmaznak, amely szintek bizonyos képességszintnek
felelnek meg. Minden képességszinthez definidlva vannak azok a készségek, amelyekkel adott
szintet elért diakok rendelkeznek. Ezek a képességszintek egyfajta hierarchiat alkotnak. Egy
bizonyos szintet elért didk természetesen nemcsak azon a szinten elvarhatd képességekkel
rendelkezik, hanem birtokaban van az alsobb szintekhez tartozokkal is.

A kompetenciamérés a tanulok szovegértési képességének és a matematikai miiveltségének,
eszkoztudasanak megismerésére iranyult. Mig az olvasasi készség annak kulcseleme, hogy
képesek legylink barmely irott informacio kezelésére, addig a szamtani informaciok kezelésének
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képessége hasonléan fontos a mindennapi életben. Ugy is fogalmazhatunk, hogy egy orszag
didkjainak matematikai teljesitménye nagymértékben befolyasolja azt, hogy az adott orszag
tarsadalma és gazdasaga mennyire lesz versenyképes a jovoben.

A régio tanuléinak matematika és szovegértesi kepessegei

A 6. évfolyam eredményei

A legrosszabb eredmény a Szécsényi, a legjobb az Egri kistérségben tapasztalhato. Habar olyan
kistérség nincs, ahol az egyes szint alatt teljesitettek volna a didkok, mégis az eredmények nem
mondhatdak kiemelkedden jonak: a kistérségek 75%-aban érték el az egyes szintet a didkok, és
25%-aban a kettes szintet. Természetesen ez nem azt jelenti, hogy magasabb szintet elérd
didkok, és iskolak nincsenek egyik kistérségben sem. Az altalam elemzésre keriild, és
felhasznalt adatok kistérségi szinten értelmezenddek. A régid szintjén az atlagos pontszam 471
pont koriili. A matematika eredményei kozott kistérségi szinten jelentds eltérés nincs, a
pontszamok szorasanak terjedelme 85,14 pont. Ebben az esetben a legkisebb a minimalis és
maximalis teljesitmény kozotti kiilonbség, a tobbi esetben sokkal nagyobb differencia
tapasztalhato.

Matematika eredmény ek B vlalyam (porl)
[] 436- 457
[] 457- 479
. 479 - 500

i 500- 522

2. abra: A 6. évfolyam matematika eredményei
Forras: A tanul6i alapkészségek meglétét vizsgald felmérés, 2003/2004, sajat
szerkesztés

A 6. évfolyam szovegértés felmérése esetén mar jobb eredményeket kapunk, mint a
matematika esetében. Az atlagos pontszdm régids szinten 476 pont, viszont mar nagyobb a
differencia a két sz€1s6 érték kozott: 93 pont (434 pont a Szikszoi kistérség, és 527 pont az Egri
kistérség). Az értékek eloszlasa szimmetrikus. A térségek tobb mint 96%-4ban 2-es szinten
produkaltak a tanuldk, és a fennmarado 4% érte csak el a harmas szintet.
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Szdvegertés eredmények B, évfolyam (pont)

[[]434- 458
[]458- 471
] 471 - 499
B 439 - 527

3. abra: A 6. évfolyam szovegértés eredményei
Forras: A tanul6i alapkészségek meglétét vizsgald felmérés, [2003/2004], sajat
szerkesztés
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4. abra: A szovegértés eredmények a kistérségi fejlettségi index fiiggvényében
Forras: A tanuldi alapkészségek meglétét vizsgald felmérés, 2003/2004., sajat szerkesztés

A matematika esetében az egyik halmazt azok a kistérségek alkotjak, amelyek didkjai a
régios atlagot jelentd 471 pont alatt teljesitettek, és a kistérség fejlettségi indexe kisebb, mint
80%; a masik halmazban azok szerepelnek, amelyek az atlagtél magasabb eredményt értek el, és
az index értéke eléri, vagy meghaladja a 80%-ot.
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A szovegértési eredmények alapjan harom kategoriat kiilonboztettem meg:

- az els6 csoport, amely 476 pont alatti eredményt ért el, és a fejlettségi indexe kisebb, mint
80%.

- a masodik csoport, amely esetén a teljesitmény magasabb, mint a régios atlag, de a
kistérségi indexiik nem haladja meg a 80 %-ot,

- a harmadik csoport pedig, amely 80%-nal magasabb indexszel rendelkezik, és a tanulok
eredménye szintén meghaladja az atlagot.

8. évfolyam matematika és szovegértési eredményei
Megfigyelhetd, hogy minél magasabb az évfolyam, annal alacsonyabb a régios atlag- ebben az
esetben 470 pont, viszont annal nagyobb a szoras terjedelme- bar a 8. évfolyam matematika
eredményei esetén a legkisebb, 74 pont. A leggyengébb eredmény - 436 pont - a Szécsényi
kistérségben, a legjobb eredmény az Egri kistérségben talalhato

A 8. évfolyamnal szovegértés esetében a legalacsonyabb eredmény 416 ponttal a Mezdcsati
kistérségben sziiletett, a legjobb 509 ponttal a Hatvani kistérségben, igy a maximalis és
minimalis érték kdzotti kiilonbség tobb mint 93 pont. Az eredmények az 1-es és 2-es szint kozott
14 és 86%-ban oszlanak meg.

M atematika eredmény (pont)

[] 436 - 457
[] 457 - 465
[ 465 - 491
B 491 - 509

5. abra: A 8. évfolyam matematika eredményei
Forras: A tanuldi alapkészségek meglétét vizsgald felmérés, 2003/2004., sajat
szerkesztés

A 8. évfolyam eredményei esetében olyan csoportok kiilonboztethetéek meg, amelyeknél a
jobb teljesitmény nem feltétleniil jelenti a magasabb fejlettségi index meglétét.

Az egyik halmazba azok a kistérségek tartoznak, amelyek a régios atlagot jelentd 470 és 416
pont alatt teljesitettek, de a masik kategoriaba tartozo kistérségekkel azonos, vagy akar nagyobb
értéki fejlettségi indexszel rendelkeznek. A masodik csoportot a régios atlagtol jobb eredményt
elért, de az els6 kategoriaba tartozo kistérségekkel azonos vagy kisebb fejlettségiiek.
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Szdvegértés eredmény ek (pont)

[[]416- 439
[] 439- 463
[ 463 - 486
B 486 - 510

6. dbra: A 8. évfolyam szovegértés eredményei
Forras: A tanul6i alapkészségek meglétét vizsgald felmérés, [2003/2004], sajat
szerkesztés
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7. abra: A matematika és szovegértés eredmények a kistérségi fejlettségi index fiiggvényében
Forras: A tanuldi alapkészségek meglétét vizsgald felmérés, 2003/2004., sajat szerkesztés

10. évfolyam

A régi6 szintjén az atlagos pontszdm 462 pont. A matematika eredményei kozott kistérségi
szinten jelentOs eltérés mutatkozik, a pontszamok szérasanak terjedelme 112 pont, ami az egyes
kistérségi teljesitmények kozotti nagymértéki differenciat mutatja. A legrosszabb eredmény a
Pétervasari, a legjobb a Pésztoi kistérségben tapasztalhatd: Ebben az esetben is az eredmények
egyes ¢és kettes szint kozotti megoszlasa mutatkozik: a kistérségek 36%-aban érték el az egyes
szintet a didkok, és 64%-aban teljesitették a kettes szintet.
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Maternatika eredmeény ek (pont)

[[]400- 452
[]4s52- 463
[] 463 - 480
[ 480- 513

8. abra: A 10. évfolyam matematika eredményei
Forras: A tanuloi alapkészségek meglétét vizsgalo felmérés, 2003/2004., sajat
szerkesztés

A 10. évfolyam szovegértés felmérése esetén jobb eredményeket kapunk, mint a matematika
esetében. Az atlagos pontszam régids szinten 469 pont, viszont a két sz€lsé érték kozott ezen
eredmények esetén a legnagyobb a kiilonbség- 148 pont, mégpedig 399 pont a Pétervasari
kistérség, és 548 pont a Pasztoi kistérség eredménye kozott, a szovegértéshez hasonldan.

A térségek 8%-a érte el az egyes szintet, 88%-a a kettes szintet, és a fennmarado 4% a harmas
szintet.

Szivegértes eredmeny (pont)

[[]400- 437
[]437- 474
[]474-9512
[ 512- 549

9. abra: A 10. évfolyam szovegértési eredményei
Forras: A tanuldi alapkészségek meglétét vizsgald felmérés, 2003/2004., sajat
szerkesztés
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A 10. évfolyam esetén szinte mar lehetetlen az el6zéekhez hasonldéan halmazokat képezni.
Megfigyelhetd az, hogy az eredmények egy bizonyos savon beliil szorédnak, mind a
pontszamok, mind pedig az index értékénél, kivéve a két legmagasabb ¢és a két leggyengébb
eredményt elérd kistérséget.
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10. abra: A matematika és szovegértéseredmények a kistérségi fejlettségi index fiiggvényében
Forras: A tanuloi alapkészségek meglétét vizsgalo felmérés, 2003/2004., sajat
szerkesztés

Az Eszak-magyarorszagi régié Kistérségeinek helyzete és a tanuloi tudas kozotti
osszefiiggés

A kutatdsom alaphipotézise, hogy a kistérségek gazdasagi €s szocialis helyzete valamint a
tanulok teljesitménye kozott pozitiv kapcesolat all fenn. Ennek a feltételezésnek a bizonyitasara
készitettem el a kistérségi indexet, illetve hasznaltam fel a 2003/2004-es tanévben elvégzett
kompetenciamérés eredményeit.

Osszevetve a két komponenst, a Pearson-féle korrelacids egyiitthatot alkalmazva, az alabbi
eredményeket kaptam:

2. tablazat: A tanuldi eredmények és a kistérseégi fejlettségi index kozott kapcsolat

Megnevezés Kapcsolat erdssége

Matematika 6. évfolyam =0, 756 EROS KAPCSOLAT
Szovegértés 6. évfolyam =0, 795 EROS KAPCSOLAT
Matematika 8. évfolyam =0, 631 KOZEPES KAPCSOLAT
Szovegértés 8. évfolyam r=0,612 KOZEPES KAPCSOLAT
Matematika 10. évfolyam Nincs kapcsolat
Szovegértés 10. évfolyam Nincs kapcsolat
Erettségi eredmények Nincs kapcsolat

Forras: sajat szamitas

A regresszios vizsgalat kimutatta, hogy az index erds kapcsolatban all a 6. évfolyam
eredményeivel, kdzepes kapcsolatban all a 8. évfolyam eredményeivel, viszont nincs kapcsolat a
10. évfolyam eredményei esetén. Azaz, minél magasabb az évfolyam, annal kevésbé korrelal a
fejlettségi indexszel, ugyanakkor a teljesitmények kozotti szorédas novekszik. Ha megforditjuk
a kapott Osszefiiggéseket: az alacsonyabb évfolyam esetén bizonyithatd, hogy a kistérség
szocialis és gazdasagi helyzete befolyasolja a tanuldoi eredményeket, a didkok tudésat. Ez az
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eredmény azzal is magyarazhato, hogy a tanulok készségeit és képességeit mutaté kompetenciak
az életkor eldrehaladtaval fejlodnek, és amelyek fliggetlenednek valamelyest a szocialis
hattért6l. Am a jelenséget vélhetéen sokkal inkabb magyardzza a kozépfoku oktatasi
intézményeknek a kistérségektdl vald elszakadasa, az intézmények varosi koncentralodasa, a
kistérségeket atszeld beiskolazasi teriiletek.

Kovetkeztetés

A szakirodalom tarsadalmi kirekesztettségnek nevezi azt az allapotot, amikor egy hatranyos
helyzetben 1évé személy nem képes, vagy csak nagyon nehezen tud a lehetéségek hianya miatt
kiszakadni a kdzegbdl. A rossz gazdasagi €s szocialis allapotok kozott felnevelkedd, alacsonyan
iskolazott, és sok esetben munkanélkiili sziilék gyermekei - nagy eséllyel- szintén alacsonyan
iskolazottan, munka és lehetdségek nélkiil fogjak tengetni életiiket. A gyenge szocio-6konomiai
jegyek oroklodnek, sziilorol- gyermekre.

A kistérségi fejlettségi index értékei felhivjdk a figyelmet az Eszak-magyarorszagi régio
egyes kistérségeinek elmaradott helyzetére, ami a csaladok és egyének szintjére is lebonthato.
Az alacsony mutatoszamok mogott csaladok, emberek és foként gyermekek sorsa all.

Szamos elmélet foglalkozik azzal a ténnyel, hogy az oktatds képessé teszi az embereket
magasabb szintii életre. Az elmaradott térségekben a hatranyos helyzetii gyermekek szamara az
oktatds az egyetlen kiut a sokszor akar stlyos nyomornak nevezhetd koriilmények kozil.
Viszont nemcsak az oktatds szinvonala az egyetlen olyan tényezd, ami a Kkitoréshez
sziikségeltetik. Fontosak azok a pénziigyi tamogatisok, hozzajarulasok, amelyek a még
magasabb készségek elsajatitdsa mellett, az alap kompetenciak szintjének novelésére fektetik a
hangsulyt.
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Szenttamasi Istvan Tamas

Arlo. Az iskola szerepe és lehetdségei a tarsadalmi problémak kezelésében egy hatranyos
helyzetii Borsod-Abaiij-Zemplén megyei telepiilésen’

Arlo nagykozség Borsod-Abatj-Zemplén megyében, Ozdtol mintegy harom kilométerre, délre
talalhatd. A kozség napjainkban szamos, a térség egészeét jellemzo tarsadalmi problémaval kiizd.
Tanulmanyom célja, hogy kutatisom eredményei alapjan bemutassam; a kozség altalanos
iskolaja milyen lépéseket tesz e problémak kezelése, megoldasa érdekében.

A kutatas soran az iskolat rendszerként kezeltem. E rendszer legfobb valtozoi a kovetkezok:
az iskolai munkat kiviilr6l meghatarozo bemeneti téenyezok, az iskolai folyamatok, s végiil az
iskolai munka eredményei, mint kimeneti tényezék. A bemeneti tényezok alkotjadk az iskola
mitkodésének, életének tarsadalmi-gazdasagi kontextusat. Olyan tényezdk tartoznak ide, mint a
kiilonboz6 tarsadalmi, anyagi, spiritualis elvarasok, szabalyok, normak melyek a tarsadalom és a
lokalis kozosség részérdl az iskolaval kapcsolatban megfogalmazddnak. A bemeneti tényezok
kozé soroljuk tovabbad az iskola partnereit, a sziiloket, a gyermekeket, a pedagodgusokat, a
pedagogiai munkat nem végzé személyzetet, az iskolai munkat meghatarozd politikai és
torvényi kereteket, valamint az iskola épiiletét, felszerelését, berendezéseit, taneszkozeit s azt a
teret, melyben az intézmény mikodik.

Az iskolai folyamatok kozé tartoznak az iskolai interakciok, a menedzselés és annak stilusa,
az érdekérvényesités eszkozei, modja; tovabba maga a nevelés és az oktatas-tanulds, a szocialis
gondoskodas, valamint a mindezeket meghatdroz6 és szabalyozo szokasok, elvek,
dokumentumok.

Végiil a kimeneti oldalon szerepelnek azok a tényezok, melyeket az iskolai folyamatok
eredményeznek: a tanulok iskolai eredményei, megszerzett tudas és kompetencidk; a nevelok
tapasztalatainak, tud4dsanak gyarapodasa; valamint mindazon anyagi valtozasok, melyek az
iskola épiileteivel, felszerelésével, taneszkozeivel, az iskolai dolgozok megélhetésével, illetve az
iskola koltségvetésével kapcsolatosak.

Konnyen belathat6, hogy ebben a rendszerben minden elem Osszefiigg minden elemmel,
azaz a bemeneti tényezOk meghatarozzak az iskolai folyamatokat, amelyek meghatarozzak a
kimenetet, tehat az iskolai eredményeket. Ez utobbiak természetesen visszahatnak az iskolai
folyamatokra, s arra a kontextusra is, melyben az iskola miikodik, hiszen az iskolai eredmények
alapvetden meghatarozza

k azt a tarsadalmi, kulturalis, gazdasagi kozeget, mely az iskolai folyamatok bemenetét
adja.

Ezen elméleti modell alapjan alkottam meg kutatdsom hipotézisét, feltételezve azt, hogy az
arloi Széchenyi Istvan Altalanos Iskola megfeleld pedagogiai folyamatok beinditasaval képes
olyan kimenetet, eredményeket produkalni, amelyek kedvezden hatnak a helyi tarsadalom
problémakkal terhelt életére, azaz az iskolai folyamatokat negativan befolydsold, az iskola
funkcionalis miikodését is veszélyeztetd bemeneti tényezokre.

E hipotézis ellenérzése érdekében feltartam azt a tarsadalmi kontextust, melyben az arlo6i
eredmények; kozvetetten pedig a mikodését kedvezdtleniil befolyasold tarsadalmi, gazdasagi,
kulturalis problémak kezelése érdekében vezetett be.

YA tanulmany a 2005-2007. évi Regionalis Fejlesztés Operativ Program 3.3 intézkedése ,,Hallgatok a
régioert — régio a hallgatokért” c. ROP-3.3.1-2005-02-0014/31 projekt keretében késziilt.
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Végiil vizsgaltam, hogy milyen eredménnyel jartak (jarnak) ezek a kisérletek, ezért arra
kérdeztem ra, hogy az iskola milyen mértékben képes az iskolai folyamatokon keresztiil pozitiv
hatast gyakorolni 6nndn miikddési feltételeire, azaz a helyi tarsadalom életére.

Tanulmanyomban, ugyanezt a logikat kovetve, kisérletet teszek arra, hogy bemutassam az
arloi altalanos iskola tarsadalmi kdrnyezetét, s e kdrnyezet hatasat az iskola miikddésére.
Felvazolom tovabba azon stratégidkat, melyeket az iskola a kedvezdtlen bemeneti hatasok
ellensulyozasa, sajat funkcidjanak megorzése érdekében dolgozott ki. Végiil szdlni fogok ezen
stratégidk eredményességérol, s ennek tiikrében az iskola lehetdségeirdl a tarsadalmi problémak
kezelésében.

Kutatasomat a Miskolci Egyetem Regionalis Gazdasagtani Tanszéke altal mikodtetett
»Hallgatok a régidért, régid a hallgatokért” elnevezésii szakkollégium keretében végeztem. A
szakkollégiumban kulturalis antropologia szakos hallgatoként vettem részt, ezért a kutatas soran
az antropologia elveinek megfeleléen, komplex modon probaltam meg értelmezni egy lokalis
kozosség problémait. Ezzel fiigg 0ssze, hogy a kutatasban elsdsorban antropologiai, kvalitativ
modszerekre (résztvevé megfigyelés, foglalkozasi-, és mélyinterjik) tamaszkodtam, a célbdl,
hogy lehet6vé tegyem a vizsgalt problémak minél mélyebb rétegeinek feltarasat. Sajnos a
tanulmany terjedelmi korlatai miatt kénytelen voltam lemondani a kutatds soran feltett
kérdésekre adott valaszokat igen finoman arnyald és teljessé tevd interjurészletek és kutatasi
feljegyzések kozlésérol, ezért csak remélni tudom, hogy a soron kovetkezé megallapitasok és
kovetkeztetések onmagukban is megallnak majd.

Bemenet

Arlé, a négyezer-haromszaz f6t szamlald telepiilés hosszan nyujtozik el a Heves-Borsodi
Dombsag szelid lankai kozott, a Hodos-patak volgyében. Arld elsé irasos emlitése 1268-bol
valo, a telepiilés lakoi a kozépkor ota erdémiivelésbol, fakitermelésbdl és az ezekkel dsszefiiggod
ipari tevékenységekbdl (faipar, szénégetés) éltek. Arld kozség sorsa a 19. szazad kozepe ota
szorosan osszefonodott Ozd varos, az 6zdi nehézipar torténetével. Az 1845-ben alapitott 6zdi
acélgyar, és szénbanyai ugyanis - egészen a legutobbi idokig - szinte korlatlan munkalehetdséget
jelentettek az 6zdi és Ozd kornyéki lakossag szamara. Az 6zdi ipar fejlddésével parhuzamosan
rohamosan novekedni kezdett a varos és a kornyezo teriiletek telepiiléseinek lakossaga. Arlot
Ozdhoz vald kozelsége és sajat szénbanyai rendkiviil vonzo célpontta tették az orszag minden
részébdl érkez6 munkédsok szamara, a telepiilés lakossaga a 19. szazad folyaman tehat
folyamatosan novekedett, a falu toretleniil fejlodott. A betelepiild szakmunkasokkal
(kohaszokkal, banyaszokkal) egyiitt természetesen nagyszamu szakképzetlen munkaerd is
érkezett, részben a legszegényebb paraszti kdzosségekbdl, részben pedig a magyar tarsadalom
leginkabb marginalis helyzet(i, folddel egyaltalan nem rendelkezd, teljesen képzetlen rétegébol,
a ciganysag korébol.

Ezek a folyamatok felgyorsultak a masodik vilaghaborit kdvetd tarsadalmi, politikai,
gazdasagi valtozasok kovetkeztében. Az erdltetett iparfejlesztésnek kdszonhetden ujabb és ujabb
tomegek vandoroltak (részben spontdn modon, részben pedig allami Osztonzésre €s az allami
tamogatasok hatasara) Ozdra és kornyékére. E migracios folyamatok kiilondsen nagy mértékben
érintették a ciganysagot. E csoporttal kapcsolatban a korabeli allami politika alapelve ugyanis az
volt, hogy problémai automatikusan megoldddnak, marginalis helyzete magatol megsziinik, ha
az allam mindenki szamara biztositja a jogegyenldséget, a munkahelyet és a nyolc altalanos
iskolai osztaly elvégzésének a lehetdségét. Ezen elveknek megfeleléen az allam kiemelten
tamogatta a ciganyok munkahelyhez jutasat és letelepedését a fejlodo ipari kdzpontokban, s ez
végleg atalakitotta sok magyarorszagi telepiilés, tobbek kozott példaul Arld tarsadalmi,
gazdasagi és kulturalis viszonyait.
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Az altalam vizsgalt kdzségben a szocializmus idészakaban (a fent vazolt folyamatoknak
megfelelden) megndtt az orszag kiilonbozoé részeirdl érkezett, alacsony iskolazottsagu,
szakképzetlen, marginalis helyzetl cigdnysag létszama és aranya. Az Gjonnan érkezett ciganyok
az 6zdi gyarakban és az 6zd kornyéki banyakban helyezkedtek el segédmunkasként. Szamukra
ezzel megnyilt a kozéposztalyosodas felé vezetd t, hiszen biztositotta valt a kdzéposztalyi
¢letszinvonal fenntartdsdhoz nélkiilozhetetlen, allandé jovedelem. Az ipari munka rdadasul
segitette a kozéposztaly normainak, értékeinek megismerését, elfogadasat, s ezzel
Osszefiiggésben megindult a kisebbségi, marginalis tarsadalom kultarajanak a tobbségi
tarsadalom kultarajahoz vald kozeledése. Ez, és a kotelezd iskolaztatds egyiittesen igen
latvanyos eredményeket hozott a ciganysag iskolazottsaganak teriiletén. A korabban nyolc
osztéllyal is alig rendelkez6 ciganyok esetében is megfigyelhetdvé valt, hogy az 0j generacid a
nyolcvanas években mar - bar ez még korant sem valt altalanossa - egyre tobben
szakmunkasként dolgoztak a nehéziparban.

Ezek a folyamatok, melyeket a szocialista id6szak asszimilalo torekvései miatt egyébként
tobb ponton is vitatni lehet, az arléi ciganyok életszinvonaldra, tarsadalmi statusara alapveten
pozitiv hatast gyakoroltak, am ennek véget vetett a rendszervaltas idején végbement gazdasagi
szerkezetvaltas, a tervgazdasagrol a piacgazdasagra valo attérés. E gazdasagi valtozasok nyoman
ugyanis a nehézipar valsagba jutott, hiszen az allami tamogatasok elapadasaval a nehézipari
iizemek nem birtak a kiélez6d6 piaci versenyt, és néhany kivételtdl eltekintve kénytelenek
voltak végleg leallitani a termelést. A korabban munkat és megélhetést biztositd szocialista
nagyipar megsziinésével eltiintek azok a munkahelyek, amelyek a tobbnyire szakképzetlen,
illetve alacsonyan iskolazott személyek, tarsadalmi csoportok szamara azt a 1épcséfokot
jelentették, mely a tarsadalom perifériaja fel6l az alsd kozéposztaly felé vezetett. A gyarak és
banyak bezarasaval az arloi ciganyok szamara egyik pillanatrol a masikra eltiint a
jovedelemszerzés €s ezzel a tarsadalmi mobilitas esélye, igy azok a pozitiv hatasu folyamatok,
amelyekkel a fentiekben mar megismerkedtiink, az egyik pillanatrél a masikra megakadtak, s a
kozéposztalyosodasnak épp csak a kiiszobére érkezett ciganysag visszazuhant a tarsadalom
periféridjara. Mindez természetesen hatassal volt Arldé tarsadalmara is. A rendszervaltast
kovetden, az 6zdi nehézipar dsszeomldsanak hatdsara a szakképzett munkaerd elvandorolt a
telepiilésrol (s6t a régiobol is). Arloban igy — kevés kivételtdl eltekintve - csak az id6s, nyugdijas
lakossag, illetve az alacsony iskolazottsagu, szakképzetlen lakossag maradt. Természetesen ez
utobbi csoport tagjainak esélye sem volt arra, hogy a régidban tovabbra is miikddo,
modernizalodo cégek valamelyikénél kapjanak munkat. Arlo tarsadalmat a kilencvenes években
tehat a kozéposztaly eloregedése, illetve a kozéposztalyosodas utjara 1épett rétegeket sujto,
rendkiviill magas aranyl munkanélkiiliség jellemezte. Arld lakossaganak nagy része a
kilencvenes években a tarsadalom periféridjara szorult, s ezzel Osszefiiggésben a telepiilés
lakossaganak nagy részre a szegénység kulturdja valt jellemzové. Mi is jellemzi ezt a
szegénység-kultirat, s milyen Osszefliggésben all ez témankkal, az iskola tarsadalmi
problémamegoldé szerepével? E kérdésekre probalok valaszt adni a kdvetkezdkben.

A kilencvenes évek gazdasagi-tarsadalmi valsadga, s az ez altal kivaltott, fentebb mar
bemutatott elvandorlas hatasara Arlé lakossaganak ma mintegy fele szegénynek mondhato, a
telepiilés lakossaganak nagyjabol felére jellemzé tehat az életkoriilményekbdl kovetkezd
szegénység-kultura. E sajatos kultGra szamtalan tarsadalmi problémaval Osszefiigg, olyan
problémakkal, melyek szoros kapcsolatban allnak az iskoldval is, s annak munkajat, az iskolai
folyamatokat negativan befolyasoljak. Arléban ezek a problémak raadasul etnicizaltan jelennek
meg, tehat a helyi tarsadalom (részben a torténelmi elézmények miatt, részben azonban pusztan
sztereotip vélekedések nyoman) egy meghatarozott etnikai csoporthoz, a ciganysaghoz kapcsolja
azokat. Arrdl van sz6, hogy a telepiilés klasszifikacios rendszere alapjan ciganynak szamit
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mindenki, illetve csak az szamit ciganynak akinek életét, életkoriilményeit a szegénység
kulturajaval 6sszefiiggd problémak jellemzik. Azt tehat, akit a falu kozvéleménye ciganynak
tart, ciganynak nevez, automatikusan a szegénység kulturdjaval Osszefiiggd tarsadalmi
problémakkal is kapcsolatba hozza a kdzdsség.

E problémak koziil a legjelentésebb a munkanélkiiliség. Ma az arldi ciganyok legnagyobb
részének nincs semmiféle allando, legalis munkéja. A létfenntartds, csaladfenntartas legalis
stratégiai koziil szinte kizardlag csak a kiillonboz6 segélyek, tamogatasok, illetve az egyszerre
csupan néhany tucat személy szamara elérhetd, ideiglenes kozmunkak johetnek szoba az arldi
ciganyok tobbségének esetében. Az 6nmagukat, illetve csaladjukat eltartani kivano személyek
igy kénytelenek a sziirke vagy feketegazdasagban szert tenni a sziikséges jovedelmekre. Sokan
vallalnak illegalisan munkat az orszag mas régidiban, és sokan vannak olyanok is, akik illegalis
fa vagy fémkereskedelembdl probalnak megélni. A megélhetés stratégidit attekintve latnunk
kell, hogy az arloi lakossag mintegy fele allandéan a legalitas és illegalitas ko6zott
egyensulyozik, am a tobbségnek igy sem sikeriil kitornie a szegénység csapdajabol. Ez
természetesen ranyomja a bélyegét a lakaskoriilményektdl kezdve a taplalkozéasi és
gyermekvallalasi szokasokon keresztiil az iskolai teljesitményig mindenre, igy a szegénység
kulturalis jelenségek kivaltojaként a szegénység kultirajat hozza 1étre.

E sajatos kultara tovabbi fontos jellemzdje az, hogy térbeli elkiiloniilést, illetve elkiilonitést
implikal, amelynek kdvetkeztében arld szegény - ciganyként klasszifikalt - lakossdga ma a falu
harom gettoszer(i ciganytelepén €l, teljesen elzarva a telepiilés mas részeitdl. A telepeken é16
arloi ciganyok élet- és lakaskoriilményei a szegénység €s a csaladszerkezet miatt messze
elmaradnak a teleplilés - helyi fogalommal élve - ,magyar” lakosainak élet- ¢és
lakaskoriilményeitdl. A cigany csaladok tobbsége gaz, vezetékes ivoviz és csatornazas nélkiili,
alacsony komfortfokozati hazakban ¢l. E hazak igen nagy része kis alapteriiletli épiilet,
melyekben a csaladok gyakran egy-két helyiségben élik mindennapi életiiket. Sulyosbitja a
helyzetet, hogy a szegénység kultirajaban a felnotté valas, az 6nallésodas, ami elvalaszthatatlan
a parkapcsolatok létesitésétol és a szexualis élet megkezdésétdl, igen koran kezdetét veszi. Az
arloi fiatalok nagy része tehat igen fiatalon csaladot alapit (nem ritka, hogy a lanyok mar tizendt-
tizenhat éves korukban sziilnek, de el6fordulnak korabbi sziilések is), ami azonban az ismert
koriilmények miatt nem jelent egyben gazdasagi fiiggetlenedést is. A munkanélkiili fiatalok nem
képesek 6nallé haztartast fenntartani, marad tehat a sziiléi segitség €s a generaciok egyiittélése.
Epp ezért az arléi csaladok jelentés része nagycsaldd, gyakran harom generacié is egyiitt él
egyetlen hazban.

Mielétt tovabblépnénk, vissza kell még térniink a korai gyermekvallalasra. Az, hogy az
arloi fiatalok korében jellemzd a korai gyermekvallalas, noveli a lelki, pszichologiai jellegli
problémak megjelenésének esélyét a felndvekvo nemzedékek esetében. Arrdl van szo, hogy a
gyermekvallalasra lelkileg, érzelmileg felkésziiletlen fiatal sziilok és gyermekeik kozott nem
alakul ki, vagy sériil az els6dleges kotddés, és ez belathatatlan kdvetkezményekkel jarhat a
gyermek késobbi érzelmi, pszichikai fejlédésére. Arrdl sem szabad tovabba megfeledkezniink,
hogy az anyak fiatal kora, illetve a szegény csaladok életvitele (zsufolt lakasok, a higiénia
hianya, karos szenvedélyek, csaladi konfliktusok) noveli annak az esélyét, hogy a gyermek a
terhesség ideje alatt, vagy ¢€lete els éveiben valamiféle testi vagy pszichikai sériilést szenved.
Mindezeken tal arrdl is szolnunk kell, hogy a szlik térben egyiitt €16 generaciok konfliktusai, a
feln6tt élet eseményei mind a gyermek el6tt jatszodnak le, nem kiiloniil el tehat egymastol a
gyermeki élet és felndttek élete, s ez tovabb noveli a lelki jellegii problémak megjelenésének
esélyét, illetve csokkenti annak a valdsziniiségét hogy a gyermek egészségesen ndvekedjen fel.
Természetesen a korai gyermekvallalas negativ hatast gyakorol az iskolazottsagi mutatokra is.
A koran csaladot alapito fiatalok esélye igen kicsi arra, hogy a modern tarsadalomban valo
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boldogulashoz megszerezzék a sziikséges és ma mar elengedhetetlen, magasabb iskolai
végzettséget.

A fentiekhez kapcsolodoan szolnunk kell arrdl is, hogy az arldéi szegények kozott is
jellemz0 az az altalanos tendencia, miszerint az életszinvonal és a jovedelem forditottan aranyos
a gyermekszammal. A szegénység kultirajaban, igy az arlo6i szegények korében is, igen magas a
gyermekszdm, s ez mar onmagaban is lehetetlenné teszi azt, hogy a csaladok kitdrjenek a
szegénység korlatai koziil.

A szegénység - mint latjuk - sajatos kultirat teremt, olyan kultarat, melynek normai, értékei
ellentmondasban allnak a kozéposztaly, a tobbségi tarsadalom kultarajanak értékeivel,
normaival, s ez gyakran a két kultira szimbolikus, iddnként pedig valos sszelitk6zéséhez vezet.

Mindezek utan - az arloi szegények kultirajanak jellemzésével kapcsolatban - sz6lnunk kell
egy specialisan csak Arlora jellemz6 esetr6l. A fent emlitett kulturalis jellemzok, a szegénység
és az abbol kovetkezd kulturalis jelenségek a tarsadalmi fesziiltségek felhalmozddasahoz
vezettek a telepiilés szegény kozosségén beliil. Ezek a fesziiltségek 2006-ban a felszinre tortek,
két csalad viszalyanak formdjaban. E csaladi konfliktus a telepiilés ,,Kisfalu” néven ismert
ciganytelepén ¢l6 két igen népes (egyenként mintegy szaz-szazotven fot szamlalo) csalad a ,,G”
¢és a ,,B” familia kozott robbant ki. Egy helybeli igy mesélt a ,,csaladi haborunak” nevezett
problémarol.

,,Ez mdr haboru, ami itt van Kisfaluban. Két vagy hdarom éve megy a cirkusz. Az egész a
gverekeken robbant ki, hogy a B gyerekek megverték a G gyerekeket, vagy forditva, mar nem
tudom, mindenesetre azota a két csalad allandoan balhézik, nigyhogy mi itt félelemben éliink.
Hat annak idején jartunk fol a templomba (a kisfalunak a telepiiléshez kozelebb es6 végén all),
de mi, azert, mert a Kisfalunak ezen a részén lakunk, és mert a G csaladhoz tartozunk, nem
mehetiink fel arra, hanem keriilniink kell a bicikliut fele. Most lesz a gyertyaégetés
(mindenszentek iinnepe), de tavaly sem tudtunk kimenni, és idén sem tudunk, mert a B csalad
miatt nem lehet. Arra, a templom kériil mar csak a B csalad lakik, és miattuk mi nem mehetiink
végig az uton. A ségornémék ezért mar Ozdra irattik dt a gyerekeket. Oda jdarnak iskoldba,
ugyhogy minden reggel hozzdk, viszik oket.” (G. Laszloné)

Az eddigiekben felsorolt problémak a csalddok tobbségét halmozottan érintik, kumulativ
hatasuk kovetkeztében konzervaljak a szegénység kulturajat a szegény cigany csaladok korében.
Ez az a kultira, amely a legnagyobb mértékben meghatarozza az arldi Széchenyi Istvan
Altalanos Iskola tarsadalmi kontextusat. A kérdés tehat most mér csupan annyi, hogy miként hat
e bemenet az iskolai folyamatokra, s hogy miképpen tesz kisérletet az iskola ezen bemeneti
tényezok kezelésére.

Az iskolai folyamatok

Az arl6i tarsadalom problémai alapvetden meghatarozzak azokat a problémakat, melyekkel az
iskolanak meg kell kiizdenie. Ezen problémak koziil a legjelentdsebb az, hogy az arloi
Széchenyi Istvan Altaldnos Iskola tanuldinak legnagyobb része hatranyos helyzetiinek szamit. A
rendszervaltast kovetden a tarsadalmi viszonyok valtozasa, a szegény népesség aranyanak
novekedése az iskolaban is éreztette a hatasat. Az intézményben is megnétt a szegény, tobbnyire
cigany, vagy ciganynak tartott tanulok aranya. Ez egy bizonyos, nehezen meghatarozhato hatar
felett spontan szegregacios folyamatok beindulasat eredményezte. A helyben maradt
kozéposztalybeli sziilok egyre nagyobb szamban vették ki gyermekeiket az iskolabdl, és irattak
at ket a kornyékbeli telepiilések valamely altalanos iskolajaba. Ezen elvandorlas kovetkeztében
az arldi altalanos iskola Iétszama csokkenni kezdett, s ezzel parhuzamosan tovabb nétt a szegény
csaladokbdl szarmazé gyermekek aranya. Ma mar ott tartunk, hogy az iskola 459 tanuldjabol
456 tanulo hatranyos helyzetiinek, 316 halmozottan hatranyos helyzetlinek, 23 gyermek pedig
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veszélyeztetettnek szamit. Az iskolaban tehat koncentraltan jelentkeznek a hatranyos helyzettel,
a szegénység kultirajaval 6sszefiiggd pedagogiai problémak.

A hatranyos helyzetli arloi iskolasok szamara a szegénység mindennapi tapasztalat. A
szegény csaladokban a megélhetés eloteremtése olyan sziikséglet, amely feliilir minden mas
szilkségletet. Epp ezért a szegény arloi csaladokban a gyermekek korai képzésének nincs
semmiféle hagyomanya. A szegény csaladoknak rdadasul nincsenek meg az anyagi forrasai arra,
hogy a kozéposztaly iskolaja altal elvart modon timogassak gyermekeik képzését, tanulmanyait.
A gyermekek legnagyobb része nem jut hozzd az informaciok legalapvetobb forrasaihoz
(kdnyvek, ujsagok, a sziild altal szelektal televizio-miisorok, internet stb.), nem is beszélve a
kozéposztalybeli csaladokban mar-mar normanak szamitd magandrakrol, melyeket az arloi
iskolasok sziilei egész egyszerlien nem képesek megfizetni. Hasonlo a helyzet a kozmiivel6dés
intézményeivel, tereivel is, melyek az arloi csaladok nagy része szamara elérhetetlenck. A
csaladok életmddja, életkoriilményei sem kedveznek a gyermekek kognitiv fejlodésének és
iskolai eldrehaladasanak. A nagy csaladokban egy-egy gyermek nevelésére kevesebb energia,
kevesebb id6 jut, mint a kevesebb gyermeket neveld kozéposztalybeli csaladokban. A
generaciok egyiittélése a sziik lakasokban pedig teljességgel lehetetlenné teszi az otthoni
tanulast.

Mindezeken tul a sziilok tobbségének alacsony iskolazottsaga is neheziti a gyermekek
tudasanak gyarapodasat; egyrészt azért, mert a sziil6k egész egyszerlien nem tudnak segitséget
nytjtani gyermekeik szamara a tanulasban, masrészt pedig azért, mert a sziiléi minta nem
motival tanulasra. Arrdl van szo, hogy az arléi gyermekek szamara sokkal nyilvanvalobb és
egyszeriibb a sziil6i mintaval valé azonosulas, mint a kozéposztaly iskolaja altal felkinalt
alternativ mintak kovetése. A gyermekek belsé motivacidja az iskolai tanulasra a fenti okok
miatt rendkiviil alacsony, s ezt csak sulyosbitja a kiils6 motivacid hianya. A sziilok ugyan a
kiilvilag felé azt kommunikaljak, hogy fontosnak tartjdk gyermekiik iskolai eredményeit,
elémenetelét, tetteik, viselkedésiik azonban éppen ennek ellenkezdjét tdmasztja ala. Nem jarnak
el a sziildi értekezletekre, gyermekiik teljesitményével kapcsolatban teljességgel érdektelennek
latszanak, nem torddnek az iskolai hianyzasokkal. A sort lehetne még folytatni, &m a helyzet igy
is egyértelmii, a sziilok tobbsége kozombos (esetenként kifejezetten ellenséges) az iskolaval
szemben.

Ezek a jelenségek talan jobban megérthet6k akkor, ha figyelembe vessziik, hogy a
szegénység kultarajaban szocializalodott sziiloknek és gyermekeknek rendkiviil nehéz megérteni
és elfogadni az iskola altal képviselt kdzéposztaly kultirajanak értékeit és normait, hiszen
kozosségiik értékeit, normait éppen a tobbségi kultiraval szemben fogalmazzak meg. Ez az
ellentét képezi kozosségi identitasuk egyik alapjat, s ez eleve megneheziti a gyermekek szamara
a sikeres iskolai integraciot. Ezt a helyzetet raadasul sulyosbitja az is, hogy az iskola vilagaban
hasznalt kidolgozott nyelvi kod nagyban kiilonbozik az arloi szegénység-kulturdban kialakult és
hasznalt korlatozott nyelvi kodtdl. A nyelvi kiilonbségek tovabb nehezitik a kolcsonds
megértést, s ezzel Osszefiiggésben az iskola szdmara fontos értékek, az iskola vilagaban fontos
célok elfogadasat.

Mindezek ismeretében jol lathatd, hogy az eredményes iskolai integracio, a sikeres iskolai
palyafutas sziikségessé teszi az iskola vilagdhoz val6 alkalmazkodast, ami lehetetlen bizonyos
foku kulturavaltas nélkiil. Természetesen erre csak nagyon kevesen képesek, hiszen az iskola
megkérddjelezi a csalad, az otthon értékrendjét, feje tetejére allitja a korabban megérteni vélt
vilagot. Az iskola vilagahoz valo sikertelen alkalmazkodas noveli az iskolai kudarcok esélyét és
gyakorisagat az arl6i altalanos iskola tanuldinak esetében. Iskolai palyafutasuk épp ezért
fesziiltségekkel terhelt, s a gyermekek ezeket a fesziiltségeket igen gyakran verbalis vagy fizikai
agresszio, illetve az intézmények képviseldivel szemben tanusitott ellenallas formajaban vezetik
le. Az agrsszi6 tehat allanddan jelen van az iskolaban, s ezen a helyzeten csak ront a mar emlitett
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csaladi konfliktus, amely az iskola falain beliil is megjelenik azokban az idészakokban, amikor a
felnSttek ellenségeskedése intenzivebbé valik. (Epp ezért sok sziilé kivette gyermekét az
iskolabol, és Ozd vagy a kornyékbeli falvak iskolainak valamelyikébe iratta at. Hasonloképpen
sokan vannak azok is, akik kérvényezték, hogy gyermekiilk magantanuloként folytathassa
tanulmanyait. Az ily modon magantanulova lett fiatalok sorsa aztan meg is pecsételddik, csaladi
kornyezetben - az ismertetett okok miatt- esélyiik sincs arra, hogy az iskolai tovabbhaladas
kovetelményeit teljesitsék és elvégezzEék az altalanos iskola nyolc osztalyat.)

Lathatjuk, hogy az arldoi iskolaban tanuld gyermekek iskolai palyafutdsat szamos,
egymassal szoros Osszefliggésben allo tarsadalmi probléma neheziti. Ezek hatasara a tanulok
tulnyomé része mar Ggy érkezik az iskolaba, hogy nem rendelkezik azokkal a szocialis és
kognitiv kompetenciakkal, illetve tudasokkal és ismeretekkel, melyek a kozéposztaly
iskolajaban az eredményes iskolai integraciohoz nélkiilozhetetlenek, s ami még rosszabb, a
legtobben a késobbiek soran sem tesznek szert ezekre a készségekre és tudasokra. Mindezek
kovetkeztében az arloi iskolasok tanulmanyi eredményei rendkiviil alacsonyak, az évismétlések
¢és a magantanulok szama igen magas, és sok gyermek nem végzi el a még nyolc osztalyt sem.

Mivel a mai magyar tarsadalomban a tarsadalmi integracio, az érvényesiilés, a sikeres
életpalya egyik legfobb feltétele a megfeleld iskolai végzettség, ezért Osszességében
kijelenthetjiik, hogy az arl6i iskola tanuldinak tSbbsége jelentés hatranyokkal vag neki az
¢életnek, legtobbjiiknek sokkal kisebb az esélye a sikeres életpalyara, mint kdzéposztalybeli
kortarsaiknak. Es éppen ez az a pont, ahol az iskola szerepet jatszhat a tarsadalmi probléméak
kezelésében.

Az iskola egyik funkcidja ugyanis a tomegoktatas elterjedése ota az esélyegyenloség
novelése. Az iskola abban az esetben noveli az esélyegyenldséget, ha a tanulok szociokulturalis
helyzetétdl (tehat a rendszer bemeneti oldalatol) fiiggetleniil képessé teszi a gyermekeket azonos
teljesitmények, azonos iskolai eredmények elérésére. Ha ez megvalosul, az iskolabodl kikeriild
gyermekek tovabbtanulési, elhelyezkedési és kereseti lehetségei azonosak lesznek, s ezzel a
tarsadalmi egyenlétlenségek, illetve az azokkal sszefliggd tarsadalmi problémak csdkkenthetok
lehetnek. A kovetkezOkben azt probalom meg nagyon rdviden attekinteni, hogy az arloi
Széchenyi Istvan Altalanos iskola milyen lépéseket tesz a fenti értelemben vett esélyegyenléség
elémozditasa és ezen keresztiil a helyi tarsadalom problémainak kezelése érdekében.

Az iskola neveldivel folytatott beszélgetésekbdl egyértelmiien kideriilt szdmomra, hogy az
eddigiekben vazolt folyamatok a kilencvenes évek végétl kezdve egyre erételjesebben
jelentkeztek, és stlyos problémakat okoztak az intézmény szamara. Ett6l az iddszaktol kezdve
nyilvanvalova valt, hogy a hagyomanyos iskolai oktatds mar nem vezet eredményre az ekkor
mar jellemzden a szegénység kultirajaban €16 arloi iskolasok esetében. Ahhoz, hogy az iskola
tovabbra is miikodéképes maradjon, s meg tudja 6rizni veszélybe keriilt funkciodit (szocializacio,
perszonalizacid, az esélyegyenlOség ndvelése) valtoztatasokra volt sziikség. E kényszer hatasara
dolgozta ki az intézmény nevelGtestiilete - kiils szakérték bevonasaval - az iskola képesség-
kibontakoztatd programjat. Olyan Osszetett programroél van itt szo, melynek részletekbe mend,
teljes ismertetésére, a rendelkezésemre keretek kozott, nem vallalkozhatom. A program
legfontosabb pilléreinek bemutatdsa kovetkezik tehat.

Ezen pillérek koziil az els6 az elfogadads. Az iskola dolgozoi alapelvként hataroztak meg a
program Osszeallitasakor, hogy a fennallo helyzetet elfogadjak, az ellen nem kiizdenek, hanem
az adott feltételek kozott a gyermekek szamara leginkdbb megfeleld nevelés-oktatas
biztositasara torekszenek. Mindezek szép szavak, puszta idealok is lehetnének, am tapasztalatom
szerint a nevelGtestiilet tagjai komolyan is gondoljak ezeket az elveket, igy a tudatos elfogadas
kivalo alapot teremt minden tovabbi 1épés megtételéhez.

A képesség-kibontakoztatd program kovetkezo alapelve az, hogy a gyermekekrol allandoan
naprakész informaciokkal kell rendelkezni a szamukra megfeleld nevelés és oktatas
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biztositasahoz. Ezért a program fontos pillérét képzik a gyakori diagnosztikus mérések. Az elsé
és masodik osztalyosok diagnosztikus mérését (DIFER mérés) mar joval azel6tt bevezették,
hogy annak elvégzése a kozelmultban eldirassa lett volna az iskoldk szamara. Ezen mérések,
illetve az orszagos kompetenciamérés eredményeit az iskola valoban alkalmazza a gyermekek
optimalis fejlodésének leginkabb megfeleld pedagogiai eszkdzok, modszerek és stratégiak
kivalasztasakor.

Ezen stratégidk egyike az osztalyszintli differencialas. A mérések alapjan nivocsoportokat
képeznek, és ezek a nivocsoportok lesznek az adott évfolyam osztalyai. Ezek a nivocsoportok
(osztalyok) azt hivatottak szolgalni, hogy az osztilyon beliili személyes differencialas a
leghatékonyabban milkodhessen. E rendszer 1ényege a folyamatos mérés és feliilvizsgalat,
melynek kdszonhetden a nivocsoportok (osztalyok) kozott lehetséges az atjaras, a szegregaciot
igy sikeriil kikiiszob6lni a rendszerbdl. Alapvetéen harom osztalytipussal, harom kiilonb6z6
szintli nivocsoporttal dolgoznak egy évfolyamon. Egyrészt mikddnek tehetséggondozo
osztalyok, melyekben a legjobb képességli gyermekek az elsé osztalytdl kezdve emelt szinth
informatikai és nyelvi képzésben részesiilnek. A kovetkezd szintet a normal tantervii osztalyok
alkotjak, s végiil a harmadik tipus a fejlesztd osztalyok tipusa, melyekben sajatos nevelési
igényli gyermekek kiscsoportos nevelése-oktatdsa torténik a ,,.Lépésrél-Lépésre program”
bizonyos elemeinek bevonasaval. Mindezeken tul van az iskolaban két dsszevont osztaly (egy
fels6 és egy alsé tagozatos tanuldcsoport) melyekben az enyhe fokon értelmi fogyatékos
gyermekekkel foglalkoznak a pedagdgusok. Fontos megemliteni, hogy enyhe fokon értelmi
fogyatékos gyermekek mindegyik osztalytipusban tanulnak, az iskoldban tehat mikodik integralt
nevelés-oktatas.

A méréseknek, miként azt mar emlitettem, a tanuldcsoportok képzése, az osztalyszintii
differencialas mellett megvan az a funkcidja is, hogy informaciokat szolgaltat az egyéni
differencialashoz. A képesség-kibontakoztatd program kozponti magjat alkotja az egyeni
fejlesztés.  Gyogypedagogusok, fejlesztd pedagogusok, logopédus és mentalhigiénés
szakemberek személyre szabottan, egyénileg fejlesztési terv alapjan foglalkoznak minden
gyermekkel, akinek erre a kiilonb6z6 mérések eredményei alapjan sziiksége van. Fontos
megemliteni, hogy egyéni fejlesztésben minden osztalytipusbdl vesznek részt gyermekek,
jelenleg Gsszesen 78 tanuld.

A képesség-kibontakoztatd program kovetkezd fontos pillére a tanuldoszobai oktatas. Mint
lattuk, a csaladok - a szegénység-kultura sajatossagai miatt - a lehetd legritkabb esetben tudjak
biztositani a gyermekek optimalis fejlodésének feltételeit. A csaladi nevelés szociokulturalis
helyzetbdl adodo hianyossagait egyediil az iskola képes kompenzalni. Ezt felismerve inditotta el
az arloi altalanos iskola a kdtelez6 tanitasi idon kiviili tanuldészobai oktatast, melynek legfébb
feladata az, hogy az iskolaban tartsa a gyermekeket, s bizonyos csaladi funkciok atvallalasaval
lehetéséget teremtsen szamukra a tanuldshoz és az optimalis fejlddéshez. A tanuldszobai
oktatasban vald részvétel egészen mostanaig dnkéntes alapon, a sziilé dontése alapjan tortént (ez
a helyzet a 2007/2008-as tanévtél megvaltozott, az iskola kotelezové tette a tanuldszobai
foglalkozéasokon valo részvételt.) E szolgaltatas népszertiségérdl és hatékonysagarol mindennél
tobbet elmond az, hogy a kutatés altal vizsgalt 2006/2007-es tanévben 315 gyermek vett részt
tanuldszobai oktatasban.

A tanul6szobahoz hasonld, fontos szerepet toltenek be az arloi altalanos iskola képesség-
kibontakoztatd programjaban a kiilonbozé délutani foglalkozdsok. Az arloi iskolasok szamos
klub, szakkor és sportkor koziil valaszthatjak ki az érdeklddésiiknek leginkabb megfelelot. A
délutani foglalkozasok kettds szerepet jatszanak az iskola életében. Egyrészt az a feladatuk,
hogy minél hosszabb ideig az iskoldban tartsdk a gyermekeket, masrészt a délutani
elfoglaltsagok gazdag kindlatdval a mas iskolakba jaro, am Arlon ¢€l6, elsdsorban
kozéposztalybeli didkokat probalja az intézménybe csabitani a tantestiilet.
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Mindezeken til emlitést kell még tenniink a képesség-kibontakoztatd program elemei
kozott a cigany népismereti oktatdsrol. Ennek bevezetése mellett azért dontott az iskola, mert a
tanuldinak tilnyomo része a cigany kisebbséghez tartozik, s az intézmény vélekedése szerint a
népismereti oktatds segithet e tanulok szamara sajat kultarajuk értékeinek megismerésében,
illetve alkoto (ujja)teremtésében. Mindez azért fontos, mert a kozos kultura ismerete és a kdzos
kultara iranti igényesség kozosségi tudatot, kozos értékeket alapozhat meg, melyek nélkiil
eredményes iskolai oktatds nehezen képzelhet? el.

Hosszan sorolhatndm még a képesség-kibontakoztatdé program fontos elemeit, Ujitasait, a
terjedelem korlatozott volta miatt azonban csupan egyetlen elem, a kommunikacio rovid
bemutatasara vallalkozom mar. Az arldi iskola képesség-kibontakoztatd programjanak fontos
alapelve, hogy a gyermekek oktatasdba, nevelésébe megprobalja bevonni a helyi tarsadalom
tagjait, koztik els6sorban a sziiléket. Ennek érdekében az intézmény folyamatos, nyilt
kommunikaciot folytat a legtobb tarsadalmi szervezettel (miivelédési otthon, honismereti kor,
Szent Ferenc Kisndvérei Szerzetesk6zosség stb.), valamint a telepiilési és kisebbségi
Oonkormanyzattal. Természetesen a helyi tarsadalom képviseldivel folytatott kommunikacion
beliil a sziilokkel valo folyamatos, lehetdleg kétoldalti kapcsolattartas jatssza a legnagyobb
szerepet. Az iskola wvallja, hogy eredményes oktato-neveld munka csak a sziilok
egylittmiikddésével végezhetd. Ehhez az egyiittmiikodéshez természetesen meg kell nyerni a
sziiloket. Ezt szolgaljak a sziildi értekezletek és csalddlatogatasok, illetve a roma pedellus
program. Ez utobbinak az a 1ényege, hogy az iskola a helybeli roma tarsadalombol alkalmaz jo
képességili, j0 kommunikacidos és pedagdgiai érzékl, az atlagnal magasabban iskolazott,
munkanélkiili személyeket. E személyek elsGdleges feladata a mediacio. A pedellus olyan
mediator, aki a kdlcsonds megértés érdekében kozvetit az iskola és a sziilok kozott.

Kimenet

Miutan megismerkedtiink az arloi altalanos iskoldban zajlo pedagogiai folyamatokkal és az
azokat meghatarozo bemeneti tényezokkel, itt az ideje, hogy figyelmiinket a kimenet, az iskolai
folyamatok eredményei felé forditsuk. Ezen eredmények informalnak ugyanis benniinket arrol,
hogy az iskola milyen szerepet tolt, tolthet be a helyi tarsadalom problémadinak kezelésében.
Csakis a kimeneti mutatdk igazolhatjadk vagy céafolhatjak azon kiinduld feltételezésiinket,
miszerint az iskola a pedagogiai folyamatokon keresztiil képes olyan kimenetet, eredményeket
produkalni, melyek kedvezden hatnak az iskolai munkat nehezité bemeneti tényezokre, és az
azok mogott meghuizodo tarsadalmi problémakra.

Természetesen a kimenet értékeléséhez sosem elegendd egyetlen indikator vizsgalata.
Kutatdsom soran az indikdtorok rendszerének elemzését végeztem el, a DIFER-mérés
eredményeitdl kezdve a tanulok év végi eredményein és a tovabbtanulasi mutatokon keresztiil az
orszagos kompetenciamérésen nyujtott iskolai eredményekig szamos eredményjelzot vonva be a
vizsgalatba (1. abra).

E komplex vizsgalat ellentmondasokkal teli képet rajzolt az arldéi Széchenyi Istvan
Altalanos iskola munkéjanak eredményességérdl. A DIFER-mérés eredményei példaul arrol
gyoztek meg, hogy az iskolai munka eredményes, hiszen a gyermekek a diagnosztikus
vizsgalatokon az iskolaban eltoltott id6 elérehaladtaval egyre jobb teljesitményt nyujtottak. A
tovabbtanulas magas aranya is az iskolai munka pozitiv eredményeit latszott igazolni.

Megvizsgalva azonban azt, hogy a gyermekek milyen tipust iskolakban tanultak tovabb,
rogton arnyaltabba valt a kép, hiszen az arloi altalanos iskolasok tilnyomo tobbsége csak olyan
kozépiskolakba jutott be, melyek nem adnak érettségit, s olyan szakmakat tanult, melyek a mai
magyar tarsadalomban egyaltalan nem nevezheték versenyképesnek. A tovabbtanulas magas
aranya ellenére tehat az eredményes tarsadalmi integracio, és a sikeres életpalya esélye az arloi
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gyermekek esetében egyaltalan nem novekszik, s6t a tovabbtanulas konzervalja ezen gyermekek
tarsadalmi elszigeteltségét.
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1. abra: Ev végi osztalyzatok osszefliggése a sziilok munkaerdpiaci helyzetével
Forras: szerz0 sajat felmérése

Ez a kimenet tehat az arloi altalanos iskola munkdjanak eredménytelenségét latszik
alatamasztani, akarcsak a kompetenciamérés eredményei, melyek mind matematikabol, mind
szovegértésbdl minden évfolyamon rendkiviil alacsonyak. Az arléi Széchenyi Istvan Altalanos
Iskola a telephelyek standardizalt képességpontok alapjan létrehozott rangsoraban - mind
orszagos, mind kdzségi szinten - a rangsor also negyedében helyezkedik el (2. abra).

E kedvezétlen eredmények ellenére az iskola képesség-kibontakoztatd programjanak
szakmai megitélése igen pozitiv. A Sulinova Kht. példaul az arloi altalanos iskola képesség-
kibontakoztatd programjanak szadmos elemét beépitette a kozelmultban kidolgozott, és orszagos
szinten altalanos gyakorlatta fejleszteni kivant integracidos és képesség-kibontakoztatd
programjéba, s6t a program tesztelését tobbek kozott éppen az arloi Széchenyi Istvan Altalanos
Iskolaban végezte. (Ez természetesen egyiitt jart folyamatos szakmai ellenérzéssel, szakértdi
segitségnytjtassal és az integracids, illetve képesség-kibontakoztatd fejlesztésre felkészitd
képzésekkel.)

A program tehat jo, s egyes eredmények, mutatok ezt valoban igazoljak. Mas indikatorok
azonban ¢épp ennek az ellenkezdjét latszanak alatamasztani. Ez utobbiak kozil a
legbeszédesebbek a gyermekek iskolai eredményeinek a sziilok képzettségével és munkaerdpiaci
hatodik osztalyos tanulok (0sszesen 37 f6) iskolai eredményeit korrelaltattam a sziilok iskolai
végzettségével és munkaerOpiaci helyzetével, és azt az eredményt kaptam, hogy ezek erételjes
hatassal vannak a gyermekek év végi eredményeire. Az adatokbol egyértelmtien latszik, hogy
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minél alacsonyabb a sziilok iskolai végzettsége, s minél kedvezdtlenebb a munkaerdpiaci
helyzetiik, a gyermekek iskolai eredményei annal nagyobb valdsziniiséggel lesznek alacsonyak.
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2. dbra: Ev végi eredmények és a szillok végzettsége kozotti kapcsolat
Forras: szerz sajat felmérése

Mivel a mai magyar iskolarendszerben az iskolai eredmények képezik a szelekcio alapjat,
ezért az alacsony végzettségil, kedvezdtlen munkaerdpiaci helyzetl sziilék gyermekeinek iskolai
palyafutasa nagy valdsziniiséggel kedvezotleniil alakul, és negativ moédon befolyasolja majd e
gyermekek késobbi életpalyajat. Sajnos ezek a kimeneti adatok azt mutatjak, hogy az arloi
altalanos iskola dnmagaban nem képes az esélyegyenldség elomozditasara, hiszen mint lattuk, a
szililok tarsadalmi pozicidja nagy valdszinliséggel meghatdrozza a gyermekek iskolai
eredményeit, azok tehat nem tudnak fiiggetlenedni a szociokulturalis helyzett6l, a bemeneti
tényezoktol. Az arloi altalanos iskola onmagaban tehdt nem képes tarsadalmi problémak
kezelésére, hiszen mint lattuk, az iskolai nevelés-oktatas hatdsainal erdteljesebb a bemeneti
tényezOk hatésa.

Ezt egyébként az intézmény vezetdsége és tantestiilete is felismerte, és mivel innovativ
szakmai kozosségrol van szo, az iskola 1épéseket tesz a probléma megoldasa érdekében. Az
intézmény pedagdgusai egyre inkabb ugy gondolkodnak, hogy az iskola eredményessége nem
novelhetd pusztan egyes iskolai folyamatok, pedagdgiai eszkozok és modszerek; a folyamati
elemek valtoztatasaval, fejlesztésével, varialasaval.

Egyre inkabb az a vélemény valik uralkodova, hogy az eredményesség ndvelése érdekében
rendszerben kell gondolkodni, a rendszer egészének valtoztatasara, reformjara van sziikség.
Nem lehetséges eredményes iskolai munkat végezni ugy, hogy az iskolai folyamatokat
elkiilonitjiik a bemenett6l és a kimenettdl, az eredményesség érdekében tehat ez utdobbiakhoz is
hozza kell nyulnunk.
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Arléban ebbe az irdnyba meg is tették az elsé 1épéseket. Az iskola tapasztalatai alapjan az
iskolai problémak nagy része Osszefiigg az 6vodai nevelés hianyaval. Az arléi gyerekek nagy
tobbsége ugyanis egyaltalan nem, vagy csak igen rovid ideig jar 6vodaba, hiszen sok sziil6 - a
szegénység kultirajaban gydkerezé okok miatt - nem szivesen adja idegen neveldk kezébe
gyermekét. Sok az olyan csalad is, amelynek egyaltalan nem fontos az, hogy a gyermekek
ovodaba jarjanak, és olyan esetek is gyakran el6fordulnak, hogy a sok betegség miatt marad ki a
gyermek az 6vodabol, az onkormanyzatnak pedig szinte semmiféle hatékony eszkoze nincsen
arra, hogy az arra leginkabb raszorul6é gyermekek esetében kikényszeritse az 6vodai nevelésben
valo részvételt. Sok arloi gyermek ezért kozvetleniil kertil a csaladbdl, a szegénység kultirajabol
az iskola szabalyozott, kdzéposztalyi kulturat kozvetitd vilagaba. Sok gyermek esetében tehat
nincs meg az atmenet - amit az 6voda hivatott biztositani - a két vilag, a két kultira kozott, de
azok esetében is problémas a belépés az iskola vilagaba, akik megfeleld6 6vodai nevelésben
részesiiltek, hiszen az 6vodai és iskolai nevelés jelenleg igen kiilonbozik egymastol. Ezért az
iskola Osztdnzésére a bemeneti tényezok koziil elészor az ovodai nevelés reformjdhoz latott
hozza a telepiilési onkormanyzat. Arrdl van szo, hogy az otthon, az dvoda és az iskola k6zott
huz6d6é mély szakadékok athidalasa érdekében az oOvodai nevelést egyre szélesebb korben
megprobaljak kiterjeszteni, s emellett hozzalattak ahhoz, hogy az 6voda nevelési programjat
Osszehangoljak az iskoldban zajloé nevelés legfobb elveivel, tehat az dvodaban is megkisérlik
bevezetik a képesség-kibontakoztatdé programot. Természetesen ezen torekvések utjaban még
szamos akadaly all, példaul jogi, pénziigyi €s a mar emlitett kulturalis okoknal miatt nehezen
tehet altalanossa az ovodalatogatds és az ovodai nevelés az arloi gyermekek korében. A
probléma tehat rendkiviil komplex, hiszen a bemeneti tényezok koziil az dvodai nevelés csupan
egy, s ez sem fiiggetlenithetd a tovabbra is magas munkanélkiiliségt6l, a munkahelyek hianyatol,
a csaladtamogatasi rendszer problémaitdl, vagy a szocialis juttatasok és a segélyezés
visszassagaitol. Ezért az altalam vizsgalt Széchenyi Istvan Altalanos Iskola problémai csak
abban az esetben oldodhatnak meg, az iskola csak abban az esetben lesz képes hatékony
tarsadalomformalo aktorra valni Arloban - vagy barmely magyarorszagi telepiilésen - ha nem
csak helyi szinten, hanem orszagosan is lépések torténnek a bemeneti tényezok megvaltoztatasa
érdekében.
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Mihely

Tarsy Jozsef

A szakképzés rendszere, a kamara szakképzési feladatai

A magyar kozoktatas és szakképzés jogi szabalyozasa

A kozoktatas altalanos szabalyozasa

Magyarorszagon az iskolai nevelés és oktatas igénybevétele — amely a szakképzési térvényben
foglalt feltételekkel magaba foglalja a szakképzést — alapveté dllampolgari jog. A Magyar
Koztarsasag Alkotmanya — ennek megfeleléen - egyértelmiien rogziti a miivelodéshez valo jog
osszetevoit.

A kozoktatds legtdgabb értelemben minden olyan oktatdsi tevékenység, amely a
miivel6déshez vald jog érvényesiilését és érvényesitését szolgalja.

A rendszervaltds természetesen az oktatasiigy terén is alapvetd valtozasokat indukalt,
azonban ezek a jelzett alapjogot nem érintették. Ugyanakkor a jogi szabalyozas teljeskorii
kiépitése fontos kovetelményként jelentkezett.

Az el6készitd munkalatok utan a Parlament 1993-ban fogadta el a kozoktatasi, valamint a
szakképzési torvényt, amelyek sokszori modositasokkal, de hatalyban vannak.

Mindemellett indokolt megemliteni a felsGoktatasi torvényt is, amely a szakmai
Osszefliggések miatt sziikséges.

Alapvetések a szakképzési oktatdsszolgaltatashoz kapcsolodoan
A kozoktatdsi rendszer mikodtetése allami feladat. A kozoktatds szakmailag ©nallo
intézményeiben mindenki nevelésben és oktatasban részesiilhet.

Kozoktatasi intézményt az allam, a helyi Onkormanyzat, a telepiilési, teriileti, orszagos
kisebbségi Onkormanyzat, egyhazi jogi személy, jogi személyiséggel rendelkezd gazdalkodo
szervezet, alapitvany, egyesiilet és mas jogi személy, tovabba természetes személy (egyéni
vallalkozoként) alapithat és tarthat fenn.

Magyarorszagon minden gyermek tankételes. A tankotelezettség annak a tanévnek a végéig
tart, amelyben a didk betolti a 18. életévét. A tankotelezettség a 9. évfolyamtol kezdédden
szakkozép és szakiskolaban is teljesithetd, ezért ennek megfelelden a kdzépfoku nevelés és
oktatas a 9. évfolyamon kezdddik, és szakiskolaban a 10., szakkdzépiskolaban a 12., vagy 13.
évfolyam végén fejezddik be.

Az iskolai nevelés — oktatas szakképesités megszerzésére felkészitd szakasza a kdzépfoku
nevelés — oktatas szakasza utdn kezdodik, és az Orszagos Képzési Jegyzékben (a tovabbiakban
OKJ) meghatarozott szakképzési évfolyamon fejezodik be. (Az OKJ az allam altal elismert
szakképzéseket tartalmazza.)

Az Un. altalanos miiveltséget megalapozo szakaszban az iskolai nevelés és oktatas tartalmi
egységét a Nemzeti Alaptanterv (a tovabbiakban NAT) biztositja. A NAT-ban foglaltak
teljesitését kerettantervek segitik.
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A kerettanterv szakiskolaban ajanlast tartalmaz a palyaorientaciora, a szakmai el6készit6 és
alapozd oktatasra, tovabba a szakmai elméleti és gyakorlati képzés idébeni tagolasara,
idokereteire, aranyaira. Szakkozépiskolaban a szakmai orientaciora, a szakmai el6készitd
tovabba szakmai alapozé oktatasra, az altalanos miveltséget megalapoz6 nevelés — oktatas,
valamint a palyaorientacio, a szakmai el6készit6, szakmai alapozo6 oktatas, valamint a szakmai
elméleti és gyakorlati képzés idobeli tagolasara, idokereteire, aranyaira.

Az iskoladban a neveld oktatd munka pedagogiai program alapjan folyik, amely magaba
foglalja a nevelési programot és a helyi tantervet is.

Szakképz6 intézmények esetén ez kiegésziil a szakmai programmal, amely kodzponti
programokra (tantervekre) épiil.

,»A tanuld a 10. évfolyam befejezése utan alapmiiveltségi vizsgat, mig a 12. (a térvény altal
meghatarozott esetben a 13.) évfolyam teljesitését kdvetden érettségi vizsgat tehet. Az OKJ-ben
meghatarozott szakképesitések megszerzése szakmai vizsga alapjan lehetséges. A szakmai
vizsgara torténd felkészitésben részt vehetnek a jogi személyek, a jogi személyiséggel nem
rendelkez6 gazdasagi tarsasagok, valamint egyéni vallalkozok is.”

A szakkozépiskolai, valamint szakiskolai tanulét a szakképzési évfolyamon folyo
gyakorlati képzés keretében a Munka Torvénykonyve (a tovabbiakban Mt.) szerint
munkavallaloi jogok illetik meg.

A szakképzésben résztvevl tanuloknak a gyakorlati képzés szervezdje juttatasokat,
valamint kedvezményeket koteles biztositani (pl. feleldsségbiztositas).

Fontos szabaly,hogy az iskolarendszerli szakképzésbe a tanulok a 16. életéviik betiltését
kovetden kapcsolodhatnak be.

Az intézményrendszer

A kozoktatasi intézményrendszerben a szakképzéshez a szakiskola, a specidlis szakiskola, a
készségfejlesztd specialis szakiskola, az el6készitd szakiskola, a szakkozépiskola, a regionalis
képzé kozpont, a felsdoktatasi intézmény, a felndttképzési tdrvényben meghatarozott
iskolarendszeren kiviili szakmai képzést folytatd intézmény, tovabba a kozponti képzdhely
tartozik.

Szakiskola
A szakiskolanak altalaban 9., 10., valamint az adott szakképesités megszerzéséhez
sziikséges, az OKJ-ben meghatarozott szamu szakképzési évfolyama van.
A 9. évfolyamon altalanos miveltséget megalapoz6 nevelés és oktatas, palyaorientacio
valamint gyakorlati oktatas, mig a 10. évfolyamon a koételezd tanodrai foglalkozasok
legfeljebb negyven szazalékaban szakmai alapozo elméleti €s gyakorlati oktatas folyik.
A gyakorlati oktatast iskolai tanmithelyben kdtelez6 megszervezni.
A szakképzési évfolyamokon az OKJ elbirasai, valamint szakmai és vizsgakdvetelmények (a
tovabbiakban SZVK) alapjan a szakmai vizsgara torténd felkészités folyik. Azon
tanuloknak, akik nem rendelkeznek alapmiiveltségi vizsgaval és ez a szakmai vizsga
letételének elofeltétele, alapmiiveltségi vizsgara valo felkészités is torténik.
A szakiskola — a nappali rendszerii iskolai oktatads keretében — felzdarkoztato oktatdast is
szervezhet olyan tanuldoknak, akik alapfoktl iskolai végzettség nélkiil kivannak
bekapcsolodni a szakképzésbe.
A felzarkoztatd oktatds egy, vagy két tanitasi évig tart(hat). A szakiskola specidlis
szakiskolaként miikodik, ha fogyatékos tanulokat készit fel a szakmai vizsgara, vagy ha a
munkaba allashoz és életkezdéshez sziikséges ismereteket nyjt.
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Szakkozepiskola
A szakkozépiskolanak — fészabalyként értelmezve — érettségire felkészitd, az dltalanos
miiveltséget megalapozo 4 évfolyama van.
A 9. évfolyamtol kezdédéen a NAT-ban meghatdrozott szakmai orientacio, a 11.
évfolyamtol pedig az OKJ szerinti elméleti és gyakorlati szakmacsoportos alapozoé oktatas is
lehetségessé valik.
A kozépiskolai nevelés és oktatas a 9. évfolyamon kezdddik és a 12. évfolyamon fejezédik
be (meghatarozott esetben a 13. évfolyamon).
A szakképzési évfolyamok szamat az OKJ rogziti.
A szakkozépiskola a szakképzési évfolyamokon - az OKJ-nak megfeleléen - az utolsd
kozépiskolai  évfolyam elvégzéséhez, illetve kozépiskolai végzettséghez kotott
szakképesitések korében a szakmai vizsgara készit fel.
A tanulo a szakmai vizsgat, csak az érettségi vizsga kévetelményeinek sikeres tejlesitése
utan teheti le.

Uj fejlesztési elemek szabalyozasa a szakképzési torvényben

A Nemzeti Fejlesztési Terv Humdaner6forras-fejlesztés Operativ program (a tovabbiakban
HEFOP) szakképzést érintd része, valamint a szakképzés fejlesztési stratégiajarol szolo
korményhatarozat olyan rovid és hossza tavu feladatokat tartalmaz, amelyek a szakképzés
tartalmi és szerkezeti atalakitasat célozzdak meg.

Az ehhez sziikséges jogszabalyi feltételek megteremtése maga utan vonta a szakképzési
torvény, valamint a szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének tamogatasardl szolo
torvény modositasat is.

A torvénymodositasok biztositiak a Kormany ,,100 1épés” programjanak végrehajtasat,
valamint dsszhangot teremtenek az 0j felsdoktatasi torvény fels6foku szakképzésre vonatkozo
részeivel.

A szabadlyozds uj osszetevoi

® Térségi Integralt Szakképz6 Kdzpont (TISZK)
A szakképzo iskolak fenntartoi, valamint a felsofoku szakképzést folytato felséoktatasi
intézmények megallapodas alapjan Térségi Integralt Szakképzo Kozpontot (a tovabbiakban
TISZK) hozhatnak létre.
A TISZK keretein beliil miikddik a kdzponti képzéhely, amely részt vesz az iskolarendszerii
gyakorlati képzés szervezésében, és részt vehet az iskolarendszeren kiviili képzés
megszervezésében. Kozremiikodhet a palyavalasztasi tandcsadds ¢és palyakovetés
feladatelemeinek végrehajtasaban.
A létrejott 16 TISZK keretében miikddd szakképzo intézmények a 2006/2007-es tanévtdl a
kereskedelem, a marketing, az {izleti adminisztracid, tovabba a gépészeti szakmacsoportba
tartozd szakképesitések tekintetében — felmend rendszerben — a modularis szakképzési
rendszer és az 0j OKJ, valamint az 0 szakmai és vizsgakdvetelmények és kozponti
programok (tantervek) alapjan inditjak képzéseiket.
A munkaer6-piaci igényeket a TISZK tandcsado testiilete kozvetiti.
A tanacsado testiilet a szakképzésben érdekeltek jogszabalyban meghatarozott képviseldibol
all. A torvény felhatalmazast ad arra, hogy jogszabaly rogzitse a tagok delegalasi szabalyait,
valamint dontési, véleményezési, javaslattételi és ellendrzési jogositvanyait.
A felsboktatasi torvény modositotta a szakképzési torvényt annak érdekében, hogy a TISZK
keretében mikodd kdzponti képzéhely a szakképzd iskolai tanulok gyakorlati képzését
szolgalo targyi feltételeinek fejlesztése kozvetleniil is tamogathato legyen. (A hozzajarulasra
kotelezettek felhasznalasi keretének maximum 75 szazaléka mértékéig.)
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2006. marcius 1.-t61 a kdzponti képzohely felhasznalhatja a fejlesztési tamogatas legfeljebb
15 szazalékat a szakképz0 iskolai tanulok gyakorlati képzését szolgalod targyi eszkdzeinek
miikddtetési koltségeire.

A modositas lehetéséget ad arra is, hogy a kdzponti képzohely nyilvanos palyazat ttjan
beruhazasi célu tamogatasban is részesiilhessen a MPA képzési alaprészébdl.

A koltségvetési éven atnyuld finanszirozasu, beruhazasi célu tdmogatas tovabbi TISZK
létrehozasat is lehet6vé teszi a szakképzd intézmény fenntartdjanak.

Szakmai tandcsado testiilet
A szakmai érdekegyeztetés rendszerének fejlesztése keretében a munkaerd-piaci igények
kozvetitése céljabol az allamigazgatas valamennyi szintjén biztositani kell a gazdasagi
kamaradk, a munkaadoi és munkavallaloi, valamint a gyakorlati képzésben egylittmikodo
gazdalkod6 szervezetek részvételét a dontés-eldkészitésben, tovabba a végrehajtasban.
Szakképzo iskoldban Szakmai Tandcsado Testiiletet kell létrehozni akkor, ha a nappali
rendszerli iskolai oktatdsban a szakképzd intézmény valamennyi évfolyamara jut6d tanulok
létszama — a hivatalos statisztikai jelentés szerint 3 tanitasi év atlagaban — legalabb 500 f0.
A szakmai tanacsado testiilet 1étszdma az intézmény nagysagatol, képzési kapcsolataitol,
szakiranytol, valamint az oktatott szakképesitésektdl fiiggben 9-15 f6 lehet. A testiilet tagjait
az igazgato megkeresésere 3 éves idotartamra delegaljak az alabbi szervezetek

- fenntarto

- nevelGtestiilet

- az iskolaval képzési kapcsolatban 1év6 gazdalkodd szervezet (egymas kozotti

megallapodassal maximum 5 {0)
- aziskola székhelye szerint illetékes és a képzés szakiranya (ipari, kereskedelmi, agrar,
stb.) szerint érdekelt teriileti gazdasagi, illetve szakmai kamara

- munkaaddi érdekképviseleti szervezet

- munkavallaloi érdekképviseleti szervezet
A testiiletnek hivatalbdl tagja az intézmény igazgatdja.
A Szakmai Tanacsadd Testillet javaslattételi és véleményezési jogkorrel rendelkezik a
szakképz6 iskolaban folyd képzéssel kapcsolatos valamennyi kérdésben. A koltségvetés, a
palyakdvetési rendszer, a szakmai program, valamint a fejlesztési célii tamogatas(ok)
felhasznalésa tekintetében kdtelezd kialakitani a testiilet véleményét.

Moduléris rendszerti szakképzés

Modultérkép
A modultérkép az egyes SZVK-k altal meghatdrozott szakmai modult/moduljait,
valamint azok egymashoz torténd kapcsolodasat jelenti.
Az oktatasi, valamint a szakképesitésért felelds miniszter az altala elkészitett agazati
modultérképek alapjan Osszeallittatja és nyilvanossagra hozza az orszagos
modultérképet.

Modul (tanegység)
A szakképesitések és rész-szakképesitések modulokbol épiilnek fel, melyeket az SZVK-
ban a szakképesitésért felelds miniszter hataroz meg.
Ehhez természetesen igazodik az SZVK szerkezeti felépitésére, tovabba a szakmai
vizsgéra vonatkozo szabalyokhoz is.

Bemeneti kompetencia
A szakképzés megkezdéséhez szikséges elméleti és gyakorlati kompetenciak
(tudéselemek) meghatarozasaval kiegésziil az SZVK.

Rész-szakképesités
Az SZVK-ban meghatarozott szakmai modul/modulok koévetelményeinek a szakmai
vizsgan torténd teljesitésével rész-szakképesités szerezhetd
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Modulzaro vizsga
A koztes vizsga helyébe a modulzaro vizsga lép, amelyet a szakképzési intézmény
szervez. Az eredményes modulzaro6 vizsga az SZVK-ban eldirtak alapjan, feltétele lehet
a szakmai vizsgara bocsatasnak is.
Hiany — szakképesitések
A hiany-szakképesitések valasztasanak Osztonzése érdekében tortént modositas értelmében
a szakképzést tanuldoszerz6dés alapjan folytatd tanulot meghatdrozott pénzbeli juttatason
feliil —adoterhet nem viseld jarandosagként — havonta a minimalbér 20%-anak megfeleld
meértékll kiegészito juttatas illeti meg akkor, ha hiany-szakképesités elsajatitasat valasztotta.
A hiany-szakképesitések megallapitisa és kozzétetele a regionalis fejlesztési és szakképzési
bizottsag javaslata alapjan, az oktatdsi miniszter feladata, aki a szakképesitésért felelds
miniszterek véleményét is figyelembe veszi. A jegyzéket 3 évente feliil kell vizsgalni.
A hozzijarulasra kotelezett gazdalkodd szervezetnél, abban az esetben, ha hiany-
szakképesitést valasztd tanuld gyakorlati képzését tanuloszerzddés alapjan végzi, az
elszamolhato anyagkoltség mértéke a minimalbér 40%-a.
Palyakovetés
A torvénymodositas a szakképzd intézmények szamara feladatként hatarozza meg a
palyakovetesi rendszer bevezetését (megvalositasi hataridé: 2008. december 31.).
Az oktatdsi miniszter — a szakképzésért felelds miniszter egyetértésével — a konkrét
feladatelemek tartalmat kiilon jogszabalyban fogja rogziteni.
Nivodij
A munkaerdpiac altal elismerten eredményes szakmai képzést - ezéltal a végzett didkok
kiemelkedéen magas elhelyezkedését produkalo — folytatd szakképzo iskoldk, illetve
felsofokt szakképzési feladatokat ellatd felsGoktatasi intézmények — palyazat alapjan —
nivodijban részesiilhetnek.
A nivédij elnyerésére a regiondlis fejlesztési és képzési bizottsag tesz javaslatot, amelyrdl az
oktatdsi miniszter az Orszagos Szakképzési Tandcs (a tovabbiakban OSZT)
allasfoglalasanak kikérését kovetden dont.
Forrasa a MPA képzési alaprésze eredeti eldiranyzata alapjan megallapitott decentralizalt
keret maximum 5 %-a.
A nivddijban részesiilok korének konkrét meghatarozasara, mértékére és a felhasznalasi
szabalyokra kiilon rendelet keriil kiadasra.

Felsofoku szakképzés

A 2006. marcius 1.-t6l hatalyos felsdoktatasi torvény kiegészitette a szakképzési torvényt
azzal, hogy a szakképzés intézményei kozott szerepel a felsdoktatasi intézmény és a TISZK
keretében mikodo kozponti képzdhely is.

Uj rendelkezések szabalyozzak, hogy felsdfoka szakképzés tekintetében milyen
jogositvanyokkal rendelkezik a szakképesitésért felelés miniszter, valamint a gazdasdgi
kamara.

A felsGoktatasi intézmény keretében a fels6foku szakképzés elméleti és gyakorlati képzését
az intézmény képzési programjanak részeként, szakképzési program alapjan kell
megszervezni.

A fejlesztési tamogatas fogadasa

Egy szakképz6 iskola tanulonként, illetve egy felsGoktatasi intézmény — kivéve a kozponti
képzbhelyet — az altala szervezett — a felsGoktatasi torvény hatalya ala tartozo gyakorlati
képzésben résztvevo hallgatonként — a targyieszkoz-atadas kivételével, legfeljebb a targyévi
koltségvetési torvényben meghatarozott iskolai szakképzés (szakmai gyakorlati képzés)
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fajlagos Osszegének haromszorosaval azonos mértékii fejlesztési tamogatas fogadasara
jogosult.

o A szakképzési hozzéjarulas
Az 1) rendelkezés boviti a szakképzési hozzajarulds célmeghatarozasat azzal, hogy a
specialis szakiskoldkban, valamint készségfejlesztd specialis szakiskoldkban foly6 olyan
gyakorlati képzések is tamogathatova valnak, amelyek nem az dllam dltal elismert
szakképesitések megszerzésére iranyulnak.
A korabban beszerzett targyi eszkozok, a gyakorlati képzést szervezd hozzajarulasra
kotelezett jogutdod nélkilli megsziinése utan, a tovabbiakban is a gyakorlati képzést
szolgalhatjak.
Az atalanykeént elszamolhato tétel is boviilt. A tanuld pénzbeli juttatdsanak terhei (pl. tb
jarulék) elszamolhatova véalnak, a tovabbi koltségekre pedig a minimalbér 150%-anak
megfeleld dsszeg az elszamolhato.

Az ISCED rendszer

Az oktatasi — nevelési, illetve a képzési formak, programok egységes nemzetkozi értelmezése
érdekében — harom nemzetk6zi szervezet — az UNESCO, az OECD és az EU statisztikai céllal
kidolgozta az oktatas nemzetkozi szabvany osztdalyozdsi rendszerét (International Standard
Classification of Education —-ISCED), amelynek alkalmazasat a tagorszagok és a tarsult orszagok
szamara kotelez6vé tették.

Ez a rendszer, melynek legfontosabb kategériai a program és a szint, lehetdvé teszi a
kiilonboz6 orszagok oktatasi rendszereinek dsszehasonlitasat.

Az ISCED rendszer a kozoktatdsi rendszereken beliil 6t szintet kiillonboztet meg, ezek: az
iskola el6tti nevelés (0), az alapfoku (1), az als6 kdzépfoku (2), a felsé kdzépfoku (3), oktatés és
posztszekunder szinti szakképzés (4). A nemzetkdzi statisztikai adatszolgaltatdsban
Magyarorszag az altalanos iskola alsé tagozatat tekinti 1-es, a felsd tagozatot 2-es és az ezt
kovetd képzést a 3-as szintnek. Ez azt is jelenti, hogy az egyes szintek kozotti hatdarvonalakat
masutt vonjuk meg, mint mas orszag. Ennél fogva a kozoktatdsi rendszer és a tanuloi
tovabbhaladas nemzetkdzi Osszehasonlitdsa soran az adatokat ennek figyelembevételével kell
kezelni (1. tablazat).

Magyarazat az 1. tablazathoz:

Az A altalanos, a B szakiranyu tovabbtanulasi lehetdség, a C elsdsorban munkaerdpiacra
vezetd képzésre utalnak.

A G=general (4ltalanos), a P=prevocational (el6készitd) és a V=vocational (szakképzési)
megjelolések a program tipusat jelzik.

A szakkozépiskolanal szerepld 3AP, ill. 3BP ISCED besorolasnal a hagyomanyos (kifuto),
nem OKJ szerinti képzésnél a képzés egészére ez az ISCED besorolas vonatkozik, az OKJ
redszer(i képzésben pedig az érettségiig tartd idészakra (nem szakképzo évfolyamok esetében).
A szakképz6 évfolyamokra a tablazatban megadott kiilon kodok vonatkoznak.
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1. tablazat: A magyar képzési formak, nevelési, oktatasi programok ISCED rendszer
(nemzetkdzi osztalyozas) szerinti besorolasa

Feladatellatasi hely tipusa Lehetséges ISCED Magyarazat
besorolasok, kombinaciok
Ovoda
Altalanos iskola 1AG 1-4. évfolyam
2AG 5-8. (10.) évfolyam
1AG 2AG El, E2, 1-8. (10.) évfolyam
Szakiskola 1BG Felzarkoztato oktatas
(szakmunkasképzés) 2CV Szakiskola alapfokit  iskolai
végzettség nélkiili szakmakra
3CG Szakiskola, 9-10 évfolyam
3CV Szakiskolai szakképzd
évfolyamok, szakmunkésképzés az
1985. évi torvény szerint
4CV Szakképzé évfolyamok érettségit
igényld OKJ-s szakméakban
Specialis szakiskola 2CP Specialis  szakiskola, specialis
készségfejlesztd szakiskola,
elékészitd szakiskola
Gimnazium 2AG 5-8. évfolyam
3AG 9-13. évfolyam
2AG 3AG 5-13 évfolyam
Szakkozépiskola 3AP Nappali  szakkozépiskola, 9-12
(13). évfolyam
3BP Felnétt szakkozépiskola 9-12 (13).
évfolyam
4AG Szakmunkasok szakkozépiskolaja
4CV Szakképz6 évfolyamok érettségit
igénylé OKJ szakmakban (nem
akkreditalt)
5B Akkreditalt  iskolai  rendszerii
fels6foku szakképzés
Fdiskola, egyetem 5A Féiskolai  szintli, alap-  és
szakiranyl tovabbképzés,
egyetemi  szintl  alapképzés,
kiegészitd egyetemi képzés
foiskolat végzettek szamara,
miiszaki  tanarképzés  miiszaki
foiskolat végzetteknek,
egyetemi szakirdnyu tovabbképzés
Egyetem 6 DLA (muvészképzésben megfelel
a PhD-nek
PhD doktori program
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A kozoktatas és szakképzés finanszirozasa

A kozoktatasi rendszer mitkodtetéséhez sziikséges fedezetet a nemzeti koltségvetés és a
fenntartdi hozzajarulas biztositja, melyet a nevelési-oktatasi intézmények sajat bevételei,
valamint a tanul6 altal igénybe vett szolgaltatas dija egészit ki.

Az allami tamogatas mértéket a koltségvetési torvény hatarozza meg

A szakképzés mitkodtetése az allam, a gazdasag és a meglehetdsen differencialt fenntartoi
kor sajatossagai kapcsan tobbcsatorndas finanszirozas keretén beliil torténik.

Az iskolarendszeri szakképzés legfontosabb pénziigyi forrdsai a normativ allami
hozzéjarulas, a cél és cimzett tdmogatasok, a kiilonbozé palyazati forrasok, a fenntartoi
hozzéajarulas, a szakképzési hozzajarulas, valamint az intézményi sajat bevételek. Az
intézmények mikodésiik soran alapitvanyokhoz ko6t6dé finanszirozasi lehetéségeket is
felhasznalnak (pl. tehetséggondozas).

A nemzeti koltségvetés az intézményfenntartok részére a tényleges tanuldi létszam,
valamint az ellatott feladatok fiiggvényében normativ koltségvetési hozzajarulast biztosit
(,,fejkvota” tamogatas).

A gazdalkodo szervezetnek a gyakorlati képzéshez vald hozzajarulasi kotelezettségét a
szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének tamogatasardl szold torvény (a
tovabbiakban Szkt.), valamint a vonatkoz6 végrehajtasi rendelet rdgziti.

A gyakorlati képzés meghatdrozott koltségeit a gyakorlati képzést szervezd koteles
biztositani.

Az iskolarendszeren kiviili szakképzés koltségeit a Munkaerd-piaci Alapbol (a
tovabbiakban MPA), a munkaltatok, valamint a résztvevok altal befizetett Gsszegekbdl kell
finanszirozni.

Szakképzési hozzdjdrulds és a képzés fejlesztésének tamogatdasa

A szakképzés-finanszirozasi rendszer specialis eleme a szakképzési hozzdjarulas, amely egyrészt
az allamhaztartasi elemként (MPA fejlesztési és képzési alaprész), masrészt viszont, ezen kiviili
forrasként (a gazdasagi szféra altal szervezett gyakorlati képzés, a sajat munkavallalok képzése,
fejlesztési tamogatas) biztositja a szakmai képzés fejlesztését.

Szakképzési hozzajarulasra kotelezettek a belfoldi székhelyli gazdasagi tarsasagok, a
szovetkezetek, allami vallalatok, troszt, troszti vallalat, erddbizottsagi €s vizgazdalkodasi
tarsulat, igyvédi irodak, egyéni és kiilfoldi vallalkozok stb., amennyiben belf6ldi telephellyel
rendelkeznek.

A szakképzési hozzajarulas alapja a szamviteli torvény altal meghatarozott bérkoltség, az
egyszeres konyvvitelt vezet6 hozzajarulasra kotelezettek esetében a pénzforgalmi kdnyvvitelben
elszamolt bérkdltség, valamint egyéni vallalkozok esetében a munkaviszonnyal foglalkoztatott
maganszemélyek részére kifizetett bérkoltség. Mértéke a bérkoltség 1,5 %-a.

A szakképzési hozzajarulas felhasznalasi lehetoségei

e tanulok dijazésa (elszamolhat6 a fizetend6 jarulék),
tanulok juttatasai (munkaruha,egyéni véddeszkoz,kedvezményes stb.),
tanulok név szerinti felelGsségbiztositasa,
tanulok orvosi ellatasa (orvosi vizsgalatokkal kapcsolatos koltségek),
szintvizsga szervezése (mértéke vizsgankeént 2 szakérto €s a vizsgazok
figyelembevételével fejenként a minimalbér 2%-a),
gyakorlati oktatok dijazasa (a kotelezettnél munkaviszonyban allo),
e Atalany elszamolas (tanuldszerzédéses tanuldk esetén),
o aképzést kdzvetleniil szolgalod targyi eszkozok (pl.bérleti dij,felujitas),
e aszakmai alapképzés céljait is szolgald tanmithely koltségei (bérleti dij),
e anyagkdltség (tanuldszerzédéses tanulonként és évente a minimalbér 20%-a),
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e sajat dolgozok képzése (a 3/2004.(11.7.) OM-FMM rendelet alapjan),

o fejlesztési tamogatas (szakképzo intézményeknél alapképzésre a kdtelezettség 75%-a,
fels6foku intézményeknél 37,5%-a).

A fotevékenységként gyakorlati képzést végzé vallalkozasok, amelyeknek fotevékenysége a
felnott és egyeb képzeés, 15 fonél tobb tanuldval foglalkoznak, valamint a tanulok —
alkalmazottak ardnya a 70 — 30 szazalékot a didkok javara meghaladja.

A gazdalkod6 szervezetek az aldbbiakban részletezett normativ tamogatasban részesiilnek
az MPA képzési alaprészébol

e az elso szakképzési évfolyamon tanulok gyakorlati képzési feladatainak teljesitéséhez
a tantervben el6irt szerszamok beszerzési, eldallitasi, fenntartasi koltségeire,

e a szakmai alapképzés céljait is szolgalé tanmithely bérleti, munkavédelmi,
tlizbiztonsagi, valamint koziizemi szolgaltatasai targyévi dijanak aranyos,
ellendrizhetd koltségeire, kiadasaira,

e tanuloszerzddés alapjan foglalkoztatott tanuld gyakorlati képzése soran felhasznalt
anyagkoltségre (tanulonként és évenként a minimalbér 20%-4ig),

e tanuldszerzddés alapjan a tanuld pénzbeli juttatasara.

Mindemellett a képzési alaprész megeldlegezi a tanulok kotelezd mértékili dijazasat is.

Az iskolai rendszeri szakképzés

Szakmai elméleti és gyakorlati képzés
Szakképz6 iskolaban a nappali oktatas elméleti €s gyakorlati képzése ingyenes.

Az iskolarendszer(i szakképzés - az OKJ-ben szerepld szakképesitések vonatkozasaban — a
felelos miniszter altal meghatarozott szakmai és vizsgakdvetelmények, valamint a szakmai
tantargyak/modulok kozponti programja alapjan, szakmai elméleti és gyakorlati képzés
keretében torténik. A kozponti program tartalmazza a szorgalmi id0 befejezését kovetd
Osszefiiggd (nyari) szakmai gyakorlat idétartamat.

Szakmai elméleti képzes csak szakképzd intézményben, vagy felséoktatasi intézmenyben
(felsofoku szakkeépzés esetén) folyhat.

»A tanuld gyakorlati képzése minden olyan szakképzd iskola, vagy gyakorlati képzést
végz0 jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdasagi tarsasag , egyéni vallalkozo
(a tovabbiakban gazdalkodé szervezet) altal fenntartott, illetdleg mikodtetett gyakorlohelyen
megszervezhetd és folytathatd, ahol a gyakorlati kovetelményekre valo felkészités
jogszabalyban eldirt feltételei biztositottak (szakképzd iskola és a gazdalkodd szervezet a
tovabbiakban egyiitt: gyakorlati képzés szervezdje).”

A gyakorlati képzés folytatoja a szakmai alapképzésben elsajatitott ismeretek ellendrzésére
a szakmai €s vizsgakovetelményekben eldirt szintvizsgat szervez.

A szintvizsga egyik alapvetd célja a teljes nevelési-oktatdsi folyamat kozbeni
kompetenciamérés.

A szintvizsga elOkészitése és megszervezése a teriiletileg illetékes gazdasdgi kamara
feladata, melyben a gazdasagi érdekképviseleti szervezetek, szakmai szervezetek, valamint az
érdekelt szakképz6 intézmény is részt vesznek.

A gazdalkodo szervezeteknél szervezett gyakorlati képzésnél gyakorlati oktatoként csak a
megfelelé szakiranyu szakképesitéssel és legalabb 5 éves szakmai gyakorlattal rendelkezd,
biintetlen elééletii személyek vehetnek részt. Elonyt élveznek a szakoktatoi képesitésii és/vagy
mestervizsgaval rendelkez6 szakemberek.

Egyedi munkahelyen a tanuld gyakorlati képzését és feliigyeletét szakiranyu
szakképesitéssel, legalabb 2 éves szakmai gyakorlattal, valamint biintetlen el6élettel lehet
ellatni.
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A gyakorlati képzés megszervezése a tanév szorgalmi idGszakan beliil, lehet6leg a szakmai
elméleti képzéssel 1 héten beliili valtakozassal, a tanév végét kovetden pedig folyamatosan
(0sszefliggd szakmai gyakorlat) torténik.

A tanuld gyakorlati képzése a szakképzé intézmény és a gazdalkodd szervezet kozott
egylittmikddési megallapodas alapjan az alabbi esetekben folytathatd

e ha atanuld gyakorlati képzése koltségvetési szervnél torténik,

e ha a gyakorlati képzés szervezdje szakképzd intézmény és az Osszefiiggd szakmai
gyakorlat gazdalkodo szervezetnél valosul meg,

e ha a gyakorlati képzés szervezdje csak részben rendelkezik a képzés feltételeivel,
ezért a tanulo kiegészité gyakorlat képzésére mas szervezénél kertil sor,

e ha a gyakorlati képzés lizemkozi tanmithelyben szervezdédik,

e haaképz6 kozpont altal mikodtetett tanmiihelyben torténik,

e haakozponti tanmiihelyben keriil sor.

Ezeken kivill lehetséges az egyiittmikodési megallapodas alapjan folytatott gyakorlati
képzés gazdalkodo szervezetnél akkor is, ha a gyakorlati képzés aranya a képzési idé 40%-anal
kevesebb.

Az egyiittmiikodési megallapodast irasban kell megkdtni, a fenntart6d jovahagyasaval.

Gyakorlati foglalkoztatds
A tanulo gyakorlati foglalkoztatisa a képzési programban rogzitett és meghatdarozott feladatok
elvégzését jelenti, amelyekben a részvétel kotelezo.

A gyakorlati képzés szervezjének biztositania kell az egészséges és biztonsagos
munkafeltételeket, gondoskodnia kell a didkok rendszeres orvosi vizsgalatardl, tovabba
munkavédelmi oktatasarol.

Fiatalkoraaknal a képzési id6 nem haladhatia meg a napi 7, nagykoru tanuloknal pedig a
napi 8 orat. Ha a gyakorlati képzés rendszeresen olyan munkahelyen torténik, ahol a
munkaviszonyban all6 munkavallalokat rovidebb idében foglalkoztatjak, akkor a tanulok napi
képzési idejét ennek megfelelden csokkenteni kell. A képzési idot 6 és 22 ora kozétt kell
megszervezni, amelynek befejezése, illetve a kovetkezé napi kezdése kozott legalabb 16 ora
pihendidot sziikséges biztositani. Ha a napi képzési id6 meghaladja a 4,5 6rat, akkor 30 perc
megszakitas nélkiili sziinet beiktatasa kotelezo.

Gazdalkodo szervezetnél gyakorlati képzésre elméleti napokon, iskolai kotelezd
rendezvény idGpontjaban, vizsganapokon, és munkasziineti napokon, ahol a munkavallalo
mentesiil a munkavégzés kotelezettsége alol, a tanuld gyakorlati képzésére nem keriilhet sor.

Heti pihendnapokon és az altalanos munkasziineti napokon gyakorlati képzés csak a
szakképz6 iskola hozzajarulasaval teljesiilhet, tgy, hogy a hét mas napjan szabadidét kell
ellentételezésként biztositani.

A tanul6i részvételt, illetve az esetleges mulasztast a tanuloi foglalkoztatasi naploba be kell
jegyezni.

A mulasztast igazolni kell. Egy tanévben az igazolatlan hianyzasok nem haladhatjak meg a
gyakorlati képzési id6 (O6raszam) 20 szazalékat. Ha ez bekovetkezik, akkor a tovabbi
tanulmanyokat csak évfolyamismétléssel lehet folytatni. (Tanuldszerzédés esetén az
évfolyamismétléshez a gazdalkodo szervezet hozzajarulasa is sziikséges.) Ha a mulasztas eléri a
20 szazalékot, de nincs igazolatlan hidnyzas, akkor a tanuld teljesitményének mérlegelése utan
az évfolyamismétléstol el lehet tekinteni, hiszen feltételezhetd a hianypotlas.

A gazdalkodo szervezet a tanuld gyakorlati képzésérél koteles foglalkozasi naplot vezetni,
amelyben a szakmai tevékenység leirasa mellett az idéraforditas és az értékelés is meg kell,
hogy jelenjen. Ezt a szakképzd intézmény megtekintheti.

Felsofoku szakképzésben az elméleti és gyakorlati oktatast az intézmény képzési programja
alapjan kell megszervezni, amelynek alkotoegysége a szakképzési program.
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Tanuloszerzodés
A tanul6 gyakorlati képzése a szakképzési évfolyamokon gazdalkodd szervezetnél a tanuloval
irasban kotott szerzodés, Un. fanuloszerzédés alapjan torténik. Kivétel: az 1993. évi LXXVI.
torvény 19.§ altal meghatarozottak.

A felsofoku szakképzésben a gyakorlati oktatas 25 szazalékanak egybefiiggé megszervezése
esetén a hallgatdé képzése a gazdalkodd szervezetnél hallgatoi szerzodes alapjan folyhat. A
szerzddést irasban kell megkotni.

A tanuldszerz6dés a tanuld - a 18. életév betoltését megeldzden a sziild (gyam) - valamint a
gazdalkodo szervezet kozotti megadllapodas, amelyben a teriiletileg illetékes gazdasagi kamara
kozremuiikodik.

Ennek alapjan a tanulo gyakorlati képzésérol a gazdalkodo szervezet gondoskodik, amely
magaba foglalja az eldirt kovetelmény szerinti képzést, a szakmai fejlédésrol torténd
gondoskodast, tovabba az egészség és a testi épség megdvasat.

A megkotott tanuldszerzodés teljesitése a gazdalkodo szervezet részére mindaddig kotelezo,
amig a feladatellatast mas gazdalkodo szervezet, vagy a szakképzé iskola téle at nem vallalja.
(Ugyancsak mentesiti a kotelezettségek teljesitése alol a gazdalkodot, ha a tanuld mas
gazdalkodo szervezettel koti meg a tanuloszerzodést.)

Gazdalkodo szervezetnek a tanuloszerzédés megkétésével kapcsolatos szandékot az iskolai
felvételt megel6z6 naptari év végéig a teriiletileg illetékes gazdasagi kamaranak, valamint a
tanulo elméleti képzését ellato szakképzo intezménynek be kell jelenteni.

A bejelentést az els6 szakképzési évfolyam teljesitését kovetéen a tanév megkezdése elott
minden év mdjus 15-ig meg kell tenni. (Amennyiben a szerz6déskotést a teriileti gazdasagi
kamara kezdeményezi, akkor nincs bejelentési kdtelezettség.)

A tanuldszerzédest az intezményi beiratkozads idopontja elott az illetékes gazdasagi kamara
kepviseloje elétt, irasban kell megkétni.

Az irasban megkotott tanuloszerzodést a gazdalkodd szervezet a beiratkozas idGpontjaig
koteles bemutatni a szakképzd intézménynek. Ennek alapjan pedig a szakképzd iskolanak
kotelezd felvennie a tanulot, amennyiben az a felvételi feltételeknek megfelel.

A tanul6 a torvény szerint jard juttatisokra a tanév elsé napjatol jogosult. A képzés kezdo
napja a szakképz0 iskola altal a gyakorlati képzésre kijeldlt elsé nap.

Tanulészerz6dést csak olyan gazdalkodd szervezet kothet, amely vagy sajat maga
rendelkezik a megfelelo feltételekkel, vagy mas gazdalkodo szervezettel, illetve szakképzo
iskolaval egyiitt, tud eleget tenni a térvényben eldirtaknak.

A feltételek meglétét a telephely szerint illetékes teriileti gazdasdgi kamara (az
érdekképviseletekkel egyiittmiikodve)a tanuldszerzodés megkotése elott hatosagi  eljaras
keretében birdlja el. Ugyancsak az illetékes gazdasagi kamara feladata a gyakorlati képzést
szervezd gazdalkodo szervezet,€s a tanuldszerzddés nyilvantartasa, tovabba a gyakorlati képzés
ellendrzése.

Az alkalmassag elbiralasaban, tovabba a gyakorlati képzés ellenérzésében a szakmai
elméleti képzést ellatd szakképzo intézmény is részt vehet.

Tanuloszerzodést a 16. életévét betdltitt, a szakképesitésre eloirt eloképzettséggel, szakmai
és palyaalkalmassaggal rendelkezd, egészségiigyi (orvosi) szempontbdl megfeleld tanuld kothet.

A gazdalkodo szervezet kotelessége, hogy a tanuld szadmara biztonsagos munkahelyen, az
egységes szakmai kovetelményeknek megfelel6 gyakorlati képzést és nevelést nytjtson.

A tanulo kotelezettséget vallal arra, hogy a gazdalkodo szervezet képzési rendjét megtartja,
utasitdsait a képzésre vonatkozdan végrehajtja,valamint a szakmai gyakorlati ismereteket —
képességeinek megfelelden — elsajatitja.

A tanul¢ a vallallat/cég/vallakozas gazdasagi érdekeit magatartasaval nem veszélyezteti.



Miihely 63

A tanul6szerz4dés tartalmazza
e a gazdalkodé szervezet megnevezését,
e atanulo személyi adatait,
e aszakképesités megnevezését (OKJ),
e aképzésiiddt,
e a gyakorlati képzés helyét,
e atanuldnak adandd pénzbeli juttatis Osszegét,
e a gazdalkodoé szervezet altal, a jogszabalyi kotelezettségek felett biztositott juttatasok
és kedvezmények korét, mértékét és feltételeit.
A tanulészerz6dés megsziinésének okai
e atanuld elhalalozasa,
e aszakmai vizsga sikeres letétele,
e atanuld szakképz0 intézménybdl torténd kizarasa,
e a tanuldi jogviszony kdzoktatasi torvény szerinti megsziinése, amennyiben az iskolai
tanulmanyok 30 napon beliil mas szakképzo iskolaban sem folytatodnak,
e a gazdalkodo szervezet jogutod nélkiili megsziinése,
e a gazdalkodo szervezet eltiltdsa a gyakorlati képzéstol.
Utobbi két esetben a teriiletileg illetékes kamara, valamint a szakképz6 intézmény kételes
eldsegiteni a tanuld tovabbi gyakorlati képzésének megszervezését.
A tanuldszerz6dés csak a tanuld és a gazdalkodd szervezet kozds megegyezésével
modosithato. Megsziintetése kozos megegyezéssel, illetve felmondassal lehetséges.
A tanul6szerzodés felmondasi okai
e a szakképzd intézmény elégtelen tanulmanyi teljesitmény miatt a képzési iddszakban
masodszor utasitja évfolyamismétlésre a tanulot,
e atanuld a szakmai vizsga kdvetelményeinek ismételt vizsgan sem tud eleget tenni,
e a tanuld nem tesz eleget szerzédéses kotelezettségeinek, azokat szandékosan, vagy
stlyos gondatlansagbdl megszegi, illetve magatartdsival a tanuldszerz6dés
fenntartasat ellehetetleniti.

Nem mondhato fel a tanuloszerzédés a tanuld betegségének iddtartama alatt, legfeljebb a
betegszabadsag lejartat kovetd 1 évig (glimokoros megbetegedés esetén 2 évig), tovabba a
terhesség ideje alatt és sziilést kovetd 6. honap végéig. Ezen tulmenden a gazdalkodoé szervezet
akkor sem mondhatja fel a tanuldszerz6dét, ha a tanuld ilizemi balesetet szenved, vagy
foglalkozasi megbetegedés torténik — ezaltal pedig bekovetkezik a tappénzre vald jogosultsaga.
A tiltas a teljes id6szakra vonatkozik.

A tanulo a tanuloszerzédest az illetékes teriileti kamaraval tértént egyeztetés utan,
indokolas nélkiil, irasban, barmikor felmondhatja.

Kiskoru tanulo esetén a felmondashoz, illetve a modositashoz, irasbeli sziildi (gyam)
hozzéjarulas sziikséges.

Ezzel ellentétben a gazdadlkodo szervezet a felmondast koteles indokolni, amibdl
egyértelmiien ki kell tiinnie a felmondas okdnak. Az indok(ok) valodisdgat és okszertiségét a
gazdalkodé szervezet koteles bizonyitani. Felmondaskor a tanuldszerzddés a tajékoztatast kovetd
15. napon sziinik meg, amely ellen a tanul6 ugyancsak 15 napon beliil jogorvoslattal fordulhat a
birosaghoz. A keresetnek altalaban halaszto hatdlya van a felmondas végrehajtasa tekintetében.

A tanulészerz6dés megsziinését a gazdalkodod szervezet egyidejiileg kell, hogy bejelentse a
teriiletileg illetékes gazdasagi kamaranak, valamint a szakmai elméleti képzést ellatd szakképzo
iskolanak. A tanul6 kérelmére koteles igazolast kiallitani a gyakorlati képzésben eltoltott id6rol
¢és a megszerzett ismeretekrol.
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A tanulokat megilletd juttatisok, kedvezmeények

e Tanévenként (évfolyamonként) minimum 30 nap — nem beszamitva a munkasziineti
napokat — tovabba azokban a tanévekben, amelyekben a tanuld a 19. életévét még
nem tolti be, tovabbi 5 nap oktatdsi sziinet. (a sziinetet a szakképzd intézmény
szlinetében, lehetdleg egybefiiggden kell biztositani).

e A zard szakmai vizsgat megeldzéen minimum 10 nap felkésziilési id6 — fiiggetleniil a
szakmai vizsga sikerétdl (a szakmai vizsga megismétlésekor a gazdalkodd szervezet
sajat dontése alapjan is adhat felkésziilési id6t).

e Betegség esetén naptari évente 10 nap betegszabadsag, amely esetben a pénzbeli
juttatas adott hanyada (75 %) jar.

e  Pénzbeli juttatas ( havi mértéke a szakképzési évfolyam elsé félévében, a honap elsé
napjan érvényben 1év0 kotelezd legkisebb minimalbér legalabb 20%-a).

A szakképzési évfolyam masodik, illetve tovabbi féléveiben — a tanuld tanulmanyi
elémenetelét és szorgalmat is figyelembe véve — a pénzbeli juttatast a kezdd félév
havi Osszegéhez képest emelni kell. Kifizetése utdlag, a munkajogi szabalyozok
alapjan torténik. A tanév megkezdését kovetéen, honap kozben megkotott, vagy
megsziintetett tanuldszerzodés esetén a tanulot idéaranyos rész illeti meg. Levonas
csak jogszabaly, végrehajtd hatarozat, vagy tanuldi hozzéjarulas esetén lehetséges.
Kedvezményes étkeztetés.

Munkaruha.

Egyéni védofelszerelés (védéruha).

Utikoltség-térités.

Tisztalkodasi eszkoz.

Osszefiiggd szakmai gyakorlatnal dijazds (nem tanuldszerzédéses jogviszony).

Karteritesi feleldsség
A tanulo kotelezettségeinek vétkes megsértésével a gazdalkodo szervezetnek, a gazdalkodo
szervezet viszont a tanulonak okozott kart kételes megtériteni.

A gazdalkodo szervezetnek gondatlansagbol okozott kar esetében a tanuld 50%-os mértékig
koteles a kartéritésre, azonban az 6sszeg nem haladhatja meg a pénzbeli juttatas 1 havi mértékét.

A gyakorlati képzés feltételeivel rendelkez6 gazdalkodo szervezet a szakképzd intézmény
igazgatojanak egyetértésével tanuld eldszerzédést kothet az iskolai tanmihelyben gyakorlati
szakmai alapképzésben részesiilé tanuloval. Kotelezettséget arra vallalnak, hogy a késobbi
gyakorlati képzés céljabol tanuloszerzodést kotnek.

A tanulészerzédés megkotésének szandékat a megel6z6 tanév elsé felének végéig a teriileti
gazdasagi kamaranak, valamit az iskola igazgatdjanak be kell jelenteni.

Az iskolarendszeren kiviili szakképzés

A rendszer miikddését a felnbttképzési torvény szabalyozza.

A miivelodéshez (tanuldshoz) vald alkotmanyos jog gyakorldsa természetesen nem
sziikithetd le az iskolai rendszer(i oktatasra, hiszen a felndttkori képzések nagy része mas
kozegben realizalodik.

Iskolarendszeren kiviili szakképzésben-képzési szerz6dés alapjan- csak olyan személy
vehet részt, aki eleget tett a kdzoktatasi torvény tankotelezettségi eldirasainak.

Az egész életen at tartd tanulas unids kdvetelménye alapjan igen fontos tarsadalmi cél,
hogy az emberek folyamatosan hozzajuthassanak korszerii gazdasagi, kulturalis és technologiai
ismeretekhez.
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Felndttképzési tevékenységet kozoktatasi, szakképzé és felsboktatasi intézmény, kht,
egyesiilet, koztestiilet, alapitvany, kozalapitvany, tovabba egyéb jogi személy, jogi személyiség
nélkiili gazdasagi tarsasag, egyéni vallalkozo, valamint ezek esetleges tarsulasai végezhetnek (a
tovabbiakban feln6ttképzési intézmények).

A felnéttképzés lehet altalanos, nyelvi, illetve szakmai képzés, valamint kapcsolodo
szolgaltatas. Felnottképzési intézmény akkor jogosult a feladatkor ellatasara, ha szerepel a
megyei (fovarosi) munkatiigyi kézpont nyilvantartasaban. (FelsGoktatédsi intézményre az eldiras
csak akkor vonatkozik, ha a felsdoktatasi térvény hatalya ald nem tartozd tevékenységet
folytatnak.)

A felnottképzési intézmények a mindségbiztositas jegyében kezdeményezhetik az
intézmény és/vagy az altaluk kidolgozott képzési program akkreditaciojat, amelyet a
Felnottképzési Akkreditacios Testiilet (FAT) végez.

A felnéttképzés finanszirozasanak osszetevoi:
- feln6ttképzési normativ tamogatas,
- foglalkoztatast elosegitd képzési tamogatas,
- sajat munkavallal6 képzési tamogatasa,
- a feln6ttképzes feltételeinek fejlesztési tdmogatasa,
- SZJA kedvezmény.

A felnéttképzéssel kapcsolatos feladatok teljesitését segiti az Orszagos Feln6ttképzési Tanacs
(OFKT), valamint a Nemzeti Feln6ttképzési Intézet (NFI).
A képzésben résztvevok szamara az intézmény kdteles megszervezni az elméleti és gyakorlati
képzést, ugyanakkor a tananyagot, a tantervet, az elsajatitashoz
sziikséges id6tartamot — az SZVK-k kdvetelményei alapjan - maga dllapithatia meg.
Ismételten indokolt leszogezni, hogy a képzésbe csak olyan személy kapcsolddhat be, aki
teljesitette a tankotelezettségre vonatkozo elbirasokat.
A hallgat6 szamadra a torvényi eldirasok lehetdséget adnak arra, hogy eldzetes tanulmanyaik — a
szabalyozok fegyelembevétele mellett — beszdamitdasra keriiljenek, ezaltal viszont a képzési id6
rovidilhet.
Intézmények:

- Regionalis Munkaer6 Fejleszt6 és Képzé Kozpont,

- munkaerd-piaci képzést folytato intézmények (felnéttképzési intézmények),

- szakkdzépiskolak,

- szakiskolak.

Felsofoku szakképzés

Az akkreditalt felsofokii iskolai rendszerii szakképzés Magyarorszagon az 1998/1999-es tanévtol
indult el, miutan a jogszabalyi feltételek erre megteremtddtek.

Legfontosabb célja, hogy a szakiranyt felséfokt tanulmanyok soran is elismerhetd kreditek
megszerzésére nyiljon lehet6ség a diakok szamara is. Ugyancsak fontos célkitlizés a munkaerd-
piaci esélyek javitdsa.

A képzés inditasa egyrészt oktataspolitikai okokra vezethetd vissza, amely a felsdoktatas
kiszélesitésében jelolheté meg. Ugyanakkor a tarsadalmi igény, tovdbba a szakmai
alatamasztottsag is fontos tényezo volt.

Felsofoku szakképzést felséoktatasi intézmény, illetve olyan szakkozépiskola indithat,
amely megallapodast kot egy szakirdnynak megfeleld felsdoktatasi intézménnyel. (A
szakkdzépiskoldban inditott képzés szabdlyozasat a szakképzési torvény tartalmazza.)

Ebbdl kovetkezden, hogy a felséfoku intézményben felséfoku szakképzési tanulmanyokat
folytatd didkok hallgatoi, mig a szakkdzépiskoldban tanuloi jogviszony alapjan részesiilnek
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képzésben. Mindkét esetben azonos a tananyag, a kimeneti kovetelmény és a végzettség
(fels6foku OKJ-s végzettség).

A végzettség alapjan a fels6foku szakképesitéssel egyrészt ki lehet 1épni a munka vilagaba,
illetve tovabbi fels6foku tanulmanyok folytathatok beszamithato kreditekkel.

A programok jovahagyasa megkivanja a Magyar Akkreditaciés Bizottsag (MAB)
akkreditacigjat, masrészt a szakképzés részérdl az SZVK-k vizsgalatat.

Felsofoku szakképzés a felsGoktatdsi intézmény altal készitett, €s a szenatus altal elfogadott
szakképzési program alapjan folyhat, amely az OKJ-ben meghatarozott fels6foku szakképzésre
készithet az SZVK-k alapjan.

A felséfoku szakképesités egyszerGsitett és gyorsitott akkreditacios eljarast kovetden
keriilhet be az OKJ-be.

A szakképzési program tartalmazza a beszamitasi lehetGséget, tovabba a megszerzett
kreditek azonos képzési teriilethez tartozo alapképzésbe vald besorolasat. (Szama legalabb 30,
legfeljebb 60 lehet.)

A képzési id6 4 szemeszter (kivéve, ha az unids jog masképp nem szabalyoz).

Orszagos Képzési Jegyzék

Az OKIJ az dallam altal elismert szakképesitések kiilonbozo jellemzobit €s adatait foglalja egységes
rendszerbe.

Az OKJ-ben szerepel a szakképesités azonositd szama, megnevezése, a szakképesités
iskolai rendszer(i szakképzésben torténé megszerzéséhez sziikséges képzés idGtartama, az iskolai
eloképzettség szintje, az egyéni felkészitéssel megszerezhetd szakképesitésekre utalasok,
tovabba a szakmai és vizsgaztatasi kovetelményrendszer meghatarozasara feljogositott miniszter
megjelolése. A megjegyzések kozott keriilnek feltiintetésre a szakképesitéssel kapcsolatos egyéb
eléirasok (szakmai eldképzettség, az életkor also korhatéra, sziikséges nyelvtudas stb.). Az OKJ
tartalmazza a korabban szakképesitési szintenként, iskolatipusonként kiilon jegyzékbe foglalt
szakképesitéseket is. A munkaiigyi miniszter - a szakképesitésért felelés miniszterekkel
egyetértésben - a munkavallalok és munkaltatok orszagos érdekképviseleti szervezetekkel és a
gazdasagi kamarak véleményének figyelembevételével rendeletként adja ki.

Jelentés funkcidja, hogy a képzési struktira megfeleljen a gazdasigi fejlodés altal
elvartaknak. Hatalya orszagos (rendelet formajaban kozzétett), tartalma és kovetelményei
egyértelmii elvek alapjan meghatarozottak.

Az OKJ-ben megtalalhato szakképesitések megszerzése csak dllami szakmai vizsga alapjan
lehetséges, ezért az egyenértékiiség orszagosan garantalt. Az OKJ alapjogszabalya a folyamatos
fejleszté munka eredményeinek ismeretében tobbszor is modosult az elmult évek soran.

Az OKJ 4 tanulmanyi teriileten, szakmacsoportos rendszerben (21 szakmacsoport) teszi
lehetové a képzést. Mivel a szakmai orientacio az un. altalanos képzés idején is lehetséges, ezért
a_szakmacsoporton belill dtjarhatosag van.

A felépités segitséget ad a kerettantervek alkalmazasahoz és tdmogatja az iskolaszerkezet
korszertisitését.

Az unios elvarasok alapjan jelolései (azonositasi rendszere) alkalmas az dsszehasonlitasra,
ami elvileg lehetbveé teszi a szakképesitések kélcsonos elismerhetéségét.

Az j Orszagos Képzési Jegyzék

Az uj OKJ fejlesztésének elokészitése
A fejlesztési program tervezése egy éven keresztiil folyt, sokrétii és koriiltekintd szakmai
egyeztetéssel. Ennek soran kialakultak a program mérfoldkdvei, indikatorai. Indikatorként
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jelenik meg az Gj OKJ-ben szerepld szakképesitések (400 db), rész-szakképesitések (440 db)
szama.
A program raépiil6 szakképesitéseket is tartalmaz.

A fejlesztés modszere

A fejlesztés soran a Nemzeti Szakképzési Intézet (NSZI) felhasznalta az Ifjusagi szakképzés
korszertiisitése vildgbanki program, a Szakiskolai Fejlesztési Program, valamint a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara innovacidinak anyagait és eredményeit. A f6 cél a gazdasagban
meglévé munkakorokhoz sziikséges szakképesitések biztositasa mellett

e azegész életen at tartd tanulds lehetdségének eldsegitése,

e az alapfoku iskolai végzettséggel nem rendelkezOk szakképzésbe vald belépésének

lehet6vé tétele,

e a korabban megszerzett szakképesitések esetében raépiildé  szakképesités

megszerzésének lehet6vé tétele volt.

A fejlesztési folyamatban 480 foglalkozds/munkakor elemzése kapcsan a 42
foglalkozascsoportba  sorolt  foglalkozasokat  atfogd  tartalmi  jellemz6ik  alapjan
Osszehasonlitottak. Elemezték tovabba a hatalyos OKJ szakképesitéseinek kovetelményeiben
meghatarozott kompetencidk munkaeré-piaci igényének megalapozottsagat is.

A fejlesztés eredménye: az uj szerkezetii OKJ

Az 0j OKJ megvaldsitja egyrészrél a stabilitast, masrészrél a piaci igényekhez igazodo
rugalmassag kovetelményét. A stabilitds lehetdvé teszi az egyén életpalyajanak, a képzésben
érintett intézmények munkajanak, valamint az oktatasi kormanyzati szervek feladatainak
tervezhet0ségét. A kidolgozott OKIJ struktira megkdnnyiti az eligazodast a kozépfoku
szakképzés rendszerében, igy lehetdvé téve, hogy a fiatal olyan szakképesitést valasszon, amely
kelloképpen megalapozza az egész €leten at tarto tanulast.

A korabbi linearis, elszigetelt szakképesitéseket tartalmazé OKJ-lista madtrixba
rendezodott: egy sordban az egymashoz tartozo, egymassal kapcsolatban 4llo, egymashoz valo
viszonyukat is bemutatd szakképesitések szerepelnek.

A fejlesztés keretében kialakuld modularis rendszer elénye, hogy

o cldsegithetd a szakképesitések kozotti atjarhatosag,
megvaldsithato a képzés €s tovabbképzés hatékonyabb egymasra épiilése,
az elézetes tudas mérése €s a beszamithatosag egységesebbé valik,
kialakulhat egy egységesebb taneszkdz-rendszer,

a szakképesitések tartalma gyorsabban ¢és gazdasagosabban korszer(isithetd,
tervezhet6bbé valik az egyéni életpalya,

a gazdasag igényével Osszhangban az egyén hatékonyabban fejlesztheti tudasat,
konnyebbé valik szamara meglévé kompetenciainak tovabbfejlesztése, az egész életen
at tart6 tanulas.

Az a fiatal, aki az adott szakképesités kovetelményeinek teljesitésére nem képes, vagy
varatlan helyzete miatt ezt nem akarja, sajat dontése alapjan rész-szakképesitést szerezhet. Nem
szakképesités nélkiil hullik ki tehat a képzésbol.

A rész-szakképesités birtokaban a késébbiekben errdl a szintrdl folytathatia tanulmdnyait.
A jelenleg foglalkoztatott mintegy 28.000 - alapfoku iskolai végzettséggel nem rendelkezd -
személy egy szakképesités bemeneti kompetenciainak birtokaban lehetdséget kaphat arra, hogy
bekapcsolodjon a szakképzésbe, és ezéltal helyzete javuljon a munkaerépiacon.

Az aktiv kor népességbdl (7.350.000 f6) a szakmai végzettséggel nem rendelkezd,
mintegy 1.500.000 6 részére pedig lehetéség nyilik az igényeik szerinti képzésben valod
részvételre, igy biztositva elénydsebb munkaerd-piaci helyzetiiket.
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Szakmai és vizsgakovetelmények

Hazankban szakképzés csak olyan szakképesitésekben folyhat, amelyeknek van kidolgozott és
kiadott szakmai és vizsgakdvetelménye.

Az egyes szakképesitésekért felelés miniszterek, a gazdasagi kamarak, a munkaadok és
egyéb mas szakmai szervezetek javaslatainak figyelembevételével hatarozzdk meg a
szakképesitésre vonatkozo6 szakmai és vizsgakdvetelményeket.

Az SZVK formailag rendeletként (miniszteri, vagy kormanyrendelet) jelenik meg.

Az OKJ esetében valamennyi szakképesitésre — beleértve a kiilonboz6 leagazasokat is — a
hatalyban 1évé SZVK eldirasait kotelezo alkalmazni.

Az SZVK tartalmazza az egyes szakképesitési célok tartalmi, viselkedési, valamint transzfer
szintjeinek rendszerét, a célokhoz kapcsolodo szakmai kévetelményeket, valamint a
meghatarozott kovetelmények teljesitésének elbiralasara hivatott szakmai vizsga szabalyait is.

Az SZVK felépitése
Az SZVK szerkezet ugyan nem teljesen uniformizalt, azonban feltétleniil tartalmaznia kell az
alabbi foelemeket

e aszakképesités OKJ-ben szerepld adatai,

e aszakképesités munkateriilete (a munkatertilet jellemz6 leirasa),

e a szakképesités szakmai kovetelményei (a foglalkozas gyakorlasa soran eléforduld
legfontosabb feladatcsoportok, feladatok és az ezekhez kozvetleniil kapcsolddo
kovetelmények),

e akovetelmények szintezett felsorolasa (tantargyanként, feladatcsoportonként),

e a szakmai vizsga részeig, a részeredmények bizonyitvanyba keriild eredményének
meghatarozasi maodja,

e a szakmai vizsgan szamonkérhetd feladatok, a szint (vizsgarészenként,
tantargyankeént, tovabba a rafordithato id6) megjelolésével,

e aszakmai vizsga egyes részei aloli felmentés feltételei,

e aszakmai vizsga értékelése,

e a szakmai vizsgara bocsatas altalanos és specialis feltételei (iskolai/szakmai
eloképzettség, elozetes szakmai gyakorlat, betoltott életkor, egészségiigyi
alkalmassag, nyelvvizsga, stb.).

Megjegyzendd, hogy a térvényi szabalyozas 11j eleme mar egységesen hatarozza meg az SZVK
tartalmat.

A szakmai vizsga

Az OKlJ-ben szerepld szakképesitések SZVK-inak megfeleld ismeretek elsajatitasi szinvonalat
szakmai vizsgan lehet mérni.

A vizsga dllami, ebbdl adodoan biztositott az allam altal elismert szakképesités mindsitése.
Megemlitendd, hogy az Orszdgos Szakmai Tanulmanyi Verseny (OSZTV) kiirdsaban
meghatarozott helyezésii tanuldé mentesiil a megnevezett vizsgarész, vagy tantargy vizsgaja alol.

A vizsgan szakmai vizsgabizottsag elott kell szamot adni a tanulénak az elméleti, és a
gyakorlati felkésziiltségérdl. A legalabb megfeleld teljesitmény esetén a didk szakképesitést
igazolo bizonyitvanyt (szakmunkas bizonyitvany) szerez.

A szakmai vizsga lebonyolitasat rendelet szabalyozza, amelynek eldirasait OKIJ-s
szakképesités esetén az iskolai rendszer(l, valamint az iskolarendszeren kiviili szakképzést lezard
szakmai vizsgéan egyarant kotelez6 alkalmazni.

Alanyi jogon szervezhetnek szakmai vizsgat a szakképzd intézmények az éaltaluk folytatott
szakképzések mindegyikében. A szakmai vizsga szervezésére feljogositott intézményeket - a
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szakképesitésért felelds miniszter 4gazataba tartozo szakképesités esetében kiilon jogszabalyban
fel kell sorolni.

Az iskolarendszeren kiviili képzésnél azonban csak azok a képzd intézmények
bonyolithatnak le szakmai vizsgat, akik palyazat utjan, erre 2 évre szol6 engedélyt kaptak.

Mestervizsgat csak teriiletileg illetékes gazdasagi kamara szervezhet.

Az irasbeli vizsga idépontja rogzitett, azonban a vizsga tobbi részének idépontjardl a
vizsgaszervezd intézmény vezetdje dont.

Iskolarendszeren kiviili képzésben a nyilvantartasban szereplo- de vizsgaszervezdi joggal
nem rendelkez6- intézmény a képzés eredményes befejezésérdl okiratot allit ki, amellyel a
tanuld jelentkezhet a szakmai vizsgara. A szakmai vizsga irasbeli, szobeli, tovabba gyakorlati
részekbdl all(hat). Ha az SZVK lehetévé teszi, egy napon tobb vizsgarészbol is lehetséges a
vizsga.

A gyakorlati feladatokat - ha az SZVK masképpen nem rendelkezik — a vizsga szervezdje
dolgozza ki és a vizsgabizottsag elndke, a teriileti gazdasagi kamara altal delegalt bizottsagi
taggal egyetértésben hagyja jova, az intézmény vezetdjének javaslatara.

A szakmai vizsgara jelentkezni kell.

A vizsgabizottsag tagjai
- elndk (megbizd a szakképesitésért feleldos minisztérium, az Orszagos Szakértdi,
valamint az Orszagos Vizsgaztatasi Névjegyzek alapjan),
- kamarai képvisel6 (a szakképesités szerint és teriiletileg illetékes gazdasagi kamara
delegalja),
- a bizottsag szervezd — intézménybeli képviseldje (vizsgaszervezd jeldli ki).
A vizsgabizottsag munkajat segitik
- jegyz6,
- segitd tanarok.
A kamarai képviselo kozremiikodik a gyakorlati vizsgarész szakmai és munkabiztonsagi
feltételeinek ellendrzésében, a vizsgafeladatok kivalasztasaban,tovabba az elkészitett munkak,
valamint a vizsgazok szobeli teljesitményének értékelésében.

A kamarai delegaltnak célszerli részt vennie a vizsga eldkészitésében, ha a gyakorlati
vizsgéra gazdalkodo szervezetnél keriil sor.

A vizsgazd a vizsgarészek értékelése kapcsan szakmai elméletbdl és gyakorlatbol
érdemjegyet kap.

A gyakorlati szintvizsga

A hatalyos szakképzési torvény igy fogalmaz: ,,Azokban a szakképesitésekben, amelyekben a
gazdasagi kamara kidolgozza a szakmai és vizsgakovetelményt, a szintvizsgat az illetékes
teriileti gazdasagi kamara a gazdasagi érdekképviseleti szervezetekkel, szakmai szervezetekkel
egyiittmikddve — az illetékes szakképzd iskola és a gyakorlati képzés szervezdje képvisel6jének
kozremiikodésével szervezi.”

A szintvizsga célja annak megallapitasa, hogy a tanulo milyen mértékben tudta elsajatitani
a gyakorlati ismereteket az adott idoszakban.

Legnagyobb jelentdsége abban all, hogy az alkalmazhat6 tudasszintr6l még a tanulmanyok
befejezése eldtt képet lehet kapni, ezért lehetség kinalkozik az esetleges hianyossagokra
Osszpontositani a tovabbi képzés soran.

A szintvizsgaval azt is mérhetik a gyakorlati képzést szervezok, hogy a tanulonak a
szakmai alapképzés soran mennyire sikeriilt elsajatitania az irdnyitas melletti munkavégzéshez
sziikséges kompetenciakat.

A szintvizsganak a magyar szakképzésben komoly el6zményei vannak, hiszen mar az ’50-
es években tartottak Un. id6kdzi vizsgakat (pl: vendéglatas).



70 Miihely

Ide tartozik a koztes vizsga intézménye is, amely a fodrasz és kozmetikus szakmaban
jellemzd.

A nemzetkdzi gyakorlat e téren nem egységes, mert az i1dékdzi szintmérd vizsgak
tobbféleképpen épiilnek be a képzési folyamatba. Arra is van példa, hogy intézményesitetten
nem szerveznek ilyen jellegli vizsgékat (pl. Franciaorszag).

A jogszabalyi feltételek alapjan az MKIK kidolgozta 16 szakma szakmai és
vizsgakdvetelményeit, majd a 2004/2005-6s tanévben kisérleti jelleggel megszervezte a
gyakorlati szintvizsgakat.

A kedvezd tapasztalatok utan, a 2005/2006-os tanévben keriilt sor az els§ teljesértéki,
orszdgos szintvizsga lebonyolitasdra.

A gyakorlati szintvizsga orszagszerte egységes elokészitése, megszervezése, lebonyolitasa,
értékelése és nyilvantartasa érdekében a teriiletileg illetékes gazdasagi kamarak, valamint az
MKIK ko6z6s szabalyozast munkalt ki.

Az elfogadott szakképzési dnkormanyzati szabalyzatba 6nallé elemként kertilt beemelésre a
gyakorlati szintvizsga eljarasi rendje.

A szintvizsga a gyakorlati képzés szakmai kovetelményeire €piild gyakorlati vizsgarészbol
all. A szintvizsga idGpontjat a tanév rendjében meghatarozott vizsgaidészakon beliil a teriiletileg
illetékes kamara — konzultdlva szakképzd intézményekkel, a gyakorlati képzés szervezdjével,
valamint a gazdasagi érdekképviseleti szervezetekkel — allapitja meg.

A szintvizsgat a teriileti gazdasagi kamara az illetékes szakképzd iskolakkal, valamint a
gyakorlati képzést végzd érintett gazdalkodo szervezetekkel egyetértve ott szervezi meg, ahol a
csoportos vizsgaztatashoz a feltételek adottak.

A szakképesitésenként kialakitott vizsgacsoporthoz vizsgabizottsagot kell 1étrehozni.

A vizsgabizottsag Osszetétele:
- elndk (a teriiletileg illetékes gazdasagi kamara bizza meg, a szintvizsga elndki
névjegyzéke alapjan),
- vizsgabizottsagi tag (az elméleti oktatast végz0 intézmény delegalja).
A vizsgabizottsag munkajat a segito tanar, tovabba a jegyzo teszi teljesseé.

A szintvizsgdn a szakképesités tartalmat kifejez6 alapvetd munkafolyamatokat és
munkamiiveleteket atfogé — az SZVK figyelembevételével kidolgozott — olyan gyakorlati
feladatokat kell megoldani, amelyek szerepelnek a kozponti feladatbankban

A vizsgazo az egyes vizsgarészeken elért teljesitménye alapjan osztdlyzatot kap, amelyet a
vizsgazo tanév végi gyakorlati osztalyzatanak megallapitasakor sulyozottan kell figyelembe
venni.

A Kamara szakképzési feladatai

A Parlament 1999-ben fogadta el a kamarai torvényt, amelyet 2003-ban modositott. Ennek
alapjan a kamardk — a vonatkozd jogszabalyok alapjan — részt vesznek a szakképzéshez
kapcsolodo  kiilonbozo  tevékenységelemek — elokészitesében, — megszervezésében — és
végrehajtasaban.
A gazdasagi kamardk — az érdekképviseleti szervezetekkel egylittmikodve — ellatjak a
szakképzési torvényben, tovabba a kapcsolddo rendeletekben meghatarozott feladatokat.
Ezen beliil:
e a szakmai vizsgabizottsigokban kamarai delegalt altali szerepvallalas, a tapasztalatok
feldolgozasa és hasznositasa (kozjogi feladat),
e a gyakorlati képzést végz6é cégek/vallalkozasok nyilvantartasa, a gyakorlati képzés
feliigyelete és kétszintii ellenérzése, a vallalkozasok mindsitése (kozjogi feladat),
e a tanuldszerz6dés intézményrendszerének elterjesztése, fejlesztése és nyilvantartasa, a
tanuloszerzodéses tanacsadoi halozat miikddtetése (kozjogi feladat),
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e amesterképzés szervezése, valamint a mestervizsgaztatas lebonyolitasa,

e azon szakképesitések meghatarozasa, amelyekben mesterképzés folytathatd, illetve
mestervizsgaztatds szervezhetd, tovabba ezen szakmakban a kdvetelmények
kidolgozasa,

e a szakképzés iranyitasaval kapcsolatban létrehozott szervezetekben testiileti tagként
valo részvétel,

e a gazdasag valos igényeire épiil6 képzések megszervezése és lebonyolitasa,

e cgyittmiikddés a szakképzési intézményekkel, az oktatd cégekkel, valamint a
gyakorlati képzést ellatod vallalkozasokkal,

e gyakorlati szintvizsgak el6készitése, szervezése, lebonyolitasa és nyilvantartasa,

e az illetékes teriileti gazdasagi kamara az iskolarendszeren kiviili szakképzés
tekintetében a felndttképzési torvényben foglaltak szerint kézremiikodik a gyakorlati
foglalkozas ellendrzésében.”

A szakképzési tevékenységelemek teljesitését a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (a
tovabbiakban: MKIK) feliigyeli és koordinalja, a testiiletileg illetékes kereskedelmi és
iparkamardk pedig a végrehajtast iranyitjak és szervezik.

Mivel a teriiletileg illetékes kereskedelmi és iparkamardak ondllo jogi személyiségii
szervezetek, a bemutatott feladat-megosztaisi rendszer a kamara onkormdanyzati szabadlyzata
alapjan egységes, és garantaltan miikédoképes.

A kamarak szakképzéssel Osszefiiggd munkafolyamatait egy internet alapti szakképzési
integralt informacidos rendszer (ISZIIR) tamogatja, amely nagyteljesitményl kozponti
feldolgozas segitségével gyors és biztonsagos haldzati keretfeltételeket nyujt.

Az un. kozjogi feladatok koziil kiilon is indokolt kiemelni a tanuloszerzédéses tandcsadoi
halozat miikodését.

A magyar szakképzés torténetében igen fontos szerepet jatszik a tanuloszerzddéses
rendszer, amely a gyakorlati ismeretek elsajatitasanak hatékony és életszeri modja. A rendszer
mikodtetése mindemellett példazza a szakképzést folytatd nevelési- oktatasi intézmények,
valamint a gyakorlati oktatast biztositd cégek/vallalkozasok kooperacioja altal kinalt lehetdségek
eredményes felhasznalasat is.

Tény, hogy a kezdeti id6szak nehézségei utan, a mindségi szakképzésben érintett szereplok
felismerték a formula elényeit. Egyértelmii, hogy minden a tanul6 érdekében torténik.

A jogi szabdlyozas teljeskorii és garancidkat tartalmaz a tanuld, a szakképzé intézmény,
tovabba a gyakorlati oktatast biztosito cég/vallalkozads szamara.

Ebben a folyamatban kitiintetett szerepe volt €s van a tanuldszerzodéses tanacsadoknak.

A kisérleti projekt tapasztalatai alapjan kiépitett, mindségbiztositott eljardsrendben mikodo
halozat napjainkra a rendszer motorjava valt, amit a tanuldszerzodések dinamikusan novekvo
szama is igazol.

A tanulészerzodéses tandcsadas els6észamu feladata a tanulok gyakorlati képzéséhez
sziikséges személyi, targyi és dokumentacios feltételek, valamint a tanuldkat megilletd juttatasok
meglétének az ellendrzése. Ugyanakkor a tandcsadd latogatasai soran képviseli a teriiletileg
illetékes kamarat is, ezért napi szintli tajékozottsaggal kell hogy rendelkezzen a kamarai élet
egészér6l. Fontos, hogy ismerje a kamara miikddésére vonatkoz6 el6irasokat, a konkrét
szakképzési feladatok jogszabalyi hatterét, a magyar kozoktatds és szakképzés torvényi
szabalyozasat. Ugyancsak nélkiilozhetetlen a vallalkozasokat érintd joganyag elsajatitasa.

A tanacsad6i munka magaba foglalja egyrészt az informaciodatadast, masrészt viszont az
informaciogytjtést is.

A partnerekkel torténd egylittmiikodés megkdveteli tehat a pontos és szakszerii
tajékoztatast a kamarat — tdgabban a gazdasagot — érintd kérdéskordkben, valamint a
szakképzéssel Osszefliggd témakban egyarant.
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Ugyanakkor a napi miikodés javitasa, tovabba a rendszerelemek jovObeni innovativ
fejlesztése nem nélkiilozheti a tapasztalatokon alapuld vélemények, észrevételek és javaslatok
Osszegyijtését sem.

A tanacsad6i munka legfontosabb jellemzoje a segitOkészség és a nyitottsag, amelyhez a
biztos szakmai tudéas ad(hat) hattértamogatast.

A tanacsado folyamatosan emberek kozott mozog, emberi helyzeteket és sorsokat ismer
meg ¢és munkdja soran szdmtalan problémaval taldlkozik. Ezek megoldasa kapcsan dontd
tényez6 az empatia, az elemzOkészség, a partner tisztelete, valamint a korrekt ligyintézés.

A tanacsadoi feladatvégzés tehat timogatja a szakképzésben résztvevd tanulok gyakorlati
képzését, biztositja a szinvonalas oktatas feltételeit, végs6 soron pedig szolgalja a gazdasag
érdekeit.

Mindemellett — a gazdalkodo6 szervezetekkel kialakitott folyamatos kapcsolattartas révén —
adott a lehet6ség a szakképzést érint6 altalanos és/vagy egyedi problémak megoldasanak
segitésére.

Az informaciok Osszegylijtése és rendezett tovabbitasa pedig alapul szolgalhat
oktataspolitikai ~ dontések  meghozatalahoz, valamint jogszabalyok kidolgozasahoz,
modositasdhoz is.

A gazdasagi kamardk szerepének névelése a kormanyprogram ,,Piacképes tudast ado
szakképzeés” cimii fejezeteben célként keriilt meghatarozasra. Ennek értelmében a Szocialis €s
Munkaiigyi Minisztérium 2007. februar 14-én egyiittmiikodési megallapodast kotott a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamaraval, a gazdasag, illetve a magyar szakképzés versenyképességének
erdsitése érdekében.

A megallapodas f6bb pontjai:

e Az SZMM 4atadta az MKIK részére a 2004. januar 27-én megallapodassal atadott 16
szakképesités tekintetében a 2007. aprilis 1-jét kovetéen szervezendd szakmai vizsgak
vizsgaelndkei kijelolésének jogat.

e Atadta az MKIK részére a 16 szakképesités tekintetében a szakmai vizsgaelnoki
névjegyzek szerint vizsgaelnoki jogosultsdggal rendelkezdk listajat.

e Az MKIK a szakmai vizsgaelndk kijeldlése feladatanak jogszerii €s orszagosan
egységesen torténd ellatasa érdekében vallalja, hogy a feladat ellatasdhoz sziikséges
valamennyi technikai feltételt biztositja.

e Az MIKI az atadott 16 szakképesitésben szerzett vizsgakrol készitett Osszesitést,
Osszegzéseket félévente atadja az SZMM részére.

e Az MKIK viéllalja, hogy a vizsgaelnokok kijeloléséhez 2008. januar 1-jétol
mindségbiztositasi rendszert vezet be és megszervezi, koordinalja e szakképesitések
tekintetében vizsgaelnoki jogosultsaggal rendelkezék szakmai tovabbképzését.

e Az MKIK kézikdnyvet ad ki e 16 szakképesités szakmai vizsgainak megszervezésével
kapcsolatban.

e Az MKIK tovabbra is ellatja a 16 szakképesités szakmai és vizsgakovetelményének
gondozasat és a szintvizsgak szervezését.

e E 16 szakképzés esetében a 2007/2008. tanévt6l az MKIK szervezi és koordinalja a
Szakma Kivald Tanuldja Versenyt (SZKTV) az elndke altal jovahagyott
versenyszabalyzat és versenyfelhivas szerint.

e Az MKIK véllalja, hogy a verseny helyszinén megrendezi a szakmak bemutatkozasat
és a gazdalkodok kiallitasat is — igény esetén — az SZMM szakmai tamogatasaval, oly
modon, hogy az ne csak a palyavalasztokat, az oktatasban érintett szakembereket,
hanem a szakmakat gyakorlokat is érintse. Az MKIK a kiallitok részére a kiallitasok
esetében szokasos iizleti feltételeknél kedvezobb, onkoltségi arat biztosit.
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e Az SZMM atadja tovabbi 11 0 szakképesités — azok modulrendszerii szakmai és
vizsgakdvetelményének megjelenését kovetéen — szakmai és vizsgakovetelményének
gondozasat. E feladat ellatasa keretében az MKIK jogszabalykiadas kivételével a
szakmai és vizsgakovetelményekkel kapcsolatban felmeriild valamennyi feladatot
ellatja. Az MKIK a szakképesitések szakmai és vizsgakdvetelményének gondozasat az
orszagos gazdasagi érdekképviseletekkel egyiittmiikodve latja el.

e Az MKIK e 11 szakképesités tekintetében 2007-ben — a modulrendszer(i szakmai és
vizsgakdvetelmények megjelenését kovetden az iskolai rendszerben oktathatd
szakképesitések esetében — megkezdi a szintvizsga feladatbankok kidolgozasat és azok
tesztelését. FelelOsséget vallal azért, hogy a szintvizsga feladatbankok készitése és a
szakképesitések gondozasa soran az 0j technologiak és képzési tartalmak folyamatosan
beépiilnek a képzésbe.

e Az SZMM az e megallapodasban és a keret-megallapodasban meghatarozott kiilon
feladatok ellatasahoz sziikséges forrasokat az MPA képzési alaprész kdzponti kerete
terhére — a feladat ellatasaval 6sszefiiggésben indokolt kdltségek figyelembevételével —
biztositja.

Felhasznalt irodalom:

Tarsy J. (szerk.) (2006): A tanuldszerzodés tanacsadoi kézikonyve. Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara. Budapest.
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Ragalyiné Hajdii Zsuzsanna
Az Eszak-magyarorszagi régié kozoktatas-fejlesztési stratégiaja

A stratégia az Orszagos Kozoktatasi Ertékelési és Vizsgakozpont megbizasabol késziilt szakértsi
csoportmunkaban. A regionalis stratégia a kozoktatas szakteriiletén hianyp6tlo, nem késziilt még
ilyen jellegli fejlesztési dokumentum. A szakértéi csoport a megbizas, alapjan kapcsolodott be az
Oktatasi és Kulturalis Minisztérium altal inditott regionalis szinti stratégiaalkot6 folyamatba. A
megbizott szakérték: Dr. Bakos Istvan, Gyorffy Ildiko, Kormos Dénes, Sarka Ferenc.
Munkajukban Joo Istvan kollégammal magam is részt vettem. A stratégia megfogalmazasanak
aktualitasat a varhaté nemzeti fejlesztési €s unios forrasok célzott és hatékony felhasznalasanak
segitése adta. Nincs regionalis szintli tervezés ezen a teriileten, nincs ezen a szinten adatelemzés
és értékelés, a fenntartok kozotti egyeztetés nem jellemzé. igy az ESZA Kht altal biztositott
keretek kozott elsd alakalommal volt mdd attekinteni a kozoktatds helyzetét és fejlesztési
iranyait meghatdrozni. A tovabbiakban a stratégidban megfogalmazott gondolatokat és a
célkitlizéseket mutatom be, részletekben kiemelve annak 1ényegét.

A kozoktatds tobbszintli rendszere mind hazai, mind nemzetk6zi viszonylatban jelentds
atalakulas el6tt all, amelynek f6 okai az egyre gyorsuld ilitemben valtozd és egyre magasabb
szintli kovetelményeket tamasztd tarsadalmi, gazdasdgi elvarasok. A kozoktatasnak
struktarajaban és feltételrendszerében folyamatosan alkalmazkodnia kell ezekhez az
elvarasokhoz, amely tudatosan megtervezett és végrehajtott stratégiat igényel a kozoktatas
szerepl6itdl. Ezek a stratégiai keretek a régiok fejlettségétdl, karakterisztikajatol fiiggden
térségenként eltéréek. Céljaikban, tartalmukban, eréforras igényiikben kiilonboznek, de az
orszagos kozoktatas-fejlesztési koncepcionak valamennyi regiondlis stratégia meg kell, hogy
feleljen, valamint konform moédon kapcsolodniuk kell az adott térség tovabbi regionalis
fejlesztési prioritasaihoz.

Felzdrkézdsa, versenyképességének javitisa érdekében az Eszak-magyarorszdgi régionak a
sztenderdeken tul sajatos valaszokkal is rendelkeznie kell a kozoktatdsi rendszerét érintd
kihivasokra.

A stratégia helyzetvizsgalo fejezetei régid specifikusak, mig a koncepcionalis elemei az
orszagos prioritasokhoz alkalmazkodnak.

A régio helyzete

A régio helyzetvizsgalata és elemzése kistérségi szinten tortént, tilnyomo részt a 2000 — 2005-6s
iddszak szekunder modszerekkel 6sszegyljtott és rendszerezett adatsoraira tdmaszkodik. Ezek
figyelembevételével fogalmaztuk meg a dokumentum sziikségességét.

Az Eszak-magyarorszagi régio esetében az alabbi sajatos karakterisztikus jegyek indokoljak

a kozoktatas fejlesztési stratégia kidolgozasanak fontossagat:

a) Az Eszak-magyarorszagi régi6 kistérségeinek tulnyomoé tobbségében a human fejlettségi
index (HDI) az orszagos atlagnal joval alacsonyabb. A régi6é a mutatdoszam szerint felallitott
rangsorban az utols6 el6tti. A régié megyei szintli HDI mutatdinak korabbi iddszakhoz
képesti csokkenése a tovabbi leszakadas veszélyét jelzi (1. tablazat).

Az Eszak-magyarorszagi régio tarsadalmi Osszetétele heterogén. Igen magas a szocialisan
hatranyos helyzetlieck aranya foként a cigany lakossag korében. Az elmaradott kistérségekben
az atlagosnal joval magasabb a munkanélkiiliség és alacsonyabb a foglalkoztatasi rata. Vannak
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d)

2

viszont a régidban az orszagos atlagnal kedvezObb helyzetli kistérségek (pl.: az egri, a
gyongyosi, a hatvani, a tiszajvarosi, a miskolci). Ezek a teriileti diszparitasok a régid
karakterisztikdjahoz alkalmazkodo célgeneralast igényelnek a kozoktatasi stratégiaban.

Az Eszak-magyarorszagi 1égi6 az egy fére juto GDP (az EU-ban is hasznalatos fejlettségi
rendkiviili mértékii elmaradottsdg csokkentésének egyik legfontosabb teriilete a human
eréforrasok, igy a kozoktatasi rendszer fejlesztése.

A régidban féként a hatranyos helyzetii kistérségek képzettségi indexei rendkiviil alacsonyak.
Az alacsony képzettség, a hidnyzo szakismeret kedvezétleniil hatnak a régid gazdasagi
teljesitményére, ezzel egylitt a térségben élok életmindségére. Gatoljak a tékevonzerd
novelését, a helyi gazdasag versenyképességének javitasat. Ebbol a helyzetbdl a képzési
rendszerek fejlesztésével, a képzettségi szint ndvelésével lehet kitdorni, ami az egyén és a
tarsadalom kozos érdeke.

Az Eszak-magyarorszagi régioban (foként Borsod-Abaiij-Zemplén megyében) az atlagosnal
joval nagyobb a telepiilések szama, melyek kozott jelentds aranyt képvisel az aprofalvas
(500 fonél alacsonyabb népességii) kategoria.

Ez a térségi adottsag a stratégiai célok generalasa szempontjabdl lényeges, sajatos
megoldasi technikak alkalmazasat kivané tényezo.

Egyrészt, mert a kistelepiiléseken mitkddd intézmények nagy része elaprozodott képzési
kapacitast jelent, melyek fenntartasa alacsony koltséghatékonysagu.

Masrészt, mert kdzoktatasi centrumok képzése szempontjabol a jelenlegi szerkezet komoly
optimalizalasi feladatot jelent.

Aktualitast ad a kozoktatas-fejlesztési stratégia megtervezésének az a tény is, hogy az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Programban is sulyponti prioritds maradt a humanerdforras-
fejlesztés (TIOP, TAMOP, EMOP), ami pénziigyi tamogatast biztosit a forrashianyos
intézmények fenntartdoinak. A stratégia koncepcionalis kereteket kivan adni a helyi
programok, projektek megtervezéséhez, a palyazatok dsszeallitdsahoz.

A stratégia két £6 részbdl all:

e az elsd részben Ssszefoglaltuk az Eszak-magyarorszagi régié kozoktatasi rendszerének
miikddését meghatarozd és befolyasold tarsadalmi, gazdasdgi hatdsokat; elemeztiik a
jelenlegi helyzetet, kiilonds tekintettel a kistérségek szintjén,

e a masodik részben a célrendszert és az ahhoz méretezett er6forras igényt hataroztuk
meg, kereteket adva ezzel a helyi fejlesztéseknek.

Demogridfiai trendek

A tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezet valtozasa nyoman az elmult évtizedben a hazai kdzoktatas )
kihivasokkal szembesiilt. Ezek koziil talan a legjelentdsebb a demografiai helyzet folyamatos
romlasa. A sziiletések szamanak csokkenése komoly gondot jelent orszdgosan, de foként
azokban a régiokban (igy észak-magyarorszagon is), amelyekben ez az atlagosnal joval nagyobb
mértéki.

Az ¢lvesziiletések szamabol prognosztizalhatd a stratégia iddszakdban o6vodaba keriild
gyermek 1étszam és az alapfokl képz6 intézményekbe jar6 tanulo 1étszam.
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1. tdbldzat: Eszak-magyarorszagi régio kistérségeinek huméan fejlettségi mutatéi az orszagos
rangsorszam szerint (2001.)

Az A6évesnél| Az1 |Sziletés- [Képzett| A A Human
irastudok idGsebb allando kor -ségi | bel- | sziiletésk | -index
s ardnyaa 6 | népesség | lakosra | varhato | index |foldi or varhato| (HDI)
S évesnél altal jutd atlagos joved| atlagos
; Kistérsé 1dGsebb atlagosan 0sszes élet- elem |élettartam
% isterseg népességen| elvégzett | belfoldi | tartam, index| indexe
5 beliil, |osztalyszam,| jovede- | 1995- e
= 1990, | 1990, tanéy | lem, | 2000,
% 1990, év
Ft/f6
19. |[Egri 97,91 8,83 333.716| 71,47 | 0,67 |0,69] 0,65 [ 0,668
29. |Gyongyosi 97,98 8,37 308.781| 71,38 | 0,59 (0,60 0,64 | 0,609
44. Miskolci 98,22 8,80 283.368| 70,07 | 0,71 (0,52 0,47 | 0,566
54. [Hatvani 98,36 8,14 267.821] 70,59 | 0,60 10,46 0,54 | 0,532
57. |Balassagyarmati| 97,77 8,27 262.459| 70,87 | 0,54 10,45 0,57 | 0,520
59. [Salgotarjani 98,02 8,43 265.2701 70,15 | 0,61 10,46 0,48 | 0,515
63. [Kazincbarcikai 98,13 8,38 250.471) 70,12 | 0,61 (0,41} 0,48 | 0,498
70. [Tiszatjvarosi 97,30 8,19 333.370| 68,65 | 0,46 |0,68] 0,29 |0,480
71. [Rétsagi 97,85 8,05 255.409] 70,12 | 0,51 10,42 0,48 | 0,469
88. [Mezdkovesdi 98,02 8,00 213.739] 69,50 | 0,52 (0,28| 0,40 | 0,402
91. [Pasztoi 98,08 7,92 217.166] 69,40 | 0,51 10,29 0,39 | 0,399
93. [Pétervasarai 97,95 7,65 171.652] 71,03 | 0,44 (0,14 0,39 | 0,092
95. [Fizesabonyi 97,76 7,81 209.621] 69,82 | 0,45 10,27 0,44 | 0,386
98. [Batonyterenyei 97,94 7,97 204.164] 69,41 | 0,50 (0,25 0,39 |[0,381
106. [Sarospataki 97,27 8,14 207.897] 68,71 | 0,44 10,26 0,30 | 0,337
113. [Satoraljatjhelyi | 97,35 8,00 198.967| 68,71 | 0,43 [0,23| 0,30 |0,321
115. [Szerencsi 97,33 7,88 185.182] 69,10 | 0,40 10,19 0,35 | 0,313
117. [Ozdi 97,65 7,99 181.530| 68,45 | 0,47 (0,17 0,27 |0,304
122. [Szécsényi 96,76 7,69 184.168| 69,67 | 0,28 (0,18 0,42 |0,296
126. [Szikszoi 97,23 7,71 167.758 | 69,32 | 0,35 |0,13| 0,38 | 0,286
131. [Hevesi 96,43 7,46 173.030] 69,50 | 0,19 (0,15 0,40 | 0,246
138. [Encsi 96,39 7,56 152.8941 69,11 | 0,21 0,08 0,35 | 0,212
146. [Edelényi 95,96 7,54 160.753 | 68,67 | 0,14 10,10f 0,30 | 0,182

Forras: KSH
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A csokkend élvesziiletések kovetkeztében a gyermeklétszam, illetve a tanuldlétszam is
évente egyre alacsonyabb (1. abra). Az egy pedagdgusra jutd tanuldk szama az elmult 5 évben
els6sorban Borsod-Abauj-Zemplén megyében mutat egyre nagyobb mértékii csokkenést. Egy
pedagdgusra atlagosan 12 tanul6 jutott a megyében, amely érték egy tanuloval kevesebb Nograd
¢és Heves megye esetében. A 2004-es adatok mar mindharom megyében csokkend tendenciat
mutattak az el6z6 évhez viszonyitva.

B -109--85
[ -34--6,0
[ ]-59--36
[ ]-35--1,1

1. abra: Ezer lakosra jutd természetes szaporodas, illetve fogyas (2004)
Forras: KSH

A demografiai adatok elemzésébdl az alabbi 6sszegzd megallapitasok tehetdk:

e Az orszagos atlaghoz képest nagyobb iitemii, monoton csokkend tendenciat mutat a
régid népessége.

o Az élvesziiletések szama alapjan a stratégia idészakara tovabb csokken az ovodas és
beiskolazasi kort népesség, de némely kistérségben stagnalas vagy novekedés varhato.

e Az elmult harom évben csokkent a régioban az egy pedagodgusra jutd gyermekek és
tanulok szama. A csokkenés iiteme foként B-A-Z megyében nagymértéki.

e Az 6vodai gyermek és altalanos iskolai tanuld 1étszam adatok a kistérségek tilnyomo
tobbségében kismértékit monoton csokkend tendenciat mutatnak, kivétel ez aldl csupan
néhany kistérség.

o A kozépiskolai tanulodi 1étszamok valtozasa sokkal valtozatosabb képet mutat, mint az
alapfoku képzésnél volt tapasztalhatd. Foként a szakiskolai képzés esetében valtozik
hektikusan a tanul6i 1étszam helyzet.

Gazdasdg és munkaerdpiac
A gazdasag €s a képzés kapcsolatanak vizsgalata sulyponti problémakor a kozoktatas fejlesztése
szempontjabol, kiilondsen a nagy mértékii munkanélkiiliséggel sulytott régiokban. Ezek kozé
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tartozik az észak-magyarorszagi is, ahol a magas munkanélkiiliség legfobb oka a
munkahelyteremt6 t6ke hianya, de okként kezelendd az oktatasi rendszer kinalatanak szerkezete
¢és az igényt tamasztd gazdasag szerkezete kdzotti 6sszhang hidnya is.

A kozoktatdas valamely felsobb szintjérél kikeriildk valamennyien potencialis
munkaerdpiaci szereplokké valnak. Ha nem kivannak, vagy nem tudnak tovabb tanulni,
elhelyezkedésiik attol fiigg, talalnak-e képzettségiiknek megfeleld munkahelyet. Megegyezik-¢ a
munkaerdpiaci kinalat a kereslet mennyiségi és szerkezeti paramétereivel. Vizsgalatunk
elsOsorban ezekre a paraméterekre iranyult.

I 483 658 675289
[ 399 643 - 483 657
[ 1 323693-399642
[ 1235987-323692

2. abra: Egy allando6 lakosra jutd személyi jovedelemado-alapot képezd jovedelem (2004)
Forras: KSH

2004-ben a régid harom megyéjében az orszagos atlagnal lényegesen alacsonyabb volt
mind a foglalkoztatasi mind az aktivitdsi ardny. A munkanélkiiliségi rata Borsod-Abauj-
Zemplén megyében volt a legmagasabb, tobb mint 4 szazalékponttal haladta meg az orszagos
atlagot. Heves megyében kedvezdbb a helyzet, azonban a régidban legalacsonyabb 7,3%-os
érték is meghaladja Magyarorszdg munkanélkiiliségi ratajat.

A helyzetvizsgalat soran elemeztik a munkanélkiiliek iskolai végzettség szerinti
megoszlasat megyénként.A régioban rendkiviill nagy az alacsony képzettségiieck aranya,
kiilonosen Nograd megyében (66%), és magas a fels6foku végzettségiiek aranya is, kiilondsen
Heves megyében (6%).
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O Foiskola

31% W Egyetem

3. abra: A nyilvantartasba belépett munkanélkiilieck megoszlasa iskolai végzettség szerint
Borsod-Abauj-Zemplén megyében (2005)
Forras: Foglalkoztatasi Hivatal
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4. abra: A nyilvantartasba belépett munkanélkiiliek megoszlasa iskolai végzettség szerint Heves
megyében (2005)
Forras: Foglalkoztatasi Hivatal

Human képzettség

Képzettség szerinti megoszlas tekintetében a megyek kozott mutatkoznak eltérések, de megyei
szinten az idésoros adatoknal a vizsgalt 6t éves intervallumban nem jelentkezik kiugré valtozas
(5. abra). A régidban kiemelkedden magas a csak 8 osztalyt végzettek, igy az érettségivel nem
rendelkezék aranya is. A 15 év feletti népesség atlagosan 40%-a érettségizett, 20 szézalékuk
emellett tanult szakmaval is rendelkezik és csaknem 10 szazalékuk fels6foku végzettségii.
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100%
80%
60%- O Felsdfokn végzettség
B Szakkozépiskola
0O Gimnazium

40%-
O Szakiskola, szakmunkasképzd

20% B 8 osztaly

O 8 osztalynal alacsonyabb

5. abra: Képzettség szerinti megoszlas az Eszak-magyrorszagi régié megyéiben 2001-2005
Forras: Foglalkoztatasi Hivatal

A gazdasagra és munkaerdpiacra vonatkozo statisztikai adatok elemzésébdl az alabbi 6sszegz6
megallapitasok tehetdk:

e A képzés szerkezete és a gazdasagi szerkezet (képzési kinalat ¢s kereslet viszonya)
nincs 6sszhangban.

o A regisztralt munkanélkiilicknek csaknem 10%-a palyakezdd a régioban.

e Az orszagosan regisztralt palyakezdd munkanélkiiliek csaknem Yi-e az Eszak-
magyarorszagi régidban van.

e A régi6 humanerdforrasanak képzettség szerinti megoszlasa megyénként igen eltérd
képet mutat. A 8 osztalyt vagy annal kevesebbet végzettek aranya Nograd és B-A-Z
megyékben a legmagasabb, és enyhén csokkend, stagnald tendenciat mutat az utobbi 6t
évben.

Tarsadalmi szerkezet, hdatranyos helyzet

Az Eszak-magyarorszagi régio szocialis szempontok szerint nagyon heterogén Osszetételi,
érzékeny térség. A stratégia alkotds folyamataban kiemelt jelentdséget kell kapnia ezen
karakterisztikus jegyek figyelembe vételének.

Egyes kistérségekben nagyszamu roma népesség ¢€l, akik kozott igen magas az aranya a
szocialisan hatranyos helyzetli, tanulasi, magatartasi, beilleszkedési nehézségekkel kiizdd
gyerekeknek, tanuloknak. Sok gyerek €l aprofalvas térségekben, amely tény egyik oka a bejard
tanulok magas aranyanak. Ebben a fejezetben vizsgéaljuk a régid tarsadalmi szerkezetét, a
hatranyos helyzetii lakossag/tanulok teriileti megoszlasanak jellemzo jegyeit.

Kedvezdbtlen képet mutat a hatranyos helyzetii tanulok ardnya ,helyenként megkdzelitve az
Ossztanuldi 1étszam 50 szazalékat.

Telepiilési és intézmenyi szerkezet

A kozoktatas-fejlesztési stratégia kidolgozasaban rendkiviil Iényeges szempont a régid telepiilés
szerkezetének és az intézményi infrastrukturalis hattér sajatossagainak (teriileti megoszlas,
kapacitas és annak kihasznaltsaga, technikai felszereltség, stb.) figyelembe vétele.
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6. abra: Hatranyos helyzetii tanulok aranya az dsszlétszamhoz viszonyitva
(2003, %)
Forras: KIR-STAT

Egészen mas struktira atalakitasi, fejlesztési célokat kell kitlizni egy varosias jellegi
térségben vagy egy térségi kozpontban, mint egy aproéfalvas, falusias vidéki térségben.

A legtobb kistérségben magas a mas telepiilésekrél bejarok ardnya, a térképen a 8
legmagasabb értékkel rendelkezd térségeket emeltiik ki. Helyenként a kistérségi tanuldlétszam
35-40%-a mas telepiilésekre kényszeriil bejarni .

A kollégiumi 1étszam adatok nagy teriileti szorodast mutatnak a régioban. A kollégiumi
ellatas elsésorban a régi6 nagyvarosaiban koncentralodik.

Tobb olyan altalanos iskola van a régidban, amely kevesebb, mint 8 évfolyammal miikddik
az alacsony gyermeklétszam miatt.

A feladatellatd helyek koziil az 6vodak és altalanos iskolak aranya kiugréoan magas
mindhdrom megyében. B-A-Z megyében az altalanos iskolai feladatellatd helyek szama
meghaladja az 6vodait, mig a régié masik két megyéjében forditott a helyzet.

Legkisebb a gimnaziumi feladat ellato helyek szdma mindharom megyében.

A telepiilési és intézményi szerkezet adatainak elemzésébdl az alabbi 6sszegzé megallapitasok
tehetok:
e A képzési helyek koncentraltsaga és a képzési kapacitasok kihasznaltsaga nagy szorast
mutat a régioban.
e A kevesebb, mint 8 évfolyammal miik6dé iskolak (78 db) megoszlasa igen egyenetlen,
legtobbjiik B-A-Z megye aprofalvas kistérségeiben miikodik.
A mas telepiilésrol bejaro tanulok aranya viszonylag egyenletesen oszlik meg a régio kistérségei
kozott. Legnagyobb a szamuk B-A-Z és Nograd megye aprofalvas kistérségeiben, ill. a
megyekodzpontokban.
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7. abra: Mas telepiilésrol bejard tanuldk aranya az 6sszlétszamhoz viszonyitva (2005, %)

Forras: KIR-STAT
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8. abra: Feladatellatod helyek szama a régioban

Forras: KIR-STAT
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A régi6 SWOT analizise regionalis és kistérségi szinten is alatimasztja azokat a célkitiizéseket,
amelyeket megfogalmaztunk.

A regionalis kozoktatasi stratégia célrendszere

A stratégia jovoképe

A stratégiai jovOokép eurdpai dimenzidjat képezik az oktatasi miniszterek altal a lisszaboni
csucson 2000. marciusdban megfogalmazottak: ,Legyen az FEurdépai Unidé a vilag
legversenyképesebb és legdinamikusabban fejlodo tudasalapu gazdasaga 2010-re”.

A regionalis kozoktatdsi fejlesztési célok megvalosulasival az Eszak-magyarorszagi
régidban az oktatas terén megalapozddnak az egész életen at tartd tanulds kulcskompetenciai,
csokkennek az egyenl6tlenségek a telepiilések, a kistérségek kozott. Javul a hatranyos helyzetii
tanulok iskolazottsaga, szakmaszerzési lehetGsége, tovabbtanulasi esélyei és ezzel egyiitt
munka-erdpiaci integracioja. Mindségi valtozas kovetkezik be az oktatas tartalmi és szervezeti
kereteiben. Olyan iskolakdzpontok alakulnak ki, amelyek tag képzés-fejlesztési keretekben
mindségi szolgaltatasra képesek. A valddi sziikségletalapu pedagdgus-tovabbképzés hozzajarul a
pedagdgus szakma fejlédéséhez. A pedagdgus tovabbképzés képzési kinalatanak folyamatos
boviilése nagyobb valasztasi lehetdséget ad a pedagdgusoknak olyan ismeretek megszerzésére,
amelyek alkalmazasaval egyre eredményesebben tudjdk megvalositani az iskoldk
pedagogiai/nevelési programjaiban megfogalmazottakat. Egyre tobb intézményben valosul meg
a kompetencia alapt oktatds, mind tobb intézmény és pedagogus hasznalja az IKT technikakat
és technologiakat, nevelési, oktatasi, képzési munkdjaban. Az infrastrukturalis fejlesztések
lehetévé teszik a tanulok 6nalld tevékenységéhez sziikséges tanulobarat kdrnyezet kialakitasat.
Javulnak a nevelés, oktatas targyi feltételei. Pozitiv valtozas kovetkezik be a kdzoktatas és a
szakképzés koltséghatékonysagaban és iranyitasaban. Fokozodik az intézményekben a
matematikai, a természettudomanyi és a miszaki ismeretek elsajatitisinak mindsége és a
megszerzett ismeretek gyakorlatban torténd alkalmazasa. Megkezdddik a szakképzés tartalmi,
modszertani és szerkezeti atalakitasa. A tobbcélu kistérségi tarsulasok és a megyei pedagogiai
szakmai és szakszolgalati intézetek hatékonyabban tudnak egyiitt dolgozni (feladatatvallalas,
feladatmegosztas), a pedagogiai szolgaltatasok teriiletén. Az egylittmiikodés lehetévé teszi a
szolgaltatasok felhasznalo-kdzeli megvaldsitasat.

Megyénként 1étrejon legalabb egy olyan 12 évfolyamos egységes iskola, ahol a
komprehenziv moddszerek alkalmazasaval lehetdvé valik a gyermekek differencialt
tovabbhaladasa, tanulasi utjanak védelme. A térségi tervezés és a folyamatosan kidolgozando,
egymasra épiilé haldzati programok biztositjak a koltséghatékonysag és a sziikségletorientalt
képzés, fejlesztés megvalositasat.

Az 6vodai férGhelyek folyamatos, sziikségletalapi  bévitésével az  épiiletek
infrastrukturajanak fejlesztésével olyan, szakmailag az altalanos iskolahoz szervesen kapcsolodo
ovodai halozat jon létre (sziikség esetén iskola, 6voda integracio), amely biztositja a 3-6 éves
kora gyermekek személyiségfejlesztését, anyanyelvi és kozosségi nevelését, iskolara torténd
elokészitését, korszerli koriilmények kozott.

Az éaltalanos és kozépiskoldk folyamatosan képessé valnak a sajatos nevelési igényii
gyermekek fogadasara, az alapkompetencidk hatékony elsajatittatasara, mintegy folytatva az
6vodaban megkezdett nevelémunkat.

A gimnaziumok és szakkozépiskolak széleskori altalanos miiveltséget add képzéseik
mellett kiemelt figyelmet forditanak a hatranykompenzéciora, a tehetségnevelésre, a specialis,
tagozatos, ¢s az idegen nyelvi képzés megvaldsitasara, egyarant felkészitenek a felsGoktatasi
tanulmanyokra és az érettségi utani szakképzésre.

Az iskolai mivészeti nevelést szervesen ¢és szinvonalasan egészitik ki az alapfoku
mivészeti oktatast folytatd mindsitett intézmények.
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Javulnak a kollégiumok targyi feltételei, tartalmi munkajuk egységet alkot és kiegésziti a
tankotelezettséget biztositd intézmények nevelé munkajat.
nevelés és képesség kibontakoztatd program keretében valdsul meg.

A régido megyéiben tevékenykedd tobbcélu kistérségi kdzpontokban legalabb egy olyan
intézmény lesz, ahol biztosithatd a 8. osztilyt nem végzett felndttek iskolaztatdsa, altalanos
iskolai felnéttoktatas keretében, valamint lehetéség adddik felzarkoztatod iskola forméjaban a
szakképzésbe valo bekapcsolddasra az dltalanos iskola 8. osztalyanak elvégzése nélkdil.

A megyékben mikodé pedagogiai intézetek, pedagdgiai szakmai szolgaltatasok
Osszehangoltabba valik, segitve egymas szolgaltatasi feladataik magas szintii ellatasaban.

A megyékben miikodd pedagogiai szakszolgalatok szorosabb egyiittmiikddést valdsitanak
meg a tobbcélu kistérségi tarsulasokkal, a palyaorientacio és palyavalasztasi tanacsadas terén is.
A pedagobgiai szakszolgalat feladatainak (telepiilési, kistérségi, megyei) Osszehangolasaval
eredményesebb ¢és hatékonyabb lesz a pedagogiai szakszolgalatok tevékenysége, mind a
diagnosztika, mind a terapia terén.

A feladatok megvalositasaba bekapcsolodnak a nem Onkormanyzati fenntartast
intézmények is.

A neveld-oktatd munka hatékonysaganak ndvelésében a pedagdgusok munkajanak
segitésében megjelend civil szervezetek kozremiikddésével eredményesebb lesz a gyerekek
iskolaztatasa, néni fog iskolazottsaguk.

Az onfejlesztés, az onértékelés, az iranyitott onértékelés, a folyamatos fenntartoi ellenérzés,
mérés, értékelés, a teljes korli mindségiranyitasi program eredményeként hatdsosabban és
hatékonyabban fognak miikddni az intézmények. (Hatasossag alatt értjiik a neveldi beavatkozas
és a tanuloi teljesitmény viszonyat. Hatékonysag alatt értjiik a nevel6-oktatdé munkara forditott
erbkifejtést és az elért eredmények aranyat, azaz a pedagdgiai tevékenység eredményességét).

A regiondlis kizoktatds stratégiai céljai az Eszak-magyarorszdgi régiéban

A régioban kiemelt innovacios cél a hatranyos helyzetii kistérségek €s az itt miikodo kiilonbozo
szintll és nagysagu gazdasagi szereplok versenyképességének fokozasa, a foglalkoztatast bovitd
befektetések feltételrendszerének javitasa.

A mar meglévé novekedési és foglalkoztatasi centrumok miikodésének stabilizalasahoz,
illetve tevékenységi és szolgaltatasi korének, térségi kapcsolatrendszerének boviiléséhez
sziikséges human er6forrasok biztositasa.

Kiemelt cél a régio kozoktatas fejlesztésében, hogy a kozoktatds jaruljon hozza az Eszak-
magyarorszagi régio gazdasaganak versenyképességéhez, a leszakado, stagnalo térségek
felzarkoztatdasahoz.

A human erdforras fejlesztéssel az alabbi célokat kell elérni:

- az alacsony képzettségli, hatranyos helyzetii fiatalok és felndttek munka-erdpiaci,

valamint mobilitasi esélyeinek javitasat,

- a régiot atfogd palyavalasztasi, palyaorientdciés programok és szolgaltatasok

mikodtetését,

- aszakképesitéssel, felséfoku végzettséggel rendelkezok aranyanak novelését,

- a térség, a telepiilések népességmegtartd erejének javulasat, kiilonds tekintettel a

tehetséges, jol képzett szakemberekre, palyakezddkre,

Magyarorszagon kiilondsen nagy az Osszefiiggés a gyermek iskolai teljesitménye és
tarsadalmi statusa kozott.

Az oktatasi, kutatasi eredmények azt mutatjak, hogy az iskolak hagyomanyos pedagogiai
eszkozokkel nem tudjak ellensulyozni a tarsadalmi hatranyok tanuldsi aktivitdsra és
eredményességre gyakorolt hatésait.
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Az oktatasi esélyegyenlétlenségek mérséklése, a mindségi oktatashoz valo hozzaférés javitdasa
elsédleges feladatunk.

Az esélyegyenldség mérséklése érdekében kijeldlt célok:

A regionalis kistérségi hatranykompenzaciot elésegitd halozati programok kialakitasa,
az ehhez sziikséges adatbazis elkészitése.

A nevelési, oktatasi intézményeket segit6 pedagogiai szakszolgalatok tevékenységének,
benne a palyaorientacio, palyavalasztasi tanadcsadas hatékonyabba tétele, az eredményes
modszerek elterjesztése.

Pedagogiai szakszolgalati feladatok megoldasa kistérségenként.

A teljes korli 6vodaztatds megvalositasa 3 éves kortdl a halmozottan hatranyos
gyermekcsoportok korében.

SNI gyerekek ellatasat biztositd foglalkoztatas feltételeinek megteremtése az
intézményekben.

A hatranyos helyzetli tanulokat nagy szamban oktatd szakiskolai halozat
modernizacioja.

A szocializaciot el6segitd foglalkoztatasok megszervezése, feltételrendszerének
megteremtetése az intézményekben.

A hatranyos helyzetli roma gyerekek integracioja, integracios nevelése.

A sajatos nevelési igényli gyerekek integracidja.

Az egészségileg karosultak, fogyatékkal él6k specialis fejlesztése.

8 osztalyos végzettséggel nem rendelkezOk képzésének megszervezése tamogatd
programok hozzakapcsolasaval.

Az oktatasi, a kulturalis, a szocialis, egészségiligyi programok dsszehangolasa.

A tankotelezettség ideje alatt olyan kompetencidk elsajatitasa, amelyek lehetévé teszik
a hatranyos helyzet kezelését és eldsegitik az integraciot.

Ahhoz, hogy az intézmények megfeleljenck az elbirasoknak, rendelkezzenek az oktatashoz
szilkséges taneszkozokkel, létesitményekkel, jelentds anyagi raforditdsra van sziikség a
fenntartok részérdl, amit sok esetben — megfeleld egyiittmiikodés és forras hianyaban valoszint,
hogy nem tudnak biztositani. A berendezési targyak tobb intézményben nem felelnek meg az
egészségiigyi és a korszerli funkcionalis kovetelményeknek.

Az oktatds és képzés targyi feltételrendszerének javitisa mindenképpen eldtérbe kell

keriiljon.

A targyi feltételrendszer javitasa érdekében megfogalmazott célok:

A feladatellatas szervezeti, tartalmi, hatékonysagi és infrastruktaralis fejlesztésének
egységes rendszerbe foglalasa.

A szakmai szinvonal emeléséhez eclengedhetetlen a targyi eszkdzok és szemléltetd
eszkozok beszerzése, a fejlesztési itemterveknek megfelelden.

A kollégiumi halézat intézményeinek korszerGsitése, rekonstrukcidja, a tanulok
komfortérzetének novelése érdekében.

A haldézati programok mikddtetéséhez sziikséges targyi kornyezet folyamatos
kialakitasa.

Az egyéni fejlesztési tervek megvalositasahoz sziikséges eszkozhattér megteremtése.

A technologiai fejlodés kovetkeztében ¢és az IKT digitalis tananyagtartalmak
hasznalhatosaga érdekében, a szamitastechnikai eszkdzpark folyamatos cseréje.

Az egységes 12 évfolyamos iskola komplex kdvetelményeinek megfeleld hattérfeltétel
kialakitasa (megyénként legalabb 1 intézmény).

Kistérségenként legalabb 1 tanuszoda megteremtése.

A megyei-regionalis informécioés rendszerek technikai és miikodési feltételeinek
folyamatos fejlesztése.
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- A mivészeti oktatasi intézmények eszkozparkjanak felujitasa, fejlesztése.

Az informacios és kommunikdcios technologiak alkalmazdsa az oktatasban napi megoldasra
varo feladat. Az IKT technologiadk alkalmazasanak terén az elmult években jelentds fejlesztések
valosultak meg a kdzoktatasi intézményekben (XXI. szdzad iskolaja).
A meglévd eszkozallomany darabszamat tekintve kedvezé képet mutat. Sajnos, ezek nagy
részben (a gimndziumok és a szakkozépiskoldk kivételével) nem felelnek meg a kor
kovetelményeinek. Folyamatosan avulnak az eszk6zok €s a szoftverek.
A technologiai fejlesztésekhez kapcsolodoan megvalodsitando célok:
- Folyamatos informatikai fejlesztések megvalositasa az intézményekben.
- Informatikai eszk6zok, info-kommunikacids technologidk alkalmazasa az aktiv
ismeret-szerzés folyamataban, és a megszerzett ismeretek alkalmazésa érdekében.
- Az info-kommunikaciés eszkozok ¢és modszerek alkalmazasa terén talalhatd jo
gyakorlatok felkarolasa, kozkinccsé tétele.
- Pedagogusok informatikai tovabbképzése, felkészités az IKT hatékony hasznalatara.
- Szakmai, modszertani szolgaltatasok digitalis kozvetitésének és elérhetdségének
fejlesztése.
- Az iskoldk bekapcsoldsa a konyvtarak Orszagos Dokumentumellatdé Rendszerébe
(ODR).

Az EU tanacsa 2001-ben azt a célt tiizte ki a kdzosség elé — igy az egyes tagallamok elé is —,
hogy 2010-re az eurdpai oktatdsi-képzési rendszerek szinvonala, mindsége és hatékonysaga
»hemzetkdzi viszonylatban mintaként és referenciaként szolgaljon™.

Oktatési rendszeriink egyik jellemzdje, hogy a rendelkezésre allo er6forrasokat alacsony
hatékonysaggal hasznalja fel. A tanitasi-tanulasi folyamatok, fejlesztések hozzaigazitasa a valos
igényekhez, sokszor csak formailag valosul meg, ezért alacsony hozzaadott pedagogiai értéki
kimeneti teljesitmények jonnek létre.

Ezért fontos feladat a kozoktatas hatékonysaganak, mindségének és iranyitasanak fejlesztése, a
finanszirozas és az oktatas szinvonalanak, valamint a fenntarthatosagnak erdteljesebb
osszekapcsoldsa.

Megfogalmazott célok ennek érdfekében:

- A hatékonysagmutatok feltérképezése az intézményekben.

- A hatékonysagi mutatok és a fejlesztés egységes, integralt modszereinek kidolgozasa,

alkalmazésa.

- A rendelkezésre allo eréforrasok objektiv mutatok mentén torténd eloszlasa.

- A mindségi oktatashoz valo hozzaférés biztositasa valamennyi telepiilésrol.

- A helyi telepiilési és kistérségi kozoktatas-iranyitds Osszhangba hozasa a megyei —

regionalis tervekben foglaltakkal.

- Novekedjék a kozépfoku végzettséggel, szakképzettséggel rendelkezok aranya.

- Céliranyos probléma- ¢s feladat-centrikus pedagogus-tovabbképzések szervezése.

- A mindségbiztositas és mindségiranyitas szakmai tdmogatd szolgaltatasanak regionalis

szintl kiépitése.

A stratégiaalkotas folyamataban egyiittmiikodve a kozoktatasi egyeztetd forum tagjaival és
a meghivottakkal a meglévé adatokra tamaszkodva keriiltek megfogalmazasra a célkitiizések,
amelyek az oktataspolitika altal tamogatott fejlesztésekhez és a régid sajatossagaihoz
illeszkednek. A regionalis egyiittmiikddéshez azonban sziikség van a fenntartoi egyeztetésekre,
olyan adatokra, amelyek ezen a szinten, kdzvetlen hozzaféréssel tamogathatjak a tervezést ezen
a szinten is. A feladat-ellatasi kotelezettségek teljesitésének kiilonbozo alternativakkal torténd
ellatasa csak ebben az esetben valosulhat meg.
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Kocziszky Gyorgy

Az Eszak-magyarorszagi régié szakképzés-fejlesztési
stratégiaja (2007-2013)"

A szakképzés az elmult években mind idehaza, mind pedig kiilf6ldon jelentds atalakulason

ment, ill. megy keresztiil. Ezek a valtozasok kozel sem tekinthetéek befejezettnek, ennek oka,

hogy a szakképzettségek struktirajaban és feltételrendszerében folyamatosan alkalmazkodni kell

a gazdasag altalanos és helyi elvarasaihoz.

A szakképzést érinté kihivasokkal a térségek fejlettségiiktdl és nyitottsaguktol fliggden
kiilonbdzoképpen szembesiilnek, ezért az orszagos képzésfejlesztési torekvéseken tul
valamennyi régiénak specifikus valasszal is rendelkeznie kell sajat gazdasagi
versenyképességének javitasa érdekében, azaz a szakkepzésfejlesztésnek a regiondalis fejlesztési
politika integrans részévé kell valnia.

A fenti szempontokon tul az Eszak-magyarorszagi régié esetében az alabbiak indokoltak a
szakképzés-fejlesztési stratégia kidolgozasat:

a) A hatdlyos regiondlis és megyei fejlesztési tervek nem vagy csak érintélegesen foglalkoznak a
szakképzés kérdéseivel. Holott, mint azt a nemzetkdzi gyakorlat is igazolja, gazdasagi
fellendiilés aligha képzelhet6 el az oktatas, ezen beliil kiilondsen a szakoktatas dsszehangolt,
tudatos fejlesztése nélkiil.

b) Az Eszak-magyarorszdgi régié in. humdn fejlettségi indexe (HDI) az orszagos atlagnal
alacsonyabb, a rangsorban az utolso elotti, ami azzal a veszéllyel jar, hogy fennall a térség
tovabbi leszakadasanak veszélye (1. tablazat).

Magas hozzaadott értékii munka aligha képzelhet6 el ui. alacsonyan képzett szakemberekkel,
ami a szakképzésben, a fels6foku szakképzésben és a felsdoktatasban részt vevokre egyarant
vonatkozik.
¢) Az Eszak-magyarorszagi régié tarsadalmi Osszetétele és gazdasagi helyzete heterogén.

Néhany kedvezobb helyzeti kistérség (pl.: az egri, a gydngydsi, a miskolci) mellett jelentds

szamban vannak a perifériara sodrodottak.

A kedvezétlen helyzetii kistérségek Un. képzettségi indexei rendkiviil alacsonyak. A
hianyos szakismeret, felkésziiltség, tudas kedvezotleniil hat a gazdasag teljesitményére,
az egyén életmindségére. Ebbdl az ,,6rdogi korbol” csak a képzéssel, ill. a képzettség
novelésével lehet kitdrni, ami az egyén ¢€s a tarsadalom egyiittes érdeke. Kiilondsen igaz
ez a megallapitas az észak-magyarorszagi deprimalt kistérségek esetében. A munkaadok
szerint ndvekvo gondot okoz, hogy egyre kevesebb jol felkésziilt, pontos, preciz munka
végzésére alkalmas iparost talalni ezekben a kdrzetekben.

d) Kiilonos aktualitast ad a stratégianak, hogy a hazai fejlesztések kiemelt prioritasai kozott
szerepel a humdnerdforras-fejlesztés, ami lehetdséget ad a poétldlagos forrashoz jutashoz
(amire a forrashianyos intézményeknek, ill. fenntartoiknak kiilonésen nagy igényiik van).
Ennek azonban koztudottan az a feltétele, hogy a telepiilés, a térség is rendelkezzen
fejlesztési elképzeléssel (a kabathoz kell ui. a gombot kivalasztani, nem pedig forditva!). A
stratégia segitséget kivan nytjtani a palyazatok dsszeallitasahoz is.

" A munka elkésziiltét az Oktatasi Minisztérium és az Orszagos Oktatasi, Ertékelési és
Vizsgakodzpont tdmogatta.
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1. tablazat: Human fejlettségi index (HDI) hazankban (2004)

Régi6 G(?Fl:;fﬁ Index! Elift(?vr)tza Index? Is;‘g"l(‘:',;)‘;gts Index’ | HDI
Ilf/?;g;rorszég 1997 | 0,88 | 72,09 | 0,78 51,7 0,52 | 0,729
Nyugat-Dunantl 1494 | 084 | 7232 | 079 37,4 037 | 0,666
K&zép-Dunantil 1318 | 0,81 71,76 | 0,78 35,9 0,36 | 0,651
Dél-Dunantil 982 | 0,77 | 71,03 | 077 33,7 034 | 0,623
Dél-Alfsld 943 | 0,76 | 7137 | 077 33,5 034 | 0,622
ﬁjgly‘;mrszég 847 0,74 70,91 0,77 35,0 0,35 | 0,618
Eszak-Alfold 832 | 074 | 7086 | 0,76 32,6 033 | 0,609

Forras: KSH teriileti statisztikai évkonyvei
' Egy fore juté GDP (ezer forint).

Forras: A bruttd hazai termék (GDP) teriileti megoszlasa 2004-ben. KSH Budapest, 2005.
* A sziiletéskor varhato atlagos élettartam (év).

Forras: Demografiai évkonyv 2000.
3 A 18 éves és idosebbek koziil legaldbb a kozépiskola 12. évfolyamat elvégezte (a megfeleld
kortak szazalékaban).

Forras: Népszamlalas 2001. 2. Részletes adatok.

e) A gazdasagipotencidal-novekedés elképzelhetetlen a szakképzési potencial emelése nélkiil. Ad
hoc jellegli, kampanyszerii akcidk, a divatirdnyzatokat kiszolgald, a gazdasag igényeit
figyelmen kiviil hagyo képzés aligha jarulhat hozza a térség versenyképességének
noveléséhez.

/) Az Eszak-magyarorszagi régio, ill. annak Kkistérségi gazdasdgi-tarsadalmi fejlédését
megalapozo kozéptavu (2007-2011 kozotti) szakképzés-fejlesztési stratégia célja:

e a képzohelyek innovdcios képességének névelése, uj (innovativ) képzési programok
inditasanak inicialasa, amely hozzéajarulhat a régid foglalkoztatdsi viszonyainak
javitasahoz, 0j munkahelyek teremtéséhez; a tudaskdzponta tarsadalom kialakulaséhoz;

e a szakképzés szerkezetének és szinvonalanak fejlesztése, egyrészt a kinalat
rugalmasabba tétele, masrészt az egyén szdmara olyan ismeretek biztositasa, amelyek
lehetové teszik az esetleges palyamodositasok, ill. a tovabbi ismeretek megszerzését;

o az intézményhalozat hatékonysaganak novelése; a célokkal konform intézményhaldzat
tervének felvazolasa;

o forrasteremtés a XXI. szazad els évtizedéhez méltd szakmai feltételek biztositasahoz.

A stratégia idétavlatinak megvdlasztisa tudatos, alkalmazkodik az un. Uj Magyarorszig
Fejlesztés  Terv idohorizontjahoz. Ugyanez mondhatd el a stratégia prioritdsainak
megvalasztasarol. Csak igy biztosithato a nemzeti €s a térségi célok kdzotti 6sszhang.

Az alkalmazott munkamodszer

A 90-es években lezajlott gazdasagi és tarsadalmi atalakulds jelentésen megvaltoztatta a
szakképzés koriilményeit. A gazdasagi hattér atalakulasaval az iskolai rendszerli szakképzés
nem tudott 1épést tartani, igy csak részben tett eleget alapfunkcidjanak, a munkaerd-piaci
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igényeknek megfelelé munkaerdképzésnek. Az Allami Szdmvevdszék 2003-ban végzett
témavizsgalata valtozatlanul problémaként jeloli meg, hogy tovabbra is hianyosak a gyakorlati
képzések feltételei. Mint ismeretes, az 1993-ban elfogadott kdzoktatasi és a szakképzési torvényt
nem alapozta meg hosszu tavil kdzoktatas- és szakképzés-fejlesztési koncepcio, nem késziiltek
stratégiai tervek. Hianyzott a térségi feladatok koordinacidja, az érdemi egyiittmiikddés a
szakképzésben érintett szervezetek kozott, nem alakult ki intézményesitett informacios kapcsolat
a munkatiigyi szervek, a munkaltatok és az oktatasi intézmények kozott, elhtizodott a gyakorlati
képzésben fontos ellendrzé és kozvetitd szerepet jatszd gazdasdagi kamarak atalakulasa. A
szakmunkasképzést a képzési és nem a felhasznaldi igény teljesitése jellemezte, amit a
létszamndvelésre 6sztonz6 normativ hozzajarulas is segitett.

A gazdasdgi kornyezet valtozasa Eurdpa-szerte arra készteti a szakképzés jovojével
foglalkozo szakembereket, hogy kisérletet tegyenek a tarsadalmi, gazdasagi valtozasok
lehetséges iranyainak korvonalazasara, ill. kovetkeztetéseket vonjanak le ezeknek a
szakképzésre gyakorolt hatdsardl; a tendencidkat és a hatdsokat stratégiai tervekbe foglaljak
Ossze. A stratégiakészités tudatos tevékenység, melynek kialakult, nemzetkozileg elfogadott
gyakorlatat kovetjiik munkank soran.

A stratégia kidolgozasdat hat lépésben végeztiik el:

a) Az elsé lépésben a szakképzéssel kapcsolatos regiondlis (megyei és kistérségi)
keresleti/kinalati viszonyokat elemeztiik. Felmértik az intézmények szamat, teriileti
elhelyezkedését, oktatasi, képzési kinalatat, infrastrukturalis helyzetét; attekintettiik a régio
demografiai viszonyait, a sziil6k, a gyerekek, a gazdasag altal megfogalmazott igényeket.
Vizsgaltuk, hogy:

e az iskolarendszerli szakképzés hogyan illeszkedett a munkaerd-piaci igényekhez,
megfeleléen miikodott-e az oktatas és a munkaerépiac kozotti kapcesolatrendszer az
Eszak-magyarorszagi régioban;

e a szakképzésre vonatkozo eldirasok valtozasai hogyan hatottak a képzési szerkezet
dtalakitasara és a tanulok munkaerd-piaci értékének az emelésére;

e a rendelkezésre all6 kozponti és helyi forrasok kelld lehetdséget teremtettek-e a
szakképzes felismert iranyvaltasahoz.

b) A mdsodik lépésben az Eszak-magyarorszagi régié jelenlegi szakképzési helyzetét jellemz6
SWOT-elemzésre kertilt sor. (A SWOT-tablakat szakértdi team allitotta 6ssze a képzohelyek
és a munkaadok szakembereinek részvételével.)

¢) A harmadik lépésben a gazdasagi/demografiai prognozisok figyelembevételével
Osszeallitottuk a fejlesztés célrendszerét, megfogalmaztuk a prioritisokat, ill. a kivanatos
programokat.

d) A negyedik lépésben megvizsgaltuk a megvalosithatosag feltételeit, Gsszeallitottuk
Sforrastérképét, javaslatot tettiink az egylittmiikodo partnerek korére.

A tényallapot 6sszefoglalasa

Az Eszak-magyarorszagi régié elmilt két évtizedének tarsadalmi-gazdasagi folyamatai
kedvezotlentil befolyasoltak a szakképzés keresleti €s kindlati viszonyait, negativan hatottak a
demografiai helyzetre, az iskolazottsagra, valamint a munkaerd-piaci folyamatokra.
Ellentmondasos a szakképzés terén tapasztalhatd kindlati helyzet, mert az intézményi hattér
oktatasi struktaraja lassabban valtozott a kivanatosnal, nem vagy csak részben tartott 1épést a
munkaerd-piaci igényekkel. Egy-egy gazdasagi ag felszamolasaval (pl. banyaszat, kohaszat)
egyidejliileg megsziint, ill. visszafejlodott a képzés, helyette azonban nem sikeriilt a valds piaci
igényeknek megfeleld vagy azt pozitivan befolyasold szakmai képzést inditani. Id6kdzben
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megvaltoztak azok a tarsadalmi, gazdasagi kihivasok, amelyekre a régid szakképzésének valaszt
kell adnia.

Az anyag terjedelmi korlatai miatt csak néhany kiemelt kérdéskor bemutatasara helyeztiik a
hangsulyt. Tényallapot-dsszefoglalasunk a régio:

human potencial helyzetének (demografiai viszonyok, iskolazottsag) elemzésére,
gazdasagi és munkaeré-piaci helyzetének vizsgalatara,

szakképzés iranti keresletének valtozasara,

szakmakinalati helyzetére terjed ki.

A régio demogrdfiai helyzete (konkluziok)

A tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezet valtozasa nyoman az elmilt évtizedben a hazai szakképzés 0
kihivasokkal szembesiilt. Ezek koziil talan a legjelent6sebb a demografiai helyzet romlasa. A
sziiletések szamanak csékkenése tobb szempontbdl is komoly gondot jelent hazankban.

Veszeélyek

Az Eszak-magyarorszagi régioban az elmult évtizedben csokkent az élvesziiletések
szama.

A régi6 lakossaga folyamatosan oregszik, mikdzben a sziiletés pillanatdban varhato
életkor nem no.

Az élvesziiletetteken belill né a hatranyos szocidlis helyzetii, alacsonyabb tanuldsi
hajlandosdagu, specidlis pedagdgiai modszereket igénylok aranya.

A kedvezbtlen demografiai tendencidk miatt varhatéan csokken az iskolai rendszerii
szakképzésben részt vevd tanulok létszama.

Lehetdségek

Atjarhatésagi mobilitds novelése. Egyre nyilvanvalobba valik, hogy az ismeretek
alland6 megujulasa uj ismeretek, ill. szakmak megszerzésére 6sztonzik azokat, akik
egzisztencialis helyzetiiket megtartani, ill. javitani kivanjak.

Hataron tuli fiatalok fogadasa. A 1égidé adottsagai lehetdvé teszik, hogy a hatar menti
kistérségek szakképzd intézményei hatdron tulrdl érkezd gyerekeket fogadjanak
részben a thloldalon jelentkezd hidnyzo képzési lehetdségek potlasara, részben
kompetitiv képzési feladatok megoldasara.

A munkahelyiiket elvesztd idésebb korosztalyok atképzése, tovabbképzése, 0j igények
megjelenése lehetévé és sziikségessé teszi, hogy a képzésben mar egyszer részt vevok
ismét visszatérjenck az oktatasba (egy életen dt tarto tanulas).

A régioban élok iskolazottsagi helyzete (konkliuziok)
Veszélyek

A kozépfoku képzésben tapasztalhatd verseny kovetkeztében, kiilondsen az érettségi
nélkiili szakmak esetében, romlott a beiskolizhatok szocidlis hattere, hozott
ismeretanyaga, ami egyre tobb pedagogiai problémat vet fel.

A ndvekvo aranyu roma lakossag korében az atlagosnal rosszabbak az iskolazottsagi
mutatok, igy romlanak a munkaba allasi esélyeik. Kiilondsen kedvezétlenek a roma nék
munkaerd-piaci kilatasai.

A régidban nétt az érettségit is ado kozépiskolakban tovabb tanuld fiatalok 1étszama,
ami azt eredményezte, hogy a szakiskolakba a leggyengébb tanulédsi képességekkel
rendelkezé tanuldk jelentkeznek. A meghosszabbitott és emelt szintli kozismereti
képzés kovetelményeit a szakiskolai tanulok meghatdroz6 hanyada nem tudja
teljesiteni, amely ndvekvo szamu bukast és lemorzsolodast, alacsony szintli elméleti
tudast eredményez a 9. és a 10. évfolyamokon. fgy a 16. életévig tarto
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tankdtelezettséget a régiod szakiskolai sokszor nem tudjak biztositani: a lemorzsolddas
aranya — a csokkenés ellenére — még mindig ebben az intézménytipusban a legnagyobb.

Lehetoséegek

o Teriiletileg koncentralt specialis, kis csoportos felzarkoztatd programok kidolgozasa,
palyazatfigyelés, forrasteremtés.

A régio gazdasagi és munkaerdo-piaci helyzete (konkluziok)
Ercsségek
o Az Eszak-magyarorszagi régioban az ipari termelés visszafejlédése, a nehézipari jelleg
megsziinése ellenére ma még mindig erések az ipari tradiciok. JOl szemlélteti ezt a
z6ldmez0s termeld beruhazasok jellege is.
e Az elmult évtizedben az autdpalya-épitések hatasara kedvezobbé valt a régid foiskolai
elérhetdsége, csokkentek a logisztikai akadalyok, ami felértékelte a régidt a jovObeni
befektetok eldtt.

Gyengeségek
o A régio, killondsen Borsod-Abatj-Zemplén megye néhany kistérségének imazsa
valtozatlanul rossz, ami rontja a térség versenyképességét.
o Az elmult idoszak szakképzése nem jelentett kiilonds vonzer6t a befektetok szamara.

Veszélyek
o Az atképzések egy része, mint azt a munkaerd-piaci adatok is alatamasztjak, nem jarult
hozza a munkaerépiac potencialjanak ndveléséhez.
¢ A munkanélkiiliség meghaladja az orszagos atlagot, ami egyes tarsadalmi szektorhoz
tartozo fiatalok esetében nem ndveli a tanuldsi hajlandosagot (minek tanuljak, ha
ugysem lehet elhelyezkedni!).

Lehetosegek

e Kiemelt figyelmet kell forditani az alacsony gazdasagi teljesitményti térségekben a
szakmaszerzési beiskolazasi propagandara. Ezt a tevékenységet nem 14 éves korban
kell megkezdeni az altalanos iskola 8. osztalydban, hanem joval korabban. Kiilondsen
fontos ez a roma fiatalok korében, ahol a tovabbtanulasi hajlandosag joval alacsonyabb,
mint korosztilyos tarsaiké. A tovabbtanulasra vald mentalis és ismeretbeli
felkészitésnek az utobbi esetben joval korabban kell megkezdddnie. (Beigazolodott,
hogy egy-két latvanyos akcio nem hoz tartds eredményt! Az esetleges kdltségszigoritd
intézkedések ezeket a teriileteket ezért nem érinthetik, ill. a palyazatokkal tovabbi
forrasokat kell szerezni!)

A szakképzés keresleti helyzete a régioban (konkluziok)
Veszélyek
o A szakmavalasztast a divat, valamint az iskoldk kinalata befolyasolja.
o Az iskoldk kényelmi, adottsagbeli okokbol a kivanatosnal lassabban valtoztatjak
oktatasi kinalatukat.
e A képzbhelyeknek nincs realis képe végzettjeik elhelyezkedésérdl, az iskolak tobbsége
a végzést kovetben teljesen elvesziti kapcsolatat volt hallgatoival.

Lehetdségek
e Regionalis és kistérségi munkaerd-piaci prognédzisok Osszeallitasa, szakképzo
intézményekhez torténd visszacsatolasa.
o Az iskolaknak fel kell ismerni a sajat informacios rendszer sziikségességét. Csak ennek
birtokaban van lehet6ségiik a profil valtoztatasara, a képzések rugalmasabba tételére.
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Erdsségek

o Nott a kiegészitd és atképzésekben részt vevok szama.
Gyengeségek

A palyakezddk iranti igény els6sorban a kiilfoldi tulajdonban 1év6 tarsasagok részérdl

jelentkezik. A kis- és kozépvallalatok tobbsége legalabb 2-3 éves gyakorlattal

rendelkez6 munkaerot keres.

Szakképzés-kindlati helyzet (konluziok)
Veszélyek

Forras hianyaban valamennyi képzéhely nem fejleszthetd.

Az iskolarendszeren kiviili szakképzést folytatdo intézmények elszivé hatasanak
erdsddése varhato.

Az iskolarendszeren kiviili hallgatok tekintetében nem rendezett a gyakorlati oktatas,
hiszen egyes hallgatok a munkajuk megtartasa érdekében tanulnak, mig mas hallgatok
az elhelyezkedésiik érdekében. Mig az eldbbieknek erételjesen specializalt a gyakorlati
tudasa, az utobbiaknak nincs modjuk kellé begyakorlasra. Realis esély lehet e stilyos
probléma megoldasara a gyakorlati szintvizsga bevezetése.

Lehetoségek

crer

A gazdasagi kamardk szervezésével, koordinalasaval megvalosuld szintvizsgak
els6sorban a gyakorlatigényes szakmakban biztosithatjdk a gyakorlati képzés
ellendrzését, illetve mindségbiztositasat. Ez a megoldas Osztondzheti a szakképzés
munkaerd-piaci igényekhez vald alkalmazkodasat. A gyakorlati szintvizsga varhato
eredményei a kovetkezok:

— Az iddszaki szintvizsgak rendszere a tanartol és a tanulotol kovetkezetes, tervszerti
munkat igényel. A vizsgara ugyanis késziilni kell, az oktatonak tehat fel kell
késziteni a tanuldt, a tananyagot a kovetelmények figyelembevételével kell
feldolgozni.

— A gyakorlati szintvizsgdk kovetelményrendszere tudatosabb, tervszeriibb oktatasi
metodikat igényel. gy a minimumra csokkenthetd a napi munkahoz igazod ,,ad
hoc” jellegli tanari tevékenység, amely mozaikszerli tudast eredményez, nem
biztositja az elvart gyakorlati felkésziiltségi szintet.

— A tanul6 is és a gyakorlati képzohely is realis képet kap arrdl, hogy idéaranyosan
hogyan teljesitették a szakmai kovetelményeket.

— Kisziirhetéek lesznek a képzésbdl a nem tervszeriien oktatok, a tanuldt csak
munkaerdnek tekint6 gazdalkodo szervezetek.

Erdsiteni kell a palyaorientacios tevékenységet.

A szakmacsoportonkénti kindlat helyzete
Veszélyek

A képzési kereslet és kinalat nincs Osszhangban; a régié gazdasagi szerkezete €s a
szakképzés kinalati oldala kozott nincs szignifikans Osszefiiggés. A munkaer-piaci
sziikséglet szempontjabol mar fesziiltség van a szakmunkasok iranti munkaerdigény és
a szakiskolai tanulolétszam-alakulas kozott, kiilondsen akkor, ha figyelembe vessziik a
szakiskolakban tovabbtanulok csokkend aranyat is.

Ez a trend akkor is aggasztd, ha tekintetbe vessziik, hogy a munkaeré poétlasi
sziikségletének csak egy részét adja az iskolarendszerb6l kikeriild allomany,
figyelembe kell venni az at- és tovabbképzésekben részt vevoket, a kozépiskolai
végzettséggel is rendelkezd szakmunkasokat stb. Masik szempont azonban, hogy a
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gazdasag szerepldi eldtt egyre inkabb felértékelédnek a szakmajukat magas szinten
miiveld, 6nalldan dolgozni képes, megbizhato, jol képzett szakmunkasok.

Elobb-utobb szembesiilniiik kell a régio iskolarendszerli szakképzohelyeinek azzal,
hogy azok az intézmények, amelyek nem tudnak valtani, elveszitik
miikddoképességiiket, mert egyrészt az iskolarendszeren kiviili képzéshelyek is
érdekeltek a képzési piacokon, masrészt a multinacionalis cégek maguk biztositjak a
specialis szakképesités megszerzését. Azaz 1ij szereplok jelennek meg a képzési
piacon, ami tovabb rontja az iskolai jellegti szakképzés esélyeit.

A szakmaszerkezet atalakulasa idénként pszeudoigények alapjan tortént(nik).

A kinalatbévitést fékezheti a tanari kar felkésziiletlensége.

Erdsségek

Kialakult intézményrendszer, miikodoképes infrastruktura.
Megindult a képzési profil és a szakmaszerkezet atalakuldsa a régio szakképzo
intézményeiben.

Gyengeségek

A gyakorlati feltételek szinvonala nem minden esetben felel meg a XXI. szazad
kivanalmainak.

A régio szakképz0 intézményeinek egyiittmiikodése esetleges.

A gazdasagi igények ismeretének esetlegessége.

A tanari kar nyelvismerete €s mobilitasi potencialja alacsony.

A gyakorlati képzés targyi-technikai-technologiai feltételei az elmult évtizedben tobb
vonatkozasban romlottak, a nagyvallalati gyakorlati képz6helyek megsziinése dontd
hatast, kedvezétlen valtozas volt. A szakkozépiskolai expanzid kovetkeztében a
szakiskola targyi-technikai feltételeinek a javitasara aranyaiban joval kevesebb pénz
jutott, mint a szakkdzépiskolara.

Lehetoségek

Halozatépités. Az iskoldknak egyre inkabb fel kell ismernie, hogy ,.egyediil
nehezebben megy”. Ki kell alakitani az egyiittmiikod6 partnerségi kort, amelyben
helyet kell kapniuk a tarsintézményeken tul a gazdasag szerepldinek is.

Hataron tali képzéhelyekkel kdzos programok inditasa.

Nyugat-europai képzohelyekkel kdzos programok inditasa.

Uj modszerek és képzési formék bevezetése.

A képzési gyakorlatorientaltsaganak az erdsitése.

Varhato tendenciak (konklaziok)

Demografiai tendenciak

A régio lakonépessége 2020-ig varhatdan a 2000. évihez képest 5-6 %-kal csokken.
Az élvesziiletések aranyan beliil a 2000. évi bazishoz képest 6-8 %-kal né a roma
sziiletések szama.

Az iskolai szakképzésbe belépd népesség egyrészt a negativ demografiai tendenciak,
masrészt az elszivd hatas kovetkeztében min. 10%-kal csokken 2020-ra (a 2000.
évihez képest).
Magas szakmai kvalifikaltsaguak a térségbe torténd be- és elaramlassal érdemben nem
lehet szamolni.
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A régio gazdasagi és munkaerdpiaci tendencidi
Az Eszak-magyarorszagi régio gazdasagat 2020-ig az alabbi hatasok befolyasoljak:

e A kelet-szlovakiai és a dél-lengyelorszagi régiok tarsadalmi-gazdasagi folyamatainak
régiora gyakorolt hatasa n6.

o A kistérségek kozotti (kiilonosen az EU forrasaként folyd) verseny felerésodik.

e Javulni fog a régid elérhetdsége, ill. a région beliili logisztikai viszonyok.

e Regiondlis tudaskozpont(ok) jonnek 1étre.

e Vegyipar: tovabb nb az agazaton beliil a tékekoncentracio és a K+F igény; a vegyipari
tarsasagok és a kapcsolodo érdekeltségek tézsdei arfolyam érzékenysége nd, erésodik
a fuzios tendencia.

o Mezdgazdasag, élelmiszer-gazdasag: tovabb ndé a mezb- és élelmiszer-gazdasagi
integraciok sulya; tovabb nd a biotermékek és készitmények iranti igény; az 1-2
személyes gazdasagok szama csokken.

e Gépipar: tovabb n6 az agazat stlya; nd a halozatok (klaszterek) agazati sulya.

o Turizmus: nd a réteg (ifjusagi) és a specialis szolgaltatasokat (egészségmegovas,
rekreacio) biztositd turizmus jelentdsége.

A régi6 gazdasagi felzarkozasa elképzelhetetlen a gazdasdg szerkezetének valtoztatasa, a régio
exportképességének novelése nélkiill. Az Eszak-magyarorszagi régiora vonatkozo gazdasagi
prognozis kapcsan elvileg harom alaphipotézis allithato fel:

o Az elsd vdltozat szerint a régid, ill. a megyék gazdasagi teljesitménye, a GDP
novekedési liteme tartdosan alatta marad az orszagos atlagnak (pesszimisztikus
valtozat).

e A masodik valtozat szerint a GDP ndvekedési liteme egyre inkabb 6sszhangba keriil
az orszagos atlaggal, igy megindulhat a régi6 lassu, hosszan tart6 felzarkozasa.

o A harmadik valtozat azt feltételezi, hogy a régié gazdasagfejlédési dinamizmusa
tartdosan az orszagos atlagot meghaladé mértéki lesz, ami lehetdséget adna a gyors
gazdasagi felzarkozasra (optimisztikus valtozat).

A stratégia 0sszeallitdsakor az els6 és a masodik valtozatot vettiik figyelembe.

Stratégia

srer

gazdasagi felzarko6zas esélyének megteremtését tamogato képzési és intézményhaldzati struktiara
kialakitasa, ill. korabban az ehhez sziikséges személyi, targyi feltételek meghatarozasa, ill. a
forrasteremtés. A szakképzési stratégia azért is nélkiilozhetetlen, mert az elkovetkezd két évben
az EU altal nyujtott tamogatasok képezhetik a szakképzés fejlesztésére fordithatd forrasok
meghatarozo hanyadat. A stratégia alapvetden célokat tiiz ki, modszereket hataroz meg, felméri
az er6forrasokat, ill. keresi azok biztositasanak lehetdségét.

A stratégia kiemelt célja a harmonikus személyiségfejlesztés, munkaerd-piaci esélyek
biztositasa (1. abra).

A kiemelt cél elérésének feltételei:
a) az esélyegyenléség biztositésa,
b) az alkalmazkodoképesség és a vallalkozoi készség fejlesztése,
¢) az oktatas és a gazdasag kozotti kapcsolatok erdsitése,
d) az egész életen at tartd tudas feltételeinek megteremtése.
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Harmonikus személyiségfejlédés,
munkaerd-piaci esélyek biztositasa

Kiemelt cél

Célok esélyegyenléség alkalmazkodoképesség oktatas és a gazdasag egész életen at tarté
biztositisa és vallalkozéi készség kozotti kapcsolatok tanulis feltételeinek
fejlesztése erdsitése megteremtése
Részcélok specialis képzési | piacgazdasagi ismeretek | moduléris rendszerii
formék inditasa megszerzése szakképzés — igény felkeltése
konvertalhat6 ismeretek 40rbci kind
hatranyos helyzetliek L informatikai és nyelvi — 3 ‘e L rugalmas keépzési kindlat
) A . ) megszerzése Kialakitasa
benntartasa a képzésben ismeretek megszerzése

korszeri gyakorlati
feltételek biztositasa

szakképzés mindségének
javitasa

képzési konzorciumok
kialakitasa

1. dbra: Eszak-magyarorszagi régié kozéptava szakképzésfejlesztésének célhierarchiaja

a) Esélyegyenl6ség biztositasa. Ezen beliil kiemelten kell kezelni:
e ahatranyos helyzetiiek szakképzését;
e a roma fiatalok szakképzési rendszerben torténé benntartasat, a szakképzettséget
szerzettek aranyanak novelését.
b) Alkalmazkodoképesség és vallalkozoi készség fejlesztése. Ezen beliil az alabbi részcélok
fogalmazhatdak meg:
e agazdasag igényeihez igazodo képzési kinalat kialakitasa;
e avaltozo gazdasagi kornyezethez igazodo vallalkozasi készségek fejlesztése;
e megfelel6 tartalmu képzési kinalattal és infrastrukturaval rendelkezd rendszer
kiépitése;
e informatikai és nyelvi ismeretek megszerzése;
e aversenyképességet javitd képzési programok bevezetése.

¢) Az oktatds és a gazdasag kozotti kapcsolatok erdsitése. Ezen beliill az alabbi célok
megvaldsitasara kell torekedni:

modularis rendszerti, EU-normaknak megfeleld szakképzés;

konvertalhaté ismeretek megszerzése;

korszertii gyakorlati feltételek biztositasa;

képzési konzorciumok kialakitasa;

szakképzés mindségének javitasa.

d) Az egész életen at tartd tanulas feltételeinek megteremtése. Ezen beliil az alabbi részcélok
fogalmazhatdak meg:

e  azismeretszerzési, a szakmai mobilitas irdnti igény novelése;

e a felndttkori tanulasra vald igény megteremtése;

e  amunka vilagabol kikeriil6 n6k atképzési hajlandosaganak novelése;
e rugalmas képzési kinalat kialakitasa.
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Programok

Az elébbiekben megfogalmazott célok elérése érdekében az Eszak-magyarorszagi régio esetében
az alabbi harom stratégiai program (prioritas) fogalmazhato (3. tablazat):

e ¢letpalya-tervezési program;

o halézatfejlesztési program;

o képzésfejlesztési program.

Az egyes prioritasokhoz olyan operativ programokat rendeltiink, amelyek direkt és indirekt

modon hozzajarulnak

e a képzettebb munkaerGpiac megteremtésével a régid gazdasagi versenyképességének
novekedéséhez;

e az ecgyének elhelyezkedési
emeléséhez;

e  arégion beliili tarsadalmi-gazdasagi kohézio kialakitasdhoz.

lehetdségeinek javitasdhoz és igy az életszinvonaluk

sy

crer

rogramstruktiraja

Stratégiai programok
2. prioritas
Halozatfejlesztési
program
Operativ programok

3. prioritas
Képzésfejlesztési
program

1. prioritas
Eletpalya-tervezési
program

3.1 Operativ program

1.1 Operativ program

2.1 Operativ program

., Utjelz6 " — tanacsadas-
fejlesztés

., Halo” — kapcsolatok,
egyiittmikodések fejlesztése

,, Tudads” — képzési struktiira
fejlesztése

1.2 Operativ program

2.2 Operativ program:

3.2 Operativ program

,, Empatia” — tanarfelkészités

., Hozzdértés” — gyakorlati

. Elettér” — horizontalis

képzés fejlesztése képzésfejlesztés
1.3 Operativ program 2.3 Operativ program 3.3 Operativ program
., Ervényesiilés - ,,Mozgastér” — mobilitas ,, Keézfogas” —
didkfelkészités novelése vonzaskorbovités

3.4 Operativ program

,,Esély” — hatranyos
helyzetiiek
esélyegyenldségének
megteremtése

Utjelz6: tanacsadas fejlesztési program;
Empatia: tanarfelkészit6 program;
Ervényesiilés: diakfelkészité program;
Halo: a képzohelyek kapcsolati rendszerének fejlesztési programja;
Mozgaster: aképzésben részt vevok mobilitasndvelési programja;
Tudas: a szakképzés képzési struktirajanak fejlesztési programja;
Hozzaértes: gyakorlati képzés fejlesztési programja;

o Elettér: a szakképzésen beliili atjarhatosag fejlesztési programja;
o  Kézfogas: a képzésben részt vevok vonzaskorét fejleszté program;
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e [Esély: ahatranyos helyzetiiek esélyegyenldségi programja.

Az operativ programok egyrészt dnmagukban is zart feladatokat jelentenek, ugyanakkor
nyilvan nem teljesen fiiggetlenek egymastol. A kozottiik meglévo ok-okozati kapcesolat sokréti,
amely tovabbi eredményndveld hatasu (4. tablazat).

4. tablazat: Az operativ programok kapcsolatai

1.1 | Tanacsadoi program

1.2 | Tanarfelkészit6i program

1.3 | Diakfelkészitési program

2.1 | Kapcsolati halé program

Gyakorlati képzésfejlesztési
program

2.2

2.3 | Mobilitasi program

Infrastruktirafejlesztési
program

3.1

3.2 | Horizontalis fejlesztési program

3.3 | Vonzaskor-bovitési program

Hatranyos helyzett fiatalok

34 felzarkoztatasi programja

Osszefoglalo, ajanlasok, tovabbi feladatok

Az elmilt 12 évben folyamatosan romlottak a foglalkoztatottsdgi viszonyok az Eszak-
magyarorszagi régioban. Ennek oka tobbek kozott a térség gazdasagi hanyatlasaban
(munkahelyek felszamolasaban), a barna- és z6ldmezds beruhazasok alacsony szamaban,
valamint a képzési, atképzési struktira merevségében, ill. ezeknek a kolcsonhatasdban
kereshet6. A régido foglalkoztatdsi viszonyai Osszességiikben az orszagos atlagnal
kedvezodtlenebbek. A helyzetet tovabb rontja, hogy az atlag rendkiviil eltér6 munkanélkiiliségti
gazdasagi és tarsadalmi helyzeti kistérségeket foglal dssze.

Az Eszak-magyarorszagi régié kozéptava szakoktatis-fejlesztési stratégidja azzal a

szandékkal késziilt, hogy:

» 0Osszefoglalo leltart és latleletet adjon a harom (Borsod-Abauj-Zemplén, Heves és Nograd)
megye szakképzését meghatarozo keresleti és kinalati helyzetr6l,

+ megfogalmazza azt a realis célt, amelyet harom éven belill a régionak el kellene érni
gazdasagi versenyképessége novelése, a région  Dbelili tarsadalmi, gazdasagi
esélyegyenldség javitasa és a felzarkdzas meginditasa érdekében;

+ javaslatot tesz a cél elérésének modszerére és a forrasokra.
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A stratégia kiemelt célja: a képzésben részt vevok harmonikus személyiségfejlédésének
elésegitése, a munkavallalok munkaeré-piaci esélyeinek novelése.
A stratégia altalanos céljai:

» a munkaer6-képzettség altalanos szinvonalanak emelése és Uj szakmai (nyelvi, gazdasagi,

menedzsment) ismeretek megszerzése;

+ a felndttképzés korszerlisitése és kiterjesztése;

+ a foglalkoztatasi igények és a munkaerd-kinalat kozti egyensuly megteremtése;

+ a foglalkoztatasi arany novelése és a munkanélkiiliség csokkentése;

+ a foglalkoztatasi esélyegyenldség javitasa;

+ andk eldtt all6 munkapiaci akadalyok csokkentése;

+ az intézmények kapcsolatainak fejlesztése.

Az altalanos célok mellett négy specialis cél fogalmazddott meg:
+ esélyegyenlOség biztositasa;
+ alkalmazkodoképesség és a vallalkozoi készség fejlesztése;
» az oktatas és a gazdasag kozotti kapcsolat erdsitése;
* az egész ¢leten at tartd tanulas feltételeinek megteremtése.

A stratégia hatdsindikatorai:
» a munkanélkiiliségi rata csokkentése a régi6 elmaradott térségeiben (%);
* specifikus szakmai képzettséggel rendelkez6 munkavallalok aranyanak novekedése (%);
» amagasabb, tobb szakismerettel rendelkez munkavallalok aranyanak névekedése (%);
» amunkaerdképzésben vald részvétel emelkedése (%);
* 1jbol munkaba alltak aranyanak emelkedése (a tamogatottak, képzésben részt vettek %-a);
» andék munkaerd-piaci aktivitasi ratajanak névekedése (%);
+ atamogatott k6z0sségi szervezetekben aktiv emberek szama egy év utan (férfi/nd);
* a munkaerd termelékenységének novekedése a novekvo szakképzettség hatdsara (a
kibocsatas/foglalkoztatott %-os novekedése);
* létrehozott/megvédett munkahelyek szama harom év utan (szdma, az dsszes munkahely %o-a).

Kozhely, de a gyakorlatot szdmtalan esetben igazolta: minden stratégia annyit ér, amennyit
abbol megvalositanak! Ennek érdekében az alabbiakat javasoljuk:
a) A stratégia széles korli propagélasa
e  Meg kell ismertetni a politika regionalis kulcsszerepldit a leirtakkal (kiadvany).
e Téajékoztatni kell az iskolai rendszerii szakképzd intézmények vezetdit, vezetd tanarait
a programokrol (kiadvany + work-shopok).
e A kozvélemény tajékoztatasa (helyi sajto, radio, tv).
e Az orszagos szakmai kozvélemény tajékoztatasa, a régiorol alkotott image formalasa
(konferencian eléadasok, szakcikkek).
b) Programok inditasa
e Szervezett segitségnyujtas a kivanatos palyazatok elkészitésé¢hez (palyazatir6 tréning
szervezése).
¢) Programok inditasa
e Folyamatos palyazatfigyelés, palyazatok generalasa.
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Ténykép

Nagy Zoltan — Gyorffy lldiko — Kneisz 1ldiko

Egységben az er6? A TISZK-ek helyzetelemzése kérdéives felmérés alapjan az Eszak-
magyarorszagi régiéban

Bevezetés

Napjaink képzési rendszerének egyik f6 problémaja, hogy sok esetben nincs Osszhang a
szakképzési rendszer, a szakképzés tartalma és a munkaerdpiac igényei kozott. A tarsadalmi,
oktatasi, gazdasagi valtozdsok ramutattak, hogy 1) tipusu szakképzésre, az oktatés
gyakorlatiasabba tételére lenne sziikség, amelyhez korszerli eszk6z6khoz, technologidkhoz vald
hozzaférést, 0j gyakorlati helyek biztositdsat is meg kell valdsitani. Ennek korlatja a legtobb
esetben a forrashiany, a nagy értékli gépek beszerzését, mikodtetését az intézmények egyediil
nem képesek megvaldsitani, §sszefogasra, tamogato partnerekre van sziikség.

A Térségi Integralt Szakképzési Kozpontok célja, hogy a gazdasag szereplGinek,
kamaraknak, szocialis partnercknek a bevonasaval, egylittmiikodésével biztositott legyen a
munkaerdpiaci kinalat bévitése, a szakképzési rendszer korszer( fejlesztése arra térekedve, hogy
a munkaerdpiaci kereslettel ezen feltételek 6sszhangban legyenek.

A TISZK alkalmas arra, hogy a szakképzést folytatd intézményeket Osszefogja,
egyiittmikddésiiket koordinalja, a feladatmegosztast iranyitsa, partnerek bevonasaval, iskolai
tanmithelyek kialakitdsadval, gyakorlati helyek biztositdsaval gyakorlatorientalt szakképzést
valdsitson meg. A kozosségi feladatok ellatdsa is célja az integralt szervezeteknek, a
palyaorientécio, palyakdvetés és tanacsadas mind részét képezik feladatkoriiknek.

A térségi integralt szakképzo kozpontok a szakképzés intézményei koz¢ keriiltek be, miutan
a 2007. évben moddositasa keriilt 1993. évi LXXVI. torvény a szakképzésrdl és az 1993. évi
LXXIX torvény a kozoktatasrol. A 89/B § alapjan létrehozhatd ugynevezett tarsulds —
els@sorban Onkormanyzati és nem allami fenntartasti intézmények kozott, — vagy tarsasag
melynek tagja lehet gazdalkodo szervezet és felsdoktatasi intézmény is. [www.net.jogtar.hu]

A torvény modositasa a szakképzés feladatainak regionalis megszervezését részben, a
létrehozott regionalis fejlesztési és képzési bizottsagok (RFKB) hataskorébe utalja, nevezetesen
a munkaer6-piaci igények és a kdzoktatasban foly6 szakképzés fejlesztésének dsszehangolasat.

Az RFKB feladatai kozott sorolja a szakképzés fejlesztési irdnyainak és beiskolazasi
aranyainak meghatarozasat, ezenkiviil kezdeményezi a régioban miikodé 6nkormanyzatoknal a
szakképzés szervezési tarsulas megalakuldsat. A régioban mikodé szakképzd intézmények
kérddives megkeresése ezen feladat els 1€pését segiti az elokészités folyamataban.
Magyarorszagon jelenleg 14 TISZK miikodik. A két fovarosi szervezet mellett Tatabanyan,
Zalaegerszegen, Szombathelyen, Kaposvaron, Pécsett, Debrecenben, Cegléden, Kecskeméten,
Békéscsaban, Egerben, Miskolcon és Nyiregyhdzan alakultak meg integralt intézmények (1.
abra). [www.okmt.hu]
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1. dbra: Mik6do TISZK-ek elhelyezkedése Magyarorszagon (2008. aprilis)
Forras: sajat szerkesztés

Vizsgalat médszere

Az Eszak-magyarorszagi régioban a Térségi Integralt Szakképzé Kozpontok helyzete, illetve
szervezddésiik allapotara vonatkozé informaciok dsszegylijtése érdekében kérddives felmérést
végeztiink az OKEV Eszak-magyarorszagi Regionalis Igazgatosag megbizasabol. A kiértékelés
109 szakképzést folytatd intézmény vdlaszait tiikrozi. A 109 valaszadd intézmény teriileti
megoszlasa: Borsod-Abatj-Zemplén megye — 61 intézmény; Heves megye — 31 intézmény;
Nograd megye — 17 intézmény. A régio 145 kozépiskoldjanak (Borsod-Abauj-Zemplén: 77;
Heves: 42; Nograd: 26) ez a minta 75,17 %-at teszi ki. A kikiildott kérddivek 100%-os
visszaérkezési ardnya az OKEV segitségének koszonhets. Alapvetéen hirom csoportba
sorolhatoak a kérdések, amelyek tobbsége feleletvalasztos teszt formajaban keriilt a kérdéivbe,
de helyenként kifejtenddé kérdéssel fordultunk a valaszadokhoz a vélemények pontos felmérése
érdekében.

Az elsO részben azt kérdeztilk, hogy az adott intézmények tagjai-e mar valamely Térségi
Integralt Szakképzé Kozpontnak, vagy beszélhetiink-e az egylittmiikodés igényérdl, milyen
szakaszban van a TISZK szervezése. Felmértiik, hogy milyen alapon, illetve hany tag
bevonasaval érdemes ezeket a kdzpontokat megalapitani, melyek az elényei és hatranyai a
TISZK-ekbe szervezddésnek.

A masodik blokk a munkaerdpiaci kereslet és kindlat 0sszehangolasaval kapcsolatos
kérdéseket tartalmaz. ElsGsorban azt kivantuk felmérni, hogy figyelemmel kisérik-e az adott
intézmények a valtozd munkaerépiaci igényeket, €s ha igen, milyen moddon, van-e
intézményesiilt kapcsolat a felsGoktatasi intézményekkel, mas szakképz6 intézményekkel, illetve
munkaltatokkal, végeznek-e palyakdvetést az intézmények. Az 0j, valamint a mar létezd
gyakorlati képzéhelyek megoszlasarol is atfogd képet kaptunk a kérd6iv kiértékelését kovetden.
A harmadik kérdéscsoporttal a tanuldi 1étszam varhatd valtozasat mértiik fel tobbek kozott
szakmacsoport, illetve tagozatok szerinti bontasban, tobb pontban a felnéttképzésre, a
pedagdgusok szakmai, nyelvi tovabbképzésére iranyultak.
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Ertékelés
Felmérést végeztink arra vonatkozodan, hogy tagja-e az adott intézmény valamely Térségi

Integralt Szakképzé Kozpontnak. A kérdésre 27 igen és 82 nem valasz érkezett. Az igen
valaszok koziil 17 Borsod-Abatj-Zemplén, 7 Heves és 3 Nograd megyébdl szarmazik (2. abra).

2. abra: A TISZK-ekben miikod6 intézmények teriileti elhelyezkedése a valaszadasok alapjan
Forras: sajat szerkesztés

Jellemzd, hogy a részvevo intézmények a megyeszékhelyektdl akar jelentdsebb tavolsagra
is lehetnek, valamint az a tény is, hogy jo néhany kistérség intézményei nem tagjai a mar
miikodo TISZK-nek.

Vizsgaltuk, hogy amennyiben az intézmény nem vesz részt jelenleg valamely TISZK-ben,
milyen szakaszban van annak szervezése. A 109 valaszado koziil 35-en nem adtak valaszt, vagy
a ,nincs pontos informacionk rola” lehetéséget valasztottadk. Legtobben, a megkérdezettek
csaknem 45%-a szerint a TISZK 1étrehozasarol mar sziiletett dontés, és jelenleg szervezés alatt
all. Az esetek alacsony szdmaban, 5 intézménynél sziiletett arr6l dontés, hogy a szervezet nem
kivan TISZK-ben egyiittmiikddni.

A valaszok arra utalnak, hogy az intézmények jelentds része a TISZK-ekben vald
egyiittmiikddést tartja a jovOben redlis lehetdségnek, de jelenleg az egyiittmiikodések szervezési
stadiumban vannak, kevés a mikodo példa, és az intézmények sajat megitélésiik szerint kevés
informacioval rendelkeznek. Ez felveti a TISZK-ek miikddésének alaposabb megismertetését, az
érintett intézmények széles korli tajékoztatasanak igényét.

A vélaszadok tobb, mint 50%-a egy 5-6 képzdintézményt dsszefogd TISZK-et tart idedlisnak, a
megkérdezettek 32%-a egy 1-4 tagot szamlald szervezetet preferal leginkabb. Hatan gondoltak
ugy, hogy tiz intézmény felett miikddhet leghatékonyabban a TISZK.
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3. abra: Véleménye szerint hany képzdintézmény tagja egy idealis méretii TISZK-nek?
Forras: sajat szerkesztés

A valaszok azt tiikkrozik, hogy az intézmények sem a tal kicsi, sem a til nagy szamu tagok
egylittmiikddésekeént 1étrejove TISZK-eket nem tartjak idealisnak, valdsziniileg azért, mert a
kevés intézménnyel miikodé6 TISZK nem elég erGs, a nagy taglétszamu pedig nem ad
lehetéséget az egyes intézmények érdekeinek képviseletére.

»A véleménye szerint hany képzdintézmény tagja egy idealis méretii TISZK-nek” kérdésre
adott valaszok teriileti megoszlasa érdekes képet mutat. A mar miikodé TISZK-ekkel rendelkezd
két varos, Miskolc €s Eger esetében eltérd aranyok lathatoak. Az egri kistérségben székhellyel
rendelkezé intézmények koziil legtobben (13 intézmény) ugy gondoljak, hogy 5-6 tagl egy
idedlis térségi integralt kozpont, és emellett elenyész6 a mas valaszok aranya (2 intézmény
szerint 3-4 tagl, egy intézmény szerint 10-nél tobb tagot tartalmaz). A miskolci kistérségben
alapvetéen mas a helyzet, ugyanannyi (14) intézmény gondolja gy, hogy 3-4 tagu, és azt, hogy
5-6 tagu az idealis térségi integralt intézményi méret, ezek mellett az 1-2 tagl kategoéria is
megjelenik, amelyet 3 intézmény jeldlt meg.

Valodszinlileg a nagyobb intézményi méret lehet az egyik oka, hogy a kisebb 1étszami
egyiittmikodést részesitik elonyben ezen valaszadok. A régid tobb, mas kistérségében is
megfigyelhetd, hogy az 5-6 tagot Osszefogd TISZK-eket részesitik eldonyben (kazincbarcikai,
0zdi, gyongyosi, hatvani), ez a jellemzden kdzépvarosi kdzponttal rendelkezd térségekre igaz.
Tobb kistérségnél lathato, hogy csak ezt az egy kategoriat (5-6 tag) jeldlték meg, ide tartozik a
tiszaujvarosi, tokaji, hevesi, balassagyarmati kistérség is. Két kistérség van, ahol csak a 3-4 tagu
térségi intézményt jeloltek meg idedlisként, az edelényi és a pétervasarai sorolhatd ebbe a korbe.
Egészen eltérd képet mutat néhany Nograd megyei kistérség, ahol nagyobb elemszamu
egyiittmikddéseket tartanak kivanatosnak, ide tartozik a pasztoi, és a szécsényi kistérség, és a
régiod tobbi kistérségétdl alapvetden kiillonbozd aranyokat mutatd salgoétarjani. A Salgdtarjan
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kozpontu kistérségben 4 intézmény a 10 tag feletti kategoriat, a 3-4 tagi, az 5-6 tagl és a 7-10
tagl intézményi létszamot 1-1 intézmény jeldlte meg az idealis TISZK méreteként.

Jelmagyarazat:
B 1-2 tag

Il 34 tag

[l 5-6 tag
[]7-10tag

[] 10 tag felett

4. abra: 1dealis méretli TISZK tagjainak szama a valaszado intézmények szerint az Eszak-
magyarorszagi régio kistérségeiben
Forras: sajat szerkesztés

Megkérdeztilk az intézmények megbizottjait arrol, milyen alapon idealis TISZK-et
szervezni. Tobb valasz is megjeldlhetd volt, amelynek eredményeképpen a szakmacsoportos
illetve a foldrajzi elhelyezkedés alapjan torténd szervezddés kapta a legtobb jelolést. A pénziigyi
¢és az intézményi alapon torténd besorolast nem lattak indokoltnak a valaszadok.

A TISZK-ek legfontosabb elényeit, illetve hatranyait is vizsgaltuk. A legtdbb esetben a
szakmai fejlesztés hatékonyabb megvalositasat, az erdforrasok optimalis kihasznaldsat, unids
forrasok elérhet6ségének javitasat, a munkaerdpiaci igények jobb kielégitését irtak a valaszadok
az elonyok kozé. Hangsulyt kaptak olyan kifejezések, mint a biztos kornyezet, korszerii
technologia, egyiitt gondolkodas, versenyképesség, egyiittmiikddés. A megkérdezettek jelentds
hanyada az oktatastechnikai, modszertani, miiszaki és tananyagfejlesztési lehetségeket is a
TISZK-ekben latjak.

Az egyiittmiikodésre torekvés igénye abban is lathato, hogy a kérdéivek donté tobbségében
nem, vagy csupan egy-két hatranyt neveztek meg a valaszadok. Legfontosabb problémanak az
Onallosag elvesztését, a foldrajzi tavolsagok novekedésével a tanulok utaztatasat, igy a koltségek
novekedését, a szervezési tobbletfeladatok, a ,,nehézkes, nagy tomeg” kezelését tartjadk az
intézmények. A hatranyok kozott szerepelt még, hogy a valaszadok kételkednek a miikodtetés,
az informacidaramlads biztositasanak sikerességében, tartanak a szétszortsagtol, az iskolak
szellemiségének megsziinésétol, illetve a nevelési feladatok hattérbe szoruldsatol.
Osszességében hétranyos hatasokat kevésbé neveznek meg intézmények, ami a TISZK-ek
iranyaba megfogalmazodo pozitiv elvarasokat mutatja.
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A munkaerdpiaci igények felmérése

A munkaerépiaci igények valtozasat a legtobb intézmény figyelemmel kiséri, a 109
megkérdezett intézménybol 104-en valaszoltak igennel a kérdésre. A régioban tevékenykedo
munkaltatokkal az intézmények tobb, mint 64%-a tartja a kapcsolatot, informaciot gytlijtve a
valtoz6 munkaerdpiaci keresletrol.
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4. abra: Hogyan vonja be a gyakorlati képzéhelyeket az egyiittmikodésbe?
Forras: sajat szerkesztés

A munkaltatokkal torténé kommunikacié mellett az intézmények tobbsége médiabol,
sajtobol, konferenciakon, forumokon vald részvétel, vagy egyéni személyes kapcsolatok utjan
értesiil arrdl, hogy hogyan alakulnak a munkaerdpiaci igények, de tobb jelolést kapott a
kiadvanyok, valamint az internetes keresés szerepe is.

Az intézmények 60%-a a munkaaddokkal csak alkalmanként kommunikal, harmincan heti,
illetve havi rendszerességgel, 12 valaszado szerint évente minddssze egyszer konzultalnak. Az
eredményeket figyelembe véve fontos javaslatként fogalmazoédik meg a jovoben a
kommunikéacido hatékonyabba, rendszeresebbé tétele a munkaerOpiaci igények jobb
kielégitésének eldsegitése céljabol.

A 4. abran lathatdo, hogy egy intézmény altaldban hogyan vonja be a gyakorlati
képzohelyeket az egyiittmiikodésbe. A legtdbb jeldlést az egyéni személyes kapcsolat kapott, de
tobben valasztottdk a rendezvényen kotott ismeretség szerepét, illetve a cég altali megkeresést.
A diagramon lathat6, hogy a cégadatbazis, illetve az internetes keresés nem elterjedt annak
ellenére, hogy napjainkban egyre nagyobb prioritast kap ez utdbbi forma. 29 intézmény
egyaltalan nem rendelkezik kiilsé gyakorlati képzohellyel, amely els6sorban a szakmak egyéni
sajatossagabol adodhat, valdsziniileg nem a kapcsolati toke hianyabol.

A személyes kapcsolat magas aranya egyébként kedvezd, mert altalaban hatékony
kommunikaciot is jelent, viszont az mutatja az esetlegességet, a nehezen tervezhetdséget, hogy
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nincs tudatos, szervezett, intézményesitett kapcsolatfelvétel. Mindenképpen ezen modszerek
erbsitésére lenne sziikség.

Felmértiik, hany gyakorlati helyet ny0jto6 céggel van az adott intézmény kapcsolatban azok

tipusa, vallalkozasi formajuk szerint. Minden tarsasadgi forma valtozd szamban van jelen,
amelyet természetesen a cégek eltérd foglalkoztatasi viszonyai is befolyasolnak.
A gyakorlati helyeken foglalkoztatott didkok szama is eltérden alakul az egyes tarsasagi formak
szerint. Tobb esetben, leginkabb az egyéni vallalkozasoknal, korlatolt feleldsségli tarsasagoknal
és részvénytarsasdgoknal jelentOs a 40 fo feletti 1étszam, de a valaszadok nagy része jelolt 1-5,
illetve 6-20 f6s kategoriat. Kisebb 1étszamok elsdsorban a betéti tarsasagoknal figyelheték meg.
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5. abra: Hany 0j gyakorlati képzohellyel alakitott ki egyiittmiikodést az elmult években?
Forras: sajat szerkesztés

Az egyes intézmények mindharom vizsgalt évben 1 és 5 kozotti intervallumot jeldltek meg
az uj gyakorlati képzohellyel kialakitott egylittmikodések kapcsan. 10-15 intézménynek egyik
évben sem sikertilt uj gyakorlati helyet szerezni, pozitiv tendenciat mutat azonban a 10 feletti 0]
helyek szamanak novekedése, 2007-ben mar hét intézménynek sikeriilt ilyen eredményt
felmutatni. Egyértelmiien ndvekvo tendencia a 10 feletti 0j helyekre vonatkozik, és emellett
azoknak az intézményeknek a szama nd, amely egy 0 kapcsolatot sem létesitett. Az 1-5 és a 6-
10 kozotti uj kapesolatok szama valtozatos képet mutat.

A gyakorlati képzohelyek felszereltségét vizsgalva eltéré kép lathatod az iskolai és a kiilsé
gyakorlati képzohelyek felszereltségében. A kiilsé képzohelyek felszereltségét az esetek
tobbségében magas szinvonalinak, illetve megfelelének talaljak az intézmény dolgozodi. 4-es és
5-0s, tehat legjobb mindsitést dsszesen 57-en jelltek meg, 1-es és 2-es mindsitésti képzéhely
nem volt. Mig a kiilsé helyek megitélése rendkiviil pozitiv, az iskolai gyakorlati helyek
felszereltségével adodtak gondok, tobben kifogasoltak a termek allapotat, az oktatési
infrastruktura elavult jellegét.
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6. abra: Milyennek értékeli az iskolai gyakorlati helyek felszereltségét altalaban?
Forras: sajat szerkesztés

Egyiittmiikodés a fels6oktatasi intézményekkel

Arra vonatkozdan, hogy van-e egylittmikodés a felsGoktatasi intézményekkel, 21-en
valaszoltak, hogy nem, és nem is tervezi az intézmény a kapcsolatok kialakitasat, 30
intézménynek jelenleg nincs, de mindenképpen tervezik a jovoben, a megkérdezettek tobb, mint
50%-a pedig rendelkezik mar ilyen jellegii kapcsolatokkal.

Mindenképpen javitando6 az arany, sziikséges lenne az intézmények kapcsolatanak erdsitése
valamely felsdoktatasi intézménnyel. Erre utal a mar meglévd kapcsolatok, egyiittmitkddések
sikerességét vizsgald kérdés is, hiszen a 61 valaszado intézmény tobb, mint 70%-a értékelte
sikeresnek és kielégitonek a felsdoktatasi intézményekkel vald egyiittmiikodés hatékonysagat.
14-en adtak megfeleld mindsitést és harman-harman akik sikertelennek, illetve alacsony
hatékonysagunak itélték a kialakult kapcsolatot.

A mar meglévd egyiittmiikodések tilnyomorészt az oktatoi és képzési helyek biztositasara
¢és a tananyagfejlesztés teriiletére vonatkoznak. A tananyagfejlesztés altalaban a kdzos tematikak
és oktatasi kiadvanyok kidolgozasat jelenti, de sok esetben a tananyagok teljes mértékii atvételét
is. Az oktatéi kapacitas cseréjét a valaszadok 18%-a jelolte meg, ami ramutat arra, hogy az
egyes szakteriileteken a szakképzO intézmények jelentés mértékben tamaszkodnak a
felsdoktatasi intézmények oktatoira.

A kapcsolatok alapvetéen eredményesnek mondhatoak, hiszen a képzdintézmények szerint
a megjelolt egylittmiikddések az esetek tobbségében a kozepes mértékiinél sikeresebben
valosulnak meg, hiszen a valaszadok 90%-a jelolte meg az alkalmanként sikeres, a tobbnyire
vagy a teljes mértékben sikeres kategoridkat. Az egyiittmiikodések hatékonysagat a két fél
kozotti informacio-aramlas és a pontos adminisztracio javithatja a jovében.

Megallapithato, hogy a szakképzést folytatd intézmények évek oOta igyekeznek
versenyképességiiket javitandd, minél szélesebb képzési kinalattal, palettdval megjelenni a
piacon. Ezt mutatja, hogy a valaszadok 25%-a mar a fels6foku szakképzés teriiletén is inditott
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kurzust. A gazdasagi jellegli képzésekre még mindig jelentds igény mutatkozik, de a miiszaki
szakteriiletek pozicidi az utobbi években jelentésen megerdsodtek.

19% 0% mligen
B Nem, de tervezik

53% B Nem, és nem is
tervezik

O Nem tudom

7. abra: Van-e egytittmiikddésiik a felsdoktatasi intézményekkel?
Forras: sajat szerkesztés

o O eredménytelen
5% 5%

23%

O alkalmanként sikeres

B kozepes mértékben
sikeres

O tobbnyire sikeres

39% m sikeres

8. abra: Ertékelje a felsdoktatasi intézményekkel valo egyiittmitkodés hatékonysagat!
Forras: sajat szerkesztés

A fels6foku szakképzésben a térség felsdoktatdsi intézményeivel kialakitott szakmai
egylittmiikddés igen intenziv, melyben kiemelkedé a Miskolci Egyetem szerepe. A valaszadok
mintegy tiz felsGoktatasi intézményt jelltek meg partnerként, amib6l harom talalhato az Eszak-
magyarorszagi régioban. Miskolc, Eger ¢s Gyongyos, mint felsoktatasi kdzpont fontos szerepet
jatszik, azonban Salgétarjan mar kiesik az egyiittmikodések kereteib6l. A szertedgazo
kapcsolatrendszer arra enged kovetkeztetni, hogy a képzési piacon folyd versenyben a stratégiai
szovetségek kiemelt fontossaguak, még ha a partnerek kozott jelentds a foldrajzi tavolsag.
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A felsdoktatasi intézményekkel vald szoros egyiittmiikodés mellett a kérdéives felmérésbe
bevont intézmények 61%-a miikddik egyiitt mas szakképz6 intézménnyel. Akik nem miikodnek
egyiitt, azok koziil is 85% tervezi a kapcsolatfelvételt a hatékonyabb miikodés érdekében. Ez azt
mutatja, hogy az intézmények nagyon fontosnak érzik az sszefogast; a tilélés, egyes esetekben
a fejlédés, a magasabb mindségli oktatds egyik lehetdségeként tekintenek a kapcsolatok
sz€lesitésére. Ezek a kapcsolatok a megkérdezett intézmények szerint mind a felsdoktatas, mind
mas szakképzd intézmények felé kiemelt jelentOségliek.
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9. abra: A szakképz0 intézmények felsdoktatasi kapcsolatai
Forras: sajat szerkesztés

A hasonlo, kozépfoka képzést kinald intézmények kozotti kooperacio a felsdoktatasi
kapcsolatokhoz az azonos szakképzési teriileteken valosulnak meg leginkabb. A valaszadok tobb
egyiittmikddési teriiletet is megjeldltek, amelyek koziil a tananyagfejlesztésben valoé kooperacio
42%-ot tesz ki, a képzési hely biztositasa 23%-kal jelenik meg, mig az oktatoéi kapacitas
kolesonds biztositasa 23%-kal képviselteti magat a valaszok kozott.

Szakképzés és palyakovetés

Egy képzés sikerét az azt elvégzd didkok elhelyezkedési aranya is mutathatja. A véalaszadasok
aszerint is eltérést mutatnak, hogy a valaszadok mely szakmacsoporton beliil inditanak
kurzusokat. Mércéiil a végzett didkok 6 honapon beliili elhelyezkedési lehetéségeit allitva, a
kovetkezo adatokrol szamoltak be a szakképzd intézmények.

A legkedvez6bb elhelyezkedési kilatasok azok el6tt allnak, akik kereskedelem-
marketing/iizleti adminisztracio, vendéglatas/idegenforgalom, informatika, gépészet, épitészet és
faipar szakmacsoportok diadkjaiként végzik tanulméanyaikat. Az 6 elhelyezkedési aranyaik a
valaszado Intézmények szerint 6 honapon beliil tobbnyire 60-90% kozotti. Legkedvezdtlenebb
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azok helyzete, akik a nyomdaipari, tgyviteli, egészségiigyi és a mezdgazdasagi
szakmacsoportok valamelyikében szereztek bizonyitvanyt, vélekednek a megkérdezett
intézmények. Ezek az elhelyezkedési aranyszamok jol illeszkednek a régi6 gazdasagi
szerkezetéhez, ahol a hagyomanyos ipari szektor visszaszorulasa mar évek ota megfigyelhetd. A
szolgaltatd szektor egyes aldgazatai differencialt képet mutatnak, mivel ennek a
szakmacsoportnak a jovedelmezdsége nagymértékben fligg a mas teriileteken dolgozok kereseti
viszonyaitol. Az elmult 1-2 évben érzékelhetd gazdasagi teljesitmény visszaesés ezt a szektor
érintette leginkabb.
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10. abra: A szakmai képzéseken részvevo diakok elhelyezkedési aranyai 6 honapon beliil
Forrdas: sajat szerkesztés

Szakmacsoportokra koncentralva az elhelyezkedési esélyre vonatkozo kérdés kapcsan arra
az eredményre juthatunk a valaszadok véleményei alapjan, hogy a legkdnnyebben elhelyezkedni
a kovetkezd szakképesitésekkel tudnak didkok: a gépész, a kereskedelem/marketing, az
informatika, elektronika-elektrotechnika €és a vendéglatas/idegenforgalom a legjobb
lehetdségeket kinalo teriiletek. Az eredményeket az Osszes valaszadd intézmény szdzalékaban
latjuk. Természetesen az aranyok eltolddnak annak fliggvényében, hogy a valaszado
intézményekben milyen szakmacsoportokban folyik oktatas.
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11. abra: Szakképesitések, amelyekkel a didkok legkonnyebben el tudnak helyezkedni
Forras: sajat szerkesztés

A fenti eredmények a diakok palyakdvetésének pontos adminisztracidja mellett lehetnek
csak érvényesek. A valaszadd szakképz6 intézmények 63%-a végez valamilyen palyakovetést,
ami nem elégséges a piaci szerepldk visszacsatolasainak helyes értékeléséhez.

A palyakovetés modszerei kozil a legtobb szakképz6 intézmény a levélben valé nyomon
kovetést, valamint az egyéb kategoriaban megjeldlt személyes kapcsolattartast jelolte meg. Ez a
palyakovetést végzo intézmények 56%-at jelenti. A papiralapt kérdéives megkereséssel a
pozitiv valaszt ad6 intézmények 14,6%-a, mig a modern kommunikéciés format, az e-mailt csak
a valaszadok 20%-a részesiti elényben. Ez alapjan elmondhat6, hogy a modern adatgyiijtés és —
feldolgozas eszkozeinek hasznalata minden intézményben fejlesztendo.

A kérddiv harmadik részében a kérdések harom témakor kdré csoportosithatok:
e  varhaté létszamvaltozasok;
o  képzési struktira;
e  kapacitaskihasznalas.

A létszamok csokkenését jelzi elére szamos demografiai jelentés, amelyek a gyereklétszam
folyamatos fogyasat jelolik meg a probléma forrasaként. A KSH adatai szerint a 0-14 évesek
korosztalydban az Eszak-magyarorszagi régioban 2001-2007 kozott mintegy 29.500 fovel
csokkent a lakonépesség'. Ez 12,6 %-os 1étszamvaltozast jelent, ami a kozépfoku szakképzésbe
belépd didkok szamanak csokkenését is jelenti a jovOore vonatkozoan, hiszen a 15-64 évesek
korosztalyaban ugyanezen iddszakban a 1étszdmcsokkenés még csak 4%-0s. A
gyereklétszamban bekdvetkezd negativ valtozasokkal nem szdmolnak igazan az intézmények és

! KSH - stadat tablak
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ez is az oka, hogy a valaszadok tobbsége ennek megfeleléen nem is rendelkezik a pedagdgiai
programjaban konkrétumokkal/elvekkel az intézményt érintd tanuldi 1étszamvaltozassal
kapcsolatban.

Azok az intézmények, amelyek rendelkeznek valamiféle programmal a létszamvaltozasra
vonatkozoban, f6 iranyként az 01j szakok inditasat tervezik, amelyek a piaci igényeket leginkabb
kielégitik. A humanerdforras valtozasai (oktatdi 1étszdmesdkkentés, stb.), az intézményi belsd
integracid, a mas intézményekkel vald integracid nem jelenik meg stratégiai pontként az
elképzelésekben

Elmondhat6, hogy altaldban a szakképzd intézmények demografiai trendeket és azok
kovetkezményeit sajat intézményiikre vonatkozoéan még nem érzékelik igazan. A valaszadok
bazisértéknek a 2007/2008-as tanév létszamadatait vették, és ez alapjan jelolték meg
varakozasaikat. A valaszok igen eltéréek, mivel a ,,nincs szamottevé valtozas”-t az intézmények
fele jelolte meg az 1-5 éves periddusban. Az 5-8 éves periodusban a tobbség mar kis mértékii
létszamcsokkenéssel kalkulal, de a valtozas mértékét 6k 0-10%-ra teszik. Hosszu tavon a
valtozasok a képzdéintézmények szerint nem jelentds. Ez az optimista hozzaallas tobbnyire a
demografiai és piaci trendek nem megfelelé nyomon kdvetésébdl kovetkezik.

A szakmacsoportok szerinti 1étszamvaltozasok tekintetében a képzdintézmények koziil
novekedést a gépészeti, informatikai, kereskedelem/marketing és vendéglatas/idegenforgalom
terlileteken varnak. Ezek azok a szakmacsoportok, ahol most is legnagyobb a hallgato6i 1étszam,
valamint legjobbak az elhelyezkedési esélyek. Az intézmények csokkenést leginkabb a
konnytipar teriiletén varnak.
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12. dbra: A beavatkozasok f6 teriiletei a tanuloi 1étszamesokkenés kovetkezményeképpen
Forras: sajat szerkesztés
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A létszamvaltozas kis mértékét az intézmények a regionalis meritési korbdl kalkulaljak. A
valaszadd intézmények tobbsége a sajat telepiilésérdl, vagy a sajat kistérségbdl vonzza a nappali
tagozatos didkok nagy részét. A megyén kiviili hatokdér nem jellemzd a szakképzo
intézményekre, kivéve, ha valamilyen specialis képzést kinalnak. Egy-egy intézmény tobb
vélaszt is megjeldlt a didkjai lakohelyére vonatkozoéan. Osszesitve a valaszadasokat azt az
eredményt kapjuk, hogy a 109 Intézménybdl 74-en (a valaszadok 68%-a) jeloltek meg a ,,sajat
telepiilésen beliilrél”, 81-en (a valaszadok 74,3%-a) a ,,sajat kistérségen beliilrdl, de telepiilésen
kiviilrol” valaszokat. Az egyes Intézmények kistérségén kiviilrdl csupan a valaszadok 44%-a
(,,sajat megyeén beliilrdl, de kistérségen kiviilrol”), illetve 23,8%-a (,,sajat région beliilrdl, de
megyén kiviilrél”) szerez didkot.

Az iskolai rendszerli levelezé és esti tagozatos tanulokat lakohely szerint a valaszadd
Intézmények szintén a sajat telepiilésrél és kistérségrol vonzzak az iskolaba. A valaszado
intézmények 28-28%-a jelolte meg ezt a két valasz-kategoriat. A levelez6 és esti tagozatos
képzések ritkabbak, nem indit ilyet minden szakképz6 intézmény. fgy a megjeldlt valaszok
szama is kevesebb. A kistérségen kiviili didkok aranya nem tal jelentds ebben a képzési
formaban.

A képzési paletta bovitésének egyik lehetdsége a szakképzd intézmények szamara, hogy
felnottképzést is kinalnak a kurzusaik kozott. Ezt a lehetdséget a valaszadd intézmények koziil
még csak 57% haszndlja ki jelenleg. Mind a szakképzés, mind a feln6ttképzés vonatkozasban
szereznek a valaszadd intézmények kiilonb6z6 forrasokbol informaciot arra vonatkozdan, hogy a
munkaerépiac mely szakmakra tart igényt. A valaszadok 76%-anak kozvetlen visszajelzése van
a piacon megjelend 0j igényekrol, mig 21%-uk nem rendelkezik ilyen iranyt informacioval.

A visszajelzések kovetkeztében jelentds aranyban terveznek uj képzéseket az Intézmények.
Konkrétan a valaszadok 87%-a tervezi 01j szakképesitéseket nytjtd kurzusok inditasat, mig 12%-
uk nem gondolkozik a munkaerépiac igényeinek vald ilyen iranyt megfelelésével. Ugy
gondoljak, hogy ezek segitségével kovethetik a munkaerd-piaci igényeket, és az intézmény
fejlodésének egyik lehetdségét latjak az j kurzusok inditasaban.

Azok, akik egyeldre nem tervezik az uj szakképzési teriiletek bevonasat, azok az oktatoi
kapacitas, az infrastruktira és a pénziigyi forrasok hianyat jelolték meg ennek okaként
valaszaikban. Ez a harom indok egyenld sullyal jelent meg a valaszaddsokban. Ezekre a
problémakra adédhatna megoldasként a mas szakképzd intézményekkel, vagy a felsdoktatasi
intézményekkel vald szoros egyiittmiikddés. Az 0j szakképzésekhez az intézmények tobbsége a
pedagdgusaik tovabbképzését tervezi, foleg posztgradualis és tanfolyami képzések keretében.

A kérdéiv végén a szakiskolai fejlesztési programban valo részvételre, és az idegen nyelvii
kurzusok inditdsara kérdeztiink ra. Ezek a valaszok arra is rairanyitjak a figyelmet, hogy a
szakképz6 intézmények mennyire veszik igénybe a kindlkozd palyazati és egyéb fejlesztési
forrasokat, illetve mennyire igyekeznek versenyképes képzési strukturat kialakitani.

A valaszado szakképzd intézmények 78%-a nem vett rész a Szakiskolai Fejlesztési
Programban az elmult id6szakban, pedig a Szakiskolai Fejlesztési Program II. keretében az
Oktatasi Minisztérium, a Nemzeti Szakképzési Intézettel kar6ltve olyan programot kivan
megvaldsitani, amely rugalmasan képes reagalni mind a gazdasagi élet (a munkaerdpiac
szerepl6i), mind a szakképzésben tevékenykeddk igényeire, alkalmazkodni tud a demografiai
valtozasokhoz és a szakképzést érintd regionalis sajatossagokhoz. Az SZFP II. fejlesztési
teriiletei:

e hatranyos helyzetiiek reintegracioja;
kozismereti oktatas megjitasa;
szakmai alapozas megujitasa;
szakképzési évfolyamokon mddszertani fejlesztés;
mérés-értékelés;
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e oOnfejlesztés-intézményfejlesztés;
e mindségfejlesztés. [www.okmt.hu]

A vélaszadok csupan 19%-a jeldlte meg, hogy ¢élt a program kinalta lehetdségekkel, és tett
hasznos elérelépéseket a megjelolt teriileteken. Az SZFP Il.-ben részvevo 21 intézményben a
végigvitt programok a diakok eltérd aranyait érintette. A programban részvevd intézmények
csupan 14-14%-aban érintette valamely program-komponens a didkok tobb mint 60%-at. A
tobbi intézmény (a programban részvevd intézmények 72%-a) esetében a megvalosult akciok
lényegesebb kevesebb diakot vontak be a programba.

A kérdoiv kiértékelésébdl lathatd, hogy a jovében a TISZK, mint egyiittmikodési forma
jelents szerepet tolthet be a régid intézményeinek miikddésében. A hatékonysag javitasaval, a
gyakorlati képzohelyekkel, vallalkozasokkal, felsGoktatasi intézményekkel illetve mas
szakképz6é intézményekkel vald intenzivebb egyiittmiikodés javitasaval elérhet6, hogy a
képzések nagyobb mértékben feleljenek meg a valtozé munkaerdpiaci igényeknek. Kiemelkedd
cél az oktatds gyakorlatiasabba tétele, amelyhez a korszerli eszk6zokhoz, technologiakhoz valo
hozzaférést is biztositani kell. Mindehhez partnerekre, 6sszefogasra van sziikség, igy varhatdan a
TISZK-ek szerepe meger6sodik a jovoben.

Osszességében elmondhato, hogy a TISZK-ek szervezédése a régid egyes kistérségében
elkezdodott, a valaszado intézmények tobbsége a ,,dontés sziiletett a szervezddésrdl” sorokat
jelolte meg. A TISZK-ekben valo részvételt kevés intézmény utasitott el, ami azt jelzi, hogy az
egyiittmiikodés ezen formaja a jovében a régid intézményei szamara realis lehetGséget
jelentenek.

A TISZK-ek idealis méretére, egylittmiikodésére vonatkozo kérdés alapjan megallapithato,
hogy 5-6 intézményt Osszefogd szakmacsoportos és teriileti alapon szervezddd intézményt
tartanak optimalisnak a valaszadok.

A TISZK-ek legfontosabb eldnyei kozott az egyiittmiikddés hatékonysagat emlitették a
megkérdezettek, mig hatranyok kozott a szervezési nehézségek, nevelési feladatok hattérbe
szorulasa szerepelt. A munkaerdpiaci igényeknek jobban megfelelé képzések inditasat,
miikddését sokszor a nem elégséges informacidk, a vallalkozassal vald kapcsolattartds nem
idedlis szervezése is akadalyozza.

A gyakorlati képzohelyekkel, a vallalkozasokkal valé kapcsolatokat mindenképpen
fejleszteni kellene, €s a jovébeni hatékonyabb mikodést segitené a felsdoktatasi intézményekkel
és mas szakképz6 intézményekkel vald intenzivebb egyiittmikodés. A mennyiség mellett a
képzohelyek infrastruktirajanak mindségére is torekedni kell, amelyek iranti igényt szintén
felmértiik a kérdoiv segitségével.

Elmondhat6é, hogy a szakképzd intézmények a varhatdé demografiai valtozasra,
1étszamcsokkenésre nem forditanak kell figyelmet, mintha nem vennének tudomast arrol, hogy
ezek a negativ tendenciak az 6 intézményiiket is hatranyosan érinthetik.

Felhasznalt irodalom:

Kérddives felmérés adatainak feldolgozasanak eredményei
KSH - stadat tablak

www.ksh.hu

www.net.jogtar.hu

www.okmt.hu
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Tarsy Jozsef
Osszefoglalo a ROP 3.4.1. projektrol

2007. december 31-ével lezarult a Borsod-Abatj-Zemplén megyei Kereskedelmi és Iparkamara
altal vezetett Eszak-magyarorszagi Regiondlis Konzorcium ROP 3.4.1. projektje.

A program régids eredményei imponaldéak, hiszen a meghatirozott mutatészamokban
jelentds tulteljesitést lehet regisztralni. Az aldbbiakban 6sszegezziik a két és fél éves ,,futamidd”
torekvéseit, tovabba a fontosabb szakaszok 0sszegzését.

A projekt inditasa, a konzorcium kialakitasanak szempontjai

A projekt inditasat megel6zGen részletesen attekintettiik a régio helyzetét, és elemeztiik azokat a
folyamatokat, amelyek tarsadalmi-gazdasagi téren alapvetéen befolyasoltak a szakképzés
keresleti és kinalati viszonyait.

A torténések — az egyes megyékben ugyan eltéré modon — de dontden negativ befolyast
gyakoroltak a demografiai helyzetre, az iskolazottsagra, valamint a munkaerépiaci folyamatokra.

Egy-egy gazdasagi ag felszdmolasaval (pl. banyaszat, kohéaszat) egyidejiileg megsziint,
illetve visszafejlodott a képzés, helyette azonban nem sikeriilt a valds igényeknek megfeleld,
vagy azt pozitivan befolydsold szakmai képzéseket inditani. A szakképzés terén tapasztalhato
kinalati helyzetet az ellentmondasossag jellemezte, mert az intézményi hattér oktatasi strukturaja
lassabban valtoztatta a kivanatosnal, tovabba nem, vagy csak részben tartott 1épést a munka
vilaganak szakember sziikségleti igényeivel.

Az Eszak-magyarorszagi régio- és ezen beliil a kistérségek tobbségének - human fejlettségi
indexe aggasztoan alacsony, tovabba kedvezétleniil alakult a tanulasi hajlanddsag is.

A fentiekben igen vazlatosan bemutatottak alapjan, egyértelma volt a projekthez torténd
kapcsolodas. Elso korben a harom megyében mitkodé kereskedelmi és iparkamarak képviseldi
talalkoztak, amely megbeszélésen dontés sziiletett a projekt elkészitésérdl, valamint az ezzel
Osszefliggd feladatok megvalositasarol. A kés6bbiekben ezeket részletesen is bemutatjuk.

Alapvetd kérdésnek tartottuk a konzorcium szerepldinek meghatarozasat, amelyben
dontonek tekintettik azt a reprezentaciot, amely a program célkitiizéseit vélhetéen a
leghatékonyabban képes tamogatni.

A projekt célkitiizéseiben megjelent a megfeleld szakmai ismeretekkel rendelkezd
munkaerd biztositasa a szakemberhiannyal kiizd6 kulcsagazatokban (gépipar, kdrnyezetipar), a
turisztikai vallalkozasok sikeres miikodésének eldsegitése, a rugalmas reagalas a munkardpiaci
keresletre, a hianyzo képzési programok biztositdsa, tovabba a foglalkoztatasban, a
szakképzésben és a vallalkozasfejlesztésben érintett szereplok kozotti kapcsolat erdsitési
szandéka. Mindemellett hangstilyosan vettiik figyelembe az esélyegyenldség kérdését is.

Ezek alapjan a konzorcium dominans magjat a harom megye kereskedelmi és iparkamaréja,
¢és harom munkaiigyi kozpontja alkotta.

A széleskorti tarsadalmi bazis biztositdsa érdekében az Ipartestiiletek Borsod Megyei
Szbvetsége, tovabba az Eszak-magyarorszagi munkaadéi és Gazdasagi Kozosség is teljes jogu
konzorciumi tagként kapott meghivast a munkaszervezetbe.

Kinyilvanitott szandékaink szerint egyrészt a legszélesebb adatbazisra kivantunk
tamaszkodni, masrészt a nyilvanossag legteljesebb biztositasat tartottuk sziikségesnek az egyes
szereplok autonom lehetéségeinek felhasznalasa révén.

Indokolt megemliteni, hogy az eldkészitd targyalasok soran, a konzorciumban végil is
szerepet vallald szervezetek komoly kooperacios szandékrol tettek tanubizonysagot.

Végezetiil szempontként keriilt figyelembe vételre, hogy a konzorcium leendé tagjai
megfeleld tarsadalmi elfogadottsaggal rendelkezzenek szakmai - szervezeti téren egyarant.
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A konzorciumi egyiittmiikodés, a halézati munka tapasztalatai

A projekter6forrasok soran egyértelmii vezérldelvnek tekintettiik, hogy a sziikséges dontések
konszenzusos alapon sziilessenck meg.

Ehhez illeszkedden keriilt meghatarozasra, hogy a konzorcium vezet6je a Borsod-Abatj-
Zemplén Megyei Kereskedelmi és Iparkamara legyen, amely szervezet értelemszeriien adja a
konzorcium vezet6jét (projektmenedzser) is.

A feladatok lebontasa kapcsan a mutatdoszamok tekintetében a harom megyében ¢él6
lakossag szamat vettiik alapul, ezért a mértékek Borsod-Abatj-Zemplén megye esetében 50%-
ot, Heves megye tekintetében 30%-ot, mig Nograd megye viszonylatdban 20%-ot jelentettek.

Egyetértés alakult ki abban is, hogy a konzorciumi iléseket dontéen Heves megyében
rendezzilk meg, melyet a rendezett kdzlekedési feltételek (megkozelithetdség, idotényezd stb.)
indokoltak.

A konzorcium mikddése a program soran tudatosan tervezett, fegyelmezett, kovetkezetes,
¢és példamutatdan eredményes volt.

Az informacidkérést és atadast — tehat az informacidaramlast — kardinalis tligynek
tekintettiik, ezért a projekt soran ennek gyorsasagara és naprakészségére kiilon hangstlyt
fektettiink.

Az Osszes ,bevethetd” rendszer segitségével (elektronikus, tavkozléses, személyes)
mindvégig biztositottuk az informaciocserét, és eredményesen teljesitettilk a konzorciumi tagok
tajékoztatasat. Az aktudlis feladatelemek altal vezérelve rendszeresen tartottunk konzorciumi
iléseket, amelyeken részletesen attekintettiik a mar elvégzett tevékenységek eredményeit,
valamint a soron kovetkez6 aktivitasok teljesitésével 0sszefiiggd kérdéseket.

Rogzitett idopontok keriiltek meghatarozasra a havi, és a negyedéves pénziigyi illetve
szakmai jelentése, tovabba elszamolédsainak hataridore torténd érdekében, amely id6épontokat a
projekt soran be is tartottuk.

A konzorciumi allaspontunk szerint igen eredményes munkajat nagyban eldsegitette, hogy
a ,futamid6” alatt 1ényegében nem valtozott a human-infrastruktura, tehat a kulcsszereplok
személye kezdettdl a befejezésig allandd volt. A projektmenedzsment tehat dontd stabilitast
mutatott. Munkamoddszer tekintetében a partnerség, egymas elismerése, segitése és tamogatasa
volt az elhatarozott szandé€k, illetve a realizalt folyamat. A halézati munka soran korrekt és
feszes egyiittmiikodés alakult ki a Magyar Kereskedelmi és Iparkamaraval, amelynek mindségét
is jo szinvonaltnak tartjuk.

A 2. komponens révén indokolt megemliteni, hogy a VATI Kht. tekintetében voltak olyan
kooperacios zavarok, amelyek a konzorcium feladatvégzését nem tamogattak.

A Program Tanacsado Testiilet (PTT), valamint az Intézkedés Koordinalé Bizottsag (IKB)
iilései rendszeresek voltak, azokon a projektmenedzser kivétel nélkiil részt vett.

Az Eszak-magyarorszagi Regionalis Konzorcium a tervezési idGszakban kialakitott
feladattervét maradéktalanul teljesitette, azonban az iitemterv tekintetében — dnhibdjan kiviil —
mar csuszasok jelentkeztek.

A projekt tényleges megkezdése mar eleve késedelmet szenvedett, de emellett tobb
aktivitast is kényszeri idéeltolodassal tudtunk realizalni.

A projektmenedzsment minden rendelkezésre alloeszkoz igénybevételével hidalta at a
nehézségeket, ami komoly probatételt jelentett.
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A megvalositas regionalis eredményei, és hatasa a régioban

A projekt tartalmanak megfogalmazasa soran az alabbi feladatok és tevékenységek kertiltek
rogzitésre:

Felmérések lebonyolitasa (munkaerd-piaci igények, képzési kinalat) két alkalommal,
300 felnbttképzési intézmény €s 600 vallalkozas bevonasaval

Regionalis képzési lista dsszeallitdsa a felmérési eredmények alapjan, azok folyamatos
frissitése, tovabba tajékoztatas a partnerek felé

Az igények és a képzési kinalat nyomon kovetése, kiilonos tekintettel a kis- és
kozépvallalkozasokra

Kommunikacié a cégek/vallalkozasok/vallalatok, a képzd intézmények és a célcsoport
felé

Uj, hianyzo tananyagok kifejlesztése, és pilot-kurzusok lebonyolitasa

Monitoring

A kiemelt indikatorok teljesitése

1500 f6 dokumentalt bejelentkeztetése a rendszerbe

Mesterképzés

Altalanosan elmondhato, hogy az Eszak-magyarorszagi Regionalis Konzorcium a projektben
vallalt feladatait eredményesen, és joval a hivatalos program befejezése elott teljesitette.

A konkrét képzések megszervezése ¢és lebonyolitdsa el6tt a folyamat egyik dontd
indikatoranak a tamogatasi rendszerbe torténd jelentkezés tekinthetd.
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Maganbejelentkezés
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O Borsod-Abauj-Zemplén
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1. abra: Magén bejelentkezések a rendszerbe. Konzorcium dsszesen: 3786 f6
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Vallalkozasok alkalmazottjai és
maganszemélyek

[ 2077 6
2500 ° B Borsod-Abadj-Zemplén

Megye

m 1750 f6
B Heves Megye

O No6grad Megye

0534 f6

2. abra: Vallalkozasok alkalmazottjai és maganszemélyek bejelentkezése a rendszerbe.
Konzorcium 6sszesen: 4361 6

Maganszemély + vallalkozas

1883 db+f6
2000 1412 db+f6
1500 -
1000 481 db+f6
500 -
0

Borsod-Abatij- Heves Megye Négrad Megye
Zemplén Megye

3. abra: Maganszemély + vallalkozas bejelentkezések a rendszerbe.
Konzorcium 6sszesen: 3776 db + 6
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Vallalkozasok és alkalmazottak
500 401 db+fé
400
226 db+f6
300
200
59 db+fo
100
0
Borsod-Abaduj- Heves Megye Nograd Megye
Zemplén Megye

4.abra: Vallalkozasok és alkalmazottak bejelentkezése a rendszerbe.
Konzorcium sszesen: 686 db + 6

A bemutatott néhany jellemz6 Gsszefoglalasahoz elmondhatd, hogy a konzorcium a tervezés
soran helyesen mérte fel az egyes megyék ilyen iranyu teljesitd képességét, tehat az 50, 30,
20%-os indikator megosztas realisnak bizonyult.

Erdekesség, hogy az egyik legfontosabb mutato tekintetében (bejelentkezés) a csticspont
ugyanarra az idészakra, 2006. november honapra esik.

Mindemellett kiilon is indokolt kiemelni a hidnyz6 képzésekhez kapcsoldodd tananyag-
fejlesztési, tovabba pilot-képzés szervezési tevékenységet.

Az Eszak-magyarorszagi régio — az elézetes igényeket realizilva — hat tananyag
kifejlesztését koordinalta a projektiddszakban.

Uj tananyagaink az aldbbiak voltak:

- Sodronygyart6 (Borsod-Abatj-Zemplén megye)

- Hibakeres6 technikus (Borsod-Abatj-Zemplén megye)

- Javitd miiszerész (Borsod-Abauj-Zemplén megye)

- Szervokormany Osszeszerel6 (Heves megye)

- Fogadd (Heves megye)

- Sebességvaltomi dsszeszereld (Heves megye)

A Borsod-Abauj-Zemplén megyéhez kapcsolodd fejlesztési munkat a Budapesti Miuszaki
Egyetem, mig a Heves megyei tananyagfejlesztést a Bornemissza Gergely Szakképzoé Iskola
végezte el. A tananyagok mindegyike FAT programakkreditacioval rendelkezik.

A VATI Kht. éltal timasztott akadalyok miatti komoly idSbeli csuszas keletkezett, ezért
tényleges tanfolyaminditdsra a sodronygyartd, a fogadd, valamint a sebességvaltomi
Osszeszereld szakképzésekben keriilt sor, a kidolgozast és az akkreditaciot is ellatd két
intézmény szervezésében.
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A 1égid a projekt kivitelezése soran komoly eredményeket ért el. A kezdetben inkabb
visszafogott jelentkezések szama igen dinamikusan néni kezdett, ami a jelentés érdeklodésre
figyelemmel evidens kdvetkezménynek tekinthetd. Az egész folyamat olyannyira felgyorsult,
hogy a rendelkezésre allo forrasok pillanatok alatt lekotésre és felhasznalasra keriiltek. A két
statisztikai régio koziil Eszak-magyarorszag masodikként meritette ki finanszirozasi keretét,
joval a meghatarozott projektiddszak vége el6tt.

A késbébbiekben egy forrasfeltdltés utan ismét megnyitott ,palyazati ablak” mar harom
napot kdvetden bezarddott, hiszen a kiegészitett keret is elfogyott.

Az indikatorok jelentds tulteljesitése azt bizonyitja, hogy a harom megye cégei,
vallalkozasai és munkavallaloi felismerték a projektben rejlé lehetdségeket.

A kurzusok révén felhalmozott tudéstobblet hozzajarult a foglalkoztatds emeléséhez,
tovabba a versenyképesség noveléséhez.

Az 1) ismeretek segitették a munkakultura javulasat is. Gondot forditottunk az
esélyegyenldségi szempontok érvényesitésére a bejelentkezések ilyen iranyu katalizalasaval.

A program tovabbi pozitivumai koz¢ tartozik, hogy a felnottképzési intézmények, a cégek
tovabba a munkavallalok elsajatitvan a részvételi szabalyokat, dontéen formai hibak nélkiil
teljesitették a kiilonb6zo aktivitdsi elemeket.

Egyértelmi siker az is, hogy bar a régioban mért tanuldsi hajlanddsag alacsony szintli,a
projekthez ennek ellenére igen sokan kapcsolddtak. A forrasok emlitett id6 el6tti kimeriilését
kovetden sem csokkent a jelentkezési kedv. A potencialis hallgatok nehezen fogadtak el, hogy
mar nincs lehetdségiik a kurzusok teljesitésére.

A munkaeré képzettségi szintjének novelésével nemcsak a képzésben résztvevok
munkaerdpiaci pozicidja javult, hanem emelkedett a munkavallalo, és a cég/vallalat/vallalkozas
jovedelemtermel6é képessége, masrészt nétt a vidéki lakossag igényszintje, amely a
szolgaltatasok tovabba a termékek iranti keresetndvekedésre is hatassal volt. Mindezek az
Eurdpai Unio kiegyenlitési és esélyegyenldségi politikdjanak egyik f6 alapelvét testesitik meg.

A megvaldsitas soran proaktiv kommunikacios gyakorlatot folytattunk, kiilonvalasztva a
belsd- és kiilsé6 kommunikaciét, valamint széles korben alkalmazva a kiilonb6z6 kommunikacios
csatornak specialis lehetdségeit.

A kiilonboz6 akciokat idében egyeztetetten hajtottuk végre, felhasznalva az egyes megyék
eltérd helyzetébdl fakado sajatossagokat.

A megtervezett kommunikacios haloé valamennyi komponensét hasznaltuk a projektidészakban.

A felmérés régios eredményeinek 6sszefoglalo elemzése

A program inditasanak idészakaban a konzorciumot alkot6 szervezetek meglévo adatbazisaikra,
valamint azok elemzéseire tamaszkodva n. eldzetes (0.) témalistat allitottak 6ssze.

Ennek funkcidja az volt, hogy motivalja az elsddleges jelentkezéseket. Ezt kovetden két
alkalommal végeztiink célzott felmérést, amelynek célja a konkrét témalista elkészitése, tovabba
fejlesztése volt. A mintaban szerepld cégek és vallalkozasok fontosnak tartottdk a tudastoke
gyarapitasat, ezen beliil a kompetencia-alapt képzéseket.

Osszességében olyan kurzusokat igényeltek, amelyek rovid ciklustiak (30-120 6ra), konkrét
gyakorlati ismereteket nyujtanak, lehetéleg a munkaidén tal kezdddnek, és hetente maximum
egy napot vesznek igénybe.

A tanfolyamok lebonyolitasat a vallalat/vallalkozds miikodéséhez igazitva, ezen beliil a
»hajraiddszakon” kiviili savban tamogattak.

Dontéen szakmai tovabbképzések szerepeltek az adatlapokon, mig a befejezett OKIJ-s
képzési igény nem volt jelentds.

Megjegyzendd, hogy a mesterkurzusok — mint egyediili intézményesitetten szervezett
szakmunkas tovabbképzés — az el6zetesen varthoz képest nagyobb aranyban kapott megjelolést.
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A képzés helyszineként altalaban a sajat telephely (alkalmassag esetén), vagy a
cég/vallalkozas miikodési teriilete (varos, kozség) szerepelt.
Az igényelt tanfolyamok igen széles savot oleltek fel. Jellemz6éen nem csak az un. huzo- és
kulcsagazatok jelentek meg, hanem sok specialis ismereteket igényld képzés is.

Az alabbiakban csoportositva adjuk kozre a jeldlt képzéseket, tematikajuk szerint.
- Vendeglatas — idegenforgalom - turizmus
- Logisztika
I Feldolgozbipai]
- Elelmiszeripar
- Konnytipar
I Szolgaltatisok]
- Egészségiigy
- Informatika (szoftver)
- Kereskedelem — marketing — iizleti adminisztracio
- Kozgazdasag
- Miuvészet, kozmuvelddés, kommunikacio
- Szakmai idegen nyelv
- Szocialis szolgaltatasok
- Ugyvitel
- Egyéb szolgaltatasok
- Kornyezetvédelem — vizgazdalkodas
- Gépészet — gépgyartas — finommechanika
- Kulturalis gazdasag
- Epitészet —épitdipar
- Elektrotechnika — elektronika
- Jarmiiipar
- Faipar
- Kozlekedeés
- Vegyipar
- Mezdgazdasagi feldolgozas — allattenyésztés

A feln6ttképzési intézmények a meglévd oktatasszolgaltatasi kinalatuk mellett egyértelmiien
landzsat tortek az igények altal vezérelt kinalat 1étrehozasaban. A képzési igények felmérése
soran mddszertani szempontbol az Un. ,,6tlépéses modell” elveit alkalmaztuk, amely a szondazas
megtervezésétdl az Osszegylijtott adatok értékeléséig, tovabba az adatvédelmi kérdések
szabalyozasaig fogta at a folyamatot.

A fenntarthatdésag lehetdségei

A képzési valamint az dnképzési igények felkeltése kapcsan javultak az élethossziglan tanulas
esélyei a régioban, hiszen a kurzusokon résztvevok ,.spontan multiplikatorként” kozvetitették
egyrészt a lehetdségeket, masrészt a megszerzett ismereteket munkavégzésiik soran.

Az 1) elképzelések megjelenésével kialakitott képzési struktira a felnéttképzési
intézményekben tovabbra is rendelkezésre all, amely oktatasokhoz mar gyakorlati tapasztalatok
is csatlakoznak.

A Konzorciumot alkotd szervezetek sajat lehet6ségeik felhasznalasaval a projekt lezarasa
utan valtozatlanul tudnak (és akarnak) tdmogatast adni, a felnéttképzésbe bekapcsolodni
akaroknak. A szervezetek orszdgos haldzata is garancia a fenntarthatdosdgra. A megyei
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kereskedelmi és iparkamarak tagvallalataikon keresztiil allandé informaciokat gylijthetnek a
képzésekrol, valamint az igényoldal valtozasairol.

Ezeket 6tvozve mas intézmények adatbazisaival (pl. munkatigyi k6zpont) megszervezhetod a
széleskorii nyomon kdvethetdség, amelynek része a vallalati elégedettség mérése, tovabba a
hatékonysag vizsgalata.

A képzdintézmények tapasztalatainak Osszegzése, valamint a tanfolyamok résztvevdinek
elégedettségi vizsgalata is segitheti a fenntarthat6sagot.

A konzorciumi tagok a késdbbiekben is miikodtetni tudjak a bejaratott kommunikéacios
utakat. Az eddigi gyakorlatnak megfelelen allando informaciogyfijtés valosulhat meg, melynek
révén olyan 0j képzések generalasa valik kivitelezhet6vé, amelyek alkalmasak a gazdalkodo
szervezetek magasabb szintii igényeinek kielégitésére.

A tamogatoként kapcsolodott civil szervezetek, valamint az egyiittm(ikodé partnerek
kooperacioja javitja a tarsadalmi bedgyazottsagot, a meritési lehetdségeket, €s az aktivitast.

A képzések elosegitése érdekében sanszot jelentenek az Un. belsé dolgozoi képzések,
amelyeket a Munkaerdpiaci Alap Szakképzési Alaprész befizetésekbdl a cégek, vallalkozasok
részben felhasznalhatnak forrasfedezetiil.

Az uUjonnan kifejlesztett (eddig hidnyz6) tananyagok felhasznalasi lehetdsége is
rendelkezésre all, a régid két megyéjében (Borsod-Abatj-Zemplén, Heves megye).

A viszonylag hosszu futamid6 soran a kooperaciok aktiv rendszerré formalodtak, amelyben
az egyes szereplok pontosan megértették és alkalmaztak a folyamatelemeket (informacionytjtas
— informacioszerzés — sziikséglet megallapitas — tanfolyamszervezés —beiskolazas - képzés),
amelyek - mint automatizmusok — segithetik a tovabbi tudasbdvitést.

A mindennapi operativ  egyiittmiikddés soran, a kornyezetvédelmi szabalyozok
figyelembevételével érvényesiilo kdrnyezetvédelmi fenntarthatésag alapjai adottak.

Osszegzés

A projekt a hatranyos helyzetben 1évé Eszak-magyarorszagi régioban teljesitette az alapvetd
célkitlizéseket, és lehetoségein beliil javitotta a human infrastruktira feltételeit.

Segitette az FEuropai Unidés miikodési gyakorlatnak megfelelé szervezeti kultura
elterjesztését, amely mindenkor a partnerség elvét tekinti elsédlegesnek.
Modositotta a felndttképzési intézmények kinalatmonopdliumat, melynek alappontjat a
keresetvezéreltség jelentette.
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Tarsy Jozsef

Tovabb erdsodik a gazdasag szerepvallalasa a szakképzésben

A Magyar Orszaggytilés 2007. junius 25-i iilésén fogadta el azt a térvénycsomagot, amely
jelentésen mddositotta az oktatas — szolgaltatasi feladatok ellatasanak térvényi hatterét.

(2007. évi LXXXVIIL. torvény a kozoktatasrol szoldo 1993. évi LXXIX. torvény
modositasarél 2007. évi CII. torvény a szak- és felnOttképzést érintd reformprogram
végrehajtasahoz sziikséges torvények modositasardl benne a szakképzési hozzajarulasrol és a
képzés fejlesztésének tamogatasarol szoldo 2003. évi LXXXVI. térvény modositasa, 2007. évi
CIV. térvény a felsdoktatasrol szol 2005. évi CXXXIX. torvény modositasarol.)

A kozoktatasi valamint a szak- és feln6ttképzési torvény mostani modositasanak célja a
kozoktatas hatékonyabb megszervezése, a tarsulasok létrejottének és mikodésének Osztonzése,
az esélyegyenléség novelése, a regionalis szintli feladatellatas eldsegitése, a szakképzés
eredményességének és hatékonysaganak erdsitése, tovabba a mindség fokozottabb elismerése és
ellendrzése.

Az aldbbiakban roviden attekintjik azokat a részeket, amelyek a szakképzés
vonatkozéasaban a legfontosabbak:

Kozoktatasi feladatok ellatasa

,»A kdzoktatasi intézmények fenntartoi, a gyakorlati képzésben résztvevo gazdalkodo
szervezetek, a felsdoktatasi intézmények a kozoktatasi térvényben meghatarozott szakképzéssel
Osszefliggd feladatok végrehajtasara a térségi integralt szakképz6 kdzpontot hozhatnak 1étre”
Ezen belill a térségi integralt szakképzd kozpont kiemelkedden kozhaszni nonprofit
tarsasagként, lehet szakképzés-szervezési tarsasag.

»A szakiskolai és a szakkozépiskolai szakképzés megszervezhetd oly modon is, hogy a csak
szakképzési évfolyammal miikddd szakiskola, szakkozépiskola, vagy az arra alapitod okiratdban
felhatalmazott szakiskola, illetve szakkozépiskola (a tovabbiakban: szakmai vizsgara felkészitd
iskola) a szakképzési évfolyaman késziti fel — részben, vagy egészben — a szakképzési évfolyam
kovetelményeire egy, vagy tobb masik szakiskola, szakkdzépiskola (a tovéabbiakban: kiilsd
iskola) tanuloit.” A szakképzési évfolyam feladatok kozos feladatellatas keretében torténd
megoldasa esetén a kiild6 iskola szakképzési évfolyamainak szama csokkenthetd, illetve a kiildd
iskola szakképzési évfolyam nélkiil is mikodhet. A szakiskola, szakkdzépiskola tanuldja a
szakmai vizsgara felkészitd iskola szakképzési évfolyamaban — az atvételre vonatkozd
rendelkezések szerint — ugyanazokkal a feltételekkel 1éphet at, mintha a tanulmanyait a kiildo
iskolaban folytatna tovabb.

A szakképzés regionalis szintii szervezddésének eldsegitése

A szocidlis ¢€s munkaiigyi miniszter ,létrehozza a regionalis fejlesztési tanacsokkal
egylittmiikddé regionalis szakképzési feladatellatast koordinald, a szakképzés mindségi
fejlesztését segité — a kiilon torvényben szabalyozott — bizottsagokat, és az oktatasért felelés
miniszterrel egyiitt gondoskodik miikddési feltételeiknek biztositasarol.”

A szocialis és munkaiigyi miniszter meghatarozott ,.hataskorét a szakképesitésért felelds
miniszterekkel, a szakképzés koordinaciojaban és fejlesztésében hataskorrel rendelkezd
regionalis testiiletekkel egyiittmiikodve latja el.”
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A regionalis fejlesztési és képzési bizottsag a szakképzés fejlesztése szempontjabol régios
szinten dontéshozo, véleményezd, és javaslattevd régids szinten dontéshozo, véleményezo, és
javaslattevo regionalis testiiletként funkcional.

A bizottsag dont:

- ,,a regiondlis szakképzésfejlesztés céljairol, a képzési alaprész decentralizalt pénziigyi
keretébdl nyujtando fejlesztési tamogatdsokrol, a forrdsfelhasznalds hatékonysaganak
vizsgalatarol,

- a gazdasdg igényeit €s a munkaerOpiaci kereslet adatait, valamint az orszagos
beiskolazasra vonatkozd dontéseket figyelembe véve a szakképzés regiondlis
sziikségleteirdl, meghatdrozza a térségi integralt szakképzo kozpont és a szakképzés-
szervezési tarsasag altal folytatando szakképzés iranyait és beiskoldzadsi aranyait,

- javaslatot tesz a fenntartok szamara a fejlesztési tamogatas
iskolak/intézmények/szakképesitések fejlesztése kozotti elosztasra.

- egylittmikddik a regiondlis fejlesztési tanaccsal a szakképzési feladatok ¢és a
szakképzésfejlesztés tervezésében,

- javaslatot tesz a régio szakképzés-fejlesztési céljaira biztositasra keriilé forras nagysagara,

- fenntartdi megkeresés esetén allast foglal a szakképzést érintd fenntartdi dontések
regiondlis munkaerdpiaci kereslettel sszefiiggé meglapozottsagrol.

- javaslatot tesz a képzési alaprész kdzponti kerete regionalis felhasznalasnak céljaira, a
fejlesztésekben részesiild intézményekre.

- ellatja az alaprész decentralizalt keretével kapcsolatos palyazatok kiirasaval és
értékelésével kapcsolatos feladatokat,

- figyelemmel kiséri a szakképzési hozzajarulas régioban tortént felhasznalasat és értékeli a
felhasznalés hatékonysagat,

- javaslatot tesz az adott régioban a szakképesitéseknek a hiany-szakképesitések korébe

torténd sorolasara.
ellatja a kiilon jogszabalyban meghatarozott feladatokat.

A Dbizottsag az OET-ben képviselettel rendelkezé orszigos munkaadoi, munkavallaléi
szovetségek, illetve azok szervezetei, a teriileti gazdasdgi kamardk, az oktatasért felelOs
miniszter, a szakképzésért és felndttképzésért felelés miniszter, az dllami foglalkoztatési szerv, a
regionalis fejlesztési tanacs, a regionalis munkaiigyi tanacs, a kozoktatasi feladatkorében eljaro
oktatasi hivatal (régionként egy-egy), valamint a szakképzést folytatd intézmények fenntartoi
(harom) képvisel6ibdl all.

A bizottsag elndkét és - a gazdasagi kamarak kozos javaslata alapjan — tarselnokét, a tagok
koziil, valamint tagjait a szakképzésért és feln6ttképzésért felelés miniszter kéri fel haroméves
iddtartamra.

A szakképzési feladatok regionalis megszervezése

,»A kiilon torvény alapjan létrehozott regionalis fejlesztési és képzési bizottsag kdzremiikodik a
munkaerdpiaci igények és a kdzoktatasban folyd szakképzés fejlesztésének dsszeghangolasaban,
e korben kiilonosen:

- kidolgozza — a régio hosszi- és kozéptavu fejlesztési koncepcidjanak, illetve a régio
fejlesztési programjanak részeként — az iskolai rendszerii szakképzés fejlesztésének
iranyat,

- kozremiikodik az iskolai rendszerli szakképzés €s az iskolarendszeren kiviili szakképzés, a
kozoktatasban és a felsdoktatasban folyd szakképzés 6sszhangjanak megteremtésében,

- meghatarozza a szakképzés fejlesztési iranyait és beiskolazasi aranyait a régioban,
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- részt vesz az iskolai rendszerti szakképzés fejlesztésével Osszefiiggd palyazatok, fejlesztési
programok elkészitésében, lebonyolitasaban,

- részt vesz a palyakdvetési rendszer mikodtetésében,

- a régioban mikodd helyi onkormanyzatokndl kezdeményezi a szakképzés-szervezési
tarsulas megalakulasat”.

Szakképzés- szervezési tarsulds az e torvényben meghatarozott szakképzéssel Osszefiiggd
Onkormanyzati feladatok végrehajtasara hozhatd 1étre. A szakképzés-szervezési tarsuldsba
beléphet minden olyan helyhatosag, amely a szakképzés feladataiban résztvevo iskolat tart fenn.
A szakképzés-szervezési tarsulasba torténd belépés feltétele, hogy az érintett elfogadja a
regionalis fejlesztési- és képzési bizottsag altal a szakképzés fejlesztésének Osszehangolasaval
Osszefiiggésben hozott dontéseket.

Palyakovetés

»A szakiskola és a szakkdzépiskola — a jogszabalyokban meghatarozottak szerint — adatot
szolgaltat a palyakdvetési rendszernek, tovabba a honlapjan — egyedi azonositasra alkalmatlan
médon — nyilvanossagra hozza a szakképzési évfolyamon tanulmanyaikat befejezék
munkaerdpiaci helyzetével kapcsolatos, a palyakdvetési rendszerben keletkezett adatokat,
informaciokat.”

Felnéttképzés

,»A szakiskola és a szakkdzépiskola iskolai rendszerii oktatasban alkalmazott szakmai programja
— a felndttképzési torvényben meghatarozott akkreditacidos eljaras nélkiill — akkreditalt
felnobttképzési programnak mindsiil.”

Felsofoku szakképzés

A felséfoku szakképzésben a hallgatdo gyakorlati képzése a gazdalkodo szervezettel irasbeli
hallgatoi szerzodés alapjan is folyhat.

»A tanuldszerzodésre vonatkozo szabalyokat a felsdfoku szakképzésben résztvevo hallgatora
értelemszertien alkalmazni kell.”

Az igen vazlatosan bemutatott modositasok kétségkiviil tovabb erdsitik a gazdasag
szakképzésben torténd szerepvallalasat, valamint a Regionalis Fejlesztési és Képzési
Bizottsagok érdemi miikodését.

A Kamarak szamara biztositott tarselnoki feladatkor igen fontos, a hatékonysag érdekében
megtett 1épés.

A Borsod-Abatj-Zemplén megyei Kereskedelmi és Iparkamara altal mar 2005. évben
kidolgozott ¢és kezdeményezett regionalis szakképzési modell 1ényeges eclemei ugyancsak
szerepelnek az 0j joganyagban, ami a szakképzés-szervezés tekintetében dontd attorés.

Végezetiil szeretnénk megemliteni, hogy az 1j torvények letdlthetd link formajaban
honlapunkon is megtalalhatéak (www.bokik.hu)
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Janos Zsugyel:
Vocational education in the European Union

Vocational education is a key element of the realization of the Lisbon strategy’s goals in the
European Union. The article deals with the increasing importance of the vocational education in
the recent period. The author describes how the legal framework of the cooperation between the
national governments and the European authorities has been developed in the history of the EU.
It has been analyzed the present situation based on the data sources published by the working
document of the European Commission in 2008 about “Education and Training 2010”. The
results of the investigations suggest that the educational and training policy of the European
countries makes an important contribution to the competitiveness of the European economy. The
backwardness of the South and Eastern European countries compared with the developed
Western European countries in the field of education is not so significant and depends not only
on financial resources. The realization of the desired aims in education and training by 2010 will
be achieved rather by the mobilization of educational traditions and by strengthening of
openness against social changes.

Agnes Koleszar:
New Challenges in Higher Education: Choice or Force?

At the end of the 1970°s several weaknesses of the international economic competitiveness of
the European continent became increasingly conspicuous. There is a mutual understanding in the
literature that one of these was related to higher education. From the middle of the 1980’s the
community of interests of the European governments, the higher educational institutions and the
business sphere has gradually taken shape, along with the increase of the international
competitiveness of the national higher education (start of Bologna-process). Reform ideas drawn
up and actual measures taken in the past one and half decade had been motivated by common
problems, namely:

- the environmental conditions have changed,
- achange has taken place in the state educational policy;
- competition has been getting stronger in higher education itself.

There is a general consensus that on the basis of the above mentioned socio-economic
changes the higher education system and practice require an early transformation. The
,entrepreneurial university® concept may offer a possible perspectival answer. The typical
,entrepreneurial university® function is based on an autonomous institution business strategy,
where the university operates as a business enterprise, not a social function.

The ,entrepreneurial university‘ draws up detailed action plans and clear objectives according
to the subjective expectations of its members (lecturers, researchers, students and other staff)
under uncertain future circumstances in order to answer the following questions: on which
markets, what kind of supply it has to provide for its lasting survival in national and
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international competition. The ,entreprencurial university® concept actually means a
fundamental change in attitudes and a greater personal responsibility.

In my opinion a new organizational-operational strategy constitutes the basis of the
appearance of flexible adaptation of the university as well as the entrepreneurial attitude at an
institutional level where the tasks being linked to the human resource management are the focal
point.

Anita Simon:

Connection between scolastic knowledge and circumstances of life in North-Hungarian
region

We argue that the low quality of human resources sustains the lagging behind and the bad
competitiveness of the North Hungarian Region. The basic condition of development is a school
which provides chances. Poor economic background decreases the efficiency of pupils rather
than supporting it, which lessens the region’s chances for closing up. Our hypothesis suggests
that pupils’ performance is influenced by their social and economic background. The resulting
unequal opportunities are at variance with the efforts of the European Union. The plenty of
study-failures enhance the exclusion. The competitiveness of the region is worsened by the lack
of the threshold-competences in the case of a part of the population. The funding system of
Hungarian basic training places undue emphasis on positive discrimination. That is, it is unable
and unwilling to improve the chance of regional closing-up by way of providing a premium
support to educational institutions operating in bad social and economics conditions. It creates
an environment in the primary educational institutions which helps pupils acquire knowledge
and skills necessary for continuing studies or getting a job. Our study presents the results of the
research which was carried out to verify these hypotheses; it also wishes to furnish a basis for
elaborating a differentiated support system. The research was conducted in the framework of a
project, named “Regions for students, students for the region”, funded by the Human Resource
Operative Program. The participants were the Institute of World and Regional Economics of the
Faculty of Economics of the University of Miskolc and the National Public Education
Evaluation and Examination Centre (OKEV).

Tamas Istvan Szenttamasi:

»Arlo”
Roles and perspectives of the elementary school in solving the social problems of a
disadvantaged settlement in Borsod-Abatj-Zemplén county

Arl6 is situated about 3 kilometers south from the north hungarian industrial city, Ozd. As a
cosequence of the political and economical changes in the early 90’s in Hungary, the settlement
has a lots of social problems to resolve presently. The unemployment rate is very high in the
village. The number and proportion of disadvantaged, mostly roma families, is growing quickly,
so the poverty is a general phenomena in Arlo. As the number of poor families is growing in the
village, the proportion of disadvantaged and problem students is raising int he school as well. To
correlate with these there are lots of social and ethnical conflicts even between the roma and
non-roma population or inside the roma community of the settlement. These problems hinder the
social, cultural and economical development of the village.
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As a member of a rural development research team of the Institute of World- and Regional
Economics of the University of Miskolc, I started to examine the possibilities of the local
primary school in resolving the problems mentioned above. This research was based on the
following hypotesis: the primary school is not just a particular element of the local society, but it
is a system with input and output factors. The input factors, like the local society, the parents,
the children, the teachers, their identities, values and expectations, or the political and
economical system of the country affect every educational process and practice in the school.
These processes and practises also have an affect on the achievements of the educational
activities that I call output factors. The outputs, like the marks, competences and knowledges
acquired by the pupils, or the further education rates affect the social, cultural and economical
context of the school. It means that the school as a system has its possibilities to form, modulate
and change its own millieu that is its own input factors. According to this hypotesis I assumed
that the school can play an important part in the rural developement. As a cultural anthropology
student I had been using cultural anthropology methods (field work, participating observation,
interwiews etc.) during the one-year-long research, in order to check wether my assumptions
worked.
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