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Szempontok és javaslatok a foglalkoztataspolitikat tamogatoé regionalis
migracios politika kialakitasahoz

Bevezetés

A XXI. szazad elején az egyesiilt Europaban a nemzetkézi vandorlas 0j értelmet nyert. A
népesedési folyamatok modositjak az egész népesség és ezzel a munkaeréforrds nagysagat,
Osszetételét. A XX. szazad masodik felében a demografiai folyamatokra az volt a jellemzd, hogy
a legtobb fejlett orszagban a halandosag és a termékenység igen alacsony szinten stabilizalodott,
a népesség természetes novekedése megallt. Ugyanakkor a vandorlasok megélénkiiltek, a
vandorlok szama 1975 6ta megduplazodott. Altalanosan jellemz6, hogy egy orszag lakossaganak
2-5%-a ¢l tartdsan tavol hazajatol. Ma mar a vilag népességének 2,9%-a (mintegy 175 millio
ember), vagyis a vilag minden 35. lakosa sziilohazajan kiviil ¢l (IOM 2003). Ebbdl a tobbség,
100 millié ember a fejlett orszagokban talalt 0j hazara. A munkaeréforras nagysaga, szerkezete
pedig determinalja a gazdasag teljesitOképességét.

Paradigmavaltas a migracié gazdasagtanaban

Bar a kiilonboz6 gazdasagi elméletek nem tudjak egyértelmiien sem iranyat, sem mértékét
meghatarozni a migracios folyamatoknak, de magyarazo erejitk van, ami figyelembe veendd az
aktiv gazdasagpolitikat megalapozd kutatasoknal. Igy a migraciot jdomagam is a kozgazdasagi
paradigmék altal athatott torténelmileg kialakult elemzési keretek kozott vizsgalom. Allitasomat,
mely szerint az 0j technikai—gazdasagi kihivasokhoz val6 alkalmazkodéasban a munkaerépiacnak
¢s azt befolyasold migracionak, kiilondsen a magasan képzett munkavallaloi réteg mobilitasanak
jelentds szerepe van, a legujabb kdzgazdasagi elméletek vonatkozo tételeire alapozom.

A hagyomanyos kozgazdasagi iskolak koziil a neokeynesianusok, a posztkeynesianusok, az
Uj intézményi iskola, az 0j marxistak képviseldi részletesen foglalkoztak a ndvekedés elméleten
beliil a humantdke jelentdségével, illetve a munkaerdbe torténd befektetés moddjaival,
megtériilésével, és ugyanakkor annak tagadasadval is. Ezek a tételek hatnak a migracio
gazdasagtanara.

A korabbi neoklasszikus értelmezéshez képest az un. endogén novekedéselmélet a
gazdasagi novekedés modellezésében kiilonds hangsilyt helyez a technikai fejlédésre és a
humantdke felhalmozasara. Romer (1986) - tillépve a az innovacid schumpeteri elméletén - a
piacon a tudasmonopoéliumok kialakuldsara és ezeknek a gazdasagi ndvekedésben jatszott
szerepére hivja fel a figyelmet.

Az uj intézményi iskola képviseldi megkérddjelezik a migracié egyéni bérkiilonbségen
alapul6 klasszikus tanat és a migrdacioban az intézmények (melyek nem a szervezetek maguk,
hanem az egyének kozott kialakult magatartdsi rendszerek) piacmodositd —szerepét
hangsulyozzak. Az intézményi kornyezetet ebben az esetben az emberi magatartast korlatozo
tényezok (jog, tulajdonosi jogok, tarsadalmi konvenciok, szokasok, normadk) alkotjak. A
migracioval foglalkozd jogi keretek valtozasa tobb kutatas alapja volt az elmdlt 50 évben.
Maguk az intézmények, mint példaul a szerzédések, a szervezetek és nem utols6 sorban a piac -
adott gazdasagi kapcsolatok megszervezésére szolgalnak. Ezek természetének megértése alkotja
azt a kutatdsi vonalat, amelynek elvén alapul a hdlozat elmélet is. (Portes és Walton 1981,
Castells 1989, Sassen 1988).
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Ha a rokonok, baratok, szomszédok és munkatarsak mar rendelkeznek kapcsolatokkal a
lehetséges célteriileten, az odavandorolni szandékozok kockazatat minimalisra csokkentheti és
megoszthatja, ha a kialakitott interperszonalis hal6zatokra tdmaszkodnak informacioért (Taylor
1976) A modell tovabbfejlédésének egyik aspektusa a kapcsolatteremtés problematikaja. Swaan
(1994) felhivja a figyelmet arra, hogy az 4atmeneti gazdasagokban hianyoznak a
kapcsolatteremtés intézményei. Az 11j intézményi iskola kutatdsai - minden fogyatékossaguk
ellenére - kezdetét jelentik olyan problémak vizsgélatanak, amelyeket a hagyomanyos
kozgazdasagtan eddig figyelmen kiviil hagyott. (Matyas 1996) A humanitarius szervezetek és a
bevandorlok szamara mar jol ismert személyek, cégek intézményesen stabilizalodnak,
megteremtve egy olyan szocidlis t6keformat, amelyet a migransok igénybe vehetnek annak
érdekében, hogy ki tudjak hasznalni a kiilfoldi munkaerépiacon kinalkozo lehetdségeket.

Bevelander (1999) tanulmanya a strukturdlis valtozasok fontossagara vilagit ra. A
gazdasagi rendszer atstrukturalodasa, olyan folyamatokat inditott el egyes orszagokban igy
Svédorszagban is, mely miatt a nyelvi, kommunikacios, szocialis képességek szerepe
felértekelodott, csokkentve ezzel a képzett bevandorlok esélyeit. A bevandorlok munkaerd-piaci
helyzetét csak a human t6két a gazdasagi kornyezetbe behelyezve lehet értékelni
A globalizéciot és hatasait Gijszertien értelmez0, uj vilaggazdasagi rendben gondolkodé iskola
kovetéi Wallerstein (1983) munkéja alapjan a nemzetkozi migrdaciot nem az elkiiloniilt
nemzetgazdasagok bels6 munkaerdpiacanak kettévaldsahoz, hanem a vilaggazdasag egészéhez
kapcsoljak

Neves kozgazdaszok publikacidiban egyre gyakrabban keriil el6térbe egy kozgazdasagi
irdnyzat, az 1w kozgazdasagtan (,New economics”), mely az ipari kapitalizmust kdveten
merdben 0j megvilagitasba helyezi a termelést. Egyre tobben valljak, hogy az elmult hisz év
strukturalis valtozasai nyoman alapjaiban valtoztak meg a gazdasagi termelés feltételei,
koriilményei. A termelési tényezok igy tobbé nem a ,.kébe vésett” fold-toke-munkaerd harmasat
jelentik (Landfeld-Fraumeni 2001). Ezen 10j rendszer egyik alapja az infokommunikaciot
hasznalo emberi erdforrds. A migracio értelmezése is teljesen Uj alapokra keriilhet. Az eddigi
teriileti elvandorlas mellett, kifejezetten a brain drain témajaban megjelenik egy virtualizalédo
vilag, ahol lehet, hogy a vandorlast felvaltja egy mas kapcsolodasi séma.

A versenyképesség kapcsolata a migracios folyamatokkal

A XXI szazadban egy vallalkozo szempontjabol a legfontosabb névekedési korlatnak a munkaerd
koltsége, az adoterhelés, az arfolyamkockazat, a beszallitéi lancok hianya, a szakképzett
munkaeré hianya, a mérnokképzeés, a nyelvoktatds, a szakmunkasképzés, a munkaiigyi
szabalyozas rugalmatlansaga bizonyul. Ezen tényez6k befolyasoljak azt, hogy a hazai vallalatok
¢és veliik egyiitt az orszag, hogyan képes megbirkozni a gazdasagi valsag fenyegetd rémével.
Korunkra jellemzé modon az Amerika Egyesiilt Allamok 4ltal kialakitott kapitalista
piacgazdasag olyan mértéki szellemi és fizikai munkaerét kdvetel, amit sajat lakoibol mar nem
tud fedezni. Ezért van az, hogy nem feltétlen az emberek szeretnének Amerikdba menni, hanem
hogy Amerika szeretné, ha az emberek oda mennének.

Az ENSZ - torténetében egyediilalléan - a 2006-0s konferencian a nemzetk6zi migracio és
fejlodés témakorben, megerGsitette a kapcsolatot az egyének elvandorlasa és szarmazasi
orszaganak fejlédése kozott. A kétnapos esemény nem adott hatarozott kovetkeztetéseket az
Osszefiiggés természetére — a kormanyoknak sem szolgalt vilagos politikaval arra vonatkozoan,
hogy mit kellene tenniiik — de azt egyértelmiien megmutatta, hogy a migracié kapcsolodik a
fejlédéshez és azt is, hogy ez a kapcsolat dsszetett és tovabbi kutatasokra érdemes.

A gazdasagi novekedés, altalanosabban a versenyképesség ¢és a migracid kozotti
Osszefliggések matematikai statisztikai modszerekkel is igazolhatok.
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Az orszagok teljesitményét leird egy fore jutdé GDP értékének és a migracios mutatdinak
valtozasa kozotti kapcsolat kimutatasara szamitasokat végeztem 4 éves intervallumban az EU25
tagallamainak statisztikai adatai alapjan. A korrelacio értéke szignifikans és egy kdzepesen erds
kapcsolatra utal. Bar a kapcsolat a migracidos egyenleg, a munkanélkiiliség ¢és a
foglalkoztatottsag kozott még kimutathatd, erdsségét tekintve gyenge a kapcsolat, nem
szignifikans.

1. tablazat: A migrécid és a gazdasagi novekedés sszefiiggései (EU-25)

Evek
Mutatoszamok
2003 2004 2005 2006

atlagos GDP novekedés 1,025046 | 1,066411| 1,102623 | 1,311369
atlagos migracios rata 0,294384 | 0,292455| 0,314707 | 0,589727
atlagos kivandorlas 5,871478 | 4,432085| 4,771767| 6,759097
korrelacios egyiitthaté (GDP-migr) -0,29792 | -0,41247| -0,26556| -0,04992
korrelacios egyiitthatd (GDP-kivandorlas) 0,529531| -0,30191 -0,3192 | -0,06928

A kapott eredményeket az 1. szdmu abraban egyiittesen abrdzolom, ebbdl kitlinik, hogy az
Osszefiiggések nem csak logikai, hanem szadmszaki tton is bizonyitottak.

1,4 8
1,2 -7
1 6 m itlagos GDP névekedés
-
:‘g 08 L5 }2 korrelacios egyltthatd
‘E-'T 0.6 . g (GDP-migr)
= L £ .
5 o4 % dtlagos migracios rata
- -3 8
o 0,2 I &  ==-=-atlagos kivindorlds
£ F2 2
g 0 T T =
2003 2004 2005 006 | 1 korrelacios egyltthato
0,2 (GDP-kivandorlés)
0,4 - 0
-0,6 -1

1. dbra: Atlagos GDP névekedés valamint a migracio és a kivandorlas lakossagaranyos
mutatojanak osszefliggése (EU-25)
Forrdas: sajat szamitas

A migracio és a szociodkonometriai mutatok kozotti hazai 6sszefiiggések kimutatasahoz megyei
adatokkal végeztem vizsgalatokat.
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A vizsgalat soran felhasznalt magyarazo-valtozok az alabbiak voltak:

e azadott megyében az egy allando lakosra jutdé GDP (ezer Ft/f6) x1,

e az adott megyében foglalkoztatottak aranya a munkavallalasi kort allandé népességhez

viszonyitva (%) (foglalkoztatottsagi rata) x2,

e az adott megyében a regisztralt munkanélkiiliek ardanya a munkavallalasi kora
allandonépességhez viszonyitva (%) (munkanélkiiliek aranya) x3,
az adott megyében 100 lakasra jutd lakosok szdma (f6) x4,
az adott megyében az atlagkeresetek (Ft) x5,
az adott megyében a belfoldi vandorlasi kiilonbozet ezer lakosra szamitva (f6) x6,
az adott megyében a kiilfoldi vallalkozasok szdma ezer lakosra szamitva (db) x7,

e azadott megyében a kiilfoldi vallalkozasok tékéje ezer lakosra szamitva (mrd Ft) x8.
A kétvaltozos korrelacidszamitas soran tobb olyan valtozot is taldltam, amelyek a migracios
egyenleggel Osszefliggésbe hozhatéak. Ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil hagynunk,
hogy ezek a tényezdk egymassal is kolcsonhatasban vannak, egymassal Osszefiiggnek, sot
egymas hatasat is befolyasoljak, illetve el6fordulhat, hogy csupan a migracio €s a kivalasztott
tényez6 egylittmozgasarol van sz6. Ezek alapjan indokoltnak latszott az Gigynevezett optimalis
tobbvaltozos regresszidfiiggvény meghatdrozasa, mely ugy szelektdlja a szdba johetd Osszes
valtozot, hogy hasznositja a rendelkezésre allé valamennyi informaciot, és a legkevesebb
magyarazo-valtozot €piti be a modellbe. A tobbvaltozds regresszioszamitas kiindulasdhoz a
kétvaltozos korrelacidszamitas eredményei alapjan azokat a tényezdket valasztom, ahol az adott
parcialis korrelacios egylitthat6 kritikus szignifikanciaszintje kisebb volt, mint 1% (p < 0,01). A
vizsgalataimat 6t év adataival végeztem el, ezzel arra kerestem az 6konometriai bizonyitékot,
hogy mennyiben valtoznak a nemzetk6zi migraciot meghatarozo tényezok évrdl évre, illetve az
egyes regresszios egyenesek miképp jeleznek eld. Az igy kapott regresszids egyenletek koziil az
alabbiakban a 2001-re és a 2005-re vonatkozot mutatom be részletesen.

2001 évi regresszids egyenlet:

Y="-1,99-0,000155x,-0,0426x,-0,0506x3-0,00487x4+0,00003 1 x5+0,115x4-0,023x,+1,67x4
(0,4030 0,8360  0,1540 0,3180 0,2250 0,3010 0,0 0,7 0,0)

2005 évi regresszios egyenlet:

Y=17,6+0,00344x,-0,062x,+0,045x;-0,0132x,-0,000185x5+0,0966x,+0,33 1x,+0,34 1x5
(0,0860 0,1220 0,5870 0,8380 0,4700 0,0500  0,2610 0,3300 0,6840)

A kapott értékek alapjan megallapitottam, hogy a modellek szignifikansak. A modell
magyarazd ereje 96,7% és 85,2%. A regresszids egyenlet (B-i) egyiitthatoi koziil 2001-re
vonatkozva kettd tekinthetd szignifikdnsnak: a belsé migraciés egyenleg, és a kiilfoldi
vallalkozasok t6kéje; 2005-re egy tekinthetd szignifikdnsnak: az atlag keresetek. A tobbi valtozo
egyiitthatdjanak megbizhatosaga gyengébb, azonban a modellben a parcialis korrelacios
egyiitthato szignifikanciaja miatt megtartottam.

A migracié és a foglalkoztataspolitika kapcsolata

Az eurdpai orszagok, kdzottiikk hazank demografiai folyamatai tiikkrében a gazdasagi novekedés
¢és a migracio kozott kimutathato kapcsolat azt is jelenti, hogy mig az uralkodo kozgazdasagi és
szociologiai elméletek a munkaerd-vandorlas kivaltotta tarsadalmi ¢és  gazdasagi
kovetkezményeivel leginkabb a befogadd orszagokban foglalkoznak, addig a XXI. szdzadban
varhatdan a kibocsato orszdgokban bekovetkezd negativ hatasok lesznek a mérvadok. Egy térség
versenyképességét, jovobeli teljesitményét meghatarozza a sziikséges munkaerd mennyiségi és
mindségi Osszetétele, a térség lakossagmegtartd képessége. A regionalis gazdasagpolitika
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feladata a lakossadg vonzasa, megtartasa, motivalasa, és az azzal valdé hatékony gazdalkodas.
Ebbe beletartozik, hogy foglalkoztataspolitikajanak része legyen a migracios stratégia. A XXI.
szazad gazdasagi fejlodését minden desztinacioban (integracidban, nemzetgazdasagokban,
régiokban, megyékben és kistérségekben) jelentdsen befolyasolni fogja a nemzetkdzi
vandorlasban betdltott helye, kiilondsképpen a lakossagmegtartd szerepe, a brain drain elleni
védekezése.

Ma hianyoznak a volt szocialista orszagok munkaerdpiacan azok az eszkdzok, amelyek
képesek lennének egy gyorsan kialakuld egyensulytalansag kezelésére. Vallalkozdinak
versenyképességét veszélyezteti, hogy sem orszagosan, sem regionalisan nem létezik
Osszehangolt munkaerépiacot védd migracios stratégia. Igen nagy veszteség ezen orszagoknak,
ha az emberi t6kébe torténd beruhazas eredményét mas orszagokban hasznositjak. A képzésre
forditott figyelem mellett, sziikséges a foglalkoztatasi stratégiaban nagyobb szerepet szanni a
munkaeré megtartasara. Kovetkezésképpen a jovében ujabb, regionalis vonatkozéasokra is
kitekint6 szemponttal kell béviteni a migracios gyakorlatot.

A XXI. szazadban a regionalis politika szerepe megnd, a kiillonb6z6 méretli természetes és
mesterséges modon kialakitott desztinaciok érdeke a sajat - gyakran sajatos - gazdasagpolitika,
melynek fontos része a migraciora iranyuld stratégia.

A migracié ma els6dlegesen nemzetbiztonsagi, masodlagosan pedig gazdasagi kérdés. A
kiilonboz6 tervezési és beavatkozasi szinteken masodlagos a migracié gazdasagi szerepe, nem a
megfeleld helyen kezelt a kérdés, azaz kevéssé veszik figyelembe a munkaerépiaci aspektusat.
Ezt elhibazottnak tartom. Bar tudatiban vagyok annak, hogy a nemzetkdzi megallapodasok
determinaljak hazank politikai, jogi, gazdasagi életét, mindezek mellett a nemzeti
foglalkoztataspolitikanak nagyobb hangsulyt kellene forditania a migracios kérdésekre.
Megitélésem szerint ez lenne hivatott a migracios tendenciak kezelésére, piackonform technikak
kidolgozasara, és ezzel a vandorlasi folyamatok negativ gazdasagi hatasainak csokkentésére, a
pozitiv hatasok kiaknazasara.

Regionalis és megyei foglalkoztatasi helyzet, vandorlasi viszonyok

A kiindul6 allitasunk, hogy a csekély a gazdasagi novekedés illetve a jolét masoktol elmaradd
novekedése hazankban - €s azon beliil az észak-magyarorszagi régioban, illetve Borsod-Abauj-
Zemplén megyében - tobbek kozott a kedvezdtlen demografiai folyamatokra, a nem megfeleld
gazdasagi strukturara és az ezekbdl is kovetkezd ugynevezett ,,gyenge innovaciora” vezethetd
vissza. Fontos kérdés, hogy milyen gazdasagpolitika, azon beliil foglalkoztataspolitika tudna
hozzajarulni egy dinamikusabb fejlédés kialakulasahoz. A gazdasagelmélettel foglalkozok
latjak, hogy az allam jogosult beavatkozni a piaci viszonyokba, illetve hogy a human eréforras
mennyisége ¢és mindsége meghatarozza a fejlodést. A munkaerépiacon a beavatkozasok olykor
hosszabb id6 utan érik el hatasukat, mivel egy bizonyos id6 kell a bevezetésiikhoz és ahhoz is,
hogy a szereplok kozott az informacidaramlas megvalosuljon. A teriileti foglalkoztatasi
egyezmények €s a région beliili programok stratégiainak el6terében az all, hogy a lehetd legtobb
eszkozzel noveljék az aktivitast és teremtsenek megfeleld szami munkahelyt. Hidnyolom az
aktivitdst javitd programokbdl a népesség megtartd intézkedéseket. A terdileti
foglalkoztataspolitika sikerének az eléfeltétele, hogy a foglalkoztatasi problémakat egyiittesen
felszamolo egylittmiikodés jojjon 1étre. Kritikus pont lehet a foglalkoztatasi tamogatasok
hatékonysaganak alakulasaban a hidnyzo migracios stratégia és azon beliil kiilondsképpen a
kivandorlast lecsdkkent6 eszkdzok kidolgozatlansaga.

Miért van az, hogy egyes régiok foglalkoztataspolitikai kilatasai, munkaer6 megtartd
képességei jobbak, mint masoké? Ez kulcskérdése a regionalis gazdasagi elméleteknek. Az
egyik valasz a régiok adottsagaban rejlik. A 80-as évek ota a teriileti fejlodési kiilonbségeket a



Szempontok és javaslatok a foglalkoztataspolitikat tamogaté regionalis.. ... 33

»puha” helyi adottsagokkal is magyarazzak. Ez nagyon sok 0sszetevobdl all, igymint a specialis
helyi kultira, a teriileti Osszetartozas érzése, a készség az egyiittmiikodésre és a haldzat épitésre.
JelentOs szerepet jatszik a helyi munkaerépiac nagysaga €s mindsége, az hogy milyen gyorsan
tudjak elsajatitani az Gjabb technologiat. Az innovativ milid kialakulasdhoz 6ssze kell hangolni a
»gazdasagi, technikai, szocialis és kulturalis szintjeit a régioknak” (Lapple 1994) és a ,,szocialis,
kulturalis, adminisztracids €s politikai magatartasait™ (Kreibich 2004).

2. tablazat: Munkanélkiiliségi és foglalkoztatottsdgi adatok a 15-74 éves népesség korében 2007

Munka- Foglalkoz- M]:lfll!(a,m.él- F;O%lii-lfo%- Aktivitasi
Teriilet nélkiiliek tatottak u ,1seg1 ato . sagl rata
rata rata
ezer fo %

Miskolc és korzete 8,3 86,2 8,8% 44,0% 48,0%
Borsod-Abauj-Zemplén 35,9 235,9 13,2% 43,5% 50,1%
Eszak-magyarorszigi 58,2 4254 12,0% 44,8% 50,9%
régiod

Magyarorszag 269,9 39425 7,0% 51,1% 54,9%

Forras: KSH munkaer6é-felmérése szerint sajat 6sszeallitas

A vandorlasok 1990 utan nagytérségi szinten (7 NUTS-2 régio) lényegében egyiranytiva
valtak: az 1980-as években még a régiok kozotti sokoldalii migracio volt a jellemzd, 1990 utan a
keletr6l nyugat fel¢ torténd mozgas valt dominanssa. Ennek megnyilvanuldsaként az orszag
migracids sulypontja 1984-1997 kozott keletrdl nyugat felé mozdult el (Illés 2000). Az 1990
utani belfoldi vandormozgalom sajatossagai legpregnansabban kistérségi szinten mutatkoznak
meg. Ebben a megkozelitésben iitkoznek ki leginkabb a jelentds teriileti kiilonbségek: példaul
mikdzben a budapesti agglomeracio tobb kistérségében az éves vandorlasi nyereség mar az
1990-es években meghaladta a 15 ezreléket, addig az orszag elmaradott részeiben j6 néhany
kistérségben 5 ezreléknél nagyobb veszteség mutatkozott. Ezek jorészt az orszag hagyomanyos
elvandorlasi térségei, mint példaul az északkeleti régié (Borsod-Abatj-Zemplén és Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye), valamint a Dél-Dunanttl aprofalvas térségei. A 2000-es években szintén
torténtek emlitést érdemld valtozasok. Ilyen a Budapest koriili szuburban &vezet szinte teljes
zérddasa. Az ehhez tartozé kistérségekben az éves vandorlasi nyereség meghaladta a 15
ezreléket. A magteriilethez kapcsolodva foleg kelet-északkelet felé jelentdsen kiterjedt a pozitiv
migracios mérleggel rendelkezd kistérségeknek ez az dvezete. Ugyanakkor az orszag déli, keleti
és északkeleti részén egyre hatarozottabban kirajzolodnak az elvandorlés kiterjedt 0sszefiiggd
zondi. A kistérségek vandorlasi mérlege alapjan kijelolhet6 az a migracids térszerkezeti vonal,
ami elvalasztja az orszag bevandorlasi és elvandorlasi nagytérségeit. A 20002006 kozotti
adatok szerint ezt a hatart hozzavetélegesen az Ozd—Mezékovesd—Szolnok—Dunatjvaros—
Nagykanizsa—Lenti telepiiléssor képezi. Tobbnyire ett6l északra taldlhatok a migracios
nyereséget élvezo teriiletek, ettdl délre és keletre pedig az elvandorlasi térségek. Ez a migracios
térszerkezeti-vonal természetesen nem Orok érvényll, a vandormozgalmak egyes szakaszait
atrajzolhatjak. Erre jo példa, hogy az 1990-es évek adatai szerint a jelenlegi Ozd-Mezékovesd—
Szolnok hatar még joval nyugatabbra, Balassagyarmat—Szolnok kozott huzodott. (Dovényi Z
2007)
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2. abra: Borsod-Abauj-Zemplén megye népmozgalmi aranyszamai 2001-2007
Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés

Szcenariok a régiés illetve a Borsod-Abatj Zemplén megyei nemzetkézi migracios
politikdahoz

A vilag nem kiillonb6z6 globalis krizisekkel néz szembe. A kdrnyezeti, fejlodési és energiai
krizis mind egy. A vilag zsugorodik és egyre kevesebb megoszthato forras marad: az egy fére
jutd fold nagysaga negyede az egy szazaddal ezel6ttihez képest. A fogyasztas gyorsabban nd,
mint a népesség, de egyenlétleniil. Europa és benne Magyarorszag és Ukrajna fennmaradasa is
csak ugy képzelhetd el, ha minden tarsadalmat ¢és gazdasagot befolyasolo jelenségre
figyelemmel vagyunk, és azokat komplex modon kezeljikk. A régiok versenyképességét erdsitd
migracios stratégiadhoz a GEO4 jelentésre tamaszkodva fogalmaztam meg szcenaridkat.

Piaci megoldds: A kormany tdmogatja a maganszektorok gazdasagi fejlodését, a legjobb
gyakorlat bemutatasaval, a kdrnyezet olyan fejlesztési modjan, amely segiti az emberi jolét
elérését. Azaz a munkaerdpiac szerepldinek kedvezd feltételeket teremt, 6sztonzi a lakossagot a
helyben maradasra, a migracio okozta karok csokkentésére piac konform megoldasokat
alkalmaznak.

Politikai megoldas: Ahol a kormany erds kézzel iranyit, szabalyoz és képes megallitani az
elvandorlast a szegényebb teriiletekrdl, helyben hasznositja a sziirkeallomanyt, s6t vonzza a
tudast, hogy segitse a lemarado teriileteket. Allami kutaté intézeteket tart fenn. A vidéki oktatési
intézményeket tamogatja. Az allami beruhazasok jelentds részét az elmaradott vidéki teriiletekre
Osszpontositja. Adétamogatassal segiti a vidéken maradast.

Biztonsag: Ebben a kormany és a maganszektor verseng az ellenérzésért. Ez fontos a
migracié szempontjabol, mert ekkor olyan forgatokdnyvek alakulnak, ahol az dnkorlatozasnak
az atterhelésnek van szerepe. Mindehhez Gandhi a XIX szdzadban mar megfogalmazta a
tarsadalmi hét fo bilint, mely a jolét munka nélkiil, a fogyasztas lelkiismeret nélkiil, a tudas
karakter nélkiil, a business erkdlcs nélkiil, a tudomany emberség nélkiil, a vallas aldozatkészség
nélkil és a politika elvek nélkiil.
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Fenntarthatosag: A magénszektor, a tarsadalom és a kormany egyiittmikodését vonja

magaval a kdrnyezet fejlesztése és az emberi jolét biztositasa érdekében. A migracié és benne a
munkaerd vandorlas olyan moddon alakul, hogy Europa kevésbé fejlett orszagainak
munkaerdpiaca képes dnmagat reprodukalni, igy a miikodo joléti allam ujraelosztason alapulod
rendszerei nem omlanak Ossze, a tarsadalombiztositas klasszikus feloszto-kirovd rendszere
képes miikodni. Ez az egyetlen forgatokonyv, ahol elsdsorban a stabilitast tartom szem el6tt.

Javasolt eszkozok Gj migracios politika kialakitasahoz

1

A, mainstreaming” Azaz a népesedési célkitlizések €s azon beliil a munkaeré megtarto
€s vonzo célok a szakpolitikdk Osszességére nézve altalanosan érvényesek legyenek.
Minden szakpolitika ,,mainstream” elemévé valjon a vandorlas.

Peer review vagy 'kolcsonds feliilvizsgalat'. A kiilonb6zd sikeres nemzeti migracios
politikak megismerése, a legjobb gyakorlat atvétele.

A migracios politika iranyitasa és szervezése, a nemzetkdzi népmozgas szerepldinek
(beleértve a hazatérd magyar allampolgarokat, a kényszervandorokat, a kiilfoldi
munkavallalokat) a helyi kozosséggel valdo egyiittélése, Dbeilleszkedése, a
kozszolgaltatasokba vald bekapcsolasa. A helyi dnkormanyzatok migracidéval kapcsolatos
feleldsségének a mainal sokkal hatarozottabb rogzitése.

e Migracios attasé a konzulatusokon. A kiilfoldon tartézkodd allampolgarok
segitése, kiilonosen az au pairek, fiatal didkok, munkavallalok tajékoztatasa,
jogvédelme, az Tlgyiikben eljar6 helyi hatosagokkal valé rendszeres
kapcsolattartas, a hazatérés tamogatasa.

e A kormanyzati dontések, intézkedések megalapozasahoz célszerii lenne
modon rendszeresen gyijteni lehetne a statisztikai (€letkor, nem, foglalkozas,
célorszag stb. szerinti) adatokat.

e Az Onkormanyzatok is batoritsak a gazdasagi, tudés-, tarsadalmi és kulturalis
tokével rendelkezd volt magyar allampolgarokat a hazatérésre, segitsék a hazai
tarsadalmi, gazdasagi, telepiilési kozegbe valo visszailleszkedést.

Innovativ milid kialakitisa, aminek egyik legfobb feladata a munkaerd megtartasa. Ilyen
kornyezet részének kell lennie a kiilonb6z6 kutatd bazisoknak, a hozzajuk tartozo szatelit
irodakkal egyiitt. Az iskolavarosok nemcsak a tanarok oktatd-nevelé munkaja vagy éppen
tudomanyos munkalkodasa révén jeleskedhetnek, hanem az itt Osszesereglett didksag
onszervezddéseivel is iranymutatd szerepet vallalhat.

Jellemzben éppen a tanulds, és a munka érdekében hagyjak el a sziil6foldjiiket sokan
évek Ota, és valoszinii, hogy ez a trend a jovoben csak erésddni fog. Osztondij
programokkal, megyei kamarai timogatast hazatelepedéssel kell kihasznalni a cirkularis
migraciot.

Alapvetéen sziikseges a kormanyzati, 6nkormanyzati segitseg a civil tarsadalom sulyanak
novelése, annak érdekében, hogy a tobbségi és a kisebbségi tarsadalmi szervezetek
egylittmikodve mérsékeljék a fesziiltségeket. Az egyiittélés olyan pozitiv elemeinek
hangstlyozasa sziikséges, amelyek mind a kisebbségi, mind pedig a tobbségi nemzet
boldogulasat, gazdasagi jolétének ndvekedését segitik eld a regionalizmus, az autondmia
és kiilonbozo stratégiai szovetségek révén. Az nkormanyzatoknak k6zos erdfeszitést kell
tennie a kultara és az oktatas teriiletén a massag és a tolerancia tiszteletének erdsitése
érdekében.

Mentalis kérnyezet javitasa: a migracios stratégidnak a tarsadalom depresszidjanak
kezelésére is figyelmet kell forditani.
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8. Tarsadalmi dsztondijak a visszatéréshez, illetve a helyben maradashoz. Az 6sztondijnak
barmely tudomanyteriiletr6l olyan fiatal, tehetséges oktato-kutatok tudomanyos
¢letpalyajat kellene tamogatnia, akik vallaljak, hogy az Osztondijas iddszak alatt
valamelyik regionalis illetve megyei vallalatnal vagy intézménynél végzik tudomanyos
kutatdomunkajukat. Megyei finanszirozasa kutatoi oktatoi statuszok PhD 6sztondijak.

Osszegzés

Az egyes orszagok, régiok, megyek, varosok versenyképessége és a migracio kézott kolcsonhatads
van.

Magyarorszag egésze és térségei- kiillondsen az elmaradottak - demografiai szempontbol
veszélyeztetettek az elkdvetkezo évtizedekben. A lakossag eloregedése, a foglalkoztatott réteg
szlikiilése, az eltartott réteg nagyobb pszichés és anyagi nyomasa a tirsadalom teherviselését a
végsokig fesziti. A munkanélkiiliség kezelésére az elmult években kidolgozasra keriiltek
technikak, azonban az akar csak rétegspecifikusan kialakuld munkaerdhiany komoly mitkodési
zavarokat eredményezhet. Napjaink valsaggal sujtott idészakaban e migracios folyamatok
kézbentartasa fontos versenyképességet javitd tényezOvé valhat. A pénziigyi valsag okozta
gazdasagi tendencidk a hatranyos helyzetli kistérségekben még erdsebben éreztetik hatasukat,
mint az orszag mas régidiban. A 2008. utols6 negyedévében kezdddott tomeges
létszamleépitések, a folyamatosan csokkend munkaerd-kereslet, a munkaerépiacra belépni
szandékozo palyakezd6k magas szama, mind a munkanélkiiliség novekedése iranyaba hatd
tényezOk. 2009-ben eldrelathatblag a munkaer6piacon Osszességében negativ tendencidk
érvényesiilnek majd, foglalkoztatas-boviiléssel nem szamolhatunk, mikdzben az el6z6 évinél
tobben szorulnak ki a munka vilagabol. Ilyen tendencidk mellett nem veszithetjik el a
legfontosabb termelési tényez6t az innovativ embert, a lakossagmegtartd intézkedések sulya
még erdsodik.

A munkaerdpiacon a vandorlas befolyasolhato, és fontos az, hogy a térség
gazdasagpolitikaja a munkaerd-vandorlasi folyamatokra nagyobb figyelmet forditson. Sziikséges
a foglalkoztataspolitikat ugy kialakitani, hogy abban stratégiai szerepet kapjon a vandorlas,
vagy a foglalkoztatdspolitikai koncepcio mellett azzal kélcsonhatasban kialakitani a térségi
migracios politikat.
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