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Tanulmanyok

Kovics Arpdd

Gazdasagi és Allamhaztartasi perspektivak 2009’
- a gazdasagi racionalitds és a megvalosithatosag —

Ebben az évben célunk nem lehet mas, mint a vilaggazdasdagi valsag hatasainak mérséklésével a
gazdasag mitkodokeépességenek fenntartasa, az allamhaztartas egyensulyanak megorzése, s igy a
tarsadalmi-gazdasagi fesziiltsegek elviselheto keretekben tartasa. Nagy eredmény, ha mindez
sikeriil. Hianyaban egyarant elképzelhetetlen a fenntarthato, taviatos gazdasagpolitika és az
allamhaztartas modernizacioja.

Irasomban a versenyképesség és a jo kormdnyzds értelmezésérél, majd ennek kontextusdban a
magyar allamhaztartas, illetve a 2009. évi koltségvetés megvalositasanak — talan kevésbé
eloterbe keriilt — kockdzatairol, s veégiil a pénziigyi ellendrzés kapcsolodo wj feladatairol
szeretnék néhany gondolatot dsszefoglalni.

Kulcsszavak: versenyképesség, koltségveteés, vilaggazdasag, j6 kormanyzas.

A vilag valtozasai, kilatasok a kovetkezo évekre
Néhany gondolat a versenyképességrol

A versenyképességet eredetileg vallalati szinten értelmezték. A 80-as évtized kozepe ota keriilt
elotéerbe a kozgazdasagi szakirodalomban a nemzeti, az orszag-szinten értelmezett
versenyképesség. Tartalmardl €s mérhetéségérdl azdta tobb kdnyvtarnyi anyag jelent meg.
Losoncz Tibor szerint a versenyképességnek tobb mint 10 ezer megkozelitése ismeretes.
(Losoncz 2004) Nalunk a legelsdk kozott Czakd Erzsébet allapitotta meg, hogy a
versenyképesség genezise a 80-as évek kozepéig vezethetd vissza, akkor késziiltek az elsd
jelentések az angol és az amerikai gazdasag versenyképességér6l, azt megel6zéen a
szakirodalomban gyakorlatilag nem irtak a nemzeti szintii versenyképességrél. (Czaké 2003)"

! Chikan Attila és Czaké Erzsébet (Chikén et al. 2002) a nemzetgazdasagi versenyképesség tobb szintjét is
megkiilonboztették, hasonloképpen a Budapesti Corvinus Egyetem Vilaggazdasagi Tanszékén miikodo
tudomanyos iskola kutatoi is (Szentes €s munkakdzdssége, 2005). Utdbbiak hangstlyoztdk, a gazdasagi
szféraban a versenyképesség (tartalma és mérése) annak fiiggvényében valtozik, hogy a fogalmat mire
vonatkoztatjuk: valamely termék, szolgaltatas, termelési tényez6 all az elemzés kdzéppontjaban (piaci,
részpiaci szint), vagy a vallalat, véallalkozas (mikro szint), agazatok, szektorok, illet6leg az orszagon beliil
egyes teriileti egységek, telepiilések (mezzo szint), illetéleg a nemzetgazdasagra (makro szint), vagy a
vilaggazdasag makrorégioira (a regionalis nemzetkdzi integracio szintje), végiil a vilaggazdasag egészére (a
vilagpiac szintje) is vonatkoztathatd, elemezhetd a versenyképesség. Ez a rendkiviil sokszinii kategoria
altalaban els6 kozelitésben a termelékenység kiillonbozé mutatoival jellemezhetd, emellett figyelmet
érdemel az arfolyam alapt versenyképesség, az innovacio, a vallalatok technikai ujitasi képessége, illetleg
a kutatas és fejlesztés versenyképességi dsszefiiggései, valamint a kiilkereskedelmi versenyképesség.
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Egy orszag makrogazdasagi versenyképessége és gazdasagi novekedése, fejlodése kozott
nyilvanvaldan szoros kapcsolat van, am a gazdasagi fejlédés mutatdéi nem azonosithatok a
versenyképesség méroszamaival. A versenyképesség mérését sok mas befolyasold tényezd
mellett az is bonyolultta teszi, hogy — amint arra Szentes és munkatarsai ravilagitanak — a
globalizal6dd vilaggazdasagban az egyes orszagok nemzetgazdasaganak fejlodését és
versenyképességét sajat adottsagaik és teljesitményeik mellett erételjesen befolyasoljak a kiilsé
hatasok, s ilyen Osszefliggésben a szerves rendszerré valt vilaggazdasagban az egyes orszagok
nemzetgazdasaga nem is tekinthetd fliggetlen entitasnak.

Mondanivalém lényege, hogy a most sziikségképpen napirenden 1évé valsagkezelés és az
azt kovetd kiutkeresés soran célszerii és lehetséges minél tagabb horizonton megragadni a
versenyképesseg lényegét, kilepve a szorosabban vett gazdasagi, gazdalkodasi korbol, s
figyelmet forditva az allamvitelre, a kormanyzasra, a pénziigyi rendszer, az allamhaztartas
teljesitményére €és mindezek tarsadalompolitikai, tarsadalmi Osszefiiggéseire is, bizonyos
attételekkel ide értve a kozbizalom, a hitelesség, a tarsadalmi béke egymassal kolcsonhatasban
allo tényezait is, mert mind a piacnak, mind pedig az allamnak és kiillonb6z6 intézményeinek, s a
gazdasagpolitikanak egyarant szerepe van a kiegyensilyozott allamhaztartas, a felzarkozas, a
fejlédés és az ezekhez kapcsolodo versenyképesség terén.

Nem vallalkozom arra, hogy a fejlédésre gyakorolt hatasok szempontjabol akar a
természeti-eréforrasbeli, a kulturalis, torténelmi, hagyomanybeli, a politikai-tarsadalmi tényezok
kozti kolesonhatasokat, akar a ,,globalis asszimetria”, a demografiai helyzet és a migracio
kovetkezményeit, vagy mas meghatarozottsagokat, példdul a tudomanyos- technologiai,
technikai és természeti adottsagbeli tényezok hatdsat, s kiilondsen a vallalati szektor, a vallalati
novekedés Osszetevoit érintsem. Hivatkozom azonban — az eddig emlitett forrasok mellett —
Chikan Attila és kollégai ujabb keletii kutatasaira (Chikdn 2006), (Czako 2005), (Somogyi 2009),
s az azok alapjan szerkesztett dbrara, hogy érzékeltessem: a fenntarthatdo gazdasagi fejlodés
versenyképességi alapjaiba legkevésbé sem csak a sziiken vett — megszoritdo és ,lazitd”
intézkedések ado6zasi és mas (elvonasi vagy éppen tamogatasi) paramétereivel jellemezheté —
gazdasagi-racionalizalasi faktorok foglaltatnak bele, hanem a kevésbé szamszeriisithetd, am
donté fontossagu alkalmazkodasi tényezok is, igy a torténelmi és a kulturalis adottsagok,
hagyomanyok, az allam, a kormanyzati teljesitmény, az oktatds, a kutatds és fejlesztés, a
readlgazdasag teljesitménye, a vezetés, menedzsment szinvonala stb. (1. abra)

2008. ¢év oktoberéig, a pénziigyi vilagvalsag kirobbanasdig a tarsadalmi-gazdasagi
valtozasok tartalmardl két uralkodo felfogas €lt. Az egyik a mennyiségi ismérvekkel jol
megragadhatd gazdasagi novekedést, a masik a fenntarthato fejlddés mindségi ismérveit, illetve
a harmonia-teremtést helyezte a kdzéppontba. Ma sokkal inkabb a gazdasagi fejlédés sokszin(
Uj esélyeirél, mint a gazdasdgi ndvekedés mindent maga ald gyiré puszta kényszerérdl
beszéliink, s a versenyképességet is inkabb nemzeti, s6t annal szélesebb, orszaghatarokon ativeld
tarsadalmi-gazdasagi modellekben értelmezziik. Altala dinamikus egyensulyt szeretnék elérni és
fenntartani a gazdagsag termelése és a tarsadalom szocialis kohézidja kozott.

Az elmilt honapokban a vilaggazdasagi valsdg menedzselésének koriilményei kozott
megtapasztalhattuk: milyen mély igazsag van abban, hogy a gazdasag és az allam menedzselése
nem valaszthato el egymastol: a tarsadalom, mint ahogy a tarsasagi vezetés-igazgatas is €l0,
human rendszer. igy a ,,jé kormdnyzds "-nak (good governance) a valtozasokhoz alkalmazkodo,
elérelatd, a kihivasokra adekvat valaszokat add kézpolitikanak, és az ezt megvalosité allami
menedzsmentnek meghatarozé szerepe van a krizishelyzetekben. Mozgasterét, a dontéshozatali-
adaptacios 1épéseit pedig nem csak az adott technikai-pénziigyi adottsagok, tartalékok,
globalizacios és integracios feltételek, a kiilsd, transznacionalis pénziigyi kézpontok ereje, vagy
akar az informacio-technologiai fejlettség, a humaneréforras képessége és képzettsége,
igazgatas-szervezettségi, jogrendszerbeli faktorok hataroljak be, hanem — Magyarorszagon
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kiilonos sullyal — igen nagy jelentésége van a kézbizalom erejének, a tarsadalom torténelmileg,
tudatilag determinalt tiiré- és azonosulasi kepességének.
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2. abra: A j6 kormanyzas

Arra a kérdésre, hogy végiilis milyen a jo kormanyzas, mar régota keresik a valaszt.
Kiilonosen az elmuilt szaz év soran keriilt el6térbe az allam, a tagabb értelemben vett kormanyzat
és kormanyzas, amidta a feladatok és az intézményrendszer, nem kiilonben a nemzetkozi
kapcsolatok a korabbiaknal joval soksziniibbé és Osszetettebbé valtak. Bod Péter Akos
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hangsulyozza (Bod, 2008), hogy napjainkban, amikor a meghatdrozé orszagokat a globalis
gazdasagi és pénzkapcsolatok lancoljak Ossze a piacgazdasigi rendszerben, az allam mint
gazdasagi aktor még mindig, vagy ismét jelentds tényezd. Ezt azzal is szemlélteti, hogy mig
1870-ban az allami kiadasok a kor legtobb fejlett orszagaban a bruttdé hazai termék (GDP) 8-9
szazalékat tették ki, az 1930-as évekre az allami ujraelosztas e kdrben megkdzelitette a 20
szazalékot, az 1980-as években meghaladta a GDP 40 szazalékat. Az allamok jelenleg a GDP
35-65 szazalékat vonjak el, majd osztjak Gjra; emellett a kozszektor nagy munkaadd, az allamok
regulald tevékenysége minden lényeges gazdasagi tevékenységre kiterjed. Hozzateszem: az
allami jovedelemcentralizalas és az Ujraclosztds mértéke, aranya Onmagaban, a kortol, a
vilaggazdasagi, valamint a nemzetgazdasagi és a tarsadalmi adottsagoktol fiiggetleniil nem
vizsgalhatd; adott orszadg, nemzetgazdasag esetében éppen az emlitettek fliggvényében
formalhatok a széban forgd ardnyok, amelyek célszerlisége csak komplex elemzés alapjan
mindsithetd. (Magyarorszagra nézve ezekrdl az aranyokrdl 1asd a 3. abrat.)

Figyelmet érdemel, hogy a XX. szazad els6 haromnegyedében lényegében minden
demokratikus orszagban ndvekedett az allam mérete, funkcidinak szama és hataskore.
Fukuyama nalunk 2005-ben (Fukuyama 2005), kiilfoldon egy évvel korabban megjelent
konyvében bemutatja, hogy ez a novekedés — mint irja: eredménytelensége €s elére nem lathato
kovetkezményei miatt — heves ellenreakciokat valtott ki, amely a ,thatcherizmus” és a
reagenizmus” formdjaban nyilvanult meg. Az allam egyoldalt karcsusitisara iranyuld
torekvések eredményekkel és problémakkal egyarant egyiittjartak, am mindinkabb
bebizonyosodott, hogy bonyolultabb kérdésrél van szo6: nem kisebb, hanem korszeriibb és
erdsebb dallamra van sziikség. Jonéhany orszagban — irja Fukuyama — nem az optimalis reform
ment végbe, ahol az allamapparatus mérete csokken, de ereje novekszik, hanem a kiterjedtség és
az erd egyidejlleg csokkent. A 2001. szeptember 11-ét kdvetd idészak legfontosabb
vilagpolitikai kérdése nem az lesz, hogy hogyan szoritsuk vissza az allamisagot, hanem az, hogy
hogyan épitsiik fel azt, hangsilyozza a szerzd. ElsOsorban a biztonsag ¢és a kiszamithatdsag
oldalarol levezetett elemzésével arra a kdvetkeztetésre jut, hogy amit az allamok és csakis az
allamok képesek megtenni, az a legitim hatalom koncentracigja és céliranyos felhasznalasa. Erre
a hatalomra egyrészt a jogrend hazai szintli érvényesitéséhez, masrészt a vilagrend nemzetkozi
szintll megdrzéséhez van sziikség.

Az allam szerepvallalasa az utobbi évtizedekben mindinkabb valtozik a korabbiakhoz
képest, a kiegyensulyozo, szabalyozod, fejleszté allam kerill eldtérbe, ahol az allamvitel, a
kormanyzas, a koz- és a versenyszféra ujszerli kontaktusdnak kialakitisa és az
egylittmikodésiikhoz sziikséges kedvezd feltételek biztositasa 0ijszerli kormanyzasi feladatokat
jelent. Ilyen korilmények kozott a ,,jo kormdnyzas” alapja a toérvényelvii vezetés, a kor
kihivasaihoz igazodo Ujszer(i hangsulyokkal és moddszerekkel operald korszerii kézigazgatas,
melynek kozismert oszlopai a megbizhatosag-jogbiztonsag, az atlathatdosag és nyitottsag, az
elszamoltathatosag €s a hatékonysag. Mindezekhez elvalaszthatatlanul kapcsolédnak a moralis
kérdések, az etikai értékek kovetése. (2. abra)

Szerintem még egy pillér van, mégpedig az olyannyira fontos tarsadalmi, civil
egylittmiikddési készség, a koltségvetési folyamatban torténd részvétel, a participacio, illetve az
emberek, allampolgarok kapcsolata az ellendrzéssel. A fejlett orszagokban a tarsadalom
mindjobban megszervezi magat az allammal valo kapcsolataban, s ha kell, akar az allammal
szemben is, hogy a demokratikus jogallamisag fent emlitett elveinek érvényesiilését
kikényszeritse. A civil szféra segitségével — amelybe beletartoznak a szakmai szovetségek,
tarsadalmi-tudomanyos tarsasagok is — ki lehet billenteni a parlamenti patthelyzeteket, meg lehet
akadalyozni a kormany vagy az dnkormanyzati testiilet kifogasolhato torekvéseit. Nyilvanvalo:
ezek a , kozbenjarasok™ pénziigyi-szakmai kérdéseket is érinthetnek. Elsddleges érdek azonban,
hogy mindez integralodjon a demokracia intézményrendszerébe, s ne jarjon olyan uton, hogy a



Gazdasagi és Allamhaztartasi perspektivak 2009 - a gazdasagi racionalités. ... 9

dontéshozatallal kapcsolatos politikai és szakmai konszenzus hianyat a civil szervezetek
atpolitizalt kozremikodése, vagy a masik végletben, vagy éppen ezt kihasznalva, valamely
erécsoport diktatuma oldja meg.

A human szolgaltatasi szektor a fejlett Europaban az egyik legnagyobb munkaltato,
foglalkoztato, s egyben jelentds versenyképességi tényezd. Mint ilyennek, sajatos (konjunktira)
stabilizalod szerepe van még a valsag koriilményei kozott is. Néhany éve a jo kormanyzas és a
versenyképesség Osszefiiggéseit vizsgdlva arr6l irtam (Kovdcs 2005), hogy Magyarorszag
teljesitménye ezen Osszefliggd teriileteken erdteljesen romlo tendenciat mutat. Kedvezo kiilso
feltételek kozott is képtelenek voltunk a redlgazdasagi teljesitmények aranyaban egyidejileg,
harmoniaban menedzselni a readlgazdasag és a tarsadalmi szolgaltatasok mikodtetését. A
tulkoltekezések kovetkeztében mind szoritobb finanszirozasi fedezethianyt hitelekbdl, nagyfoka
eladosodas aran fedeztiik. Ez pedig gazdasagi, tarsadalmi sériilékenységiinket kiilondsen
stlyossa tette. Sajnos 2009. els6 honapjai e kockazatok stulyossagat igazoltak vissza.

A vilag(gazdasdg) valtozdsai

A vilag 0Osszevont exportjanak a vildg GDP-jéhez viszonyitott aranya a II. vildghaborut
megel6zd utolsd békeévhez képest mara megkétszerez6dott, mintegy 20 %-ot tesz ki, s ez a
szakosodasra nagyobb mértékben rautalt kis orszagok, igy Magyarorszag esetében megkozeliti a
80 %-ot. A gazdasagi folyamatokat jellemzd, illetve kdovetd kiilonféle pénzmozgasok, atutalasok
halmozott 6sszege pedig a vilag art-kivitele értékének mara mintegy kétszazszorosa.

A kiilonboz6 elemzések, s a nemzetkdzi forumokon, igy a gazdasagi fejlédés, a verseny,
Ujabban a valsag és — hozzateszem — a modernizalodo pénziigyi ellendrzés, kérdéseivel
foglalkozo konferencidkon elhangzottak egybehangzodan azt jelzik, hogy az egységesiilé vilag
gazdasagi teljesitményein beliil a versenyben maradéas az eurdpai és az amerikai gazdasagtol az
élémunka aranak radikalis csokkentését koveteli, mikozben a tOkejavak aranya ndvekszik.
Napjaink vildgméretli gazdasagi valsaga semmi kordbbihoz nem hasonlithat6. Egyre
nyilvanvalobb, hogy a pénziigyi valsag csak gyutacs volt, valdjaban a tarsadalmi-gazdasagi
asszimetriakbol szarmazo, felhalmozott fesziiltség oldodott villamként. A vilaggazdasag 2010 —
2011 koriil varhatéoan ,,magdhoz tér”, de az uj vildgrend minden bizonnyal a fejlodés 1]
értelmezését hozza majd magéval. Kiilonb6zoé nemzetkdzi szervezetek a kovetkezé honapokra
még a valsag kedvezétlen hatasainak fennmaradasat, s6t elmélyiilését prognosztizaljak. igy
példaul az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencigjanak (UNCTAD) ez év eleji jelentése
2009-re tovabbi 30 %-os visszaesést jelez. Mértékado forrasok szerint, ha a globalis recesszio
2010 els6 félévében véget ér, akkor 2011-t61 emelkedhet majd a kozvetlen kiilfoldi
tékeberuhazasok értéke. (ECOSTAT, mikroszkop, 2009)

A gazdasagi valsag a tarsadalom szocidlis szerkezetét, sot a kiilonbézo allamvezetési
modelleket is atalakitja. Erre utal, hogy az 0j helyzethez a nyugati vilag a fejlett, demokratikus
rendszerek, a szocialis piacgazdasdg, a joléti mechanizmusok atalakulasaval, vagy inkabb
feladasaval igyekszik alkalmazkodni. Ldthatoan mindez egyelore a kézéposztilyok terhére
valosul meg. lIgaz, tavol-keleti vagy afrikai nézépontbdl van mib6l engedni: a jovedelmek
kiilonbsége a leggazdagabb és legszegényebb orszag kozott 1820-ban 3:1 volt, 1960-ban mar
harmincszoros, s ma tobb mint nyolcvanszoros a kiilonbség a legalacsonyabb és legmagasabb
jovedelml orszag kozott az egy fore szamitott GDP alapjan. (Simai 2007) A tomeges
elszegényedés, a lecsiiszds — amit persze tavolsagtarté kozgazdasagi szakzsargonban 0gy is
mondhatunk, hogy az éldmunka aranak globalis kiegyenlitddésével kell szamolni - ma eurdpai
realitasnak latszik. Torténik ez ott, ahol néhdany éve még az EU (lisszaboni) stratégidja szorosan
osszekapcsolta a versenyképesség javitasat a szocialpolitikai célok megvalositasaval, s ahol
olyannyira magabiztos innovacios teljesitményt, az USA utolérését tiizték ki célul.
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A szocialis biztonsag kifejezést éppen haromnegyed szazada, az elsé nagy vilaggazdasagi
valsag oldasaként a kapitalista vilag vezetd hatalmanak vezet6je, F.D. Roosevelt emeltette
torvényi szintre, a New Deal részeként megjelend Social Security Act-ban. Az Eurdpai Unio
pedig demokratikus, esélyteremtd és fejlesztd allamot helyez elétérbe, ami a versenyképességi
igényekhez is igazodd gazdasagot jelent, hathatds szocidlis védelmet (biztonsagot) jelentd
kiegyenlité mechanizmusokkal. (Ocskai 2009) Abbol indul ki, hogy nem lehet fenntartani a
fejlodést, ha hosszabb tavon e célok egyike csak a masik rovasara teljesithetd. Az igy értelmezett
fenntarthat6 fejlodés az allam szerepének korszerti felfogason alapuld erdsitését koveteli meg.
Az 1j valsag szoritasaban kérdés, vajon mindezeket a tarsadalmi vivmanyoknak tartott értékeken
tullépve vesztésre all a széles kozépréteg jolétét, szocialis biztonsagat vallald, demokratikus
intézményrendszer miikddtetésére €pitd ,,nyugati” modell? Vajon messze keriiliink-e a ,,feltételt
teremtd allamként” koriilirhatd, a szocialis piacgazdasadg alkotmanyos megfogalmazasat, a
tarsadalmi vivmanyok garantalt, toérvényekben foglalt védelmét manifesztalo tarsadalmi-
gazdasagi szisztématol? Tény, a vilaggazdasagban a ndvekedési potencial szempontjabol olyan
teljesitményt felmutatd 0j er6kdzpontok alakultak, alakulnak ki, amelyek tarsadalmi, gazdasagi
modellje messze esik az eurdpaitol. Lehetséges-e, hogy ugyan kiilonb6z6, nemzeti €s integracios
feltételektdl fliggd mértékben, de ,trendként” ezek az egyén tarsadalmi feloldodasara,
szubordinacidjara, a biirokracia elnyomo eszkozeivel operadld — , kulturalis materializmus”-ra, a
magasabb termelékenységli tarsadalmak sziikségszeri eldretdrésére hivatkozdé — globalis
modellek keriiljenek el6térbe, s az egyén felemelkedését jelentd tarsadalmi mobilitds ennek
kereteiben legyen értelmezhet6? (W. Lewis 2009)

Egyel6re nincs valasz, de ennek kontextusaban érdemes Palankai Tibort idézni. Ezt irja:
,»Az integracio gazdasagi elméletei hangsulyozzak, hogy a nemzetkdzi munkamegosztas, mind a
specializacion, mind a kooperacion keresztiil a hatékonysag és a jolét ndvekedésével jar egyiitt.
Ez az integracionak altalanos és alapvetd motivald tényezdje.” (Palankai 2008) Bar a XX.
szazadban Nyugat-Eurdpaban a nemzeti jovedelem tobb mint tizszeresére, Dél-Eurdpaban tobb
mint tizenkétszeresére, Kozép- és Kelet-Europaban tobb mint hatszorosara nétt, és Eurdpa
mintegy tizszeresére novelte mezogazdasagi, ipari és szolgaltatasi teljesitményeit, tobb mint 37
%-0s részesedésével mégis Azsia valt a vilag legnagyobb jovedelemtermeld régidjava, a vilag
exportjabol 27 szazalékkal részesedik, Eurdopa utan a masodik helyet foglalva el az évszazad
végén. Japan fontos miiszaki hatalomma valt. Kina és India az egyenként 1,2 és 1,4 milliardos
népességiikkel hatalmas gazdasagi és szellemi potenciallal rendelkezik.

A fejlett viligban az eloregedés a trend. (Marjan 2008) Raadasul az Egyesiilt Allamok és
néhany kisebb orszag kivételével a fejlett orszagok lakossaga csokken. A vilag népessége
varhatd novekedésének 95 szazaléka az alacsony jovedelmi orszagokban kdvetkezik be, mig a
mai fejlett vilag 2050-re a fold lakossaganak 8-10 szazalékara esik vissza. (Simai 2007) Az
eurd-zonaban 2004 és 2050 kozott a nyugdijra, az egészségiigyre, valamint a kronikus ellatasra
szolgal6 allami kiadasokat a GDP kozel 5 szazalékaval kellene novelni ahhoz, hogy a jelenlegi
poziciokat tobbé-kevésbé Orizni tudjuk. A nyugdijkortiak aranyanak emelkedése folytan az unio
GDP-novekedési kapacitasa a jelenlegi 2-2,25 szazalékrol 2040-re 1,25 szazalékra csokkenhet.
Nalunk az eloregedésbdl szarmazé kiadasi tobblet 2050-ig eléri a GDP 6-7 szazalékat, de mar
2030-ban is meghaladja a 3 szazalékot. (Romhdanyi 2007) A fejlett orszagokban
megkeriilhetetlen a joléti-szocidlis ellatas megujitisa, ami 6nmagdban is feltételezi az
dllamhaztartasi reformokat.

Ne altassuk azonban magunkat! Fel kell tenniink a kérdést, valdjaban tartalmaban mit is
jelent a reform, a megujitas? Vajon azt, hogy a tarsadalom tovabbra is vallalja — igaz némi
hatékonysag javitassal — a mind Kkiterjedtebb szolgaltatasokat: a valosagos, személyes
biztonsagot, gondoskodast allampolgari jogon? Vagy azt, hogy 6éngondoskodasra hivatkozva az
allam egy minimalis szinten hatarozza meg a szocialis védelmet és az egyénre bizza, mire jut?
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Vajon van-e valds valasztas? A pénziigyi és a szocialis biztonsag tarsadalmi és/vagy egyéni
felelosségre épitd ellentétparokban valdo gondolkodast, s az ilyen valasztasi lehet6ségeket éppen
a szemiink eldtt, egy pillanat alatt olvasztotta el napjaink valsaga. A sokak altal megoldasnak, a
fejlédés modernizacios perspektivajanak hitt ongondoskodas valt elsdként értéktelenné. A
jelképnek szamitd nyugdijalapok, a befektetési megtakaritdsok, és persze vele az egyéni
felelosségvallalasra épitd, az esélyteremtéssel biztonsagot adé almok valtak egyik pillanatrél a
masikra légvarakka.

Ugyanakkor nyilvanvald: a jelenlegi vilaggazdasagi kdrnyezetben, egymadsra utaltsagban a
globalizacid nem szabad véalasztds kérdése, hanem megkeriilhetetlen realitds, ahol nemcsak
elényok vannak, hanem hatranyok is. JOl latszik, hogy a transznaciondlis pénziigyi (hitelezé)
kézpontok ereje kiilon-kiilon is t6bbszorose lehet egy-egy kisebb orszag pénziigyi kapacitdsanak.
Ezen er6kozpontoknak is vannak mikodési, befektetési-biztonsagi érdekeik. Sajatos
kockazatkozosséget alkotnak egymassal és partnereikkel. Ennek természetesen hatdasa van az
egyes orszagok kozpolitikajanak tematizaltsagara, sot akar a gazdasagi, adllamszervezeti
személyi-dontési autonomiara, mondjuk ki: a cselekvési szuverenitasra.

Sulyos gondokkal kell mindeniitt szembenézni, de a mérték a legkevésbé sem mindegy. A
vilaggazdasagi valsagbol vald kildbalas, a kiegyensulyozottabb novekedési - fogyasztasi -
beruhdzasi trend kialakuldsa feltételezi a jelenleginél joval nagyobb megtakaritdsokat az
Egyesiilt Allamokban, az erételjesebb és tartosabb novekedést Eurdpaban és Japanban, a
magasabb beruhazasi szinteket az ASEAN-ban ¢és a feltdrekvd piacokon, tovabba a gyorsabban
novekvéd fogyasztast Kindban. (Magas 2007) A tetemes allamhaztartasi és fizetésimérleg-
hiannyal kiizdé orszagok sebezhetdsége a legnagyobb. Az egyre szélsdségesebben polarizalt
jovedelmi és vagyoni viszonyok kovetkeztében a centrum orszagaival szemben a periféria
mindinkabb kiszolgaltatotta valik.

A globalis valsag a nemzetkdézi egylttmlkodést is Uj palyara helyezte. A valsag
elharitdsaban is — Magyarorszag esetében a mintegy 20 milliard eurds készenléti-hitel
szerz6déssel — markans szerepet vallal a Valutaalap az Eurdopai Kozponti Bankkal és a
Vilagbankkal egyiittmiikddve. Az EU pedig gazdasagi, kereslet-6szt6nz6 programot alakitott ki.

A legtobb orszagban a GDP jelentds hanyadat, altalaban 2-5, de akar 15 %-at is kitevo
~mentécsomagokat” terveznek. Igyekeznek a banki stabilitdst biztositani, a pénziligyi
szabalyozast szigoritani, atlathatésagat novelni, a stratégiai iparagakat védeni. A valsaggal
stjtott nemzetgazdasagokban altalaban az allamhaztartas kiadasi expanzidjaval, a bankok allami
feltokésitésével és adomérsékléssel keresik a kibontakozast. Ez azonban csak a kevésbé
eladosodott és viszonylag alacsony, kézben tarthatdo allamhaztartasi hiannyal rendelkezd
orszagokban jelenthet megoldast. Mélyen eladosodottként hitelbdl beruhazni, ,,miinchauseni”
kaland.

Ugy vélem, hogy a kiilonbozé valsag- és kockéazatkezel programok esetében alapveté a
helyes mérték és az id6horizont megtalalasa. Ez pedig a kozvetlen valsdgmenedzselés mellett
fiigg a korlilményekhez alkalmazkodd kozpolitikatol, jo kormanyzastdl, a nemzetkozi
egylittmiikddéstdl, €s a sokféle értelemben érvényesiild, nemzeti és nemzetkdzi szintli
szolidaritastodl, a tdrsadalom tlir6képességétdl, sot egy sor emociondlis tényezotdl is. Mindezekre
figyelemmel talan elkeriilhet6k lesznek a kés6bb jovatehetetlen tarsadalmi-gazdasagi sériilések.

A magyar tarsadalom adaptacios potenciilja

A kiilonb6z6 realgazdasagi, allamhaztartasi, pénziigyi elképzelések rovid és hosszabb tavlatu
harmoéniaja megteremtésének gyakorlati — példaul id6beli-megvalositasi, tarsadalmi-
fogadtatasbeli, markans érdekiitkdzésbeli — korlatjai vannak. Raadasul a valtoztatdsoknak —
nevezziik ezeket akar modernizacios programoknak, akar reformlépéseknek — nem modellezve,
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laboratoriumi koriilmények kozott, hanem az emlitett harmonia-korlatozo feltételrendszerben, a
miikodé gazdasag és tarsadalom valos vilagaban kell érvényre juttatni.

Az értékvalsagon és — alapvetden az 1989-ig terjedd idészak és az ott lejatszodott ,,személyi
belesimulas” megitéléséhez visszavezethetd — politikai polarizalodason tul, a tarsadalmat
tovabbi szamos, igen sulyos érdekiitkozés terheli, amit évek ota képtelen a magyar kodzpolitika
oldani, st ezek egyre inkdbb mélyiilnek. A harmonikus és célirAnyos cselekvés alapjait is
veszélyeztetd szembenallds, merében mdas cél- €és érdekrendszer fesziil példaul az aktiv és
inaktiv tarsadalmi csoportok, a leszakadas kockéazataval szembenézok és a mar leszakadtak, a
munkaadok és a munkavallalok, a kozszolgalatban és a redlgazdasagban dolgozok, vagy a
»szegényebbek és a gazdagabbak” kozott.

Szentes Laszlo akadémikus ¢€s munkakozossége konyvébdl idézek: ,Nem ritkan
tapasztalhatjuk, hogy mind a versenyképesség, mind a globalizaci6 kihivasainak valo megfelelés
kovetelménye nagyfoku leegyszerisitések és politikai ideologidk targyava valt. Egyfeldl
nacionalista jelszavakkal fellépd populista politikai er6k voltaképpen a globalizacidoval valo
szembenallast hirdetik, masfel6l viszont ultra-liberalis politikusok és kozgazdaszok az arra,
illetve a versenyképesség kovetelményére valod hivatkozassal kétségbe vonjak vagy minimalisra
igyekeznek korlatozni az allam szerepét és felelosségét a kozegészségiigy, a kozoktatds, a
tudomanyos kutatdsok tamogatasa és altalaban a szocialis joléti intézkedések terén.” (Szentes és
munkako6zdssége, 2005, 13. old.)

Ehhez, illetéleg az imént emlitett szembenallasokhoz, kapcsolédéan fontosnak tartom
rairanyitani a figyelmet, hogy a Kozponti Statisztikai Hivatal, valamint a Szocialis és
Munkaiigyi Minisztérium adatai szerint a 10 milliés lakossagbol 3,9 millié a foglalkoztatottak
szama (vallalkozok, segité csaladtagok, szovetkezeti dolgozok, alkalmazottak) és ebbdl csak 2,7
milli6 a versenyszféra és az allamhaztartds alkalmazottjainak egyiittes szama. A teljes
alkalmazotti korbdl csak minden negyedik dolgozik az allamhaztartas (oktatas, egészségiigy,
szocialis ellatas) szolgaltatasaiban és — kisebb részben — az igazgatasban. Mig 2008-ban a
versenyszféraban szerény mértékben boviilt a foglalkoztatds, addig az allamhaztartasban
dolgozok szama jelentdsen, 80-ezer fovel csokkent. A mult évben mind a bértdmeg, mind pedig
az atlagkereset-ndvekedés nagyobb volt a versenyszféraban, mint az 4allamhaztartasban.
Kiilondsen szembetlind, hogy a szellemi foglalkozasuak atlagkeresete a kozszféraban 20 %-kal
elmarad a versenyszféraban dolgoz6 szellemi foglalkozéasuak atlagkeresetétdl.

Mindezek a problémak, tarsadalmi térésvonalak, arkok a valsag terheinek elosztasa soran
varhatban tovabb mélyiilnek. Bogar Lész16, Jenei Gyorgy, Laki Laszld, Stumpf Istvan és masok
kivalé tanulmanyainak alapgondolataival (Bogdr 2009), (Jenei 2008), (Laki 2008), (Stumpf
20006), (Gombar szerk., 2006), (Trocsanyi szerk., 2006) azonosulva, szeretném megjegyezni,
hogy ezek az akar a tisztan emocionalis alapu, vagy akar a rossz tapasztalatok, tévedések terhei
alapjan természetszertien kialakult, ma hato, sokszor egymast kioltd, bénitd, racionalitast feliilird
szemléleti, beallitodottsagi mixek a tarsadalmi valdsagot jelentik. Jelentés mértékben
korlatoznak minden, valtoztatasra iranyul6 cselekvést.

Napjainknak a  bizalmatlansaggal ¢és sok tekintetben jogos csalodottsaggal terhelt
tarsadalmi légkore, a liberalis-konzervativ €s a szocidlis értékek engesztelhetetlen dogmakka
merevedett szembeadllitasa igen jelentds mértékben, visszahuzéan befolydsolja a mas
koriilmények kozott, kevesebb ellentéttel szabdalt tarsadalomban a viszonylag koénnyen
harmonizalhatd 1épéseknek a megvaldsithatosagi esélyeit is. A toredezett tarsadalmi
szerkezetben, politikai megosztottsagban a valtoztatasok atvitelének tovabbi korlatjat jelenti,
hogy a tarsadalmi vivmanynak tartott (vagy néha csak annak vélt) értékek, s a rajuk vonatkozo
finanszirozasi kotelezettségek az Alkotmanyban, a ,kétharmados” torvényekben kiilonds
védelmet élveznek, fiiggetleniil attol, hogy az adott térvényekben szabalyozott megoldasoknal
vannak-e szocialis szempontbol igazsagosabb, tovabba technikailag, s a szervezést tekintve
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modernebb, olcsobb megoldasok, vagy sem. S egyaltalan: ami van, az finanszirozhaté-e. A
magyar tarsadalom a 20 éves atmenet ellenére tudatilag nagyon nehezen fogadja el, hogy a piaci
hatalom igazgatasi hatalomma valik, s hogy a politikai-igazgatasi hatalmat is at lehet valtani
gazdasagi hatalomma.

Mindez a cselekvésnek kettds korlatot emel. A fogad6 tarsadalmi kozeg visszautasitd
realitasat adja mindazok szadmara, akik akar politikusként, akar pénziigyi-gazdasagi
szakemberként barmit is 1épni szeretnének. Ha pedig mindezt figyelmen kiviil hagyjak, s ,.tiszta
modellekben gondolkozva” vallalkoznak mégoly tiszteletreméltd kititkeresésre, mint erre
szamos konkrét példa van, akkor meg kell kiizdeniiik azzal, hogy ezek az ujra és ujra
el6terjesztett ,,reform-csomagok” kozgazdasdgi racionalitasuktol szinte fliggetleniil inkabb
zavart keltéek, mint mozgosito hatasuak. A megvalosulas esélye nélkiil okoznak a tarsadalom és
gazdasag életében tovabbi terheket, fesziiltségeket. Olyanok ezek, mint azoknak a megrogzott,
hiteliiket vesztett épitészeknek a megvaldsithatatlan almai, akik megfeleld épitéanyag, emberi
erd, eszkdoz nélkill, a meg nem ¢értés falaival kiizdve akarnak a hozzajuk hasonlod
izlésvilagtiaknak tetszo palotakat épiteni.

Honi néz6pontbol is lathaté: nem a gondoskodd, a szocialis biztonsagot tarsadalmi
méretekben vallald allam alternativdja omlott 0ssze, hanem ennek az ellentétje. Kérdés, ezek
utan a magyar tarsadalom jelenlegi befogado- és alkalmazkodasi képességének koriilményei
kozott van-e redlis lehetség paradigma-valtasra? Meglehet6sen bortisak az ilyen kilatasok, s
némi iréniaval hozzatehetjiik, hogy valds modellvalasztasi lehetdségiink amigy sincs! 4 magyar
tarsadalomnak nincs mibél ,, 6ngondoskodnia”! Az egyéni feleldsségvallalas szintjét pedig jol
mutatja, hogy a lakossag — jol megtanulva az allamatol a leckét — joideig azzal valtotta ki a
pénzhianyat, az atmenetinek vélt sziikos helyzeteket, hogy hitelt vett fel, a jovobe tolta ki
fogyasztasa kifizetését, altatva magat a ,,majd csak lesz valahogy” elvvel. Raadasul, az utobbi
par év eseményei nalunk azt a hiedelmet erdsitették, hogy csak dontés és érdekérvényesitési
potencial kérdése, mennyit ,.kaptunk”. Pedig a vilag realitdsa mas volt mar évekkel ezel6tt is.

A hibak elkovetése és azok jovatétele nem szimmetrikus. Néhany év alatt elkovetett hibak
orvoslasa évtizedeket vehet igénybe, két ok miatt is. Az egyik az allamaddssag rendkiviil magas
szintje, amelynek ledolgozasa az ingadozo, s6t csokkend gazdasagi teljesitmény kdvetkeztében
csak nagyon lassan lehetséges. A masik, hogy az elmult években — politikai, valasztasi
szempontok alapjan — megvaldsitott osztogatas visszavonasa rendkiviil nehéz.

Az alacsony foglalkoztatasnak a teriilet- és telepiilésfejlesztéssel, tovabba kiilondsen a
szocialis helyzettel, a kapcsolddo juttatdsi rendszerrel is Osszefliggd okai vannak. Emellett a
foglalkoztatasi gondok arra is visszavezethetdk, hogy a fiatalok munkaerd-kinalata csak kevéssé
képes hozzajarulni a gazdasag dinamizalasdhoz, rdadasul a munkanélkiiliek jelentds része nem
képvisel mindségi munkaerd-tartalékot a foglalkoztatas bovitésére. A munkaerd kinalatnak ez a
mindségi problémaja a felzarkdzas, a real-konvergencia, a versenyképesség szempontjabol
rendkivill kedvezétlen, hiszen napjainkban az oktatds - kutatds - innovacié tudasharomszoge
jatszik kulcsszerepet a novekedésben és a foglalkoztatasban. A tények és az adatok azonban
éppen ezen a frekventalt teriileten kettds fejlédési paradoxont szemléltetnek. Az egy fore jutd
magyar GDP 2006-ban az unids atlag 61 szdzalékat tette ki. Az oktatasi-képzési mutatok viszont
csupan az unids atlag 20-50 szazalékat érik el. (Kadar 2008) A magyar lemaradas tehat éppen
ott a legnagyobb mértékii, ahol a XXI. szdazadi felzdarkozas a legnagyobb kovetelményeket
tamasztja. Masrészt a torténelmi visszapillantasban a helyzet megfordult: a human potencial
szinvonaldban a lemaradas joval nagyobb mértékii, mint az anyagi termelésben,
jovedelemszintben.

Szembe kell nézni azzal, hogy csak nagyon lassan, keskeny 6svényen lehet évekig haladni,
mikozben a mellettiink elrohand vildg gyorsabb és adaptivabb alkalmazkodast kovetelne.
Nagyon sok fligg az emberek magatartasatol, hozzaallasatol, mennyiben képesek harmonizalni
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az érdekeket és elkeriilni a nehéz helyzetben az egymassal valdo szembefordulast. Itt most
kockazatot jelent, hogy a vallalkozoi szféra és a kozszolgalatbol élok bizalmatlanok egymds
irant, mindkettd a masik teljesitmény-hianyat okolja a sajat problémajaért, mikézben a két
szektornak egymassal harmoniaban kellene a valsag lekiizdésén munkalkodnia.

Az ezredfordulot kovetd években kiugro teljesitményt mutato, jol fejlédd orszagok — mint
példaul Finnorszdg, Dél-Korea, Izrael, Szingapur — a nemzetgazdasagi versenyképesség
erdsitését szolgald befektetésként a nemzetkdzi atlag felett koltdttek a tudomanyra, a kutatés-
fejlesztésre, az oktatasra, az egészségiigyre €s az infrastrukturdra. Ez a cselekvési irany
»felzarkozasi konszenzus” megnevezéssel valt ismertté. A kiilonboz6 belsd politikai és
gazdasagi tényezok a felzarkozas érdekében jutottak konszenzusra a szoban forgd teriiletek, a
tagan értelmezett, versenyképességi és stabilizald tényezoként is kdzépponti jelentdségli joléti
szféra fejlesztésének targyaban. (76rék 2008) Mindez nem zarja ki a mindennapi politikai
»pengevaltasokat”, de olyan fontos érintkezési feliiletet jelenthet a politika szerepldi kozott, ami
a nemzetgazdasag boldogulasa szempontjabdl stratégiai teriileten a parttalan szembenallas
helyett érdemi kooperaciot, kibontakozasi esélyt biztosithat. Akkor van azonban csak lehetség
a harmonia teremtésre, ha nem kovetjiik el — most forditott iranybol - azt a hibat, amit a szocialis
dontések megvalositasanak pénziigyi kovetkezményei felmérésének elmulasztasaval eddig
tettiink. > Ugyanigy sziikség van a valsag terheinek megosztasdval kapcsolatos pénziigyi 1épések
tarsadalmi kovetkezményeinek eldzetes, sokoldalt hatasvizsgalatara is. Nélkiile kevés esély van
arra, hogy olyan sokoldalian harmonizalt megoldasok sziilessenek, amelyeket nemcsak a
végrehajtd szerepkorli kozpénziligyi menedzsmentek ,trendekhez” alkalmazkodasat jelentik,
hanem stabil, gyakorlati eredményeket hoznak, holott éppen ez utobbiak sziikségesek a
kozpolitika hitelességének visszaallitasahoz, ami egyik eléfeltétele annak, hogy a fenntarthato
fejlédés reményét hozo tarsadalmi-gazdasagi vallalkozast jelentsen a valsagkezelés.

A koltségvetés tervezése és a kockazatok elérejelzésének figyelembe vétele

A 2009. év koltségvetési gazdalkodasa makrogazdasagi feltételrendszerével kapcsolatban az
Allami Szamvev8szék Kutatd Intézete 2008 oktoberében jelezte (Bdger 2009), hogy mas, és
sokkal kevésbé kedvezd a helyzet, mint azt a hivatalos megnyilatkozasok feltiintetik. A szamok
nem azt tiikkrozték, hogy a sikeresnek tartott, fiskalis megszoritdsokra épiild eurd-csatlakozast
célzd konvergencia-program két éves nadragszij meghuzasanak, a kozszféra kiadasainak
erdteljes visszafogasanak kdszonhetden, mar 2009-t81 konnyebb évek jonnek.

% Palécz Eva irja: ,,Magyarorszagon nem a radikélis reformok hidnya, hanem egyszeriien a minden kordbbi
meghaladé mértékt koltekezés vezetett a 2006. évi 10% koriili hidnyhoz, és annak minden negativ
kovetkezményéhez. A magyar kormany ugyanis egyszerre tett bevétel-csokkentési 1épéseket (tb-jarulékok,
afa), kezdett ambicidzus fejlesztési (autdpalya-épitési és egyéb) programokba, ndvelte a szocidlis
kiadasokat, valamint hagyta (timogatta) a koltségvetési intézmények miikodési kiadasi eléiranyzatainak
jelentds tullépését. Mindez sulyos fiskalis inkonzisztenciahoz vezetett. Ezek nélkiil a GDP-aranyos hiany
enyhén magatol is csokkent volna: nem olyan mértékben, mint Szlovakiaban, hanem csak annyira, mint
Lengyelorszagban vagy Csehorszagban. Magyarorszagon az elmult 5-6 elhibazott gazdasagpolitikaja
vezetett a mai bajokhoz, és nem valamiféle ,,ezeréves atok™ iitott fel ismét a fejét. Ha akar valamilyen
magyar sajatossaggal, vagy a kadari rezsim negativ 6rokségével magyaraznank a mai bajok gydkerét, akkor
fel kellene tenni a kérdést, miért nem érvényesiiltek ennek az O6rokségnek a hatasai a 2000-es évek
forduldjan, amikor a magyar gazdasag nem csak magas gazdasagi novekedési titemmel, hanem az alacsony
koltségvetési hiannyal tiint ki a visegradi orszagok koziil. S ha ez igy van, akkor elméletileg a bajok
viszonylag gyorsan, de legalabbis belathato iddn beliil jovatehetdek lehetnének.” (Palocz, 2008,)
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o Az Ujraelosztas és a jovedelemcentralizacié alakulasa %
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3. abra: Az tjraelosztas és a jovedelemcentralizacio alakulésa
Megjegyzés: ASZ altal szamitott adatok, forras: KSH ,,A korményzati szektor adatai” és ,,Bruttd
hazai termék”, * 2008 eldzetes

Az elemzOk szinte egyontetli Ovatossagot igényld kritikai, ezek soraban a Magyar
Kozgazdasagi Tarsasag elnokségének a redlgazdasag korlatozott teljesitoképességére figyelmet
felhivo allasfoglalasa (Magyar Kozgazdasagi Tarsasag, 2008) ellenére a kormanyzat a 2009-es
év koltségvetésének sarokszamai tervezésben a valosagtol elrugaszkodott redlgazdasagi
teljesitmeénnyel szamolt. Figyelmen kiviil hagyta, hogy a konvergencia-program eldiranyzatainak
teljesitése 1ényegi allamhaztartasi szerkezetatalakitas nélkiil végrehajtott restrikciok eredménye.
Ezek pedig a redlgazdasagra, a csatlakozds masik ,pillérére” nézve inkabb szikit6, fékezo
hatasokkal jarnak. Altaluk felzark6zas helyett tavolabb keriiltink az Eurépai Unid
teljesitményeit6l, s nem valdsziniisithetd olyan konjunkturdlis helyzet meghatarozo
partnereinknél, ami a kormanyzati elképzelések szerinti 3 %-os ndvekedést lehet6vé teszi, s a
pénziigyi valsag ellenszelében is felfelé huzza a rendkiviil ,nyitott”, magas export-kitettségii
magyar gazdasagot.

A koltségvetési kiadasok és a gazdasagi ndovekedés kozotti kapcsolat szorossagat jol
érzékeltethetjiik az un. ,,allami piac” alakuldsaval. Ide elsdsorban azokat az allami kiadasokat
(vasarlasokat, beruhazasokat) soroljuk, amelyek a vallalkozasok szamara teremtenek kozvetlen
keresletet. A magyar koltségvetés ilyen célokra nemzetkozi 0sszehasonlitdsban sokat kolt. E
koltekezés rovidtavon gyorsitja a novekedést, mig e koltségek visszafogasa kozvetlen hatasként
a novekedés visszaesés¢hez vezet.

1. tablazat: Az allami piac nagysidga Magyarorszagon 2005-2010 kdzott

Megnevezés 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Allami kereslet (piac) a GDP%-ban 12,3 12,9 11,6 11,6 10,6 10,5
T . . . B A 0/ _

bA;ilaml piac az Osszes kiadas % 23.9 24,1 23.1 234 225 22.8
Allami kereslet realérték-valtozasa
az el6z0 iddszak %-aban

Forras: A 2008. évi koltségvetés tajékoztatod hattérszamitasaiban kdzolt pénzforgalmi adatokbol

sajat szamitas

109,3 90,6 | 100,1 94,6 101,9




16 Kovacs Arpad

Lathato az 1. tablazatbdl, hogy 2006-ban az allam altal generalt kereslet jelentés mértékben,
tobb, mint 9 %-kal hozzajarult a koltségvetési egyensulytalansag kialakulasahoz és a GDP
ndvekedéséhez is, addig 2007-ben a fiskalis konszolidacié hatasara csaknem 10%-os csdkkenés
kovetkezett be. Mint ismeretes, a magyar gazdasag dinamikus ndvekedése 2006 masodik
negyedévében megtorpant, azdta folyamatosan lassul, 2007-ben pedig a varakozasokhoz képest
is lelassult, 1,3% lett. A lassulasban az elemzdk jelentds szerepet tulajdonitanak a fiskalis
konszolidaciéo kovetkeztében lecsokkent allami kereslet hatdsanak. Ennek bizonyitasara
kiilonféle szamitasok késziiltek a GDP piaci és nem piaci Osszetevokre torténd szétvalasztasara
és az allami kereslet véltozasa novekedési hatisainak kimutatisara.’ Az allamhaztartis
teljesitményében ezzel a modszerrel mérve kozel 10%-os visszaesés kdvetkezett be 2007 elsd
félévében.

Tény, az el6szor benyujtott 2009. évi koltségvetési torvényjavaslat — valsag nélkil is —
mintegy 1000 milliard forinttal kedvezébb poziciot tételezett fel annal, mint amit a valdsagos
helyzet megengedett. Ami azt is jelenti, hogy fevedeés a kialakult, jelenlegi igen nehéz helyzetet
kizarolag a soha nem latott mélysegii globalis valsagnak tulajdonitani. Ha a kiilonb6zo,
valdsagra figyelmeztetd jelzéseket, a koltségvetési tervezés ellendrzésérdl szold szamvevoszéki
jelentést kezdetben nem utasitjdk vissza, vagy legalabb komolyabban veszik, akkor
megalapozottabb lehetett volna a kiilonbozé — iddvel birkdzd, szamaikban s valds helyzet
elfogadasa iranyaban hatrald — koltségvetési valtozatok prezentalésa.

A 2. tablazatban 6sszefoglaltuk az els6ként benyujtott, majd visszavont, és a masodikként
benytjtott koltségvetési torvényjavaslathoz csatolt, valamint a pénziigyminiszter altal benytjtott
atfogd modositd javaslathoz — voltaképpen a koltségvetési javaslat harmadik valtozatahoz —
tartozo makrogazdasagi prognézisok f6 paramétereit. A tablazat utolsd két soraban 0sszegeztik,
hogy a két Gjabb valtozat mekkora GDP-csokkenést, illetve allamhaztartasi bevétel-kiesést jelent
az elsd javaslathoz képest.

Sajnalatos modon még a végleges, 1 %-os visszaesést feltételezd valtozatban is szamos
irrealisan kedvezé feltételezés szerepelt, amelyekre az ASZ véleménye felhivta a figyelmet. Igy
példaul jol latszott, hogy ehhez, a ma mar igencsak optimista valtozathoz is mintegy 300
milliardos addbevételi kockézat tartozott. Akkor még mod lett volna ennek kiadasoldali
kezelésére, és nem kellett volna - 1ényegében ennek mértékében - a térvénnyé emelés utan par
héttel ujabb koltségvetési megkurtitdsokat eszkozolni. Hasonldan silyos hiba volt, hogy a
foglalkoztatottak szdmanak mérsékldédését a végsé valtozatban is csak 0,6 %-osnak
valoszintsitették. Ugyanazt a mértéket vették alapul, amikor mar 1 %-os visszaesést
valdszinisitettek, mint amikor 1,2 %-os gazdasagi novekedést reméltek. A redlgazdasagi valsag
miatt azonban nagy a kockazata annak, hogy a foglalkoztatottak szama 3 %-os, vagy azt
meghaladé mértékben csokken. Ez kihat a keresettomegre, és ezen keresztiil a haztartasok
fogyasztasara, valamint a koltségvetés bevételeire.

‘A kormanyzati intézmények és a kutatdintézetek elérejelzései kozott 1ényegi eltérés a progndzis készités
idépontjaval hozhat6 0sszefiiggésbe. A PM aprilis végére késziti el feltehetéen — az 1. negyedévi gazdasagi
folyamatokrol szolo tajékoztatdjanak mellékleteként — a 2009. évi makrogazdasdgi mutatdoszamokra
vonatkozé 1 eldrejelzését, valamint az EU felé benytjtandé notifikacios jelentésében az allamhaztartasi
egyensulyi adatok, valamint a brutt6 adossagrata feliilvizsgalatait. Az MNB feltehetéen a majusi inflacios
jelentésében korrigélja a f6bb makromutatokra vonatkozo eldrejelzését.
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2. tabldzat: A 2009. év kormanyzati makrogazdasagi progndzisok 6 szamai

1. sz. benyijtott | 2.sz. benyujtott Ly
koltségvetés koltségvetés PM médositott

GDP névekedés el6zé évi aron % 3,0 1,2 -1,0
Fogyaszt6i arindex % 4,3 3,9 4,5
OAlkalmazottak szamanak valtozasa 0.4 0.6 0.6
%
Beruhdzési hanyad % 21,1 21,2 20,9
Haztartdsok fogyasztasi kiadésa 2,2 0,2 -3,8
Lakossagi fogyasztas dsszesen 1,0 0,3 -3,1
Ko6z06sségi fogyasztas 0,8 0,5 0,2
Beruhazas 6,0 4,0 -0,9
Belfoldi felhasznalds 2,6 L1 -2,2
Termékek és szolgaltatasok exportja 8,0 4.1 3.9
Termékek és szolgaltatasok importja 7,6 4,1 24
GDP értéke folyd aron Mrd Ft 29110 28 490 27 690
GDP Kkiesés az 1. sz. benyujtott
koltségvetéshez képest 620 1420
Allamhaztartasi bevételkiesés az 1. sz. 240 560
benyujtott koltségvetéshez képest

Forras: T. 6380 szamu torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl
(benyujtva 2008. szeptember 29.), T. 6571 szamu torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2009.
évi koltségvetésérol (benyujtva 2008. oktober 18.), a Pénziigyminisztériumnak az OGY
Koltségvetési, pénziigyi és szamvevOszeki bizottsaga részére benyujtott szamitasi anyaga

A foglalkoztatottak szamanak nagyobb mértékli visszaesése és a hitelfinanszirozas
drasztikus csokkenése a kereslet tovabbi sziikiiléséhez vezethet. Vagyis a fogyasztas és a GDP
nagyobb csokkenésével jarhat egyiitt, ha a lakossagi fogyasztas ,,simitasa”, (azaz hitelekbol
torténd finanszirozasa) elobb-utobb megszakad, hiszen — a koltségvetés finanszirozhatosaga
szempontjabdl is —, dramai, hogy a lakossag nem nettd6 megtakaritd, hanem a legnagyobb ados!
Az utobbi iddszakban a lakossagi hitelek allomanyanak névekménye meghaladta mind a nem
pénziigyi vallalatok, mind az allamhaztartds hitelallomanyanak novekményét (lasd a 3.
tablazatot). A magyar allamaddssag nagysagrendileg a GDP 67 %-at, a kiils6 nettd6 addossag
pedig a GDP kereken 100 %-at teszi ki. A valutavalsag kozeli helyzet és a spekulacios tamadas
miatt az allamaddssag kezelésnek fontos szempontja az is, hogy a deviza adossdg maganszektort
terheld része is finanszirozhato legyen.

3. tablazat: A pénziigyi kotelezettségek ndvekedése 2007/111. né. - 2008/I11. né.

Mrd Ft
Kotelezettség ebbdl: hitel
Nem pénziigyi vallalatok 2440 1490
Allamhéztartds 566 -215
Haztartas 1544 1502

Forras: MNB, Nemzetgazdasagi pénziigyi szamlak, konszolidalt, id6szakvégi allomanyok
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A vilagméretii recesszio miatt legfobb piacainkon erdteljesen mérséklodik a kereslet,
exportunk dinamikaja csokken, aminek kovetkeztében eldallhat olyan helyzet, hogy nem
teremtddik meg a belfoldi felhasznalas ndvekedésének import fedezete, azaz a belf6ldi
felhasznalas mesterséges élénkitése negativ egyenlegii kiilkereskedelmi mérleghez vezetne.

Rendkiviil bizonytalan a kiilkereskedelmi forgalom alakuldsa. Amennyiben a belfoldi
felhasznalds a kormanyzati prognozisban szerepld mértékben lelassul, akkor az import 2.4
szazalékos novekedése tulzottnak latszik. Raadasul az elézéekben emlitett kockézatok
kovetkeztében a belfoldi felhasznalas varhatoan még inkabb csokken, ami még jobban fékezi az
import névekedését

A kozponti koltségvetés hianya a GDP %-aban
10
Oa tény-
8 17 leges hiany,
’ eltérése a
6 63 tervezettol
4 O eredeti
0.9 m 6.6 6,5 el6iranyzat
2 4,2
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4. abra: A kozponti koltségvetés hidnya a GDP %-aban
Forras: koltségvetési és zarszamadasi torvények, az elézetes adat a PM 2009. januar 20-i
tajékoztatdja alapjan szamitott

Az allamhaztartasi egyensulyt javitd intézkedések keretében mindenek eldtt a hazai
vallalkozasok versenyképességének szempontjait kell figyelembe venni. Gazdasagi
novekedésiink ugyanis ma mar nem kapcsolhatd kitiintetett modon, egyoldaltian az export
boviiléshez, annak jelenlegi strukturdja mellett. A gazdasdagpolitikai cél az exportban a hazai
hozzaadott érték névelése. Ez sziikségessé teszi a kiilfoldi transznacionalis vallalatok szorosabb
integralodasat a magyar gazdasagba, masrészt a hazai kis- és kozepes vallalati szektor
erdsddését, kiilondsen exportjanak novelését.

A kozkiadasok szerkezetének valtozasa, pontosabban e struktira korszerisitésének eddigi
elmaraddsa nem szolgalja a gazdasagi novekedést, mivel a fejlesztési jellegi kiadasok
részaranya nem emelkedett, s6t varhatdoan a kovetkezd években sem emelkedik. A 2009. évi
poziciok szempontjabol ezért kulcskérdés az uniods forrasok lehetd legteljesebb felhasznalasa.

A nemzetkozi gazdasagi valsag megvaltoztatta az allamadossag-kezelés helyzetét, s az
abbol adodo koltségvetési €s makrogazdasagi kockazatok karakterét is. Az allamaddssag
alakulasat az allamhdéztartas elsddleges egyenlege, valamint a kamat és az arfolyamok alakulasa
hatarozza meg. Az arfolyam mellett az dllamaddssag finanszirozasi lehetdségeire is negativan
hatott a forint elleni spekuldcids tdmadas. A lejart allamaddssag megujitasat célzd szamos
kibocsatas meghiusult. A spekulacio elleni védekezés kényszerii eszkdze volt a jegybank
erdteljes alapkamat emelése, ami azonban a gazdasag finanszirozasara is elényteleniil hatott. A
jelenlegi magyarorszagi kamatszint igen jelentds, szinte elviselhetetlen terheket rak nemcsak a
gazdasagra, hanem a szamottevé adossagallomany finanszirozasanak kotelezettsége miatt a
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kozponti biidzsére is. Az allamhaztartds torlesztési kotelezettségei még évekig tovabb
novekednek, még akkor is, ha tartésan fennmaradnak a kiadaskorlatozd6 mechanizmusok.
Kérdés, hogy a pénziligyi megroppanas utan ossze tudtak-e szedni magukat a bankok, mit is
jelent valojaban a 10 — 20 %-osra tervezett ,,aktivitas csdkkenés”. Jo lenne tudni, vajon adnak-e
¢és milyen feltétételekkel hitelt, s az anyabankok hol hiizzak meg a filidk hatarait: Budapesten,
vagy egyre keletebben, délebbre. Nagyon sok fligg ettol.

Bar a 2009-es koltségvetés torvénnyé emelt valtozata kozelebb keriilt a 2008.
novemberében lathato realitasok vilagahoz, még igy is jelentds kockazatai voltak. Sem 1ényegi
adomodositasokhoz, sem a torvényekben garantalt szocialis szolgaltatasok 1ényegi
megnyirbalasahoz nem volt megnyerhetd a parlamenti tobbség, és a tarsadalmi tamogatas
minimuma is hianyzott.* A bevételek-kiadasok egyenlege adossag-szolgalat nélkiil, a GDP
szazalékaban 1,9 szazalékos tobbletet mutat, amit aztan messze ellentétjébe, 2,6 szazalé¢kos
minuszba fordit a korabbi évekrdl cipelt oriasi teher. A torlesztési kotelezettségek terhei még
akkor is évekig tovabb ndvekednek, ha kdvetkezetesen miikddnek majd a kiadasi korlatozasokat
segitd szabalyok.

Az allamadoéssag alakulasa az év végén (Mrd Ft-ban)
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5. abra: Az allamaddssag alakulasa az év végén
Forrds: AKK Zrt., PM, az 6nkormanyzati adat a 2008. I-III. negyedévre vonatkozik
Megjegyzés: A kozponti koltségvetés adossaga 2008-ban 2518,4 Mrd Ft-tal ndvekedett.
A novekedésbol 1034,8 Mrd Ft tényleges finanszirozasi célokat szolgalt, 1483,6 Mrd Ft
az MNB-nél devizabetétként keriilt elhelyezésre (IMF, EB).

Ma mar lathatd, a koltségvetési elképzelések reménybeli alapjat képezo realgazdasagi
varakozasok, a gyors és hatékony eurdpai valsagkezelés aligha valosulhatnak meg. Arra nem
kell szamitanunk, hogy 2009-ben a koltségvetés kiadasi oldalanak ,elszaladasa” miatt
kovetkeznének be finanszirozasi nehézségek, és ezért lenne sziikség potkoltségvetésre. Az
elfogadott koltségvetés a kiadasi oldalon lényegében elment addig a pontig, ameddig szervezeti
valtoztatasok nélkiil, lefaragdsokkal, egyes joléti juttatasok sziikitésével el lehetett menni. Igaz,

Y Az elfogadott 2009. évi koltségvetési torvény eleget tesz annak, amit a fiskalis kritériumok
teljesithetésége szempontjabol elvar az Eurdpai Unio, illetve a kiilfoldi befektet6k csoportja. A hianycél
teljesithetdsége a GDP alakulasat, a gazdasagi novekedést tekintve azonban mar napjainkban is a kordbban
vartnal nagyobb aldozatokkal jar. A ,relativ elszdntsagot” az orszag finanszirozhatosagara hivatkozva
felvett koleson Kormany altal elfogadott keretfeltételei (2,6%-0s GDP aranyos allamhaztartasi hiany) is
segitették, s ilyen koriilmények kozott eredménynek kell tekinteni a kiadasokat kordaban tart6 j térvényt a
takarékos allami gazdalkodasrol, valamint a Koltségvetési Tanacs gyors megalakitasat.
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ezt olyan aron tette, hogy szamos Onkormanyzat ellatasi zavarokkal fog kiizdeni, sulyos
egyenetlenségek lesznek az egészségiigyi ellatasban, a kényszerhelyzetben romlik a
szolgaltatasok ellatasi szinvonala. A tartalékok altaldban is kimeriiltek, s ez mindeniitt az
allamhaztartasban tavlati negativ determinaciokat, elhuzodo gondokat hoz.

A gazdasagi visszaesés rontja az esélyeket, de azon senki sem vitatkozik, hogy elsédleges
cél a munkaban tartas: hiszen ma nagyon kevés ember tart el nagyon sokat. Kérdés mennyiben
sikertil értékteremtd munkaval enyhiteni a valsdg terheit? Mennyiben teremtheték meg e
munkanak a ma tobbféle értelemben is hianyzé piacai? Ma még megvan a lehetdsége annak,
hogy szervezett munkaval az inditani tervezett munkaerd-piaci beavatkozasok koziil sok hasznos
Otlet megvalosuljon. Mindinkébb visszaiit azonban a szakmunkasképzés elmaradasa, széles
rétegekben a munkakultira minimumanak hidnya. Mélylilnek azok a gazdasagi és tarsadalmi
problémak, amelyek a jelentés részben segélyeken é16 és munkaerd-tartalékot csak elméletileg
jelentd egymillionyi ember élethelyzetének a kdvetkezményei. Minden korabbinal élesebben
merill fel, hogy a munkabol atmenetileg kikeriiltek megfeleld képzés nélkiil, élethelyzet-
valtoztatas, szocializacid, mobilizaciot 6sztonzo intézkedések nélkiil kozvetleniil nem vonhatok
be olyan értékteremtd tevékenységekbe, amire sziikség €s talan lehetdség is lenne. A forrashiany
ellenére mind keményebb kényszer, hogy sokat kell a valtozasért aldozni, mert kiilonben — ez is
sokféle értelemben kockazat — végletesen tovabb romlik a helyzet, mikdzben van arra esély,
hogy tiirelemmel, évtizedes horizonton lassan jobbra valtozzon! Megjegyzem, itt is kockdzat,
hogy fejlesztés kontra szocidlis gondoskodas ellentétparokban gondolkodunk, s mindenért az
»allam” felel6s. Pedig tényleges lehetdségei korlatozottak.

Fel kell késziilni arra is, hogy — legalabbis atmenetileg, s ez is lehet tobb év — érezhetden
romlani fog a vallalkozasok és a lakossag fizetési fegyelme. Novekszik az energiaszamlak, banki
torlesztések elmaradasa, s az APEH mar eddig is horribilis kintlévésége. Minden igéret és
meghirdetett korlatozo torekvés ellenére né a sziirkegazdasag, a korrupcid, s itt kockazatot
ndveld tényezO, hogy az Ujra és Ujra beigért cselekvési programok, azonnali intézkedési
,»csomagok” sorra elenyésznek, mikdzben megy az id6! Mindennek természetesen finanszirozasi
— bevételi és kiadasi poziciobeli - kovetkezményei lesznek, hiszen a kies6 Osszegeket
valahonnan poétolni kell! Nem eshetiink ujra a 90-es évek els6 felének - keservesen megfizetett —
tévedésébe, amikor ugy véltiik, hogy a sziirkegazdasag megtiirése a gazdasag sajatos ,,olajaként”
csokkenti a visszaeséssel jaro fesziiltségeket.

A 2009-2010. évi koltségvetési folyamatok varhaté alakuldsarol
Gazdasagi kilatdasok

Az év eleje ota a nemzetkdzi gazdasagi kdrnyezet tovabb romlott, a vilaggazdasag novekedésére
vonatkozo6 prognozisok egyre boralatobbak. Magyarorszagon — a gazdasag nyitottsaga révén — a
kedvezotlen hatasok gyorsabban jelentkeztek, mint azt a hazai kutaté intézetek vartak. A
februari eldrejelzéseik 2009. évre 3-3,5%-0s GDP visszaeséssel szamoltak. Ugyanakkor a PM a
haztartasok fogyasztasi kiadasainak 4,1 %-os, a kozosségi fogyasztas 3,3 %-os, a beruhdzasok 5
%-o0s, az export 3 %-o0s, az import 4 %-os csokkenését valdsziniisitette. Az MNB a kdzosségi
fogyasztas kisebb mértékii csokkenése mellett a lakossagi fogyasztasi kiadasok, a beruhazasok,
az export és az import nagyobb mértékii visszaesését prognosztizalta. A marciusban megjelent
GKI és Pénziigykutato eldrejelzések mar jelentdsebb gazdasagi visszaeséssel szamoltak. A GKI
az export 9 %-os, az import 10 %-os csokkenését vetitette eldre, a Pénziigykutatd pedig 5-6 %o-
os GDP csokkenés mellett, a haztartasok fogyasztasanak 4-5 %-os, a beruhazasok 8-9 %-os
visszaesésével kalkuldlt. Konszenzus az intézmények kozott leginkdbb a varhato inflacio
megitélésében mutatkozott, 3,5-3,9 %-os savban jelezték a varhatdé pénzromlas mértékét. Az
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elérejelzések mar szamoltak a februarban benyujtott addintézkedések év kozepétdl varhatod
fogyasztoi arszintemeld, illetve fogyasztas csokkentd hatasaval.

Kovetkezésképpen megallapithatd, hogy a vilaggazdasagi valsag magyar gazdasagra
gyakorolt hatasa az elézetes varakozasokhoz képest hosszabban tartdo és mélyebb recessziot
indukal. A 2009. évi gazdasagi visszaesés mértéke inkabb alulrol kozeliti a 6 %-ot. A recesszio
kovetkeztében a GDP foly6 aron kisebb lesz a tervezett 26 470 millidrdnal, amit a 4 — 4,5 %-os
inflaci6 — virtualisan — mérsékelni fog.

A februarban bejelentett intézkedések részben a koltségvetés rovid tava kiigazitdsat,
részben a finanszirozasi helyzet hosszabb tavl fenntarthatosaganak javitasat szolgaljak. Az
allamhaztartas bevételi oldalan végrehajtandd valtozasok legfébb célja az addszerkezet
atalakitasa volt a teljes adoterhelés szinten tartasaval. Jelentds mértékben (5 szazalékponttal)
csokkennének a munkaltatokat terheld jarulékok, ezzel parhuzamosan érdemben ndnek a
fogyasztast terhelé adok (afa, jovedéki add). Az szja kedvezmények eltdrlése nyujt lehetdséget
az als6 savhatar megemelésére. Az adoszerkezet tervezett valtoztatdsa a vallalkozasok

A jovahagyott koltségvetés kiadasi oldalan a lakossagi transzferek (gaz- és tavhétamogatas
szigoritasa, csaladi tdmogatdsok adodalapba torténd beépitése, nyugdijemelési szabalyok
megvaltoztatasa), a kormanyzati fogyasztas és beruhdzas (dllami intézmények kiaddsainak
zérolésa, agrartamogatasok csokkentése) visszafogasa jelent érdemi — 2009. évben 200 Mrd Ft,
2010. évben 330 Mrd Ft — megtakaritast allamhaztartasi szinten. Az adéemelések, valamint a
gaz- és tavhoé-artamogatds szigoritdsa a fogyasztoéi arak 2-2,5 szazalékponttal magasabb
emelkedését jelenti a koltségvetésben szerepld inflacios ratdhoz képest.

A ma még érvényben 1év0 torvény bevételi oldala ,nullszaldés” az intézkedések
szempontjabol, ugyanakkor a jelzett addemelések nem nyujtanak fedezetet a gazdasag
tervezettnél nagyobb visszaesésébdl szarmazo bevételkiesés potlasara. Tovabbi bizonytalansagi
tényez6, hogy az adocsdkkentés mértéke elegendd lesz-e a hosszl tavii novekedési kilatasok
javitasara, az alacsonyabb bérterheken keresztiil a munkakereslet élénkitésére. Kiadasi oldalon
az intézkedések a lakossagi és a kormanyzati fogyasztas visszafogasa révén az allamhaztartasi
egyensulyt javitjak, ugyanakkor nem segitik eld a gazdasag élénkiilését. Tehat a kormanyzat a
modositott deficitcél teljesitését valtozatlan jovedelemcentralizacid €s alacsonyabb ujraelosztas
mellett kivanja megvalositani.

2009. 1. negyedévi kiltségvetési folyamatok

Az allamhaztartas alakulasarol készitett 2009. 1 negyedévi gyorsjelentések arrol tajékoztatnak,
hogy a hianyadatok lényegében az eldrejelzésnek megfelelden alakulnak. Ez kedvezd, de
ugyanakkor az allamhaztartasi hidny marcius végére elérte az éves varhatd deficit 77,5 %-at
(tavaly a marciusi hiany a tényleges érték 56 %-at, a varhato érték 46,2 %-at tette ki), a kozponti
koltségvetés hianya pedig az éves varhato 95,5 %-at (tavaly a marciusi hidny a tényleges érték
63,6 %-at, a varhato érték 48,8 %-at tette ki).

A szamok Onmagukért beszélnek, tovabbi jelent6s kiadascsokkentd intézkedések
sziikségesek ahhoz, hogy a februarban 2,6 %-r6l 2,9 %-ra modositott GDP aranyos hidnycél
tarthato legyen.

Az eddig megismert intézkedések alapvetéen az allamhaztartas kiadési oldalat érintik.
Amennyiben az adointézkedések megvaldsulnak, kihatasuk a bevételi oldalon ,,nullszaldés”, és
a gazdasag visszaesésébOl szarmazo bevételkiesést kiadasi oldali intézkedésekkel kivanjak
ellensulyozni.
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4. tabldzat: A kormanyzati intézkedések 2009-2010. évekre varhato hatasai®

Mrd Ft
Megnevezés 2009. év 2010. év
Kozszféra bérének befagyasztasa, 13. havi juttatas 10 70
megsziintetése™*
13. havi nyugdij megsziintetése 82 164
Nyugdijkorrekcio elhalasztasa 10 35
Tappénz 60 %-ra csokkentése 3 15
Csaladi p6tlék befagyasztasa 4 8
GYES, GYED csokkentése 30
Gyogyszer, gyogyitast megel6z6 tamogatasok csokkentése 30 30
Kamattdmogatas, szoc.pol. felfiiggesztése 24 52
Gaz- és tavho-artamogatas megsziintetése 20 65
Kornyezetvédelemre forditott kiadasok 20 20
csokkentése
Ko6z0sségi kozlekedéshez kapcsolddo tamogatasok csokkentése 10 40
Agrartamogatasok csokkentése 33 37
Kozmédidknak nytjtott tdmogatasok csdkkentése 1 2
Koltségvetési fejezeti zarolasok 60 60
Onkormanyzati reform n.a. n.a.
Intézkedések szamitott kihatasa dsszesen 6nkorméanyzati reform 307 628
nélkiil:
Médidban megjelent intézkedések kihatdsa dsszesen: 300-350 850-900

*/ Netto koltségvetési kihatas, csak SZJA és jarulékcsokkenéssel szamolva

A tervezett intézkedések koltségvetési kihatasat illetden a kdvetkezd kockazati tényezdkkel

lehet szamolni:

A kozszféra bérének befagyasztasa, valamint a 13. havi juttatdsanak megszlntetése 2 évre
bruttd médon évi 160-180 Mrd Ft megtakaritast jelentene. Mivel 2009. évben feliilrél
korlatos bérkiegészitéssel lehet szamolni, ami 120 Mrd Ft-ra tehetd, az szja és a jarulékterhek
csokkenése révén netté modon 70 Mrd Ft megtakaritas adodhat a kiadasi oldalon.

A kozszféra és a lakossag egyéb rétegeit (nyugdijasokat, alacsony jovedelmii
nagycsaladosokat, stb.) érintd megszorité intézkedések kihatasa a koltségvetés bevételi
oldalan is érezteti hatdsat a lakossagi fogyasztasi kiadasok visszafogasa révén. A forgalmi
tipusu adoknal 2009. évben kb. 40 Mrd Ft, 2010-ben 90-100 Mrd Ft bevételkiesés adodhat.
(A koltségvetési intézményeket érintd megszoritasok is csokkentik a forgalmi tipust
adobevételeket, ugyanakkor a kiadasokat is mérsékelik, allamhaztartasi szinten a kihatas
,nullszaldos™).

A lakasépitések kamattamogatasanak felfiiggesztése — a szocialis, tarsadalmi kihatasan
talmenden — az épitdipar recesszios spiralba keriilésével fenyeget, valamint ellene hat a
munkahelyteremtés 0sztonzésének is.

A gaz- és tavho-artamogatas megsziintetése paradox helyzetet teremthet, ha 2009. év
masodik felétdl a lakossagi gazarak csokkenése kovetkezne be. Marpedig az elmult idészak
vilagpiaci artendenciai erre engednek kovetkeztetni. A szabalyozas szerint amennyivel
csokken a gazar, annyival csokken az artdmogatas. Tehat csak a raszorultaknal fognak néni
az arak. Ezt a folyamatot nem szerencsés erésiteni. Osszlakossagi fogyasztoi arak szintjén az

5 A bemutatott becslést az ASZ munkatarsai a 2009. évi koltségvetési adatok, a PM, az SZMM, a KSH, az
MNB és kutatdintézetek adatainak, illetve szakértdi becsléseknek a felhasznalasaval készitették.
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intézkedés éves kihatasa 0,5 szazalékpont, de az artamogatas 2 éven beliil torténd
megvonasa egyes csaladoknal 50 %-os aremelkedést is jelenthet, ami a probléma szocialis
rendszerrel torténd kezelését teheti sziikségessé.

- A kozosségi kozlekedéstdl, azaz a MAV-t6l 2 év alatt 40-50 Mrd Ft termelési tamogatas
megvonasa vagy a lakossag szamara jelent tobbletterhet, vagy a szolgaltatas szinvonalat kell
tovabb csokkenteni, vagy utdlag adjak oda a szolgaltatonak, ugyanis a jelenlegi gazdalkodasi
feltételek mellett a MAV évente 5-6 Mrd Ft elvonast tud kigazdalkodni.

- Az oOnkorményzati reformmal, illetve az Onkorméanyzati tdmogatisok atalakitdsaval
kapcsolatban nem rendelkeziink részletesebb informaciokkal. Abban az esetben, ha a
médidkban megjelent kormanyzati intézkedések hatasat megjelold végdsszeg szamitason
alapul, akkor 2009-ben 40-50 Mrd Ft-ra, 2010-ben 200-250 Mrd Ft-ra a kiadasok varhato
csokkenése.

Osszességében megallapithatd, hogy az eddig tervezett 1épések megszoritasokkal probalja a
kormény teljesiteni a nemzetkozi szervezetek, illetve hitelintézetek felé vallalt mddositott
deficitcélt. A vallalkozasokat érintd, tervezett jarulékcsokkentd és kozvetlen tadmogatod
intézkedések tovabbvitele esetén is bizonytalan azoknak a hazai gazdasag ndvekedését eldsegitd
kozép-, illetéleg hosszabb tavh hatasa. Kétséges tovabba, hogy az orszag versenyképessége és a
befektetdi bizalom helyreéllithatd-e pusztan megszoritasokkal, illetve beigért adomérsékléssel.
Kozgazdasagi megfontolasok és a nemzetkozi tapasztalatok egyarant arra hivjak fel a figyelmet,
hogy a gazdasag fejlédéséhez — a nemzetkozi kirnyezet javuldsan tulmenéen — mind az
dllamhaztartast, mind pedig a redlszférat korszeriisité szerkezeti dtalakitasok, valtoztatasok is
sziikségesek.

Remények és lehetdségek

A gazdasag dudlis szerkezete, meghatarozo kiilfoldi kitettsége miatt a vilaggazdasagi krizis
alakulasatol fligg, hogyan alakul majd a 2009-re elfogadott biidzsé tovabbi megvalosithatosaga.
Bizzunk benne, a vilaggazdasag valsdga nem mélyiil tovabb lényegesen, a feltételrendszer nem
lesz szamunkra végletesen rosszabb. Valosziniisithetd, hogy a beigért gazdasdgélénkito,
vallalkozasvédelmi programok, EU-s forras-atcsoportositasok a vart atgylriz0 hatasokkal,
tarsadalmi szinergiakkal, ha zokkendkkel is, de mitkodni fognak. Meglehetésen lassti azonban az
indulas. Nagy kérdés, mi lesz ennek a késlekedésnek az idei és az elkdvetkezd évekre kihatd
hatasa?

A kiadasi oldalon egy, a prognosztizalt 1 szazalék koriili gazdasagi visszaesésnél nagyobb
recessziot, 1,5-2 %-os szintig technikailag még lehet kezelni. Ekkor még — ha csonkitasokkal is
— megoldhato a finanszirozas. Ennél rosszabb, pesszimista forgatokdnyv bekovetkezésével, 3-4
szazalékos visszaesés esetén ez mar nem jarhatod. A kovetkezmények soraban itt mar korantsem
nem a potkdltségvetés technikai elkészitése, iddigénye a kérdés, s6t még csak nem is az
elfogadasa és végrehajtasa kozpolitikai feltételrendszerének megteremtése tét, hanem elsdsorban
nyilvanvalbéan az, hogy a tarsadalomban és a gazdasagban végbemend valtozasok ne legyenek
jovatehetetlenek. Nem engedhetjilk meg magunknak, hogy esetleg ilyen mélyre jussunk: meg
kell védeni annak az esélyét, hogy 2010-re a korabbiaknal jobban megalapozott koltségvetés
késziiljon.
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A kozponti koltségvetés hianya és az adéssag utan
fizetett brutté kamat (Mrd Ft)
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6. abra: A kozponti koltségvetés hianya és az addssag utan fizetett bruttdo kamat
Forras: zarszamadasi torvények, PM, AKK Zrt.

Megkezdodott a 2010. évi koltségvetés fobb korvonalainak meghatdrozasa. Minden
indokunk megvan a koriiltekintd, ovatos tervezésre. De még, ha a vartnal esetleg nagyobbak
lesznek a gondok, akkor sem az esetleges potkoltségvetés megalkotdsa, a ,havaria- kezelés”,
hanem a 2010-es biidzsére vald felkésziilés jelenti az igazi kihivast. Szdmolni kell azzal, hogy
még hosszabb ideig nehéz lesz az allamhaztartas deficitjének finanszirozasa. Minden bizonnyal
egy Uj felfogasu biidzsét kell ,.épiteni”. Mindenekel6tt a koltségvetés szerkezetét kell érdemben
atalakitani, hiszen nyilvanvald, a valés megtakaritasok nem azonosak a régi keretekben
végrehajtott finanszirozas-kurtitasi lehet6ségekkel, az ilyen megoldasok tovabb nem
alkalmazhatok.

Tudomasul kell venni, hogy gazdasagunk mar nem azon palyan halad, mint amire a
konvergencia program épiilt. Célszerii ezért atalakitani a gazdasag- és a koltségvetési politikat,
valamint az iizleti szféraval valo kooperaciot, hogy a nyugati vilag felfogasaban tagan
értelmezett human-joléti szférat, a tudomany, a kutatas-fejlesztés, az oktatas, az egészségiigy és
az infrastruktura korét a fejlesztések centrumdaba helyezziik.

Nem feledkezhetiink meg arrél, hogy az eurdpai orszagokhoz hasonldéan az Oregedd és a
zsugorodo létszdmu lakossag nalunk is csak képzettségével és szellemi potencidjaval tudja
elésegiteni, hogy a nemzetgazdasag helyt alljon a kiélezett globalis versenyben.

A pénziigyi ellenorzés segito lehetoségei a kibontakozas keresésében

Szerte a vilagon az egyensulyi helyzet megrendiilése miatt rovidebb-hosszabb ideig, tobb vagy
kevesebb sikerrel kiilonboz6 fiskalis szabalyok alkalmazasara keriilt sor. A fiskalis szabalyozas
eszkoztarahoz tartozik az is, hogy a kormanytol fiiggetlen, makrogazdasagi elemzéseket végzo
szakmai apparatus, szamvevoszék, kutatdintézet, vagy koltségvetési hivatal mikdodik.
Hasonloképpen az eszkoztar része lehet az is, hogy szakmailag hiteles és filiggetlen
személyiségekbdl allo, politikailag kiegyensulyozott és a parlamentnek felelsséggel tartozo, kis
létszamu testiilet, ,,tanacs” nyilvanit szakvéleményt a koltségvetés fenntarthatésdgarol és a
kapcsolodo kérdésekrol.

A szabalyalapu koltségvetés segitségével akkor lehet sikeres a stabilizacio és a felzarkozast
elémozditd fejlodés kibontakoztatasa, ha a fiskalis szabalyokat nem kiilsé kényszer, hanem
belsé konszenzuson nyugvo elhatarozas alapjan vezetik be. Ez teszi lehetévé, hogy tobb
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cikluson keresztil alapvetéen kiadasoldali kiigazitds jusson érvényre. Ma mindezek
megvaldsulasara van esély. Koztarsasagunk elndkével, az MNB elndkével egyiitt a cikk szerzdje
is megtette javaslatait a Koltségvetési Tanacs tagjaira, s az Orszaggytilés is megvalasztotta oket.
Indulhat tehat a munkajuk, s a 2010. évi koltségvetés megalapozottsagat az ASZ ellenSrzési
jelentésével egyiitt mar segitheti a Tanacs véleménye.

Az ASZ-nak a tervezési folyamat Osszehangoltsdgat és a koltségvetési javaslat belsd
konzisztenciajat kontrollald ellendrzése és a Tandcs makrogazdasagi Osszefliggésekre,
lehetdségekre ramutatd véleménye — akarcsak a korményzat tervez6 munkaja — 2010-re nézve
sem modellezett koriilmények kozott fog megvaldsulni, hanem a mar vazlatosan emlitett
tarsadalmi valdsag szoritasaban, s kérdés, hogy ez a kdrnyezet addig miként és milyen iranyban
valtozik meg.

Mindez arra is utal, hogy az allamszervezet legfelsé szintii pénziigyi ellendérzé
intézményeinek nemcsak arra kell alkalmasnak lennilik, hogy a vizsgalt szervezetekre nézve
»rendet tartsanak” és korrekciokat kezdeményezzenek, vagy akar az allamhaztartas egészére
nézve jelzéseket adjanak a pénziigyek, a gazdasag biztonsagarol vagy éppen kockdzatairdl,
hanem megbizhatd, kiegyenstlyozott mikodésiik altal arra is hivatottak, hogy maguk is a
kozbizalom-teremtés eszkozei, tarsadalmi stabilizdldo erdk legyenek. Ez nem csak az
allamhaztartast, hanem a pénziigyi kozvetité rendszert ellenérzo szervezetekre is igaz. (Asztalos,
2009)

A szamvevOszéki fliggetlenséget azért Orzik, védik, s6t erdsitik igen erds alkotmanyos
garanciak, hogy az ilyen — 6hatatlanul kormanyzati munkat is érint6 — kritikak vallalasa ne ,,civil
kurazsi” kérdése, hanem a tarsadalom szolgalataban vallalt kotelezettség legyen. A pénziigyi
ellendrzés ugyanis messze mas, mint vizsgalati technika, s ennek alapjan a hibafeltaras, a
hibajavitas és a szankcionalas. A szamvevészéki ellendrzés legfobb célja a kézfinanszirozas
biztonsaganak a szolgadlata, erdsitése.

A szamvevészék tevékenysége igy nemcsak egy orszdgon belill, hanem a nemzetkdzi
kapcsolatokban is hitelességet tanusitd, fontos stabilizalo er6. A nemzeti ellenérzd szervezetek
kettds értelemben is versenyeznek a maguk sajatos, nemzetkdzi ,,piacan”. Egyrészt kozvetleniil
egymadssal, hiszen egy-egy intézmény jo hire, alkalmassaga, szuverenitasa érdekérvényesitési
eszkoz. Masrészt kdzvetve, mivel munkajuk része mindannak a sikernek és nehézségnek, amit
egy orszag fel tud mutatni.

Az ellendrzési rendszer mikodésének tartalma, vizsgalatainak stlypontjai kovetik az 0j
tarsadalmi kihivasokat. Ehhez teszem hozza, hogy a tarsadalmi vonzatt problémak feloldasanak
segitése, a nemzetgazdasagi szintli alkalmazkodasi képesség erdsitéséhez elengedhetetlen
teljesitményndvelés ellendrzési eszkozokkel torténd segitése egy magara valamit ado, korszer(i
identitassal rendelkezé kontrollintézmény szamara vizsgalati stlypontokat, feladatfelfogast
befolyasold kotelesség. Nem harithatja el azt a felelésségét, hogy tapasztalatai €s az arra
tamaszkodo elemzései, kovetkeztetései és ajanlasai kozreadasaval a ma hianyzo kozpolitikai
elgondolasok megsziiletését segitse.

Nyilvanval6, a kormanyzati cselekvés forgatokdnyv-valasztasainak politikai eldokészitése,
de kiilonoésen a kapcsolodd dontések és kormanyzati intézkedések kozvetlen megalapozasa kiviil
esik egy szdmvevOszék hatdskdrén. Az azonban mar mindenképpen a szamveviszék kotelessége,
hogy a tapasztalatai alapjan, mint sajatos , korai figyelmezteté rendszer” (early warning
system) hatarozottan jelezze, milyen kockazatokat lat, hol tartja sziikségét a korrekcionak.
(Kovacs 2007)

Mindenkor kérdés, mire koncentraljunk ellenérzéseinkkel: a viszonylag konnyen
identifikalhaté intézményi hibadkra vagy a kormanyzati, onkormanyzati dontések szakmai
elokészitésének gyengeségeire s az ebbdl kovetkezd kockazatok feltarasara. Kiilondsen
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napjainkra igaz, hogy a tarsadalommal szembeni felel6sség elharitasat jelentené, ha nem az
utobit tekintené feladatanak a Szamvevoszék.

A szamvevOszékek tevékenységét harmonizaldé szakmai vilagszervezet, az INTOSAI
legutobbi, 2007. novemberben Mexiko-varosban lezajlott XIX. Kongresszusan az ellenérzési
tapasztalatok szintetizalasara épiild tanacsadd szerep erdsitését szolgalod feladatokat hataroztak
meg. (INTOSAI 2007) Ez az iranyzat — stratégiai céljainknak megfelelden — mindinkabb
kiterjedten jut érvényre az Allami Szamvevészék munkéjaban is, megfelelve azoknak az
orszaggyulési hatarozatoknak, amelyek igényelték a legfébb szuverén pénziigyi ellenérzd
szervezetének ez iranyu tevékenységét. (Csapodi 2009) Az Orszaggylilés 43/2005. (V.26.)
hatarozatiban kimondta, hogy ,az Allami Szamvevészék tanacsadd tevékenysége keretében
folytassa a problémacsoportokra koncentrald, tanulmanyokban megjelend 6sszefoglald, elemz6
munkajat és korszerli pénziigyi szakfolyéiratot jelentessen meg.” Ezt kovetden, az ASZ éves
munkajanak értékelése kapcsan 2006-ban és 2007-ben is megerdsitette ezt a vonalvezetést,
legutobb pedig 72/2008. (VI.10.) hatarozataban irta eld, hogy ,,.. a szervezet vigye tovabb és
tegye rendszeressé tanacsado tevékenységét, az ellendrzési tevékenység fejlesztése keretében
alkalmazza a kiemelt szakmai programok kozgazdasagi értékelésére is alkalmas
rendszerorientalt teljesitmény-ellendrzést.”

A tanacsadasi tevékenység eldtérbe keriilését magyardzza, indokolja: a fejlett vilagban —
ahol a hatékony rendszermtikodés lizemgazdasagi szintl feltételét jelentik a jol miikddd belsd
kontrollok — az allami ellendrzés legfelsd szintii intézménye szamara mindinkabb az valik
alapkovetelménnyé, hogy haladja meg a szabalyossagi, a célszeriiségi és — hangstilyozom — az
egy adott intézményre Osszpontosuld teljesitményvizsgalatokat. Tudnia kell képet adni a
tarsadalmi feladatellatas egy-egy komplex teriiletének hatékonysagat befolydsold tényezokrol,
hattérosszefliggésekrol.  Példaul a  fiskalis  iranyitas-igazgatds  problémakezelésének
eredményességér6l, az erre forditott pénziigyi erdforrdsok hasznosuldsanak szinvonalar6l.
Tapasztalatai alapjan az allamhaztartas bevételi és kiadasi oldala teljesitését veszélyeztetd dsszes
tényezore nézve kell kockazatelemezéseket végeznie. Részt kell vennie a problémakezelés
harmonizacidjanak, a pénziigyi menedzselés hatékonysaganak fejlesztésében.

A szamvevOszek feleldssége azonban alapvetden abban jut kifejezésre, hogy a valtozo
integracios és a globalizacios koriilmények kozott hiteles és elfogadott legyen a munkaja. Ezért
képesnek kell lennie befogadni azokat az 1j eljarasi-modszerbeli és elsdsorban stratégiai-
szerepvallalasi kovetelményeket, amelyek ma a nemzetkdzi trendeket jelentik. E két feladat
valora valtasa, azaz a stratégiai szerepvallalas, valamint az (ij mddszerek alkalmazasa feltételezi
és igényli az allami életben a demokracia kiteljesitését.

A szamvevOszéki ellenérzés misszidja €s feleléssége nyilvanul meg abban, hogy az
ellendrzések témavalasztasaban és sulypont-meghatarozasaiban, a modszertan alkalmazasaban,
az ellendrzési bizonyossag, megbizhatosag €s a kockazatkezelés szempontjainak alakitasaban a
szervezet tudatosan igazodik a legfontosabb, altalaban érzékelhet tarsadalmi hatasokkal is
egyiittjardé (nemzet)gazdasagi feladatokhoz. Emellett az egyes ellendrzéseken tilnytléan
0sszegz0, kutatdmunkat kell végeznie a hosszabb tava trendek, a kockazatok tavlati hatdsai
tekintetében, véleményformald szerepet kell felvallalnia, és ehhez kapcsoléddan aktivan részt
kell vennie a tudomanyos forumteremtésben, a szakmai kozéletben.

Ezért is szeretném kiilon is megkdszonni, hogy a Miskolci Egyetem konferenciajanak
eldéadasai soraban magam is elmondhatom gondolataimat.
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