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Szerkesztoi eloszo

Az Eszak-magyarorszagi régio az orszag talan legjellegzetesebb és legstilyosabb helyzetben 16v6
barnamezds teriileteinek szintere. Mar az 1980-as évekt6l kénytelenek vagyunk szembe nézni a
felhagyott banyaszati és nehézipari teriiletek problémaival, melyekhez néhany évvel késdbb
mezbégazdasagi és honvédségi kilresedett ingatlanok is tarsultak. Az eleinte a gazdasagi —
politikai szerkezetatalakitas melléktermékének tekintett barnamez6k mara komoly tarsadalmi
konfluiktusok forrasaiva is valtak. Ezekre a terlletekre is igaz, hogy létiik a korabbi okozath6l
okka, a tovabblépést akadalyozo tényez6vé valt.

Folyoiratunk jelen szamaban ezt a témat jarjuk korbe. Erintjiik az Gjraiparositas altalanosan
felvethet6 kérdését és az ehhez kapcsolodd elméleti meggondolasokat, a régio banyavidékeinek
és a miskolci barnamez68k revitalizaciojanak (kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi megujitdsanak)
hatterét, helyzetét és lehetségeit, valamint tobb orszagba is (a Ruhr-vidékre, EszakAmerikaba,
Manchesterbe) kitekintiink a hasonld helyzetbdl indulé teriiletek fejlesztésének az Eszak-
Magyarorszag szamara is értékes tanulsagokkal jard példaira.

A dolog érdekessége, hogy szerzdink szinte kivétel nélkiil mar a barnamezdk kialakulasa
utan nottek fel, ill. kezdék kutatdi palyafutdsukat. A valaha jobb sorsa érdemes teriiletek
fénykorat, eredeti allapotat mar csak leirasokbodl, elmesélésekb6l ismerik. Mégis, irasaik k6zos
eleme a folyamat megértésére, a mélyben megblvd okok feltarasara vald torekvésik és a
megoldas keresése.

A szerz6k kutatdsainak maésik — a szerkeszté szamara nem kis kihivast jelenté — kdzds
vonasa, hogy vizsgalddésaikat tobb egymastol elkulonidlt kutatécsoportban végzik, amibdl
atfedések és ismétlddések is adodnak. Ugyanakkor az egyes cikkekben felvet6dé gondolatok ki
is egeszitik egymast. Az ugyanazon téma més-mas, a kdzgazdasz, a geografus, a szociolégus, az
antropoldgus, a véroskutatd szemivegén keresztili lattatdsa izgalmas élményt nydjt az Olvaséd
szamara ¢és elindit egy parbeszédet a szerzok kozott. Remélhetdleg ez a parbeszéd a valdosagban
is létrejon, hiszen az mdvelheti a mindnyajunk altal kivant relevans, megval6sithaté és
fenntarthaté megoldas megtalalasanak esélyét.

Amennyiben Tisztelt Olvasénkat is gondolkodasra serkentik az itt leirtak, szivesen adunk
helyet a folyoiratban a kibontakoz6 vitanak.

G.Fekete Eva
fOszerkesztd

Miskolc, 2013. 4prilis
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Tanulmanyok

Lux Gabor
Az ujraiparositas lehetéségei: Fejlesztési egyiittmiikodés a periférian’

A vildggazdasagban érvényesulé centrum-periféria viszonyok kozott a kodzép-eurdpai
gazdasagokban az ipar egyenlétlen elhelyezkedése a kézponti agglomeraciokon kivdili terileti
kilonbségek f& alakitojaként funkciondl. Az (jraiparositds kérdése ezért mind a
posztszocializmus kdévetkezményei, mind a hosszu gazdasagi valsag szemsz6gébdl megoldasra
varo kihivassa valt. A kiilsé eréforrasok bevonasara és belsé eréforrasok mobilizalasara is képes
ipar alapja az Ujraiparositads komplex térségi tényezdékinalaton alapul6 feltételrendszere, amely
egyarant implikal gazdasag- és tarsadalompolitikai célokat. Az Ujraiparositasi politika a varosi
térségek, régiok keretein belll megvaldsitott szervezett fejlesztést tesz szilkségessé, amely
fejlesztési egylttmikddésen, az ipar fejlesztésében érdekeltek széles kdrének bevonasan kell
alapuljon.

Kulcsszavak: ipar, tercierizcio, szerkezetvaltas, Ujraiparositas, centrum-periféria
JEL-kod: F21, J24, 014, 025, R58

Bevezetés

A globélis gazdasagban Eurépa és Eszak-Amerika tereit évtizedek Ota a tercierizacio, a
szolgaltatasok szerepének emelkedése és az ipar relativ visszaszoruldsa uralja. A szakadatlanul
zajl6 koncentréacids (agglomerélddasi) folyamatok legfontosabb nyertesei a globalis centrumok;
a milliés nagysagrendi vilagvarosok, valamint a velik egyre er6sebb funkciondlis
kapcsolatrendszert kiépit6 4-500 ezer lakosti nagyvarosok koriil szervezddd metropolisztérségek
(Sassen 1991, 2006, Taylor 1997, Derudder — Taylor — Witlox — Catalano, 2003, Erddsi 2003,
Farag6 2010, Gal 2010). A folyamat meghataroz6 hordozoi, a fejlett Gizleti szolgaltatasok és az
innovativ iparagak azonban rendkiviil erds siirlisodést mutatnak, mégpedig, mint Audretsch
(1998) kimutatta, anndl jobban, minél innovativabb, értékesebb tevékenységrol van szo.

Ebben a térszerkezetben barmennyire evidencia a tudasalapl, szolgéltatasokra alapozott
fejlédési ut, annak sikeres kiaknazasara teljes mértékben csak a globalis centrumok kitiintetett
helyzetli térségei képesek — s6t, ez a gazdasagi modell még esetiikben is alacsonyabb
foglalkoztatési szinttel valdsul meg, mint a fordista tdmegtermelés korszakaban. A Kisebb,
periférikus véarosi kodzpontok és régiok még ennyire sem képesek biztositani a
metropolisztérségek agglomeracios el6nyeit, és folyamatos szivOhatassal kénytelenek
szembenézni a munkaerejiik, foglalkoztatd szerepiik és jovedelemtermeld képességiik
megbrzéséért folytatott versenyben. Bar leszakaddsukat sokaig méltdnyossagi alapld (a
tarsadalmi és politikai béke érdekében juttatott) fejlesztési forrasokkal és transzferekkel
ellentételezték, a valsag kibontakozasaval ez a fajta Gjraelosztas is beszilikiil. Mindez elérevetiti,
hogy versenyképességiiket a centrumoktol eltéré forrasokbol kell biztositaniuk, és ebben az ipar
més szerepet jatszik, mint a centrumok ,ikonikus” esettanulmanyok Kkeretében vizsgalt
ndvekedési térségeiben.

1 A tanulmény az OTKA NK 104985 palyézata (Uj térformal6 erdk és fejlodési palyak Kelet-Eurépéban a
21. szazad elején) keretein belil készlilt.



Az Gjraiparosités lehetdségei: Fejlesztési egylittmiikddés ... 5

Ebben a tanulményban dsszefoglaldan azt vizsgalom, hogy hogyan képesek helytallni a
posztszocialista periféria varosi térségei az er6sodé versenyben. Mint a masodik rész jelzi, a
metropolisztérségek kozott zajlo versenybe nem tudnak belépni, és teriileti kiilonbségeik o
alakitoja az ipar egyenlStlen, tobb szinten tagolt elhelyezkedése. Csakhogy az a kiilsd
feltételrendszer, amely az elmult két évtizedben fennalt, 5Gnmagaban is megvaltozott: a pénziigyi
szektorbol kiindulé valsdg mas-mas alkalmazkodasi folyamatokat indit el rovid, kozép- és
hosszu tavon. Ezt a problémakort is figyelembe véve a tanulmany zar6 része arra keres valaszt,
hogy mit tehetnek egy vérosi térség gazdasagi €s tarsadalmi szerepl6i a szervezett
gazdasagfejlesztésen alapuld, belsd erdforrdsokat és kiilsé t6két is mobilizalni képes
Ujraiparositas érdekében: melyek az Gjraiparositas helyi feltételei a valsag koraban.

Ko6zép-Eurdpa ipari térszerkezete: tartds kiilonbségek a differencialt térben

A posztszocialista K6zép-Eurdpéban lezajld terlleti szerkezetatalakuldsi folyamatok rendkivil
erbsen befolyasoljak a varosi agglomeraciok fejlédési kilatasait. A térkapcsolatok egyik f6
kozvetitéje a gazdasag; a gazdasag viszont a masik oldalon terileti rendszerben, a tarsadalom, a
kozigazgatas és az intézményrendszerek kontextusaban muikodik. Az atalakulds meghatarozo
iranya a gazdasag szektoralis atrendezddése, a termelés és foglalkoztatds elmozduldsa az ipar
fel6l a szolgaltatasok iranyéaba (tercierizacid). Bar ez latszolag a Clark—Fischer hipotézis altal
leirt modernizécids folyamat megjelenése, valéjaban egy tartalmaban differencialt jelenséggel
van dolgunk: a tercierizacio egyszerre jelenti:

e aszocializmus alatt thliparosodott gazdasagi szerkezet természetes korrekcidjat;

o az értékteremtés, foglalkoztatas és fogyasztds 0 formait hordozé modernizacios
folyamatot;

e kedvezdtlen esetekben viszont periferizalodast, korabbi termelési hagyomanyok, iparégi
specializaciok utod nélkiili szétesését és a tér alacsony szintli egyensullyal leirhato
HKiliriilését”.

A rendszervaltast 6vez6 tarsadalmi és tudomanyos diskurzus egyarant az elsé és a masodik
jelenségre dsszpontositott, mikdzben jobbara figyelmen kiviil hagyta a harmadik tercierizacios
irany jelentés gazdasagi és tarsadalmi aldozatait (st, az elmulasztott lehetdségek tetemes
haszonaldozati koltségét). Marpedig az els6vel szemben a masodik két jelenseég iddbeli
parhuzamossagai dacara térben differencialt volt. A pozitiv folyamatok nyertesei inkabb a
centrumok, és eredményeik csak fokozatosan, hierarchikus terjedéssel jelennek meg a
teleplléshierarchia alacsonyabb szintjein; a negativ kovetkezményeket viszont aranytalanul a
periféridk viselték és viselik. Az atalakulds igy a teriileti kiilonbségek emelkedése iranyaba
hatott; a létrejott valasztovonalak pedig modfelett tartdsak, csak nagy nehézségek aran
madosithatok.

A kOzép-eurdpai orszagok atalakuldsa a korabbi teriileti poziciok atrendezddésével jart. A
vezetd szerepiiket megdrzé fovarosok utan a legnagyobb nyereséget a nyugati hatartérségek és
kapuvérosok konyvelhették el, amelyek a kulfoldi ipari beruhdzasok célterileteivé valtak. Bér a
szolgaltatasok a fejlett vilagban egyontetiien a legmagasabb foglalkoztatasi hanyadot képviselik,
a gazdasagi fejlédésben nem jatszanak kizarolagos szerepet, s ez kiilondsen igaz a perifériakra.
,»Az elmult két évtized tercierizacios folyamatai ... altalaban nem erdsitették a varosi gazdasdgok
stabilithsat ebben a régidban”, globalis és nemzetkozi szinten is Ujratermelédnek a
varoshalozaton beliili egyenlétlenségek és fiigghségi viszonyok (Nagy — Nagy 2010, 160).
Vagyis a fejlesztés forrasainak tartott fejlett tercier tevékenységek erés agglomeralddasa jelenleg
nem hoz értékelhetd teriileti kiegyenitddést; még a nagyvarosok tobbsége is csak korlatozottan
részesiil eldnyeibdl. Empirikus modszerekkel igazolhatd, hogy a visegradi orszagokban és
Szlovénidban a gazdasagi fejlettség csak a kozponti régiok (févarosok és agglomeracioik?)

2 Az eltéré régidbeosztas hatisdnak kisziirése érdekében Csehorszag, Szlovakia és Romania esetén a
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esetén rendelkezik meghatarozo tercier jelleggel; rajtuk kiviil az ipar telepiilése erdsebb hatast
gyakorol a terileti kiilonbségek alakulasara.

Ezt itt a szektoralis foglalkoztatdsi arany és az egy fére esé nominalis GDP kozotti
korrelacios kapcsolat példajaval illusztralom (részletesebben lasd Lux 2010). Szembetiind, hogy
kiilénosen erés kapcesolat mutatkozik egyrészt a kdzponti régiok GDP-adatai és a tercier szektor,
masrészt a nem kdzponti régiok és az ipar foglalkoztatasi aranya kozott. Jelenleg az 6sszefliggés
még amellett is megall, hogy az ipari és szolgaltaté tevékenységek kozotti hatar fokozatosan
elmosédik; a feldolgozoipar vallalati tevékenységében egyre tobb szolgaltatasszerii elem jelenik
meg, az lzleti szolgaltatasok pedig egyre inkabb termék gyanant viselkednek, vagyis tarolhatok,
egyediségiiket a standardizaci6 folyamataival elveszitve tomegesen eldallithatok és
fogyaszthaték (Szalavetz 2008). Ugyanakkor a délkeleti orszagcsoport (Romania, Bulgéria és a
Nyugat-Balkéan orszagai) nem kdzponti régidi nem mutatjak ezt a kapcsolatot: a kiilénbség oka
egyrészt a visegradi orszagokra jellemzd pozitiv szerkezetatalakulasi folyamatok elmaradasa
vagy lassabb lefutdsa, masrészt a kilfoldi mikod6toke (Foreign Direct Investment, FDI)
bearamlasanak szignifikansan alacsonyabb szintje.

1. tablazat: Korrelacios kapcsolatok a foglalkoztatas szektoralis megoszlasa és az egy fore es6
nomindlis GDP kozétt, NUTS 2-es szinten (2006)

MFZZ 6gaz,d as{'g,’ Ipar és P
Régiok erdf)gazd,alkodas épitdipar Szolgéltatasok
s, | mAcECH | (RGO
Kozponti régiodk -0.62 -0.58 0.76
Nem kozponti régidk -0.47 0.42 0.30
Visegradi csoport + SLO -0.49 0.71 -0.10
Délkeleti csoport -0.10 -0.14 0.21

Forréas: Nemzeti statisztikai évkonyvek és EUROSTAT adatai alapjan sajat szamitas

Osszességében az ipar telepiilése egy haromosztat( térszerkezet kialakulasahoz vezet:

e A kozponti régiok (févarosi agglomeraciok, korlatozott mértékben egyes kiemelkedd
nagyvarosok) gazdasaga meghatirozoan tercier jellegli, de az ipar egyes iranyitd és
kiszolgal6 funkcidi, valamint a high-tech iparagak is hozzajuk kothetok.

e A nem kozponti régiok elsé csoportja (dtmeneti régiok) viszonylag erds ipari
versenyképességgel rendelkezik; ezeket a régiokat elsGsorban pozitiv utfiiggéség és
kedvezd szerkezetatalakuldsi folyamatok jellemzik, és sikeresen betagozodtak a
délnémet—északolasz teriiletekig terjedd kOzép-eurdpai  feldolgozdipari  z6na
munkamegosztasaba.

e A nem kdzponti régiok masodik csoportjat (tradicionalis és j perifériak) minden
tekintetben leszakadés jellemzi; sem a szolgaltatdsok, sem az ipar tertiletén nem
rendelkeznek kiemelkedden versenyképes kapacitasokkal. Az ipari atalakulas soran
vagy meg0rizték korabbi elmaradottsagukat, vagy meghataroz6 iparagaikat veszitették
el a dezindusztrializacio kedvezdtlen formaja eredményeként.

Ezt a teriileti tagozodast eltérd modszerek alkalmazasaval Kuttor (2011) is kKimutatta;
tovabbi targyaléasara lasd Paas — Sepp — Scannel (2010). Tovabbi differencialasra ad alkalmat az
ipar belsd tagolddasa: mint az 1. dbra mutatja, viszonylag élesen elkllonil egymastol a gépipar
meghatarozd Uzemeit koncentrald magtérség, és az erésebb konnyl- és élelmiszeripari
specializacioval rendelkezd periféridk tere. Az ipar jelent6ségének térben differencialt

févarosok adatait 6sszevontam az 6ket koriilvevd régidval.
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értékelését tehat ebben a vetiletben is el kell végezniink: egyes ipardgak, amelyek a sikeres ipari
térségekben visszaszorul6ban vannak, a periféridkon még tdmeges foglalkoztatok, vagy akar
hlzdagazatokként is viselkednek. Ezzel egyitt: Kdzép-Eurdpaban a kdzponti régiokon kivil
még mindig meghatarozoan ipari versenyképességrél beszélhetiink, a tercier szektor szerepe
ezen a téren csekélyebb, és az urbanizacid alacsonyabb szintje, a metropolisztérségek hianya
miatt hosszU tavon is korlatozottabb marad, mint a nyugati orszagokban.

200712008 200772008
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1. dbra: A magtérség és a perifériak ipara: a gépipar (NACE DK-DN) illetve a konny{i- €s
élelmiszeripar (NACE DA-DE) részesedése a teljes ipari foglalkoztatashdél (2008, %)
Forras: EUROSTAT adatai alapjan sajat szerkesztés

Az ipari leépiilés és ujraiparosodas teriileti egyenlGtlenségei fontos tényezdk a teriileti
versenyképesség alakulasaban; a nemzetkozi ipari halézatokba integraloddé varosok és régiok
versenyhelyzetiik jelentds javuldsaval szamolhatnak, mikdzben a szolgaltatdsok dominéns
foglalkoztatd szerepiik mellett énmagukban nem képesek ennek elérésére. Természetesen a
tercier fejlédés nem fliggetlen az ipartdl: az iparvallalatok telephelyiikon és azon kiviil is {izleti
szolgaltatasok igénybevevéi, hozzajarulnak a szektor fejlodéséhez. Mint a meghatarozban
szolgéltatasorientalt fejlesztési modelleket kdvetni probald varosok példaja mutatja, a fogyasztoi
szolgaltatdisok ©6nmagukban nem képesek egy kisebb, 100-200 ezer lakosli nagyvaros
gazdasagéanak fenntartasara: az ,egészséges” tercier fejlédés és az ,,egészséges” iparfejlodés
egymast feltételezi: ott, ahol a termeld szféra tulzott mértékben leépiilt, indokolt az
Ujraiparositas timogatasa.

Ujraiparositas a gazdasagi valsag alatt

A pénzigyi szektorb6l kiindulo, de az allamhaztartisokra és a redlgazdasagra is atterjedd 1j
vilaggazdasagi valsdg magatdl értetddéen befolydsolja az ipar milkodési feltételeit és az
Ujraiparositas kilatasait, de egyértelmiien kiilonbséget kell tenniink a révid-, kdzép- és hosszl
tav( hatasok és alkalmazkodasi folyamatok kozott.

A valsag elsé szakaszdban, kiilondsen 2009-ben ugyanis a kiilsé kereslet ingadozasara
érzékeny, exportorientalt feldolgozoipar, igy az autdipar volt a gazdasagi visszaesés fO
elszenvedGje (Anwar — Székéné Boros 2010, Barta 2010, Kiss 2012), és ebben a visszaesésben
kitiintetett szerepe volt a multinacionalis vallalatoknak, amelyek rugalmasan, termelésiik
visszafogasaval, létszamleépitésekkel (kiilondsen az ideiglenes szerzddésti foglalkoztatottak
allomanyanak ,kifuttatdsaval”) vagy az {lizemido csokkentésével reagaltak a kereslet
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visszaesésére. Ezzel szemben a belfoldi piacokra termel6 vallalatok inkabb stabilizald szerepet
toltottek be kevésbé keresletérzékeny termelésiikkel (ezt a lehet8séget Kozép-Eurdpaban a nagy
bels6 piaccal rendelkezé Lengyelorszag tudta legjobban kihasznalni).

Ez a hatas atmenetinek bizonyult; s6t, kozéptavon 1ényegében visszdjara fordult. Mikdzben
a fokozatosan mindenhol bevezetett koltségvetési megszoritasok hatasara csokken a belsd
kereslet és romlanak a hazai piacokra termeld iparvallalatok kilatasai, az exportorientalt
feldolgozoipar, részben a valsag nyertesének tekinthetd német gazdasaghoz fliz6d6 kapcsolatai
révén, a korabbinal is nagyobb jelentGségre tesz szert, mint a valsigba jutott gazdasagok
aranylag legjobban miikodé szektora. Ez nem jelenti a 2000-es évek erés konjunktrajahoz
torténd visszatérést, de a kormanyzatok szamara is felértékeli a multinacionalis nagyvallalatok
¢és tokeerds kozépvallalatok (Mittelstand) kettdsére, valamint a magasan képzett munkaerdre
alapozott, jelent6s kiilkereskedelmi aktivumot termelé német ipar modelljét.

Bar a kdzép-eurdpai ipari tér német integraci6ja mar kordbban is nagyon magas volt
(Becker — Ekholm — Jaeckle — Muendler 2005, Frigant — Layan 2009), az altala képviselt
gazdasagi modellt a térség allamai a korabbinal is nagyobb lendilettel kisérelik meg adaptélni,
még akkor is, ha ez a mintaorszdghoz képest éhatatlanul més forméaban valésul meg a foldrajzi—
gazdasagi periféria t6keszegény kornyezetében. Legtisztabban Magyarorszagon érhet6 tetten a
torekvés egy mar-mar merkantilista gazdasagpolitika kialakitdsara, amely — a forrasok
sziikossége és a magas eladosodottsag diktalta kényszerhelyzetben — az orszaghdl kifelé irdnyul6
jovedelemaramlas korlatozasaval és az exportbevételek emelésével véli megfordithatonak az
orszag elad6sodasat. Az allami iparpolitika korabbinal markansabb megjelenése azonban a
térség egészében tapasztalhatod; mind az ipar szdmara kedvezd szerkezeti reformok (szakképzés,
munkaerépiaci szabalyozas, beruhdzaspolitika) formajaban, mind a korébban kisebb hangsulyt
kapott hazai tulajdond ipar nyilt vagy rejtett timogatasaval.

A hosszu tavu alkalmazkodas varhatéan elhizodd valsdg és a lassd, keserves kildbalas
keretei kozott fog bekdvetkezni, ugyanis a krizishelyzetre adott, megszoritasokon alapuld
eurdpai reakcidk recesszids spiralt hoztak Iétre, mikdzben nem kezelték a gazdasagban
jelentkezd tartos egyensulytalansagokat (Farkas 2012) sem. Ezzel egyiitt az ipar belathato idén
belil a kozép-eurdpai fejlédés f6 motorja marad, mikozben valaszt kell adnia harom
alapkérdésre is.

Egyrészt a munkaer6-kindlat valsag okozta ideiglenes ndvekedésével egyditt is elfogytak a
kOzép-eurdpai tér versenyképességét korabban biztosito szabad, bdséges munkaerd-tartalékok,
marpedig ez a tényezd az ipartelepités legfontosabb eléfeltételévé valt. A problémat azok a
térségek lesznek képesek sikeresen kezelni, amelyek folyamatosan képesek biztositani az
iparvallalatok sziikségleteihez illeszkedd tudassal és készségekkel rendelkezd szakmunkasok €s
diplomasok utanpoétlasat. Ez a tényez6 az Ujraiparositas legjelentdsebb feltételévé valik, és a
hazai és kulfoldi tulajdonti ipar lehetGségeit egyarant, bar nem egyforma mértékben
befolyasolja.®

Ugyanakkor a pusztin olcsé munkaerével versenyzd termelés onmagdban is fokozddo
versennyel kénytelen szembenézni a Tavol-Kelet, Kelet-Eurdpa, és lehet, hogy a jovében a
valsaghdl Ujraiparositasi politikakkal kilabalni probald dél-eurdpai periféria iranyabdl is.* Mivel
tovabbi bérelénydk létrehozasara nem nyilik redlis kilatas, a jelenlegi versenyképesség tartos
megbrzését csak az ipari tényezdintenzitdsi 1étra mentén torténd feljebb 1épés, a magasabb
hozzaadott értékii tevékenységek iranyaba torténé elmozdulas (Szalavetz 2012), valamint a

3 Utobbiak magasabb bérekkel kénnyebben szerzik meg a sziikséges munkaert, amellyel jelentds kiszoritd
hatést fejthetnek ki kornyezetiikben — lasd a kecskeméti Mercedes és mas boomtérségek (Lux 2012)
példajat.

4 Barta (2012) is felhivja ra a figyelmet, hogy a jarmilipari befektetésekért folyd harcban Nyugat- és
Kdzép-Eurdpa kdzott inkdbb munkamegosztason alapuld viszony alakult ki: a delokaliz&cios folyamatok
valédi kiizdelme az 1990 utan 1) ipari telephelyként megjelend posztszocialista térség, és a
dezindusztrializaciot elszenved6 dél kozott zajlik le.
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termelékenység novekedése képes biztositani. Ennek jelei megfigyelheték a sikeresebb ipari
térségekben, mikézben a periféridkon jelentds delokalizacios veszély alakulhat ki mar a
kovetkezod évtizedben is. A javuld termelékenység korlatozottan hozzajarulhat ahhoz is, hogy
K&zép-Eurdpa Tavol-Keletrdl ,hazahozott” gyartokapacitasok uj telephelyévé valjon.

Harmadszor, mig a posztszocialista atalakulas elsd két évtizedében Szlovénia kivételével
minden rendszervaltd orszag iparfejlodésében a kiillfoldi mitkodétoke tett szert meghatarozo
szerepre, és erdsen dualis gazdasagok épiiltek ki (Barta 2005, Kiss 2007), ma mar nem keriilheté
meg a hazai ipar megerdsitésének kérdése sem. A nemzetkdzi beszAllito haldzatok
klaszteresedése noveli a hazai hozzaadott érték részaranyat és a kilfoldi vallalatok terileti
beagyazottsagat, de a térség iparvallalatai ,,sajat jogon” is versenyzokké valnak a hazai és
eurdpai (rés)piacokon. A hazai ipar megerdsitése ugyanakkor a periféria minduntalan visszatér
torekvése is, amelyet éppen annyira motival a kiilsé fliggés mérséklésének igénye, mint a
valsagban jelentkezd 10j t6keéhség. Mint Marer (2010) jelzi: a posztszocialista orszagokba
irdnyuld miikod6toke- és hitelbearamlas lelassuldsa fékezi az eurdpai tér kereskedelmi és
termelékenység és versenyképesség novekedésehez szlikséges forrdsok relative nagyobb részét
kell belsé forrasokbol fedeznie” (30.). Ilyen koriilmények kozott, a korabbinal erdsebb
ujraelosztasi igények mellett, és a globalizacids folyamatokbol addédd aszimmetrikus fligglség
mérséklése érdekében pedig a periféridkon nem hagyhaté figyelmen kivil a felzarkéztatd
»fejlesztd allam” (developmental state) vonzereje (v.6. Kérosi 2012).

Szervezett gazdasagfejlesztés: az Ujraiparositas tartalma és intézményei

Mar a valsag kibontakozasa el6tt tapasztalhatd volt, hogy az ipar letelepiilését és fejlodését
befolyasolod versenyelényok természete atalakul a kozép-eurdpai gazdasdgokban. A korabban
meghataroz6 mennyiségi feltételek (adoztatas szintje, bérszinvonal, kozati elérhetdség) mellett,
azokat kiegészitve egyre jobban érvényesiil kiillonb6z6 minéségi tényezoék (a helyi kormanyzat
mindsége, a munkaerd képzettsége és készségei, elérhetd beszallitéi haldzatok, klaszterek és
lizleti szolgaltatasok) befolyasa. Ezek a tényezdk kevésbé orszagos 1éptékben, hanem inkabb
helyhez kotott modon jelennek meg: kialakulasuk a helyi, regionalis fejlédés specifikus
folyamataihoz kotédik. Masrészt nem egyedi versenyképességi tényezokrdl, hanem tobb tényezd
egylittesérol, a komplex térségi tenyezokinalatrol — gyakorlatilag az tizleti kdrnyezetr6l — van
sz6. Mindkét sajatossag afelé mutat, hogy emelked6ben van a helyi, térségi cselekvés vagy
fejlesztési aktivitas szerepe az iparfejlodés sikerében vagy kudarcaban. Ez egyszerre jelent
kinalkozé esélyt és stlyos felelosséget a dontéshozok szamara.

Az Ujraiparositas tartalmat (gazdaségpolitikai céljait) a szerkezetatalakulasi folyamatok
aktiv formalasaban ragadhatjuk meg. Mivel ezek erésen utfliggd (multbéli események és
jelenkori rugalmatlansagok altal egyarant befolyasolt) fejlodési palyak, a stratégiai beavatkozast
olyan teriileteken célszerli végrehajtani, ahol a sziikds eréforrasok hosszu tdvon is kedvezd
eredményeket tudnak elérni. Mivel egy varosi térség, régid fejlodési utjat nagyon nehéz vagy
szinte lehetetlen alapjaiban megvaltoztatni (illetve az ehhez sziikséges eréforrasok nem allnak a
modern allamok rendelkezésére), nem a radikalis valtas, hanem a fokozatos épitkezést lehetové
tevd, az Orokolt tényezOk kedvezd részének megujitasara, a belsé és kiilsd erdforrasok 1j
kombinacioinak kialakitisara torekvé stratégia vezet nagyobb eséllyel sikerre.

Egy jol miikodo varosi térség gazdasaga egyarant kedvezd terep a kiilfoldi és hazai
vallalatok szamara; a jo teljesitéképességii, valsagtiird lizemszerkezet néhany meghatarozo,
tékeerds nagyvallalaton; innovativ, versenyképes kozépvallalatok széles korén; valamint az dket
0sszekotd mikodo kapesolatrendszeren alapul. Ebben a szerkezetben hazai és kiilfoldi tulajdonu
vallalatok egyarant el6fordulhatnak. Az elébbi atfogo cél (kivanatos allapot) az ujraiparositas két
(valdjaban 6sszefliggd) értelmezését kinalja a dontéshozdk szamara.
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Az (jraiparositds kozvetlen értelemben a véllalati kornyezet fejlesztése az
eréforraskoncentracio logikajat kovetd, kedvezd mikodési feltételeket biztositd telephelyek €s
tdmogat6 intézmények létrehozasaval (vagy tovabbfejlesztésével). A térségi versenyképességi
tényezoket egyiittesen felkinald és értékesitd ipari parkok, inkubacids kozpontok és fejlesztési
igynokségek létrehozasa mellett az iparagi szinti beavatkozast is megjelenik a prioritasok
kozott. Az uralkodod fejlesztési paradigma eszkozeiként alkalmazott klaszterek voltaképpen
térbeli ipardgi specializdciot valdsitanak meg; a miikddd klaszterek® az iparagon beldli
talcsorduld hatdsok generalasaval lokalizacids elényoket hoznak 1étre. Az ujraiparositas célja a
klaszterek megerdsitése, vagy ahol még nem miikddnek, létrehozéasa. A specializacids profilok
kialakuldsa annal nagyobb valdsziniiséggel jar sikerrel, minél erésebben kapcsolodik az 1j
specializacid a varosi térség mar meglévo tudaskészletéhez, miikddd intézményeihez, minél
jobban illeszkedik a miikodé ipari rendszerhez.

Az ujraiparositas kozvetett értelemben, hosszil tavon az ipar versenyképességét noveld
térségi tényezokinalat (lizleti kornyezet) innovativ fejlesztése. Harom {6 beavatkozasi pontja:

e A tdirsadalmi téke, amely kiterjed a munkavallalok szakképzettségére,
munkakulturjara és az Uzleti vagy mas tarsadalmi kapcsolatokban megnyilvanulo
bizalom szintjére. A térségi munkaerdpiac atalakitasa a szakképzési és felsdoktatasi
intézményeken keresztil lehetséges, eszkdzei kozott megemlithets pl. a dudlis képzés
és a tanulmanyi szerzOdések bevezetése, a felndttképzés, a rehabilitdcid és a
munkaerdpiaci reintegracio tdmogatésa, vagy a készségfejlesztés.

e Az ipar mitkodését tamogatd szervezetrendszer és a szervezetekben jelenlévé tudas; egy
olyan rendszer, amely képes az eréforrasok hatékony mobilizaciojara, a kozos
gazdasagi érdekek képviseletére és a regionalis innovacios rendszer mitkodtetésére. Az
intézményrendszer kiemelkedd csomoépontjai az egyetemek, a fejlesztéspolitikai
intézmeények illetve a kamarak; megtalalhatok kozottik az ipartestlletek, egyes uzleti
szolgaltatasok, de a fejlesztéskoordinéciot folytatd, aktiv Klaszterszervezetek is ide
sorolhatok.

o A térségi tudasbazis, amely az ipar szamara értékes (akar kiemelked6 versenyelényt
biztositd ritka vagy egyedi) képességek és termelési hagyomanyok megalapozdja,
egyben kozvetitdje és folyamatos megujuldsanak letéteményese.

A kontinens nyugati részéhez illetve a metropolisztérségekhez mérten periférikus kdzép-euroépai
varosi térségekben mindharom téren silyos elmaradasok halmozéodtak fel; a leszakadd
térségekben az Ujraiparositas elégtelen feltételrendszere, gyenge tarsadalmi kdrnyezete valt a
felzarkozas gatjava. A térségi tényezOkinalat fejlesztése lassabb folyamat €s kozvetettebb
sikerekkel kecsegtet, mint a kedvezd telephelyi elénydk kozvetlen kialakitisa. A ,,szoft”
versenyképességi tényezOk azonban a hossz(i tava alkalmazkodoképesség (regionalis
rugalmassag) alappillérei, valtozd gazdasagi korilmények kozott is helytallni képes gazdasagot
segitenek kialakulni.

Az J(jraiparositdas egyik fenti értelmezése sem tisztdn piaci logikat kovet, hanem
hatékonysagi szempontokra tamaszkodo, de a hatékonysdg érdekében erds felzarkodztatod,
inkubaciés elemeket tartalmazé fejlesztési filozofiat képvisel.5 Mint Kasabov (2011)
figyelmeztet, az innovativ klaszterfejlodés folyamata a periféridkon jelentds intézményi
nehézségekbe és a gyenge haldzatok problémaiba (itkdzik; a tarsadalmi, intézményi és kognitiv
kozelség hidnya pont a fejlddés legkockazatosabb, korai stddiumdéban jelentkezik. Ezért a
folyamatnak a piaci szereplok mellett a kozszféra intézményeit is be kell vonnia.

A kialakul¢ fejlesztési egyiittmiikddés intézményi kereteinek meghatarozasa nem egyszert
feladat. A posztszocialista Kézép-Eurdpaban ahol az allamszocializmus a varosokra mint a

5 Ilyen megkiilonbdztetésiik a klaszter cimet viseld, de tdmogatasok lehivéasdra létrejott szervezetek
mérhetetlen elszaporodasa miatt is sziikséges.
6 Az Uizleti inkubacio és a helyi gazdasagfejlesztés kapcsolatarol lasd Bajmaocy (2011).
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fejlesztéspolitika targyara, és nem alanyara tekintett, a kozosségi fejlesztési gyakorlat
folyamatos gyengeséget mutat. A tervezés korabbi és mai (a decentralizacids torekvések 2000-es
években bekovetkezd kifulladdsa, majd a valsag altal is stlyosbitott) kdzpontositottsdga miatt
helyi-regionalis szinten tervezési vakuumrol beszélhetiink, és a forraselosztassal kapcsolatos
dontések konnyen egy ,.projektosztaly” kiilsé kontrollja ald esnek (Lux 2005, Horvath 2010,
Palné Kovacs 2010). Az onkormanyzatok, amelyek az Egyesiilt Allamokban és részben Nyugat-
Eurépaban a varosi rezsim alapu gazdasagfejlesztés kozponti szerepldi, ndlunk jogi helyzetiik,
finanszirozasuk és dontési prioritasaik alapjan sem képesek betdlteni ezt a feladatot (Mezei
2006, Hervainé Szabd 2008, Suvak 2010). Ugyanakkor a varosi rezsimek masik oldala, az er6s
hazai véllalati szektor is hidnyzik; bar az elmult évtizedekben kialakult egy megerdsddd
kozépvallalati kor, a szerepl6k még mindig szétaprOzottak és tékeszegények.

Az egylittmikddés sziik lehetéségeit ezért olyan alapokra sziikséges helyezni, amely képes
a diffuz érdekek ko6z0s pontjainak megtalalasara, és enyhiteni tudja a résztvevok egyéni
gyengeségeit is. Az intézményesiilés két alapveté forma mentén mehet végbe.

e Vagy egy lazabb szervez6désii, elsdsorban informalis kapcsolatokon nyugvo fejlesztési
koalicio, amely meghatarozott célokra mobilizalja a térségi eréforrasokat, és a
sziikségleteknek megfeleléen von be Gjabb szerepldket.

e Vagy egy formalizaltabb, a neokorporativista német—osztrak modellt kévets formalizalt
egyiittmiikodési rendszer, amely rendelkezik a stratégiai dontésekhez szlikséges
tudéassal és legitimacioval.

Valo6szinii, hogy a masodik forma XIX. szdzadig visszanyuld térténelmi hagyomanyai ellenére
bizalomhianyba, illetve kozponti (jelesiil f6varosi) érdekekbe litk6zne, ezért lehetséges, hogy
el6szor parcialis, akar iparagi (pl. a Miskolcon megfigyelhet kornyezetipari, vagy a Gyo6rben
mitkod6 fém- és gépipari) egylittmiikodések, akar klaszterek formajaban alakithatok ki a
miikddé intézményi keretek alapjai. Az atfogd Gjraiparositasi politikdhoz azonban ennél tobbre,
er6sebb intézményes képviseletre lesz sziikség.

Bar a német modellnél ma lényegesen alacsonyabb szervezderével birnak a kapcsolati és
tarsadalmi tke (Gjra)termelésében (Maenning — Olschlager 2011), hazai feltételek kozott a
terulleti gazdasagi érdekek legfontosabb artikulaldiként (P6la 2006, 2009) a kereskedelmi és
iparkamarak rendelkeznek olyan tudaskészlettel és képességekkel, amely lehetdvé teszi
szamukra az Ujraiparositas iranyito szerepének felvallalasat. A kamarak szerepét hangsulyozza,
hogy a fragmentalt, egyenként kicsi és tokeszegény egységekbdl allo vallalkozoi haldzatok
szerepldi csak kozos képviseleten keresztiil képesek érdemi erd kifejtésére; a kamarék pedig
ezeket az érdekeket valamennyire ki tudjak egyensulyozni a multinacionalis nagyvallalatok jéval
erdsebb érdekképviseletével. Ezt az érdekképviseleti, egyben iranyitd szerepet pedig a jocskan
megrendiilt helyzetli, de még ¢él6 ismeretekkel rendelkezd fejlesztéspolitikai intézmények is
kiegészithetik a kdzosségi (eurdpai unids) tervezésben megszerzett szaktudasukkal.
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A barnamezés teriiletek ujrahasznositasanak megitélése metaanalizis alapjan, kulénds
tekintettel az Eszak-magyarorszagi régiora !

Az elmult évtizedekben egyre nagyobb figyelem iranyult a barnamezés terlletekre. Az ipar
szerkezeti atalakulasa utan a barnamezék potencialis fejlesztési terlletté valtak. Szikségszeri
tehéat, hogy foglalkozzunk a korabbi tevékenységbdl szarmazoé szennyezettség kockazataival, a
terllet értékelésével és az optimdlis hasznositas kérdésével. Tanulmanyunkban metaanalizis
segitségével adunk atfogd képet az eddig fellelhetd barnamezds értékelési mddszerekrol,
megvizsgaljuk, mely tényez6k (gazdasagi, kornyezeti, tarsadalmi) jatsszak a beruhazasi
dontéseknél a legfontosabb szerepet. Kitériink az Eszak-magyarorszagi barnamezds teriiletek
revitalizacios és rehabilitacios kérdéseire, és vizsgaljuk, hogy a feltételes értékelés mennyiben
alkalmazhat6 a teriiletek gazdasagi értékének meghatarozéasara.

Kulcsszavak: barnamezé Ujrahasznositasa, metaanalizis
JEL-kéd: R11

Bevezetés

Az elmult évtizedekben egyre nagyobb figyelem iranyult a barnamezds teriiletek
szennyezettségébdl fakadd kockéazatokra. Ezek kapcsan a gazdasagi, kdrnyezeti és tarsadalmi
hatasok vetilletét egyarant igyekszenek vizsgalni. A dezindusztrializ&cié és az ipar szerkezeti
dtalakuldsa miatt egyre tobb terlilet képezi a 21. szézad fejlesztéseinek helyét. Kiuléndsen a
varosi terlleteken taldlhatd rozsdadvezetek, a kordbbi banyészat miatti tajsebek jelentenek
potencidlis fejlesztési terlileteket. Az ipari teriiletetek megujuldsara mar szamos példa van a
vilag fejlett gazdasagaiban, koztik Magyarorszagon is. (Kiss E. 1993, 1995, 1998, 2002) Tény,
hogy ezen tajsebekkel és egyben kockazati tényezdkkel, ugyanakkor eréforrasink kiaknazasanak
lehetdségeivel foglalkozni kell. A kérdés inkabb az, hogy a sikeres és fenntarthatd revitalizacios
vagy rehabilitaciés alternativak kivalasztasaban milyen szemléletet kovetiink - a hangstlyt
mindenképpen a komplex megkdzelitésre kell, hogy tegyk.

Tanulményunkban metaanalizis segitségével attekintést adunk a barnamezés értékelési
modszerekr6l, megvizsgaljuk mely (gazdasagi, kornyezeti, tarsadalmi) tényezOk jatsszak a
beruhdzasi dontéseknél a legfontosabb szerepet. Attekintjik az Eszak-magyarorszagi
barnamezds teriiletek revitalizacios és rehabilitacios lehetdségeit. A célunk az, hogy a kiilonb6z6
érdekkorok feltérképezése mellett feltarjuk, hogyan lehet hozzéjarulni egy fenntarthat6 varosi és
regionalis fejlédéshez a nagy Kkiterjedésti barnamezds teriiletek kelld idOben torténd
Ujjaélesztésével.

Barnamezoés teriiletekrol

A barnamezé fogalma el6szor az amerikai szakirodalomban tiint fel az 1980-as években, ekkor
elhagyott ipari telephelyekként azonositottak ezen teriileteket. (ICF Consulting - The E.P.
Systems Group Inc, 1999) A dezindusztralizacid kiszélesedésével az elhagyott ipari teriletek
definicidja folyamatosan valtozott és eltéré tartalmat kapott. Bar Européban és az USA-ban
kiilonboz6é definicidok léteznek, ezek lényegi eleme (korabban intenziven hasznalt, majd
felhagyott) megegyezik, igy hasonldan irjak és azonositjdk a barnamezds teriileteket.

IA cikk elkészitése a A TAMOP 4.2.1.B-10/2/KONV-001-2010 jelii palyazat keretei kozott, az 1.
Kivalosagi K6zponthoz tartozo 1. Tudomanyos Miihelyben a B3-2 jelii kutatasi téman beliil valosult meg
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A barnamez6 hasznalaton kiviil keriilt vagy jelentés mértékben alulhasznositott, altalaban
leromlott fizikai allapotu és jellemz6en szennyezéssel terhelt egykori ipari, gazdaségi, vasuti,
illetve felhagyott katonai terliletet, laktanydt stb. jelent. A barnamezé mellett a
szakirodalomban talalkozunk a rozsdadvezet fogalmaval is, amely nagyobb osszefliggd
teriiletet, tobbnyire barnamezdket is magaba foglald varosrészt jelol.

Az elmilt évtizedekben a gazdasagi kockazatok mellett egyre nagyobb figyelem
iranyult a barnamez0s teriiletek szennyezettsége miatti egészségi kockazatokra (US
Environmental Agency, 1996; Albanese et. al, 2010), ami egyre nagyobb hangsulyt kapott a
definidlasban és a teriiletek lehatarolasaban is. A kockazatok figyelembevétele egyben azért
is fontos, mert jelentdsen korlatozhatja a vizsgalt teriiletek ujrahasznositdsi lehetdségeit.
Ennek megfeleléen a CLARINET munkacsoport megfogalmazasa szerint & barnamezd az a
terlilet, amit el6z6leg hasznaltak, de a tevékenységet felhagytak és kiilonb6z6
szennyezettségi terheléssel hagytdk parlagon, igy az Ujrahasznositds érdekében
beavatkozasra van szikség (Federal Environment Agency (2002). A barnamezés teriiletek
fogalmi bévillését igazolja az is, hogy mar nem csak ipari tertiletek, hanem leromlott allagu
lakoteriileteket, extenziven hasznositott mezégazdasagi miivelésii és kozlekedési funkcidju
tereket is ide sorol a szakirodalom. A 2000-es évek elején az USA-ban 400.000-500.000, az
Eurépai Unidban 300.000 — 1.500.000 db k6z6tt, Kanadaban t6bb mint 30.000-re becsilik a
barnamezds telephelyek szamat (Manion et.al, 2010).

Pozitivnak tekinthetd tendencia, hogy az elmult években szamos orszag korabbi ipari
teriiletei Gjultak meg az Egyesiilt Kiralysagtol az Egyesiilt Allamokig. Budapesten és tobb
hazai véarosban is talalhatok jo példak a teriiletek rehabilitaciojara, revitalizaciojara. (Kiss E.
2004) A barnamezés fejlesztések az utobbi években a teriilet- és telepllésfejlesztési tervekbe
is beépliltek, egyrészt azon felismerés utan, hogy ezzel egyrészt a varos tulzott terjeszkedése
megakadalyozhatd, a mezOgazdasagi teriiletek és rekreaciot szolgald zold Ovezetek
meglrizhetdk, masrészt a koOrnyezettudatossag er6sodése és a fenntarthatosag
koncepcidjanak érvényesitése is nagymértékben hozzajarult ehhez a tendencidhoz. (Barta,
2007) A teriiletek jboli hasznositasat a teriiletpolitika a karmentesitésekkel jard jelentOs
koltségek ellenére dsztonzi, hogy ezek a fejlesztések akar 50 %-os vissza nem téritendd
tamogatottsagot élvezhetnek.

Ahogyan eldtérbe keriilt a barnamezés teriiletek fejlesztése, ugy egyre tobb kutatd
kezdte el keresni azokat a mddszereket, amelyekkel az egyes fejlesztések vagy azok
alternativainak - karmentesités, rehabilitacid, regeneracié — célzott és jarulékos tényezoit
(mint pl.: a kockazat csokkentést, koltségeket, kornyezeti hatast, eréforras felhasznalast)
optimalizéljak (Yasushi — Arata 2011).

Napjainkra szamos tanulmany foglalkozik a barnamez6k rehabilitaciojaval. Ezek
tobbsége esettanulmany, ,,best practice”-ek ismertetése, 0j értékeld modszertant bemutatd
analizis, vagy magat a barnamezds zonakhoz tartozé ujrahasznositasi problémak kodzponti
elemeit feltar6 tanulmény.

A barnamez0s teriiletek értékelése mindenképp interdiszciplinaris megkdzelitést
igényel: dominans szerepe van benne a természettudomanyos ismereteknek, de az egyensuly,
harmonia csak akkor lehet egész, ha emellett egyéb tarsadalmi (szocidlis) és gazdasagi
aspektusok is jelen vannak az értékelésben. Tovabbi elvarasként fogalmazhatok meg a
kovetkezd szempontok:

¢ holisztikus és fenntarthatosagi megkdzelités,

o illeszkedik az adott teriilet fejlesztési és helyi fenntarthatosagi céljaihoz,

e hosszl tavon értékel,

o egyszerli/kdnnyen érthetd lizenetet fogalmaz meg, igy segitségével tdmogatni tudja

a dontéshozdkat,
o clkészithetd és megvaldsithato (pl. adatigény).


http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed?term=Manion%20NC%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=20172591
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A tovabbiakban bemutatott metaanalizis segitségével a mar kialakult mddszerek
dsszehasonlitasaval és elemzésével foglalkozunk.

Barnamezos teriiletek értékelése metaanalizissel

A metaanalizis napjaink egyik preferalt kutatasi modszere, amely képes lerdviditeni a
primer kutatasok iddsziikségletét, a korabban vizsgalt teriiletek eredményeinek strukturalt
ujragondolasaval. Bar a metaanalizist 30 évvel ezeldtt vezették be, napjaink 1) tipusu
kérdésfelvetése a kutatasok Uj variaciojat, médszerét hivta életre (Schulze 2007). Célja, hogy
szintetizalja és értékelje az adott tudomanyteriiletre vonatkozd tudast, a kvantitativ kutatasok
eredményeit. A metaanalitikus szintézis technikai eltéréek, ezek koziil mi a probléma
felvetése, adatgylijtés, adatok elemzés és értékelés folyamatat kovettiik.

Probléma felvetése

Létezik-2-egy-olyan, komplex, -egzakt-modszertan -ami-a-barnamezds teriiletek-értékelésére univerzalisan-
hasznilhatd. -mikézben-mindhirom fenntarthatdsiai (korny. -gazd. -tars. )-szempontot-merlegeli-&s-beépiti.

| Adatgviijtés
Adatbazisokban , szakfolyditatokban relevans tanulmanyaole/cildeels seiirése.

| Elemzés
Elemzesi-szempontok-kjeldlese.
Ertékelés

Javaslatok-megfogalmarzasa-alkalmazando-modszertanra-vonatkozoan.

1. bra: A metaanalizis Iépései
Forras: sajat szerkesztés

A metaanalizis keretében megvizsgaltuk a barnamezds teriiletek wjrahasznositasara
alkalmazott elemzési mddszereket és azok megkozelitéseit. Ebben nagy mértékben K.
Pediatiti et. al (2010) cikkére tamaszkodunk, ami a 2010-es évig bezar6lag egy alapos
metaanalizist mutat be a barnamez6khoz kapcsolodd értékelésekre. Ezt tovabbi
tanulmanyokkal egészitjik ki, kiemelve az értékelésiink szempontjabdl relevans
eredményeket.

A vizsgalat szempontrendszerét a kovetkezok szerint azonositottuk:

e amodszertan célja,

o akozvetitett célok illeszthetdsége a fenntarthatésagi szempontokhoz (pillérek figye-

lembevétele),

o alkalmazott statisztikai-analitikai eszkdzok.

A barnamez6s beruhazasok ujrahasznositasanak értékeléséhez az 1. tablazatban dsszefoglalt
modszerek szolgaltak kiindulépontként.

Elemzésiink eredményeként megallapitottuk, hogy a barnamezds teriiletek tobb
szempont( értékelésének kdvetelményét tobb szerz6 is megerdsiti és sziikségesnek tartja?,
kiemelve az 6ko-hatékony fenntarthaté megoldasok szlikségességét (Yasushi — Arata 2011;
K. Pediatiti et. al, 2010; Kielennivaa et. al, 2012). llletve egybecseng azokkal a
fenntarthatdsagi  fejlesztési  célokkal, amelyeket az elmilt években az egyes
szakmacsoportok, intézmények, terlletfejlesztési és unids irdnyelvek megfogalmaztak (pl.:

2 Altalaban a kétdimenzids/tényezos elemzések keriiltek elStérbe (gazdasagi — kérnyezeti, kérnyezeti —
tarsadalmi)


http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301479711002842
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301479711002842#aff1
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Orszagos Karmentesitési Program, Urban Il program, Belaggio szabalyok). Ezeket a
fenntarthatdsagi szempontokat foglaltuk dssze a 2. tablazatban.
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1. tAblazat: Barnamezds teriiletek értékeléséhez és monitoringhoz kapcsolodd elemzési mddszerek

Mobdszer neve

Alkalmazok/fejleszték

Eredeti cél/alkalmazasi lehetoség

Potencialis alkalmazhatésag barnamezos
tertletek zolditésére

Projektek/telephelye
k ex-ante

RESCUE, Arup
Environmental, SEEDA &

Barnamezds regeneracios
projektek/termékek/szervezetek fenntarthatosagi

Atfogo értékelések, t6bb értékelési eszkdzt
integralnak. Eltéré benchmark és kritéria

fenntarthatdsagi BRE értékelése befektetdi dontések/regionalis tervek, rendszerben gondolkodnak. Stakeholderekre is

értékelése Kidd and Fisher politikak, stratégidk megalapozaséhoz. épitenek (a piaci értékelés jelentds szerepet
kap).

Fenntarthat6ségi The Wildlife Trust, Zo6ldprojektek hataselemzése, inkabb a helyi Felhasznaldbarat, tfogé megkozelitések helyi,

elemzési eszkoztar

Greenspace Scotland,
Groundwork UK, NEF
Schédler et al.

kdzosségek szempontrendszerével.

specifikus projektek értékelések
Kivitelezéséhez.

Elérhet6 hasznok
elemzése

BUGS consortium, De Ridder
ESRI

Vaérosi zoldteriiletek kornyezeti minGségére
gyakorolt hatasairol, ezek dollarban kifejezett
hasznosulésanak mérése (GIS szoftver
segitségével).

Nagyfoku tudoméanyosséaggal kidolgozott
komplex modellek, krnyezeti benchmarkok
kialakitasa. Szamitdgépes modellezés.

GIS alapd.

Telepuléstervezési
alkalmazasok

Federal Highway
Administration,
Greenspace EU consortium,
Various (under Fifth EU
Framework Program)
Californian Energy
Comission

Terileti tervezés megalapozasa, gazdasagi,
tarsadalmi, kdrnyezeti, elérhet6ségi tényezok
eltérd hangsulyu figyelembevétele.

Kiilonboz6 tajhasznalati alternativak elemzése,
standardok kidolgozésa.

Scenérid elemzés. GIS alapu, index/kompozit
indikator elemzés.

Szennyezési indikatorok kevésbé jelennek
meg, de alkalmazott indikator készlet alapot
képezhet az Uj mddszertanhoz.

Stakeholder orientéltség jobban megjelenik.

Anyagaram és LCA
elemzések

Lesage et al., 2007
Cappuyns et Kessel,
Brecheisen&Theis,
Morais et al.,2010

Kéarmentesités és off-site és in situ tisztitasok
kdrnyezeti hatdsanak vizsgalata, fejlesztési opciok
stakeholder szempontu 6sszehasonlitasa, valamint
kdrnyezeti kockéazatok elemzése.

Az életciklus szemlélet adaptalasaval a
szennyezettségi szint, az Gjrahasznositasi
irdnyok és a tisztitasi megoldasok
optimalizalhatdk, déntéstdmogatas.

Természetvédelmi
teruletekhez
kapcsolodo
értékelési modszerek

WWF and World Bank,
UNESCO/IUCN

Adott tajvédelmi teruletek igazgatasahoz
kapcsolédo hatékonysagi értékelés, monitoring és
jelentési rendszer kiépitése.

A fdkusz az érintetlen teriileteken van, de a
strukturalt szempontrendszer alkalmazhatd a
barnamez0s teriiletekre adaptéalva.

Forréas: K. Pediatiti et. al (2010) felhasznalasaval és bovitésével sajat szerkesztés
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2. tablazat: A barnamezés beruhdzasok fenntarthatosagi vetiiletei

Gazdasagi Tarsadalmi Kornyezeti
Gazdaséagilag hatékony, Erésiti a szocialis integraciot Minimalizalja a nem
onfenntarto. és kohéziot. Ujrahasznosithatd eréforrasok
kiaknazasat.
Foglalkoztatasi potenciallal Hozzajarul az egészséghez és Hozzajarul a fold, viz és
bir. jOlléthez. levegé mindség javuldsahoz.
Hozzajarul a helyi és Biztositja a hozzéaférést Téamogatja a biodiverzitast és
regionalis gazdasagi zbldterlletekhez és helyi a természeti kdrnyezetet.
regeneréciohoz. Iétesitményekhez.
llleszkedik az attraktiv, El6segiti az oktatdst. Konzervélja a természeti és
funkcionalis tajkép kulturalis 6rokséget.
kialakitasahoz.
Hozzajarul a tarsadalmi Csokkenti a biinzést és az Illeszkedik a globalis
jolléthez és a kozosségek anti-szocialis viselkedést. felmelegedéshez kapcsol6do
fejlédéséhez. kovetelményekbe.

Forras: K. Pediatiti et. al., (2010) alapjan sajat szerkesztés

A metananalizisbe bevont tanulmanyok tobbsége koveti az interdiszciplinaris
megkozelitést.  Biologiai, kémiai, tarsadalom- és gazdasagfoldrajzi, térinformatikai,
urbanisztikai, terletfejlesztési, (regiondlis) gazdasagi és statisztikai elemek jelennek meg —
tanulményonként eltéré aranyban.

Az alkalmazott médszertanok karakterisztikus faktorai az aldbbiakban foglalhatok 6ssze:

o Projektek/telephelyek ex-ante fenntarthatosagi értékelése: széles kdrben, kormanyzati
és privat szektorban tdbbszor alkalmazott mddszerek. Alkalmazhatésaga a
dontéshozatalban megalapozottabb. Adatigénye inkabb kozepes, hosszu tavon értékel
és egyszerlibb modszertani modellekkel dolgozik.

e Fenntarthatdsagi értékelések: széles korben, leginkabb ©6nkorméanyzatok altal,
esettanulmany szertien alkalmazott modszer. Adatigénye jelentds, hosszu tavon értékel
és egyszerlibb mddszertani elemekkel dolgozik.

e Elérhetd hasznok elemzése: jelentés adatigényi elemzések, tudomanyos
megalapozottsdguk kiugré. Alapjukat matematikai/szamitogépes modellezés képezi,
igy mindenképpen kiilsé szakértd bevonasa sziikséges. Hossza tava értékelést tesz
lehetové.

e Telepuléstervezési alkalmazasok: jelent6s adatigényii elemzések, gyakran GIS alapa
modellezést alkalmaznak, a hossz( tavu tervezést kevésbé integréljak. Kialakitott
indikator rendszeriik jol illeszthetd az egyes teriileti elemzések specifikumainak
figyelembe vételéhez.

e Anyagaram és LCA elemzések: egyre fontosabba valnak, mint dontés tamogato
eszkozok a barnamezék szennyezOanyag eltavolitasdhoz kivalasztando kritikus
dontések és tisztitds technolégiak tekintetében. A barnamez6k életciklusanak egyes
fazisaira, a kornyezeti hatasok jellegétol fiiggéen eltéré LCA moddszereket alkalmaznak.
A kornyezeti hatasok Lesage et al., (2007) szerint lehetnek: a korabbi tevékenységbdl
eredend6 (primér) hatasok, a kdrmentesitési folyamathoz tartoz6 szekunder hatasok, és
a tisztitds utani fejlesztési opcidokhoz rendelheté harmadrendi hatdsok. A primer
hatasoknal elsGsorban az attributiv (ALCA), mig az utébbi kettd esetében a hosszabb
tavl kovetkezményeket alakité f6 kornyezeti hatdtényezdket vizsgaljak, ezért a
konzekvens életciklus elemzést (CLCA) alkalmazzik. Az elemzésre vonatkozo
komplex mddszertan teriilet specifikusan egyéni mérési adatokra tdmaszkodik, és nagy
az adatigénye. (Morais et al, 2010).
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e Természetvédelmi teriiletekhez kapcsolodd értékelési mddszerek: nemzetkozi
gyakorlatban bizonyitott mddszertanok, alacsony adatigénnyel, de hosszd tavu
kitekintéssel ¢és idokozonként ismételt monitoring és értékelési tevékenységgel.
Felhasznélasa korlatozott, hiszen kifejezetten érintetlen teriiletekre fokuszal.

Barnamezés teriiletek az Eszak-magyarorszagi régioban

Eszak-magyarorszagi régio sajatsagos helyzetét az orszagon beliil jol jellemzi, hogy a
konvergencia kritériumok alapjan tartésan az utolsd eldtti (a sorrendben csak Eszak-Alféld
koveti). Az orszagos atlaghoz képest jelentds az eltartottak aranya (2012-ben eltartottsagi rata:
48,2%; orszagos atlag 45,7 KSH), mikézben az atlagkereset az orszagos atlag 84%-at éri csak el.
Magas munkanélkiliségi ratajat (BAZ megyében 16,7% - 2011, 17,1 % - 2012. I1l.né, mig az
orszagos éatlag 10,5 %.-2012, KSH) és az alacsony aktivitasi aranyt ( (BAZ megye: 58,8%,
orszagos: 65,0 %, - 2012, KSH) és a gazdasagi aktivitast a valsag tovabb tavolitotta a hazai
atlagtol. Teleplilésszerkezetére jellemzé az apro- €s torpefalvak megléte, ami neheziti a lakossag
megtartasat, de megyeszékhelyének lakossaga is cstkken. (G.Fekete 2010)

A rendszervéltds utdni éveket a véalsdgkezelés, majd az évtized masodik felét a
dinamizécids tevékenységek jellemezték. Ezek a folyamatok enyhitették, de nem oldottak meg a
megye strukturdlis problémait. A 2000-es években a Strukturalis Alapokhoz kothetd regionlis
gazdasagfejlesztési intézkedések elsdsorban a munkahelyteremtést, a foglalkoztatas el0segitését,
az ipari szerkezet atalakitasat, turizmus- és kozlekedésfejlesztést iranyoztak el6, amivel a
versenyképes, a lakossag és a vallalati/vallalkozéi szféra szamara is vonz6 kdrnyezet
megteremtése volt a cél (lasd: EMOP 2007-2013). A régid kornyezeti potencialja kifejezetten jo,
de a funkcidjukat vesztett kordbbi nehézipari kdzpontok és az ahhoz tartozé kiszolgéld
létesitmények rontjak a régié vonzoképességét. A rozsdadvezetek térsegre gyakorolt negativ
hatasat er6siti meg Koszort is (2001). Tanulmanyaban hangsilyozza, hogy a barnamezdk, ill.
rozsdadvezetek jelentés kovetkezményeket okozhatnak egy-egy varos fejlédésében, de a
kornyezé telepiilések életét is befolyasolhatjak — tarsadalmi, gazdasagi, kdrnyezeti szempontb6l
egyarant.

A barnamezds teriiletek hozzajarulhatnak a gazdasagi tevékenyseg elkdltdzéséhez, ill.
gatolhatjak azok betelepiilését, hiszen ezen terlileteken a beruhdzasok - az Gjrahasznositas -
magasabb koltségekkel, kockazatokkal és nehezebb engedélyeztetési eljarassal parosulnak,
mikozben a tervezésnél is nehezebb igazodni a méar meglévd adottsagokhoz. Altalaban
kozlekedési kapcsolataik sem a legkedvezébbek, hiszen korabbi kozlekedési/logisztikai
csomopontokhoz és rossz mindségli Githalozatokhoz kapcsolodnak (Koszor( 2001). Tarsadalmi
szempontbol az elnéptelenedd, leépiilé lakdovezetek kialakulasat erdsiti, ami a tarsadalmi
feszlltségek halmozodasdhoz vezet. Szukcesszids és filtracids folyamatok révén specidlis
cirkulacios migracié alakul ki, ami a humanpotencial csokkenésével végs6 soron szIdmdsddést,
okozza. (Dabasi-Halész et al., 2011). Kornyezeti szempontbdl a nehezen &tlathatdé kérnyezeti
kockazatok, a magas jarulékos koltségek, és a rekultivacio altal sem feltétlen biztositott
karmentesités meriilhet fel problémakent.

A régidban tobb tipikus negativ példa talalhatd a szocialista iparfejlesztési politikahoz
illeszked6, a KGST munkamegosztasdhoz alkalmazkodoé részlegipar altal uralt teriiletre. A
Iétesitett iparszerkezet az alacsony technoldgiai szinvonali nagy élémunkaigényii termeléssel
els6sorban a helyi nagyszamu munkaeré foglalkoztatasat célozta meg. A rendszervaltas utan
éppen ezek a vidéki telephelyek keriiltek el6szor felszamolasra, illetve a kdzponti telepekrdl is
éppen a nagy tavolsagrol ingazokat kildték el (Kiss, 2001, Kiss E., 2004). Azdta egyes
telephelyeken ujrainditottak a termelést, de mivel néhany kivételtdl eltekintve komoly
tOkebefektetés alig tortént, ezért a technoldgiai szinvonal sem nétt szamottevéen. A kordbban
jelentds ipari potenciéllal rendelkezé varosok koziil tobb Eszak-magyarorszagi varos, koztik pl.:
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Miskolc és Ozd esetében a leépiilé dominans banyaszati és kohaszati iparagak helyét nem tudta
atvenni mas iparag. Horvath et al. (2002) tébboldald megkozelitésben vizsgalta a barnamez6k
ujrahasznositasaval 0Osszefiiggd jogi, gazdasagi és kornyezetvédelmi kérdéseket Borsod
megyében. Csak egy-két jelentdsebb 1j kiilfoldi beruhazas tortént®, de e varosok jelentds iizemei
tovabbra is a talélésért kiizdenek (Didsgy6ri Acélmi). (Kukely — Zabradi 2004) A
telepiilésszerkezetbe beépiilt nagyobb kiterjedésii barnamezds teriiletek talalhatdoak még
Balassagyarmaton, Salgétarjanban, Batortenyerén, Borsodnadason. A régiéban tovabbi 22
telepiilésen belill, vagy azok kilteriiletén talalhatoak kisebb barnamezés teriiletek. (EMOP,
2007) A 2006-os VATI tanulmany osszesen 2213 hektarra becsiilte a barnamezés teriiletek
kiterjedtségét a régioban (EMOP, 2007). Méas dsszeirasok mintegy 1561,2 millio HUF gazdasagi
értékkel szamszertsitik ezeket a funkcidjukat vesztett telephelyeket®. Egy masik kutatas
(Madarasz, 2007) funkcionalis bontasban is megadja a regionalis barnamezds teriiletek
nagysagat. Ezek nagyobb hanyada elhagyott iparterllet (46%), volt banyateriilet (5%), laktanya,
katonai objektumhoz kapcsolddo telephely (8)% és egyeb (41%) telephelyek. Az igy felmért,
Osszesen 2.579 hektar 13% kapcsolodik a korabban viragkorat €16 acéltermeléshez.

A barnamezés teriiletek fejlesztésének 0Osztonzése, ill. a fejlesztést gatld tényezdk
csokkentése szerte a vilagon el6térbe keriilt. A hasznositas egyik meghatarozd tényezéje, a
terlilet piaci értéke és a korabbi tevékenységb6l ered6 kockazat mértéke. A kdrnyezeti kockézat
elfogadhat6 szintje szorosan kapcsolddik a teriilethasznalathoz, illetve a teriiletfejlesztéshez,
ingatlanfejlesztéshez. Esetenként a felszin alatti kornyezet Aallapota meghatdrozza a
terlletfejlesztés, ingatlanfejlesztés iranyat, vagy akar a turisztikai céli hasznositast.> A
barnamezds teriiletek értékelésénél 15-20 évvel ezel6tt korantsem vették figyelembe a
kdrnyezeti szempontokat, dontéen csak a teriileten lev infrastruktira értékbecslése tortént meg.
Az ingatlanok értékének megitélése a teriilet foldrajzi adottsagabdl és az infrastruktira miiszaki
allapotabol tev6dott 6ssze, a meglévl, sokszor rejtett kdrnyezetszennyezés egyértelmiien a vevé
kockazatat jelentette.

Adams et al. (2010) az Egyesiilt Kiralysag gyakorlata alapjan arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy a leghatékonyabb eszkdz a barnamezds teriiletek fejlesztésére, ha a kormanyzat (helyi
Onkorményzat) pénziigyi tamogatassal segiti a beruhdzasokat. A magantulajdonban 1év6,
sokszor elaprozodott vegyes tulajdonu barnamezds teriiletek ujrahasznositasat viszont sem a
biintetési céllal kivetett adoteher®, sem az ad6zési koncesszid nem segitette. (Adams et al., 2000)

A barnamezés teriiletek fejlesztésének indokoltsagat az Eszak Magyarorszagi Operativ
Program és annak Akciotervei az alabbi tényezokkel indokoljak:

e a gazdasag fejlédéséhez sziikséges beruhazasok jelentds teriileti igénnyel rendelkeznek,
mikozben a korabban ipari termelésre hasznalt, funkciojat vesztett, banyamiivelésbol
kivont teriiletek jelent8sek a régioban’;

e a meglévé barnamezds teriiletek alkalmatlanok ipartelepitésre a rendezetlen,
elapr6zédott tulajdonviszonyok, a potencialis kornyezetszennyezeés, a funkcidval
nehezen megtdlthetd épiiletek miatt.

A gatlotényezdk feloldasara és az 11j funkcidk feltételrendszerének kialakitasara regiondlis
tamogatasi forrast (EMOP) 1.1.1/D komponens keretében lehetett palyazni.2 Osszesen 4773
milli6 Ft tdmogatasi keretre, 50%-o0s tamogatasi intenzitassal adhattak be a jelentkez6k
palyazatot, potencialisan 4-10 db projektet terveztek tamogatni (EMOP Akcidterv 2008-2009).

3pl.: Shinwa, Bosch, Halna

4 http://www.ktk-ces.hu/brownfield_database_start.html

5 Kéarmentesitési Utmutaté 7 KvwM http://www.kvvm.hu/szakmai/karmentes/kiadvanyok/karmutmutato7/
kmu7_m2.htm#a3

® Adott telek rehabilitacio/hasznositas nélkiili birtoklasaért.

7 2006-ban 6sszesen 2213 hektarra becsiilték nagysagat az Eszak-magyarorszagi régioban.

8 A palyazatra 6nkormanyzat, gazdasagi tarsasag és fejlesztésre létrehozott projekttarsasag volt jogosult.
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A pélyazatok az EMOP dokumentumban felsorolt célzott teriiletekre iranyulhattak. A Kiirasra
2010-ig 15 db palyazat érkezet, mely kozil 11 db tdmogatasra, négy elutasitasra kerilt. A
tdmogatasi 6sszeg az altalanos tAmogatasi intenzitas mellett 4140 millio Ft volt, ami 9 milliard
Ft-ot meghalad6 teljes beruhdzéasi értéket jelent a régionak. A projektek 45%-a a Miskolci
kistérségben koncentralodik. Késébb a valsag nyoman a komponenst dsszevontdk az 1.1.1/A
komponens (az tizleti infrastruktura fejlesztés) keretével (lasd: EMOP Akcidterv 2009-2010). Az
ipari parkok vonatkozasaban jelentds eldrelépés tortént a régidban, nétt a parkokban
foglalkoztatottak és az ott miikodé vallalkozasok szama is. Kiss E. E. (2001) tanulméanyaban
ugyan arrél ir, hogy az ipari parkok tdbbségében régi ipartelepek infrastruktirajara épultek, ami
talan igaz Ozd, Salg6tarjan és Sajobabony esetében, de Miskolcra mar nem. Bar a barnamezék
ipari parkokként torténd fejlesztésére a projektek elindultak, ezek csak lassan haladnak.
Aréanyaiban az Eszak-magyarorszagi régiora tovabbra is érvényesnek tekinthetd Czira — Kukely
(2004) — egyébként Eszak-kelet-magyarorszagra tett — megallapitasa, mely szerint a térségben
tobb ipari parkot is létesitettek, tobbségében zoldmezds terilleteken, mikdzben egyes
telepiiléseken tovabbra is szamottevd barnamezds teriiletek vannak kihasznalatlanul a varostest
szbvetében ertékes teriileteket elfoglalva. Ezek kihasznaldsa, atalakitasa vagy funkciovéltasa
mind varospolitikai, mind gazdasagi, mind kérnyezetvédelmi, mind egyéb maés (pl. szociélis)
okokbol sziikségszerti.

Kérddéives felmérés eredményei

A legtdbb kutatas alapelve, hogy a kérnyezeti mutatdk szintetizalé vizsgalatan alapul6 terileti
kornyezetallapot-értékelést szorosan egyiitt kell kezelni az adott térség fenntarthat6 fejlédésének
vizsgéalatival. Ez azonban csak akkor valdsithaté meg, ha megvizsgéljuk az ember és kdrnyezete
tarsadalmi, gazdasdgi kapcsolatrendszerét, az azt jellemzé folyamatokat és tendenciakat
(hatotényezdket és hatasokat) Osszevetjilk a kornyezet allapotaval, a kdrnyezeti és természeti
folyamatokkal. Kérdéives felmérésiink soran a barnamezds teriiletekre vonatkozo lakossagi,
tarsadalmi értékitélet feltarasara torekedtiink. 260 fét kérdeztiink meg barnamezés teriiletek
kozvetlen szomszédsagaban Miskolcon és banyateriiletek mellett, majd az 6 valaszaikat
zOldtertleteken lakok valaszaival is dsszevetettiik.

A barnamezo6kre vonatkozd kérddives felmérés azt tiikrozte, hogy a lakossag informacidja
hianyos, és nem tudnak mértékadd véleményt mondani a teriilet veszélyeirdl. Kozel
egyharmaduk bizonytalan az informéacié hiany miatt, a valaszadok 25 %-a a vizbazis
karosodasat tartja jelentésnek, 23 %-uk viszont a termdteriilet romlasat. A karmentesitésnél
fellépd hatasokat alig tobb mint 10 % -a tartotta fontosnak. A teriilettel 6sszefiiggd folyamatos
szennyezést és a turisztikai bevételek csokkenését, mint veszélyforrast csak 5 % jeldlte be.
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Karmentesitésnél felmeriilé ujabb kdrnyezetszennyezés :;:l 12

Termoteriiletek romlasa
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Vizbazis karosodas
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Folyamatos szivargas/szennyezés 5
Turisztikai bevételek csokkenése 5
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2. abra: A barnamezdk érintettek altali megitélése
Forras: sajat szerkesztés kérd6ives felmérés eredményei alapjan

A barnamez0s teriiletek fejlesztésére vonatkozdan legfobb akadalyként az dnkormanyzat
forrashianyat (37%-uk), és a tulajdonosok érdektelenségét (22 %) jeldlték be legtdbben. Az
informaci6 hianyt (15 %), a lakossag érdektelenségét (13 %) és a palyazatirdshoz sziikséges
szakmai kompetencia hianyat (11,5 %) a valaszadok kevesebb, mint 15 %-a tartja géatlo

tényezoének.

Magantulajdonban van a teriilet, a tulajdonosnak nem

| 22

all érdekében

Onkormanyzat nem tudja finanszirozni

Azonkormanyzat palyazhatna, de a megfeleld

szakembergarda hianyzik ezek lefolytatasara |

Nemis érdekelt a telepiilés lakossaga a teriilet
ujrahasznositasaban (revitalizacioban)
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3. dbra: A barnamezok fejlesztését gatld tényezok
Forrés: sajat szerkesztés kérddives felmérés adatai alapjan

Arra vonatkozoan, hogy hogyan értékelik az érintettek a kozeliikben levé barnamezdket, a

fizetési hajlanddsag és a fizetési elfogadas modszerét valasztva probaltunk informéaciohoz jutni.

A megkeérdezettek 58 %-a — havi 100 ezer forintos nettd jovedelem mellett — semmit nem
hajlandd aldozni a rekultivaciora, 34,5 %-uk 0-5000 Ft-ot, 6,9 % 5-10ezer forintot, és 1,3 %
tobb mint 10 ezer forintot is aldozna erre a célra. Ezzel szemben a fizetési elfogadas eredménye
szerint 65,5 % semmit nem kérne, 31 % 0-7500 forintért, 3,4 % 7500-15000 forintért mondana
le a terlet hasznalatarol.. Ebbdl arra kovetkeztettiink, hogy inkabb lemondananak egy teriilet
hasznélatérdl, tulajdonjogardl, mintsem a kockazatos és kdltséges kdrmentesitéseket elvégezzék.
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4. dbra: Fizetési hajlandosag és fizetési elfogadas kiilonb6z6 jovedelmek esetén
Forras: sajat szerkesztés

400 ezer forint nettdé jovedelem esetén a terllet zdlditéséért semmit nem aldozna a
megkeérdezettek 20,3 %-a, 42% legfeljebb 15000 Ft-ot, 18% 15-30 ezer forintot és 18,7% tdbb
mint 30 ezer forintot 4ldozna a tertlet zolditésére.

A fizetési elfogadas eredménye, hogy ingyen lemondana 23 %; 44 % 15000 Ft kérne, 20,7
% 15 és 30 ezer forint kozo6tti 6sszegért, 15,3 % tobb mint 30000 forintért mondana le a
terliletr8l, 1 % nem valaszolt.

A két megkozelités atlagértéke 9068,41 Ft. Ha a példaul Miskolc valamennyi lakosa
ugyanezzel a fizetési hajlandosaggal, illetve fizetési elfogadassal élne, akkor &sszesen 1,524
milliard forintra értékelnénk a barnamezdéket Miskolcon, ami megkdzeliti a korabbi értékelések
szerinti gazdaségi értéket. Ugyanakkor az értékelék informacio hidnya, tijékozatlansaga miatt ez
a fajta feltételes értékelés Gnmagéban nem alkalmas a barnamezés teriiletek értékelésére.

Osszegzés

A metaanalizis tapasztalatai és a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programban 1996-ban elinditott
Orszagos Kérnyezeti Karmentesitési Program (OKKP) moédszertani Utmutat6ja tébb ponton
lefedi egymast. Az OKKP fontos célja volt a szennyezett teriiletek, szennyezd forrasok
azonositasa, szambavétele és rangsorolasa és egy nemzeti karmentesitési prioritasi listdn vald
kozzététel (NKPL). Az OKKP keretén beliil kozel 18 ezer szennyezd forrast és potencialisan
szennyezett teriiletet azonositottak, azonban csak toredékiikrdl nyertek helyszini diagnosztikai
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adatokat. A forrasok sziikdssége miatt azonban sem a koltség-haszon elemzés, sem a miszaki
beavatkozasokra vonatkozd, kockazatcsokkentd intézkedések tipusa és sorrendje nem elérhetd.
A metaanalizis viszont segiti az érintett barnamezGs teriiletek megtisztitasanal a gazdasagi,
kdrnyezeti és tarsadalmi szempontbol is a legjobb gyakorlatnak tekinthetd, a revitalizaciot
lehetévé tevd, optimalis megoldasok feltarasat. A kornyezeti kockazat elfogadhatd szintje
szorosan kapcsolédik a terllethasznalathoz, illetve a terlletfejlesztéshez, ingatlanfejlesztéshez.
Esetenként a felszin alatti kdrnyezet allapota meghatéarozza a teriiletfejlesztés, ingatlanfejlesztés
irdnyat, vagy akar a turisztikai céli hasznositast.

A barnamez6s teriiletek értékelésénél egészséges kompromisszumra van a fold értékének
maximalizalasdban (azaz az értékes fdldhasznalat tipusanak megvalositasdban), s a
karmentesités koltségeinek minimalizalasaban, hogy a fejlesztések megval6suljanak. A fizetési
hajlanddsag, mint feltétles értékelés 6nmagdban nem alkalmas a barnamez0s teriiletek gazdasagi
értékelésére. Az értékelésnél és a sikeres és fenntarthatd revitalizaciés vagy rehabilitacios
alternativék kivalasztasanal komplex szemléletet kell kdvetni, ehhez a gazdasagi, a kdrnyezeti és
a tarsadalmi szempontok megfontol&sa elengedhetetlen.
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Eszak-Magyarorszag felhagyott banyaszati teriileteinek hasznositasi lehetéségei

Az egykori banyaszati terilletek hasznositasa Eszak-Magyarorszagon is jelentés kérdéseket vet
fel. Az egyik ilyen a tulajdonosi viszony, a masik a forrasok megteremtése az Uj lehetéségek
kivitelezéséhez. A terlletek hasznositasanak modja lehet: az esetleges masodnyersanyagok
kinyerése, a banyah hasznositdsa, a barnamezfs beruhazasok révén uj Uzemek alapitasa,
valamint a turisztikai hasznositas. A cikk az adottsagokat és a lehet6ségeket veszi szamba.

Kulcsszavak: egykori banyaszati teriiletek, tarsadalomféldrajz, barnamezés beruhazas, megujuld
energia
JEL-kéd: Q42, R11

Bevezetés

Magyarorszdgon a banyéaszat mara csak a GDP 0,2%-at adja, 2008-ban az &gazat Altal
létrehozott bruttdo hozzaadott érték 54 milliard forint volt. A banyaszat nem tekinthetd
exportorientaltnak, mivel az értékesités tobb mint 90%-a belféldon torténik. A banyaszatban
foglalkoztatottak aranya a teljes nemzetgazdasagban foglalkoztatottak korében a kétezres
években mindvégig fél szazalék alatt maradt. A létszam 2008-ban 9 ezer f6 volt (KSH 2009).

Az egykori banyészati teriiletek hasznositasa Eszak-Magyarorszagon is jelentés kérdéseket
vet fel. Az egyik ilyen a tulajdonosi viszony, a mésik a forrasok megteremtése az ij lehet6ségek
kivitelezéséhez. A VATI meghatarozasa szerint a barnamezdé (rozsdadvezet) ,,a hasznalaton
kiviill keriilt, vagy alulhasznositott, altalaban leromlott fizikai allapotban 1év6, és/vagy
kornyezetszennyezéssel terhelt egykori iparterllet, gazdasagi terilet, illetve felhagyott,
hasznalaton kiviili laktanyateriilet” (Papp 2005.). Azonban a kibdvitett definicid ugy fogalmaz,
hogy a kordbban gazdaségilag fejlett, jelenleg alulhasznositott, valamilyen infrastruktiraval
rendelkez6 teriiletek nevezhetéek barnamezés teriiletnek. Eszak-Magyarorszag viszonylataban
ilyennek tekinthetéek az egykori banyaszati teriiletek, melyek esetében nem tortént még meg az
Ujrahasznositas, ezért a telepiilések kornyezetében és egyes telepiilésrészek viszonylataban is
tajsebként, illetve igazi rozsdadvként jelennek meg. A cikk harom f6 témateriiletet érint:

1. Eszak-Magyarorszag altalanos banyaszati helyzete, az ide sorolhatd teriiletek és azok
jellemzdi.

2. 1990 uténi helyzetkép, a banyabezarasok tarsadalmi-és gazdasagfoldrajzi kovetkezményei.

3. A teriiletek jovobeni hasznositasi lehetdségei, mintateriiletek példajan.

A Dbanyaszati teriiletek két csoportra: kiilszini és mélymiivelésti egykori banyékra
oszthatok, amelyek meghatarozzak a hasznositasi lehetéségeiket is. A kiilszini miivelés jelentds
tajsebet hagy maga utan, melyet a bezarast kovetSen tobbé-kevéshé rekultivalnak és
megprobaljak a természeti kornyezetbe ujra ,beilleszteni”. A mélymiivelés felhagyasaval
azonban a visszatomedékelést kovetéen fordulhat els, hogy a telepiilések egyes részei (utcék,
hazak) alatt nem teljesen sikeriilt a megfelel6 mennyiségili anyagot bejuttatni, igy azok egy 1d6
utan megsiillyednek, jelentds problémakat okozva ezzel. Az elsddleges cél, hogy a vizsgalat
segitsen a jovGbeni lehetdségek felmérésében és azon hangsulyosabb célpontok kijeldlésében,
melyek a jov6 szempontjabdl redlisan alkalmazhatok, fejlesztésre érdemesek.
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Az Eszak-magyarorszagi régio banyaszata

Eszak-Magyarorszagon jelentds teriileteken folyt és folyik szilard anyagi banyészati
tevékenység.

Bany:szati teriiletek Magyarorszagon
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1. dbra: Szilard banyéaszati teriiletek Magyarorszdgon (Magyar Béanyaszati Hivatal, 2013.).
Forras: http://www.mbfh.hu

A barnakészén banyaszat szempontjabol harom jelentds teriiletet nevezhetiink meg:
Borsodi; Ozd-Egercsehi; valamint a NOgréadi-barnakészén-medence. A miocén Korl
barnakészenek banyészata jelentds volt a teriileten. A Borsodi-medencében 1786-td1 napjainkig
kb. 300 Mt készenet termeltek ki. A Noégradi-medencében 1850-ben indult a béanyészati
tevékenység és eddig kb. 180 Mt kdszenet hoztak a felszinre. Fontos gazdasagfoldtani tényez6
Eszak-Magyarorszagon a  kozépsémiocén  helvéti  emeleti  barnakdszén — Osszlet.
Legosszefliggébben ez a Sajo-vélgyi-medencében fordul elé. Az Ozd-Egercsehi medencében
tagoltabb elterjedésti. A Matra és a Bikk D-i eldterének felsdpannoniai rétegosszlete valtozo
vastagsagu lignittelepeket tartalmaz, amelyek a XIX. szazad kozepétél ismert indikaciok (Hahn
Gy. et. al. 1998.).

Nagyobb arany mélymiivelésii termelésre Eszak-Magyarorszagon (max. 2 Mt/év) a Il.
vilaghabori utan keriilt sor Petéfibanyan, Rozsaszentmartonban, Sziicsiben, Gyongyoson.
JelentGsebb kiilfejtéses miivelés 1957-ben Ecséden kezddédott, ezzel egyidejileg a kutatas
Visonta kdrnyékén nagy kapacitasu kilfejtés telepitésére alkalmas, 200 Mt ipari lignitvagyont
tart fel. A banya 1969. évi lizembe helyezésével a magyar szénbanyaszat (j aga indult
fejlodésnek. A biikkabranyi lignitteriilet banyatelepitése is megtortént, ipari lignitvagyonunk
2600 Mt, a barnakGszén-és lignitbanyak 1996. évi adatai az 1. tdblazatban Iathatok (Hahn Gy. et.
al. 1998.).


http://www.mbfh.hu/
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1. tablazat: Eszak-Magyarorszag barnakdszén-és lignitbanyainak adatai 1996.

Banya Termelés, Et | Fiitoérték, kJ/kg

Kazar-Székvolgy (Nogradi-medence 6ssz.) 160 8985
Lyukobénya |. 1129 9091
Fekete-volgy 1. 192 10291
Putnok 562 10811
Rudolf V. 34 11940
Szuhakallo I1. kiilfejtés 20 14060
Makvolgyi kiilfejtés 32 12599
Borsodi- és Ozd vidéki-medence 1969 9856
Visontai killfejtés 3520 6315
Bikkabranyi kilfejtés 4021 7174
Lignit 6sszesen 7541 6773
Magyarorszag 6sszesen 15471 8891

Forras: Hahn Gy. et. al. 1998.

Az érchanyaszat tekintetében az egyik kitermelhet6 asvanykincs a vasére volt. Rudabanyan
1949 utan indult meg a nagyuzemi banyaszat. Az allamositott banydban a kezdeti visszaesest
kovetden egyenletessé valt a termelés. A mind jobban csdkkené barnavasérc-készlet mellett
megindult a patvasére kutatasa és fejtése. A patvasérc minGségének javitisara az 1960-as évek
elején a banya mellett egy 400 kt/év kapacitasu ércdisitd épult. 1960-t6l 1986-ig Rudabanya az
egyetlen hazai vasercforras, és a belfoldi termelés a teljes hazai szikséglet 5-13%-at fedezte
(Hahn Gy. et. al. 1998.).

Magyarorszag legrégebben ismert nemesfém érc el6forduldsa a Tokaji-hegységben,
Telkibanya-Panyok-Holl6haza kozott talalhatd. A Matra érckutatasairdl irasos adatok a XVIII.
szazadbdl szarmaznak. A |1l. vildghaboriban a Recsken akkor ismert rézérc-készleteket
lemiivelték, az Gjabb érckutatdsok nyoman 1950-ben indult Ujra a termelés, kb. 50-70 ezer tonna
éves mennyiséggel. A kohositas soran 60-80 kg/év aranyat és 500-600 kg/év eziistot is nyertek.
A gyongydsoroszi leléhelyen ezzel pdrhuzamosan felujitottdk a banyalétesitményeket, és 1955-
ben indult meg az 6lom-cink banyészata. Hamarosan 75 ezer tonnas ércdisitdt épitettek, amely
1964-161 teljesitményét megharomszorozta. 1982-ben gazdasagi okok alapjan felfuggesztették a
vagatok és banyabeli kutatéfurasok telepitését (Hahn Gy. et. al. 1998.).

A banyabezéarasokhoz kapcsol6dd problémak mér az 1960-as évek Ota jelen vannak
Eurdpa-szerte, kiilonosen érzékelhetéek a valtozdsok a szén- és érchanyaszat esetében. A
milvelés megsziintetésének okaként megjelenik a banyak kimeriilése csakigy, mint a banyaszott
nyersanyag gazdasdgi megitélésének valtozasa, valamint a kitermelés koltségeinek az
elfogadhato mérték folé emelkedése (Siskané 2005). A felhagyott banyak, valamint az egykor a
banyahoz tartozo épuletek és ipari terliletek mind kornyezeti, mind tarsadalmi-gazdasagi
problémakat felvetnek.

Egykori banyaszati teriletek problémai

A nagylzemi banyészat meginduldsa a telepulések szintjén harom teriileten okozott jelentés
valtozasokat. Az egyik a szakképzett munkaerd biztositasara behivott banyaszok altal eldidézett
tarsadalomfdldrajzi valtozasok, ami a népességszam ndvekedésében, az etnikai, vallasi, nyelvi és
kulturalis jellemz6k atalakuldsaban mutatkozott meg. A masik teriilet a teleplilések alaprajzdnak
¢és funkcionalis szerkezetének valtozasa a banyaszlakasok épitését kovetden. A harmadik teriilet
pedig a telepiilések ellatottsagi mutatoinak, infrastruktirajanak atalakulasa, fejlodése. Ezek a
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véltozdsok minden olyan telepiilés esetében nyomonkovethet6k, ahol a banyaszati tevékenység
volt az egyetlen, vagy a legjellemzébb foglalkoztatasi agazat.

A banyak miikddésének megsziinésével a fent emlitett mutatok megvaltoznak, mivel a
korabbi fejlodést és a fejlesztések nagy részét biztositd anyagi hattér is megsziinik. A
teleptiléseken éléket legérzékenyebben a biztos munkahelyek eltiinése érinti, ami azért okoz
nagy megrazkodtatast, mert helyben altalaban nincs egyéb lehetdség az elhelyezkedésre. A
legsulyosabb problémét az okozza, hogy a miikodésiiket besziinteté banyakbol kikeriild,
elbocsatott alkalmazottak szamara nehéz az Ujrakezdés, nehezen taldlnak Gj munkahelyet. A
probléma kezelése a volt szocialista orszagok esetében eltérden alakult 1990 eldtt és utan. 1990
elétt a munkanélkiiliség mai értelemben nem létezett, ezért a banyak bezérasakor a felszabaduld
munkaer6 elhelyezését mindenképp meg kellett oldani. Mivel fokozatos 1étszamleépitésre sem
keriilt altaldban sor, hirtelen kellett az eltérd képzettségii emberek szamaéra biztositani a tovabbi
foglalkoztatas lehet6ségét. 1990 utdn a munkanélkiiliségi rata emelkedéséhez a banyaszatban,
vagy kohaszatban dolgozok jelentdsen hozzajarultak, bar rajtuk kiviil allé gazdasagi és politikai
okok miatt (Siskané 2005).

A banyabezarast kovetéen az egykori foglalkoztatottak, akik nem hagyjék el a telepilést, a
megvaltozott életszinvonal és életmindség miatt, tarsadalmi perifériara keriilnek. A banyak altal
épitett lakdsok és lakéhazak felljitdsa és allagmegdvésa is fokozatosan elmarad, aminek
kovetkeztében az ingatlan ara, értéke jelentGsen csokken. A telepiilések azon részei, ahol az
egykori banyaszkolo6niak helyezkednek el, folyamatosan amortizalodnak és egyre inkabb rontjak
a telepilés osszképét. A telepiilésen belil és annak kozvetlen kornyezetében elhelyezkedd
egykori szereld iizemek, dusitomiivek és ipari teriiletek elhagyatottan allnak, allaguk romlik,
infrastruktarajuk eléregedik. A kiilszini banyak teriilete masodlagos névényzettel boritott, és a
tertilet gyakran illegalis hulladéklerakova valik, vagy hasznositas nélkil talaljuk. A tarsadalmi-
és gazdasagi szempont leginkabb a foglalkoztatasi szerkezet valtozasaban, a vasarloerd
csokkenésében, az elvandorldsban és ennek kovetkeztében a telepiilések eldregedésében
mutatkozik meg.

Tobb vizsgalatot is készitettiink az elmdlt években az Eszak-magyarorszagi régio, illetve
Borsod-Abalj-Zemplén megye egykori banyasztelepiiléseir6l. Ezen vizsgalatok egyrészt a
tarsadalmi-gazdasagi folyamatok statisztikai adatokkal torténd felmérését jelentették, masrészt
tébb empirikus vizsgalatot is végeztiink. A mintateriiletek, ahol dolgoztunk, Rudabanya,
Ormosbanya, Fels6nyarad (Fekete-volgy), Recsk, Salgotarjan, Rdzsaszentmarton, Telkibanya
kornyéke volt. A vizsgalatba bevontuk azokat a telepiiléseket is, melyek az egykori
banyatizemek vonzaskdrzetéhez tartoztak.

Tarsadalomfoldrajzi jellemzék

Megvizsgalva az egykori banyasztelepiilések korszerkezetét megallapithato, hogy az eléregedési
index alapjan a telepiilések jelentds részénél a korszerkezet egyre kedvezdtlenebbé valt, nétt az
id6ések arénya (Rudabénya esetében: 1980: 65,3; 2001: 108,1; 2010: 133,1). Ez szorosan
Osszefigg a teleplilések népességszam valtozésaval. A banyak bezarasat kovetd idészakban, a
jelent6s elvandorlas kovetkeztében, csokkent a népességszam. Az utobbi években pedig a
munkahelyek hianya valtotta ki a fiatalabb, képzettebb generéacidé elvandorlasat. Ormosbanya
esetében pl. 1870-1960 kozott jelentds mértékii népességszam novekedés kovetkezett be a
szénbanyaszatnak koszonhetden (1870: 67 f5; 1960: 2500 f5). Osszességében megfigyelhetd,
hogy az 1960-as, 1970-es évektdl kezdve a banyaszati tevékenység intenzitasanak
csokkenésével jelentds népességvesztés volt a telepiiléseken.
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2. &bra: Telepllések népességszamanak valtozésa a banyaszati tevékenységgel
Osszefiiggesben 1870-2011.
Forréas: KSH

A korszerkezetre tehat az jellemzd, hogy egyre nagyobb szamban vannak jelen az idésebb
korosztaly tagjai, ugyanezt figyelhetjiilk meg a gazdasagi statusz jellemzdinél is.
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3. abra: Rudabanyahoz tartozo telepiilések, valamint az ausztriai mintatelepiilés népességének
megoszlasa gazdasagi statuszuk szerint 2001-ben
Forras: Siskané Sz. B., 2005.

Rudabanya vizsgalatakor a két szomszédos telepiilés adatait is szamba vettiik, valamint a
statisztikai Kistérség és egy ausztriai mintatelepiilés adatait is, Bad Bleiberg népességszama
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foglalkoztatottak létszama. Osszegezve, azt mondhatjuk, hogy a béanyabezardsok miatt
hatranyosan érintett telepiléseket négy tényezd (eloregedés, iskolai végzettség, gazdasagi
aktivitas, elvandorlas) hatarozza meg, hogy milyen lehet a jovébeni foglalkoztatasi helyzet, ami
azért is kiemelten fontos, mert ezek a teriilletek tartds munkanélkiliség altal sijtottak. A
jovobeni befektetoknek olyan munkalehetdséget kellene biztositani, ami ebben a gazdasagi
kdérnyezetben biztosit hossz( tdvi megélhetést a helyieknek. Az 4. &bran a Feketevdlgyi
Banyaiizemhez tartozo telepiilések kapcsan lathatjuk, hogy a ténylegesen munkaképes koruak
esetében milyen a valés helyzet.

A kérddives megkeresés soran a telepiilési onkormanyzatoktol kapott adatok alapjan harom
csoportot kilonitettlink el: allandé munkaviszony, alkalmi munkaviszony és nem dolgozik. A
korcsoportok 15-61 éves korig szamitottak bele a vizsgalatba és ez alapjan elmondhatd, hogy a
jov6 szempontjabdl is kiemelten fontos lenne barnamezds beruhazasban részvevd cégeket,
munkaadokat betelepiteni a térségbe.
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4. dbra: Ténylegesen munkakeépes lakossag megoszlasa a munkaviszony alapjan a vizsgalt
telepiiléseken
Forrés: Siskané Szilasi B., 2007

A jovébeni beruhazok szamara az is Iényeges kérdés, hogy milyen a teriilet
infrastrukturalis, kozlekedési és szolgaltatasi ellatottsaga. A  nagylzemi banyaszat
megindulasanak egyik fontos kdvetkezménye volt, a helyiek és kdrnyékbeliek megélhetéseének
biztositasan kivil, hogy azok szdmara, akik vallaltak a letelepedést a banyaszati kdzpontokban
az izem kiilonbdz6 szolgaltatasokat nyujtott. Azért, hogy allandé munkaerd alljon rendelkezésre
mar a korai id6kben is lakasokat épitettek a banyaszok szamara. A Feketevolgyi Banyatizemnél
korszerti flirdd és un. ,fekete-fehér” 61t6z6 allt a dolgozdk rendelkezésére, igy a munkaruhat
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nem kellett hazavinniiik, azok rendbentartasarol a banya gondoskodott. Ezen kivil tébb
telepiilésen a banyaszatbdl szarmazo bevételekbdl segitették az oktatotermek, kulturtermek,
konyvtarak épitését. A munkasok étkeztetésérdl is az lizem gondoskodott, mar a korai idékben
sajat mészarszéke és élelmiszeriizlete volt a banyaknak, ezen kiviil a dolgozokat ingyenes
munkasjaratok szallitottak, melyek egyben iskolabuszként is lizemeltek. A bezarast kdvetden
ezen szolgaltatasok finanszirozasa atkerilt az dnkormanyzatokhoz, ahol &ltalaban mar nem volt
pénz azok tovabbi fenntartasara. Ennek megfeleléen az utobbi években mar csak azoknal a
nagyobb telepiléseknél van jobb infrastrukturalis ellatottsag, melyek nagyobb népességszammal
birnak.
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5. dbra: Szolgaltatasokat nyujto jelentdsebb telepiilések megoszlasa emlitésiik gyakorisaga
alapjan
Forras: Siskané Szilasi B. 2007

A mintateriiletek esetében megéllapithatd, hogy mér az 1970-es évektél kezdve
érzékelhetéek a banyaszat intenzitdsanak csokkenésével megjelend negativ demografiai hatasok,
amelyek az alkalmazotti létszam csokkenésén Kkeresztil a népességszam csdkkenését, a
korszerkezet torzulasat és a természetes szaporodas természetes fogyasra valod atvaltasat
eredményezték. A népmozgalmi folyamatok alakuldsat a vandorlési veszteség nagymértékben
befolyasolta. A jelenlegi foglalkoztatasi szerkezet és a népesség gazdasagi statusz szerinti
megoszlasa is alatamasztja azt, hogy ezek a telepiilések valdban hatranyos helyzetben vannak
tarsadalmi- és gazdasagi értelemben is. Az infrastrukturélis jellemz6k romldsa nem segiti el§,
hogy a telepiilések Onerébdl sikeresen valositsanak meg munkahelyteremtést, hiszen a mai
viszonyok kozott a gazdasag szerepldinek jelentds elvarasaik vannak. A természeti és kulturalis
adottsdgok tobb esetben el6nyt jelentenek, hiszen egy tradiciondlis, a nagykdzonség szamara
kissé talan misztikus, szakma emlékeit Orzik.
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Fejlesztési lehetéségek, a barnamezds teriiletek hasznositasa

Napjaink fontos kérdése az egykori banyaszati teriiletek hasznositésa.
(1) Az egyik at, hogy a banyakat Gjra felmérik, mégpedig azért, hogy az esetleges
masodnyersanyagok kinyerésére alkalmasak-e. Ha beigazolodik, hogy ennek reélis (gazdasagi)
eselye van, akkor — altalaban kiilfoldi t8ke bevonasaval, vagy hazai konzorciumok részvételével
— Ujraindulhatn a termelés (pl. mecseki uranérc, rudabanyai barit).
(2) A barnamez6s beruhazasok révén lehetdség van a felhagyott banyatelkek hasznositasara, a
teriileteken szerelé tizemeket, 01j ipari tevékenység szamara alkalmas tizemcsarnokokat lehet
kénnyen kialakitani.
(3) A volt banyasz telepiilések esetében tobb lehetdség is rendelkezésre all, hogy be tudjanak
kapcsolédni az idegenforgalomba. Az egyik megoldas a banyaszati emlékekhez,
hagyomanyokhoz kapcsolddé turisztikai agazat kialakitasa.
(4) Egészen mas iranyba mutat a megtjuld eréforrasok felhasznalasdhoz kapcsolddo kutatas,
amelynek lényege, hogy az egykori mélymiivelésii banyakbdl kinyerhetd, un. banyahd,
hasznositasanak lehetGségét vizsgaljak meg, és felmérik annak technikai-technoldgiai
kivitelezését.

Az tjraiparositast feltételezd elsé két lehetéséggel most nem foglalkozunk. Két utdbbi
hasznositasi méd lehet6ségeit tekintjiik at.

Turisztikai hasznositas

A turisztikai hasznositas legfontosabb kritériuma, hogy a telepiilésre latogatdk szamara
valamiféle Osszefogott, latvanyos bemutatohelyet alakitsunk ki, ahol megismerkedhetnek a
teleplilések és a banyaszat torténete mellett a szakma jellemz6ivel és érdekességeivel is. Ilyen
lehetéségek a banyészati  kiallitohelyek és mlzeumok. Eszak-Magyarorszagon ilyen
létesitmények mikodnek példaul Rudabanyan és Salgodtarjanban. Rozsaszentmartonban pedig
egy banyéaszati emlékhely talalhat6. A bemutatohelyeket minden telepilésen kiegészitik még
egyeb rendezvenyek és emlékek (szobrok) is. A szakma jellegzetessége az egyenruha, melyet a
banyaszok minden jeles alkalommal viseltek, valamint a banyasz favos zenekar. Ezen kiviil
Rudabanyan a Rudapitecus hungaricus leléhelye, valamint a kilszini banyato jelent latnivalot.
Rézsaszentmarton hatardban egy kotrogép keriilt elhelyezésre. Ezen kivil évente keril
megrendezésre a banyasznap és a Borbala nap, ez utébbit mindig december 4-én tartjak, a
banyéaszok védészentjének tiszteletére (Siskané 2010).

A turisztikai hasznositas sordn feltétlenil szilkséges, hogy az adott telepllésen
rendelkezésre alljanak szallashelyek, kereskedelmi szolgaltatasok és jo legyen a kdzlekedes.

Rudabanya a szallashelyek szempontjabol hatranyban van, mivel az ott 1évo, egykori
fiird6épiiletbdl kialakitott Ruda-Hotel feldjitasi munkalatai lassan folynak, igy jelenleg nem
talalhatd a telepiilésen megfeleld, nagyobb létszamt csoportok fogadasara alkalmas
kereskedelmi széllashely.

A kiskereskedelmi iizletekkel valo ellatottsag altalaban kielégitonek tekinthetd,
Rudabanyan 34 ilyen tzlet talalhato.

Kozlekedési szemponthdl az egykori banyavarosok altalaban autoval, busszal és vonattal is
megkozelithetéek voltak, egészen 2007-ig, amikor a Kazincbarcika-Rudabanya kozotti
vasutvonalat megsziintették gazdasagossagi okok miatt.

A torténelmi telepiilésrészek a belteriilet azon részei, melyek a banyaszati tevékenységnek
kdszonhetik kialakulasukat. Ezeken a teriileteken altalaban kol6nidkat alakitottak ki a banyaszok
és csaladjaik részére, ahol ingyen, vagy kedvezményesen juthattak lakasokhoz. A telepiilésen
bellil blokkokban elhelyezkedd egykori banyaszlakasok allagmegdvasa idénként sikeresen
megtorténik. (A 6. bran lathatjuk ezt Rudabanya esetében.)
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Rudabanya 2008-ban kapott varosi rangot, az azdta eltelt id6 folyaman a helyi vezeték
igyekeznek munkahelyteremté beruhdzasokat ide vonzani, illetve a szolgéltatdsok skalajat
boviteni. A 7. abran lathaté az uj COOP iizlet, ami barnamezds beruhazas keretében valosult
meg.

Amennyiben a telepiilésen beliil, vagy a telepiilések hatarain elhelyezkedd barnamezds
terliletek varosképrombold hatasuak, vonzerGcsokkentek, az elhagyatott és ellendrizetlen
terliletek akar kozbiztonsagi problémakat is okozhatnak. A tényleges rozsdaterlletek
szomszédsagaban 1évo telepiilésrészekre is értékcsokkentd hatdssal lehetnek, rontjdk az
ingatlandrakat, a rossz fizikai kornyezet miatt megindulhat a teriileten ¢é16k tarsadalmi perifériara
kerilése, szegregalddasa (www.cegvezetes.hu). Ezt a helyzetet sllyosbitja a tartos
munkanélkiiliség, hiszen ennek kdvetkeztében a lakossdg nem képes Onerdbdl elvégezni a
sziikséges karbantartasokat.

6. abra: Az egykori banyasz sorhazak rehabilitacidja, Rudabanya (2010).
Forras: Sajat készités

Rudabéanyén a Bay Zoltan Alkalmazott Kutatasi K6zhaszni Nonprofit Kft. altal végzett
felmérés (2005) alapjan négy barnamezés terilet taldlhatd. Az egyik maga az ércbénya terilete,
a masik a Gépjavitomiihely, a harmadik a masik Gépjavitomiihely, a negyedik pedig a Fatelep.
Az egykori kilszini banya terllete sokak altal latogatott, hiszen az itt talalhaté banyatd kedvelt
kirdnduldhely, a Rudapitecus lel6helyen pedig minden évben folynak még régészeti feltarasok.
A tervek kozott szerepel a jovOben ennek a teriileteknek az intenziv turisztikai fejlesztése, a
varos vezetése programokat dolgozott ki és jelenleg is beadésra keriilt egy péalyazati terv.
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7. abra: Rudabanya 1j Coop iizlete hattérben a régi banyasz szerelémiihely és a romai katolikus
templom tornya (2013.)
Forréas: Sajat keészités
Bdnyahd hasznositds

A banyah6 hasznositasanak feltétele a mélymiivelésti banyajaratok, tovabba a kozvetitd kozeg
(levegd ill. vizfolyasok a banyajaratokban) megléte. A korabban kialakitott szelldzdaknak
mentén hészivattytik alkalmazasaval elérhetdvé valhat a kdzépiiletek flitése, vagy akar a hé ipari
célu felhasznalasara is (kiilonboz6 szaritolizemek, gombatelepek, haltenyésztd telepek ho
sziikségletének kielégitése). A hdszivattyus technologia egy forditott hiitdgép mikodésének felel
meg, ahol az alacsonyabb hémérsékletli kozegtél hét vonunk el, mig ezt a ,kivont” hét egy
maésik helyre elszallitva hozzdadhatova valik egy masik hely kozegének a homérsékletéhez. A
Kinyert hét épiiletekben hasznositjak 1ég- vagy talajfiités altal. Haztartasi alkalmazas esetén
hagyomanyos radidtoros vagy padlofiitésre alkalmas. Hészivattyus hétermelés ma mar
kevesebbe keriil, mint a féldgazzal miikodtetett rendszereké. Gazos rendszerek kivaltasaval, a
megtakaritasra, - a beruhazasi koltségek miatt - hosszd megtériilésre kell szamitani. A
fiitéolajjal, vagy a PB gizzal miik6dé rendszerek kivaltasa hészivattyuval 1,5-4 év mdlva
térilhet meg (Szalontai 2009.; BUKK-MAK LEADER 2010). A hészivattytk miikodéséhez
sziikséges elektromos aramot pedig szigetszerli, autondém napelemes rendszerek felallitasaval
lehet biztositani, ezaltal tovabb ndvelve a megujulé energiaforrdsok hasznélatat illetve tovabb
ndvelve a kérnyezetben lakok ,,z61d tudatossagat™.

A banyaszati teriiletek ilyen jellegli hasznositdsa hozzajarulhat az dnkormanyzati épiiletek
fenntartasi koltségének csokkentéséhez. MezOgazdasagi/ipari céli alkalmazisa esetén
Uveghédzak, fdliasdtrak valamint, a helyi gazdasagban szereplé KKV-k gazdasagi
tevékenységéhez kapcsolodo épiiletei fiitési koltségeit csokkenti. JelentOs szerepe lehet tovabba
a banyah6 hasznositasnak abban, hogy a célteriileten eddig nem fellelhetd, vagy kevésbé ismert
gazdasdgi tevékenységek honosodjanak meg, mint példaul az el6bb  emlitett
fa/gytimolcs/néveények szaritasa és kiilonbdzé gombatelepek 1étrehozasa.
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Osszegzés

A vizsgalt telepiilések kialakulasaban és fejlodésében jelentds szerepet jatszott a banyaszati
tevékenység. A f6bb véltozdsok a népességszam, a lakdéépiletek szama és a kereskedelmi
ellatottsag teriiletén jelentkeztek.

Amikor a bezaras megtortént, akkor alkalmazkodni kellett az Uj helyzethez, igy a
telepiilésen él6k életminésége és a telepiilésekkel kapcsolatos jellemz6k megvaltoztak, ennek
kapcsan pedig atalakult a térszerkezet, vagyis az addig vezetd szerepet betoltd telepiilések
veszitettek pozicidikbol. A legjelentdsebb valtozasok: kozlekedési kapcsolatok gyengiilése,
vasarloerd csokkenése, népességfogyas-eloregedés, munkanélkiiliségi rata ndvekedése, fiatal,
képzett munkaerd elvandorlasa, az addigi munkalehet6ségek megsziinése, valtozasa.

Az egykori banyaszati teriiletek turisztikai, vagy egyéb fejlesztéséhez az alapadottsagok
rendelkezésre allnak, azonban sziikség van egy atfogo, egységes fejlesztési tervre ahhoz, hogy a
telepiilések ténylegesen profitalhassanak a rendelkezésre allo eréforrasokbol.
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Dobéak Judit

A diésgyéri kohaszat barnamezés teriiletének fejlesztési lehetéségei

A diésgydri kohaszat lIéte mar a trianoni békeszerz6dés hatarmegvonasaval megpecsételédott. A
telepités okai megsziintek, a gyar mikddése a kialakult geopolitikai és geogréfiai viszonyok
kozott hosszu tavon nem volt fenntarthatd. A gyar gazdasagi valsagat a haborus idészak, majd a
szovjet iranyitas fedte el. Amint ezen tényez6k megsziintek, a valsag kezelhetetlenné valt. A nem
megfeleld, és nem kell6 mértékben alkalmazott valsagkezelési technikak a kételezéen tarsuld
tarsadalmi feszlltségeket felerésitették, a kdrnyezetben is nyomot hagyva igy egy tarsadalmilag
és gazdasagilag meghatarozéan deprivalt teriletet jott létre. A diésgyéri kohaszat 150 éves
torténete koncentraltan jeleniti meg azokat a problémakat, amellyel ma a fejlesztd, valsagkezeld
telepiiléseknek, intézményeknek és a helyi tarsadalomnak szembe kell néznitk. A tanulmany
arra tesz kisérletet, hogy megmutassa azokat a folyamatokat, amelyeken valtoztatva a fejlesztés
pozitiv irAnyba fordithaté és bemutassa, hogy a megmaradt, rekultivalasra varo teriiletet hogyan
lehetne a ma szolgalataba allitani, és a jév6re nézve elfogadhaté alternativat kialakitani.

Kulcsszavak: ipar, ipartorténet, kohéaszat, ipari 6rOkség védelme, barnamezés fejlesztés,
vélsagkezelés

JEL-kod: L61, 014, R12, , R39, R58, R59

Bevezeto

Diésgyér ma az Eszak-magyarorszagi régio kozponti vérosanak, Miskolcnak varosrésze.
Diodsgy6ér kozség kozigazgatasi terliletén alakult meg a hazai vas- és acélgyartds egyik
»fellegvaraként” szamon tartott didsgyodri kohaszat. Az els6 perctdl allami vallalatként mitkodo
gyar sok krizist, valsdgot ért meg, és ugyan folyamatos allami szubvenciéval, de a
rendszervaltasig mindig talpra allt, és folyamatosan termelt.

A vas- és fémfeldolgozas a hadaszat egyik kulcseleme, igy stratégiai jelentdségi. A gyarat
a sok tamadas ellenére ezért is segitette ki mindig az éppen aktudlis politikai vezetés a
veszteséges miikodésbél kozvetlen dotacioval, vagy a fejlesztések finanszirozésaval,
késébbiekben pedig a hitelek jovairasaval. A tervgazdalkodas szétesésével a gyar mar nem
tudott ugy alkalmazkodni a gazdasagi kdrnyezethez, hogy a termelés fenntarthat6 legyen, igy a
rendszervaltas ota a valsagkezelés a munkaerd tekintetében a lehetd legkisebb veszteség elvén
mikodott. A megkozelitéleg 75 millidrd forintnyi  segitség sem volt elegendé a
szerkezetvaltashoz, az 1991-es els6 felszamolasi eljarast kovetGen a gyar folyamatosan leépiilt,
és ma mar biztosan lehet allitani, hogy ésszerlien a kohaszat mitkodése nem fenntarthatd, nem
indithato Gjra.

A gyar élete viszonylag hossz( — alapitésa a 19. szdzad méasodik felében, megsziinése pedig
a 21. szazad elején tortént. Ez a kdzel 150 éves mult lehetéséget ad arra, hogy sszehasonlitsuk
az egyes korszakokban torténtekre adott valaszokat, és lehetdséget ad egy nagyobb ivil
attekintésre, amely a jovo6 fejlesztéseinek kérdéseit is megvalaszolhat6va teszi.

Valsagkezelés a diosgyori kohaszatban

Végigtekintve a torténelem nagyobb forduldin, lathatd, hogy a diosgy6ri kohészat a
rendszervaltasig eltéré modon és eltéré eredménnyel, de minden helyzetben sikeresen reagalt a
valtozéasok kihivasaira. Az allami tulajdon meghatarozta a gyar életét, életre hivasanak okai is
dssznemzeti szinten keresend6k. A rendszervaltas ezt a tulajdonsagot, a tulajdonos személyét
valtoztatta meg.
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A gazdasagi szerkezetvaltas sziikségességét nem vitatva, latni kell, hogy egy allami, mondhatni
»elkényelmesedett”, rdadasul mamut véllalat vallalati struktardja a koriilmények valtozasanak
ilyen széles terét és gyors litemét nem tudta kdvetni.

A gyar termelésének rugalmassaga a 10 ezer f6 alatti foglalkoztatotti 1étszamot igényelte.
Ezzel a nagysagrenddel még kellden flexibilisen reagalt az 6t éré hatdsokra. Pedig ezek a
hatdsok sem voltak kisebb volumentiek, mint a rendszervaltas, de gondolhatunk itt a gazdasagi
vilagvalsag, a két vilaghabor(, vagy Trianon problémajara is. Azt is latni kell, hogy allami
tulajdon ellenére pont nem a kihivasok id6szakaban kapott Gjabb és jabb szubvenciot a gyar,
tehat léte nem Kkizardlag a folyamatos, és mérték nélkiali allami dotacion mulott.
Termelékenysége, még ha ez tamogatott is volt, az Otvenes évekig dsszességében pozitiv
mérleggel zart. Ehhez jon a nemzeti szintli gazdasagi érdekek léte, hiszen az ipari forradalomtol
kezdve a vas és acélgyartads minden orszag stratégiai eleme.

A térségi hatasok vizsgalata alapjan lathato, hogy addig, amig a gyar kis térségi hatassal miikodott,
kevésbé volt kényszeritve a tarsadalmi feladatok ellatasara. A didsgyori kohaszatra az 1950-es évektol
eltartd szerep is harult. A teljes foglalkoztatottsdg igénye Borsod megye egészére hatassal volt,
egészségtelen migracios, keépzési és foglalkoztatottsagi folyamatokat indukdlt. Talzott dominanciaja, a
foglalkoztatottakra hatd elszivo ereje més ipari gazdasagi tevékenységek kialakulséra, fennmaradésara
is korlatozéan hatott. Ennek kévetkezményeként nem alakulhatott ki egy olyan gazdasagi réteg, amely
kivllrél akar kisebb tékével is, vagy szakértelemmel, vagy szervezokészséggel, de t6két iranyithatott
volna a magara hagyott gyarba. Ha megnézziik a privatizacié folyamataban részt vevoket, lathatjuk,
hogy mindegyikik a kohaszatban nevelkedett. Kérdés, hogy elvarhat6-e nagyobb horizont annal,
amiben egy-egy személy benne van? Ez nem feltétleniil a privatizacio résztvevdinek mindsitése, sokkal
inkabb helyzet, amelyre més orszagokban — még ha ez nem volt fajdalommentes — tébbnyire sikeresebb
megoldasok szillettek.

A kohaszat vallalati kultirajara a szocializmus ideologiajabol is kovetkez6 paternalista felépités
volt jellemz6, masrészt a gyar viszonylag nagy termékvertikumanak és nagy szakért6i tudasra valo
alapozasénak is betudhatd. A foglalkoztatottak tobbsége tokéletesen adoptalta életfelfogasaba az
iranyithatd, csak a folyamat részeként dolgozd munkas képét. A vezetést, a szabadidGeltdltés
szervezését, a személyes szabadsagfokok kihasznalasat nagyrészt a gyérra bizta. Es mindezt tobb
generacion keresztlil tette. A rendszervaltas gazdasagi felvetései, miszerint a piac és a kereslet oldja meg
a termelés problémait ellenkezett azzal a vilagfelfogassal, amelyben a dolgozok tdbbsége
szocializalodott: ,,a vas megmunkaldsa a munkaslét magaslata, és ez az orszag alapvetd érdekét
szolgalja”. A tobbgeneracios beosztott irdnyitottbol természetszeriileg nem valhatott vallalkozoé szellemii
réteg. Még ha talalunk is egy-egy sikertdrténetet, tdmegével akkor sem varhattuk, hogy ez megtorténjen.

A kohaszat évekkel a recesszios idGszak eldtt kérte a piacvédelmet. A bels6é piaci
részesedés az 1980-as évekre 30%-ra csokkent, ami nagyrészt a csehszlovdk kohaszat
termékeinek behozatala okozott, igy kdzvetve a szomszédos orszag kohészatanak szubvencigjat
is jelentette. A kormany all&spontja azonban egyértelmii volt. A piacgazdasagra vald attérést
akartdk, mégpedig erdltetett menetben. Szamoltak azzal, hogy rengeteg munkanélkiili lesz,
tartosan. Tudatédban voltak annak, hogy a borsodi nehézipar exportja elsésorban Szovjetunio felé
iranyult, és a megmaradt 2-2 %-os lengyel és csehszlovak export a korabbi Kivitelt nem pdtolta.*
A cél, az atlathatd, nyitott piacokon, piacgazdasagnak megfelelé tulajdonviszonyokon és
gazdasagi szabalyokon nyugvo gazdasagpolitika megteremtése volt. Es ez al6l a kohéaszat sem
jelenthetett kivételt, annak ellenére sem, hogy létrehozasa, fenntartidsa korabban az orszag
érdeke volt. A nemzeti érdekek megsziinése (pl. a fegyverkezés a habora nélkiili idészakban) a
fenntartas okat is megsziintette.

! Regionalis kormanyférum, Miskolc, 1991. november 9. Jelen vannak tébbek kozott: Kupa Mihaly, Antall
Jozsef, Tolnay Lajos
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A magyar acélipar sszeomlasanak okai az alabbiak egyiittesében keresend?:
e KGST dsszeomlasa (hazai feldolgozdipar csokkenése),

vilagpiaci recesszio,

piacvédelem hianya,

acéltermékek piacvédelem nélkiili piacliberalizacidja,

fejlesztések elmaradasa az 1970-es, 1980-as években,

diosgyo6ri kohaszat kapacitdsanak talméretezése,

talfoglalkoztatas,

privatizacio és kiilfoldi tékebevonas sikertelensége,

regionalis és helyi reorganizacios programok hianya.

Alltalanosnak mondhatd a témarol szolo irasoknak az hibaja, hogy a kohaszathoz kapcsolddd
folyamatokat nem képesek a privatizcios sikertelenségeket figyelmen kivil hagyva elemezni.

A kezdetekkor elhibazott ipartelepitést vajon mai tudasunkkal hogyan oldanank meg? A Fels6-
magyarorszégi teriileteknek, és ami megmaradt, Eszak-Magyarorszagnak milyen Gtjai lehettek volna
a kohaszat nélkiil? Milyen varos lenne Miskolc az ipar megtelepedése nélkiil? Vajon tényleg élhetébb
kisvaros lenne, vagy talalt volna maganak mas fejlodési tényez6t, és hasonld utat jart volna be
enélkil? Ha ezen kérdéseket nem is lehet egyértelmiien megvalaszolni, a tendenciak, és a torténeti
tanulsagok talan néhany szempontot felszinre hoztak. A fejlesztések aranytalansaga, kdzpontositasa,
egyetlen gazdasagi elemre épiilése miatt a telepiilés a legkisebb kdrnyezeti valtozasokra is nehezen,
vagy egyaltalan nem tud reagalni.

A magyarorszagi ,,kis ruhr-vidék”

Eurépaban nem egyediili a didsgy6ri kohaszat probléméja. Az 1970-es évek vilaggazdaségi
szintil energiavalsaga tobbek kozt a Ruhr-vidék nehéziparét is elérte. A vasérc feldolgozasaban
vilagméretli atrendez6dés tortént, amely a német kohaszatot is folyamatos leépitésre
kényszeritette. A hazankban ismert gazdasagi problémak a német iparvidéken ugyanlgy
jelentkeztek, de mind teriletileg, mind tarsadalmilag sokkal nagyobb mértékben. A Ruhr-
vidéket sokaig nem a kultara szdval kapcsoltak 6ssze, sokkal inkabb a banyaszat és a kohaszat,
és egyéb ipari létesitmények, és az ezeket kiszolgald, hasznalé tarsadalom jellemezte. Mégis
2010-ben Europa kulturalis févarosa cimét a Ruhr-vidék egyik kdzpontja, Essen kapta meg.

A didsgyori kohaszat és a Ruhr-vidéki példak parhuzamai elsére nehezen dsszevethetok,
hiszen a borsodi iparkdrzet sem méretében, sem termelési kapacitadsaiban nem kozeliti meg a
német iparteriiletet. A Ruhr-vidéken kdzel 500 km-es szakaszon tbb sz&z vaskohaszati tizem, és
banya miikodott, tobb millié embert foglalkoztatva. Ma mar csak 6 banya tizemel és a régiek
kozul egyedil a Thyssen-Krupp Miivek dolgozik, néhany szdz embernek megélhetést adva.

A német gazdasdg kohaszata a gazdasagi szerkezetvaltasokra, a torténelmi valtozasokra
hasonloan kényszerliségbdl reagalt, de egészen mas torténelmet tud maga mogott, mint a volt
szocialista orszagok kohaszatai. El6bbire a II. vilaghabort utani szankciok, utobbira az orosz
hatas hatott erételjesebben.

A vaskohaszatot vilagszerte viszonylag gyorsan valtozo koérnyezet jellemezte. Alig 100-
150 éve indultak meg az elsd kisérletek a vas ipari méretli el6allitasara, a vilaghaborik sorra
atrendezték a vas és szén erGviszonyokat. A Ruhr-vidéket a masodik vilaghaboru utéan felligyelet
és megszoritas jellemezte, a vasgyartast szandékosan mar ekkortol csokkentették. Ezzel szemben

2 Horvath Istvan: A magyar acélipar jelenlegi helyzete és kilatasai. In. Banyaszati és kohaszati Lapok.
1994. november-december. 68-72.0.
3 Drétos Laszlo: Uti-jelentés a Ruhr-vidéki tanulményt tapasztalatai alapjan, a leéllitott egykori nehézipari
nagyuzemek terliletei revitalizalasanak, a technikatorténeti- és ipari orokséghasznositasi lehetfségeinek
gyakorlati alkalmazasarol. - kézirat



42 Dobak Judit

a magyar gazdasagban a kohaszat a tAmogatott dgazatok kozétt volt, a fejlesztések egészen az
1970-es évekig napirenden voltak. Mindezt elvileg a vilag vas- és acélfelhasznalasa indokolhatta
volna, ha nem vesszik figyelembe a kinai, a dél-amerikai 6riasi importot.
Az eltérd fejlédési ut ellenére a 80-as évekre mindkeét ipari terilet, a borsodi ipari térség és
a Ruhr-vidék is hasonlé probléma elétt allt. Gazdasagosan nem lehetett tovabb ilizemeltetni a
kohaszat legtdbb Gzemét.
A klasszikus valsag-okok nagy része mind a két tertileten jelentkezett*:
e erdforrasok kimertilése,
monostruktira,
fejlesztések elmaradasa,
innovativ készség hianya,
képzetlen munkaer6 (egyoldaliian képzett munkaerd),
nem megfeleld vallalkozas tamogatasi politika,
magas miikodési koltségek,
fejlesztési stratégia hianya,
beszallitdk, partnerek hidnya és magas koltségei,
kedvezotlen gazdasagpolitikai valtozasok (kozponti forrasok sziikiilése, nagyvallalatok
szétesése),
o felgyorsult miiszaki fejlodés.

A didsgydri kohaszatot a felsorolt okokon tdl a politikai valtozasok és bizonytalansadgok és
gazdasagi torvényszeriiségeket figyelmen kiviil hagyo kormanyzati intézkedések is nehezitették.

Az okok kozil akér egy is elég a valsdghelyzet kialakuldsahoz, az ipardg egyszerre tébb
terlleten is valsag irdnyaba sodrddott. A probléma természetesen nem csak az iparra, hanem a
tarsadalomra is hatassal volt, az itt dolgozé munkaerd egyik pillanatr6l a masikra munka nélkiil
maradt.

A Ruhr-vidékhez hasonléan Borsod-Abalj-Zemplén megyében is nehezitette a
szerkezetvaltast a hagyomanyos agazatok szubvencionalésa, a nagyvallalati érdekérvényesités a
struktUravaltassal szemben, infrastrukturalis hianyossagok, vonzé gazdasagi kornyezet, valamint
a rugalmas alapképzettségli, mobil és innovativ emberi eréforrdsok hianya. >

A két teriilet, az Eszak-Rajna-Westfalia iparkorzet és a borsodi iparvidék megoldasa kozott
a valsaghelyzetre adott valaszokban oOridsi az eltérés. Mig Didsgy6rott az iizemek
hasznositasardl csak almodoznak, és a kohaszat Gjbdli fellendiilésében biztak a teriiletet
fontosnak tart6 szakemberek, addig a Ruhr-vidék 6ridskomplexumait egyéb gazdasagi 4gazatba
sikertlt bekapcsolni, a turizmus sikeres agazatta valt.

A problémékat a két térség vezetd szerepldi eltéré modon kezelték:

Diésgydrben a munkanélkiliség kezelésére a mai napig nincs stratégiaja sem az allamnak,
sem a helyi 6nkorményzatnak, sem a kohaszat utédvallalatainak. A segélyezési rendszerre és a
korkedvezményes nyugdijak alkalmazédsara haritotta a tarsadalom ezt a problémat. Ebbdl
kovetkezGen a didsgy6ri kohaszat teriiletén egy deprivalt gazdasagi és tarsadalmi kornyezet
alakult ki. Jelenleg kb. 70 véllalkozas, 1000 f8 koriili alkalmazotti 1étszammal miikodik 8. S ezek
Iéte sem biztosit hosszl tavi megoldasokat.

4 Bakos Istvan: Eurdpai valsagkezelési esettanulmanyok. ME Oktatasi segédlet, Miskolc, 2003. 30. o.
alapjan

5 Zsugyel Janos: A Ruhr-vidék szerkezetvaltasi folyamata és tanulsagai BAZ megye fejlesztésére. In:
Lehoczky L, Kalméar L (szerk.): MicroCAD '99 International Computer Science Conference: Section Q:
Eurdpai Unié és regionalis gazdasagtani kérdések. Miskolc, Magyarorszag, 1999.02.24-1999.02.25.
Miskolc, Miskolci Egyetem Innovaciés és Technoldgia Transzfer Centrum, 91-96. 95.0. Megallapitasai
alapjan

6 2011-es adatok
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A valsag eszkozkészlete Didsgyorben:

(1) Létrejottek decentralizalt elemek, de ezek nem egységes koncepcio, sokkal inkabb egyéni
érdekek mentén. Az egyéni érdekek a piaci érvényesiilés szempontjab6l nem feltétlendl
negativak, viszont a kohaszat termel6i strukturajat ismerve, ez mar dnmagaban elérevetitette a
végleges hanyatlast. Ilyen elem volt a kézéphengermii 6nalld értékesitése, amely nélkiil a tobbi
technologiai folyamat gazdasdgosan nem mikddtetheték. A gazdasagi szerkezetvaltas
bizonytalan gazdasagpolitikai kdrnyezetében létrejott néhany nagyvallalkozas, amely ma is
nyereségesnek tekinthetd.

(2) A primer szektorbdl minimalisan sikeriilt munkaerdt a tercier szektorba iranyitani. Az
atképzések esetlegesek, és nem Osszehangoltan az ipari szereplok részvételével, hanem
munkatigyi kdzpontokon keresztil, allami vezérléssel zajlottak.

(3) Nem alakult ki olyan koordinalé csoport, amely a problémakat egyittesen atgondolva kezelte
a valsagot. Az egyes szereplok nagyrészt 6nalldan, egyedi, és ad hoc megoldasokat alkalmaztak,
amelyek pillanatnyilag kezelték az egyes sziik csoportok vagy gazdasagi egységek problémait.
Nagyivil, regionalis, orszagos, vagy akar euroatlanti mértekben nem gondolkodtak.

A Ruhr-vidéken ezzel szemben a miikodé lizemek mellé a rekultivalt teriileteket sikertilt
Ggy atépiteni, atalakitani, felhasznélni, hogy esély van egy hosszabb tavl &nfenntartd
milkddésre. ,,A hagyomanyos iparteriiletek lepusztult képe helyett megindult az ipari teriiletek
0sszehlzddasa. A régi banyaszati és kohaszati hasznositast telkek helyét csicstechnolégiai
kozpontok, oktatasi létesitmények foglaljak el. Latvanyosan terjeszkednek a szabadid6- és
lakdparkok, szamos kornyezetszennyezési valsaghelyzetet megoldottak, ami 06sszességében
vonzobba teszi a letelepiilést mind a vallalkozasok, mind a munkavallalok szamaéra.”” A valsag
megoldasanak képlete a Ruhr-vidéken az alabbiak szerint rajzolhaté meg:

e A primer szektorbol a tercier szektor felé iranyitottak a felszabadult munkaerdt,

atképzések rendszerével.

e  Mikodoképes decentralizalt regionalis struktarapolitika érvényesiilt

e A helyi er6k tudatosan, és koordinaltan egyutt dolgoztak, és dolgoznak.

e Nagymértékii pénziigyi eréforrasok alltak rendelkezésre.

A megoldasok sora azonban itt sem zarult le. Bar a valsagkezelés technikainak ellentmond, a
Ruhr-vidéki banyak tovabbi dotaciot varnak az Eurdpai Uniétol, amit varhatéan meg is kapnak.
A tdmogatas haromévente 25%-kal esne vissza, igy 2022-re tiinne el végleg. A tdmogatast az EU
még mindig az alapprobléma kezelése miatt latja indokoltnak: tobb tizezer munkanélkilivel kell
szamolni az Unidban, ha a banyakat bezarjak a német iparteriileten (A német, spanyol és roman
banyakban kb. 100.000 munkanélkdili jelenne meg a banyak bezarasaval.)

A Ruhr-vidék hagyatékat kiilonb6z6en hasznositottak. Az egykori fémipar fellegvaranak
szamitd Ruhr-vidéken ma 1000 ipari miemlék, 200 mazeum, 100 kulturdlis koézpont, 120
szinhaz és kozel ennyi koncerthely talalhat6. Evente tobb szaz fesztivalt szerveznek. Emellett a
mar emlitett korszer( ipar is helyet talalt maganak. Az eredményekhez azonban hozza kell tenni,
hogy a turizmus fejlesztésének, és a kultirara épiild szolgaltatdsok tobbségének még nincs
hosszU tavl tapasztalata, ezért ezek gazdasdgi eredményeit nem ismerjuk, és bar a ma
eredményesnek tiinik, de hosszu tava tendenciait leginkabb csak ,,josolni” lehet.

A dioésgyori kohaszat fejlesztési lehetoségei

7 Zsugyel Janos: A Ruhr-vidék szerkezetvaltasi folyamata és tanulsagai BAZ megye fejlesztésére. In:
Lehoczky L, Kalmar L (szerk.): MicroCAD '99 International Computer Science Conference : Section Q:
Eurépai Unié és regionalis gazdasagtani kérdések. Miskolc, Magyarorszag, 1999.02.24-1999.02.25.
Miskolc, Miskolci Egyetem Innovacids és Technoldgia Transzfer Centrum. 91-96. 95.0.

8 Bakos Istvan-Felfoldi Gyorgy: Valsagkezelés. Miskolci Egyetem Regionalis Gazdasagtan Tanszék.
Miskolc, 1998.
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A kozel 200 hektar teriilet hasznositasa, fejlesztése komplex megkdzelitést igényel.
Hasznositasuk vizsgalatanal tudnunk kell, hogy a didsgyori kohaszat nem miikddtethetd ésszerti
gazdasagi koriilmények kozott, ezért a teriileten folyd ipari tevékenységek csak aprobb
részegységekben miikodhetnek, a klasszikus kohaszati funkcidk maradékai is varhatéan
elhalnak.

A volt kohaszat terllete varosszerkezeti szempontb6l kedvezétlen az ipar szamara, mert a
varosfejlédés kovetkeztében lakdovezet veszi korll harom irdnybdl. Ipari hasznositds csak
viszonylag csendes, és kevés karos anyag kibocsatd tevékenység esetén lehetséges. Ipartelepités
esetén a teriilet kdzlekedési szempontbdl is atgondolandd. A gyar a Tiszai Palyaudvarral
Osszekottetéshen van, a sinpalya hasznalata jelenleg is lehetséges, azonban a k6zuti szallitas csak
Miskolc varoson, vagy a Varga-hegyen keresztiil lehetséges, igy példaul nagyobb gépjarmiivek,
kamionok szamara nem idealis. A gyarterilet felszamolasok utan szerencsétlen megoldasként
osztatlan kdz0s tulajdont maradt az ingatlan, amely szdmos jogi, fejlesztési problémét general.
Ezen kiviil az infrastruktira nagy része a jelen 1évé vallalkozasokkal kozos, igy példaul a
mikddé vallalkozasoknal bekovetkezhetd esetleges felszamolas, vagy dijfizetési elmaradas
eseten a gaz, illetve az elektromos energiaellatds megsziintetése az dsszes vallalkozast érinti, igy
fliggvényei egymasnak, amely vallalkozoi kdrnyezet jelentds bizonytalansagot rejt magaban.
Amig ezeket a problémakat nem tudjak orvosolni, a teriletre ipar bekoltdézése nagy méretekben
nem varhato.

Munkaerd, képzési lehetségek, és a munkaerd kozlekedésének lehetdségei viszont
kedvezoek. Helyben szamos szolgaltatas, iskola, kdzlekedési csomopont talalhatd, bar részben
rendelkezésre all.

Az ipari hasznositas egyik jo példaja lehet a gépgyartasi hagyomanyokra épiilé DIGEP-
MSM kft és a DIGEP Hungary Kft altal, az EMOP keretén belill megpalyazott 400 millié
forintos tdmogatés, amellyel 21 (j munkahely létrehozdsa mellett a véllalkozdk a csarnokok
felgjitasanal az eredeti kinézet megtartasat is szem el6tt tartjak.

A hasznositas masik nagy lehetéségcsoportja a kulturalis, sport, szabadid6 eltoltési modok,
muUzeumok, oktatési kdzpontok, illetve ezek turizmusba valé bevonasa. Ennek példai ismertek
méas orszagokban. Nyugat-europai orszagokban szdmos példat taladlunk arra, hogy az ipar
hagyatékat hogyan kezelték, hogyan fejlesztették. E kdzott talalunk magara hagyott, lepusztuld,
vagy az ipar nyomait eltiintetd megoldasokat is, de sok példa van arra, hogy a megdrzésre
érdemes elemeit turisztikai attrakcioként hasznositottak. Ezek nagyrészt ipartorténeti,
technikatorténeti muazeumok, élményparkok, tandsvények és kulturalis utak formajaban
val6sultak meg. Létrejottek nemzetkdzi szervezetek, amelyek az ipari 0rokségek megbrzését
tlizték ki célul.

Egy tarsadalom aktudlis gondolkodadsmaodijat jellemzi, hogy mit kezd a maultjaval, azt
hogyan dolgozza fel, mi az, aminek emléket allit, amit megdrzésre érdemesnek tart. A volt
szocialista orszagok gazdasagi szerkezetvaltdsa sok tllzast hozott ezen a téren. A korabbi
er@szakosan telepitett, fenntartott gazdasagi struktlrdk targyiasult és szimbolikus elemeit
elséként tavolitottak el, romboltak le, amely koz¢é az ipari épiiletek, gépek is bekeriiltek. Ezek
kisoprése csendesedett, kell6 id6tavlatbol talan nagyobb ralatassal lehet az ipar hagyatékat is
kezelni. Fontos felismerni, és felvallalni, hogy ezen malt is a tarsadalomhoz tartozik, generaciok
egyéni és kollektiv emlékezete taplalkozik bel6le, sem eltiintetni, sem elhallgatni nem lehet.
Sokkal inkabb érdemesebb kibeszélni, megmutatni, feldolgozni.

Az ipari 6rokség komplex megkdzelitése tbb teriiletet érint:

e miemlékvédelem,

e turizmus (turisztikai attrakcio),

e &llami hivatalrendszer (helyi ©6nkorméanyzatok helyi stratégidk, tertletrendezés;

jogszabalyi kdrnyezet; nemzeti szintii hivatalok).
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A mitemlékvédelem problémaja, hogy az intézményesiilt muzeoldgia sem szakmailag, sem
technikailag nem késziilt fel az ipari hagyatékok kezelésére. Az amugy is alulfinanszirozott
magyar muzeumok mit tudnak kezdeni, egy csarnok daruzataval, vagy egy kovacsoldgéppel,
amelynek bemutatasa, tarolasa sok esetben a teljes mlUzeumndl nagyobb teret igényelne?
Elegendé-e ezeket az értékeket egyszeriien lefotozni, filmezni, leirni? A milemlékvédelem jogi
kiskapui, valamint a megévas tulajdonosi kézbe val6 adasa lehetetlenné teszi az atfogé szakmai,
szakért6i adatokon, véleményeken nyugvé megovast. Jelenleg nincs standardja az ipari 6rokség
védelmének, nincs konkrét feltételrendszere, hidnyzik a milemléki gyakorlat. A
magangytjtemények helyzete szintén bizonytalan szabdlyozast, ebben a bizonytalan
kornyezetben a megdrzéshez sziikséges forrasokat is meglehetdsen nehéz megteremteni,
befektetoket talalni.

A helyzetet neheziti, hogy az ipari 6rokségek védelme korll kialakul szervezetek, gyakran
csak helyi érdekeiket 1atjak, nemzeti, vagy akar hataron ativel6 programokkal nem talalkozunk.

A diosgy6ri kohaszat Orokségének kezelését is sujtja a felsorolt problémak majd
mindegyike, amelyet a régié alacsony gazdasagi ereje is nehezit. Egykori vezet6k, mérnokok,
munkésok borzadva nézték végig, ahogyan a mérnoki tudas csicsaként szamon tartott gépeket,
daruzasi megoldasokat, csarnokok tetészerkezetét, komplett hengermiiveket beolvasztottak.
Pedig a magyar kohaszatban talalni szép szammal eur6pai, de vilagviszonylatban is értékes,
egyedi miszaki, ipari megoldasokat, amely mind targyi, mind szellemi értékként kezelendd
lenne.

A didsgyori kohaszat termelésének megsziinésével szamos egyedi technikatdrténetileg
érdekes, értékes objektum var feldolgozasra. A gépek, épliletek megmentésén tébb intézmény is
dolgozik. Ki kell emelni a Bay Zoltan Alkalmazott Kutatasi Kdzalapitvany Logisztikai és
Gyartastechnoldgiai Intézetet, valamint a MTA Miskolci Akadémiai Bizottsag Technikatdrténeti
Szakbizottsagat. A két intézmény szervezéssel, tanulmanyokkal, szakértelemmel prébal helyet,
gazdat talalni a kohaszat védendd értékeinek. Elképzelésiik szerint egy Nemzeti
Technikatorténeti Emlékparkot kell 1étrehozni, amelynek Centrum-parkja lenne a diosgy6ri gyar
teruletén. Terv szerint Miskolc kb. 60 km sugar( kérében bevonnédk az egyéb ipari mizeumait,
emlékhelyeit. A technikatdrténeti emlékpark hivatalosan is kapcsol6dna az Eurdpa Tanacs altal
létrehozott Eurdpai Kulturalis Utak halézatadhoz. A megvalositassal ,,Eurdpa Ipari Emlékezet”
elnevezésii kulturalis-tudomanyos mozgalom nemzetkdzi szervezésének a feladatait is
felvallalna.

A kulturalis turizmus, amely elsésorban a helyi kulturan, a torténelmi multon alapul,
modszertanilag is kifejlesztette eszkdztarat a befogadasra. Az Eurdpai Uni6 palyazati rendszere
a kultarat nem 6nmagaban tamogatandd teriiletnek tekinti, hanem helyi és él6 kontextusba
helyez6 attrakcidban valdo megjelenést. Az Eurdpai Bizottsag nemzeti ligynek tekinti az egyes
orszagok kulturalis fejlesztéseit, viszont Altalanos elvként megfogalmazza, hogy a
legszegényebb régiokban is 0sztondzni kell a kultura fejlodését, azért hogy ezek a teriiletek is
kifejezésre juttassdk identitisukat, vonzo 1ti célt jelentsenek, és munkalehetéséget teremtsenek
az egyes régiokban®. A Kultira 2007, a TURISMUS, az EU7 K+F keretprogramok lehetdséget
nyUjtanak kozvetlen eurdpai unids forrasra is, de a helyi fejlesztések nagy része a nemzeti
fejlesztési tervekben, Magyarorszagon azon belll a regionalis operativ programokban
elérhetdek.

A miskolci 6nkormanyzat 2002-ben programjaként tiizte ki, hogy a valtozast hangsulyozva,
az egészségturizmust eldtérbe helyezve és kulturalis attrakciokat behozva a varosba megprobal
ipari 6rokségek hasznositasa, védelme. ,,A kultira varost épit” programnak koszonhetéen a
kulturdlis turizmus viszonylag nagy hangsllyt kapott. ldészakosan Miskolc ndvelni tudta a

% Vaczi Piroska: EU és az orokségvédelem — tévhitek és lehetéségek. Ipari milemlékek megdrzése és
hasznositasa, szakmai konferencia. El6adas, Budapest, 2006. 09.29.
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vendégéjszakainak szamat (bar ez is egyes rendezvények idejére koncentralodik)., de az eltoltott
éjszakak szama nagyon alacsony, a vendégek 1-2 napra érkeznek. Aminek egyik oka a helyi
attrakciok hianya. Ezen a jellemzon tudna valtoztatni, az eddig még ritka, a kohaszat helyére
tervezett technikatorténeti csomépont.

A hasznositas lehetéségei 1étesitményenként

A tulajdonviszonyok sokfélesége miatt a Didsgyori kohdszat maradékan talalhaté ingatlanok
leirasa egyeldre feliiletes. Leirasok késziiltek a bejarhatd épiiletekrdl, fontosabb terekrdl. Dr.
Toth LaszIo és Drotos LaszIo© a Terlletfejlesztési Tandcs kérésére a didsgyéri kohdszat és
kapcsolddo intézményeit egy eldtanulmanyban 0sszefoglalta, azokrdl jellemezést készitett.

A jelentésben talalhatd épliletek, terek hasznositasara kevés konkrét javaslat sziletett. Az
ipari terlletek nagy részénél az els6 feladat a teriilet kiiiritése, megtisztitasa, rekultivalasa.
Amennyiben van lehetdség elsddleges feladat a korabbi termeldiizemek, teriileteket bevonni a
tovabbi termelésbe. A teriileten taldlhatd létesitmények egy része védelemre érdemes, igy
célszerli az objektumot, mint muzedlis targyat a turizmus szolgalataba allitani. Ha ez mar nem
lehetséges, akkor érdemes gondolkodni hasonlé, vagy teljesen j funkcio létesitésén. Az alabbi
felsorolasban!! az épiiletek jellemzdik alapjan keriiltek az egyes csoportokba. A csoportképzés
pedig jellemz6en a Nyugati-eurdpai pozitiv példak alapjan tortént. Eszerint 6t nagy csoportot
lehet elkul6niteni.

Ipari teriilet rendezése, ipari, termeld funkciok kialakitdsa, tamogatdsa:

Durvahengermii épiilete: 2 f6 csarnok 12.500 m2 + 4000 m2 méretiieck + szabadtéri
teruletek. Szerkezetileg j6 allapotl fedett és szabad daruzhatd csarnokok toldalékepuletekkel. Az
épilet a DAM 2004 Kft tulajdonaban van, részben ipari tevékenység folyik. Ipari funkcié
megtartdsdval, mint attrakcié, bemutatohely Iétesitése lehetséges, az ipari funkci6
megsziinésével sportlétesitményekké, kereskedelmi egységekké és autdosmozinak is atalakithato.

Kozéphengermii épiilete: kéthajos, megfeleld allapotu csarnok, 333x30 m, és 153x30 m. Az
épllet ipari épitészeti szemponthdl védelmet igényelne. Tébb tulajdonosa van, tébbek kozt a
DAM 2004 Kft. Ipari tevékenység a teriilet kis részén folyik, amely lehatarolhaté. Az épilet
tobbi részében olyan tevékenység folytathatd, amelyet az ipari tevékenység zaja nem zavar,
ilyen lehet pl. a sportkdzpont: teniszpalyak, fallabda, paintball, stb. kialakitdsa. Amennyiben a
termeld tevékenység megsziinik (varhato) a két csarnok egyiittese sportcentrumma alakithato.

Ipari terlletek kilritése, megtisztitasa, rekultivalasa, a terllet a korabbitol jelentsen eltérd
funkcid:

Martin-acélmii épiilete: A szerkezetileg jo allapotd 2 fedett, oldalt nyitott csarnok és
téglaépiilet 12.300m, 3x760 m2 méretii, 13.000 m2 szabad teriileten darupalyaval a DAM 2004
Kft tulajdondban van. A fedett és szabad daruzhaté csarnokok nagy mérete miatt barmilyen
kereskedelmi kdzpont szdméra alkalmas. A gépészeti elemek (pl. darupalya) megtarthatd,
kulénleges latvanyossagként bemutathatd, egyedi funkcioval ellathatd. Elhelyezkedése lehet6vé
tenné, hogy a gyarteriilet megkozelithetd legyen, parkolohazza is alakithatd.

Keleti Erémii épiilete: A 15 méter belmagassagl 2 x 2000 m2-es csarnokok feldjitasra
szorulnak. Jelenleg irodahelységet és szocidlis helységeket tartalmaz. A az allami tulajdoni
(REORG Gazdasagi és Pénziigyi Zrt.) teriiletet részben hasznaljak, értékesiteni nem tudjak.

10 Drotos LaszIo- Toth Laszlo: Megvalosithatosagi eld-tanulmany B-A-Z. Megye gazdag ipari orokségének
idegenforgalmi hasznositasara, az ,Eurdpai kulturalis utak” programjaba torténd bekapcsolasara.
TFC/3/0466/2003. 2005.

11 Drotos LaszI6- Toth Laszlo: Megvalosithatosagi elé-tanulmany B-A-Z. Megye gazdag ipari orokségének
idegenforgalmi hasznositasara, az ,Eurdpai kulturdlis utak” programjaba torténd bekapcsoldsara.
TFC/3/0466/2003. 2005. alapjan



A didsgy06ri kohaszat barnamezds teriiletének ... 47

Hasznositasa a tevékenység besziintetésének is fliggvénye. Parkold kialakitasara is alkalmas,
kulturdlis célokra, teremsportra atalakithato, a vasut egyik megall6jaként is tizemelhet.

., Uj Hivatalhdz” mogotti teriilet: A DAM 2004 Kft tulajdonaban 16vé, 150 x 200 m
szabadtéri rész szamos funkcioval ellathato. Bevonhato a gyalogosforgalomba, értéke jelentésen
névekedhet, a szomszédos épliletek funkcidval valo ellatasaval. Korabbi elképzelés szerint ipari
skanzen kialakitasara is alkalmas a terilet, akéar szabadtéri szinpadnak is megfelelhet.

Turbé-kompresszor géphéaz épilete: A 15 méter belmagassagu 2 x 2000 m2-es csarnok
felujitast igényel. Alkalmas lehet sportcsarnoknak, fedett uszodanak. Kialakithaté lenne nagy
helyigényii kereskedelmi tevékenység, ennek feltétele a rendezett kornyezet, a biztonség,
valamint a megkozelités kulturalt kornyezetben. Alkalmassa tehetd autdészalonok szamara,
esetleg nagy helyigényti kisérleti-, vagy kutatomiihelyek 1étrehozésara.

Vaslti felépitménygyarté lzem: A viszonylag jo allapotu kétszintes épilet 168 x 16 m
nagysagi. Az épiilet elhelyezkedése meghatarozo a tobbi épiilet késébbi hasznosithatosagat
tekintve. Jelenleg részlegesen hasznalt, tobb tulajdonosa van. Az épllet raktaraknak, levéltari,
mizeumi, egyéb kozszolgalati intézmény irattardnak, archivalasanak alkalmas. Egyben
kutatohelyek létrehozésa is lehetséges. Az épilet végén taldlhaté irodahaz vendéghédznak,
kollégiumnak, hotelnek atalakithato.

Tiizallo-téglagyar keverd iizeme és agyagbdanya: Az éplilet felljitasra szorul, javithat6 (100
év koriili). Az épiilet és a mellette 1év0 agyagbanya a Varga-hegy gyar felé néz6 oldalan
talalhatd. A teriilet nagyrészt hasznalaton kiviil van. Szdmos olyan tevékenység telepithetd,
amely a varoshdl kiszorul, pl. motocross, quad, mountain bike palyak kialakitasara kivald lehet.
Az éplletrészben ezekhez tartozé szolgaltaté egységek elhelyezése lehetséges.

Mozdonyszin: DAM 2004 Kft. Tulajdonaban allo, szép faszerkezetil tetézet, jO szerkezeti
allapotu, daruzott csarnok 13 x40 m-es, tartozik hozza egy 4 x 40 m-es szocialis blokk.
Kiallitotér, szinhazi eléadasok, koncertek helyszine lehet. Teriiletileg a vasgyari lakoteleppel
kdnnyen 0sszekapcsolhato.

DIGEP Nagyedzé iizem épiilete: 16 szerkezeti allapotd, vasbeton és acél szerkezeti,
h&romhajés csarnok 24 m-es belmagassaggal. Az épiilet koriil, rendezéssel megfelelé méretii
parkositott teriilet nyerheté. Magantulajdonban van, hasznositasa jelenleg kismértékii. Alkalmas
szinhazkomplexum, vagy loft lakasok, galérids miitermek, technikatorténeti kiallitotér
kialakitasara.

A meglévo ipari létesitmények felujitasa és azok uj funkcioval valo ellatasa:

Vasgyari vasutallomas épiilete: Az 1873-ban épitett 50 m2-es miilemléki jellegii, feltjitasra
szoruld épulet mellett 18 vagany helyezkedik el, ésszteriilete 1200 nm A vasUtvonal Miskolc
legfébb vasttallomasaval kozvetlen kapcsolatban van, igy a Tiszai-Palyaudvar - Egyetemvaros-
Vasgyar vasUtvonal lehetséges végalloméasa, kozlekedési eszkdz bemutatohely és a turizmus
megjelenésével szallitdeszkoz mind a belsd gyari teriiletek, mind a varossal vald kapcsolatban.

Vasgyari fiirdé épiilete: A kozlekedési csomopont mellett elhelyezked6 800 m2-es, 1896-
ban épitett, épitészetileg értékes architektira feldjitasra szorul. Jelenleg nincs hasznélatban.
Korabbi funkcié megtartasa (fiirdd), szolgaltatd szektor széleskorli alkalmazhatosag:
gyermekfoglalkoztato, kézmiives bemutato, arusito, egészségligyi szolgaltato.

Csavargyar épllete: A miiemlékileg védett 3000+3000 m2-es kéthajoés, 8 m belmagassagu
csarnokot jelenleg egy kerékparos klub bérli. A Factory Sport Aréna néven szerepld jelenlegi
funkcio (extrém sport) sikeres. Ennek megtartasa, fejlesztése lehet cél. Alapincézett teriiletén
tovabbi funkcidk kialakithatdk, pl. koncertek befogadasara, szolgaltatdegységek (kavéhaz,
klubok) miikodtetése. Kiils6 téglaarchitektira megtartasa fontos, 3200 m2 foldterilet tartozik
hozza.

Irodahdz épllete: 2000 + 5000 m2-es épilet homlokzata, eredetileg személyforgalom
szdmara is tervezett bejarat reprezentativ, de az épiilet beliilrdl felajitandd. A korabbi irodai
funkcidra is alkalmassa tehetd, valamint szamos egyéb funkcid, pl. az ipartorténeti 6rokség
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anyagainak gyUjtésére, kutatohelyek létrehozasara kialakitasara lehetdség lenne az épiiletben.
Tomegkozlekedés mellett helyezkedik el, a varossal valé kapcsolat mind személyautdval, mind
gyalogos forgalom szamara fontos allomas.

Konzumsor: A tébb szaz négyzetméteres épiiletben korabban is kereskedelmi tevékenység
folyt, az eldtte 1évé nagy tér, amely most parkold lehetévé teszi a kereskedelmi funkcio
megtartasat, fel(jitds utan a bovitését. Kozlekedési csomdpont mellett talalhatd, ezért a
kereskedelem egyéb szolgaltatd funkcioval bévithetd. Az épiiletegyiittesnek jelenleg tobb
tulajdonosa van.

Ogyar tér: (Konzumsor elétti tér) Kozlekedési csomoépont mellett elhelyezkedd tér,
jelenleg legfoképp parkoldként miitkodik. A tér alkalmas a parkolason kiviil nagyobb méretii
ipari mtiemlékek bemutatésara is.

Nyolcemeletes irodahdz: Euro-Pay Altalanos Iskola Gimnazium és Szakképzé iskola
tulajdona. A tulajdonos kollégiumnak szeretné atalakitani. Kapcsolhatd a turisztikai
tevékenységekhez.

Halna: Hasznositastol fiiggetlenil a halna teriletét rekultivalni kell, a varos
porszennyezddését is okozza, egyéb létesitmények nélkiil is beavatkozast igényel. Eurofém
Halna Kft tulajdona Tereprendezese utdn névenyzet belltetésével megoldhat6 a rekultivacid.
Epitkezésre nem alkalmas, viszont zold teriiletté alakitva kilatoként, zold teriiletként, esetleg
kutyafuttatoként mikddhet, de akar autésmozinak is kialakithato.

Az ipari létesitményt védelem ala helyezték, és mint muzealis targyat, objektumot allitjak a
turizmus szolgalataba:

Egyedi-gépgyar épilete: 4350 m2-es épulet felUjitasra szorul. Nem védett épilet,
tartdszerkezete joO, szép Ontottvas oszlopai a millenniumi kiallitdson is szerepeltek, védettseg ala
érdemes vonni. Hét 6néll6, daruzhatd csarnoka van, zart terii irodaval, szocialis helységekkel.
Uresen 4ll, a tulajdonosnak nincs sziiksége az épiiletre, eladna, elcserélné. A felsd
tetOszerkezeten keresztiili természetes megvilagitas, érdekes tér és szerkezetkialakitdsok
idealisak lennének miivészeti célokra. Szinhazi, és egyéb eléadoi tevékenységekre, mivésztelep
kialakitasara. Kozelben beton Gvohely talédlhat6, az épulettel 6sszevonhatd, 1500m2 udvar
tartozik hozza.

, Hamor” Nagykovdcs-miihely: 2500 m2 j6 allapotl ipari épllet, benne miiszaki
kuriozumnak szamitanak azok a pneumatikus, hidraulikus gépek, amelyek itt még miikddoéképes
allapotban megtalalhatok. A csarnok jellegzetes acélszerkezetii és viszonylag j6 allagu ipari
épilet. Jelenleg ipari hasznositas alatt van. Biztonsagos lehatarolassal ipar tevékenységet (pl.:
kovacsolas) bemutatd, oktatasi vagy turisztikai céllal torténd latogaté ut kialakithatd lehet.

Hiitétornyok: A négy darab torony egyedi térré alakithato, akar kiviilrdl, akar beliilrél
egyedi latvanyosséag, technikatdrténeti, ipari drokségek bemutatéhelye hozhaté létre, de egyéb
nagy feliiletet igényl6 mivészeti agak szamara is egyedi, vizualis megjelenitési lehetdséget ad,
pl. fényrajz, 1ézer-show. A hiitétornyok mellett mesterséges t6 talalhato.

DIGEP Nyugati Erémii: A vasbeton szerkezetes, megfelelé allapota épiilet jelentés
ipartorténeti  értéket képvisel. Izgalmas terek barmilyen nagy teret igényld funkcio
megvalosithatd. A fodémek nagy teherbirdsa muzeumi, konyvtari funkciot is lehetdvé tesz.
Nagyobb gépek bemutatasara alkalmas kiallitoterek létrehozhatok. Ovohely mellet talalhato,
amelyben tovabbi funkcidk kialakithatdak.

Lakéépiiletek felujitasa, miiemléki védettsége, funkcidjanak megtartasa:

Vasgyari kozosségi haz: 380+ 200 +70 m2-es éplletegyuttes részben felujitott volt
igazgatoi lakés, épitészetileg értékes architektiraval. Az épllethez zért, fésitott kert tartozik.
Kozlekedési csomdpont mellett talalhatod, kdzosségi térként célszert kialakitani.

Vasgyari kolonia épiiletei: Jellemz6en lakofunkcioja, valtozo allapoti hazak. Az koldonia
részben helyi védelem alatt all. VVédelemre lenne érdemes néhany kiemelt épulet: Gyogyszertér,
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Vendéghaz, ,,Gasztroszer” és lakohaztipusok egyiittese. Bérlakasként részben lakoéfunkciora
alkalmassa tehetd, részben szolgaltatoegység létrehozasa lehet cél.

Vasgyari kolonia hazegyiittese: Epitészetileg védendé téglaarchitektira a kivalasztott
utcarészekben. Tobb haztipus talalhatd, amely feltjitast és atalakitast igényel. Atalakitas utan
jellemzden szocialis funkciokra alkalmas, pl. szocialis ellatokozpont létrehozasa: idések otthona,
gondozéotthon, rehabilitacios kézpont.

A vasgyari kolonia hé&zai egy-két kivételtdl eltekintve nem képviselnek 6nmagukban olyan
értéket, amely a miemléki védettséget indokolnd. A koldnia egészét vagy jellemzo részleteit
lenne érdemes kiemelni ezzel a céllal. Tervezett, egyszerre nagyobb ttemben épitett varosrészek
az orszagban tobb helyen talalhatok, azonban a kolonidlis épitkezés ilyen mindségli és tomegii
megjelenése nem jellemzd. Magyarorszdgon a legnagyobb munkaslakoételep?? a Didsgy6r-
vasgyari kolonia. Epiiletei, helyi védelem alatt allnak. Eszerint csak a jelleg megtartasaval lehet
felgjitani, az utcara nézd ablakok szemoldokivét nem lehet eltavolitani, és nem lehet tomor
keritést alkalmazni a hézak koril. A szabalyok betartdsa azonban felemés megoldasokat
eredményez. A kolénia tébb, mint 100 éves éplleteinek nagy része nem felel meg a modern
életméd igényeinek, ezért a lak6funkcid lassan, de biztosan kimeril, vagy ami méar megjelent a
teriileten, a varosrész szIomosodését idézi eld. Lévén csak alsobb komforttal, és korlatozottan
berendezheté hazak szegényebb, igénytelenebb lakok szamara nyujt lakhatasi megoldast. gy
ezen hazak hasznositdsa nem csak muemlékvédelmi kérdés, hanem a varos tarsadalmi
szerkezetének kérdése is.

A jobb allapot(, komfortosabb hazak is bevonhatdk a turisztikai attrakciokba.

A kolonia térszerkezete tarsadalmi kohéziot is erdsit, a helyi kozdsség minden igényét
kielégitd kozosségi tér céljaval épitették. Szociopetalis tér jellemzdjét maig megtartotta,
kertvarosias jellege, szells, atlathatdé utcahaldzata, emberléptékii épiiletegyiittesei ma is
kellemes kornyezetet teremtenek. A koldnia kettds és négyesosztati hazail® lakéfunkcio
részbeni megtartasaval alkalmas lenne komplex szocidlis funkcidkra:

e iddsek otthoni ellatasa,
rehabilitacios ellatas,
atmeneti szallas,
szocidalis gondozéotthon,
gyermekellatd intézmények: o6vodai csoportok, kis 1étszami bolesédei csoportok
sz&méra,
alternativ egészségiigyi ellatasok,
kézmiiveshazak, kézmiives miihelyek 1étrehozasa,
atmeneti szociélis bérlakas (kis rezsikoltség),
kis létszdm( gyermekotthon.

A hézak nagyrészt magantulajdonban vannak, néhany lakas tulajdonosa a MIK Zrt. Viszonylag
alacsony forgalmi értéke miatt a Kisajatitas viszonylag alacsony kdéltséggel megoldhaté lenne. A
kialakitott, fel(jitott, és védett épliletek kapcsolddhatnak az Ipartdrténeti Emlékpark projekthez
is.

A felsorolt épiletek, terek dnmagukban nem nevezhetSk attrakcionak. A program
jelentésége ezek flizérében fogalmazhaté meg. Ez azt is jelenti, hogy egy-egy fejlesztésnek
dnmagéaban nincs értelme, csak sorozatban. A gyar teriiletén 1év6 épiiletek megkdzelithetdsége is
a projekt egészének fiiggvénye. A gyaron beliili kdzlekedési Utvonalak fejlesztést igényelnek,
ezek atgondolt kialakitasaval, gyalogos Osvény, vagy kisebb jarmiivel valo latogatds is
lehetséges. Az Ut egyben Gtvonalat is kijeldl.

12 A méretében nagyobb Wekerle-telep elsésorban hivatalnokoknak épiilt, nem munkasoknak.
13 Pl.: az Alsdszinva, Felsészinva, Irma utcak hazai
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Sokféle méretii és funkcidju tér és épiilet var hasznositasra. A még miikddo tizemekben a
jol elhatarolt, biztonsagos kozlekedd folyosokon latogathatova tehetd a termelés. A csarnokok
oldalhajoiban a hasznalaton kivili technikai eszk6zdk (pl. nagykalapacsok )megnézheték,
megfoghatok. Kisebb berendezések esetleg hasznalhaték is egy segité alkalmazott iranyitasa
mellett. A pénzverdékhez hasonldan a latogaté maga ,,kovacsolhatna”.

A teriilet szdmos extrémsport befogadohelye lehet, vagy az aktudlisan divatos kdzosségi
jatékok, mint példaul a geocaching leldhely, teljesitményturak, gokart palya, graffiti ,,legalfal”
kialakitasa, szamos olyan tevékenység, amely helyhiany, vagy karokozas miatt kiszorul a varosi
kornyezetbdl. Ezaltal fiatalok szamara széleskortien hasznalhaté komplexum johet létre, a
helyieknek és a turistak szamara egyarant.

A komplexum megépitése akar tobb szaz munkahelyet is jelenthetne az épitéssel és a
miikodtetéssel egyarant.

A kohaszati teriileteken torténd fejlesztés a korabbi tanulsagokbol okulva csak
szisztematikus tervezOmunkaval, tobb szektor egyiittes akaratival, és hosszutavl politikai
elkotelezettséggel valosithaté meg.
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Tény-kép
Dabasi Halasz Zsuzsanna

A miskolci vasgyar teriiletén kialakult barnamezé munkaerépiaci depresszidjanak
vizsgélatal

Today, there is not any complex, new track setting strategy in our country which combines envi-
ronment recultivation with social aspects. In Hungary, an increasing proportion of children live in
disadvantaged families, residential communities, run-down areas, depressed and stress zones.
One reason for the formation of these areas in Hungary is the absence of the revitalization after
the degradation of the socialist heavy industry. For the rehabilitation of the North Hungarian
Region complex environmental, economic and social strategy is essential in which the
strengthening of civil society organizations, government intervention, targeted development
concept, a new definition of the functions and the reindustrialization have a central task.

Kulcsszavak: munkaerépiac, foglalkoztatasi viszonyok, szocialis helyzet, leszakado térség.

JEL-kod: R58, J42, J48.

Bevezetés

A magyar lakossag egyre nagyobb hanyada hatranyos helyzetli csaladokban,
lakdkozosségekben, lepusztuld terségekben, depresszids- és stresszdvezetekben él. Ezen
terliletek kialakulasanak egyik oka Magyarorszagon a szocialista nagyipar leépiilését kdvetden
elmaradt revitalizaci6. Ma Magyarorszagon, a barnamez0s terlileteken nem létezik olyan gj
palyara allit6 komplex stratégia, amely a kornyezeti rekultiviciét 6sszekapcsolja a tarsadalmi
szempontokkal is. Ebben az irasban a borsodi és azon belll a miskolci nehézipari teriletén
kialakult elszlomds6dé barnamez6 helyzetével foglalkozom, bemutatom az elmaradt
revitalizaci6 munkaerdpiaci hatdsat. Az elmalt két évben vezetésemmel végzett kutatdsaink
eredményeit foglalom 0Ossze, mely egyrészt kiilonbozo kiilfoldi jo és rossz példak
tanulmanyozasat, masrészt primer felméréseket jelentett. Az utobbi keretében énkormanyzati
dolgozokkal vettiink fel interjukat, és kérddives lakossagi megkérdezést végeztiink ahhoz, hogy
még jobban megismerjiik a terliletet, és megoldasi javaslatokat dolgozzunk ki.

Barnamez6k Magyarorszagon

Magyarorszag szinte egész terlletén vannak felhagyott ipari (zemek, banyak, laktanyak. A
rendszervaltast kovetéen a revitalizacidjuk kiilonbozOképpen alakult. Mig Nyugat-
Magyarorszagon lassan begyodgyulnak ezek a sebek, addig a Dunatdl keletre- a hasonlatot
folytatva- eliiszkdsddnek. Az dngydgyulashoz sziikséges tarsadalmi, gazdasagi kompetencidk az
orszag egyik részében vannak jelen, Kelet-Magyarorszagon az atstrukturalédashoz hidnyzik a
megfeleld torténelmileg kialakult vallalkozoi hajlam, a kiilfoldi tékeinjekciok, de a lakossag
iskolai végzettsége és az etnikai 6sszetétele sem tamogatja a belsd valtozast.

IA kutatast és annak eredményeit bemutatd cikk elkészitését a TAMOP-4.2.1.B-10/2/KONV-2010-0001
projekt tamogatja.
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Gve
0 - Barnamez6 kiterjedése (ha)

1. dbra: Barnamez6k elhelyezkedése Magyarorszagon illetve B.-A.-Z. megyében 2003-as
adatok alapjan
Forras: VATI és sajat felmérés alapjan a térképet készitette Fekszi Kinga 2012 Dabasi Halasz
Zsuzsanna- Fekszi Kinga (2012): Leeway of the revitalization and its repulsive effect of the
labour mobility, a case study in Didsgy6r. XX VI. MicroCAD International Scientific
Conference

Megitélésem szerint kiemelkedd probléma az itt él6 lakossagban kialakult munkaerépiaci

depresszié. Ez egyrészt gatolja a foglalkoztatottak magasabb teljesitményét, mert folyamatos
nyomasként, lelki teherként jelenik meg a statuszféltés, masrészt a munkanélkiliek, inaktivak
elhelyezkedését neheziti a pesszimista hozzaallasbol adodé passzivitas.
Az észak—magyarorszagi régidban (ahol tébb mint 3200 hektar a rozsdadvek mérete, az melynek
70 szazalékat a borsodi terlletek teszik ki) ez kiléndsen sulyos gazdasagi tarsadalmi
problémaékkal kiizdenek. Itt az ipar leépiilése elsdsorban néhany nagyobb varosra és kdrnyékére
koncentralodik, melyek koziil kiemelkedik az Ozdi és a Miskolci Kistérség.

Barnamezok konzervalodasa Borsodban

2011-ben megkerestik a B.-A.-Z. megyében barnamezével rendelkezé telepiilések
Onkormanyzatat. Az interjokbol kiderilt, hogy az elmult 5-10 évben nem volt komplex
fejlesztés, az 6nkormanyzatok 66 szazaléka azt allitotta, hogy a telepiilés nem tud 6ner6bdl a
leépiilt terliletnek Uj funkcidt talalni, 58 szazalékuk szerint pedig az adott varos, falu nem képes
egyedill kezelni a barnamez6k problémajat. A munkaerépiac miikodésérdl mind az
onkormanyzatok, mind a valaszaddk fele Ugy nyilatkozott, hogy a rendszervaltas idején még
koénny(i volt munkét talalni. Ezzel szemben a 2000-es évet mar Ugy értékelték, hogy inkabb
nehézkes volt, napjainkban pedig az énkormanyzatok 75 szazaléka szerint nagyon nehéz, szinte
lehetetlen a barnamezdék kornyéken az elhelyezkedés.

A 2008-as valsag sulyosbitotta a helyzetet, a megyét killéndsen megviselte a recesszié. A
munkanélkiliség orszagos atlaga az elmult évtizedben 6 és 9 szazalék kodzdtt ingadozott, mig a
borsodi ennek az arnynak korllbelll kétszerese 11 és 14 szézalék kozott volt. A vizsgélatba
bevont telepilések kapcsan, arra az eredményre jutottunk, hogy a rozsdadveken 2006 és 2011
kozott a regisztralt allaskeresék szama folyamatos novekedést mutat és a gazdasagi valsag utolsd
iddszaka bizonyult a legnehezebbnek. Ennek oka, hogy a 2008 végén kirobbant hitelvalsag
Ujfajta problémaékat vetett felszinre, hamar kiderilt, hogy nagyobb a baj, mint elsére latszott.
Nem a gyarak bezarasa vagy a lakasvalsag a legfenyegetobb, hanem a nyomaban kialakulo
»csaladvalsag” Amikor az ember elszor éli at otthona, munkahelye elvesztését, természetesen
sokk éri, nem tud elvonatkoztatni ettd] a kérdést6l. Ha mas tragédiakat is atél - elveszti esetleg
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csaladtagjat, stlyos betegség jon - raébred, masodlagos, hogy hol lakik, van-e munkaja. A
barnamezds teriiletek teleplilésein eladhatatlannd valtak az ingatlanok, reménytelenné a
munkahelytalalas, a felvett kdlcsonok koltsége feldrolte az embereket. Mélyiilt a depresszio.

Alsoberecki
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2. &bra: Elhelyezkedési lehetség relativ munkanélkiiliségi rata a B.-A.-Z. megyei barnamezds
Onkorméanyzatok teriiletén
Forras: Sajat felmérés és NFSZ adatok sajat szerkesztése

A megkérdezett barnamezés teriilettel rendelkez6 6nkormanyzatok szerint a palyakezdd
fiatalok szamara nem sok esély van arra, hogy az adott telepiilésen munkahelyet talaljanak
maguknak. Az évek soran a telepiilések felén kialakultak az alacsony komfortfokozatu telepek.
Ezek fogva tartjdk az embereket. A szakirodalom tarsadalmi kirekesztettségnek nevezi azt az
allapotot, amikor egy hatranyos helyzetben 1év6 személy nem képes, vagy csak nagyon nehezen
tud a lehetéségek hidnya miatt kiszakadni a természetes kozegébSl. A rossz gazdasdgi és
szocialis allapotok kozott felnevelkedd, alacsonyan iskolazott, és sok esetben munkanélkiili
sziil6k gyermekei - nagy eséllyel- szintén alacsonyan iskolazottan, munka és lehetdségek nélkiil
fogjak tengetni életiikket. A munkaerdpiaci depresszio, a gyenge szocio-6konomiai jegyek
oroklodnek, sziilérél- gyermekre.

A migracio feler6sodése kovetkeztében a teriileti szegregacid is nott. A rozsdadvek nem
vonzottak a befektetdket, igy nem létesiiltek uj munkahelyek, illetve amik alakultak, azok
»masod osztalytak”. A munkaerOpiacon egyre erdsdodik a dualitds. A dualis munkaerdpiac
fogalma Doeringer és Piore szerzéparos nevéhez kapcsolhatod, akik elészor irjak le, hogy a
primer piacha tartoznak azon munkavallalok, akiknek a specifikus szakmai tudasa
nélkilozhetetlen vagy nehezen nélkiilozhetd a szervezetek szamara, ezért megszerzésik és
megtartasuk  érdekében  szamos elényben  részesiilnek: magasabb  fizetés, jobb
munkakoriilmények, stabilabb munkahely, kedvezébb elérejutasi esélyek. A szekunder
szegmensbe tartozok kevésbé fontos, kénnyen pétolhatd munkavallaloi a szervezeteknek, ami
anyagi és erkolcsi megbecsilésiiket, munkahelyi korilményeiket is befolyasolja. (Doringer-
Piore 1971) A szekunder munkaer§piacon gyakoria devians viselkedés és szegénységi
szubkultirék jelenléte. (Takacs 2003) Kijelentheté hogy a keleti orszagrész lakossiganak
legnagyobb részénél csokkent a jovedelem, és ezzel az életszinvonal is. Az borsod ,,presztizsét”
jelzi, hogy a brutt6 atlagkereset 2008-ban az orszagban az egyik leggyengébb— igaz, jelents
szérodassal.

Az ipari termelés visszaszorulasanak nem csak a kozvetlen, hanem a kozvetett hatast is
érdemes megfigyelni. A dezindusztrializacié tovagyuriizé veszE€lyét egyébként abban latjuk,
hogy nemcsak a tevékenységek sziintek meg, hanem a termelési alapok is, az eszkdzhattér. A
kiilonb6z6 privatizacidos hullamok kapcsan legtobbszor a gépeket széthordtdk, az épiileteket
pedig j6 esetben sorsukra hagytdk, vagy éppen megkisérelték mas célokra hasznositani, rossz
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esetben viszont leromboltak. Ezzel szinte ellehetetlenitették a folyamat megaéllitasat vagy talan
megforditasat.

A kiilonb6z6 orszagok mas-mas technikdval probaltdk kezelni az ipar leépilését, annak
kozvetlen és kdzvetett karos hatéasait. Két tipus terjedt el: a visszaiparositas és a teljes struktira
atalakitasa. A fejlett orszagokban a valasz a kettd Otvozete. Ipari szerkezetvaltisnak nevezziik,
amikor az ipar leépulésével parhuzamosan Ujraiparositunk. Ekkor Uj, tudasalapu, innovativ
agazatok is kialakulnak. A visszaiparositas sikeresebbnek bizonyult a kérnyezet szempontjabél,
viszont a teljes szerkezetvaltas a munkaerdpiaci problémakat jobban kezelte. Kutatasainkbol az
derdilt ki, hogy a borsodi felhagyott iparvidékeken azonban szinte semmi nem tértént, az EU-s
projektek hatisa nem érz6dik, az orszagos politikdnak nem volt és nincs hathatds tevékenysége a
térségben. Ugy tiinik, a telepiilések magukra maradtak a szamukra megoldhatatlan probléméval.

Miskolci barnamezék

Miskolc varos hatalmas ipari teriiletekkel rendelkezik, amelyb6l Osszesen 526 hektarnyi
barnamezés, négy elkiilonithetd teriilet, amelybdl harom (DAM, DIGEP, Lyukdbanya) egymas
szomszédsagaban fekszik. Ez a rozsdadvezet eredetileg a varos szélén, Diosgyor és Miskolc
kozé telepiilt, de a telepiilés ,,korbendtte”, mara egymast zavaré funkciondlis szomszédsagok
alakultak ki. A terllet zart egységet, zarvanyt alkot a varosszerkezetben, agy része igen
szennyezett, sirin beépitett, feltaratlan utakkal (,,varos a varosban”). A hatalmas teriilet tobb
magantulajdonos kezézben van. Ujrahasznositasa azért is nehéz, mert az 6nkormanyzatnak itt
nincs tulajdonjoga, a termelést folytat6 kohaszati cégek — az oriasi allami timogatasok ellenére —
rovid idén beliil sorra csédbe jutottak, s nincsenck financidlis eszkézeik még a részleges
rehabilitacidra sem. A terilet feltdrdsa nem biztositott, hivatalos kdzforgalmi utak nem tagoljak,
még felosztésa és telkenként valo értékesitése sem lehetséges.

1. tAblazat: Miskolc varos barnamez0s tertiletei 2012

Megnevezés Jellege Meérete (ha)
DAM kohészat 160
Digép gépgyar 45
Eszakkeleti — Iparteriilet vegyes ipari 300
Lyukdbanya banya 21

Forras: 6nkormanyzati adatkdzlés

A miskolci barnamezgs teriiletek nagy része a varos korabbi életében kifejezetten a jol
szitualt munkasemberek lakonegyede volt. Itt egy helyen miikddott a teljesség igénye nélkdl
miivel6dési haz, templomok, széles valasztéku iizletek, bolcs6de, 6voda, iskola, szakmunkas- és
szakkdzépiskola. Napjainkban ez mar a multé, a stabil anyagiakkal rendelkezék elkoltoztek, a
szocidlis intézmények panganak, a lakasokat felvasarldk mar nem rendelkeznek a normalis
¢élethez sziikséges jovedelemmel, nincs fizetOképes kereslet a teriileten. Ahogy a
tarsadalomkutatok a nagyvarosokban mutatkoz6 deviancidk és anomia felé fordultak, az
épitészek is egyre inkabb érdeklédést mutattak a tarsadalmi problémék irdnt, amelynek
megoldasat a varosi térszervezés atalakitasaban lattak. Ebenezer Howard példaul dj alapokon
szervez6do telepiilésforma, a kertvaros létrehozasat hangsulyozta. A chicagoi iskola a klasszikus
huménodkolégiai gondolkodds hatasa alatt azt tartotta, hogy a varoslakokat jellemz6
normanélkiiliséget €s andomiat az dkologiai feltételek eredményezik, mintegy az 6ket koriilvevo
fizikai kornyezetre adott reflexioként. A véros tarsadalmi jelenségei a mindennapi fizikai
kdrnyezettel valod kontextusban értelmezhetdk.
(Hajdu 2009)
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Kutatasi eredményeik szerint Miskolc belteriiletén talalhaté barnamezos szinterek sorsaval
kapcsolatban hidnyzik a nyilt kommunikacié a lakosok és varosvezeték kozott. Erre példa, hogy
2012 novemberében a varoshazan megtartott konferencian elhangzott eléadasok a valosagtol
sokban eltéré képet mutattak. Minden résztvevd csak egy sajatsagos szegmensérdl beszélt a
revitalizicionak. (Miskolc véaros f&épitészének elfadasa idealisztikus képet mutatott a
koloniardl.)

A korzetek legfontosabb problémai a tartdés munkanélkiiliség, a munkalehetoségek, a
munkahelyek hidnya, az alacsony foglalkoztatottsag, a nagymértéki elszegényedés, a romak
helyzete, a lakhatasi problémaék, a kézbiztonsag, a drog- és alkoholproblémak, valamint az ezek
kezelését segitd intézményi haldzat hianya.

A miskolci gazdaség sok tekintetben sajatos ,,dezindusztrializalodé ipari tarsadalom”. A
varosban a nemzetkdzi vallalatok enklavéként miikddnek, majdnem elszigetelddve a gazdasag
tobbi részétél. Miskolcon, mint az orszagban mindeniitt a gazdasagi modernizéacié forrasai
dontéen a multinacionalis cégek. A kulfoldi tulajdon( cégek hasznaljgdk az élenjaré
technolégiédkat, illetve vezetési és munkaszervezési rendszereket. Sajnos — az Ugynevezett
gyenge tovagyiiriiz6 (spillover) hatas kovetkeztében — kevéssé sikeriilt a magyar tulajdonu cégek
és féleg a mikro-, Kis- és kozépvallalkozasok tevékenységét integralni a vérosha telepilt
multinacionalis vallalatokéval. (Maké - Illéssy 2006)

A jelenlegi tarsadalmi gazdasagi berendezkedés kétség kivil a ndvekedésre épil, a
beruhdzasok helyszinvalasztasaban sajnalatos modon a zdldmezds teriiletek eldnyt élveznek. A
varosban az emlitett kiilf6ldi tulajdont vallalatok is igy tettek. A z6ldmezds beruhédzas elonye,
hogy a cégek igényei szerint alakithatd és egybdl a kor technikai szinvonalanak megfelelé az
infrastrukturalis hattér. Kevés a rejtett kdrnyezeti vagy tarsadalmi kockazat.

Miskolcon az elmult néhény évben tdbb logisztikai beruhazést valbsitottak meg.
Megitélésunk szerint ezek messze nem vették figyelembe az el6z6ekben vazolt problémat. Az
elhiresiilt ,,z0ld nyil” projekt a varos fokozlekedési utjat yjitotta fel. Ez az Gt a vizsgalt két
barnamez?és teriiletet kozvetett modon érinti, mindkettd megkozelitésében szerepet jatszik. Az Uj
Ut Kialakitasanal azonban nem vették figyelembe az Gjraiparositas vagy Uj funkcié kialakitasdhoz
sziikséges nélkiilozhetetlen atbocsatd képesség novelését. A két barnamezds teriiletet 6sszekdtd
centralis tér, az ,,Ujgy6ri fotér” atalakitasanal sem tarsadalmi, sem kérnyezeti, sem gazdaségi,
sem kulturalis koncepcié nem érzékelhetd.

Attitiidok a miskolci vasgyar teriiletén

A barnamezdk teriiletén az emberek egyre inkdbb gy itélik meg, nincs kiut a hossz( évek 6ta
tartd romlod recessziobol. Az egyenl6tlenségek belsd szerkezetében a szocialista redisztribilicid
hatasaval szemben a piacgazdasagokra jellemz6 tendenciak bontakoztak ki, az egyenlétlenségek
ndvekedése a valsag és a restriktiv gazdasagpolitika egylttes kdvetkeztében az életszinvonal
csokkenésével kapcsolddott Gssze. A piacgazdasagra vald attérés sziikségszeriien felszabaditotta
a feliilrél egyenl6sitd rendszert, aminek kdvetkeztében a felsd csoportok és az atlag kozotti
tavolsag jelentdsen nott. A szocialpolitikai rendszer megakadalyozta, hogy a legszegényebb
csoportok az amugy is csokkend atlagtol még jobban leszakadjanak, és mindezek kdvetkeztében
a kozéps6 negyven-Otven szzalék, tehat az atlagpolgar helyzetének romlésa volt a legnagyobb
mértékil. Miskolcon az atlagember gy érzi, teljesen lecsuszott, versenyképtelen, nincs
lehetésége a munkaerdpiacon. Ezeken a teriileteken eltlint az a réteg, amely optimistan tekintve
a jovébe gyermekeinek azt tandcsolja, itt maradva egydtt dolgozva minden évvel jobban fog
éIni. Ennek a rétegnek a hianya sulyos {rt hagyott maga utan.

A korlatozott hozzaféréssel jellemezhet6 tdrsadalmakban a politikai rendszert gyakran
hasznéljak jaradékszerzésre, a potencialis vetélytarsak Kiszoritasara. A mai magyar gazdasagban
az esélyek rendszerszeriien nem egyenl6k, akar egy allami megrendeléshez vagy tdmogatashoz
vald hozzaférésrdl, akar egy lizleti interakciordl van szd. Kutatdsi kérdésiink arra iranyult,
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milyen Osszefliggés mutathatd ki a miskolci barnamezds teriiletek és a munkaerépiaci
depresszios dvezetek kozott, ugyanis a barnamezok revitalizalatlansaga, a lehetéségek hianya
megvaltoztatja a lakossag attitidjét. A tarsadalmi helyzet pszichés vetiiletének megismerésére az
egyik igen alkalmas mddszer az onidentifikacio, a tarsadalmi helyzet szubjektiv megitélése.
Sajat tarsadalmi-gazdasagi feltételeinket ugyanis tarthatjuk a ténylegesnél lényegesen jobbnak
vagy - ami még gyakoribb - rosszabbnak. Ez a szubjektiv tarsadalmihelyzet-mutat6 arrdl ad
felvilagositast, hogy miként éljik meg mindennapjainkban a tarsadalmi betagozddasunkat.
Amennyiben a tarsadalom kollektive kedvetlen, tarsadalmi gazdasagi helyzetét bordlatéan itéli
meg, egyre inkadbb leszakad, elvesziti versenyképességét, és egy olyan spiral alakul ki, mely
szerint nem érdemes tanulni, munkat keresni, mert Ggy sincs esély.

Ennek vizsgalatara 2012 nyaran 260 f8s lakossagi megkérdezést végeztiink a 25 és 65
évesek kozott Miskole két teriiletén, a DAM DIGEP mellett 1évé kolonian illetve a hajdani
fejlédé iparvaros legnagyobb lakételepén az Avas-délen. Eredményeink azt mutatjak, hogy a
vizsgalt szintereken rosszabb a munkaerépiaci helyzet, mint a varosban atlagosan. Miskolcon e
két teruletén a megkérdezettek kevesebb mint fele dolgozik, egy harmada inaktiv és 18
szazaléka munkat keres. A munkanélkiliek 40 szézaléka tobb mint egy éve nem dolgozik. A
munkéval rendelkezék tobb mint negyede elégedetlen munkajaval, azonban nem lat arra esélyt,
hogy jobb munkalehetdséget talaljon. A dolgozok sététen latjak azt a helyzetet, ha elveszitenék a
munkajukat, tébb mint a negyede a vélaszadoknak Ggy véli, nem tudna elhelyezkedni, 50
szazalékuk szerint minimum egy évre lenne sziikségiik, hogy ismét talaljanak munkahelyet. Az
allaskeresés technikai koziil leghatékonyabbnak az ismerdsok segitségét nevezték meg, majd az
Ujsaghirdetéseket, internetes portalokat, allaskozvetitéket. A munkaiigyi kdzpontot nem talaltak
a megkérdezettek hatékony segitségnek. A kulfoldi munkavéllaldas a megkérdezettek 60
szazalékanak vonzo, és t6bb mint 10 szdzalékuk ismer kiilfoldi munkakozvetitot, és mar tobb
mint 10 szazaléka dolgozott is idegen orszagban, 6mében Németorszagban 1-2 évet. Szinte
minden megkérdezettnek van ismerdse, aki kiilfoldon dolgozik.

A munkaerdpiaci attitid vizsgalatanal fontos az értékrendvizsgalat. A legfontosabb
értékteriilet a csalad, bardt, szerelem, és csak ezeket kovette a munka, karrier. Szinte minden
valaszad6 az utolsé helyre tette a vallas és a politika opciot.

Szignifikdns kapcsolat van a csaldd és sz&mos mas értékterllet fontossaga kozott, oly
maodon, hogy akinek fontosabb a csaldd, annak fontos a baratség, azaz az intimszférak. Aki
szamara kiemelked6en fontos a munka, azok tobbnyire a vallas és a politika szerepét is
fontosabbnak érzik életiikben. Kutatasunk mintajdban a leggyakrabban valasztott értékek
becsiiletesség és a hiiség.
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3. abra: Ertékstruktirak a megkérdezettek korében
Forras: Sajat felmérés
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4. abra: Ertékstruktarak a megkérdezettek kérében
Forras: Sajat felmerés

Ezzel szemben a materialista értékek — pénz, karrier, fizikai vonzerd - hattérbe szorultak.
Ezek az attitlidok arra engednek kovetkeztetni, hogy a rossz gazdasagi helyzetben a bizonytalan
kilatasok idején feler6sodik az intim gondolati szférakhoz vald kotédés. Az értékrend, az értékek
meghatarozzak gazdasagi cselekvéseinket. Ahhoz hogy U0j novekedési palyara allitsuk a
barnamezds teriileteinket, figyelembe kell venni az ott élok igényeit. A lakossag megtartasa,
remigracidja Ugy lehetséges, hogy a helyi értékekre alapozott gazdasagi-tarsadalmi-kdrnyezeti
revitalizacios stratégiat alakitunk ki.

Osszefoglalas

Logikai Uton bizonyitottuk, hogy a barnamezds teriiletek elmaradt revitalizacidja munkaerdpiaci
problémékat okoz. Azaz: az ipari terliletek leépulése kovetkeztében kialakult lakékornyezeti,
szocialis viszonyok hatasara depresszidossd valt a varos munkaerfpiaca. A barnamezdk
revitalizacioja csak komplex kdrnyezeti-gazdasagi-tarsadalmi stratégiaval lehetséges, amely ma
hianyzik Eszak-Magyarorszagon. Ennek kikiiszobolése, Uj palyara allitasa a civil szervezetek
megerdsitésével, allami beavatkozassal, célzott fejlesztési koncepcioval, 1j funkciok
meghatarozasaval és egyiittesen visszaiparositassal valosulhat meg. A munkaerdpiaci depresszio
push hatasanak helyére 1éphet egy 1j térszerkezet pull ereje. Miskolc fenntarthato fejlodésének
alapvetd feltétele a lakossaganak megtartasa, illetve egy negativ lakossagcsere megéllitasa.
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Fekszi Kinga

A tovatiiné ipar nyomaban Miskolcon?
Adalékok a barnamezés teriiletek munkaerépiaci problémajanak feltarasahoz

A tanulmany a miskolci barnamez6k munkaerGpiaci depresszidjanak feltarasahoz kivan
hozzajarulni. A rendszervaltas utan kialakult gazdasagi-tarsadalmi helyzetet vizsgalom a
didsgydri varosrészben egy mélyinterji segitségével, kilonds tekintettel a struktdravaltas
kovetkeztében kialakult munkanélkiliségre, migraciora, tarsadalmi problémak mélyilésére,
tovabba bemutatom a didsgydri ipar leépulését is.

Kulcsszavak: barnamez®, munkanélkiiliség, dezindusztrializacio, migracio, tarsadalmi problémak
JEL-kéd: J60

Bevezetés

Dibsgy6r a szocializmus koraban Miskolc virdgzo varosrésze volt. A kornyék lakossaga ide
vandorolt, mert az itt mikodd nehézipari komplexumok potencialis munkalehetGséget
biztositottak a munkavallalok szdmara. A teriileten miikodott kordbban a Lenin Kohdészati
Miivek és a Didsgyori Gépgyar. A Didsgydri Acélmiivek (,,Vasgyar”) egykor Miskolc és a
megye legtébb embert foglalkoztatd6 cége wvolt. A gazdasagi  struktiravaltas
kovetkezményeképpen az ipar elkezdett leépiilni, a nehézipar fellegvérai sorra zartdk be
kapuikat, a dolgozdkat elbocsatottak, kialakultak a barnamezdk. Az elbocsatott munkaer6t
megfeleld képzettség, végzettség és kompetencidk hianyadban nem alkalmaztak és elkezdtek
leszakadni az egyébként is csokkend atlagtol.

A megye és a varos szempontjabdl kuléndsen fontosnak tartom a témakoér vizsgélatat,
hiszen a fenti helyzet napjainkra sem enyhilt, a tarsadalmi-gazdasagi problémék egyre
mélyllnek a térségben. A tanulmanyomban egy mélyinterjin keresztiil fogom bemutatni
azoknak az életét és karrierjét, akik az aldozatai, talan legfobb vesztesei az ipar leépiilésének. A
tanulmany egy férfi sorsanak bemutatasaval irja le Didsgyor torténetét, de az 6 helyzete nem
egyedi eset, ez altalanos jelenség a miskolci barnamez6kon.

Kutatas kérilményei

Szociolbgus-kdzgazdaszként egyszerre érintenek a térsadalmi-gazdasagi kérdések. Két éve
foglalkozok a borsodi barnamezés teriiletek munkaerépiacaval. Egyetemi tanulményaim alatt
lehetdségem nyilt részt venni a Miskolci Egyetem Gazdasadgtudomanyi Kar Vilag- és Regionalis
Gazdaségtani Intézet Munka- és Tarsadalomgazdasagtani Intézeti Tanszék kutatdsaiban. A
tanulmany egy komplex tanszéki kutatdshoz jarul hozza, amely a barnamezds teriiletek elmaradt
revitalizalasanak kiilonbozd hatasaival, lehetséges rehabilitacidjaval foglalkozik. A kutatasi
modszerem mélyinterju (életat interji/narrativ interju) készitése, amelyet 2012 6szén készitettem
az egykori gépgyar és kohaszati miivek egyik volt gyari munkésval. Azért véalasztottam ezt az
interjutipust, mert segitségével tudunk leginkabb elmélyedni a témakorben, hiszen nem egy
elére elkészitett kérdéshalmazt tesziink fel, hanem beszéltetjiik, meséltetjiik az interjualanyt.

L A cikk elkészitése a TAMOP-4.2.1.B-10/2/KONV-2010-0001 projekt tamogatésaval valésult meg.
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A kérdez6 nem avatkozik kozbe, kérdéseivel csak meghatarozza a beszélgetés iranyat,
esetleg a bévebb kifejtésre sarkallhatja a megkérdezettet. Ebben az esetben csak egy, vagy
néhany interju sziikséges, egy ember életérdl szol, ez adja az egyediségét. Nagy mennyiségii
adat esetén elveszti a Iényegét ez a modszer.

Az interjualanyom a feleségével és fidval a ma is a diosgy6ri koloniaban él, méghozza azon
hazak egyikében, amelyet a nehézipar és szocializmus fénykoraban szolgalati lakasként
hasznéltak. J6 szakméja volt, azt gondolta onnan is fog nyugdijba menni, ill. a gyermekeinek is
biztos allasa lesz. Tipikusan azokkal a demografiai jegyekkel rendelkezik, amelyek az altalam
vizsgalt tarsadalmi osztalyt (kdzéposztalyt, munkasosztalyt) jellemzik, igy egy narrativ interjd
alapjan is hasznos és értékelhet6 megallapitdsokhoz juthatunk. Interjualanyom véalaszai
alatamasztjak az atfogd tanszéki kutatas eredményeit.

Di6sgyori nehézipar torténete

Didsgy6rben a nehézipar csaknem 140 évre tekint vissza, amikor a hamori vasmi erre a terlletre
koltozott, am valddi viragkorat a masodik vilaghdbora utan élte, a szocialista erételjes
iparositasnak ,,koszonhetéen”, 1948 utdn sorra érkeztek a Szovjetunidbdl a kohaszathoz
sziikséges, hianyzé nyersanyagok. Az 1950-es évek utan pedig a nehézipari termelés majdnem a
két és félszeresére ndtt (Czomba 2008), valamint er6tejesen emelkedett az iparban (elsésorban a
nehéziparban) foglalkoztatottak szdma a megyében. Borsod-Abalj-Zemplén megye Budapest és
Pest megye utdn az orszdg masodik legnagyobb ipari foglalkoztatassal jellemezheté térségévé
Iépett el6. Ma a legtobb vasgyari telepen €16 csaladban mar a nagyapak is valahol a di6sgyori
gyérakban egyikében (LKM, DIGEP) dolgoztak. Nemcsak interjialanyom, hanem a sziilei is az
LKM teruletén dolgoztak. .,,... édesapam és édesanyim is az LKM-ben dolgoztak. A gyar
kérnyékére épitettek szolgalati lakasokat, ezt a gyari munkasok kaptak meg. Itt lakhattak.(...)
FEdesapam miivezetként dolgozott, 3 miiszakban. 5 vagy 6 éves lehettem, amikor egy nagy
robbands volt a gyar teriiletén, & pont akkor dolgozott és 6 is meghalt a robbandsban...

2

.ébf&:ﬂ M a multban és napjainkban
Forras: Szab6 (1975) és sajat féenykép

Az ’50-es évektdl az ipar szerkezete a nehézipar iranyaban tolodott el, meglehetdsen
eltorzult, egy erbteljes specializacié kezd6dott el, mely kdvetkeztében sorra nyitottdk meg
kapuikat a kohaszati és gépipari gyarak (Ozd, Kazincbarcika, Miskolc stb.). A térségben
jelentdsen megnétt az ipari végzettségliek szama és aranya, valamint az iparban dolgozdok
aranya. Az 1970-es évekre a Saj6-volgy teriiletén és az iparvarosokban koncentralédott a megye
lakossaganak kozel 70 szazaléka, a ,magyar Ruhr-vidéknek” is nevezték ezt a teriiletet. A
munkaerépiac dominald Keresletét az ipar jelentette tobb mint 40 éven at Borsod—Abalj—
Zemplén megyében, 1980-ra elérte a foglalkoztatas a 143 ezer f6t, ami a vidéki megyék koziil
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egyedilalléan magasnak bizonyult. Az itt épllt a gyarakba tdbbnyire szakmunkésokat,
nehézipari munkasokat kerestek, de egyarant foglalkoztattak mérnokoket, technikusokat, jol
képzett szakmunkasokat, segédmunkésokat. Interjualanyom is jol képzett, érettségizett, mara
mar nyugdijazott technikus. ,, Villanyszereléként dolgoztam ott, azon beliil a daruszerelénél.
Ezekkel a darukkal pakoltik a gydrban a vasakat egyik helyrél a mdsikra, a kohdkba. A legfébb
dolgom a daruk villanyszerelése volt, ezen kivil Gjrakdbeloztuk a darukat, ha a vezetékek
megsériiltek vagy eloregedtek. Maskor uj kapcsoloszekrényeket kellett felrakni...”

A szocialista vezetés ligyelt arra, hogy a nehéz, kemény fizikai munkat végz6 dolgozéknak
lehetéséget adjon a kikapcsolodasra (a munka gyakran embert probald volt). ,, Altaldban télen
végezték a feldjitasokat, javitasokat, igy a legnagyobb hidegekben kellett kint dolgoznunk; mig
nyaron a kohok melege tette elviselhetetlenné bent az épliletben a munkdt, nagyon meleg volt.”
(...) Ezért gyakran keriilt sor tgynevezett ,brigdd bulira”, ahovd a munkasok csaladjaikkal
egyltt érkeztek. Ezek az Osszejdvetelek alkalmasak voltak a kozosség @sszekovacsolasara,
csapatépitésre, a szocialis kapcsolatok fenntartaséra. ,, Erdekesek voltak a szocialista brigddok is.
A gyéar ennek a keretein belll sokszor szervezett kirdnduldast az orszdag kiilonbozé pontjaira,
példaul Hajduszoboszléra és a Balatonra is mentiink jo parszor. M&skor a Csanyikba szerveztek
szalonnasiitést, ahova mindenki vihette a csaladjat is.”

Hazankban 1968-ig szinte teljes foglalkoztatottsagrol beszélhetiink. Mig Nyugat-
Eurépaban mar korabban jelen volt a munkanélkiiliség, Magyarorszagot alacsony
bérszinvonallal jellemezhetjiik. 1968 utan a GMK terjedésével valamelyest ndvekedhetett a
haztartasok jovedelme, ezzel egyiitt az életszinvonal is. A ’80-as évek végén egyfajta
foglalkoztatottsagi csucs volt tapasztalhat6 az orszagban, amely a munkara képes kor( lakossag
70 szazalékat jelentette. (Dabasi 2011) ,,J6 volt dolgozni, de a koriilmények rosszak voltak, a
fizetés jo volt, kiilsndsen mikor bevezették a talorat és a GMK-t. Allandéan dolgozni lehetett és
kellett is, sosem volt szabadidénk, mindenki pluszmunkat akart, reggeltdl estig csak dolgoztunk.”

A miskolci barnamezds teriiletek nagy része a rendszervaltas el6tt a jol szitualt
munkasemberek lakonegyede volt. Egy helyen mitkodott miivel6dési haz, templomok, széles
valasztéka tizletek, bolcséde, 6voda, iskola, szakmunkas- és szakkdzépiskola. Napjainkban ez
mar a multé, a stabil anyagiakkal rendelkez6k elhagytak a kornyéket, a szocialis intézmények
panganak, a lakasokat felvasarlok mar nem rendelkeznek a normaélis élethez szlikséges
jovedelemmel, nincs fizetdképes kereslet a teriileten. (Dabasi — Fekszi 2012)

Dezindusztrializacié folyamata és kdvetkezményei

A gazdasagi strukturavéltadssal parhuzamosan a dezindusztrializicid, azaz az ipar leépulése
Eurdpaban méar 20-30 évvel korabban elkezd6dott, mint a szocialista orszagokban. Nyugat-
Eurépdban mar a rehabiliticiot végezték, amikor hazankban lassanként elindult a
szerkezetvaltds. Lux (2009) szerint a volt szocialista orszdgokban a tdlspecializicio
kovetkeztében, a szocializmus alatt kialakult valsdgok és azok hatasai a folytonos késleltetés
miatt csak joval késObb, a poszt-szocialista korszakban ,,tudtak™ jelentkezni. Az ipari valsagok
egyre inkabb elmélyiltek és a szocialista orszagokban a rendszervaltadsok utan hirtelen és nagy
erdvel tortek el6. Magyarorszagon az 1980-as évektdl a gazdasagi problémak, a tulspecializacio,
az erdteljes teriileti koncentracio és az id6kdzben lassan elinduld szerkezetvaltas kdvetkeztében
hanyatlasnak indult a korabban virdgzé nehézipar. A rendszervaltas utdn elkezd6dott a
szocializmusban hasznalt elavult technologiak felszamolésa, kozel 1 millidan vesztették el
allasukat, tomeges munkanélkiliség alakult ki, hiszen a nehéziparbol elbocsatottakat a
szolgéltatdipar nem tudta felszivni megfeleld képesités, készségek hidnydban, igy a
dezindusztrializacid egyik legnagyobb vesztesévé ez a térség valt. Az allapot jol jellemezhetd a
foglalkoztatottsag dramai csokkenésével és a munkalehetdségek drasztikus visszaesésével
els6sorban a nehéz- és épitdiparban. Borsod-Abalj-Zemplén megyében az ipari termelés
valtozésa drasztikus csokkenést mutatott.
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2. dbra: Brutt6 hozzaadott érték szektoralis megoszlasa Magyarorszagon és B.-A.-Z. megyében,
2007.évi adatok alapjan
Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés

Az ipari termelés 5 év alatt a felére esett vissza. Ennek ellenér a fenti &bran jol lathato,
hogy Borsod megyében napjainkban is kilonésen magas az ipar ardnya az orszagos atlaghoz
képest. Az iparbdl elbocsatott munkaeré nem felelt meg a tercier szektor elvarasainak. ,, 7996-
ban kellett otthagynom a gyadrat, amikor megsziint a nagyolvaszto. A villamos javitobol
hamarabb eljéttem, még 1992-ben. Ott 1966-t6l 1992-ig dolgoztam. Utina a jarmiijavitéknal
voltam egy garazsféleségben, majd a gazellatison dolgoztam négy miiszakban.”

A gyari munkasok tehat a gyarbezarasok utan nem talaltak képzettségiiknek megfeleld
munkat. A létszamleépitések kdvetkeztében munkanélkiilivé valtak, ez a munkanélkiiliség nem
enyhil napjainkig sem. Hidba probaltak meg mas varosokban, régiékban munkat szerezni, jobb
esetben is csak a végzettségiiknek nem megfelelé munkat talaltak, rossz esetben — ami a
leggyakoribb — egyaltalan nem fogadtak 6ket a vallalatok, mas képzettség volt sziikséges a
munkavallalashoz. A Munkailigyi Hivatal sem biztatta éket egy szebb jové reményével, nem
tudott megfeleld allast ajanlani a végzettségiik és koruk miatt a raszoruloknak. ,, Amikor
megsziint a nagyolvaszté a gydron beliil a Kft-knél dolgoztam segédmunkaskeént. (...) Itt 3-4 évet
toltottem el, majd a Kft. ideiglenesen megsziint, ezutan 1 évig szocidlis segélyre szorultam, nem
kaptam allast sehol sem.” Az elbocsatott munkaerd vagy a segélybdl élést és ezzel a leszakadast
valasztotta, vagy megprobalta alkalmi munkakbdl eltartani a csalddjat. ,, Amikor abban az egy
évben segélyen voltam, folyamatosan prdbaltam allast keresni a Munkaligyi Kdzponton
keresztiil. Ott viszont mindig azt mondték, hogy mivel 57 éves vagyok, nem tudnak semmilyen
munkat adni a korom miatt.

A nehézipar degradalédasa kovetkezményeképpen az ipari épliletek elhanyagoltakka
valtak, kialakultak a barnamezék. A barnamezdk elhelyezkedése orszagosan valtozatos képet
mutat, jelenlétik mégis B.-A.-Z. megyében jelenti az egyik legnagyobb problémat, hiszen
napjainkig jelentés a megyében az ipar aranya. Az EMOP adatai alapjan a megyében 1588,16
hektar a barnamezdék nagysaga, ebbdl Miskolcon tobb mint 500 hektar taldlhato (DAM: 160
hektéar, DIGEP: 45 hektar).

Tarsadalmi-munkaerdpiaci depresszié

Napjainkban a diosgy6ri barnamez6kon altalanos jelenség a tartds munkanélkiiliség, deprivacio,
tarsadalmi problémak elmélyiilése. A térség iparanak leépiilése erdteljes hatast gyakorolt a
tarsadalom jolétére. A gazdasdgon ejtett seb megjelent a tarsadalmi egyenléségi viszonyok
teriiletén is. A nyolcvanas évek végére egy sajatos kettds szerkezetii tarsadalom alakult ki
els6sorban Miskolc teriiletén. Ezt ,L-modellnek” (Kolosi 1987) és ,kettds haromszog
modellnek” (Szelényi 1990) nevezziik. A gyarbezardsok miatt ,,utcara keriilt” dolgozok eldtt
Béhm (1998) szerint négy lehetséges ut allt. Az elsd, hogy kikeriiltek az elsédleges
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munkaerdpiacrol és a sok kudarc utan a késébbiekben nem is probalkoztak 0j munkahelyet
talalni, ezzel vallaltak az egyébként is csokkend atlagos életszinvonaltdl és a kdzéposztalytol
vald leszakadast, a segélyezés lett a megélhetésiik legfobb forrasa. Masodik lehetdség az
ugynevezett ,talélési stratégiak” kialakitasa, azaz elkoltoztek oda, ahol munkalehetdséget
kaptak. Ez egy erdteljes taszitd hatast jelentett, igy harmadik lehetéségként akar kiilfoldre is
elmenekiltek vendégmunkasként. Az elvandorld csaladok helyére Uj betelepiilék érkeznek, akik
altaldban a legszegényebb csoportok tagjai és még inkabb leszakadnak az egyébként is csokkend
atlagtol is. Végiil pedig egy sziik rétegiik vallalkozo, akar kényszervallalkozé lett, kilatasaik
pedig egyre romlottak, a vallalkozasok szinte naprél napra élnek. A barnamezds gyarbezarasok
tehat ezeket a lehetdségeket adtdk a nehézipari konglomerdtumok dolgozdinak, Miskolc
esetében a 19 000 volt gyari dolgozénak.

Miskolcon felvett, 260 kérddiv segitségével vizsgaltuk a barnamezd kozelében €16 lakosok
munkaer6piaci attitidjét, kapcsolatat a gyarral. A felmérésbél kideriilt, hogy 21-en dolgoztak a
didsgy6ri gyarak valamelyikében, akiknek tobb mint 60 szazaléka mara mar munkanélkiili.
Véleményem szerint egy terllet depressziossagat igazolja, hogy a sziilék hogyan vélekednek a
gyermekeik jovojével kapcsolatban. A volt LKM dolgozok koziil mindenki (100 szazalék) azt
tanacsolja a gyermekének, hogy teljesen mas foglalkozast valasszon, mint 6.

Migrdcio a barnamezok teriiletén

A masik problémat tehat a népesség mozgasaban, a varos taszitd-vonzo és lakossdgmegtartd-
képességében latom. Miskolcrél magas az elvandorlas.
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3. &bra: Vandorlasi tendencia Miskolcon 2002 és 2008 kozott
Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés

A varos népessége kevésbé fogy, mint amilyen mértékii az elvandorlas. Ennek oka, hogy a
sziiletések szama tartdsan magas, illetve bizonyos mértékli bevandorlas is tapasztalhato. A
cirkularis migracié — az elvandorld képzett munkaerd helyére ugyanolyan, vagy magasabb
képzettségli munkaerd érkezik — és a remigracio — a potencialis munkaer6 ugyan elvandorol, de
visszatér, és a megyében dolgozik, befektet — sem valosul meg a térségben. A képzett munkaerd
elvandorol a megyéb6l potencialis munkalehetéségek hianyaban, helylikre tobbnyire
képzetlenek aramlanak, a lakossagcsere negativ egyenleggel valosul meg. A megyébdl
elvandorlok tartdsan nem tudtak munkahelyet talalni mas régioban, alkalmi munkak utan
visszatértek Borsodba. ,,... eldszor Ujpesten dolgoztunk a Chinoinndl 1 hoénapig, majd
Tatabdnydn 2 hetet, aztin vjra Ujpesten 1 honapot. Késébb vissza kellett jonném Borsodba —
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mivel mashol nem kaptam munkat — és részt vettem az egyetemi kollégiumok fel(jitasaban, de
dolgoztunk Szikszon, Nyéken és Tiszaujvarosban is.”

Osszegzés

A revitalizacié megitélésem szerint mar elkésett és minden tovabbi késlekedés neheziti a
feladatot. Ugy gondolom, a leépiiléssel parhuzamosan el kellett volna kezdeni a teriiletek
tarsadalmi rehabilitalasét is. Ma mér olyan kdrilményeket taldltam, amely megkérdéjelezi, hogy
van-e még lehetdség az 1j palyara allitashoz. A képzett munkaerd elvandorol a térségbdl, jelen
van a ,.braindrain” problémaja. A remigracié hianya és cirkularis migracio negativ egyenlege a
tarsadalmi szakadékot folyamatosan mélyiti, a roma-probléma megoldasa egyre siirgetébb a
megyében/varosban.

Véleménylnk szerint az Onidentifikacioval eredményesen lehetne mérni egy teriilet
depresszidssagat. Ez ugyan egy szubjektiv mérészam, de megvizsgalja, hogy a kdzosség tagjai
hogyan itélik meg sajat helyzetiiket a ténylegeshez képest. Az interjubol kiderllt, hogy ezt az
interjlalanyom rosszabbnak gondolja, mint a tényleges helyzete. Ha a tarsadalom egésze
,kedvetlen”, azaz negativan gondol kilatasaira, az elvandorlasra hajlamosit. Miskolc jol
jellemezhetd az LKM-es dolgozdk valasza alapjan: azt szeretnék, hogy gyermekeik elhagyjak a
térséget ¢s mas foglalkozast valasszanak, mint 6k.

Miskolc gazdasagi tarsadalmi jelent6sége a rendszervaltast kdvetden folyamatosan
csokkent, a revitalizacio elkeriilhetetlen ahhoz, hogy egy élheté, miik6do, prosperald kérnyezet
teremtsiink a rozsdadvek terlletén. Ennek eszkdze egy komplex revitalizacios stratégia lehet,
melyben kozponti szerepet kap a kormanyzati beavatkozas, Uj funkcidk megvaldsitasa,
rozsdadvek rehabilitécidja, a reindusztrializacid, a megvaltozott kovetelményeknek megfeleld
tarsadalompolitika.
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Banhalmi Lilla — Biczé Gabor

A barnamezés rehabilitaci6 és az 6rokség turizmus kapcsolata: nemzetkézi tapasztalatok
és a DIGEP esete

A barnamezds revitalizaciéo egyik lehetséges és napjainkban népszeri funkcionalis terulete a
turisztikai szemléletl fejlesztés. A tanulmanyban a turisztikai fejlesztésre alkalmas helyszinek
kivalasztasanak szempontrendszerét meghatarozé lokalis kozOsségi adottsagok értékelési
matrixat vizsgaljuk. A széveg masodik szakaszaban egy észak-amerikai példan — Bethlehem —
keresztul a sikeres turisztikai szemléletl revitalizacié modelljét allitjuk gércsé ala. A tanulmanyt a
magyar DIGEP turisztikai fejlesztésével kapcsolatos dilemmak listazasaval zarjuk.

Kulcsszavak: barnamezds revitalizacid, turizmus, alkalmazott tarsadalomtudomanyi szemlélet

JEL-kod: L10

Bevezetés

A posztindusztriélis tarsadalmak egyik legstlyosabb kornyezeti tehertétele, a gazdasagi struktira
adtalakuldsa miatt az elmdlt évtizedekben visszamaradt, funkcidt vesztett, ill. szennyezett ipari
infrastruktdra és termelési teriiletek probléméajanak megoldéasa. Az ipar és kiléndsen a nehézipar
viragzasanak id6szaka a fejlett tarsadalmakban kis eltéréssel gyakorlatilag a 19. szazad
kozepétdl az 1960-as évekig tartott.! Ekkor kezd6dott meg a termelés az olcsobb munkaerdvel és
nyersanyagforrasokkal rendelkezd feltorekvd orszagokba torténd kiszervezése, ami fokozatosan
felgyorsuld és napjainkig tarté folyamatként meghatarozta az egykor prosperalé iparvidékek,
varosok, olykor régiok sorsat. Az ipar leépiilése komplex és egymast erdsitd hatastényezok
rendszereként nem csak a helyi tarsadalmak életviszonyait alakitotta at gyakran roppant hirtelen.
A megszlint és hatrahagyott ipari létesitmények, melyek tébbnyire urbanizalt lakoovezetek
tdszomszédsagaban talalhatdbak, komoly kornyezeti kockazati tényez6ként, sokszor
bizonyithatéan kozvetlen egészségkarosité okként a posztindusztrialis tarsadalmak jelenének
fontos dilemmajat képezik.

A kissé eufemisztikus modon barnamezé terminussal illetett helyek nagyon eltérd
adottsdgn és multtal rendelkezé szinterek.? Eloszor az Egyesiilt Allamok északi, elsésorban
leépiilt vaskohaszati infrastrukturajaval kapcsolatban keriilt a figyelem kozéppontjaba, illetve
valt gazdasagi és kornyezetvédelmi jelentOségli kérdéssé (Dettore 2005). A barnamezds
fejlesztések komplex problémaként torténd felismerése, tehat a szinterek tarsadalmi és kulturalis
adottsagainak az elemzésekbe torténd bevonasa hosszl folyamat hozadéka volt. Részben ennek
eredménye, hogy a mult szazad utolsd harmadaban, illetve Kozép-Eurdpaban az ezredfordulét
kovetden a barnamezds fejlesztések egyik lehetséges orientacidjaként bontakozott ki az ipari
Orokségturizmus.

1 A barnamezé szinterek megjelenése és kialakuldsa 1ényegében egyidés az ipari forradalom eredménykeént
kialakult térben koncentralt ipari infrastruktira megjelenésével.

2 A barnamezd tagabb értelemben magéban foglal minden elhagyott és korabban gazdasagilag hasznositott
terliletet, melyen leromlott infrastrukturaju vagy potencidlis kornyezeti kockazatot rejté 1étesitmény
talalhato, és amely utdlagos tervszerii beavatkozas nélkiil tényleges vesz€lyt jelent az érintett helyi
tarsadalomra.
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A barnamezés fejlesztések szociokulturalis hatasaival foglalkozo szakirodalom tekintélyes
témajava fejlédott az ipari Orokségturizmus kozosség-konstitutiv - hatdsainak értelmezése.
Pontosabban annak tisztadzasa, hogy a mindenkori fejlesztésben involvalt helyi kdzdsség, az
egykori ipari munkavallalo és az ehhez kdthetd egyéb tevékenységet végzd népesség kollektiv
tarsadalmi onképét miként alakitja pozitivan a kozvetlen kornyezet {1j és magasabb presztizsi
turisztikai funkcioja.

A kovetkezékben a barnamezds rehabilitacid egyik lehetséges alternativaja, a turisztikai
célpontként fejlesztett, kiemelt gazdasagi és szociokulturalis lehetdségekkel jellemezhetd
szinterek altalanos kérdéseivel foglalkozunk, valamint ennek példajaként a miskolci DIGEP
ipari 6rokségturizmus-potencialjaval kapcsolatban végzett kutatasok eredményeit mutatjuk be.3

Barnamez6s rehabilitacié turisztikai szemléletii Kivalasztasa

A barnamez0s teriiletek turisztikai szemléletli fejlesztése egyre kozismertebb modja a leromlott
kornyezetli varosi szinterek hasznositasanak (Pavolova, Kyselova, Bakalar, 2012, 26-30.). Az
ipari Orokségturizmus fejlédésében fontos szerepet kapott a fejlesztési szintér kivalasztasat
meghatéroz6 elvrendszer. Mivel a fejlesztés céljai és funkcidi komplex rendszert képeznek, ezért
a mindenkori szintér kijelolése 0sszetett feladat és szamos szempont mérlegelését feltételezi. A
gazdasagi és kornyezeti fenntarthatésdg mellett az érintett lokalis szociokulturalis életk6z6sség
érintettségének mértéke és mindsége ugyancsak meghatarozé szempont. Jelesil, fontos annak
mérlegelése, hogy a ,helyiek” a turisztikai célpontként fejlesztett barnamezds teriilet 1j
funkcidiban milyen érdekeltségre lelnek, illetve az ebbdl szarmazé haszonbdl milyen modon és
mennyiben részesiilnek.

A turizmus gazdasagélénkité hatasa kozismert. Ugyanakkor, csak az a turisztikai fejlesztés
generdl konjunktarat és jarul hozz& az érintett lokalis tarsadalom kozdsség-viszonyainak
fejlddéséhez, ahol a befektetett t6ke — tarsadalmi, anyagi, human és politikai — mennyisége €és
mindsége egyensilyban van a megtériiléssel. Mindez azt jelenti, hogy nem minden barnamezds
szintér alkalmas arra, hogy rehabilitacigjat kovetden kivanatos és sokak altal latogatott
turisztikai célpontként nyerjen 0 funkciot. Megforditva, a turisztikai célpontként hasznosithatd
barnamezds teriiletek kivalasztasa soran az elsd 1épés a vallalkozas legszélesebb értelemben vett
rentabilitdsanak mérlegelése.

A kivalasztas elveivel kapcsolatban elfogadott nemzetkdzi gyakorlat vilagossa teszi, hogy
léteznek ugyan altalanos szempontok, azonban, mivel minden barnamezds szintér gyokeresen
kiilonbozik, ezért a fejlesztés lehetdségével kapcsolatos allaspont kialakitdsa egyrészt
interdiszciplinaris —, turisztikai, kérnyezetvédelmi, technolégiai, kdzgazdasagi, jogi, alkalmazott
antropolégiai - szakért6i alapvizsgalatot, masrészt és ennek folyomanyaként szituativ szemléletti
elemzést kovetel. A barnamezbs szintér a kiillonbozé tudasteriiletek szemszogébdl feltart
lehetOségei és nehézségei komplex értékelés formajaban keriilnek megitélésre, ahol a
diszciplinaris tavolsagbol adodo értelmezési nehézségeket kikiiszobold kohézids alapelv a
fenntarthatosag mérlegelése. Magyaran, a turisztikai tipust barnamezds fejlesztések esetében a
komplex befektetés megtériilését a fenntarthatosag mértékére vonatkozdé allasfoglalas
formajaban lehetséges konkretizalni.* A fenntarthatosag itt a biotdp kornyezet megteremtését,

3 A Diodsgy6ri Gépgyar elodjét 1915-ben alapitottak, majd 1948-t6l valt 6nallé allami véllaltta. 1963-tl
tobb termelési részleg Osszevonasaval jott létre a magyarorszagi gépgyartds egyik legnagyobb
centrumaként, majd a politikai rendszervaltast kdvet6en a nehézipar valsagaval parhuzamosan fokozatosan
atalakult és leépiilt. A termelésbdl kivont és elhagyott infrastruktura az egyik legnagyobb hazai barnamezds
terliletet képezi.

4 A fenntarthatésag fogalma a nemzetkozi szakirodalom egyik talan legvitatottabb terminusa. Az
alapvetben az okoldgiai egyensilyi rendszerek analdgiajaként elgondolt célképzet lényege olyan human
strukturak 1étrehozasa, melyek modszeres, tervezett és ellenérzott antropogén beavatkozas eredményeként
hosszi tavl Onfenntartd szisztémat eredményezhetnek. A fenntarthatésdg egyuittal a rehabilitacio
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illetve az ezzel id6ben stabil egyensiilyi kapcsolatviszonyban 4116 szociokulturalis életkdzdsség
megszervezéseét jelenti.

A turisztikai fejlesztésre alkalmas adekvat szintér kivalasztasa két egymasra épiilé szinten
torténik (1. tablazat). Az elsd 1épés elvalaszthatatlan a rehabiliticidé eredményként elérendd j
funkcio pontos rogzitésétdl, illetve a helyszin ezt szolgald elényds és hatranyos tényezdinek

azonositasatol.

1. tAblazat: A turisztikai szemléletii fejlesztésre alkalmas barnamezds szintér kivalasztasanak
szempontrendszere / Aspects of selection considering the suitable brownfield sites for touristic

development

1. szint®
eredeti funkcid fekvés 0j funkcio példa
osztatlan szintér: | egyetlen urbanizalt, | a barnamez6s Bohumin viztorony,
dnmagaban ingatlanhoz rurdlis, szintér ma Ve Vezi panzi6 és
értelmezhetd tartozd, konkrét | és/vagy fejlesztésének étterem, varosi park®
vilagos fizikai funkcid okén természeti eredményeként
hatarokkal [étesult kodrnyezet megteremteni
rendelkezd, infrastrukturalis kivant konkrét
egyfunkciéju egyseg: funkcid
szintér épitmény vagy
hely
homogén egyetlen urbanizalt, | a barnamez6s Genk C-banya, két
komplex szintér: | ingatlanhoz ruralis, szintér projektben fejlesztett
vilagos fizikai tartozd, azonos | és/vagy fejlesztésének (2000-2013) tobb
hatarokkal funkcidju, de természeti eredményeként | (négy) funkciéju
rendelkez0, osztott kornyezet megteremteni torténeti jelent6ségii
azonos funkcioju | elemekbdl kivant komplex, | épiletkomplexum:
egységekbol felépiilé de homogén kortars miivészet és
allg, de infrastrukturalis funkcidrendszer | kultdra; banyaszati
dnmagéban egyseg: ipari 6rokségtura;
osztott szintér épitmény vagy média és dizajn
hely felsésoktatasi
akadémia; kreativ
dkondmiai centrum
(RAMSDEN 2010)
osztott komplex | tobb ingatlanhoz | urbanizalt, | a barnamezds Bethlehem Steel
szintér: tartozo eltérd ruralis, szintér Company
tobbféle és eltérd | funkcidju és/vagy fejlesztésének (Pennsylvania);
funkcidja, elemekbdl allo természeti eredményeként | dsszetett funkcidju és
fizikailag tagolt | komplex kdrnyezet megteremteni tobbszinteri fejlesztés
hatarokkal infrastruktdraju Kivant heterogén | - rekredcid, sport,

fogalmanak értelemtartalmara is hatast gyakorol a kortars diskurzusban, mivel, példaul a szennyezett,
leromlott és adott allapotukban hasznosithatatlan barnamezds szinterek fejlesztése elvileg lehetéséget ad a
kornyezeti és a tarsadalmi feltételrendszer egyenstlyi miikodésének megszervezésére. Elterjedt és kevéssé
elfogadd kritikai vélemény szerint a fenntarthatdsag ideaja zavaros és manipulativ szlogen vagy
utopisztikus reformerek fantaziasziileménye, amely esetleg mas fogalmakkal alkotott képzettarsitasai —
fenntarthatd névekedés — oximoronként értékelhetd. (EISEN 1999, 196-199.)
5 A tablazati 8sszefoglalass a nemzetkdzi szakirodalom példai alapjan azonositott szempontok

rendszerezése
6 uo. 29.
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rendelkezd hely és szintér funkcié- muUzeum — komplex
szintér komplexum szintér (SENAPE,
2008)

Forréas: Sajéat szerkesztés

Az 1 funkcié rogzitése és kapcsolata a szintér eredeti adottsagaival az elsd lépése a
turisztikai célra alkalmas barnamezdés helyszin kivalasztasanak. Lathato tehat, hogy az Uj
funkci6 azonositasa elvalaszthatatlan a kérnyezeti-fizikai adottsagoktol, a szintér fekvésétol -
kiilonbséget lehet tenni a természeti kornyezet mindsége alapjan, példaul a hegyvidéki taj, illetve
urbanizalt helyek koz6tt -, és a korabbi funkcidt kiszolgalé infrastruktira adottsagaitol.

A szinterek kijelolésének tovéabbi finomitast képezd szempontrendszere a barnamezds
helyszin diszciplinaris szemléletii értékelése. A kornyezeti szennyezettség allapota, a tulajdonos,
érdekeltségenek és részvételének mértéke, a szintér jogi statusza, a helyi 6nkormanyzat szerepe,
a potencialis befektet6, az (j funkcid megteremtéséhez sziikséges anyagi és intellektualis-huméan
kapacitds mind-mind olyan tényez6k, melyek megkeriilhetetlenek a szintér kivalasztasakor. A
modern alkalmazott tarsadalomtudomanyi szemléletii projektek esetében azonban a sorolt
primer valamint szekunder szempontok koziil hatarozottan kiemelkedik a barnamezds
fejlesztésben érintett lokalis szociokulturélis kozosség érdekeinek és érdekeltségének kérdése,
amely egyfajta kohézios elvként fiizi fel a kozremtikddok tevékenységét.

Amerikai 0rokségipari turisztikai fejlesztési projekt és a lokalis kdzosség, Bethlehem

A kozosség részesedésének kérdése a turisztikai céli barnamezd rehabilitacio és revitalizacid
folyamataban mar a jelenség korai torténetében jol megfigyelhetd téma. A folyamat
kibontakozasanak reprezentativ példaja a pennsylvaniai Bethlehem ipari 6rokségének torténete,
ami egyuttal jol tiikrozi, hogy a barnamezds rehabiliticiohoz kapcsolodd orokségturizmus a
gazdasagi és a kornyezeti nyereség mellett milyen széleskor(i lehetéséget kinal a helyi
tarsadalmi k6zosseg fejlesztésére (Cameron 2000).

Bethlehem Pennsylvania &llamban, a Leigh-folyd volgyében talélhatd, az amerikai
ipartorténet emblematikus helyszine. A varost 1741-ben alapitottdk Németorszaghdl bevandorlé
telepesek, akik elsdsorban foldmuvelésbol éltek. A 19. szazad elején kezdett megvaltozni a
rurdlis vidéki kisvaros képe, koszonhetden a kozelben talalt gazdag cink, vaspat, pala és késébb
antracit lel6helyeknek. Az idGszak fontos fejlesztése volt a banyavidékrél Bethlehemig kiépitett
csatornarendszer, majd vasltvonal, amely megkonnyitette az asvanyok a feldolgozéhelyre
szallitasat, egyuttal hatalmas 16kést adott az ipar fejlodésének. A varoska torténetében az 1860-
ban alapitott Bethlehem Iron Company, illetve az ennek részleges atszervezésével 1899-ben
Iétrehozott Bethlehem Steel Company, amely az USA masodik legnagyobb acélipari tizemévé
fejlodott, dontd valtozasokat hozott. A vallalat a 20. szdzadban az amerikai ipari forradalom
egyik jelképévé valt. Termékei, a felhdkarcolok épitéséhez hasznalt acélelemek, vagy az elsd €s
a masodik vilaghaboriban hasznéalt fegyveralapanyagok a kontinensnyi orszag gazdasagi
¢életének fontos tényezdjévé tették a céget. Ugyanakkor a 20. szidzad utols6 harmadaban, a
klasszikus nehézipar hanyatlasanak kezdetén Bethlehemet is elérte a dekonjunktira. A vallalat
1975-t61 veszteségesen miikodott és a 115 000 fo foglalkoztatott szama 1993-ra 3 600
alkalmazottra csokkent. A sikertelen atszervezési és profilvaltasi kisérletek megpecsételték a
véllalat sorsat, amely végul 2003-ban végleg besziintette a termelést.”

A hosszu leépiilési folyamat tarsadalmi hatasai katasztrofalisak voltak. Bethlehem és az
acéliparhoz kapcsolodd kornyezé telepiilések ipari vallalataindl 1975-1991. kozott a
munkahelyek negyede megsziint, ami massziv munkanélkiiliséget, és lokalis tarsadalmi

" Ma a varos népessége 74 ezer f6, a Leigh-v6lgy vonzaskorzetében ¢l6k lélekszama kb. 800 £6.
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depressziot eredményezett.® A szintér természetesen nem egyedi, hisz a folyamatok a globalis
posztindusztridlis gazdasagi mechanizmusok tlikrében a vildg szamos pontjan hasonld leirast
eredményeznének. A hosszu és kiegyensilyozottnak tetsz0 prosperalast kovetd hirtelen
dekonjunktira a lokalis tarsadalmi tér mindennapi viszonyait alapjaiban rengette meg.
Ugyanakkor Bethlehem példaja, a modszeres rehabilitacio, melynek kdzéppontjaban a turisztikai
profil megalapozasa és fejlesztése all, példaértékii vallalkozas.

A bethlehemi komplex turisztikai projekt példaértéke a hosszh tavii, rendszerszemléletii és
koriiltekintd szervezésben illetve kivitelezésben 0lt testet. Az 6rokségesités és a muzeumositas
els6 hullama még az 1970-es években kezdddott, amikor intenziv érdeklédés bontakozott ki a
helyi torténelmi mdalt irdnt. Ennek kdzéppontjaban az eredetileg Csehorszagban kialakult, majd a
Bethlehemet alapité német szarmazasi bevandorlok kozott is elterjedt, eredetileg a
huszitizmusbol kifejlddott moraviai-egyhazi  (Herrnhuti  Testvérkdzosség) orokség iranti
érdekl6dés allt.® Az Gigynevezett morva vérosrész, ahol az egyhdz tulajdonéban 1évé ingatlanok
— kdzponti templom, iskola, temet6 — és 18. szazadi lakdhazak, valamint kdzigazgatasi funkcioju
éplletek tobbsége taldlhatd, jo allapotban fennmaradtak. A bethlehemi 6rokségvéddk mar a 60-
as évek végen szorgalmaztdk a torténelmi malt tovébbi értékeinek konzervélasat és
muzeumositasat. igy keriilt sor egy 18. szdzadi fogadé, egy timarmithely, 6rlémalmok és a korai
ipari mult és technolégia bemutatasat szolgal6 latnivalok turisztikai cél fejlesztésére.

A tudatos és a varos jovojét a hanyatld nehéziparrdl a turisztikai fejlesztésekben
tovabbgondold komplex stratégia csirdi tehat mar a gazdasagi dekonjunktira el6tt tetten
érhetéek voltak. Ugyanakkor a latvanyos és sokoldalu fejlédés, a helyszin adottsagaival
kalkuldlé széleskorli rehabilitacié csak az 1990-es években indult meg. Ekkor a kulturalis
turizmus fokuszpontjaba Bethlehem harom etnikai telepes kozosségének oroksége kerilt. A
morva, a holland és skét-ir bevandorlok targyi és szellemi hagyatéka a klasszikus
Orokségturizmus szinterévé tették Bethlehemet. Ugyanakkor, ez a koncepcié kizarolag a varos
északi torténelmi magjat érintette, bar hozzajarult a leépiilé acélipar okozta gazdasagi és
tarsadalmi krizis hatésainak ellenstlyozédsahoz, mégis figyelmen kivul hagyta a Steel Company
fokozatosan elhagyatottd valo és leromlott barnamezds szintereinek problémajat. A varos
turisztikai fejlesztésében érintett szerepl6k kozott az 1990-es évek elején sulyos vita bontakozott
ki a tovabblépés iranyair6l. A konzervativ és a klasszikus 6rokségre koncentrald civil és
gazdasagi kozosségek a 19-20. szazad hagyatékaban nem lattak fantaziat. Ezzel parhuzamosan
megjelentek olyan szereplk, akik Bethlehem torténetét kivételesen komplex helyszinként
értelmezték, a két és fél évszazados mult orokségét koherens egészként megdrzésre érdemes
értékként fogtak fel.

A 90-es évektdl keriilt megvaldsitasra Bethlehem komplex 6rokségvédelmi stratégiaja,
amely els@sorban a turizmusra épiil, de ezt tamogatd szekunder funkcioju fejlesztéseket is
magaba foglalt. A koncepcionalis fordulatnak koszonhetd, hogy a varos korai fejlédésében
meghat&roz6 hajézasi csatorna szovetségi pénzalap tdmogatasaval megvalosulé felljitasa Gj és
turisztikai értelemben vonz6 rekreédcids tér kialakitasat eredményezte. A véaros déli részén
talalhaté barnamezds szinterek hasznositdsdba tobb intézmény Osszefogasa latvanyos ellendiilést
hozott. A Lehigh University terjeszkedése, majd a gyar teriiletén fel(jitott épiiletben tudomanyos
centrum kialakitasa dont6 esemény volt. Ezt kovette 1996-ban a bethlehemi Zenefesztival
Kdzpont véallalkozésa, amely rendezvényeit kordbban kizérdlag a torténeti északi varosrészben

8im. 61.

% A Herrnhuti Testvérkozosség konkrétan az evangélikus vallasban a 17. szézad sorén elterjedt pietizmus
megnyilvanulasa volt. A pietizmus Angliaban, Hollandiaban és Németorszagban a mindennapi életet athato
vallasos személyességet, kegyességet és testvériséget allitotta kozéppontba. A kifejezetten puritan és a
lelkiséget hangstlyoz6 nézetrendszer 1727-ben szervez4dott 6nalld, Krisztust a vallasos hit kozéppontjaba
allité iranyzattd. Herrnhut eszméje, vagyis az ,,Ur oltalma” morva csaladok kozott is elterjedt. Bethlehem
els6 telepesei koziiliik keriiltek ki, ami a varoska elsé évszazadanak torténetére, kultirajara és tarsadalmi
életére er6sen ranyomta a bélyegét. (Gallagher 2005)
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tartotta meg. A Bethlehem Musikfest Association ekkor megvasarolt egy a gyar teriiletén
talalhatd elhagyott gyumolcsraktart és fesztivalkdzpontot alakitott ki, majd rendezvényeket
szervezett az Uj helyszinen. A rehabilitacios folyamatban aktiv szereplé volt maga a Bethlehem
Steel is, amely hosszii el6késziileteket kovetden az acélipari ©6rokség kultlrajat és
technikatorténetét bemutatdé mizeumot nyitott meg 1997-ben. A mizeum, amely a 90-es évek
kozepétdl a Smithonian Intézettel is partneri kapcsolatban all, jelenleg az acélgyartasi
technologia folyamatat bemutatd turisztikai latvAnyossag a kozérdeklédésre is szamot tartd
formajanak kidolgozasaval kisérletezik. A koncepcio az 6rokségesités fogalmi keretei kdzott
értelmezhetd szandékként folyik. A tervezok, a barnamezds rehabilitacid turisztikai érdeklddésre
szamot tartd6 formajanak kidolgozasan faradoz6 szakemberek kisérlete, a kézgondolkodasbhan
altaldban negativ értékképzetekkel tarsitott ipari kultira — kohaszat — és afunkcionalis éroksége
— rozsdatemetd — hasznositasara iranyul6 probalkozas.

A gazdaségi, kornyezeti rehabilitacio mellett a bethlehemi kisérlet lényege, hogy a helyi
adottsagok kinalta keretek k6zott és a helyben €16, az acélipari munkahelyet elvesztett emberek
alkotta dezintegralt lakokozosségek fejlesztését is lehetové teszi. A turisztikai szemléletii
fejlesztések munkahelyet jelentenek, tovabba a szakértelem hasznositisat, amennyiben alkalmat
kindlnak a Bethlehembe latogatd turistdk Kkiszolgéaldsara. Természetesen a helyi ipari
orokségturizmus keretei kozott foglalkoztathaté szakemberek szama korlatozott, am a jelenség,
tehat az ipari tudastéke kulturalis értékként torténd prezentacidja nyilvan indirekt modon, de
erdsiti a lokalis kollektiv identitast.

A tovabbi részletektl elvonatkoztatva lathaté, hogy a koncepcionalis és atfogd
barnamezds rehabilitacios program bethlehemi példaja kivald modell a hasonld adottsagu helyek
fejlesztéséhez. A tovabbiakban, nem az Osszehasonlitds kedvéért, inkdbb a szintérben rejld
lehetéségek tudatositasanak szandékaval szeretnénk utalni arra, hogy kutatasaink alapjan a
miskolci DIGEP miként és miért kinalhat esélyt a barnamezds ipari orokség-rehabilitacio
szamara, illetve valhat turisztikai vonzerévé.

A DIGEP példaja és lehetséges fejlesztési stratégiaja alkalmazott tarsadalomtudomanyi
szemszogbol

A bethlehemi példa kapcsan lathattuk, az ipari 6rokségturizmus elémozditasara a fejlett
orszagokban bevett gyakorlat, hogy a kulturdlis haszon mellett gazdasagi elényokkel is
kecsegteté muemléki objektumok turistalatvanyossagga fejlesztése hozzajarulhat a hanyatld
iparvidék revitalizacidjahoz.° Az épitett kdrnyezet milemléki védelme mellett fontos ezeknek a
terlileteknek az ujboli felfedezése és hasznositdsa, megbrzése az utdkor szamara. Ennek
lehetséges modja az ipari Orokségek turisztikai projektekbe vald bevondsa, ahol a helyi
intézmények és kozosség kozremiitkodésével lehetéség nyilhat komplex fejlesztések
megvalositaséra.

A DIGEP ipari 6roksége esetében a turisztikai projektben valé hasznosithatdsag gyakorlati
keretfeltételeit egy 2009-2010 kdzott megvaldsitott program keretében tanulmanyoztadk. A
»lours without borders” projekt célkitlizései kozott szerepelt a kiilonbozé helyszinekhez
kothetd, de kvazi regionalis 1éptékben kezelhetd ipari Ordkségek mentén tervezhetd
turizmusfejlesztés. A Magyarorszag-Szlovakia Hataron Atnyiilo egyiittmitkodési Program 2007-
2013 program részeként Borsod-Abalj-Zemplén Megyei Onkormanyzata és Iglé Varos
Onkormanyzata felvette a kapcsolatot, hogy a fentebb emlitett palyazatra tobb projektjavaslattal
késziiljenek. A targyalasok soran a palyazatok kore lesziikiilt és a turisztikai koncepcid nyert
tamogatast. *

10 Németh Gyérgyi tanulmanyaiban a kérdést a borsodi ipari turizmus potencialis értékeinek listazésan
keresztiil tanulméanyozta. (Németh 1994, 192-198.)
1 sd részletesen http://www.tourswithoutborders.eu/?lang=hu
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A program megvalositasanak jo alapot szolgaltatott, hogy BAZ megye és Kassa Kerllet
hossza évekre visszatekintd egyiittmikodést apolt. Az egymas térségeibe torténd kolcsonds
latogatasok és azok népszerisitése, az intézmények kozotti egylittmiikddés mindig fontos
partnertevékenység volt. A program keretében végzett vizsgalat soran arra a kovetkeztésre
jutottak, hogy a két térség kozotti idegenforgalmi egyiittmiikddés, a desztinacios menedzsment a
turisztikai termékfejlesztés szempontjabol elégtelen. A hatarmenti térségekben minimalis
informacié 4ll rendelkezésre a turisztikai termékekr6l, ami komolyan hatraltatja a kozos
turisztikai térként felfogott hataron atnyulo régiofejlesztést. 2

A 2009-ben megkezdett projekt tizenkét honapos idétartama alatt négy fajstlyosabb
blokkban sikeriilt Osszefoglalni a kozos fejlesztést akadalyozd hidnyossagokat: a meglévd
turisztikai latvanyossagok valds termékcsomagga fejlesztése; egytittmiikodési haldzat kialakitasa
a szolgaltatok bevonasaval; a termékcsomagok értékesitése egy-egy helyi utazasi iroda
bevonasaval; folyamatos egyiittmiikodés kialakitdsa és biztositasa a két térség kozott. A kdzos
célok megvalositasanak eérdekeben a termékcsomagokban egy-egy tajegységet reprezentald
tematikus Utvonalak keriiltek kijelolésre: Vaskultira Utja, Gotikus Ut, Varak és Kastélyok Utja.
A pélydzat masodik forduldjanak eredménye, hogy az Utvonalakat, a tjékozddast
megkdnnyitendd, informacids tablakkal jelolték ki az érdeklddé latogatok szamara. Igy keriilt
sor arra is, hogy a DIGEP a Vaskultira Utja tematikus ipari 6rokségtura részeként keriilt
kitablazasra. !

Ugyanakkor, amint ez a DIGEP torténetét bemutatd leirashol is kideriil, egy olyan
nagysagrendii, osztott, komplex barnamezds szintér, mint a didésgyodri esetében, a turisztikai
szemléletli rehabilitacid6 nem meriilhet ki néhany tabla elhelyezésében. Az Srokségesités és a
muizeumosodas lehetnek ugyan, ahogy ezt Bethlehem esetében lattuk, a turizmus fejlesztését
generald kiindul6 kezdeményezések, de csak akkor, ha a folyamat tényleges tartalommal
telitddik. Ennek eléfeltétele, hogy a DIGEP orokségipari turisztikai desztindcioként torténd
meghatarozdsa ne meriiljon ki néhany latszatintézkedésben, illetve a fejlesztésben rejld
lehetéséget a helyi k6z0sség is magaénak érezze, azonosuljon azzal.

A lokalis tarsadalom érdekeltségének és érdekeivel kapcsolatos attitidjének mérésére
strukturalt interjatechnikara épillé vizsgalatot végeztiink a helyszinen azzal a céllal, hogy a
szintér orokségértékével kapcsolatban forgalmazott ismeretek minéségét meghatarozzuk. 4

A lokalis kiskdzosségek belsd szerkezetviszonyainak kutatdsara a klasszikus antropologiai
moédszerek koziil a terepkutatds nyujtja a legjobb lehetdséget. Ennek soran a tarsadalmi
jelenségeket természetes kozeglikben vizsgalhatjuk, illetve a finom Osszefiiggések is
tisztdzhat6ak. Ha a kutatasi eredmények, amint jelen esetben is, kdzvetleniil visszacsatolhat6ak,
egy lehetséges fejlesztés megalapozéasat szolgalé alkalmazott ismereteket kozvetitenek, akkor
alkalmazott antropoldgiai értékli tarsadalomtudomanyi vizsgalatrél beszélhetlink. Esetiinkben a
DIGEP barnamezés szintér kornyezetében él6k és miskolci polgarok ismereteit, valamint
attitidjét terepkutatas soran tanulmanyoztuk egy lehetséges Orokségipari turisztikai fejlesztés
eléfeltételeként.

A Kutatasban a valaszaddkat alapveten két csoportra osztottuk. Az egyik kategoridba a
helyi kdzosség azon rétege tartozik, amelynek a maltban kozvetlen kapcsolata volt a DIGEP-el.
A masik kategdridba azokat a lakosokat soroltuk, akiknek legfeljebb indirekt kapcsolatuk volt a
régi gyarral, esetleg a csaladtagok elmondasa alapjan rendelkeznek benyomasokkal. Figyelemre
mélto, hogy a valaszadok dsszességére jellemzo volt a megszépiilt mult a jelen nyomortsagaval
torténd szembeallitisa és az ehhez kothetd Aaltalanos 1éthizonytalansdg kihangsilyozéasa
fuggetlendl attél, hogy melyik megkérdezett korbe tartoztak.

2 yo.

B yo.

14 A kutatés soran 40 strukturalt kérdéssor felvételére keriilt sor. A kutatas idépontja 2012. szeptember 26-
28.
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Els6 1épésben arra deritettiink fényt, hogy miként jelenik meg a helyi k6zdsségi tudatban az
ipari 6rokség fogalma, milyen fogalomkeészlet alapjan tematizaljak a kornyezetiikben fellelhetd
objektumokat. A vélaszokbol kiderilt, hogy a megkérdezettek az ipari 6rokség fogalmaval
kapcsolatban egyértelmiien a régi gyari épiiletekre asszocialtak. Ugyanakkor a fogalom
értelemtartalma mogott azonosithatd képzet roppant leegyszeriisitd, hisz a valaszadok tobbsége
az ipari orokség fogalmat a ,kitablazott épiilet” fogalmaval definialta. Mindez arra utal, hogy a
lokalis kbzdsség az ipari 6rokséggel kapcsolatban sajat létkoriilményeire potencialist hatast
gyakorlé intézményként nem képes asszocialni. A jelenség hatterében a mintdk és az
informaciok hianya, az ipari 6rokségre vonatkozo tudasdeficit all. gy nem meglepd, hogy a
barnamezds helyszin leirasara negativ jelzoket hasznaltak: az épiiletekkel kapcsolatban, példaul
a ,le van lakva”, a , lepusztult” vagy az ,,elhanyagolt” mindsitések formajaban utaltak.

A mésodik kérdéscsoportban arra kerestiink valaszt, miként vélekednek a helyiek arrol,
hogy a tagabban értelmezett kdrnyezetiikre milyen potenciélis hatassal lehet a DIGEP. A
megkeérdezettek tobbsége fontosnak itélte az épitett kornyezet védelmét, de a megbrzés vagy
Gjrahasznositas modjat nem tudtak megfogalmazni vélaszaikban. Hétkdznapjaikban a DIGEP, az
épiiletek mar nem jelentenek semmit, a gyarnak nem tulajdonitanak jelent6séget és legfeljebb a
miiemléki célu hasznositas lehetdsége jelenik meg fejlesztési célként.

A strukturalt kérdéssor fontos elemét képezte a szintér részleteinek megnevezésére, konkrét
azonositasara vonatkozd képesség felmérése. A helyiek mentélis térképén az ipari 6rokség
fogalmaval kapcsolatban leggyakrabban a DIGEP-et emlitették, amit a Vasgyar, az Oskoho és az
LKM kovetett.

Vizsgalataink eredményeit dsszegezve kiderdilt, hogy, hogy a helybéliek emlékezetében az
ipari 6rokség konkrét objektumai csak a nosztalgia targyat képez6 tényezéként vannak jelen. A
kozvetlen kornyezetet jelentd épitett tér leromlott barnamezds helyszineivel kapcsolatban nem
fogalmaz6dik meg az, hogy Uj, példaul komplex turisztikai funkciok megtervezése és
kivitelezése esetén az egykori DIGEP a helyiek szamara az egzisztenciélis kitorés esélyét
kinalhatja. A miiemléki vagy ipari 6rokségi ujrahasznositashoz kotheté komplex funkcidk nem
keriilnek megfogalmazasra alternativként a valaszadok narrativaiban. A helyi kdzosség sem az
ipari 6rokség fogalmardl sem az annak nyilvanitott épiletekkel kapcsolatban nem rendelkezik
relevans tudassal. A szinteret alapvetéen funkciotalannak értékelik. A megfogalmazottak arra
engednek kdvetkeztetni, hogy a Vaskultira Utja tiravonal projekt céljai a helyi tarsadalom
tagjait nem tudta bevonni az ipari 6rokség turisztikai célt hasznositasaba.

Tapasztalataink szerint a DIGEP és a tobbi miskolci turisztikai célbol fejleszthetd
potencialis szintér esetében is szemléletvaltasra van sziikség. Ennek elsé 1épése az érintett
szerepvallalok azonositasa és intézményesiilt érdekkdzdsséggé szervezése. A folyamat részeként
a helyi lakossag korében generalt civil kdzdssegek életre hivasa ugyancsak sziikséges, hisz a
fejlesztésben kozremiikodo aktiv partnerként az érintettek érdekeinek szempontjait érvényesitve
egyfajta ellenérzé szerepet jatszhatnak a fejlesztésben. A nemzetkozi példak mentén egy
turisztikai szemléletii atfogd rehabilitacios koncepcid kidolgozasa a DIGEP esetében sem
lehetetlen vallalkozas.

Felhasznalt irodalom

Cameron, Catherine M. (2000): Emergent Industrial Heritage: The Politics of Selection. in
Museum Anthropology. vol. 23. No. 2000/3. 58-73.

Dettore, Jerome N. (2005): Brownfield Development in Pittshurgh, http://www.pittsburgh
greenstory.org/html/brownfields.html

Dobrossy |. szerk. (2009): Tanulmanyok a Didsgy6ri Gépgyar torténetéhez 20. A Pflieger J.
Ferenc Emlékére a Borsod-Abalj-Zemplén Megyei Levéltarért Alapitvany és az


http://www.pittsburgh/

A barnamez0s rehabilitacio és az 6rokség turizmus ... 73

Eszakkelet-Magyarorszag Ipartorténetének Apolasaért Alapitvany kozés kiadvanya.
Miskolc.

Eisen, Joel B.(1999): Brownfield Policies for Sustainable Cities. in. Duke Environmental Law &
Policy Forum, Vol. 9, 188-229

Gallagher, R. L. (2005): Zinzendorf and the Early Moravian Mission Movement. Wheaton.
Wheaton College (Faith and Learning Paper)

Németh Gy. (1994): A borsodi iparvidék ipari 6roksége. In: Miiemlékvédelem. 43.évf. 1994/4.
szam 192-198.

Pavolova, H.- Kyselovd, K.- Bakalar, T. (2012): Brownfields as a tool for support of Destination
Tourism development. in Acta Geoturistica Vol. 3. 2012/1.

Ramsden, P. (2010): Report of the workshop ‘Re-Using Brownfield Sites and Buildings” held at
the Regions for Economic Change workshop in Brussels, AcSS.Regions for Economic
Change Conference (21 May 2010) http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/
conferences/sustainable-growth/doc/rfec_brownfield_en.pdf

Senape, A. J. (2008): Redevelopment of the Bethlehem Steel site: a public history perspective.
Bethlehem. Lehigh University, (Theses and Dissertations. Paper 1008.)

Simon 1. (2009): A DIGEP széthullasa, gyarszerzodések a XXI szézad elején (utodgyérak ill.
kft.-k torténete). szerk. Dobrossy Istvan. A Pflieger J. Ferenc Emlékére a Borsod-Abadj-
Zemplén Megyei Levéltarért Alapitvany és az Eszakkelet-Magyarorszag Ipartorténetének
Apoléséért Alapitvany kozoés kiadvanya. Miskolc. 295-307.

Szévai A. (2009): ,,Ujgyar”, DIMAVAG NV, di6sgy6ri Gépgyar. In: Tanulmanyok a didsgyéri
Gépgyar torténetéhez. Dobrossy Istvan szerk.: A Pflieger J. Ferenc Emlékére a Borsod-
Abalj-Zemplén Megyei Levéltarért Alapitvany és az Eszakkelet-Magyarorszag
Ipartorténetének Apolasaért Alapitvany kozos kiadvanya. Miskolc. 7-81.



Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek X. évf. 0 2013 ¢ 1 72-86

Hegyi-Kéri Agnes
Barnamezds fejlesztések koltség-haszon vizsgalata®

A barnamezék, rozsdadvek problémaja Osszetett, tobbiranyl megkozelitést és fejlesztési
stratégiat igényel. Tanulmanyomban bemutatom, hogy hazankban a barnamezdk revitalizaciés
koncepciéja — ellentétben az ipari depressziés terliletek lehatarolasara felallitott indikator
rendszerrel és a nemzetkozi revitalizaciés példakkal — nem (j munkahelyek teremtésére, Uj
kereskedelmi terek kialakitasara, vagy Uj lakéhazak épitésére koncentrdl. A hipotézis
alatamasztasara tarsadalmi koltség-haszon elemzést végeztem.

Kulcsszavak: barnamezé, terlletfejlesztés, koltség-haszon elemzés
JEL-koéd: 021, L78, H25

Bevezetés

Az ipari struktira valtozas nyoman — er6forrasok hianyaban és az at nem gondolt iparpolitika
kovetkeztében — ipari depresszids térségek jottek Iétre Magyarorszagon is. 2000-ben a
jogalkoték hat magyarorszagi kistérséget soroltak ebbe a csoportba. A lehatarolas alapjat az
alabbi indikatorok képezték:

e az iparban foglalkoztatottak ardnya 1990-ben az orszagos atlag masfélszerese felett

volt,

e az iparban foglalkoztatottak szdma csdkkent 1990-1999 kozt,

e amunkanélkiliségi rata az orszagos atlagot meghaladta.

Ballabds-Volter 2004-ben tovabb bévitette e kistérségek korét 11-re, beépitve az
indikatorok k6zé a vandorlasi kulonbdzetet (a munkanélkiliségi rata helyett). A fent emlitett
kategériak felallitdsdndl nem szerepelt szempontként az ipari struktira valtozds nyomén —
legféképpen Eszak-Magyarorszagon és Dél-Dunantulon — 1étrejovoé barna- és rozsdadvek
beazonosithatésaga. A jogalkotok a depresszids teriiletek lehatarolasanal a foglalkoztatotti
létszamra viszont nagy hangsulyt helyeztek. Vizsgalodasom alaphipotézise mégis az, hogy a
barnamezék Magyarorszagi revitalizacidoja nem koncentralt kelld sullyal a foglalkoztatas
novelésére, az érintett teriletek (j gazdasagi novekedési palyara allitasara. Feltételeztem, hogy a
barnamezds revitalizaciora forditott forintok érvényesiilésének hatasfokat a revitalizacio
koncepcidjanak értelmezése is befolyasolja. Eppen ezért a fogalomértelmezésbél indultam ki,
majd Toélle et al. (2009) barnamezds revitalizacids projektek gazdasagi - tarsadalmi relevanciaju
koltség-haszon elemzését szorgalmaz6 felhivdsahoz csatlakozva, a hipotézis aldtamasztaséra
koltség-haszon elemzést végeztem.

Barnamezds teriiletek fejlesztésének eltéro koncepcioi

A barnamezOs teriiletek kisebb hatékonysaggal hasznositott (alulhasznositott), esetenként
kilrlt, volt iparteriletek. Ide soroljuk tovabba a rosszul hasznositott, vagy elhagyott vasuti, a
kilirGlt katonai teriileteket is (Barta 2002). A fogalom nem rendelkezik egységes, nemzetkdzi
szinten elfogadott definicidval.

Az 1. tablazat Gsszegzi a barnamezds teriiletek nemzetkdzi lehatarolésat Oliver et al (2005),
CABERNET barnamez6s orszag jelentései és a Kanadai Barnamez6s Revitalizacios Stratégia
alapjan.

1A bemutatott kutatdmunka a TAMOP-4.2.1.B-10/2/KONV-2010-0001 jelii projekt részeként az Eurdpai
Uni6 tdmogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valdsul meg"
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1. tblzat: BarnamezGs definicidk és kezelési modok orszagonként eltérd meghatarozasai

Szervezet/orszag Barnamezés definicié Kezelési mod
CLARINET Az a hely, amelyet eldz6leg hasznaltak mar, A hatékony
Contaminated jelenleg elhagyott, vagy kevéshé hasznositott; Ujrahasznositasa
Land feltart vagy feltételezett szennyezettség érdekében
Rehabilitation problémakkal kiiszkodik; féként a varosi beavatkozasra van

Network térségben talalhato. sziikség (Ferber—
Technologies Grimski, 2002).
COBRAMAN A barnamezdk olyan teriiletek, amelyek korabbi | A varosi keriletek
hasznalatuk soran keletkezd valodi vagy vélt rehabilitacidjara
szennyez6dési problémakkal kiizdenek, jelenleg koncentrélnak. Uj
elhagyott, vagy kihasznalatlan teriiletek, f6ként gazdaségi
varosokban helyezkednek el, és beavatkozast tevékenységek
igényelnek. megjelenését
tdmogatja.
Németorszag Hasznalaton kivili varosi éplletek. Varosi Revitalizacio
tertiletek, amelyek komplex fejélesztésre
szorulnak. Varosi terek megujitasa kertiil elétérbe.
Olaszorszag A szennyezett terliletek ahol a fizikai, kémiai és Szennyezettség
bioldgia anyagok a megengedett szintnél megsziintetése.
magasabb koncentracidban vannak jelen. A
szenyezettség olyan mértékii, hogy az az emberi
egészseégre karos, veszélyezteti a termeészetes és
épitett kbrnyezetet.
Spanyolorszag Hasznalaton Kivili ipari vagy szennyezett Rekultivécio

tertiletek.

Romania Szennyezett teriileteket érintd problémak Rekultivécid
irorszag Gondozatlan teriiletek: Olyan teriiletek, amely Rehabilitacid,
értékét szennyez6 anyag megléte csokkenti, a Ujrahasznositas,
teriilet elhanyagolt, romos allapota, a kéros anyag | szennyezés
szintje hatassal van a kdrnyezo teriiletek megszlintetése. A
megitélésére is. kornyezd teriiletekre
gyakorolt negativ
hatds megszintetése
Kanada A szennyezett, alulhasznositott, nem produktiv Revitalizacio
teriiletek.
Egyesiilt Azon ingatlanok, amelyek bovitését, Revitalizacio
Allamok? helyreéllitasat, Ujrahasznositasat veszélyes
és/vagy szennyezd anyagok jelenléte, vagy
jovébeli megjelenése hatraltatja.
VATI A hasznalaton kivil kerilt, vagy alulhasznositott, | Rehabilitacio

altalaban leromlott fizikai allapotban 1évo,
és/vagy kornyezetszennyezéssel terhelt egykori
iparteriilet, gazdasagi terllet, illetve felhagyott,
hasznalaton kivili laktanyateriilet.®

2 Az 1980-as ,,ComprehensiveEnvironmentalResponse, Compensation, and LiabilityAct” alapjan
3 VATI 2003 — Az EU strukturalis Alapok keretében barnamezés rehabilitaciora kiirando palyazatok
szakmai megalapozésa (el6készité tanulmany) Témavezets: Nagy Agnes
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Forras: Oliver et al. (2005), CABERNET (2006) és a Kanadai Barnamez6s Revitalizacios
Startégia (2003) alapjan sajat szerkesztés

Az értelmezés attol is fligg, hogy az adott térben mely jellemzot tartjak leginkabb
problémanak, vagy éppen a teriilet fejlddése szempontjabol kiaknazhatonak. A fejlesztési
célokat alatamaszto és egyben differenciald f6 indokok a kovetkezOk lehetnek (lonescu-Heroiu
et al. 2010 alapjan — kiegészitve):

A véroson beliil olyan stratégiai jelentdségli kornyezetben helyezkednek el, ahol
kereslet jelentkezik Gj lakdéplletek, irodak, kereskedelmi helyek irant.

- Az érintett terlilletek fejlesztése Uj bevételeket generalva hozzajarulhat a helyi gazdaséag

élénkitéséhez.

- A fejlesztések elGsegithetik a teriileten a devidns viselkedési formak csokkenését,

ezaltal erdsithetik a tarsadalmi tokét.

- Meggyorsithatjadk a tisztuldsi folyamatot, és k&rmentesités soran megsziintetik

szennyezés forrésat.

- Megfeleld alternativat képezhetnek a zoldmezds beruhazasoknak.

- A meglévé infrastruktira (utak, vasut, tomegkozlekedés, vizhaldzat, villamos energia

ellatas, csatornahaldzat) elonyeit aknazzak ki.

Az eltéré koncepciokbol adoddan, orszagonként az is valtozé mit varnak el a barnamezds
fejlesztésektol. A fejlesztés célja alapjan beszélhetiink:

- kérmentesitésrol (remediation),

- kornyezeti helyredllitasrol (recultivation),

- kornyezeti és gazdasagi helyreallitasrél (rehabilitaciorol),

- kdrnyezeti, gazdasagi es tarsadalmi helyreallitasrol (revitalizaciorol).

A revitaliz&cid tehat komplex értelmezést jeldl (Revit 2005), amely a kdrnyezeti helyredllitas
mellett 0j gazdasagi funkciok megtalalasat és a human er6forras munkaerépiaci jelenlétének
ndvelését jelenti.

revitalization

redevelopment,
revonate,

recultivation

remediation refubishment kdrnyezeti,
karmentesités helyreéallitas gazdasagi és
kdrnyezeti tarsadalmi

aspektusa kdrnyezeti és

gazdaségi

megujulés

1. bra: Revitaliz4cid fogalma
Forras: sajat szerkesztés, Téthné Szita alapjan

A revitalizici6 a szociokulturdlis faktor probléméjat a kornyezeti és a gazdasagi
aspektusokkal egyenrangu tényezdéként foglalja magaba (1. &bra). A barnamez6t a normalis
kozOsségi-tarsadalmi viszonyokat veszélyeztetd jelenségként értelmezi. Wilson és Kelling
(1982) torétt ablakok elmélete azzal foglalkozik, hogy az épitett kdrnyezet romlasaval



Barnamez0s fejlesztések koltség-haszon vizsgalata 77

kapcsolatban milyen Osszefliggések fedezhetok fel a teriileten €16k ko6zosségi rendhez valo
viszonyaban. Elméletiik szerint a graffiti és a hulladékok felhalmozddasa, a javitasra szoruld,
omladozo lakatlan épiiletek azt eredményezik, hogy a lakosok sériilékenynek érzik magukat, és
elutasitjdk a kozosségi rend fenntartasdban vald részvételt. A revitalizacié elmaradasaval a
tertileten megindul egy lefelé hizo spiralis folyamat, amely tovabbi migracidéra 6szténdz, noveli
a munkanélkiliséget és a devians viselkedés megjelenéséhez vezet.

A koltség-haszon elemzés sordn a hasznok és koltségek szambavétele, szamszerisitése, és
pénzben vald kifejezése a cél. Barnamezds beruhazasokhoz kéthetd koltség-haszon elemzéseket
végzett De Sousa (2002, 2004) a kanadai Torontéra, az Egyesiilt Allamokbeli Atlantara
koncentrélva. Harvey és Jowsey (2004) a ,,Vérosi teriiletek gazdasaga” cimii konyviikben az
onkormanyzati szintii koltség-haszon elemzések jelentdségére hivtak fel a figyelmet. Miller és
Patassini (2005) kifejezetten a koltség-haszon elemzéssel foglalkoz6 munkajukban kilén
fejezetet szenteltek a tarsadalmi koltség-haszon elemzés metodikajanak. Tovabba felhasznaltam
az Eurépai Bizottsag altal készittetett ,,A koltség-haszon elemzés elvégzésének mddszertani
utmutatdja”(2006) kiadvany instrukcioit is.

A fenti forrasok is rdmutatnak, hogy a revitaliz&cids projektek koltség-haszon elemzésének
legnehezebb feladata a barnamezds fejlesztések varhatd hasznanak, ezen beliil kiilondsen a
tarsadalmi hasznoknak a szdmba vétele és mérése.

Hasznok értelmezése és mérése a barnamezok revitalizaciéjaban

A téma szakért6i egyetértenek abban, hogy revitalizacid esetén a 1étrejové hasznok a gazdasag —
tarsadalom — kornyezet harmas rendszerében értelmezheték. (Doick et al. (2009) revitalizacios
modelljukben hangsulyozz&k a harmas pillér szerepét, De Sousa (2012) is harom dimenzio
mentén csoportositja a varhaté hasznokat.) A revitalizacio varhat6 haszna tehat meghaladja a
karmentesités soran megtorténd szennyezéseltvolitast, a rekultivdcioban megvaldsuld
teriiletrendezést, s6t a rehabilitacié soran az 6rokolt gazdasagi tevékenység fenntartisanak,
tovabbfolytatasanak (utfliggdség) elérését is. (Ide sorolva a stagnald iparteriiletek fejlesztéseit is,
amelyeken nem, vagy alig torténik érdemi véltozas (Kiss 2010) illetve a fregmentalt
Ujrafejlesztéseket is.)

Az elkészitett kdltség-haszon elemzésekben a revitalizaciora forditott dsszeg outputjaként
els6sorban 1) munkahelyek 1étrejottét, 1j lakohazak, kereskedelmi teriiletek megjelenését
jegyzik. Emellett tovabbi, bar nehezebben szamszeriisitheté eldnyokkel is szamolhatunk (2.
tablazat).

2. tablazat: Az 6nkormanyzatok szintjén megjelend kiilonb6z6 hozamfajtak megkiilonboztetése
revitalizacio esetén

A tevékenyseg eredményeképpen pénzben | Elédlegesen a vallalatnal
befolyt bevételt (ar, dij), ipariizési ado, | képzédik, helyi  Onkor-

jarulékok. Nagyobb belsé fogyasztas — AFA | manyzathoz, kdzponti
bevételek. koltségvetésbe kerdil.
Gazdasagi Pozitiv externdlia - n6é egy térségben a
haszon bekoltozo vallalkozasok szama, csokkennek a

szallitdsi koltségek és a szallitdsi id6, 1j
szolgaltatasok teleplilnek a kiépul az
infrastruktirara. Negativ externdlia - zaj, | Tarsadalmat, helyi 0Onkor-
szennyezés, ingazas koltségei manyzatot, allamot érintd

Ko6zosségek erfsodése, a munkahelyteremtés | hozamok
és —megtartds, a joléti  célkitlizések
érvényesiilése, az esélyegyenlGség javulasa.
Pozitiv  attitidok a  lakokornyezethez.
Tarsadalmi terek létrejotte

Térsadalmi
haszon
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Rendezett, szennyezéstdl mentes kornyezet.
Természetes lak6 és vonzO gazdaségi
kérnyezet, biodiverzitas névekedése.

Kdrnyezeti
haszon

Forrés: sajat szerkesztés

A forintositott hasznok ¢és koltségek kozgazdasagi modszerekkel elemezhetok,
értelmezhetdk, dsszehasonlithatoak. Kovetkeztetéseket vonhatunk le arrdl, hogy a tdmogatasok
valobban hozzajarultak-e a gazdasagi és tarsadalmi szféra fejlddéséhez a teriileten. Az elemzés
folyamatéabrajat mutatja a 2. abra.

Massn t6k — 5 | Uj
agan toke munkahelyek

\A Ado

Téke > » | Ujlakohazak [— bevételek
Allami tordek
finanszirozas S
—> | létrejotte

2. abra: A revitalizacié szamszer(isithet hasznai
Forras: sajat szerkesztés

Nemzetkozi példak a barnamezos teriiletek revitalizaciojanak szamszerisitett gazdasagi és
tarsadalmi hasznaira

A fenti logika alapjan az elmult években szamos kdltség-haszon elemzés késziilt, melyekbdl a
modszertan elsajatitdsan til a pozicionalashoz is adatok nyerhetdk.

A Kanadai Revitalizacids Startégia soran kovetett, a barnamez6k folyamatos termelédését
és megtjitasat szemléltetd , KAD-modell” kiilonos hangsilyt fektet a revitalizacios soran
1étrejovo uj lakohazakra. Ezek nélkill nem tudja a teriilet fenntarthatd fejlodési palyara allitasat
elképzelni. A KAD modell hangsulyozza, hogy az elérendd cél a teriileten 60%-ban (j
lakohazak épitése.* gy varhatok el a kivant, a teriiletet ismét felértékeld ingatlanpiaci hatasok.
Kanadaban és az Egyesiilt Allamokban is azt tapasztaltik, hogy a barnamezds teriiletek
revitalizacidja 2,5 km-es korben atlagosan 10%-kal emeli a lakéingatlanok értékét és noveli a
lakasok utan fizetendd kiilonb6zé adok mértékét (3. tablazat).

Projektenként eltérd, de egyértelmiien mérhetd értékekkel megjelennek az j munkahelyek, a
kereskedelmi teriiletek és a helyi és allami addbevételek névekedése.

Az Egyesiilt Allamokban revitalizdlt barnamezds teriiletekkel kapcsolatosan a 2008.
marciusaban késziilt jelentésbdl juthatunk értékelhetd, a kanadaival is &sszevetheté gazdasagi
adatokhoz. Eszerint a barnamez0s teriiletek revitalizacidja soran beruhazott 1,3 milliard dollar,
tobb mint 48 ezer allandd munkahely létrejottéhez jarult hozza és 11,3 milliard dollar értéki
tovabbi befektetést indukalt. Hasonlé eredményekre jutott egy kérdéives lekérdezés, amelyet 80
észak-amerikai nagyvaros polgarmestere megkérdezésével készitettek. Eszerint 115 600 Uj

4 A COBERNET (2005) BATH modelljének magyar forditasa a KAD modell, amelyet Télle et al (2009) is
emlit.
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munkahely jott 1étre barnamezdk revitalizacioja kapcsan, ami atlagosan 137 0j munkahelyet
jelent barnamez6nként (National Brownfield Startegy, 2003).



80

Hegyi-Kéri Agnes

3. tablazat: Barnamezds revitalizacid mérhet6 hasznai a Kanadai Barnamezds Revitalizacids

Startégiaban

Realizalhat6 haszon
Helyszin Koltség Uj Uj Kereskedelmi .
munkahely | lakéhazak | tevékenység Adobeveétel
A beruhézas 1,76 millio
dollar éves addbevételt
jelent a varosnak, 7,55
2 85 milli 3716 milli6 dollar hozzaadott
Spencer kéna dai 40 Uj 500 Uj négyzetméter | provincialis AFA
CreekVillage , munkahely | lakéhaz kereskedelmi | jovedelmet produkal.
dollar ) i " .
terulet 6,6 millio dollar allami
bevétel keletkezik a
szolgéltatasok utan a
revitalizalt teriileten.
Finishing i - - 500 Eves szinten 88 000
. 22 millié 100-200 0j | 48 4j négyzetmeéter RN
Mills, . s . | dollar adobevétel
dollar munkahely | lak6haz kereskedelmi ~ .
Cornwall teriilet novekedés

Forras: A Kanadai Barnamez6s Revitalizacios Startégia (2003) alapjan sajat szerkesztés

Az Egyesiilt Allamokban a barnamezés beruhazasok a foglalkoztatison tuli tarsadalmi
aspektusokra is figyelmet forditanak. Theisen et al. (2004) 0Osszehasonlitottdk a barna és
z6ldmezds beruhazasok tarsadalmi koltség és haszon vonzatat kiilonb6z funkcidju (ipari park,
feldolgozé ipari, high-tech iparéagi, nagykereskedelmi) teriiletek esetén. Arra az eredményre
jutottak, hogy mind a négy funkci6 esetében a barnamezés beruhazasok altal jelentésen nagyobb
tarsadalmi haszonra tett szert az adott kdzosség, alacsonyabb tarsadalmi kdltség mellett.

Az Egyesult Kiralysdgban a specidlisan az ipari depresszios terlleteken létrehozott
Regenerdlé Vallalatok feladatai kozé tartozott a gazdaségi és tarsadalmi rehabilitacios
programok koordinalasa, megszervezése. Az Egyesilt Kirdlysag fejlesztési tigynoksége 752
barnamezd revitalizacidja kapcsan 6200 0j munkahely létrejottét szamszerlsitette. (8-10
munkahely barnamezénként)

Barnamezés teriiletek revitalizaciéjanak raforditasai Eszak-Magyarorszagon

A 2007-2013-as programozasi idészakban barnamezés revitalizaciora az Eszak-magyarorszagi
régidban 4,5 millidrd Ft-ot, mig a Dél-dunéantuli régidban 2 millard Ft-ot kilonitettek el (Farago,
2007). A rendelkezésre allo 6sszeget teljes mértékben lehivtak az érintett régidk. A tdmogatésok
és a barnamezOk nagysaga kozott egyértelmil kapcsolat figyelhetd meg (korrelacios egyiitthatd
r=0,796, t= 2,76, szignifikancia szint 0,107, D=63,3). A barnadvek nagysaga és a tamogatasok
kozotti 6sszefiiggés exponencialis regresszids szamitassal mutathat6 be.
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3. &bra: Revitalizacios forrasok megoszlasa és a barnamezék kozotti Gsszefliggés
Forras: sajat szerkesztés

Az Eszak-magyarorszagi régioban kimagaslo osszeget (1,6 milliard Ft-ot) jutattak a
miskolci Kistérségnek. A diagram alapjan Batonyterenye és Kaposvar tobb tdmogatas lehivasara
is jogosult lehetett volna (amennyiben a barnamez6k nagysagat vizsgaljuk). Kazincbarcika,
Mohacs és Siéfok pedig az atlagtél tobb tamogatasban részesilt. Leolvashatjuk a 3. abrardél azt
is, hogy a tdmogatasok odaitélése a barnamezdék Kkiterjedése alapjan tortént meg, alig
befolydsolta az A-B-C felosztas, azaz a kornyezeti karok milyensége, a terilet
hasznosithatsaga®.

Részletesebben elemeztem az Eszak-magyarorszagi régioban megval6sult nyolc
megvalosuld barnamezds revitalizacios projektet, azok indikatorai segitségével (lasd. 4.
tablazat). Az 0Osszesitésb6l kideriil, hogy nyolc projektbél csupan kettGben szamitottak 1j
munkahelyek létrejottére, ami teljesen ellentétes a nemzetkdzi példakkal. A revitalizacié soran a
terliletek fenntarthatd fejlodési palyara allitashoz sziikséges a munkaerépiaci keresletnek a
terlilet szlomosodését megallitd bovitése a barnamezék kozelében. Figyelemre méltd, hogy
hadrom projekt tervezett a puszta kornyezeti rehabilitacion tulmutatd tevékenységre utald
eszkdzbeszerzést. A projekt prioritasok kozott j gazdasagi hasznositist lehet6vé tevd 1j
gazdasagi funkcié megtalaladsa nem szerepelt. A tarsadalmi — gazdasagi koltség-haszon elemzést

5 ,A” Tipus — a magan szektor ltal is fejlesztheté teriiletek, minimalis szennyezettséggel és j6 foldrajzi
elhelyezkedéssel. A magas rehabilitacios koltségek mellet jelentds haszonnal kalkulalhatnak a befektetSk.
A fejlesztésekben érdekeltek lehetnek az ingatlanpiac szerepldi is.

,,B” Tipus — azon teriiletek sorolhatok ide, amelyek fejlesztése magan és allami téke kdzds bevonasaval
valtsithatd meg (gyakran PPP megallapodasok keretében). A barnamezOket sulyos kornyezeti
szennyezések terhelik, a karmentesités jelent0s koltséget jelent. A rossz foldrajzi elhelyezkedés és a gyenge
ingatlan piaci lehet6ségek ellenére a teriilet az ujrahasznositas utan profit lehetéségekkel rendelkezik,
rendelkezhet.

,»C” Tipus — azon teriletek sorolhatok ide, amelyek fejlesztése tobbségében, vagy teljesen a kozponti
koltségvetés finanszirozdsat igénylik. A terllet kornyezeti szennyezettsége magas, rossz foldrajzi
elhelyezkedése és a kedvezétlen ingatlanpiac miatt a fejlesztési feladatok az kozponti koltségvetésre
harulnak. Ezek a teriiletek foként az Ggynevezett ,siillyedd” varosokban talalhatéak. Ezen teriiletek
fejlédési palyara allitasaval kapcsolatban felmeriild revitalizacio is eltérd jelentéseket takar.
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hatraltatja, hogy a projekt indikatorai alapjan nem szamszer(sithetjiikk ugy a revitalizacio
hasznait, mint az megtehetd volt a kanadai projektek esetében (4. tablazat).
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4. tablazat: BarnamezOk ujrahasznositisdhoz kothetd, timogatott Eszak-magyarorszagi
rojektek (2007-2012)
Elhelyez- Teljes Sajattéke (Ft) | Projekt Indikatorok
kedés réforditas (Ft) idétar-
tama
(év)

1. | Miskolc 661 849 381 410 346 616 3 21 4j 5100 m? | Eszko
munk z-
ahely beszer

z6s

2. | Miskolc 1039 711 836 644 621 338 2 - | nincsadat | Eszko

Z_
beszer
z6s

3. | Miskolc 831 856 323 515 750 920 2 - 5250 m? -

4. | Miskolc 1585 342 683 808 524 768 3 - 5760 m? -

5. | Miskolc 369 803 160 229 277 959 2 - | nincsadat | Eszko

Z_
beszer
z6s

6. | Sa- 662 553 191 351153191 2 - 7,6 ha -

jOszentpéter

7. | Eger 446 006 000 223 003 000 2 190j | 8,7975 ha -
munk
ahely

8. | Fes6nyarad | 1624077 645 844 520 375 3 - | 9162,5m? -

Forras: NFU alapjan, sajatszerkesztés

A fenti nyolc projektbdl kettét valasztottam ki, amelyekre elvégeztem a koltség-haszon
elemzést. A nemzetkozi példakbol kirajzolédo tarsadalmi — gazdasagi koltség-haszon elemzést a
kivalasztott hazai projektekre nem lehet teljes egészében alkalmazni, mivel a 1étrejové haszon
meglehetésen sziik. Igy megkérddjelezhetd, hogy valoban revitalizacid tortént-e ezeken a
teruleteken.

“A” projekt: A bemutatott szempontrendszer alapjan a projekt kdrmentesitésnek szamit, nem
tortént munkahelyteremtés, gazdasagi miikodtetést sem vallaltak a palyazok.

Az ,A” Kft. 1997-ben alapitott gazdasagi tarsasag. A jelenleg hasznalt ingatlan alapteriilete
18 ha belteriilet, megnevezése kivett tizem. Jelenleg a teriilet hasznositottsaga kb. 8%, ennek
elsésorban az alulkdzmiivesitettség és a gazdasagi alulhasznositottsag az oka. A Palyazo f6 célja
jelen pélyazatban a fejlesztés terliletét, azaz a 18 ha-os ipari ingatlant revitalizalni, modern
Uzleti kdérnyezetté alakitani, az alapinfrastruktirat kiépiteni, egy 5760 m2-es lizemcsarnokot

épiteni bérbeadas céljabol, ezzel a gazdasagi funkciovaltast a teriileten megvalositani.”(Forras:
nfu.hu)

A projekt teljes koltségvetése 1 585 342 683 Ft, a thmogatasi arny 49 %, azaz 776 817
000 Ft. A beruhazas 2010.01.01-én kezdédott. Az NFU alapjan a tamogatast a kovetkezd
megoszlasban vette igénybe a cég. Feltételeztem, hogy a tamogatdsokat sajat tokébol
ugyanolyan aranyban egészitették ki.
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5. tAblazat: Az “A” projekt timogatdsanak megoszlisa

2010 2011 2012 FV
Témogatas 300 000 Ft 130 763 Ft 346 054 Ft 938 183 Ft
Sajattoke 312 224 Ft 136 100 Ft 360 200 Ft 976 471 Ft
Teljestsszeg 612 224 Ft 266 863 Ft 706 254 Ft 1914 654 Ft

Forras: NFU alapjan, sajatszerkesztés

Els6ként kiszamitottam a beruhdzas jovo értékét 10 szazalékos kamatldb mellett (r=10%)

2011-re és 2012-re. Eszerint az allam altal adott 776,8 millié Ft tamogatas értéke 2012 végére
938,2 millié Ft-ra nétt volna, ha tamogatas helyett azt inkabb egy bankban kamatoztatja.

Elkészitettem a Cash flow tablat (6. tablazat), feltételezve, hogy

6. tablazat: “A” projekt cash flow tablaja (ezer Ft)

havi szinten 15 millié Ft bevételért tudja a Palyazé az Gizemcsarnokot kiadni illetve utana
értékesiteni 800 milli6 Ft-ért (ennél alacsonyabb bevételi forras mellett a projekt
eredményessége erdsen megkérddjelezhets),

a cégnél 2010-ben alkalmazott (on-line elérhetd beszamoloban szerepld) 4 f6 1étszam nem
valtozik és 6ket 300 e Ft havi brutt6 munkabérrel alkalmazzak (mivel munkahelyteremtést
nem véllalt a cég, arra nem kuldnitett el palyazati forrast).

2 % az értekcsokkenés, az ingatlan értekét pedig 1 000 000 000 Ft-ra becsultem. Egyrészt a
projekt zarasanak idOpontjara szamitott jovOértékbdl, azaz 1 914 654 000 Ft-bdl. levontam a
kovetkezd tevékenységek koltségeit a projekt adatlap alapjan: a teriilet kdrmentesitését, az
épitési munkakat, a projektmenedzsment koltségeket, miiszaki ellenérzést, a tervezési
koltségeket, kommunikacios koltségeket.

Masrészt a hasonld alapteriileti iizemcsarnokok eladdsi araval tamasztottam ala
becslésemet. (P1. Gy6rben hasonlé tizemcsarnok 1 130 280 000 Ft elad6, de ennek értékét
véleményem szerint a foldrajzi fekvés miatt csokkenteni indokolt, igy a két szamitasi mad
egy eredményt ad.)

2018-ban az ingatlan eladasra keril, az értékcsokkenés és az &llapotromlést figyelembe
véve 800 milli6 Ft-ért.

Ev 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Bevétel Plusz (+) 180 000 | 180 000 | 180000 180000 980 000
(S:efgé'yikb'ts‘ég Levonés (-) 14440| 14440| 14440| 14440| 14440
(Ezrgz')‘CSGkke”tés Levonés (-) 20000| 20000| 20000 20000| 20000
Addbalap Egyenleg (=) 145560 | 145560 | 145560 | 145560 | 945 560
Ad6 (10%) Levonas (-) 14556 | 14556| 14556| 14556| 94556
Q‘ggggsmé“i”y' Egyenleg (=) 131004 | 131004 | 131004| 131004 | 851 004
Ertékcsokkentés zf)sszaadés 20000| 20000| 20000| 20000| 20000
Befektetés Levonas (-) 976 471

teljes CF Egyenleg (=) | - 976 471 | 151004 | 151004 | 151004 | 151004 | 871004

Forras: NFU alapjan, sajatszerkesztés

Ezt kovetfen kiszdmitottam (Gtéves ilizemletetési idére) a beruhdzds NPV-értékét (7.

tablazat) az allami bevétel és kiadas szemszogébdl. (Az allam altal befektetett tokét vettem
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alapul.) Ebben az esetben az allami bevételt a tarsasagi ado jelenti, illetve 4 fo utan fizetett

jarulékok.

7. tAblazat: Nett6 jelenérték szamitas

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Eves brutté munkabér 14440 14440 14440 14440 14440
Szamitott SZJA 2310 2310 2310 2310 2310
Nyugdijjarulék (10%) 1444 1444 1444 1444 1444
Egészségbiztositasijarulék
(7%) 1011 1011 1011 1011 1011
Munkavallaloijarulék
(1,5%) 217 217 217 217 217
Nyugdijjarulék (24%) 3466 3466 3466 3466 3466
Munkaaddijarulék(3%) 433 433 433 433 433
Szakképzésihozzajarulas
(1,5%) 217 217 217 217 217
Allamibevételosszesen 9097 9097 9097 9097 9097
Allamibevétel
Térsasagiadd 9640 9640 9640 9640 69640
Személyijarulék 9097 9097 9097 9097 9097
diszkonttényez6 (10%) 1 0,9091| 0,8264| 0,7513| 0,6830| 0,6209
NPV szamitas -938183 17034 15485 14078 12798 48890
NPV -829 899

Forras: NFU alapjan, sajat szerkesztés

A tablazatbdl lathat6, hogy a beruhazas nett6 jelenértéke negativ, igy az allam szdmara ez a

tdmogatas nem tériilt meg.

A kovetkezokben kiszamitottam a palyazé szempontjabdl a beruhazas nettod jelenértékét
kiilonb6z6 kamatlabak mellett és a beruhazas belsé kamatlabat (8. tablazat).

8. tablazat: Belsd kamatlab szamitas

Egyenleg - 976 151 151 151 151 871
teljes CF = 471 004 004 004 004 004
Nettojelenérték (NPV) szamitas
diszkonttényez6 0,9090 0,7513| 0,6830| 0,6209
(10%) 1,00000 9| 0,82645 1 1 2
-976 137 124 113 103 540
NPV szamités 471 276 797 452 138 825
NPV 43016
diszkonttényez6 0,8695 0,6575| 0,5717| 0,4971
(15%) 1,00000 710,75614 2 5 8
- 976 131 114 433
NPV szamitas 471 308 181| 99288 | 86 337 043
-112
NPV 315
Belsoprofitrata (IRR) 11,27%

Forras: NFU alapjan, sajat szerkesztés

Az eredmények alapjan a beruhazas netto jelenértéke 10%-o0s diszkontrata érvényesiilése
esetén pozitiv, de 15% esetén mar nem. A fentiekkel 0Osszhangban kiszamitottam a
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jovedelmezdségi indexet (Benefit over Cost Ratio — BCR), masképpen hozam-kéltség aranyt: a
hozamok jelenértékét elosztottam a koltségek jelenértékével. A jovedelmezdségi index
alkalmazasanal az alkalmazott f6szabaly értelmében a beruhazast (projektet) akkor valositsuk
meg, ha BCR>1. Ebben az esetben csak akkor bizonyul a palydzé szempontjabol
megvaldsithatonak a beruhazas, ha 10% elvart hozammal szamitunk.

9. tablazat: Belséprofitrata (BCR)
Belsdprofitrata (BCR) diszkonttényez6 (10%) 1,04405

diszkonttényez6 (15%) 0,88498
Forras: NFU alapjan, sajat szerkesztés

A tamogatas odaitélésekor a cég Uj munkahelyteremtésre nem vallalt kotelezettséget, tehat
semmiképp nem nevezethetjuk a projektet revitalizacionak. A bérbeadast vallalo projekt
eseteben a foglalkoztatdshdl szarmazéd elényok és a kozvetett gazdasagi tevékenységbdl
szarmazd hozamok nem Kkalkuldlhatok. A gyartelep kornyezetének fejlesztésében és
revitalizaciojdban nem kiszdmithato az elérelépés.

.B” projekt: ,,Redevelopment” -ként sorolhatjuk be.

., Vallalkozasunk 2004-ben vasarolta meg a volt X Kft kovacsiizemének eszkozeit és folytat
melegalakitasi tevékenységet. Ennek megfeleléen mara részben elavultak, részben olyan miiszaki
dllapotban vannak, hogy karbantartasi igényiik tulzott terhet jelent a korszerii berendezésekhez
képest. A project tartalma: Barnamezos beruhdzasként megvalosulo komplett iizem. Projekt
tevékenységei vizlatosan 1. Epitésitevékenység: Meglévé épiilet csoport dsszes alapteriilete:
4.500 m?, Iroda + 6ltéz6 épiilet tervezet talapteriilet: 600 m? ; 2. Gépbeszerzés - 100 millié Ft
értékben; 3. Szolgdltatdasok: Miiszakiellendrzés, Tervezési kiltségek, Kommunikacios koltségek,
ISO 14001 bevezetése.”

A projek teértéke: 712 890334 Ft, az igényelt 0Osszeg: 268 046 765 Ft. Vallalt
munkahelyteremtés: +21 f6.

Ahogyan a fenti leirasbél is lathatjuk, a palyaz6 sajat Uzemletetésre és
munkahelyteremtésre is kotelezettséget véllalt. Az NFU alapjan a tdmogatast a kovetkezd
aranyban vette igénybe a cég. Feltételeztem, hogy a tdmogatasokat sajat t6kébol ugyanolyan
aranyban egészitette ki.

10. tblazat: A “B” projekt timogatidsanak megoszlasa

2010 2011 2012 FV
Témogatés 100 000 51 798 99 704 305450
Sajattoke 163 157 84512 162 674 498363
Teljestsszeg 263 157 136 310 262 378 803813

Forras: NFU alapjan, sajat szerkesztés

A beruhazas jovo értéke (FV) r=10% kamatlab mellett a projekt teljes idejére 803 812 900
Ft, ebbdl 100 000 000 Ft a gépbeszerzés. A 1étrejovo mithelycsarnok értékét 500 000 000 Ft—ra
becsiltem, amit Ggy kaptam meg, hogy a projekt adatlap alapjan a tertilet karmentesitését, az
épitési munkak koltségeit, a projektmenedzsment koltségeket, miiszaki ellendrzést, tervezési
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koltségeket, kommunikacids kdltségeket levontam a 803 812 900 Ft-bbl. A Cash flow tablat a
cég normal egyszerfisitett éves eredmény kimutatésa alapjan készitettem el®,

Az értékesités nettd arbevételénél a 2009 és 2010 évi eredmények Aatlagat vettem
figyelembe, amelyet ndveltem az (j gép jelenleginél véarhatéan 40%-kal nagyobb
kapacitasaval, illetve harom szazalékos inflacioval. A kovetkezd képletet hasznaltam:

E(2010+n) = [E(2009) + E(2010)]/2*1,4*1,03"n,

ahol

E — az értékesités nettd arbevétele

n —az évek szama.
Az anyagjellegli raforditasok esetében figyelembe vettem az egyéb raforditasokat és a
bevételekhez hasonléan harom szazalékos inflacioval kalkulaltam. Ugyancsak figyelembe
vettem egy 20%-os kapacitds novekedés miatt bekdvetkezd raforditds boviilést az alabbi
képlet alapjan:

A(2010+n) = [A(2009) + A(2010)]/2*1,2*1,03"n,

ahol

A — anyagjellegii raforditasok

n —az évek szdma.
A bérjellegti koltségek kalkulalasanal abbol indultam ki, hogy a cégnél jelenleg 10 f6t
foglalkoztatnak (300 e Ft havi brutté munkabérrel szamoltam), hozzaadtam a tovabbi 21 6
varhat6 bérkdltségét.
Levontam a 2% ingatlan értékcsokkenést és az Uj és a régi gépek gép amortizacios koltségét
is.
Tovabbé feltételezetem, hogy az épiletet 2018 végén 400 000 000 Ft értékben el tudjak
adni.

igy a kovetkezd Cash flow tablat kaptam meg.

11. tablazat: A “B” projekt cash flow tablaja (ezer Ft)

Ev 2013| 2014 2015 2016 2017 2018
Er-

tékesitésnettdéarb | Plusz (+) 0]428274| 441 122 | 454 356 | 467 987 | 882 026
evétele

An-

ya- Levonas (-) 0]223098| 229791 | 236 685 | 243 785| 251 099
gjellegliraforditas

Személyikdltség .

21+10 £6) Levonas (-) 0| 111600| 111600| 111600| 111600| 111600
(Ezr(f/eo')‘cso"ke”tes Levonas (-) 0| 10000| 10000| 10000| 10000| 10000
Ertékcsokkentés .

(14,5%) Levonas (-) 0| 29000 29000 | 29000 29000 | 29000
Addalap Egyenleg (=) 0| 54576| 60731| 67071 73601]| 480327
Adb (10%) Levonés (-) 0| 5458 6073 6707| 7360 48033
eArggggsma”'”y' Egyenleg (=) 0| 49118 54658| 60364| 66241| 432295
Ertékcsokkentés | Visszaadas 0] 39000| 39000| 39000 39000 | 39000

6 A cég normél egyszerlisitett éves eredmény kimutatasat a http://e-beszamolo.kim.gov.hu-rél téltottem le.
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()
Befektetés Levonas (-) 498 363 0 0 0 0 0
teljes CF Egyenleg (=) | -498363| 88118| 93658| 99364| 105241| 471295

Forras: NFU alapjan, sajat szerkesztés

A kovetkezékben kiszamitottam a palyazo szempontjabol a beruhazas netto jelenértékét
kilonb6z6 kamatlabak mellett és a beruhazas belsé kamatlabat.

Az eredmények alapjan a beruhdzas a palyazo szamara 15%-os diszklontrata mellett is
megtérl.

12. tblazat: Nettd jelenértékszamitas

Nettojelenérték (NPV) szamités
diszkonttényez6 (10%) 1] 0,9091| 0,8264| 0,7513| 0,6830| 0,6209
NPV szamités -498362,9| 80108 | 77403| 74654 | 71881 | 292637
NPV 98320
diszkonttényezb (15%) 1| 0,8696| 0,7561| 0,6575| 0,5718| 0,4972
NPV szamités -498362,9| 76625| 70819| 65334 | 60172 | 234317
NPV 8903
Bels6 profit rata (IRR) 15,57%

disz-
Bels6 profitrata (BCR) | kontténye | 1,19729

76 (10%)

disz-

kontténye | 1,01786

76 (15%)

Forras: NFU alapjan, sajat szerkesztés
Az allam bevételét ebben az esetben a tarsasagi ado és a 31 f6 utan fizetett jarulékok
képezik. A kovetkezé tablazatbodl is lathato, hogy az allam illetve az EU szamara ez a tamogatas,

még ha alacsony bels6 megtériilési kamatrata mellett is, de megtériil.

13. tablazat: Bels6kamatlab szamitas

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Eves brutté munkabér 111600 | 111600 | 111600| 111600 | 111600
Szamitott SZJA 17856 | 17856 | 17856| 17856| 17856
Nyugdijjarulék (10%) 11160 11160| 11160| 11160| 11160
Egészségbhiztositasi jarulék (7%) 7812 7812 7812 7812 7812
Munkavallal6i jarulék (1,5%) 1674 1674 1674 1674 1674
Nyugdijjarulék (24%) 26784 | 26784 | 26784| 26784| 26784
Munkaadéi jarulék(3%) 3348 3348 3348 3348 3348
Szakképzési hozzajérulas (1,5%) 1674 1674 1674 1674 1674
Allami bevétel 6sszesen 70308 | 70308| 70308| 70308| 70308
Allami bevétel
Tarsasagiadd 5458 6073 6707 7360 | 48033
Személyi jarulék 70308| 70308| 70308| 70308| 70308
diszkonttényez6 (10%) 1 0,9091| 0,8264| 0,7513| 0,6830| 0,6209
NPV szamités -305450| 68878| 63125| 57863| 53048 | 73480
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NPV 10 944

Bels6 profitrata (IRR) 1%

Forras: NFU alapjan, sajatszerkesztés

Az NPV szamitasok alatimasztottak hipotézisemet, hogy a barnamezék FEszak-
magyarorszagi revitalizacidja nem koncentralt kelld sullyal a foglalkoztatas novelésére, az
érintett teriiletek 0j gazdasagi ndvekedési palyara allitaséara, a lakdingatlan arak ndvelésére, a
tarsadalmi mez6 revitalizacidjara, kdzvetett modon a szlomosodés elkeriilésére. A tamogatott
projektek esetében vitahatd a hossz( tavd fenntarthatésag, a gazdasagi ndvekedési palyara
allitas.

Az éltalam alaposabban megvizsgalt ,,A” projekt a karmentesitésre koncentral. A ,,B”
projekt esetében mind az allam, mind palyazé szempontjabdl elény6s volt a tdmogatas
felhasznalasa. Lényeges eltérés, hogy a ,,B” projektnél munkahelyteremtés és eszkdzbeszerzés is
tortént, a kornyezeti és gazdasagi helyreallitas is megvalosult.

A tdmogatédsok odaitélésekor a kbzponti kormanyzatnak, dnkorményzatnak is érdekében all
a gazdasagi — tarsadalmi koltség-haszon elemezés elvégezése és a fenntarthatésagi szempontokat
szemelOtt tartva, a timogatas odaitélésekor az uj munkahelyteremtést, a gazdasagi miikodtetetés
fenntartasét is vallalé projektek preferdlandok.

Osszefoglalas

A barnamez6k, rozsdadvek problémaja dsszetett, tobbiranyt megkozelitést igényel. A megfeleld
revitalizacios koncepcidk felallitasdhoz a fenntarthatésdg mindharom aspektusat figyelembe
vevO lokalis megoldasok, elképzelések sziikségesek. Ezek hidnyaban a barnamezds
revitalizaciora forditott forintok alacsony hatasfokkal érvényesiilnek, nem visznek kozelebb a
barnamezdés probléma megoldasdhoz. Tanulmanyomban bemutattam, hogy hazankban a
revitalizaci6 — ellentmondva az ipari depresszios teriletek lehataroldsara felallitott indikator
rendszernek és a nemzetkdzi revitalizaciés példdknak — nem terjed ki 0j munkahelyek
teremtésére, j kereskedelmi terek kialakitasara, sem 0j lakohazak épitésére a barnamezds
terileten. Ezzel szemben Eszak-Amerikaban a revitalizacié fogalmi kérébe a tarsadalmi és a
gazdasagi és a kornyezeti helyredllitds egyarant beletartozik. Tarsadalmi — gazdasagi koltség-
haszon elemzésekkel tdmasztjak ala ennek a harom szempontnak az érvényesiilését. Hazankban
a barnamez6k fejlesztésére forditott koltségek leginkabb a teriiletek hektarban mért
kiterjedésével hozhatok dsszefliggésbe. Az elvart hasznok terén néhany projekt szamol csupan
munkahelyteremtéssel, Uj gazdasdgi funkcié kialakitdsaval. A régioés projektek tovabbi
hidnyossaga, hogy nem forditanak figyelmet a gyartelep kornyezetének revitalizacidjara. A
kéltség-haszon szamitasok ramutattak, hogy a barnamezék Eszak-magyarorszagi revitalizacioja
nem koncentralt kell6 sullyal a foglalkoztatas novelésére, az érintett teriiletek 0j gazdasagi
ndvekedési palyara Aallitasdra, a lakdingatlan &rainak novelésére, a tarsadalmi mez6
revitalizaciojara, a szlomosddés elkerllésére. A tamogatasok odaitélésekor a kdzponti
korményzatnak és az 6nkormanyzatnak is érdekében allna a gazdasdgi — tarsadalmi koltség-
haszon elemezés elvégezése.
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Lehetéségek a helyi gazdasagfejlesztésben

WORKSHOP, GODOLLY, 2012. november 29.
Szent Istvan Egyetem, Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar,
Regionalis Gazdasagtani és Vidékfejlesztési Intézet

A Tudomany Unnepe rendezvénysorozat keretében, az ELTE Regionalis Tudomanyi Tanszék, a
SZIE Regiondlis Gazdasagtani és Vidékfejlesztési Intézet és az MRTT kdzép-magyarorszagi
tagozaténak koz0s szervezésében 2012. november 29-én Lehetéségek a helyi
gazdaségfejlesztésben cimmel workshopot és szakmai beszélgetést tartottak G6dollén. Az
Osszejovetel 6 célja az volt, hogy a résztvevok feltarjak, hogy az egyetemek, kutatointézetek mit
tehetnek a helyi gazdasagfejlesztés elsegitése érdekében.

Az esemenyt Képoszta Jozsef, a SZIE Regiondlis Gazdasagtani es Vidékfejlesztési
Intézetének igazgatdja nyitotta meg, aki koszontd beszédében felvdzolta a regionalis
tudoméanyok oktatasinak és kutatidsanak a helyzetét a Szent Istvan Egyetemen, majd réviden
ismertette az altala vezetett intézet kialakulasanak torténetét, és a megkdszonte a szervezok
(Szab6 P&l — ELTE, Farkas Tibor és Kassai Zsuzsanna — SZIE) munkajét.

Az els6 eldadast Olah Izabella, a SZIE Regionalis Tudomanyok Doktori Iskola hallgatdja
tartotta A kozdsségfejlesztés tAmogatasanak egy példaja cimmel, amelyben egy — a hallgat6i
altal — a Borzsény-Duna-Ipoly Vidékfejlesztési Egyesilet teriiletén végzett kutatas néhany, a
helyi gazdasagfejlesztés témakdréhez kapcsolodd eredményét mutatta be. Az eléadast kdvetden
vita alakult ki azzal kapcsolatban, hogy mit takar a kdzdsségfejlesztés kifejezés, hogyan
val6sithatéak meg a hosszu tavl stratégiai célok a hatranyos helyzetii kistérségekben, ahol nem
megfeleld szinvonall a humaneréforras, illetve mennyire hasznalhatd a kutatds soran
alkalmazott helyzetfeltar6 médszer a gyakorlatban. A turizmusfejlesztés 6tletével mint Kitdrési
lehetdséggel kapcsolatban a résztvevok tobbsége szkeptikus volt, mivel a vizsgalt kistérségben
nem alltak rendelkezésre a turizmushoz sziikséges feltételek, nem volt megfelelé vonzerdleltar,
sem olyan termékcsomag, amely a turistak tébbnapos kikapcsolddasat biztosithatta volna. Rajnai
Gabor, az ECOVAST Egyesiilet elnoke hozzatette még, hogy nincsen integratora a vizsgalt
térségnek, valamint hidnyzik a szinergiahatds a piaci elemek és az attrakcidk kozott. A
bemutatott kutatas ugyan még csak a kezdeti lépéseit jelentheti majd egy atfogo vizsgalatnak, de
a résztvevok megegyeztek abban, hogy a k6zosség bevonasa mar megtortént, és tovabbra is
fontos részét kell, hogy képezze a tovabbi tervezési folyamatoknak is.

Béres Tibor, az Autondémia Alapitvany programfelelése és Szabd Szabolcs, az ELTE
Foldrajz- és Foldtudomanyi Intézetének adjunktusa néhdny — a Budapest Intézettel k6zdsen
kivitelezett — helyi gazdasagfejlesztési projekt tanulsagait Osszegezte. A mintaprojektek
elsdleges célcsoportjai a kiilonb6z6é hatranyos helyzetl telepiiléseken €16 ciganyok voltak. A
projekteket olyan telepiiléseken (Tikoson, Kisvejkén, Sajogalgocon, Besencén, Arpadhalmon és
Komléskan) valositottak meg, amelyek a telepiilések fejlettségi rangsoraban a lista végén
helyezkednek el. A mintateriiletek kivalasztasanal emellett még fontos eléfeltétel volt, hogy
harom tényezbécsoport — a termelési tényezok, a kozjavak és szolgaltatasok, illetve a tarsadalmi
toke — koziil legalabb az egyik terén kedvezé legyen a telepiilés helyzete.

Elsésorban azt vizsgaltdk, hogy hogyan Ilehetne elinditani a hatranyos helyzeti
telepiiléseket egy fejlédési palyan, hogyan lehet helyben tartani eme térségek lakossagat, és azt,
hogy a fejlesztésekhez honnan szerezhetd termelési tényezd, ami aztan felhasznalhato a helyi
gazdaségfejlesztésben. Megallapitottak, hogy kétféle modon szerezhetd téke: sajat, illetve kiilsd
forrésbol.
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Altaldban azonban kevés az a jovedelemtomeg, amit helyben elé tudnak allitani a
kozosségek, és gyakran még ezt a kevés tokét is kivonjak a telepiilésekrél (pl. ha a
Takarékszovetkezet elviszi a tokét a nagyobb varosokba). Szabd Szabolcs szerint fontos lenne,
hogy helyben képzddjon tdke, és ugy allokaljak, hogy azt helyben meg is tartsak.

Az onkorméanyzatok sajat bevételek szerzésére tett kisérletei (pl. Komldska mint
adoparadicsom) gyakran konfliktusokat generalnak a szomszédos telepiilésekkel, vallalkozasok
pedig ritkdn telepednek le ezekben a térségekben. A madsik lehetdség, hogy kiilsé forrasokat
vonnak be a telepiilések. Kormanyzati és civil forrasok jelenleg nincsenek, a korabbi tiz évben is
minimalis forrasok alltak csak rendelkezésre, amelyek csupan pilot-projektek megval6sitasat
tették lehetdvé (pl. OFA keretében 6 telepiilés jutott 200 millidé Ft tamogatashoz). A harmadik
hazai kiilsé forraslehetéség a START munkaprogram. Ennek esetében a rendelkezésre &lld
Osszeg ugyan nagy, és a foglalkoztatasi mutatok is jelentsen javultak, de a program nem elég
hatékony. Az eldallitott termékek fajlagos koltsége nagyon magas, rdadasul sok helyi
vallalkozds ment tonkre, a csokkend piaci lehetéségek miatt. A negyedik csoportba a
decentralizalt forrasok tartoznanak, am ezek mara megszintek. Az unids forrasok jelent6ségét
emelték ki még a kutatok, amely tamogatési rendszere azonban nagyon rugalmatlan, igy még az
alapvet6en jo iranyba mutat6 palyazati konstrukcidk is kudarcba fulladnak.

Arra a megallapitasra jutottak, hogy csak az a telepiilést lehet fejleszteni, ahol van
valamilyen potencial. Ennek hidnyaban hosszu tavl kozosségfejlesztést kell alkalmazni. Helyi
gazdaségfejlesztés ugyanis nem valdsithatdé meg egyiittmikodd kozosség nélkil. A
kozosségfejlesztést nem programszervezésként kell felfogni. Az eldadok hangstlyoztak a hossza
tavl, partnereket bevono, tudatos tervezés sziikségességét. Az elkésziilt tervekhez kell keresni
forrast, nem pedig forditva. Azt a kovetkeztetést vontdk le, hogy jelenlegi tdmogatasi
konstrukciok hibasak, mivel rugalmatlanok, nem elég célzottak, gyakran rovidek a futamiddk,
illetve a szakemberhiany is sok problémét okoz. A kutatdk szerint Magyarorszagon eddig nem
igazdn alkalmazott, Un. block grant tipust konstrukcidkra van szlikség. Javasoltdk, hogy
nagyobb figyelmet kellene forditani a foldrajzi célzasra, valamint egy szlikitett térségszammal
pilot programokat kellene elinditani mikrokdrzeti szinten az (j tipusu tdmogatasi konstrukciéval.

A vitaban tobbszor is szoba keriilt az Gn. helyi hdsok szerepe. Helyi hés alatt azokat a
vezetéket értettiik, akik — erejuket, energidjukat, sokszor csaladi életiiket nem kimélve —
felvallaljak a helyi kdzdsség fejlesztését. Az a kérdés meriilt fel, hogy vajon minden helyi
kdzosség ki tudja-e termelni és helyben tudja-e tartani a sajat helyi hését. Ha ugyanis helyi hés
kiviilrél érkezik, sokkal nehezebben tud miikddni.

Kaposzta Jozsef a mar emlitett kiilsé forrasok mellett kiemelte a megfelelé helyi
lehetéségek jovedelemtermelé képességének kihasznalasat. Elemezni kell, hogy van-e olyan
potencial a vizsgalt térségben, ami olyan terméket tud elBallitani, ami a térségen kiviil eladhatd.
Nem csak tdmogatésban kell gondolkodni. Szdmos szocialis program és egyéb probalkozas volt
az elmalt években, &m ezek az Onellatas irdnyaba toltak el a célcsoportokat, nem hoztak azonban
létre vallalkozoi szférat. Helyi fejlesztések akkor valdsulhatnak meg, ha megtalaljdk hozza a
megfelel6 humanerdforrast és a helyi hdsoket.

Béres Tibor szerint is fontos, hogy ahol el6 tudnak allitani valamilyen piacképes terméket,
ott ebbdl allitsanak el jovedelmet, ahol viszont ez nem mikddik, ott a munkaeré mobilitasat
kell elGsegiteni. Felhivta a résztvevok figyelmét arra is, hogy a fejlesztési programok (pl. LHH
programok) kudarcanak egyik legfobb oka az id6hiany.

Herczeg Béla, a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség projektmenedzsere szerint az LHH
fejlesztési program nem kudarctorténet. Egy orszagos forrasallokaciés vizsgalatban az
ellenkez6jét mutattak ki. Azzal viszont egyetértett a felszolald, hogy a program megvaldsitasara
rendelkezésre 4ll6 id6 talsdgosan rovid volt. Emellett gyakran okoz még problémat a
foglalkoztatasi projektek esetében, hogy ha piacképes terméket allitanak eld, akkor annak értékét
le kell vonni a tamogatasi Osszegb6l, kiilonben szabalytalansagot kovetnek el. Ez magyar
modszer, nem unios eldirds. A Nemzeti elszamolhatdsagi itmutatot azdta azonban maédositottak,
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ha bevétel keletkezik a hatranyos helyzeti emberek képzési, foglalkoztatasi programjai esetében,
akkor az a programra felhasznalhato.

Ignacz Jozsef, Besence polgarmestere szerint a helyi gazdasagfejlesztésnél az elzartsagot és
a telepiilésszerkezetet is figyelembe kell venni. Sziikség van olyan helyi szereplékre, akik
képesek vallalkozasokat létrehozni, mikodtetni. Besencén az Onkormanyzat hozott létre
mezOgazdasagi vallalkozast. Az Onkormanyzat integratori szerepkort tolt be, mert a helyi
humén-eréforras vallalkozoi készsége igen alacsony volt. Szerinte jobban ki kellene hasznélnia a
telepuléseknek a szervezédésben, az 6sszefogasban rejld lehetéségeiket. Az elmult husz évben a
tarsadalmi téke csokkent, a telepiilések gyakran nem képesek az Gsszefogasra. A helyi szerepl6k
kozott partnerségeket kell kialakitani, erésiteni.

Ritter Krisztian, a SZIE Regionalis Gazdasagtani és Vidékfejlesztési Intézetének docense
eléadasaban egy konkrét helyi gazdasagfejlesztési példat mutatott be, illetve roviden ismertette
az intézete néhany korabbi kutatasat. Roviden dsszefoglalta az Eurdpai Unidnak a kovetkezd
programozasi idészakra vonatkozd elképzeléseit. Kiemelte, hogy az EU f& célja a
munkahelyteremtés és a fenntarthaté gazdasagi novekedés. Ehhez illeszkedik a vidékfejlesztési
politika is a versenyképesség, a fenntarthatosag és a kiegyensulyozott teriileti fejlodés
szempontjaival. Korabbi kutatasai keretében lehatarolta az agrarfoglalkoztatasi valsaggal kiizd6
térségeket, és kollégaival azt vizsgalta, hogy milyen szerepe, lehetdsége van a mezdgazdasagnak
a helyi gazdasagfejlesztésben, hogyan jarulhat hozzd a mez6gazdasag a teriileti
versenyképességhez. A versenyhatranyok mellett az eléadd kiemelte a vidéki térségek
versenyelOnyeinek jelentségét is. Korabbi vizsgalataiban szignifikans osszefliggést mutatott i
az agrarfoglalkoztatasi valsag és a teriileti egyenl6tlenség kozott.

A SZIE 2010 nyaran érokbefogadott négy — Nograd megye k6zEps6 részén elhelyezkedd —
telepiilést: Bokort, Cserhatszentivant, Kutasot és Nogradsipeket, amelyek egy korjegyzOséget
alkotnak. Az egyittmiikodés kolcsonos: a telepllések kutatasi terepet, gyakorlati helyeket
biztositanak az egyetem hallgatdinak, az egyetem alkalmazottai cserébe segitenek a helyi
teleplilés- és térségfejlesztésben.

Ritter Krisztidan bemutatta a legutobbi kérdéives kutatds eredményeit. Ezeken a
telepuléseken a legnagyobb probléma a munkanélkiliség, az eldregedés és az elzartsag, a
periférikus fekvés. A foglalkoztatottak tobbsége mezdgazdasagon kiviili tevékenységet folytat
és mivel helyben nagyon kevés munkahely van, ezért a tdbbségik ingazik. Ugyanakkor a
néhany miikodo vallalkozas leginkabb mezdgazdasagi jellegli tevékenységet folytat. A miivelt
terliletek aranya alacsony, a haztartasok fele még haztaji szinten sem foglalkozik foldmiiveléssel
vagy allattartassal. Annak ellenére, hogy a mez&gazdasagnak mint dgazatnak a szerepe csokken
a telepllések gazdaségi életében, mégis a felmérés alapjan a munkahelyteremtést tekintve a
haztartasok fele kizardlag a mezégazdasag és az erdégazdasag teriiletén lat kiugrasi lehet6séget.
A felmérésben arra is rakérdeztek, hogy ha lenne megfelelé tamogatasi konstrukcio,
végeznenek-e mezdgazdasagi tevékenységet. A valaszadoknak csupan az egyharmada zarkozott
el az ilyen jellegli tevékenység végzésétol.

Az el6ado azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a mezégazdasag mint f6allas nem hangsulyos
a vizsgalt térségben, az alternativ jovedelemtermeld és az Onellatasban jatszott szerepe viszont
egyre fontosabbnak tlinik. Kiemelte a hossza tavl helyi gazdasagfejlesztés fontossagat és a
helyi, onerés fejlesztések lehetOségeinek a korlatait. Emellett életképes, éldmunka-igényes,
magas hozzaadott értéket tartalmazo, piacképes helyi termékek eldallitasat szorgalmazta az
eléado. Véleménye szerint meg kellene tartani, illetve erdsiteni kellene a mezdgazdasag
szocialis szerepét, biztonsagi haloként vald kihasznalasat. A felmérés eredményei azt mutatjak,
hogy fontos lenne a mezdgazdasag foglalkoztatasi szerepének csdkkenésébdl kiindulva a
mezdgazdasagon kiviili komplex fejlesztések megvalositdsa, az alapvetd szolgaltatdsok és
infrastruktlra biztositasa, a helyi fejlesztésekre képes, sikeres k6zosség megteremtése, valamint
a varos-vidék kapcsolatok helyreéllitasa.
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Kaposzta Jozsef felhivta a figyelmet arra, hogy ebbdl a felmérésbdl is az dertilt ki, hogy
vidéken az emberek tulnyomd tobbsége csak mezdgazdasagban gondolkodik. Nehéz feladat itt
helyi gazdasagfejlesztést megvalositani mezdgazdasag nélkiil. A mezdgazdasag helyett azonban
inkabb agrargazdasagban kellene gondolkodni. Pl. az &érokbefogadott telepiiléseken érdemes
lenne a vadaszat, a vadgazdalkodas fejlesztésén dolgozni, de a helyiek nem tdmogatjak ezt az
elképzelést. El kell donteni, hogy piacalapu vagy szocialis alapti mezégazdasigra van sziikség, a
kettét nem lehet egymassal versenyeztetni.

G. Fekete Eva, a Miskolci Egyetem docense egy, a fenti kutatashoz hasonlo vizsgalata
eredményeit osztotta meg a résztvevokkel. Ennek keretében nyolc telepiiléscsoportot vizsgaltak.
Kiilonbozo fejlesztési lehetdségeket vazoltak fel a helyieknek, és nekik egy skalan kellett
értékelniiik, hogy melyik lehet6séget mennyire tartjdk megvalGsithatonak a sajat
kdrnyezetiikben. Jo eredmények sziilettek. A kovetkezo kérdés az volt, hogy sajat maga melyik
megvaldsitasaban vallalna szerepet. A tobbség egyik fejlesztési tevékenységben sem venne
részt. Még a mezOgazdasidg esetében kaptik a legkedvezObb eredményeket. A helyi
gazdaségfejlesztés esetében G. Fekete Eva szerint sem egy adott telepiilésen beliil kell keresni a
megélhetés, a tevékenység forrasat, hanem inkabb a térségen belill kell megoldast talalni. Am ez
gyakran konfliktusokhoz vezet, mert a kozosségfejlesztés nem miikodik térségi szinten. Ha
térségben gondolkodunk, akkor a szerepld kérdése is felvetddik. Ezeken a hatranyos helyzetii
teleplléseken tarsadalmi vallalkozasoknak kellene kulcsszerephez jutniuk, amelyek a tarsadalmi
hasznot nézik, nem pedig a profitorientaciét. A piac fogja meghatarozni, hogy melyik az a
térség, amelyben egyiitt lehet gondolkodni.

Ugyané még a tarsadalmi innovaciok jelentdségét emelte ki. Miiszaki, technologiai
innovaciokra is sziikség van ezekben a térségekben, de még inkabb a helyiek, nem pedig a
szakértok (kiviilallok) altal végrehajtott tdrsadalmi innovacidkra. Ez viszont egy 6rdogi kor,
hiszen nem all rendelkezésre az chhez sziikséges megfeleld tudas ezekben a térségekben.
Térsadalmi innovécidk nélkil azonban nem javulhat a human-eréforras szinvonala. Nemes Nagy
Jozsef szerint viszont inkabb adaptaciokra volna szilkség, ez azonban magas szinvonall oktatést
igényel.

Hogyor Veronika, a Pannon Elemz6 Iroda kutatasi asszisztense K6z0s gondok - kozos
megoldasok? Jovoteremtd fejlédési utak hatranyos helyzeti falvainkban cimil el6addsdban
hatranyos helyzetii telepiiléseken megvalodsitott agrarjellegli helyi gazdasagfejlesztési
kezdeményezések tanulsagait 0Osszegezte. Nyolc telepiilésen — Rozséalyon, Tdristvandin,
Komléskan, Gyulajon, Belecskén, Hernadszentandrason, Tiszaadonyban és Bagaméron -
vizsgalt ndvénytermesztési, allattenyésztési, illetve komplex mez6gazdasagi fejlesztési
programokat. Hét telepulésen az énkorményzat, mig Bagaméron az Autondmia Alapitvany volt
a helyi gazdasagfejlesztés kezdeményezdje.

Hogyor Veronika elsdsorban azt vizsgalta a nyolc program példajan keresztiil, hogy
melyek azok az elemek, amelyek kulcsfontossaguak egy Uj, helyi gazdasagfejlesztési program
sikeres megvalG@sitasahoz. Nyolc adaptacios feltételt tart fel, melyek koziil az els6 az erds helyi
kdzosség megléte. Egy kozosség Osszefogisanak és aktiv kozremitkodésének koszonhetben a
fejlesztések hatékonyabban milkddhetnek. Az elsédleges cél a hatranyos helyzetli, képzetlen,
tartosan munkanélkiili személyek bevonasa a programokba, a kozvetett cél pedig az, hogy ezek a
kezdeményezések az egész telepiilés életére hassanak. MezOgazdasagi programok esetében
nélkilozhetetlen a term6fold megléte, hiszen erre a helyi er6forrasra alapozhaté a termel6i
tevékenység. Figyelembe kell venni a telepiilés ilyen iranyd hagyomanyait és gazdalkoddi
maltjat. A harmadik feltétel: az egyéb helyi er6forrasok rendelkezésre allasa. A fejlesztési
projektek sikeres megval6sitdsdhoz szilkség van a helyi vezeté aktiv szerepvallaldsara, aki
tekintélye, befolyasa és ratermettsége révén képes dsszetartani a helyi kdzdsséget, és iranyitani
egy ilyen jellegli programot (f6ként a helyi polgarmesterek feladatvallalasa a dontd). A piac altal
tdmasztott kovetelményeknek meg kell felelni: a programok megalkotasat, strukturélasat
megel6z6en célszerli piackutatast végezni, tajékozdédni, melyek azok a termékek, amelyek
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helyben megtermelhetdk és el is adhatok. Prioritast élvez e tekintetben az értékesités kérdése:
olyan telepuléseknek, amelyek kozétkeztetést miikodtetnek, el@szor a védett piacra célszer(i
termelnitik, majd ennek teljes lefedését kovetéen termelhetnek kiils6 értékesitésre. Azon
programok esetében, amelyek Onkormanyzati iranyitds alatt valosulnak meg, célszerli egy
hattérszervezetet létrehozni. A kiilonboz6 nonprofit szervezetek 4ltal patronalt programok
esetében leegyszerlisodik a termeld tevékenységgel kapcsolatos feladatok kére. E
szervezeteknek nagyobb a gazdalkodoi tere, pl. nem koti dket az dnkormanyzatok esetében
irdnyadd allamhaztartasi térvény. A fenntarthatdsag kérdése is egy kritikus pontja a fejlesztési
kezdeményezéseknek, allami segitség nélkil altalaban nem megoldhatd, mivel nem tudnak
elegendd profitot termelni. Az utols6é adaptacids feltétel, hogy az adott telepiilésnek egyfajta
fejlesztési kdzponttd kell valnia. Stratégia mentén gondolkodva, a cél elérése érdekében
valamennyi elérhet6 palyazati forrast felhasznalva maradhatnak csak fenn ezek a programok.

Hogyor Veronika eldadasaban hangsulyozta, hogy a fent emlitett modszerek csupan egy
elméleti alapot képeznek, az adaptdcio sordn azonban figyelembe kell venni a helyi
adottsagokat, koriilményeket, lehetéségeket. A kiils6 szakemberek, kutatd és oktatasi
intézmenyek, civil szervezetek tobb szempontbdl is hozzajarulhatnak a helyi gazdasagfejlesztési
programok sikeres megvalositdsahoz. Pl. felkutathatnak és bemutathatnak jo és rossz példakat,
szakmai segitséget nyGjthatnak, meger6sithetik a helyieket abban, hogy jo irdnyba haladnak, stb.

Az elado arra is vélaszt keresett, hogy lehet-e kzdsségi eszkdzokkel munkat biztositani
hatranyos helyzetii falvakban €16, sok esetben tartdsan munkanélkiili személyek szamara,
hosszatavon fenntarthaté formaban, a mezégazdasagra alapozva. Azt a kovetkeztetést vonta le,
hogy ezek a helyi gazdasagfejlesztési programok nagy eséllyel képesek visszavezetni a
hatrdnyos helyzetii helyi munkanélkiilicket a munka vildgaba, igaz, a fenntarthatosag kérdése
még a legjobban miik6dé programok esetében is megkérddjelezhetd.

A kutatds sordn létrejott esettanulmanyok kozll tébb megtekintheté az ECHO TV
honlapjan: http://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=nXvDIh3aRAE

http://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=HKbPuJ-dkAY

Ezutdn Nagyné Molnar Melinda, a SZIE Regionalis Gazdaséagtani és Vidékfejlesztési
Intézet docensének a Faluszeminériumi kutatasok a helyi gazdasagfejlesztés szolgélataban cimii
eléadasa kovetkezett. A faluszeminariumhoz kapcsolodod falukutatd miihelyt 2006-ban
alapitottak, de az ilyen jellegli kutatdsok sokkal régebbre nyulnak vissza. A faluszeminarium
rovid tava célja az, hogy vizsgalati helyszineken, néhany mintan mélyfarast végeznek, és révid
tavon megproébaljak a tarsadalmi-gazdasagi viszonyokat megérteni, a falvak értékeit, problémait
feltarni, mig hosszi tdvon az a kivanatos cél, hogy ezeken a bazishelyeken a terileti
folyamatokat mélyebben is megismerjék. Eddig 6t helyen végeztek mélyfarast: Siklédon,
Bagon, Komléskan, Bakson és Tiszaladdnyban. Az esettanulményokat évente megjelentetik az
Acta Regionis Rurum cimi periodikaban.

Nagyné Molnar Melinda a falukutat6 szeminariumok tapasztalatai alapjan prezentaci6jaban
Osszegezte, hogy mi kell ahhoz, hogy jol miikkodjon egy telepiilés, egy térség. Szerinte az elsd
fontos tényez6 az, hogy legyen hasznosithatd helyi adottsdg a telepilésen. A vidéki
térségeinkben pl. a tiji adottsidg tobbnyire ilyen eréforrds, ami azonban csak attételesen
adaptalhaté valamilyen gazdasagi hasznositasra. Ugyanakkor vannak kozvetleniil adaptalhato
adottsagok (pl. a faszén, mint a hagyomanyos faszénégetés terméke, — a grillpartik urbanus
vilagaban eladhat6). A helyi adottsdgok mellett fontos még, hogy legyen egy kezdeményezd
er, egy innovator mag a telepiilésen, a masik oldalon viszont egy Ujitast elfogadd kdzdsségre
van szikség. Am nem elég, ha van egy innovator mag és van egy jO telepiilésvezetés,
kulcsfontossagll  kozottuk a szinkron is. Gyakran okoz problémét, hogy a telepilési
menedzsment mas iranyvonalat tdmogat, mint amit a helyi civilek, véllalkozok
megfogalmaznak. A tapasztalataik azt mutatjak, hogy egy telepiilés akkor tud igazan sikeres
lenni, ha hiteles a telepiilésvezetd. Nem szolgélja a teleplilés hosszi tavl fejlodését, ha a
teleplilésvezetd filozofidja az, hogy neki nem a telepiilést kell szolgalnia, hanem a vélasztoit. Az
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eldado szerint egy telepiilés nem dnmagéaban lesz sikeres vagy sikertelen. Kell hozza egy olyan
térségi hattér, telepiiléshalo, egy ezekbdl sugarzd pozitiv shadow-hatds, ami gymond segit a
meglév erbforrasokat jOl hasznositani. A kovetkezd feltétel a kdzlekedés-foldrajzi elérhetbség.
(P1. Siklod egy negativ példa erre, ezzel szemben Bag kozlekedés-foldrajzi helyzete rendkivdil
pozitiv hatassal van a telepiilés életére.) Az eléadd szerint 1ényeges még, hogy a telepiilésnek
legyen egy pozitiv belsé imazsa, egy koherens k6zosségi hal6ja. Ez ott miikddhet, ahol van
valamilyen jol megragadhaté helyi identitas. J6 példa pl. Komléska vagy Sikléd, mert van egy
kilon identitasuk, ami segit a helyi kozOsséget megteremteni. Ugyanakkor a sikeres
telepulésekhez sziikség van pozitiv kiilsé imazsra is. Sem bels6, sem kiilsé imazs nem 1étezhet
tevékeny kdzdsség nélkul.

A sikertényezOk bemutatasat kovetden az eldadd azt vizsgalta, hogy milyen fejlodési
palyéak lehetnek a telepiilések vonatkozasaban. Vannak olyan telepiilések, amelyek Iényegében
ugyanazon a torténeti palyan haladnak. A jelen és a jovo szerves fejlédése a torténeti
el6zmeényeknek, de vannak olyan telepulések, amelyek bizonyos térténeti dimenzidkon még nem
jutottak tal.

Rajnai Gabor a térségi egylittmiikodési készség fontossagara hivta fel a figyelmet. Enélkiil
gyakran szétesnek a fejlesztési programok, mivel nem all 6ssze a koherencia, hogy a résztvevok
az érdekeket egy iranyba vigyék. Sajnos ez a megosztottsdg a hazai vidékfejlesztési
programokban is gyakran tettenérhetd.

Szabé Pal, az ELTE Foéldrajz- és Foldtudomanyi Intézet adjunktusa, az MRTT kdzép-
magyarorszagi tagozatanak megbizott vezetdje elbéadasaban az egyetem és a falvak
egylittmtikddési lehetdségeirdl beszélt.

Elmondta, hogy egy olyan témakort siker(lt talalni erre az estére, ami egyre tobb kollégat
érint az ELTE-n is. Szakdolgozatok késziilnek és kisebb-nagyobb kutatisok folynak a helyi
gazdasagfejlesztés téméjaban. Példaul a tanszékik a Lengyelt6ti Kistérségben alakitott Ki
kolcsdndsen hasznos partnerséget (http://mitemuhely.hu/lhh/mite,99.html). Az egyetem
elsésorban human eréforrast — konkrétan a hallgatok és az oktatok munkajat — tudta felajanlani
az egyittmikodéshez. Félév kozben szeminariumon foglalkoztak a térséggel, nyaron
terepgyakorlat keretében voltak a kistérségben, s6t két konferenciat is szerveztek
Lengyeltdtiban. Olyan irasos szakmai anyagok sziilettek, amelyek a Kkistérségnek és az
onkormanyzatoknak nem keriilt pénzbe; az anyagokat feltoltotték egy honlapra, ahol a helyeliek
elérhetik. A kistérség bemutatkozott az egyetem egyik budapesti rendezvényén, ahol kilon
satruk volt. Ez segitette a telepiilésmarketinget és erfsitette a kistérség imazsat. A helyi &ltalanos
iskolakban tanulmanyi versenyt rendeztek, megirtak a térség telepiiléseinek wikipédias
szocikkeit, valamint a Honfoglald c. internetes vetélkedobe a kistérséggel kapcsolatos
kérdéseket is kiildtek. A térségrdl késziilt egy bemutatkozé vided is, amely felkerilt az
internetre, valamint turisztikai programcsomag-6tleteket alakitottak ki.

A kedvezétlen tapasztalatok koziil kiemelte az eléadd, hogy a didkok koziil tobben
valamilyen ok miatt félbehagyjak a megkezdett munkat. Az eredményes egyiittmiikodés
érdekében ink&bb csoportokra kell bizni a munkét. Tovéabbi gond volt, hogy nem volt igazan
szakmabeli partner a térségben, és igy alakultak ki belsd, térségfejlesztési célu kapcsolati
halézatok sem. Az adott kistérséghen a hosszU tavl tervezés helyett az aktudlis, mindennapi
problémak megoldasaval kénytelenek foglalkozni, és az Onkormanyzatok, kényszerbdl, a
palyazatok vilagaban élnek.

A workshop elérte a céljat, hiszen egy igazan aktiv kdzds gondolkodasnak lehettiink tandi.
A szervezok sem veszitették el lelkesedésiiket, sot inkabb azon kezdtek el gondolkodni, hogy a
rendezvényt ezek utan rendszeressé kellene tenni.

Farkas Tibor — Kassai Zsuzsanna
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»MARGO”

Felhivas
helyi gazdasagfejlesztési esettanulmany készité versenyen valé részvételre

A Miskolci Egyetem Vilag- és Regionélis Gazdasagtan Intézete és az Eszak-magyarorszagi
regionalis Kutatasokért Alapitvany ,,Margd” cimmel, egy periférikus kistérség vagy telepiilés
helyi gazdasagfejlesztési torekvéseit és lehetdségeit feltard esettanulmany készité versenyt
hirdet.

A verseny célja: A fels6oktatasban résztvevod, teriiletfejlesztéshez kapcsoldodd tanulmanyokat

folytatd hallgatok tanulmanyainak elmélyitése, kozosségi feleldsségtudatanak erdsitése €s

tudasuk megmérettetése révén a helyi fejlesztésbe bevonhat6 alkotd energiak felerdsitése.

A verseny targya: Egy szabadon valasztott periférikus® térség vagy teleplilés helyi,

foglalkoztatdsi vonzatl gazdasagfejlesztési kezdeményezéseinek és azok foglalkoztatasi

hatdsainak bemutatdsa és egy redalisnak tartott kezdeményezés fenntarthatosagat erdsitd
javaslatrendszer kidolgozasa.

A verseny forméaja és menete:

1. Az esettanulmany irott formaban, magyar nyelven, min. 20.000, max. 40.000 karakter
terjedelemben nyujtandd be. Az esettanulmény tartalmazza a térség / telepilés roévid
bemutatésat, a kivalasztas indokait, a megléve helyi gazdasagfejlesztési kezdeményezések
és azok eredményei (kiilén a foglalkoztatasi eredmények) bemutatasat, a fenntarthat6sag
elemzését. a lehetséges tovabbi fejlesztési iranyokat, a fenntarthatosag javitasa érdekében
javasolt intézkedések és azok vérhatd hatésainak részletes kifejtését. A esettanulmanyt
elektronikus (word formatumban CD-n vagy DVD-n) és nyomtatott formaban Kkell
megkuldeni az Intézet postai cimére: 3515 Miskolc, Egyetemvéros, GTK, Vilag-és
Regionalis Gazdasagtan Intézet. A boritékra rairando: ,Margd” Esettanulmany készit6
verseny.

2. A legjobb 3 esettanulmanyt készit6k javaslataikat egy konferencia keretében személyesen is
prezentaljak Miskolcon. A prezentacid ideje: max. 15 perc, melyet 10 perc vita kovet. A
konferenciara meghivast kapnak az érintett térségek / telepiilések képviseldi is.

A verseny részvételi feltétele: A versenyen részt vehet Magyarorszag és a szomszédos orszagok

barmely felsdoktatasi intézményének 3 6 hallgatobol allo csapata.

A verseny értékelése:

A beérkezett esettanulmanyokat a felsdoktatason kiviili (akadémiai és gyakorlati) szakértokbol

allo 3 fOs zstri értékeli. A helyezéseket a konferencia résztvevoi szavazassal dontik el.

A nyertesek dija: az els6 helyezett csapat brutté 120.000 Ft, a mésodik helyezett csapat brutté

90.000 Ft, a harmadik helyezett csapat brutté 60.000 Ft értékii jutalomban és minden versenyzd

csapat oklevélben részesiil, valamint az els6é harom helyezett lehetséget kap esettanulmanyuk

publikélasara. (Az esettanulméanyok felkeriilnek az Alapitvany honlapjara.)

A verseny id6beni iitemezése: Az esettanulmany leadasi hatarideje: 2013. aprilis 15.

(postabélyegzd datuma). A prezentaciok idépontja: 2013. majus 10.

Eredményhirdetés és dijkiosztads: 2013. majus 10-én a Miskolci Akadémiai Bizottsag

Székhazaban.

Tovabbi informécidk kérhetdk a liptak.katalin@uni-miskolc.hu e-mail cimen.

L A periférikus helyzet tagan értelmezett, valamilyen (a dolgozatban bemutatandé) terlleti hatrany
jelenlétét feltételezi. Nem ragaszkodunk a hivatalos elmaradott térségi / teleplilési besorolashoz.
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Kitekinto

A. Nagy Julia
The role of city promotion in the regeneration of Manchester

In the last two decades, it has been an increasing interest in using city promotion as a tool for
creating city image in order to keep up with the competition for attracting investment to the cities.
Therefore, the city promotion became a significant instrument and the increasing use of it has
meaningful effects on regeneration. In the case of Manchester as a city region there is still a
question of territorial governance coherency which does play an important role in the construction
of city brand and identity which could be promoted in the competition with other cities from UK,
Europe or the world. Therefore, the aim of this study is to research about and examines those
methods and attitudes which influence the process of city promotion and to explore the extent
these contribute to the regeneration of Manchester as a city region.

Keywords: city promotion, urban regeneration, branding, city region, Manchester
JEL-code: R11, L83

Introduction

In terms of spatial effects the economic restructuring prompted by the recession of the 1970s and
1980s resulted in the decline of manufacturing industry and led to the emergence of new types of
economic activities. The process of deindustrialization was more visible in the cities from indus-
trial regions such as Manchester, Liverpool, Birmingham or Belfast for example. The local and
regional development agencies made huge efforts to regenerate the cities which lost their tradi-
tional industries and started to focus on attracting inward investment (Paddison, 1992).

As a consequence, the attraction of inward investment became one of the most important
aims in the local economic development and was supported by the national government as well.
This led to an increased competition between cities not only national but also on international
scale and the concept of promoting the place gained high importance in the ambition of creating
a positive and attractive image. The process involved the development of new urban facilities,
construction of a new environment, spatial development, attraction of tourists and residents.

The competition in attracting inward investment, visitors and retain residents significantly
increased throughout the European regions as well. Because of the growing similarity between
the regions the importance of image, branding and promotion became critical in their success
and city promotion is seen as a necessary tool for cities helping them to stand out from their
competitors. The increased urban entrepreneurialism applied to the spatial development highly
contributed to the innovation of policies and city promotion gained a significant status in the ur-
ban development strategies.

This study is based around the role of city promotion and branding in the regeneration of
Manchester as a city region and as a former industrial city.

However, during the interviews several issues were identified with regard to the govern-
ance of the city region which reflects a fragmentation of the urban development inadequate col-
laboration within the promotion agencies. There still exists a sort of rivalry within the boroughs
and lack of cooperation with each other.
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As a consequence, the conurbation of Manchester did not yet become a coherent territorial
governance unit making the creation of a brand and the promotion of the city difficult, as it can-
not yet be considered a finalized product. Nevertheless, the interviews and the gathered statisti-
cal data do reflect a certain success of city promotion and show regeneration benefits during the
last two decades.

Connection between place development and promaotion

The contemporary urban management is more about the management of ideas, images and
brands as it is about physical space shaping or traditional service delivery.

Nowadays, in the world of information and time shortage the peoples’ biggest concerns fo-
cus on content, originality, identity or even spirituality rather than on physical shaping. There-
fore, architecture has to connect to and reflect a wider field of association, emotions, imagina-
tion and personal expression (Klingmann 2007). Consequently, important is not as much how
the building looks like but more the way it comes to life and creates lasting connections.

According to Klingmann (2007, 319) “the place becomes the fabricated product of con-
sumer-driven economy, customized to cater to the needs of selected groups”. As personality
plays a major role in comprehending cities and places (Florida 2008) the linking element be-
tween identity and place becomes the brand.

According to Florida, clustering and concentration of the talented people increases the
productivity of the place and raises the quality of life. It is questionable if this works in this way
as critics like Michael Dudlay impeach that Florida ignored literature about connections between
personalities and places in his research.

These days, the outlook of the cities became a challenging factor but does not consist only
in its physical attractiveness but also in the cultural heritage, tradition as well as tourist attrac-
tions such as museums, art galleries and also entertainment possibilities. These strengths and as-
sets give high advantage in the competition between cities in attracting visitors, investment and
to become an entrepreneurial city. In order to deal with the competition cities must create a con-
vincing brand image and develop a so called distinction strategy (Quilley 1993).

Therefore, place marketing and image construction are those instruments by which this dis-
tinction is created and by which the image of several “unattractive” industrial cities was changed
to a modern, dynamic, welcoming place as for example Manchester. Nevertheless, there is al-
ways a question of the fundamental issues about combining the theory and practice in creating a
competitive city identity which produces the challenge of applying brand theory to place devel-
opment (Anholt 2010).

Place marketing and its process

Manchester, just as any other industrial city, experienced decline in the reconstruction era but
with successive reinvention it renewed itself, changed its outlook and transformed into a modern
city. Manchester, has built its image on its historic strengths using its original perception as an
industrial city and its physical advantages to become a prosperous, modern, innovative city
(Bramley and Page, 2009). Marketing was one of the ways it used in order to achieve its aims,
to create interest and through that new developments and a better, renowned image.

Marketing is a business tool which, even if it has already a history behind, it is still a chal-
lenge even for those economic players which gained experience and expertise in this field. The
economic restructuring and uneven development in the 1970°s and 1980’s led to major changes
not only in the variety of produced goods but also in terms of territorial provenance (Paddison,
1993) which features the term of “place” which could mean cities, city-regions, regions, com-
munities, areas as well as states (Rainisto 2003) and going through a transformation from places
of production to places of play (Lew 2001) offering sporting facilities, 24 hour nightlife, shop-
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ping districts, conference amenities, museums, hotels and cinemas, all these being essential fea-
tures of the “new successful urban life”.

Subsequently, the towns and cities are places which offer an increasing variety of roles and
services (Hardyman, 1996) and huge efforts are made in attracting new investments, attracting
visitors, reshaping the environment and generating new developments. Consequently, the com-
petition between towns and cities has thriven (Short et al, 1993) and further evolved at regional,
national and sometimes even international scales (den Berg and Braun, 1999). In this way, plac-
es need to emphasize on their individuality, to differentiate themselves from each other, to shape
a specific place identity and to promote themselves in front of other markets (Kavaratzis and
Ashworth, 2005).

These places need to be designed in a way which satisfies the needs of the target markets;
the successes rely in the satisfaction of the citizens and businesses with the community and high
satisfaction given to the investors and visitors expectations, all these reached through place mar-
keting (Kotler, et al, 2002a:183). Therefore, each local authority need to have conscious at-
tempts (Kavaratzis and Ashworth, 2005) in order to design entrepreneurial, anticipatory policies
which are market-oriented and also able to cope with the urban as well as regional competition
(den Berg and Braun, 1999). Creating a new and positive image, to clearly be aware of city’s
strengths and weaknesses but also chances and threats, is very important in sustaining attractive-
ness, differentiation and to analyse its market position (Page and Hardyman, 1996).

Hence, in the last couple of years a raising number of cities recognize that place marketing
is a potential and robust tool in the creation of economic development, place development (Rain-
isto 2003) and the essential geographical idea of sense of place (Kavaratzis and Ashworth,
2005). According to Ashworth and Voogd (1988) the city marketing is defined as particular
planning action designed to commence and encourage such methods which improve the city’s
market position with regard to specific activities and aims in order to raise the city’s profile and
public awareness between residents and visitors (Page and Hardyman, 1996).

Even if European cities apply various marketing techniques in their administration practice
and governing attitude (Kavartzis 2004), place marketing is not so straight forward as people
might think (van den Berg& Braun, 1999). The operational environment of cities hardens the so
called marketing knowledge transfer mainly because of the weird nature of places and cities as
viable assets (Kavartzi 2004).

According to an article written by Rainisto, there are several so called “how and ability”
factors such as strategic development, organizational capacity, substance existence, competence
and fellow up which burden the challenges of place marketing. Even so, the strategic marketing
model becomes an important feature of place marketing since it was realised that general mar-
keting practices can be applied not only to products and services but also places even though
there is an intricate difference between the products and services offered by a company and the”
place as a product ” (Rainisto, n.a.). Therefore, there is a new instrument used in place market-
ing, which is the place or city branding.

City branding, place identity and image

City branding, on one part offers the basis for policy development in order to practise economic
growth and on the other hand gives direction for the city residents to identify themselves with
their city (Kavartzis, 2004). In the last 20 years the economic role of branding has changed
mainly because of the neoliberal globalization where the concept is more a substantial strategic
and core activity of capitalism incorporated in any serious challenge of understanding the con-
temporary society as well as politics (Holt, 2006). It gives an emotional dimension that reflects
the identity of the city (Hospers, 2006), “personifies” the product by pointing out several eco-
nomic values such as efficacy, symbolic and cultural significance making possible for consum-
ers to feel a personal relationship to it (Power and Hague, 2008) having an impact on consum-
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er’s choice through product characteristic evaluation (Yaprak and Baughn, 1991 in Phau and
Prendergast, 2000).

Besides, branding is a distinctive way of capital accumulation which creates and exploits
various sorts of social dependency (Holt, 2006) and contributes to the better appreciation of sys-
tem dynamics within which commaodities and their chains are formed (Power and Hague, 2008).
On the other hand, the collective practices of branding harden the effective boost of product’s
perceived value (Goldman and Papson, 2006) even if it is more important than ever for places to
brand themselves on the competitive markets.

Holt (2006, 355), demonstrates that brands play a distinctive role, quite different from what
critics have described “brands act as parasites riding the coat-tails of other more powerful cul-
tural forms, but then use their market power to proselytize these ideological revisions. Through
ubiquity and repetition, brands transform emergent culture into dominant norms.” Furthermore,
Rainisto (2003) highlights that there is a small number of publications appeared in the last cou-
ple of years regarding city branding and therefore there is a recognizable gap in the literature
about the branding process of cities in general (Hankinson, 2001).

However, in contrast with this, there is increasing evidence within the press that branding
as a concept is being applied to locations ever more often (Hankinson 2001, 129) and is used to
increase the attractiveness of a place through a holistic development which has an influence on
the place as a whole (Rainisto, 2003) and on the territorial competition for investment, jobs, res-
idents and visitors (Pike, 2009). In order to achieve a high level of competence, city branding
requires the combination of two disciplines’ expertise; the managerial and marketing techniques
combined with the urban development strategies which include socioeconomic and spatial plan-
ning (Seisdedos and Vaggione, 2005) serving by this the purpose of city marketing.

Therefore, it is a need for such strategies which promote a specific area or the entire city in
order to “sell” parts of it for living, consuming or productive activities (Smyth, 1994). Hence,
one of the tools used for the realization of this purpose, is city promotion which according to Kui
(20009) it is the last part of the city branding process.

City promotion and urban development

Applying the urban entrepreneurialism to the spatial development significantly contributed to
the innovation of policies. Therefore, promoting the city as an attractive place has become one
of the main objectives set out by several urban regeneration strategies. As at the central part of
these several urban policy instruments is the strategic planning (OECD, 2007), the city promo-
tion has become an important tool in creating the identity of place (Unsworth, n.a.) being one el-
ement of city marketing as well as a key component of the local economic development strate-
gies (Young and Kaczmarek 1999).

Next to this, in another article den Berg and Braun (1999) try to point out that city promo-
tion should not be mistaken with city marketing because it is one part of it and according to
Bradley et al. (2002) it is a tangible part of the urban development process and can be seen as a
fundamental part of planning and also of place development guidance in an aspiring manner.

In addition to this, Paddison (1993) mentions the more catholic interpretation which asso-
ciates the city’s economic promotion and development with the physical and social planning
having the aim of producing the ‘harmonious city’ which is able to supply not only its citizens
but also the investors and visitors. Furthermore, according to Bradley, Hall and Harrison (2002)
city promotion is a substantial part of the urban development and a key to understand the capital
movement in form of company relocations, jobs and investments. The promotion designed to
sell cities is one of the marketing techniques and has to be seen as only one characteristic of a
very wide approach to place management (Ashworth and Voogd in Gold and Ward, 1994).

As it was mentioned above, the image formulation is an essential variable of the city mar-
keting mix and in several cases its importance is articulated as a sole focus on the promotion
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process (Burgess, 1982; Gold and Ward, 1994; Ward 1998; in Kavartzis, 2004), in other cases
the importance falls on conventional promotional appraisals and in some other cases as a possi-
bility of city promotion realized through art, festivals and cultural attractions (Kearns and Philo,
1993 in Kavartzis, 2004). According to the same article, in a very simple formulation, we can
talk about promotion only after the city has something to promote. Therefore, it is dependent on
the city’s communicative competence. Nevertheless, as these various definitions and ideas about
the concept differ, we can conclude that city promotion is like the activity itself, partial and in-
complete, it needs to be better understood (Ward and Gold, 1994).

Brief history of city promotion in the UK and its connection to urban planning

Already in the early 1900’s place selling became a distinctive aspect, a dominant form of attract-
ing visitors to the British and French beach resorts. Therefore, as indicated by its name, place
selling is the closest approach to promotion which is based on a variety of advertising forms
(Rainisto, 2003). Few decades later, in the early post — war Britain (1942-1952) several cities
produced rebuilding plans and embedded some nature of the city promotion in these. Of course,
after the War the urban competition and rivalry has raise and it was articulated in a variety of
slightly ways like city promotion and competition for funding (Larkham and Lilley, 2003).

Interestingly, but on the other hand naturally, not only the war-damaged cities but also the
ones which were slightly or even undamaged were applying for redevelopment and reconstruc-
tion plans. As these post — war plans were not clearly designed with the aim of city promotion, it
is suggested by Larkham and Lilley (2003), that these should be seen as ‘subverse’ place promo-
tion. Even though several of these plans were not published, it is sure that within the published
ones evidence of “boosterism” and city promotion can be found.

In contrast, the term of city marketing and within this the city promotion, in the European
urban literature became common only in the 1980’s even though the notion has been known
from a considerably longer time in the US (Paddison, 1993) maybe because the US cities tended
to have a more entrepreneurial spirit then the European cities. Perhaps because they had to give
away a considerable part of their income and to draw direct profit or loss from their activities
(van den Berg and Braun, 1999) this mainly due to their taxation system.

In the 1970’s and 1980’s many cities suffered retrenchment in their industrial base because
of the economic restructuring and uneven development. This has happened not only at local but
also at national and regional scales. Even so, they managed to overcome the past images and
changed these in strong, revitalized ones (Bradley et al, 2002) by using culture — related initia-
tives in various ways in order to change the city’s image.

One of the potential models is the so called ‘promotional model’ mentioned by Griffiths
(1995) which emphasises the benefits of the physical changes attracting by this more people to
find their workplace in the city. This involves the various effects of office use, shop, restaurants
and cultural facilities within mixed-use developments and cultural districts (Seo, 2002). Con-
versely, since the 1990’s place promotion receives much higher attention within the practitioners
and also the urban planning. As the early studies prepared by Burgess (1982) show, the place
promotion was connected with efforts to attract investment rather than giving attention to the
need for consumers (Page and Hardyman 1996) but these investments served as a catalyst in the
urban regeneration. As a consequence, city promotion and urban regeneration work together and
go hand in hand having by that a greater contribution and impact on the urban planning and de-
velopment.
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Methods of the analysis

Interviews are “one of the most popular and frequently used methods of gathering information”
as they “cover[s] a multitude of techniques, from informal “chats” [...] right through to highly
structured, formal interviews, taped and transcribed” (McDonald and Headlam, 2008, p.39). The
interviews were used with the aim of gathering detailed data about opinions and perceptions of
the high profile professionals involved in city promotion and regeneration of Manchester. More-
over, this method gave the opportunity to discuss the topic in a flexible and opened way.

A total of ten interviews were undertaken with high profile respondents from agencies, lo-
cal authority, companies and attractions in order to have representatives from different sectors
and administrative levels which address their promaotional activities to different target audiences.

First, a scoping study was conducted with the marketing director of “Marketing Manches-
ter”! in order to find out more information about city promotion and regeneration activity in
Manchester and to assess if there is a need for changes or further design of the interview ques-
tions.

With the purpose of assuring fluidity, avoid repetition; allow development of conversation
and exploration of subjects with particular interest, a semi-structured conversional style was se-
lected. Nine more elite professionals were then interviewed representing agencies such as Mar-
keting Manchester, MIDAS and the North-West Development Agency; Manchester City Coun-
cil as a local authority, companies such as Creative Concern, Hemisphere and Pro-Manchester
and at last but not least Museum of Science and Industry as an attraction.

Promotion of Greater Manchester as a study area

As it was previously presented, the study area of this research was Greater Manchester as a city
region with its ten boroughs. There are a number of reasons for which Manchester was chosen
to be the focus of this paper as outlined below.

e Even if the football is a strong association of Manchester, because of its history the city is
still largely perceived as an unattractive, deprived industrial place without any interesting
offer for the modern world.

e In the last two decades Manchester has evolved on many levels, has reached regeneration
successes, managed to improve its physical as well as the attraction and entertainment offer.

o However, its relative proximity to London, Birmingham and Liverpool in many cases turns
to be a challenge as the competition is high between these cities.

e The increased use of promotion and image creation in the spatial development and the effect
of this on the urban policy formulation and regeneration.

Greater Manchester city region is built up of ten boroughs from which the city of Manches-
ter is situated in the centre of the metropolitan area and are the largest together with Salford and
some parts of Trafford and Tameside forming by this the core conurbation (Peck and Ward,
2002). As illustrated below.

In 1986 the metropolitan county has lost its administrative power resulting in the existing
ten districts nowadays having local unitary authorities. Efforts were made to re-create metropoli-
tan institutions with the aim of generating “Mancunian” awareness and perception and to enlarge
the artificial administrative boundaries of the city. As a consequence, the aspirations of Man-
chester’s policy elites to broaden the boundaries were reinforced by the geographical coverage
of the City Pride partnership and Marketing Manchester, Midas agencies of which three repre-
sentatives were interviewed during this research. However, in spite of the efforts there is still an
intra-metropolitan rivalry within the boroughs as it will be reflected by several interviewees dur-

! Marketing Manchester is the agency charged with promoting Manchester as a city region on national and
international stage



104 A. Nagy Jalia

ing the research. Therefore, the core question of the study is how and to what extent does the
city promotion contribute to the regeneration of Manchester?

ROCHDALE

SALFORD

TRAFFORD
STOCKPORT

Figure 1: Greater Manchester local government boundaries
Source: GMPF

Assessing the views and experiences of high profile professionals dealing with city promo-
tion and regeneration was a key theme of this research. In order to establish the connection be-
tween promotion and regeneration as well as answering the research question the analyses are
based on interviews with professionals dealing with urban policy and city promotion.

Challenges and opportunities presented by Manchester proximity to other cities from UK

Challenges of proximity

Within the information gathered from the interviews, there were some references to competition
between Liverpool and Manchester based on historic relationship in the sense that it was and
still is sometimes believed that the two cities do not get along because Manchester was more an
industrial, pragmatic city and Liverpool on the other hand, was almost like a gateway to the
world. Nevertheless, in one of the BBC’s articles Simon Gregson actor clearly reflected that
“The one thing that stops us getting on is football, [...]” (BBC, 10th March 2003) - opinion
which was highlighted also by a small number of the interviewees. A high proportion of the elite
professionals remarked that there is a huge amount of cooperation between the two cities
through several projects like Atlantic Gateway or Core Cities mentioned by a representative of
Manchester City Council and one from the NWDA. This issue of good cooperation between the
two cities was considered to be an opportunity as well as a challenge to move forward.

On the other hand, one of the interview participants pointed out that even if the opportunity
of both cities being in close proximity to each other is beneficial, they both could face the same
problem of being viewed industrial. As a consequence, there is a danger of being less visited
than other cities which seem to be more attractive then Manchester or Liverpool as pooling
agents.
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Other element reflecting competition, rivalry and challenge regarding this perception was
also laid out by a very small number of the interviewees with referring to the case of Manchester
being in competition with Birmingham for the position of ‘second city’ after London. A research
made by MORI North in 2002 shows that a third of people (34%) asked about this matter re-
garded Manchester as being the second city after London, this followed by Birmingham (29%)
and then Liverpool (4%). The figure below illustrates the findings mentioned above:

Olondon @ Manchester O Birmingham M@ Liv erpoal

| 55%

First City [y

Second City | 4%,

Third Gity

Figure 2: Englands 1st,2nd and 3rd city
Source: Ipsos Mori, 2002

Moreover, five years later, in a survey conducted by BBC in 2007, Manchester toped the
second city poll again where 48% of people have seen it behind London compared to 40% of
those who chose Birmingham. It has been thought that the factors playing part in the results
were the sporting successes and music scene. In addition, in the following year in a survey
named “UK Cities Monitor” undertaken by Cushman & Wakefield real estate advisors, Manches-
ter was positioned also on the second place of being the best city to locate a business and fore-
casting that “Manchester can expect the biggest influx of companies over the next five years fol-
lowed by Birmingham and Bristol” (UK Cities Monitor, 2008). A small number of respondents
mentioned as a challenge the attitude and understanding of the fact that Manchester and its sur-
rounding area as a place is the selling product as being the “name of a gateway in a much bigger
area with wider opportunities”. As a consequence, other challenge is how to rather than need to
work together within the boroughs.

Opportunities of proximity

Despite these concerns, there was a general feeling that in terms of its proximity to London,
Manchester has more opportunities in providing a complementary offer. An example mentioned
by several interviewees was the Bank of New York which in 2005 has chosen to open an office
in Manchester next to the already existing one in London. The reason assigned to this achieve-
ment was the good connectivity between the two cities which together with Manchester’s central
position in the UK in terms of territorial berth was mentioned by all of the participants as a huge
opportunity. In addition to this, a large number of interviewees have seen the good connectivity
and spatial position as a benefit with regard to not only London but also the other cities from UK
in terms of visitors, investment attraction or a good place to hold conferences being identified al-
so as one of the most marketable assets.
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At regional level in terms of benefits and opportunities regarding good connectivity Man-
chester Airport was mentioned as a global gateway in terms of air and Liverpool in terms of sea.
The NWDA representative has also pointed out that “they offer massive opportunities because
they are both strong brands individually so | do not feel we should think about merging the
brands” which means that recognition and understanding that both cities have individual
strengths and give a great contribution to the development of the North West region is very im-
portant.

From a business perspective, the proximity to London was also positively viewed by a sig-
nificant number of participants in terms of attracting inward investment by offering competitive
land values, cost-effective location, high quality office place and value for money. The fast rail
was mentioned by most of the participant as a selling point as well as the central spatial position
and Manchester Airport connecting Manchester with UK, Europe and the rest of the world. Ac-
cording to the “European Cities Monitor” survey undertaken in 2009 by Cushman &Wakefield
real estate advisors, Manchester was positioned on the 16th place in Europe in terms of best city
to locate a business and on the 2nd place in the UK according to the “ UK cities Monitor” under-
taken in 2008 by the same consultant agency. In terms of value for money and office place rat-
ings according to the same survey, Manchester was ranked on the 5th place together with New-
castle Upon Tyne.

On the other hand, in terms of connectivity, the negative impact mentioned by one of the
interviewees was the good spatial position and increasing high speed rail network which could
detain companies to open offices in Manchester as this would offer the possibility of servicing
the whole UK from London. As a final conclusion, most of the interviewees felt that Manches-
ter’s proximity to other cities from the UK is more an opportunity than a challenge. Most of
them pointed out that as a challenge are more likely to be identified in particular the second cit-
ies from the EU countries rather than the UK cities.

A unique identity of Manchester

All of the interviewed think that Manchester does have a unique identity but they had mixed
opinions about in what this relies in. A small part of the respondents thought that Manchester’s
identity relies in its heritage as a first industrial city which played a major role in the place shap-
ing process over the years. For this group of interviewees, the long way of coming out from the
industrial era and turning into the so called knowledge economy has helped the city to be
unique.

A smaller number felt that its unique identity relies in football and even associated this
with its personality this being a result of its great success over the years achieved in this sport.
Further, another small number of the interviewees associated clearly it with the music industry
which according to them, gave Manchester a vibrant and playful character, further sustained by
the high number of young people, students, transforming it in a “go ahead city” with good night
life, lots of sports, diverse cultural offer and lively, great place to be. According to them, these
are those characteristics which make the city different and give a unique identity.

A larger number found this unique identity in being truly “mancunian” which according to
their explanation means that people have an attitude of risk taking and “can do” being delivery
focused, help orientated, looking for opportunities and wanting to do things differently.

As a last imputation of the identity, for a slight number of participants this is captured in
the concept of original modern which according to one of the representatives from the NWDA
“is still not fully understood what it really is” but “it does have a reputation of being avangard,
creative, edge, innovative and exiting place to be” this, being the character that Manchester is
trying to build for itself. According to this group of interviewees the original modern incorpo-
rates distinctiveness in the architectural style, in the cultural work of the city, knowledge econ-
omy as well as in building the role of independence. This, according to one of the examples is
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very well done in the Northern Quarter of Manchester due to the high number of independent re-
tailers which create a well articulated uniqueness.

When asked whether it is important for Manchester to have a unique identity, most felt that
it is vital and critical. The general consensus was that it is important because that is the way of
differentiating itself from the other cities in order to attract people to live, encourage businesses
to invest, attract tourism in terms to become more innovative and successful, to create economic
development, wealth, become homogeneous and get a bigger share of international investment
and domestic activity.

Some felt that Manchester has already gained positive perceptions in a number of areas and
found important of being able to build and grow on its strengths and make them its own unique
identity. Related to this, it was pointed out that in order to gain growth is important for the city
to specialize in certain areas and to try to not be the best in everything.

In addition to this, others felt that in order to have a distinct identity the product, in this
case the city needs to give the right impression; the identity “has to feel consistent” and “it’s got
to be bedded in absolute reality” because at the end it is “ about what people experience”.

Melbourne was given as an example of a city which created itself a consistent and unique
image as being seen across the world as a fun, vibrant, useful city with a wide range of sporting
facilities as the Grand Prix, tennis, and cricket. Therefore, what the interviewee tried to point out
was that Melbourne has managed to create itself a broader base which is sport but not focusing
only on football. As a result, it managed to attract a massive audience coming in the city but also
broad, worldwide audience consisting in those who follow the F1, cricket games or the other
sporting events of the city through television.

As an issue of Manchester in creating a unique identity for itself, some of the participants
rose the issue that Manchester sometimes does not necessarily measures itself properly; it has a
self congratulatory attitude thinking that it is better than it is in reality. Therefore, a part of the
interviewees felt that Manchester should measure itself more objectively against other cities
around the world and by that it could improve its results in this field.

Manchester as a product

Promotable assets

In order to find out the elements which could be promoted and the possible accompanying diffi-
culties which could rise in this process, the promotable assets and the challenges of Manchester
as a product were researched.

Those interviewed have seen the city centre, the mixture of theatres, museums, art galler-
ies, restaurants, hotels, football clubs but also other sporting facilities, music heritage, John
Rylands library, the high variety of events and festivals, shopping possibilities, the infrastructure
in terms of connectivity, young and diverse population and shopping opportunities as the im-
portant promotable assets of the city and also the residents as best ambassadors. Nevertheless,
next to all these there was a belief that much more things can be offered than people know about
which are in a way hidden. The table below shows the most visited attractions from Manchester
(2004-2008).

Although, in terms of football clubs many felt that even if they are important assets of the
city the problem is that they are not elements which differentiate the city in the way of being dif-
ferent then other cities with recognized football clubs. As a supporting example, several times
were mentioned Madrid and Barcelona. In a very similar situation to football clubs was men-
tioned also the shopping which gives opportunities but does not have a unique supply.

The University of Manchester and Manchester Airport were also highlighted as key assets
of the city and there was a feeling that even though Manchester has a rich industrial heritage it is
less easy to somehow persuade it to the public. Manchester’s several intangible assets were also
featured such as nice and welcoming city with dynamic, creative mix of ideas and different cul-
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tures. In the Saffron European City Brand Barometer, Manchester occupies the 24th position out
of 72 European cities in terms of asset strength measurement.

Table 1: Top ten Attractions in Manchester

Top Ten Visitor Attractions in Greater Manchester

Attraction Charge 2008 2007 2006 2005 2004

MOS|
(The Museurn of Science & Industry) | T72€" 852,262 | 704,975 (2) | 392,361 (2) | 430,794 (2) | 449,399 (1]
The Lowry Free 841,496 | 800,000 (1) | 850,000 (1] | 850,000 (1) | 330,000 [2)
Manchester Art Gallery Free 394,205 | 393,650 (3) | 345850 (3) | 262961 (4] | 291,064 (3]
Manchester United FC Museum ity 326,654 | 263325 (5) | 219,494 (9) | 219,332 (7) | 232,831 (8]

charge

Bolton Museum, Aquarium & Archive Free 309,865 | 267 483 (4] | 257,343 (4) | 271,462 (3) | 227,289 (7)

Urbis Free 262,114 | 251540 (6) | 256,240 (5) | 173,905 (10)| 193,798 (8)

Manchester Museum Free 244,265 | 234,648 (7) | 224,952 (8) | 196,200 (8) | 164,525 (9)

Imperial War Museum North Free 238,794 | 222,791 (9] | 235,991 (7] | 229,948 (&) | 249,875 [5)

Manchester Airport Viewing Park Cigtg& 228,000%* | 226,087 (8] | 250,000 (&) | 248,514 (5) | 264,743 (4]
Manchester Cathedral Free | 209,250 |162,000 (10)|138,050 (10)| . MO i

Collected | Collected

Source: Marketing Manchester, 2009

A representative from the NWDA explained how the original modern concept is a strong
asset of Manchester meaning that “Manchester has got a reputation as a city which is at the fore-
front; is fast moving, it has got elements of originality, generating ideas, a history of industrial
revolution and lot of innovation going on in the city and in terms of Manchester as a whole this
is one of its key assets.” On the other hand, the representative of the Museum of Science and In-
dustry felt that the biggest asset in terms of various interests is its spatial position of being an ac-
cess point to several other places; it provides facilities like any other bigger city but it can also
be used as a base to Chester, Lake District, Peak District and “sometimes it can end up like a
corridor, something you pass through in order to get somewhere else”.

According to a Perception survey on quality of life in European cities realized in 2009
more than half of the respondents felt very satisfied with the cultural facilities and rather satis-
fied with the public spaces in Manchester, 21% were very satisfied with the beauty of streets and
buildings in their neighbourhoods and 45% rather satisfied. Most of the respondents were satis-
fied with the green spaces and sporting facilities in the city and 20% believed that the public
transport is very good and 44% were rather satisfied with it (The Gallup Organization, 2009).

From investment perspective some of the representatives mentioned how Manchester has
the opportunity to profit from its proximity to London as being a place which offers cheap office
space, good commute options, skilled and cheaper workforce and higher value for money.

According to an article published by NESTA in 2009, the report 'Original Modern: Man-
chester's journey to innovation and growth' says that Manchester has 3% of the UK's businesses,
7% of advertising firms, 6% of radio and television firms, 4% of software and video games
companies and 4% of architecture firms (Nesta, 2009).
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Challenges of promoting Manchester

When asked about challenges, one of the most mentioned one was to overcome some percep-
tions and stereotypical image of Manchester as being an old, grey, industrial Northern middle
town with mills, factories, and terraced houses not very progressive and modern. Related to this,
some mentioned particularly London and Liverpool as being viewed more cultural cities than
Manchester and by that creating a challenge for Manchester to compete with these cities. Part of
this was felt to be a consequence of Liverpool being chosen already as a City of Culture and
London having those strong historical assets known by everyone like Buckingham palace and
British Museum.

Some also mentioned as a challenge the competition with other cities in terms of finding
distinctiveness and promoting the city because as one of the representatives from MIDAS ex-
plained “Manchester is a small fish in a big tank [...] it is a challenge to ensure that we speak
louder than some other cities, to raise awareness” and as the director of Museum of Science and
Industry supported the same challenge “to stand out in a very specific way”.

Although the football was revealed as an asset by most of the interviewees at this section,
some considered it also as a challenge in terms of changing people’s perceptions that Manches-
ter is just about football and limiting by that the interest of those possible visitors who are not
football fans.

The representative of Creative Concern set out as a challenge the reflection of reality
through communication which according to him “less you are reflecting reality more harm you
do” by creating disappointment in the case when people do not experience the same things
which were presented to them. Close to this, some felt as a challenge to maintain a certain level
of quality and also thought that there is no point of promotion until the product, in this case the
city is not good enough.

Further, others said that creating partnerships of the public and private sector, establishing
a common message within the ten boroughs, fight back the traditional rivalry and make it ac-
cepted while is in use could be a real provocation. In addition, others commented that sometimes
people believe in their PR and therefore is important to be more critical in assessing and making
the difference between the real performance and the less strong one.

There was a strong belief that positive perceptions are very hard to be build, difficult to
change but easy to spoil. The representative of the Creative Concern pointed out that even if the
deprivation cycles are not mentioned in the promotional activity “the image we are trying to
promote is quite truthful because it is all founded on reality and it goes back to the point that
your brand is what you are known for; none of these are hidden as otherwise it would not work
because the most powerful tool is the word of mouth.”

Promotion practice of Manchester

Organizations and agencies involved

When asked who are responsible for promoting Manchester, the interviewees enumerated Mar-
keting Manchester as an agency which promotes Manchester on a national and international
scale, Visit Manchester-the division of Marketing Manchester-servicing visitors, tourists, work-
ing with attractions, servicing the leisure tourism and business tourism. Further, MIDAS was
mentioned as an agency acting on the behalf of the ten Local Authorities of Greater Manchester
and promoting the city to attract inward investment from UK or abroad, the North West Region-
al Development Agency, the Chamber of Commerce, the ten City Councils, New East Manches-
ter, Central Salford, Homes and Communities Agency, British Council, Visit England, Visit
Britain, several private property development agencies, business membership organizations,
universities.
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Target audiences

When asked about who they think are the most important groups to promote the city, those in-
terviewed did not emphasized any group in particular and in general they all said that all groups
are important. Nevertheless, they suggested the local residents naming them the best ambassa-
dors of the city, the potential residents, inward investors, businesses, tourists, visitors, students,
location consultants, advisors, organizations and institutions.

The strategic audiences were also seen as important target group and some interviewees
enumerated as examples of this target audience category the government advisors and media
commentators. One of the representatives from Marketing Manchester specifically pointed out
the importance of having journalists in Manchester giving the reason that they have the potential
of creating positive reviews about the city nationally or even internationally. It was also featured
that is important to create a good impression for them as they also have the modality to worsen
Manchester’s image through negative referral.

Tools used

When asked about the way of promoting Manchester, most of the interviewees felt important to
remark that they have an audience and sector specific approach and is essential first to under-
stand the needs of the audience and then position Manchester in order to meet those require-
ments. In general the interviewed elite professionals mentioned the online promotion through the
websites, events like the Manchester International Festival, exhibition stands, video casting,
broadcasting, and promotional campaigns in the cities which have a cheap flight link with Man-
chester as short brake destination, PR, media, regeneration campaigns and e-bulletins. Next to
these, most of the interviewees pointed out the word of mouth being the strongest and fastest
tool.

One of the representatives from Marketing Manchester mentioned as an example of differ-
ent kind of online self-promotion developed by Visit Manchester since 4 months now and called
real time tourism. The aim of it is to show what is going on in the city at the moment therefore
messages are sent by residents about things are happening in the city and give information to the
visitors navigating on the website about actualities in Manchester. According to the interviewee
until now this proved to be a successful self-promotion tool.

On the other hand, through the comments regarding the Manchester International Festival,
one of the interviewees felt that even if it is a huge opportunity to deliver promotion, the fact of
being organized every two years has a risk of giving less awareness to the visitors as the brake is
too large between the events.

Manchester as a brand

At the question of “Is Manchester a brand?” most of the interviewees tried to define the concept
of brand. As an overall, the brand was defined as being about identity, associations, values, vi-
bration, reputation impact, image, personality and a way of talking about the city.

Most of the interviewees agreed on Manchester being a brand and having all those ele-
ments which were mentioned above but others felt that Manchester is only a brand if it is associ-
ated with the Manchester United football club because it is more about sports. A suggestion was
to decide on what personality should the city have as at the moment it was thought to be confus-
ing for people and does not reflect what the city would like to be, what kind of personality it has.
In order to explain its meaning, one of the interviewees compared the brand with a piece of rock
which wherever is broke still the picture of Manchester will be with its values and beliefs.

Other representative felt that people use the term too easily and apply it as a repairing tool
but when it comes to the cities they are not able to reflect. The representative from Creative
Concern had the opinion that “the language of branding and world of branding is inadequate to
capture the reputation of cities; is not good enough”.
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According to analysis realized by Saffron Brand Consultants (2009) in terms of brand
strength Manchester occupied the 25th place and in terms of brand utilisation place 17th from 75
European cities.

In terms of brand competition, it is known that London is the strongest from UK but ac-
cording to an article published by Monocle, recently in August 2010, nhamed Rebrand Britain,
the UK has lost in its position regarding branding and within the suggestions given as a solution
for this issues is mentioned the creation of a greater competition to London and the best real
competition mentioned is the Manchester Liverpool axes.

External perceptions and image

External perceptions

When asked about how they thought that Manchester is perceived externally, most of the inter-
viewed professionals felt that it is changing, and that Manchester is seen as impressive, growing,
successful and vibrant city which reinvented itself and still has a long way to go. This improved
image was seen by the result of the regeneration and branding of the place which started after
the IRA bomb explosion in 1996. The Commonwealth Games organized in 2002 and nowadays
the Manchester International Festival but also the museums, galleries, variety of restaurants, in-
spiring architectural developments and great success achieved in football were mentioned as fac-
tors which improved the city’s image as a dynamic, prosperous place.

Some felt that Manchester in some people’s perception is still seen as an industrial city
with factories and chimneys in North of London, felt down in culture, with crime, slums, derelict
land and terraced housing as seen in the soap opera named “Coronation Street”. Other negative
factor mentioned by all of the interviewees was the rainy weather which was also attributed as a
contributing element to the unique image.

Many of those interviewed pointed out the difficulty of changing the negative image and
gave as an example the incident happened and photographed in Wythenshawe during a visit of
David Cameroon where a hooded teenager made a gun gesture behind the back of the Tory lead-
er which appeared in press and created a wrong impression about the place.

Other example related back to the Commonwealth Games when the first day was a sunny
day and one of the BBC’s reporters made an inadvertent comment saying that surprisingly is not
raining in Manchester and by that creating a negative image which pictured the city as a general-
ly cloudy, rainy place. By these examples the interviewees supported their thoughts that the
press and media significantly can influence the people’s perception about a place. As a conse-
guence, most of them thought that Manchester will benefit from the relocation of the BBC to
Salford Quays and seen it as a third party endorsement in changing the negative perspectives and
in promoting the city.

On the other hand, there was a very small number of the participants who were not con-
vinced that having the BBC based in Salford Quays will necessarily help to improve the image
of Manchester assigned this to the tendency of the local channels to more frequently broadcast
bad news rather than good reports.

It was felt by most of the interviewees that different audiences have different perception
depending on what was broadcasted through the TV, what they read or what was told them
about Manchester. Some felt that people from the UK think about Manchester as an impressive
and growing city but others felt that for example those who read the article mentioned above or
saw the bad news in the TV have a negative image about the city. Generally, the interviewees
thought that internationally the football is the element which created a good image as well as the
Commonwealth Games and the Manchester International Festival. On the other hand, most of
them pointed out that the “Coronation Street” soap opera broadcasted also abroad, some of the
historical writings from 1800s, 1900s or even later 1980’s 1990’s where even if in some per-
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spectives the city was successful its image was still of a smoky, dirty, deprived city create a neg-
ative image of Manchester.

According to a survey called International Perceptions Evaluation from 2008, the USA,
Spain and Germany were identified as key international markets and when asked about the
awareness of the city, Manchester has scored for prompted awareness 97% in Spain, 95% in
Germany and 91% in USA. Further, in the same survey the associations with Manchester were
also researched and the football was the dominating one followed by industry related references
especially to the textile industry and further were mentioned culture, universities, music, major
events, innovation and creativity (Visit Manchester, 2008). The figure below shows how the in-
ternational visitors’ number between 2002-2007.
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*figures only available fram 2005
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International visitors to Manchester and the city-region

Figure 3: International visitors in Manchester
Source: Marketing Manchester, 2008

Reality differing from perception

When asked about how Manchester differs in reality from its image, very few interviewees said
that it does not really differ, it is almost the same and most of the participants were of the opin-
ion that the negative perceptions can be faced up to the better reality but there are also a number
of difficulties and weaknesses. In terms of better reality than perception most of the interviewees
mentioned that in contrast with the image of an industrial city with factories, mills and awful
weather Manchester became a vibrant, modern city with increasing number of population, de-
cent number of festivals and events even on the streets, nice city centre, cultural offer, enter-
tainment possibilities, creative media, digital industry and strong knowledge economy.

On the other hand, a large part of the interviewees recognized that in some parts of the city
and specifically not in the city centre deprivation is one of the biggest worries in terms of huge
social deprivation, poor environmental quality, high unemployment rate, increased crime rate
and educational issues. Regarding the unemployment one of the representatives from the Man-
chester City Council pointed out that even though there is no shortage of job offer the unem-
ployment rate is still high due to the fact that the skills do not correspond with the jobs and
found it hard to connect people with the job offers.

In a survey made by Ipsos Mori in 2009 called People Perception and Place, also the ”Area
Challenge Index” was measured which is based on seven domains such as IMD, ethnic diversity,
young people, population churn, physical living conditions, urbanity and region. From these
domains scores were created for each local authority area on the difficulty level to achieve high
ratings on these satisfaction measures and accordingly how challenging is to do well on these
perception measures. The index scores run from 1-100 where 1 is the least challenged area and
100 the most challenged one (Ipsos Mori 2009). The Figure below shows that Manchester is on
the second place from the five most challenged metropolitan authorities in facing tough chal-
lenges in achieving high levels of satisfaction.



The role of city promotion in the regeneration of Manchester 113

Table 2: Five most challenged metropolitan authorities

Name of authority Index
<Mianchester _ L —
Blackburn with Darwen e
Birmingham 72
Leicester 71
Luton 70

Source: Ipsos Mori, 2009

Regarding the education, one of the representatives from Manchester City Council has
mentioned issues with the performance outcomes this being a consequence of mixed cultural en-
vironment with different languages in schools but also issues with the parents who do not feel
important for their children to develop their skills and achieve higher performance.

There was a general thought that the city’s image depends very much on people’s experi-
ences because it is entirely built around the performance of the place and felt vital to attract
more visitors through events, innovative ideas and by that to give people the reason to rethink
their perceptions.

Importance of promotion to regeneration

In general the interviewed professionals felt that promotion is very important to regeneration but
many commented that as a first step the product, the city has to be developed arguing that it is
the only way of giving a reason for people to reassess and that can be only achieved through
good experiences. This was illustrated by a comment of the representative from Hemisphere
who said that” The regeneration has to be of quality, it can not be fake or thin and there is a ben-
efit of promoting that but first you need to give people the reason to reassess”. Further, it was
emphasised that creating a kind of sense of place, develop the product and communicate that
through promotion are vital for achieving regeneration goals.

To emphasise on the importance of promation in regeneration an example of currently on-
going regeneration activity in New East Manchester was given where new housing will replace
the old terraced residences. It was explained that as New East Manchester has a long history of
dealing with deprivation issues there is important to promote the new regeneration activities and
convince people to reassess the area and communicate the possibilities which will be created
there. In order to create a stronger image of the place the promotion of extension of the metro
link was suggested in terms of reflecting the physical improvements in the area which are going
to improve the quality of life.

Promotion was seen to have different, essential and wider roles in regeneration like promo-
tion of actual regeneration attainments, attracting people to experience those achievements and
change their perceptions, changing the resident’s behaviour, communicate the aspirations and
ambitions of the city as well attracting private and public investment or people to settle. Several
interviewees gave the two bids for the Olympic Games as an example in order to point out that
both had promotional activities and through that raised the awareness and brought support to de-
velop facilities. As a second example were mentioned the Commonwealth Games from 2002 as
a sporting event which had to be promoted in order to sell the tickets and fill in the stadium as
well as the Manchester International Festival.

On the other hand, some of the interviewees mentioned as an issue of promotion the easi-
ness of losing the focus point and as a consequence loosing the instant reaction of the audience
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which leads to low results. Therefore, as a connecting idea the interviewees mentioned the
BBC'’s relocation to Salford Quays as an opportunity and reducing the promotional investment
in terms of an image and awareness of Manchester being created by the BBC.

According to the UK Cities Monitor from 2008, when companies asked about which UK
cities are perceived to be doing the most to improve themselves, Manchester was classified on
the first place regarding this matter. The Figure below illustrates the findings from 15 UK cities.

Location 2007 2008
Manchester
Leeds
Liverpool
Birmingham
Cardiff
Sheffield

Glasgow

Newcastle
upon Tyne

Bristol
London
Belfast
Edinburgh
Nottingham

Reading

Southampton
1 1 1 1
0% 10% 20% 30% 40%

Base: 200

Figure 4: Cities working the most on improving themselves
Source: Cushman Wakefield, 2008

Regeneration benefits gained from promotion

According to some of the interviewees Manchester has started to promote itself when it first
went to the first Olympic bid and as a consequence it got funds to develop the Bridgewater con-
cert hall, the Manchester Evening News Arena and the Manchester Velodrome cycling centre.
Most of those consulted mentioned the Commonwealth Games as a sporting event which in-
creased the profile of the city and as a consequence it raised the investment in the area producing
large amount of physical benefits.

Also as a benefit of promoting the Commonwealth games was pointed out the creation of
awareness and this according to one of the Manchester City Council’s representatives “has put
Manchester on the map”. The Manchester City Football Club moved to the Commonwealth sta-
dium after the games fact, which was mentioned by some of the interviewees with the aim of
explaining that after investors from Abu Dhabi bought the Football Club, they invested in crea-
tion of training facilities as well as in providing sport facilities to the local residents therefore
contributed to the regeneration as a consequence of promotion.

Others were on the opinion that the promotion of football, shopping and various attractions
has enhanced the need and delivery of hotels having an effect on the local economy. Table 3.
outlines the bed stock occupancy between 2000-2008 which in 2000 was the lowest and 2005
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the highest and the second part. comprises the economic impact of visitors between the same
time interval where in 2000 was the lowest and in 2007 was the highest.

Table 1: Bed stock and Economic impact of visitors
Source: Marketing Manchester, 2008

Bed Stock [number of beds) Economic Impact of Visitors

2000 37,023 2000 £4.20 billion
2001 38,377 2001 £4.21 billion
2002 39,930 2002 £4.83 billion
2003 41,415 2003 £5.01 billion
2004 42,549 2004 £5.16 billion
2005 43,447 2005 £6.39 billion
2006 42,130 2006 £5.41 billion
2007 40,853+ 2007 £5.60 billion
2008 41,413 2008 £6.52 billion

According to most of the elite professionals interviewed one of the biggest regeneration
catalyst was the IRA bomb in 1996 which destroyed a very large area and led to huge efforts on
rebuilding and regenerating the city centre area and creating a better infrastructure and shopping
centre which furthers the promotion of it and changes the people’s perceptions about Manchester
from a post industrial to a modern city.

In terms of business tourism most of the interviewees pointed out the investments made in
conference facilities with building the G-MEX conference centre and by that improving and
promoting the business sector with the aim of bringing more visitors and investors. Further,-the
interviewees explained- as a consequence, the number of visitors has risen and led to growing
hotel industry which had a greater economic impact.

Many felt that the new office opened by the Bank of New York in Manchester was due to
the good promotion of the city’s image and good trading abilities. One view expressed by one of
the representatives of the Manchester City Council was that “Regeneration is what you get, fa-
cilitate or deliver yourself [...] changing the place is important but bringing communities into it
is also very important and promotion does that.”

According to one of the researches made in 2008 by Cushman &Wakefield real estate con-
sultants several companies chose to locate their businesses in the next five years (from 2009) in
cities like London in the first place, followed by Manchester, Cardiff and Edinburgh. The find-
ings of the research are visualised in the figure below:
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Figure 5: Best places to locate a business
Source: Cushman&Wakefield,2008
Conclusions

The research was conducted based on interviews conducted with high profile representatives
from several agencies, local authority, consultancies and companies. The participants were all of
executive director status dealing with urban policy, promotion and management. Over the course
of literature examination, primary research, gathering and analysing results and furthermore dis-
cussing their relevance the research fulfilled its aims providing answer to the research question.

The purpose of the research was to examine the methods and attitudes which influence the
promotion of Manchester and to explore the extent to which this can contribute to the regenera-
tion of the city. The study has a wide range of implications of how organizations, local authori-
ties, agencies operate in implementing promotion in their activity for creating contribution to the
regeneration of Manchester on a city regional scale.

As a consequence of the industrial decline there were and are serious attempts to achieve
economic regeneration by promoting the city. In this current world of knowledge economy the
competition got very strong within the regions. (Dolfsma and Soete, 2006) Therefore, the cities
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need to make themselves attractive to the residents, location for businesses and investments, a
place where the visitors would like to spend some time. This was pointed out by all representa-
tives interviewed throughout the research.

However, the urban management is about leading a harmonious development throughout
the city or city region. The goal of the local authorities, agencies, city institutions just as Market-
ing Manchester, MIDAS or Manchester City Council is to promote the wealth of the urban
community. Nevertheless, is important to realise that this is not possible to practise without pay-
ing attention to the living conditions and life quality in the disadvantaged neighbourhoods of the
city region. As one of the interviewees pointed out, the product what you sell, in this case Man-
chester, needs to be of a good quality and another interviewee supported this arguing that the
image and identity of the city needs to have substance behind, needs to be bedded in reality.
Therefore, without the improvement and achievement of all these aspects the brand of Manches-
ter is quite fragmented and even if Manchester has successes in its promotion which is done very
well by the creative and purposive professionals, its identity, as few of the interviewees men-
tioned, is not yet articulated. However, as it was mentioned above, the urban management will
not work properly until in reality the “doughnut ring” exists so that there is still social depriva-
tion and unemployment in some of the neighbourhoods of Manchester city region. Further, as
emphasized by one of the participants the regeneration needs to be of a quality, it cannot be fake
as in terms of promotion there needs to be a reason created for the audience in order for them to
reassess their options.

However, as the NWDA representative pointed out, it is important to get the right strate-
gies for regenerating the deprived neighbourhood areas and then use promotion to attract people
in there because as it was emphasized before, the promotion needs a strong, realistic, integral
brand.

Ever since until now, the regeneration and investment focused on the city centre area. This
was made attractive for companies; the inward investment put its base there and as a conse-
quence the doughnut ring did not disappear because the investments established in the city cen-
tre did not crawl down in to the neighbourhood areas. Therefore, several neighbouring authori-
ties like Bolton, Salford and other districts started to generate their own identities and brands in
order to attract investment, visitors and companies as well.

As a consequence, the territorial boundaries which for the professionals working with city
promotion do not exist in their activity, in this case had even strengthen. It was pointed that
Manchester is promoted as being Greater Manchester because external people do not see local
authority boundaries, they are only aware of the place itself. Next to this, it was also emphasised
that this is the efficient way of promoting the city because the product is stronger and its image
and brand is stronger and helps in the competition with other cities. In terms of brand there is not
supposed to be fragmentation. Therefore, the question is about what is the right model through
which the investment gets in the peripheral areas and contributes to their regeneration as so far
this did not successfully happen.

Overall, the findings showed that promotion and branding have a significant role to play in
the contemporary urban regeneration but the promotion attempts need to be coherent and part of
a model which works as a machine in the regeneration of the city region as a whole.
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NWDA - North West Development Agency

USA — United States of America
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Biczd Gabor
A barnamezés beruhazasok szociokulturalis ! hattere és jelentésége Eszak-Amerikaban

A tanulmany a barnamezés teriiletek rehabilitacidjanak és revitalizaciojanak Eszak—Amerikaban
kidolgozott elméleti, mdédszertani és gyakorlati kérdéseivel foglalkozik. Az elemzés hangsulyosan
targyalja a barnamezfs fejlesztésekben a szociokulturdlis feltételrendszer jelentéségének
felismeréséhez vezetd folyamatot, az interdiszciplinaris k6z0sségi szemléletli projektmunka
sajatossagait.

Kulcsfogalmak: barnamezé, alkalmazott antropoldgia, kozOsség-kozpontl fejlesztés, lokalis
kozosség

JEL-kod: R11, L78

A barnamez6s teriiletek korunk ipari és posztindusztrialis tarsadalmaiban gyakran eléfordul6 és
dnmagukban is komplex — 6kologiai, gazdasagi, tarsadalmi, jogi, kdzigazgatési — probléméakkal
terhelt szinterek. Mig az Egyesilt Allamokban és Nyugat-Eurépéban a barnamezés szinterek
kezelésére korszer(i interdiszciplinaris szemléletli, az érintett szerepléket projektk6zosségekbe
szervezd protokoll és modell terjedt el, addig az egykori szocialista orszagok barnamezds
orokségének kezelése tobbnyire esetleges képet tiikroz. Allaspontunk szerint a rendelkezésre
allé modellek tanulmanyozésa segithet a fejlett rehabilitacios és revitalizaciés kultdraval

crer

A szociokulturalis aspektus ,,felfedezése”

A barnamezOs beruhazasok, az ezeken a teriileteken vagy kornyezetiikben zajlo fejlesztések
komplex feladatrendszert képeznek. A gazdaségi, kérnyezetvédelmi, jogi és nem utols6sorban
technolégiai kérdések mellett, manapsag a nemzetkdzi gyakorlat tapasztalatai alapjan a
hasznosithatdsag alapdsszefiiggéseként jelenik, meg a tertilet szociokulturalis adottsdgainak
értékelése.? Pontosabban, tgy tiinik, hogy a korszerii barnamezds projektek mér a tervezés
szintjén kalkulalnak a szociokulturalis viszonyok rendszerével.

1 A szociokulturlis aspektus a modern tarsadalomtudomanyi antropoldgia fogalomhasznélataban elterjedt
oOsszefiiggés, ami arra utal, hogy a tudomanyteriilet torténetének korabbi szakaszaval ellentétben, — amikor
a lokalis kozdsségek tarsadalmi és kulturalis sajatossagait egymastdl elvonatkoztatva tanulmanyoztadk — a
két szempont egymast feltételezo és kiegészitd értelemtartalma egyidejilileg vizsgalando.

2 Meg kell jegyezniink, hogy a szociokulturlis faktor jelentésége a barnamezés fejlesztések esetében az
utébbi évtizedben valt egyre jelentésebb tényezévé. Még a 2002-ben az Egyesiilt Allamokban a téma
mértékadd szakért6je, Todd S. Davis altal publikalt, Brownfileds, A Comprehensive Guide to Redevolping
Contaminated Property cimii atfogd miivében sem jeloli meg kiilon a barnamezés fejlesztésekhez elvarhat6
kdvetelményként a lokalis kulturédlis és tarsadalmi viszonyokra vonatkozé hiteles ismereteket. Davis a
barnamezds fejlesztés részeként csak a jogi, kornyezeti, gazdasagi, ingatlaniigyi, biztositasi és a pénziigyi
feltételrendszerre vonatkoz6 ismereteket nevezi meg tételesen. (Todd 2002, 5.)
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A kovetkezékben a barnamezés beruhazasok szociokulturalis feltételrendszerének néhany
fontosabb Gsszefiiggésére szeretnénk ramutatni az Amerikai Egyesiilt Allamok példaja, az itt
keletkezett szakirodalom és a gyakorlat széleskorii tapasztalatai alapjan. Az attekintésben nem
foglalkozunk a zoldmezds ¢és barnamez6és beruhazasok Osszevetésével, elényeivel és
hatranyaival, a kapcsolatos szertedgazé szakmai vitdk megallapitasaival.® Szandékunk
kifejezetten annak az amerikai gyakorlatban elterjed6 tendencianak a tudatositasara fokuszal,
mely szerint a korszer(i barnamezds beruhazasok a szociokulturdlis feltételrendszer sajatossagait
az adott projekt sikeres megvaldsitdsanak a gazdasagi, a koérnyezetvédelmi, a jogi és nem
utolsosorban a technoldgiai kritériumokkal azonos értékii faktoraként tartja szimon.*

A barnamezds beruhazasok szociokulturalis 6sszefliggéseinek felfedezése lényegében
egyidds a barnamezd koncepcionalis megfogalmazasaval. Igaz az elhagyott ipari teriiletek
rehabilitaciéjanak és Ujrahasznositasanak programjaban a tarsadalmi és kulturalis feltételek
értelmezése korabban csak kisebb stllyal jelent meg. Ennek oka, hogy az Egyesult Allamokban
és Nagy Britanniaban, ahol els6ként az elhagyott banyamiivelési teriiletek, valamint f6ként az
eredetileg nehézipari tevékenységnek — példaul acélipar - teret biztositd helyek szanélasa akut
problémaként jelent meg, a megoldast elsGsorban gazdasagi és kornyezetvédelmi (egészségiigyi)
témaként kezelték. Az egyik elsé komplex projekt, ahol egy barnamezds beruhadzas tervezése
sordn a tarsadalmi és kulturélis feltételek értelmezése feltiint, a Pittsburgh kornyéki acélipar
szandlasa és Ujrahasznositasa volt.

Kozismert, hogy a Nagytavak kornyékén az 1930-as években kibontakozo ,,ipari
forradalom” els6sorban a nehéziparra, azon belill is a vas- és acélgyartasara fokuszalt. Pittsburgh
és kornyéke az amerikai acélipar fellegvara, a nemzetgazdasag motorja volt: "As U.S. Steel goes,
so goes the nation." — jarta a mondas. A vizi és a vasuti szallitasi rendszer kiépitése, az acélipar
mikddtetéséhez kapcsolodd banyatevékenység, illetve berendezések komplexuma a térség
gazdasagi hanyatlasat kovetéen az 1970-80-as években Nyugat-Pennsylvania szinte egész
tertiletén gazdasagi és kornyezeti problémékat vetett fel. A magukra hagyott ipari terlletek
allagmegOrzése vagy kornyezetszennyezési tényezként térténd felszamolasa oriasi befektetést
kovetelt, amely els6 megkozelitésben nem megtériild beruhdzasként, egyfajta karelharitasként
épilt be mind a kéztudatba, mind a kérdéssel foglalkozd szakemberek elképzeléseibe.

A rehabilitacié és az Ujrahasznositas kérdésének tarsadalmi vetiilete akkor nyert
Iétjogosultsagot, amikor a kritikus ipari teriiletek regiszterébdl nyilvanvaléva valt, hogy
Pittsburgh esetében ezek jelentOs része a varoshataron beliil, vagy annak kdzvetlen kdzelében
talalhatd. A leépiild6 nehézipari struktura és intézményrendszer kezelése a barnamezds
beruhazasok vonatkozasaban harom alapvetd osszefliggésre vilagitott ra.

Egyrészt, kulénbséget kell tenni az olyan elhagyott és kdrnyezetileg terhelt ipari teriiletek
kozott, amelyek kdzvetlen kérnyezetében lakokdzdsségek és telepiilések taldlhatdak, valamint az
emberek altal nem lakott térségek kozott. Masrészt, a lakott kornyezetii elhagyott ipari teriiletek
barnamezds ujrafejlesztése vagy ujrahasznositasa a munkanélkiiliség és az ezzel jard lokalis
tarsadalmi krizishelyzet megoldéasahoz torténd hozzajarulas. Harmadrészt, amint erre Pittsburgh
esete vildgosan ramutat, a barnamezds beruhdzasok tapasztalatai az 1j lokalis ipari
fejlesztésekben kdzvetleniil hasznosithato ismeretek.

3 A barnamezés fejlesztések kérdését gyakran a zoldmezés beruhdzasokkal osszefiiggésben elemzi a
szakirodalom. Az elsGsorban kornyezetvédelmi és gazdasagossagi szempontok mentén értelmez6
megkdzelités bemutatésa jelen attekintésnek nem feladata.

4 A szociokulturalis faktor jelentéségének felismerését jol tilkrozi a vonatkozo publikaciok szamanak
ndvekedése, amelyek részben az esettanulmanyok szintjén megvalosuld kvalitativ szemléletii gyakorlati
értékil tarsadalomtudomanyi — alkalmazott antropoldgiai — vizsgalatok eredményeit is hasznositjak. Jol
mutatja a szemléletvaltast az érintett kdzosségek a fejlesztésekben jatszott szerepére iranyulé tudomanyos
elemzések igénye. ,,4 barnamezds fejlesztésekben 1ényeges elmozdulés volt az, amikor felismerték, hogy a
k0z0sség a dontéshozatali folyamat fontos résztvevdje.” (Greinert 2007, 9. és 24-31.)
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Osszefoglalva, a fenti okok miatt nem véletlen, hogy a Pittsburgh-régié a barnamezds
fejlesztések valdsagos laboratoriumava valt, tulajdonképpen modellként szolgalt a vilag mas
pontjain végbemend hasonld fejlesztési kisérletek szamara (Dettore). A laboratérium-hasonlat
azt is jelenti, hogy a tapasztalatok megalapoztdk a szociokulturalis faktor kérdésének komplex
kezelését preferald szemlélet alapelveit. Ezek szerint a barnamezds fejlesztés az érintett lokalis
kOzOsség tarsadalmi és kulturalis feltételeit Gsszetett modon, parhuzamosan érvényesilé és
egymast er6sitd tényezok rendszereként érinti. A kovetkezkben a szociokulturalis aspektus
résztényezoéi és az ezzel foglalkozd szervezetek leirasaval foglalkozunk.

Kozosségi szempont a barnamezés fejlesztések koordinaldsaban érintett szervezetek
protokolljaiban

Az Egyesiilt Allamokban az elhagyott, leromlott allapott és termelésbdl részlegesen vagy teljes
mértékben kivont ipari teriiletek kezelésének a szovetségi kormany altal ellenérzott és koordinalt
gyakorlata alakult ki napjainkra. A rendszer tobb labon all, ami elsGsorban arra vezethetd vissza,
hogy a kontinensnyi orszdgban becslések szerint 425000 barnamezds teriilet létezik.®
Strukturdlis, adminisztrativ és logisztikai szempontb6l a hatalmas problématomeget képezd
jelenség kezelésére tobb szervezet jott létre.

A United States Environmemental Protection Agency (EPA) 1970-ben alakult meg a
novekvé kornyezeti karok hatdsainak kutatdsdra, monitorozasara, a probléma értelmezésére
szolgal6 sztenderdek Kidolgozasara, valamint a tarsadalom kornyezettudatossaganak
fejlesztésére. A hivatal 1995-ben bocsatotta utjara a barnamezé programot, melynek Kkitiintetett
célja volt, hogy az érintetteket minél komplexebb moédon vonja be, tegye érdekeltté és anyagilag
tdmogassa revitalizicids tevékenysegiukben. Az &llamok, a helyi kdzdsségek, a teriletek
tulajdonosai valamint minden érintett egyiittmiikodését tamogatdé program eredményei
kézzelfoghatéak. A rehabilitalt teriileteken a befolyd addbevételek, a foglalkoztatas, a lakossag
egészségligyi mutatd pozitiv elmozdulast tiikroznek. Ugyanakkor, az amerikai tapasztalatok arra
utalnak, hogy az érintettek egylittmitkodése bonyolult szervezémunkat koveteld tevékenység. A
barnamezds fejlesztések szociokulturalis hatterének kiemelkedd aspektusa €ppen a szereplék
viszonyainak, motivacidinak és lehetdségeinek tisztazdsa, valamint koz0s érdekeltségi
rendszerbeszervezése.

Az EPA 2006-ban az ‘érintettek érdekeltségi matrixa alapjan két alapvetd tézis
fuggvényeként hatarozta meg a barnamezés fejlesztés sikerességét: (1) A barnamez6s
fejlesztések szerepldinek sztenderd azonositdsa nem lehetséges, mivel minden szintér eltérd
adottsagokkal rendelkezik, ugyanakkor a tapasztalatok szerint minél tobb potenciélis érintett
bevonasara keriil sor egy projektbe annal sikeresebb a megvaldsulas. (2) Az els6é feltétel
folyoménya, hogy minél t6bb a fejlesztésben érintett szerepld, annal szigoriibb koordinacidra
van szilkség a projektterv kivitelezésében, melynek kozponti eleme a kdzds projektcél
meghatirozasa.® Ha az EPA érdekeltségi matrix szerkezetét megvizsgaljuk, lathato, hogy a
szociokulturalis aspektus, tehat a fejlesztésben kozvetlenul érintett lokélis kozOsség
érdekeltségének komplex rendszere a barnamezd-revitalizacidé egyik kdzponti szervezdelvéveé
nétte ki magat.

5 Lasd National Brownfield  Association.  http://www.brownfieldassociation.org/AboutUs/
BrownfieldDefinition.aspx. Becslések szerint a szennyezett terliletek realis értéke 2trillié USD.

6 Lasd részletesen Brownfields Solutions Series: Anatomy of a Brownfields Deal. EPA-560-F-06-245
http://www.epa.gov/brownfields/overview/anat_bf redev_101106.pdf.
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1. tablazat: A résztvevok érdekeltsége és szerepei’ / The stakeholders’ interests and roles

Résztvevo

Példa

Szerep

Erdekeltség

tulajdonos

- tulajdon eladésa
vagy fejlesztése

- a teriilet kdrnyezeti
szennyezettségének
fuggvényében tisztességes
ellenértéket kivan kapni

nyilvanos
szektor

- helyi
onkormanyzat

- helyi kézosségi
csoportok

- EPA tdmogatéas
kedvezményezettje

- a barnamez6s
terulet
Ujrafejlesztése
kdzbsségi és
gazdasagi
perspektivabol

- érdekeltség a projekt sikeres
megvaldsulasaban, a
szennyezett teriilet
revitalizacidjaban, valamint a
gazdasagi vagy kozosségi
gyarapodasban

- érdekelt lehet a barnamez0s
ingatlanra Kivetett addban, a
megtermelt haszonban és az
Ujrahasznositasban, amely
tényezok ,,emelik” a k6zosség
Onképét

maganszektor

- befektetd
- kolcsbnado
- fejlesztd
- biztosité

- er6forrasok
biztositasa a
barnamezé
Ujrafejlesztéséhez

- érdekeltseg a projekt sikeres
megvaldsulasaban, a
szennyezett teriilet
revitalizaci6jaban, valamint a
gazdasagi vagy kozosségi
gyarapodasban

- érdekeltség a befektetés
megfelel6é megtériilésében

- potencialis érdekeltség az
adott ingatlan Gjrafejlesztésének
egy a szomszédsagban vagy a
kdzdsségben megvaldsithato
nagyobb volumenti
Ujrafejlesztési tervhez
kapcsolasdban

egyeb érintettek

- lgyvedek

- kérnyezetvedelmi
konzultans

- dllami és
szdvetségi
adminisztracio

- technikai
szabalyozas vagy
egyeéb tanacsadas

- biztositani akarja az ingatlan
megtisztitasat és biztonsagat a
megfeleld szintli hasznalatra
és/vagy Ujrahasznositasra

- érdekeltség abban, hogy a
jovobeni kornyezetvédelmi
szempontoknak is megfeleljen
az ingatlan

Ha a szerepek ¢és az érdekeltség kozotti kapcsolat indoklasa feldl értelmezziik a fenti
matrixot, konnyen belathatd, hogy a kiilonb6z6 tényezdk kozotti koherencia hatterében
kitlintetett a barnamezGs fejlesztésben érintett kozosség érdekeltsége. A barnamezds fejlesztés
gazdasagi, kdrnyezetvédelmi céljai és az ennek megvaldsitasat szolgaldé technikai-technolégiai

" A Brownfields Solutions Series: Anatomy of a Brownfields Deal 8sszeéllités alapjan (EPA-560-F-06-
245) nyoman készlilt tablazat. http://www.epa.gov/brownfields/overview/anat_bf redev_101106.pdf.
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feladatok rendszere lényegében a szociokulturdlis kdrnyezet, az aktuélisan érintett kdzdsség
érdekeinek alarendelt aspektusok. Az EPA protokoll szemléleti és értékrendbeli elvarasai szerint
annak a magatol értetédonek tetszd, am gyakran elfeledett célképzetnek kell helyt adni, mely
szerint a barnamez0ds fejlesztés van a kozosségért és nem a lokalis szociokulturalis kdzdsség a
fejlesztésért. A szemléleti fordulat lényege, hogy a barnamezés revitalizacios kultara
torténetének korai id8szakdban kizardlag érvényes gazdasigi és technologia-kdzpontd
megkozelitést  felvaltja a lokalis kozosségek komplex érdekeltsége  fel6l  torténd
problémakezelési gyakorlat.

Az Egyesiilt Allamok (és részben Kanada) barnamezés fejlesztéseit az EPA mellett
orszégos szinten koordinaldé masik jelent6s szervezet a National Brownfield Association (NBA).
A non profit szervezetet a tarsasag tagsaga mukodteti, melynek célja a barnamez0s teriiletek
fenntarthato fejlesztése. Az NBA létrehozta a barnamezds fejlesztések a nyilvanos szektorban és
maganszektorban  érintett  szereploinek  halozatat, amely ~magaba foglalja az
ingatlantulajdonosok, a befektetdek, a fejlesztok, a kormanyzati tisztségviselok, a valasztott
hivatalnokok, az érintett lokalis kozosségek képviseléinek adatait. A tarsasidg az alapvetOen
kiilonboz6  tarsadalmi  tényezOk és eltérd érdekeltségi  rendszerek kozotti  kapcsolat
lehetéségéhez, illetve a fejlesztés alapjat jelentd kooperacios képességhez nélkildzhetetlen
érdekkozosség bazisszempontjainak kidolgozasahoz jarul hozza. Hitvallasuk szerint
tevékenységiik harom pillére az informacid, a képzés és az esemény, amely tényezok
Osszekapcsolasa és az érintettek szdmara torténd nyilvanvalova tétele mentén lehetséges az
olyan bonyolult feladatok, mint az urbanizalt kérnyezetben talalhaté szennyezett ipari teriiletek
rehabilitacidja. A fejlesztés a fenntarthatd kozosségek kiépitésének célképzetét szolgalja.®

A szociokulturalis feltételrendszer meghataroz6 szerepe az EPA és az NBA protokollban
természetesen nem jelenti azt, hogy a fejlesztések gyakorlati megvalodsitasat szolgald,
technolégiai, gazdasagi, jogi és kornyezetvédelmi tényez6k kevésbé fontos szerepet jatszananak
a revitalizacioban mint korabban. Eppen ellenkez6leg, a lokalis kozosség szituativ adottsagai és
érdekeltsége mentén szervezett fejlesztési stratégia a megvalodsitashoz nélkiilozhetetlen minden a
barnamezds revitalizacioban szerephez jutd tovabbi tényezd hatékonysagat csak fokozza.

Fejlesztésben érintett kozosség, mint cselekvé szereplé

A szociokulturalis faktor rendszerként felfogott értelmezése tehat a barnamezds fejlesztések
intézményesiilése soran szervesiilt szempontrendszer, amely a barnamezd problematikat
tarsadalmi-gyakorlati kérdéskeént mutatja fel. Ugyanakkor nyilvanvald, hogy a barnamez0s
beruhazasok tarsadalmi és kulturalis feltételeinek értelmezése nem kezelheté dnmagaban allo
elvont alapkutatasként. Kizarolag az aktualis lokalis szintér eseti viszonyai k6zott értelmezhet
Osszefuiggés, melynek szerepét azonban nem szabad alulbecsiini (Hollander, Kirkwood, Gold,
2010, 8.). Barmely sikeres, korszerii barnamezds fejlesztés szamot tart a szociokulturalis
feltételek szituativ analizisére. S6t, a kortars megkozelitésben a barnamezds revitalizaciéban
kiemelkedd jelentdségii tényezdként elismert szociokulturalis aspektus altalanos katalizatora
lehet a posztindusztridlis varosi kérnyezet fejlesztésének (Loures, Burley, 2012, 224-225.).
Mivel minden barnamezds teriilet potencialis hasznositasa szamos eseti mindségi valtozo
fuggvénye — eredeti ipari tevékenység, kornyezeti terhelés mértéke, infrastruktira allapota,
tertilet jogi statusza sth. — melynek csak egyik eleme a szociokulturalis faktor, ezért a fejlesztés
széleskorlien tajékozott szakemberek képzését feltételezi. A fejlett barnamezd-kultiraval
rendelkezé tarsadalmakban, mint az Egyesiilt Allamokban is a szakemberképzés, a speciélis
tudassal felvértezett munkaerd iranti igény a rehabilitacios és fejlesztési programokba bevont
terliletek nagysdgédval egyenes aranyban novekszik. Jellemzé megoldas, hogy a potencidlis
munkaerd egy része az érintett teriiletek kozvetlen kornyezetében €16 lakossagbol rekrutalodik.

8 LLasd részletesen National Brownfield Association http://www.brownfieldassociation.org/Default.aspx
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Ily modon a barnamez0s fejlesztés komplex tarsadalompolitikai célok szolgalataba allithato, hisz
a revitalizacioban érintett kdzdsség igy nem csupan ,.elszenveddje”, kvazi targya az életterét
jelentd kornyezeti viszonyok atalakitisanak, de tevéleges kozrem{ikodo.

JO példa erre a New-Yorkban megszervezett Brownfield Internship Program, melynek
kifejezett célja, hogy helyi kotddésti fiatalokat vonjon be a szakemberképzésbe.® A lokalis
identitasban rejld lakohelyi elkotelezettség valamint a kornyezeti feltételek fejlesztésének célja
Osszekapcsolodik a szakképzett munkaerd képzésének programjaval. Az egyetemistdknak és
foiskolasoknak meghirdetett programba valo jelentkezés eldfeltétele, hogy a hallgatd akkreditalt
New Yorkban mikoédd intézmény hallgatéja legyen és valamely a barnamezds fejlesztésben
alkalmazhatd részdiszciplinat tanulja (hidrogeoldgus, kornyezetmérnok, kornyezetjogasz,
ingatlanszakértd, fenntarthato fejlédés stb.). A fenti felsorolasbol jol lathatd, hogy a korszer(i és
komplex barnamezds fejlesztés a szociokulturalis feltételrendszer adottsagait Osszetett
kérdésként kezeli. A munkaeré képzése, nevelése és az oktatdsi rendszer intézményi
adottsagainak 0sszekapcsolasa a helyben €16 népesség tudatos érdekeltté tételével 1ényegében a
gazdasagi, kornyezeti és tarsadalompolitikai célok a lokalis szintéren torténé Gsszehangolasat
jelenti.

A barnamezbs fejlesztések interdiszciplinaris koherencidja, amint a probléma
komplexitasabol vilagosan kovetkezik, magas szinvonall és szervezeti szinten is megvalésulé
Osszefogast kivan. A probléma kezelésével évtizedek 6ta foglalkozd tarsadalmakban, ahol a
klasszikus nehézipari tevékenység hanyatlasa Ossztarsadalmi problémava nétte ki magat,
természetes, hogy a barnamezés fejlesztések intézményi feltételrendszere is fejlett. Mint lattuk
az Egyesiilt Allamokban az NBA, mint az egyik olyan vezetd nonprofit intézmény, amely a
barnamezés beruhdzasok orszagos szintli koordinacidjaval foglalkozik. A szervezet
mitkddésének koszonhetd, hogy manapsag a kozosség tarsadalmi-kulturélis érdekeltségrendszer
figyelembetartdsa fontos szerepet jatszik a kozéptdvu projektek eredményeinek leirdsat
tartalmaz6 ismertet6kben, beszamolokban és a gazdasagi és kornyezeti eldnyok mellett mindig
hangsulyozzak a szociokulturdlis életvilag mindségében bekovetkezett fejlédés jelentGségét. Jol
megfigyelheté mindez az Egyesiilt Allamokban szélesebb korii nyilvanossagot kapott
sikertorténet, a kaliforniai Emeryville teriiletén megvaldsult barnamezés fejlesztés
eredményeinek disszeminacidjat szolgal6 anyagokban.

A varos két 6 egységre tagolodo térszerkezete a hagyomanyos létesiilési gyakorlatnak
megfelelden eredetileg a kdzpontban felépiilt ipari varosrészb6l és a kornyezo lakodvezetbdl allt.
Az 1960-as években a helyben megtelepedett ipari (izemek — husipar, festékiizem, vasmli —
fokozatosan a tevékenység felszamolasaba, vagy Emeryville-bdl torténd kikoltdzésbe kezdtek. A
varoska gazdasagi struktiraja atalakult, melyben egyre nagyobb szerepet kapott a kikotOipar és
az ehhez kapcsolodo széles korii kereskedelmi tevékenység, illetve az 1980-as években a
biotechnoldgiai ipar, amelyek alapvet6en atalakitottak Emeryville képét. A véros belteriletén, a
telepliléskdzpontban az elhagyott ipari szinterek stlyos gondként nehezedtek a varosvezetésre.
A megtisztitott és 0jrahasznositott térségben lak6ovezeteket és kereskedelmi egységeket
épitettek ki parhuzamosan az (j ipar, elsésorban a korabban emlitett biotechnologiai formajaban.
A National Brownfield Association igazgatdja Emeryville sikertorténete kapcsan fogalmazta
meg: ,,A barnamezd olyan mint a rak, ha gazdatlanul hagyjuk és az emberek a semmittevés
stratégidjat kovetik, akkor novekszik, allandésuld métellyé valik és lehizza a gazdasagot.”
(Hara, 2003.)¥ Emeryville barnamezds fejlesztése a varos altalanos felértékelddését
eredményezte és bizonyiték arra, hogy egy leromlott allapot(, kornyezeti karokkal terhelt
és/vagy zavaros tulajdonviszonyokkal jellemezhet§ teriilet komplex rehabilitacioja igazan csak a
szociokulturalis szempontok figyelembevételével lehet sikeres.

% Lasd New York City Brownfield Partnership Program http://www.nycbrownfieldpartnership.org
[lapplications/Internship_Application.pdf
10 asd California Department of Toxic Substances Control. http://dtsc.ca.gov/Emeryville.cfm
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Kétségtelen, hogy a barnamezés fejlesztés human-szociokulturdlis vetiiletének térnyerése
Eszak Amerikdban a leginkabb szembeszoké folyamat. Jelenleg még a kisebb lélekszamu
Kanadaban is, egy konzervativ becslés szerint, mintegy 30.000 barnamezds helyszint tartanak
nyilvan, melyek jelentds része belvarosi dvezetben vagy aktiv vizbazis kozelében talalhato. Az
akut probléma felszamolasa nemzeti iiggyé valt. Megfigyelhetd ugyanakkor, hogy a helyi
kezdeményezés, a lokalis gazdasagi és adminisztrativ elit az életminGség javitasanak esélyével
minden esetben torekszik a helyi kdzdsség megnyerésére, ami Kanadaban a kozponti
koltségvetési tAmogatasnak el6feltétele.

A komplex barnamez0s fejlesztés, mint a szociokulturalis feltételrendszer, nota bene
kdzosségfejlesztés masik kivalo példaja az Erie-t6 partjan fekvo Port Colborne esete. A Niagara
kozelében (kb. 30 km légvonalban) taldlhaté 18.000 lakosu telepiilés fokozott kornyezeti
érzékenységii hely. A varos multja és jelene elvalaszthatatlan iparfejlédésének torténetétél, ami
észak-amerikai viszonylatban cseppet sem kivételes. Az Erie-t6 és az Ontario-t6 kozott 1833-ra
megépiilé csatorna a telepiilést eldnyteleniil két részre vagta ugyan, de a 19. szazad elsé
harmadaban a hajozasi és kereskedelemi szolgaltatdsoknak koszonhetéen Port Colborne lasst
fejlodésnek indult. A 20. szazad elején a Kanada és az Egyesiilt Allamok hatarvidékén,
kiilonosen a Nagytavak Ovezetében végbement robbandsszerii iparfejlédés Port Colborne
arculatan is maradand6 nyomot hagyott. A vilag egyik legnagyobb malomipari kdzpontja jott itt
1étre, jelent6s cementipar és nikkelkohaszat fejlédott ki. A varoska ipari reneszansza, amint ez
altalanosan jellemz6 volt az 1960-as évek kozepén fokozatos hanyatlasnak indult. A
hatrahagyott barnamez6s teriiletek a helyi kozdsség életmindsége és a szélesebb kort kornyezeti
katasztrofaveszély miatt rehabilitaciora szorulnak.

A probléma komplex jellegének felismerése eredményezte, hogy 2009 novemberére

elkészilt a varos Barnamezés stratégia és kozosségfejlesztési tervezet cimmel nyilvanossagra
hozott programja.!! Az anyag a varosban 38 konkrét barnamezds helyszint hatdroz meg,
melyeket egyfel6l a varos szempontjabdl altalanos kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi
problémaként értelmez, masfelél egyenként, a szituativ sajatossagok figyelembe vételével
tematizal.> A tervezet a szociokulturalis faktor problémajat a kornyezeti és gazdasagi
aspektusokkal egyenrangl tényezéként hatarozza meg. A barnamez6 a normalis kozosségi-
tarsadalmi viszonyokat veszélyeztet6 jelenség.
»larsadalmi szempontbol a barnamezos teriiletek vonzzdk a vandalokat, szemétlerakok és mds
torvénytelentevékenységek helyszinei, ami artalmas hatast gyakorol a varosra, hozzajarul a
lakdkdrnyezet és a munkadvezet hanyatlasdhoz, negativan befolyasolja a kozdsség
életmindségét.” 13

Port Colborne torténete valamint az elmult évek sikeres fejlesztései bizonyitjak, hogy a
lakoovezettel érintkezd barnamez6s beruhazasok esetében a szociokulturalis aspektusok nem
megkeriilhetéek. A lokalis kozosségekre gyakorolt pozitiv hatdsokat Kanadaban tucatnyi
helyszin esetében Osszegezték és a barnamezés fejlesztés szociokulturalis viszonyokra gyakorolt
hatasat az altalanos alapelvek szintjén is megfogalmaztak: 4

o alakdkdrnyezet, a munkadvezet és a belvaros revitalizalasa,

e avarosi kdrnyezet esztétikai mindségének javitasa,

11 Lasd City of Colborne. Brownfield Strategy and Community Improvement Plan. RCI Consulting GSP
Group Inc. Hatch Ltd. 2009. http://www.portcolborne.com/fileBin/library/9bc05df6c43d069882791451d43
€0443.pdf

2 1m. 6.

13 Yo.

14 vé. Cleaning Up the Past, Building the Future. A National Brownfiled Strategy for Canada. National
Roundtable on the Environment and the Economy, 2003. http://www.nrtee-
trnee.com/eng/publications/brownfield-redevelopment-strategy/NRTEE-Brownfield-Redevelopment-
Strategy.pdf
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o megfizethetd lakasépitési lehetéség biztositasa,

e pihend és nyilvanos terek kialakitésa,

e javuld kozbiztonsag,

e akozosségi részvétel és a polgari dntudat érzetének névekedése.

A Port Colborne projekt részleteitdl — a megvaldsitas sziikségleteinek meghatarozasa, a
nehézségek azonositdsa, Utemezés sth. — elvonatkoztatva feltiind, hogy a barnamezés fejlesztés
minden lépése kalkuldl a szociokulturdlis feltételrendszer 6sszefliggéseivel. Figyelemremélt6
tovabba, hogy a kozosség a tervezet szandékai szerint egyidejlileg részben targya, részben
cselekvé alanya a megvaldsitasnak. Osszefoglalva, a korszerli projektek a nemzetkdzi
szakirodalom tapasztalatai alapjan az érintett kdzosséget mindenitt parhuzamosan kezelik a
fejlesztés eredményeként potencialisan kedvezményezett csoportként, illetve a fejlesztésben
kozremiik6d6 tevoleges aktorként. A részletezett Osszefiiggések felismerése vezetett ahhoz,
hogy az Egyesiilt Allamokban sikeriilt kidolgozni a k6zosség-kozpont barnamezés fejlesztés
altalanos protokolljat.

A kozdsség-kozponti barnamezds fejlesztés altalanos protokollja

A létez6 sztenderdek kozott a téma egyik legkomplexebb leirasat és elemzését 2010-ben harom
szervezet kutatoinak kozremiikodésével allitottak ossze.'® A tervezési Utmutatd vilagos és
példakkal alatdmasztott atfogd szakmai anyag, amely mddszertani-szervezési szemszégbdl
vizsgélja, hogy melyek a barnamezds rehabiliticio Otletét6l a megvaldsitasig vezetd
legfontosabb kozosségszervezési 1épések. A, kodzosség” kozponti barnamezds fejlesztés
jelentéstartalmanak meghatarozasa els pillantasra talan félreértésekre is okot adhat, &m a
koncepcid egyértelmii eligazitasa vilagos.

Angolul, a Community-Based Brownfield Redevelopment Osszefliggésben, a kozOsség
fogalma minden érdekelt és a fejlesztésben érintett szereplé ad hoc szervezOdéseként
értelmezendd. Ezek szerint a barnamezés ingatlan kdzvetlen kdrnyezetében vagy a fejlesztés
célteriiletének szomszédsagaban €16 lokalis kozosség fogalma, a lakokdrnyezet polgarai a tagabb
értelemben vett egylittmi{ikdodési kozosség részét képezik. Masként fogalmazva, a befektet6tol a
tulajdonoson keresztiil a jogaszig vagy az érintett lakdkozosség polgaraig a kdzdsség fogalma
ebben a szélesebb dsszefiiggésben a fejlesztésben érintett szereplok teljes spektrumat jeloli.
Ugyanakkor, a kdzosség-alapu fejlesztés altalanos protokollja szerint minden projekt esetében
két alapvetd torvényszeriiséget a szervezémunka elemi tényezdjeként kell felismerni. Egyrészt,
~Minden barnamezd kiilonbozd. Ezért fizikai jellemzdi, torténete, kozosség-dinamikdja, fekvése,
szennyezettsége, tulajdonlésa és pénziigyi allapota mind szerepet jatszik abban, hogy miként kell
Gjrafejleszteni.” 16 Masrészt és a fentiekbdl kovetkezik, hogy a ,kozdsség” ebben a szélesebb
kontextusban értelmezett szerepldit tekintve ugyan ad hoc szervezddés, am az tujrafejlesztés
komplex feladatrendszerébdl levezethetd egyiittmiikodés kényszere, valamint a gyakran
divergélo érdekek dsszehangolasa komoly és tudatos szerevezettséget kovetel. Ugyanakkor, a
barnamezds fejlesztési ,,k6zosség” miikodését meghatarozd legalapvetébb cél, hogy a
kozvetlendl érintett helyi lakokdzOsség, azaz tarsadalmi kdrnyezet érdekeinek fliggvényeként
jutassa érvényre a gazdasagi, a kérnyezetvédelmi stb. terveket. A protokoll ajanlasai szerint a
fejlesztésben érintett szereplok a tervezési szakaszban kell, hogy vilagosan és iranyado
szempontként rogzitsék és képviseljék az érintett tarsadalmi kdzdsség érdekeltségét, illetve ezen
elvek mentén hangoljak dssze tevékenységiiket.

15 Az American Planning Association, a Bethel New Life Inc. és a Center for Public Environmental
Oversight szakértdinek kozremiikodésével megalkotott Emily Rice (ed.) Creating Community-Based
Brownfield  Redevelopment  Strategies a téma talan  legkorszeriibb  Osszegzése.  Lasd
http://www.planning.org/research/brownfields/pdf/brownfieldsguide.pdf

%im. 9.
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Jelen Aattekintésben nem szilkséges az Egyesilt Allamokban hossza folyamat
eredmeényeként kialakult kdzosség-alapu barnamezés fejlesztési protokoll tovabbi részletezése.
Arra azonban mindenképpen utalnunk kell, hogy a barnamez$ az ipari-technoldgiai
modernizéci6 olyan Oroksége, melynek kezelése egyfajta és részben szolidaritas-elvii
egylittmilkodési kultarat feltételez. Magyaran, a barnamez§-problematika, legalabbis a
rendelkezésre allo b nyolc évtizednyi amerikai tapasztalatok szerint holisztikus megkdzelitést
kdvetel, melynek a szociokulturlis dimenzi6 alapvet§ tartopillére.

Osszegezve, kijelentheté, hogy az észak-amerikai tapasztalatok, bar a tarsadalmi
feltételrendszer alapvet6en kiilonbozik, mégis, az elmult évtizedekben kifejl6dé barnamezds
rehabilitaciés és revitalizacios kultira alapértékeit, a kdzdsség-kozpontl fejlesztési protokoll
elveit tekintve szamos adaptdlhaté és kovetésre méltd példat kindl a hazai viszonyok
elémozditasara. Az elemzésb6l vildgosan kovetkezik, hogy a magyarorszagi barnamezos
szinterek sikeres fejlesztése a téma egypOlust (technolégiai és/vagy kornyezetvédelmi)
megkdzelitése helyett az interdiszciplinaris szemléletii, a fejlesztési kozosség érdekeltségi
viszonyainak elemzésére épiil6 széleskorli kooperaciora timaszkodhat.

Felhasznalt irodalom

Davis, Todd S.: Brownfileds, A Comprehensive Guide to Redevolping Contaminated Property.
Chicago. American Bar Association, 2002.

Greinert, Suzanne L.: Public participation in brownfield redevelopment: An exploratory case
study. New York. State University of New York College of Environmental Science and
Forestry. Landscape Architecture, 2007.

Hollander, Justin B.; Kirkwood, Niall G.; Gold, Julia L.: Principles of Brownfield regeneration.
Washington. Island Press, 2010.

Loures, Luis; Burley, John: Post-Industrial Land Transformation — An Approach to
Sociocultural Aspects as Catalysts for Urban Redevelopment. in. Jaroslav Burian (ed.)
Advances in Spatial Planning. Rijeka. InTech, 2012.

Hara, Dan: Market Failures and The Optimal Use of Brownfield Redevelopment Policy
Instruments. National Brownfields Redevelopment Strategy. National Round Table on
The Environment and the Economy, Canadian Economics Association 37th Annual
Meeting, 2003.

Elektronikus forréas (utoljara letdltve 2013. februar 13.):

Dettore, Jerome N.: Brownfield Development in Pittsburgh
http://www.pittsburghgreenstory.org/html/brownfields.html

National Brownfield Association.
http://www.brownfieldassociation.org/AboutUs/BrownfieldDefinition.aspx

Brownfields Solutions Series: Anatomy of a Brownfields Deal. EPA-560-F-06-245
http://www.epa.gov/brownfields/overview/anat_bf redev_101106.pdf.

National Brownfield Association http://www.brownfieldassociation.org/Default.aspx

New York City Brownfield Partnership Program
http://www.nycbrownfieldpartnership.org//applications/Internship_Application.pdf

California Department of Toxic Substances Control. http://dtsc.ca.gov/Emeryville.cfm

City of Colborne. Brownfield Strategy and Community Improvement Plan. RCI Consulting GSP
Group Inc. | Hatch Ltd. 2009.
http://www.portcolborne.com/fileBin/library/9bc05df6c43d069882791451d43c0443.pdf

Cleaning Up the Past, Building the Future. A National Brownfiled Strategy for Canada. National
Roundtable on the Environment and the Economy, 2003. http://www.nrtee-


http://www.brownfieldassociation.org/AboutUs/BrownfieldDefinition.aspx
http://www.epa.gov/brownfields/overview/anat_bf_redev_101106.pdf
http://www.brownfieldassociation.org/Default.aspx
http://www.nycbrownfieldpartnership.org/applications/Internship_Application.pdf
http://dtsc.ca.gov/Emeryville.cfm
http://www.portcolborne.com/fileBin/library/9bc05df6c43d069882791451d43c0443.pdf
http://www.nrtee-trnee.com/eng/publications/brownfield-redevelopment-strategy/NRTEE-Brownfield-Redevelopment-Strategy.pdf

A barnamezds beruhazasok szociokulturalis .... 129

trnee.com/eng/publications/brownfield-redevelopment-strategy/NRTEE-Brownfield-
Redevelopment-Strategy.pdf

Rice, Emily (ed.) Creating Community-Based Brownfield Redevelopment Strategies.
http://www.planning.org/research/brownfields/pdf/brownfieldsguide.pdf


http://www.nrtee-trnee.com/eng/publications/brownfield-redevelopment-strategy/NRTEE-Brownfield-Redevelopment-Strategy.pdf
http://www.nrtee-trnee.com/eng/publications/brownfield-redevelopment-strategy/NRTEE-Brownfield-Redevelopment-Strategy.pdf
http://www.planning.org/research/brownfields/pdf/brownfieldsguide.pdf

130 Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek X. évf. 0 2013 ¢ 1

Angol nyelvii dsszefoglalok /Summaries

Lux, Gabor: The prospects of reindustrialisation: Development cooperation on the periph-
ery

Key words: industry, tertierisation, structural change, reindustrialisation, core-periphery
JEL-code: F21, J24, 014, 025, R58

The core—periphery relationship of the world economy carries wide implications for the devel-
opment of different economic sectors in Central European economies. In the absence of large
metropolitan spaces outside capital regions, economic differentiation is mainly tied to the une-
qual distribution of industrial production, particularly in the Visegrad countries. The conse-
quences of post-socialism, as well as the current, “long” crisis both point towards a need for new
reindustrialisation policies in non-capital regions. In order to satisfy both the requirements of
Foreign Direct Investment and encourage the mobilisation of endogenous resources, the main
subject of intervention should be the complex factor supply of the target (city) regions, implying
an agenda for both economic and social policy. Resource concentration in the frame of cluster-
building, and the regeneration of social, relational and knowledge capital should take prece-
dence. In an environment of weak local institutions and persistent capital scarcity, the institu-
tional solution for implementing an effective reindustrialisation should hinge on local, bottom-
up development cooperation, where chambers of industry and commerce may serve as the
lynchpin of concerted action to integrate and articulate a diverse set of economic interests.

Roncz, Judit — Téthné Szita, Klara: Judgement of the revitalisation of brownfield lands based
on meta-analysis, with special regard to the Northern Hungarian region

Kulcsszavak: brownfield, meta-analysis, revitalization

JEL-code: R11

In the last decades increasing attention has been paid to brownfield areas. After the structural
change of industry the brownfield area became potential field of development. Therefore it is
necessary to pay attention to risks stemming from the contamination of previous activities, to the
issue of land evaluation and optimal or sustainable utilization. This study gives a global picture
about the already known brownfield assessment methods by meta-analysis. We examine which
factors (economic, environmental, and social) play the most important role in investment deci-
sions. We discuss the North Hungarian brownfields revitalization and rehabilitation issues as
well, and we examine how we could use the contingent valuation to determine the economic
value of brownfield.

Siskané Szilasi, Beata — Szalontai, Lajos — Vago, Janos: The way to utilise the abandoned
mineral areas in Northern Hungary

Key words: former mineral areas, social geography, brownfield investment, renewable energy
JEL-code: Q42, R11

In the evolution and development of a settlement mining activity has always been/played an
important role. The main changes can be measured through the number of inhabitants, in the
number of residential buildings and also on the field of commercial infrastructure.

When a mine closure happened, then the settlement had to suit to/adapt the new situation. The
quality of life of the inhabitants and the details of the settlement has changed thanks to a mine
shutdown. Due to these facts the former leader settlements have lost their leader position and the
economical and human geographical configuration changed proportionally with them.
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The most important changes are the following: weakening of the transportation connections,
weakening of the spending power, decreasing and senescent population, increasing
unemployment rate, migration of the young and qualified (labour) workforce and the change or
pinch of the existing work opportunities.

In the future we would like to determinate a new complex index, namely the Factor of the
Economically and Socially Disadvantaged Areas (FESDA).

On the whole, the basis of a touristic or any other (energy efficiency, renewable energy)
development of these former mining areas/settlements are at our disposal, but a comprehensive
developmental plan is required to reach that the settlements and their inhabitants could make
profit of their resources.

Dobak, Judit: Chances of development concerning the brownfield of the Di6sgyér ironwork
factory

Key words: industry, industrial history, metallurgy, protection of industrial heritage, brownfield
development, crisis management

JEL-code: L61, 014, R12, R39, R58, R59

The fate of the metallurgy in Didsgy6r has already been defined by the Trianon decision. The
reasons for having a metallurgical factory ceased to exist, the continuous operation of the factory
was threatened by the new geographical and geopolitical circumstances.The war and later on the
Soviet era provided some opportunities for the metallurgy in Didsgy06r, but, by the end of these
the crisis became unmanageable. The applied crisis management techniques were not in-time
and sufficient, therefore an area of social and economic deprivation has formed. The 150 years
of the metallurgy in Didsgy6r represents all the problems that are existent in today's
development and crisis management. The article focuses on the processes that need to be
changed in order to achieve positive development. It also argues that, by careful planning, the
land waiting for re-cultivation can serve the needs of our times.

Dabasi Halész, Zsuzsanna: The analysis of the labour market depression of the brownfield
in the area of the iron factory in Miskolc

Key words: labour market, employment relations, social condition, lagging area

JEL-code: R58, J42, J48.

Today, there is not any complex, new track setting strategy in our country which combines envi-
ronment recultivation with social aspects. In Hungary, an increasing proportion of children live
in disadvantaged families, residential communities, run-down areas, depressed and stress zones.
One reason for the formation of these areas in Hungary is the absence of the revitalization after
the degradation of the socialist heavy industry. For the rehabilitation of the North Hungarian
Region complex environmental, economic and social strategy is essential in which the
strengthening of civil society organizations, government intervention, targeted development
concept, a new definition of the functions and the reindustrialization have a central task.

Fekszi, Kinga: ”In the wake of fleeting industry in Miskolc.” Contribution to reveal the
labour market problems of brownfield areas

Key words: brownfield, unemployment, desindustrialisation, migration, social problems
JEL-code: J60

The paper aims at contributing to reveal the labour market depression of the brownfields in
Miskolc. I examine the economic and social situation after the end of communism in Didsgy6r
with a deep interview, with special regard to the effects of structural change line unemployment,
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migration and the deepening of social problems. Moreover, | deal with the deterioration of the
industry in Didsgyor.

Banhalmi, Lilla — Biczd, Gabor: The relationship between brownfield revitalisation and
heritage tourism: international experiences and the case of Digép (Diosgyér Machine
Factory)

Key words: brownfield revitalisation, tourism, applied social science view

JEL-code: L10

Recently a new type of development has appeared in regard to the revitalization of brownfield
sites. This paper is a detailed study of the development strategy and policy emphasizing the so-
ciocultural and economic advantages of touristic type revitalization. In the course of the last
decades, Bethlehem, an environmentally seriously contaminated North-American city has be-
come an outstanding example of successful brownfield rehabilitation. On the base of the most
important conclusions of Bethlehem’s story, we examine the possibilities of a similar complex
development project for DIGEP (Di6sgy6r Machine Factory) in Miskolc, Hungary.

Hegyi-Kéri, Agnes: Cost-benefit analysis of brownfield developments
Key words: brownfield, regional development, cost-benefit analysis
JEL-code: 021, L78, H25

In Hungary the industrial structure has changed and depressed industrial areas have developed
thanks to the lack of resources and the careless industrial policy. In 2000, the Hungarian
legislators listed 6 subregions into this category based on the following indicators:
- in 1990 share of employment in the industry was more than one and a half times the
national average,
- decline in industrial employment between 1990-1999
- and unemployment above the national average.
In 2004 Ballabas-Volter expanded the number of these subregions to 11 by adding the difference
in migration to the indicators (instead of the unemployment rate). Setting up the above
mentioned category they did not take into account the brownfield belts, the results of the
changes in the industrial structure, which are most typical in Northern Hungary and Southern
Transdanubia. The basic hypothesis of my investigation is that the revitalization of brownfield
sites in Hungary did not emphasize enough job creation and putting these areas back on
economic growth track. The legislators paid great attention on employment when they defined
the depressed areas. The money spent on the revitalization of brownfield areas was not very
effective due to insufficiently conceptualized revitalization as a concept. To support my
hypothesis, | have done a cost-benefit analysis. The significance of this research topic was also
pointed out by Tolle et al. (2009). The public sector (central government, local government,
support decision-making authority) is obliged to do the economic-social cost-benefit analysis of
brownfield revitalization projects.

A. Nagy, Julia: The role of city promotion in the regeneration of Manchester
Keywords: city promotion, urban regeneration, branding, city region, Manchester
JEL-code: R11, L83

In the last two decades, it has been an increasing interest in using city promotion as a tool for
creating city image in order to keep up with the competition for attracting investment to the
cities. Therefore, the city promotion became a significant instrument and the increasing use of it
has meaningful effects on regeneration. In the case of Manchester as a city region there is still a
question of territorial governance coherency which does play an important role in the
construction of city brand and identity which could be promoted in the competition with other
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cities from UK, Europe or the world. Therefore, the aim of this study is to research about and
examines those methods and attitudes which influence the process of city promotion and to
explore the extent these contribute to the regeneration of Manchester as a city region.

Biczo, Gabor: The sociocultural background and importance of brownfield investments in
North-America

Key words: brownfield, applied anthropology, communal-centered development, local commu-
nity

JEL-code: R11, L78

As it is well known fact the sociocultural aspects are significance factors in the up-to-date
brownfield developments. In those countries (US, Canada, Great Britain, Germany) where the
culture of brownfield developments means a sophisticated and complex strategy of general im-
provements — including economical, ecological and sociocultural goals — is unimaginable that
the local human background of brownfield investments wouldn’t have been calculated at all. In
the paper on the basis of literature there are some of the key aspects of sociocultural dimensions
in the brownfield developments.
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Tothné Szita Klara CSC, egyetemi tanar, Miskolci Egyetem, Gazdasagtudomanyi
Kar, Vilag-és Regionalis Gazdasagtan Intézet

Siskané Szilasi Beata PhD, tanszékvezetd egyetemi docens, Miskolci Egyetem,
Miiszaki Féldtudoma nyi Kar, Foldrajz Intézet

Szalontai Lajos tudomanyos segédmunkatars, Miskolci Egyetem, Miiszaki
Féldtudoma nyi Kar, Foldrajz Intézet

Véagé Janos PhD, tudoméanyos segédmunkatars, Miskolci Egyetem,

Miiszaki Foldtudoma nyi Kar, Foldrajz Intézet
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Szerzéink figyelmébe !

A szerkeszt6ség kéri a szerzoket, vegyék figyelembe a formai megjelenésre vonatkozd alabbi
szempontokat:

Terjedelem, kiegészitések:

A , Tanulmany” rovatban maximalisan 35.000, a tobbi rovatokban maximalisan 18.000
karakter terjedelm{i tanulmany k6z61hetd.

A tanulmany elejére &t soros dsszefoglal6t, valamint 3-5 kulcsszd megnevezését és JEL-kod
meghatarozast kériink

A szoveget fajlban kérjuk leadni, lemezen vagy e-mailen. (MS WORD béarmelyik
véltozataban lementve.)

Kb. 10-15 sorban rovid 6sszefoglaldt kériink a tanulményrdl angolul, valamint a cikkben
szerepld abrak és tablazatok cimét is kérjiik angolul.

Kérjiik a szerz6 adatainak megadasat az alabbiak szerint: név, tudomanyos fokozat, beosztas,
munkahely

Szoveg formazasa

Oldalméret: JIS B5 — 18,2 x 25,7 cm.

Margdk: fent; 2,22, alul: 2,5, balrdl: 2,5, jobbrdl: 2 cm; fejléc és labléc: 1,25 cm.

Betlitipus és betliméret: Times New Roman 10-€s, a jegyzetek 9-es betiimérettel.
Bekezdések: cim utan nincs behlzas, egyébként 0,7 cm, a bekezdések kozott sorkihagyas
nincs.

Cimek: stilusbeallitas nélkiil, f6 cim és a fejezetek cimek vastag, az alfejezetek cimei vastag
és dolt betiitipussal.

Szovegkozi kiemelések: szimpla dolt betiitipussal.

Abrak tablazatok:

Terjedelmi okok miatt kérjuk, hogy egy tanulményban legfeljebb 4-5 abra szerepeljen.

Az abrakat (pl.: térképek, diagramok, rajzok, fényképek) és tablazatokat megfeleléen
formazva a szovegbe épitve kérjuk elkildeni. A fénymasolassal, szkenneléssel késziilt
abrékat nem tudjuk elfogadni, mert a nyomda szdmdra nem megfelel a mindségiik. Szines
abrak kozlésére sincs modunk. Mindenképpen szilkséges az abrak és tablazatok kiilon
szamozasa (pl.: 1. dbra; 2. abra; 1. tablazat; 2. tablazat), s hivatkozasuk pontos feltlintetése a
szdvegkozben, zardjelben, dontve: (1. abra) vagy (1. tablazat).

Az 4bra cimét az éabra alatt, kdzépen elhelyezve, a tdblazatok cimét a tablazat folott balra
igazitva kérjluk elhelyezni. Az abrék és tablazatok alatt fel kell tiintetni a forrast is. Ha sajat
készitésli az abra, akkor a ,,Forras: Sajat szerkesztés, ill. Sajat szamitds.” megnevezést kell
hasznalni.

Irodalmi hivatkozasok, jegyzetek:

Az irodalmi hivatkozasokat minden esetben kérjik feltiintetni, a szerzé vezetéknevét és a
kiadasat évét zardjelbe téve. Pl.; (Conti 1993). Pontos idézetnél az oldalszdm is szlikséges.
Pl.; (Conti 1993, 76) vagy (Conti 1993, 76-86). A hivatkozasok ne labjegyzetként, hanem
csak a fent leirt formaban kertiljenek a szévegbe.

Az irodalomjegyzékben csak olyan tételek szerepeljenek, amelyekre a szévegkdzben
hivatkozas taldlhatd, s minden meghivatkozott irodalmat feltétlentil fel kell tiintetni az
irodalomjegyzékben.

A jegyzeteket Kérjuk a szoveg végén, szdmozott forméban elhelyezni. A jegyzetek a
fészdveg kiegészitéseit tartalmazzék, ne legyen bennik pl. dbramagyarazat, hivatkozas.

A szdveg utan kérjiik beirni az irodalomjegyzéket, a kovetkez6 alapformakban:

Konyv: szerz6 (megjelenés éve) 4 mii cime, a kiadd neve, a kiadas helye.
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Folyéirat: szerz6(k) (a megjelenés éve) A cikk cime. — A folydirat neve. (Az évfolyam
sorszama), a szam sorszama, a cikk kezd6 és befejez6 oldalszama.
Gyiijteményes kotetben szerepld cikk: szerzo(k) (a megjelenés éve) A cikk cime. A
gytijteményes kotet cime. — Szerkeszt6(k) neve (szerk. vagy ed(s), vagy Hrsg.), a kiadd neve,
a kiadas helye, a hivatkozott irasmii kezd§ és befejez6 oldalszama.
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Kdszonjik!
Szerkesztoség
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