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Szerkesztoi eloszo
(Preface)

A tarsadalmi és gazdasagi egyenldtlenségek terhét az okortdl hordozza magaval az emberiség. A
tér megosztottsaga, azaz az atlag alatti és feletti teljesitmények, egzisztencialis viszonyok, stb.
okainak feltarasa, az ebbdl ad6doé problémak megoldasa permanens feladatot jelent a szociold-
gia, az urbanisztika, a varosgazdasagtan és —politika, az egészség és szocialis igyek miivelGinek.
Empirikus vizsgalatok sokasaga igazolja, hogy Francois Perroux francia kozgazda nevéhez ko-
t6d6 polus és periféria kérdéskore nem absztrakcid, hanem a mindennapok problematikaja. A
globalis és nemzeti, valamint lokalis szinten egyarant jelentkezd tartds differencidk hatasara
megindult mozgasokat (pl.: migracio, elszegényedés, szegregacio stb.) nem lehet figyelmen ki-
viil hagyni, mert sem az érintettek, sem pedig a piac nem képes 6nmagaban a problémak kezelé-
sére.
A témanak kiilonos aktualitast ad, hogy a 2008-as pénziigyi, majd az annak hatasara kialakult
realgazdasagi valsag egyarant érintette a polusokat és a perifériakat is. Az empirikus vizsgalatok
azonban azt igazoljak, hogy amig a kozponti helyek lassan, de biztosan ujra visszanyerik pozici-
oikat, addig a perifériak felzarkozasi esélyei tovabb csokkentek.

Nem véletlen tehat, hogy folyoiratunk 2016. évi elsé szamanak témajaul a centrum és peri-
féria kérdéskorét valasztottuk. A téma (sok mas esethez hasonléan) korantsem tekinthetd lezart-
nak, mint az a kovetkez6 oldalakon olvashatd tanulmanyainkban felvetett kérdésekbdl is kidertil.

Miskolc, 2016. aprilis

Prof. Dr. Kocziszky Gyorgy
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TANULMANYOK

Benedek Jozsef
Centrum-periféria elméletek

A centrum-periféria modellek az egyenldtien foldrajzi fejlodest magyarazo elméletek egyik mar-
kans kategoriaja, amely az elmult évtizedekben sokat veszitett befolyasabol, elsésorban a kézpo-
litikakat uralo neoliberadlis koncepciok népszeriivé valasa miatt. Tanulmanyunkban ujbol dtte-
kintjiik a centrum-periféria modelleket és lehetséges revitalizaciéjuk mellett érveliink.*

Kulcsszavak: egyenlétlen térbeli fejlédés, gazdasagi fejlédési modell, centrum-periféria modell.
Jelkéd: R11, FO2

1. Wallerstein centrum-periféria modellje

Az elmult évtized soran feler6s6d6 gazdasagi és tarsadalmi polarizacio, a 2007-et kovetopénz-
iigyi és gazdasagi valsag megkérddjelezte az addig uralkodo fejlédési modellek magyarazo- és
prediktiv képességét egyarant (Hadjimichalis - Hudson, 2014). Ilyen koriilmények kozott érde-
mes ujraértelmezni olyan fejlédéselméleteket, amelyek kissé feledésbe meriiltek. Ebbe a kdrbe
tartoznak a centrum-periféria modellekre ¢épiilé elméletek, amelyek alapjait Immanuel
Wallerstein dolgozta ki (Wallerstein, 1974). Wallersteina gazdasag, a tarsadalom és a politika at-
fogo, igynevezett globalis rendszerének elméletét adja, amelybe a ciklikus evolicié elméletének
egyes gondolatait is integralja. Azokat a régiokat (allamokat) tekintik centrumnak, ahol nagy az
innovacio stirisége, amelyek aktiv szerepet tdltenek be a nemzetkozi kereskedelemben, tékeex-
portérok, magas bérezési szinttel, nagy munkatermelékenységgel és valtozatos termelési struktu-
rakkal rendelkeznek, ahol a szolgaltatasok és az ipar, valamint a stabil politikai rendszer domi-
nal. A perifériak azok a régiok (allamok), ahol alacsony az innovaciok siiriisége, innovaciot im-
portalnak, amelyek passziv szerepet jatszanak a nemzetkdzi kereskedelemben, tékeimport6rok,
alacsony bérszinvonaluak és munkatermelékenységiiek, kevésbé valtozatos termelési struktira-
juak, ahol a mez6gazdasag, valamint egy instabil politikai rendszer dominal. Ezért a perifériakat
figgbségi kapesolatok kotik a kézpontokhoz. Amint lathatd, a ,,centrum” és ,,periféria” terminu-
sokat inkabb az allamok nemzetkdzi Gsszehasonlitasara hasznaljak. Ezen a szinten tobb, kiilon-
b6z6 megnevezés alatt ismert térbeli gazdasagi modell kiiloniil el: ,,Eszak”, a fejlett allamok, ez
a kozpont allamait tomoriti (USA, Kanada, EU-tagallamok, Ausztralia, Japan), illetve ,,Dél”, a
gyengén fejlett allamok vagy a harmadik vilag orszagai, ez a vilaggazdasag perifériajan talalhatod
allamokat tomoriti (az afrikai és azsiai orszagok nagy része). [110zi6 azt hinni, hogy a perifériak
eltiinnek a vilagrendszerbdl, ha megfelel fejlesztési politikakat dolgoznak ki és iiltetnek at a
gyakorlatba. Gyakorlatilag a centrumléte a periféria létére és miikddésére redukalhato.
Wallerstein harom olyan okot emlit, amiért a periféria nem tiinik el (Wallerstein, 1993):

— anperiféria kapitalista vallalkozoi a vilaggazdasagban szeretnének maradni;

— a kdzponti vallalkozoknak sziikségiik van a periféria er6forrasaira a ndvekedéshez (telkek,

népesség, nyersanyagok stb.);
— akozpontnak sziiksége van a periféria néhany termékére, amelyek bizonyos foldrajzi vagy a
munkaerdvel kapcsolatos megfontolasokbol nem valosithatok meg mas régiokban.

Az olyan allamok besoroldsanak lehetetlensége miatt, amelyekre mindkét gazdasagi kategoria
tulajdonsagai jellemzdek, a szakirodalom a vilaggazdasag egy fél-perifériajat is megkiilonbozteti

A tanulméany a 2006-ban megjelent Teriiletfejlesztés és regiondlis fejlédés (Benedek, 2006) egyik alfejeze-
tének atdolgozott verzioja.
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(kelet-eur6pai allamok, Oroszorszag, Kina, Szaud-Arabia, Dél-Afrika, Brazilia, Argentina, Me-
xiko stb.).

A modern vilagrendszer egyik alapvonasa a munka hierarchikus és térbeli megosztasa, a
gazdasagi tevékenységek valtozatos lokalizacidja. Mindegyik régidtipusnak sajatos gazdasagi
szerepe van. A helységek és régiok gazdasagi erejét az allam e rendszeren beliili ereje hatarozza
meg. A tobbi allamhoz viszonyitva, erre ndvekvé vagy csdkkend mobilits lehet jellemz6. A po-
ziciévaltasok a hanyatlasi vagy stagnalasi idészakokban kdvetkeznek be. A fél-periféria allamai
azok, amelyekre altalaban novekvé vagy csdokkend mobilitas jellemzd, amelyekben a mobilitast
els6sorban az allam tevékenysége hatdrozza meg, pontosabban az allam politikaja, mely az
egyik legfontosabb beavatkozasi tényez6d. Ugyanaz a politika egyes allamokban felemelkedéshez
vezet, de nem mindegyikben, mivel az egyik sikere ttjat allja a masik lehet6ségeinek. Tehat a
centrum-periféria paroson alapulé gazdasagi hierarchia a tér globalis szintli rendezését tiikrozi,
dinamikus konstrukcid, abban az értelemben, hogy az allamok megvaltoztathatjak statuszukat
periférikus statuszbol kozponti statussza, vagy forditva. A valtozasok a szomszédos szinteket
érintik: periféria — fél-periféria, ndvekvo tendenciaval (a kdolajexportér arab allamok), vagy fél-
periféria — centrum, ndvekvd (Szingapur, Tajvan) vagy csokkend tendencidval. A kdzépkori
Spanyolorszagnak kozponti gazdasagi pozicidja volt erds politikai rendszerének, Amerika meg-
hoditasanak és a nemesfémekkel vald transzatlanti kereskedelemnek koszonhetben, miutan a
XVIIL., XVIIL és XIX. szazadban és a XX. szazad els6 két harmadaban szemi-periféria szerepét
toltdtte be (a birodalom megfeneklése miatt V. Karoly uralkodasa idején: 1519—1557), majd utd-
lag ismét a kozpontba keriilt az EU-integracio utan.

E rendszeren beliil lehetnek hegemoniai helyzetek is, amelyekben egy kozponti allam pozi-
cidja megerdsodik, annyira, hogy a tobbi kdzponti allamot is dominal. A hegemonia ritka hely-
zet: az els6 allam, amely ilyen pozicioval rendelkezett, Hollandia volt 1625 és 1675 kozott, me-
lyet az Anglia és Franciaorszag kozotti versengés idészaka kovetett. Az 1750—-1815 idészakban
tobb tényezonek kdszonhetden Anglia megel6zi Franciaorszagot (uo.): az angol allam viszony-
lagos erejének allandd novekedése, tarsadalmi kompromisszum 1étrejotte a vezetd tarsadalmi
osztalyok kozott, nacionalista gazdasagi politika bevezetése, dinamikus kiilkereskedelem, kiter-
jedt gyarmati rendszer megvaldsitasa, tengeri terjeszkedés stb. Végiil Anglia hegemonikus sze-
repét az USA vette at, mig a koztiik 1év0 verseny 1873—1945 kozott zajlott. Tulajdonképpen a
hegemonia tobbet jelent, mint a kdzpont része lenni: a hegemonikus allam termékei versenyké-
pesek a tobbi kdzpontban talalhat6 allam piacan is, ami a vilaggazdasag, a szallitas, a biztosita-
sok, a pénziigyek és a kommunikacié dominalasat vonja maga utan. Ennek megvalositasara
olyan erds allam sziikséges, amely sajat termel6inek érdekeit figyelembe véve befolyasolni tudja
a termelési tényezOk aramlasat.

Meg kell jegyezni, hogy Wallerstein elemzése a kapitalizmus torténetére vonatkozik, ugy
véli, hogy két tipusu vilagrendszer 1étezik:

—a régiok tobbsége szamara egyetlen politikai rendszerrel rendelkez6 vilagimpériumok;

—egységes politikai rendszer nélkiili vilaggazdasdgok. A modern iddszak eldtt ezekben ma-
gas volt az instabilitas szintje, és szétestek vagy impériumokka alakultak. A modern vilagrend-
szer alapvonasa, hogy nem valtozott vilagimpériumma, a kapitalizmusnak nevezett gazdasagi
szervezési formanak, és foként ennek politikai oldala miatt, mivel a vilagrendszer t6bb politikai
rendszert tartalmaz. A gazdasagi tényezok olyan teriileten fejtik ki hatasukat, amely kiterjedtebb,
mint amelyet egyetlen politikai rendszer teljességében ellendrizni képes, ez lehetévé tette a vi-
lagrendszer alland6 gazdasagi terjeszkedését. A modern vilagrendszer fennmarad, mivel a vilag-
gazdasagbol hianyzik egy kozponti politikai mechanizmus.

Europaban a modern vilagrendszer kapitalista vilaggazdasag formajat 6ltotte a XVI. szdzad
soran, és a kdvetkezok jellemezték (uo.):

—  foldrajzi terjeszkedés az egész vilagban,
—  ciklikus evolucio,
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— a gazdasagi szerepek valtozo foldrajzi lokalizacidja (egyes kozponti, periférikus és
szemi-periférikus régiok novekedése és bukasa),

—  valtozas a technoldgiai haladas és iparosodas kovetkeztében,

—  1j tarsadalmi osztalyok kialakulésa (t6ketulajdonosok, munkasok stb.).

A vilaggazdasag méretét a technoldgia szinvonala, valamint a szallitasi és kommunikacios rend-
szer fejlettsége hatarozza meg. A gazdasagi funkciok foldrajzi (6kologiai) okok miatt és a mun-
ka tarsadalmi szervezése kovetkeztében oszlanak meg egyenlétleniil. Wallerstein kiilonbséget
tesz a vilaggazdasag kozpontjaban talalhato allamok, szemi-perifériak és periférikus dvezetek
(nem allamok!) kozott, mivel a periférian az allam nem 1étezé (gyarmatok) vagy gyenge (Gj-
gyarmat). A helyi/regionalis/nemzeti identitas és kultura (nyelv, vallas, életstilus) kialakula-
sa/épitése a helyileg dominans osztalyok érdeke, amelyek ezaltal probaljak a figyelmet a tarsa-
dalmi konfliktusokrol a kiilsé konfliktusokra terelni, helyi/regionalis/nemzeti szolidaritast te-
remtve a kiilvilag ellenében.

A teriiletfejlesztés szempontjabol fontos, hogy a kdzpont-periféria modell minden allamon
beliil reprodukalédik, az allam nemzetkdzi dsszehasonlitasban elfoglalt statuszatol fiiggetlentil.
Ez kiilonb6z6 formakat dlthet: észak-dél (Olaszorszag és Németorszag a klasszikus példa erre),
nyugat-kelet (Magyarorszag, Kina) stb., a kdzponti és periférikus tipusu régiok lokalizaciojanak
figgvényében. Romaniaban ez a modell megkétszerez6dik a févaros délkeleti fekvésének ko-
szonhetOen, ehhez hozzdadddik a nyugati részek (Banat és Korosok vidéke foként, de Erdély is)
¢s a keleti részek (Moldva, Havasalfold) kozotti kiilonbség.

Meg kell emliteniink azt az altalanos gondolatot is, mely szerint valamely allam nemzetkd-
zi sszehasonlitasban elfoglalt statusza meghatarozza az interregionalis fejlédésbeli kiilonbségek
nagysagat. Igy a legnagyobb interregionalis kiilonbségek a fél-periférikus allamokra jellemzok,
mig a kdzponti és periférikus allamokban ezek a kiillonbségek kisebbek. A magyarazat a kozpon-
ti allamok esetében abban rejlik, hogy az 0sszes régio erdteljesen integralodik a nemzeti és glo-
balis gazdasagi rendszerbe, és bizonyos életstandardok minden régioban egységessé valnak, eh-
hez — elsdsorban az EU-tagallamokban — hozzaadddik a regionalis politika és az Gjraelosztason
alapuld politikai rendszer. A periférikus allamok esetében a gazdasagi fejlédés ritmusa nem ma-
gas, ekképpen a régiok kozotti kiilonbségek alacsony szinten maradnak, mig a fél-perifériak
gazdasagi fejlodése allandobb, és altalaban a varosi régiokba polarizalt.

2. A polarizacios és fiiggoségi elméletek

Ezek kozé sorolhatdok a klasszikusokként szamon tartott Gunnar Myrdal, Albert O. Hirschman,
Frangois Perroux, Joseph Schumpeter els6 munkai is, valamint ezek tovabbfejlesztése. A neo-
klasszikus elméletektdl eltéren, ezen elméletek szerint a szabad piac (vagyis az allam minimalis
beavatkozasanak) feltételei kozott az interregionalis fejlodésbeli kiilonbségek nének, az egyik
vagy masik régio altal elért elonyok fokozatosan gyarapodnak, kivaltva ezzel a tarsadalmi-
gazdasagi fejlodés regionalis és szektorialis polarizalodasat. Ezt a kumulativ folyamatot olyan
egymassal 6sszefliggd gazdasagi valtozok pozitiv modosuldsa valtja ki, mint: a kereslet, a jove-
delem, a befektetések vagy a termelés (Schitzl, 1998). Példaul, ha valamely régidban egy 0j be-
fektetés valosul meg gyar forméjaban, ez fontos valtozasokat idéz majd eld: j munkahelyek, a
munkanélkiiliségi rata csokkenése, a jovedelmek novekedése, a fogyasztas, és ennek kovetkez-
tében a termékek és szolgaltatasok iranti kereslet ndvekedése, a szolgaltatasok és az Gijjonnan 1¢é-
tesitett gyar ellatdsaval és mitkodésével kapcsolatos iparagak fejlodése, a helyi kozigazgatas be-
vételeinek novekedése, a kozinfrastruktira fejlédése, a lakhatasi feltételek javulasa, pozitiv mig-
racios szaporulat stb. Egyik valtozdo modosulasa (befektetések jelen esetben) tehat lancreakci-
ot,egy kumulativ polarizacios folyamatot indit el. Természetesen a fenti példaban szamos részlet
figyelmen kiviil maradt (pl.: a vallalat mérete, az alkalmazottak szama, a termelés volumene, bé-
rek stb.).
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A polarizacios elméletek szerint az interregionalis egyenl6tlenségek fokat a centrum régiok
altal gyakorolt abszorpcids és diszperzids hatdsok intenzitasa hatarozza meg. Az abszorpcids ha-
tasok a mobilis termelési tényez6k (munkaerd, téke) periférikus régiokbol a centrum felé iranyu-
16 migracidja révén nyilvanul meg. A diszperzids hatdsoknak ellenkez6, pozitiv hatsa van a pe-
riférikus régiok szempontjabdl, amelyek hasznot htiznak az innovacidk, a termelési kapacitadsok
vagy a szolgéltatisok kozponti régiokbol a perifériak felé torténé térbeli terjedésébdl. Altaliban
az abszorpcids hatdsok magasabb intenzitastiak, mint a diszperzidés hatdsok, ami az
interregionalis kiilonbségek folytonos ndvekedését valtja ki, azzal a megjegyzéssel, hogy a fej-
lett tarsadalmakban csdkkennek a kiilonbségek, elsésorban a szallitasi és kommunikacids infra-
struktira fejlodésének és a szallitasi koltségek csdokkenésének hatasara.

A kiilonbozo szinteken bekovetkezd gazdasagi valtozasok kivalthatjak nemrégiben viragzo
régiok (pl.: a régi ipari régiok) valsagat és mas, a multban kevésbé fejlett régiok felemelkedését,
amelyek jobban alkalmazkodtak az j konjunktirahoz. Tulajdonképpen a polarizacios elméletek
egyik alapgondolata, hogy a polarizalt fejlddés a ndvekedési tényezok (a munkaerd, a téke vagy
alkalmazott technologiak, a regionalis infrastruktara, a befektetési és fogyasztasi funkciok, a
természeti er6forrasok, a human toke stb.) differencialt regionalis eloszlasan és a termelési té-
nyez6k korlatolt mobilitasan alapszik. Ugyanakkor tigy tekintik, hogy a fiiggdségi hatas mind a
vallalatok, mind pedig a régiok kozott jelen van, és azok a régiok, ahova az innovaciok koncent-
raloédnak, eldnydsebb helyzetben vannak. Mas szoval egy régio fejlédése nagymértékben azoktol
a jelenségektol és folyamatoktol fiigg, amelyek mas régidkban kovetkeznek be, és 1étezik egy
centrum-periféria tipusu interregionalis fliggdségi viszony.

Eszrevehet, hogy az elmélet, a fiiggdségi hatisnak koszonhetSen, a centrum-periféria kii-
l6nbségek ¢s a gazdasagi régiok kiilonbozo fejlettségi szintjének magyarazasara is alkalmazhato.
Ez utébbi szempontbol, meg kell emliteniink a F. Perroux altal kidolgozott és J.-R. Boudeville,
J. R. Lasuén (uo.) tovabbfejlesztett novekedési polus fogalmat (Perroux, 1950, 1988). Eszerint a
novekedési polusok olyan polarizalt régiokban (egy vagy tobb csomoponttal rendelkezd funkci-
onalis régid) elhelyezkedd varosok, amelyekben a szekundér szektor valamely vallalata vagy
gazdasagi agazata novekedési folyamatot idéz eld, 0j inter- és intraregionalis kiegyensulyozat-
lansagokhoz vezetve. Ezeknek a ndvekedési polusoknak szamos jellemzdéje van: a regionalis
vagy nemzeti atlag folotti ndvekedési rata, nagy részesedési arany a megvalositott termékek pia-
cabol, magas integracids szint, melyet az elére és hatrafele iranyuld kapcsolatok altal kivaltott
hatasok Gsszegével mérnek. Kovetkezésképpen az a hipotézis keriil elfogadasra, amely szerint a
szektorialis polarizalodas velejaro hatasa a térbeli vagy regionalis polarizalodas is. A polarizaci-
6s hatasok annal nagyobbak, minél inkabb sikeriil a kulcsiparnak vagy kulcsvallalatnak nagy-
szamu horizontalis kapcsolatot 1étesitenie mas gazdasagi agazatokkal és a régio tarsadalmi, kul-
turalis és politikai kdrnyezetével, valamint abban a helyzetben, amikor a termelés fontos részét a
région kiviilre importaljak. A vaskohaszatot a ndvekedés egyik kulcsszektoranak tekintették
szamos szektorialis és térbeli kapcsolatanak, valamint importhelyettesité hatasainak kdszonheto-
en.

A fejlodés novekedési polusokba torténd koncentralodasanak oka a termelési tényezoknek
a kiils6 kereslettel szembeni lokalizacios eldnyeiben rejlik, igy a fejlodés perifériak felé torténd
terjesztése is bekdvetkezhet bizonyos telephelyek versenyképességének, a termelési tényezok
térbeli eloszlasanak fliggvényében. SOt, tigy vélik, hogy a tarsadalom fejlédése soran térbeli fej-
16dési tendencia figyelhetd meg, a térben szétszort novekedési pdlusok feldl az elsé generacios
novekedési kdzpontok kozotti 6 szallitasi itvonalak mentén megjelent fejlodési tengelyek felé.

A polarizacio fogalménak és a polarizacios elméletek kifejlesztése J. R. Lasuén nevéhez
fiizodik, aki ugy véli, hogy a gazdasagi fejlodés a technoldgiai innovacids folyamatra és ennek
alkalmazasara korlatozodik (Lasuén, 1973). Az innovaciok és alkalmazasuk térben egyenlétle-
niil eloszlo, 1j fejlodési impulzusok megjelenését valtjak ki. Ez a fejlodési folyamat egy innova-
cios szektorialis polusok altal képviselt idosikot és egy varosi polusok altal képviselt térbeli si-
kot tartalmaz. E sikok kozott intenziv kolesonhatasok léteznek. gy a térbeli sik, pontosabban az
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urbanizacids szint és a varosi haloézat meghatarozzak az innovacios folyamat differencialodasat.
Az innovaciok viszonylag kis szamt, a fejlett gazdasagokban talalhato vilagszintli varosi koz-
pontban koncentralédnak (London, Périzs, New York, Tokid stb.), mig az innovaciok terjesztése
¢és adaptalasa révén a tobbi gazdasag és varosi kdzpont szamara a gazdasagi fejlodés kiviilrdl
meghatdrozott. Az adaptacid intenzitdsa és gyorsasaga az adaptald kornyezet (vallalkozok, né-
pesség, kozigazgatas stb.) innovativ képességétdl, valamint a kommunikacids infrastruktara fej-
lettségi szintjétol fiigg, és ezaltal kdzvetlen kapcsolatban all az allamok fejlettségi szintjével. A
szonhetden az idésik, vagyis az innovacids folyamat is nagy hatassal van a térre, ami mind a po-
larizacios, mind a varosi hierarchia strukturalasi folyamatat fokozni fogja (a hierarchiai szintek
kozotti kiilonbségek novekedésével).

A polarizacios elméletek tehat megfelelébb keretet biztositanak a regionalis fejlesztés
elemzésére. Ezek f0 gondolata, nevezetesen az interregionalis kiilonbségek folyamatos noveke-
dése, megfelel a jelenlegi empirikus tanulmanyok eredményeinek. Ilyen koriilmények kdzott a
polarizalt fejlédés negativ hatasainak egyediili ellensulyozasi modszere a regionalis politika és a
teriiletfejlesztés altal kinalt mechanizmusok gyakorlati alkalmazasa.

3. Az evolucionista-torténelmi elméletek

Az evolucionista-torténelmi elméletek torténelmi és térbeli kontextusban irjak le a gazdasagi és
tarsadalmi fejlédési iranyvonalakat, a gazdasagi, demografiai, politikai és szocio-kulturalis té-
nyez6k kombinalasa alapjan.

Az els6 evolucionista elméletek koziil megemlitjiik Walt W. Rostow elméletét, mely sze-
rint gazdasagi szempontbol minden tarsadalom besorolhatdé a kovetkezd 6t novekedési fazis
egyikébe (Rostow, 1971):

— a hagyomanyos tarsadalom (a XVII. szazadig), amelyre minimalis gazdasagi novekedés,
a primer szektor tevékenységeinek dominanciaja (mezOdgazdasag, vadaszat, halaszat, gyljtoge-
tés), a tudomany és technologiak alacsony fejlettségi szintje, a termelékenység alacsony szintje,
alacsony tarsadalmi és térbeli mobilitas jellemzo;

— az atmeneti tarsadalom a XVII. szdzadban kezd6édik, amikor 1étrejonnek a gazdasagi fej-
16dés feltételei a tarsadalom minden alrendszerének radikalis valtozésa révén. A f6 novekedési
szektorok a mezdgazdasag, a banyaszat, az ipar és az infrastruktira, amelyek élvezik a fejlédés
¢és a tudomanyos ismeretek alkalmazasanak pozitiv hatasait, valamint a dinamikus és terjeszke-
dében 1évé globalis piac elonyeit. A befektetési rata novekedését fontos tényezének tekintik a
novekedés kivaltasdban, valamint az allam szerepének megerdsddésében a nemzeti allamok 1ét-
rehozésa és/vagy egy erds gyarmati hatalom kialakitasa altal. Az elsé allam, ahol megteremtdd-
tek a novekedés feltételei, Nagy-Britannia, amely kedvez6 természeti er6forrasokkal, megfeleld
tarsadalmi és politikai struktiraval, kiterjedt kereskedelemmel rendelkezett. Mégis, Rostow
megjegyzi, hogy az allamok tobbségében a valtozasi impulzusok exogén jellegliek voltak;

— a gazdasagi fejlédés (,.take-off”) a technologiai tjitasok bevezetésének és a GDP mini-
mum 10%-at képviselé befektetések megvalositasanak feltételei mellett kovetkezik be. A leg-
fontosabb novekedési szektor a szekundér szektor, pontosabban néhany iparag (vaskohészat,
textilipar stb.), de csak a megfeleld politikai, tarsadalmi és intézményi feltételek megteremtése
esetében. Rostow szerint a mezdgazdasagi termelékenység novekedése is meghatarozo az altala-
nos gazdasagi fejlédés szempontjabdl. Kovetkezésképpen a mezdgazdasag fokozatosan elveszti
létfenntartasi jellegét, és nagymértékben kereskedelmivé valik. Ezt a stddiumot Anglia a XVIII.
szdzad végén, mas eurdpai allamok (Belgium, Franciaorszdg, Németorszag) és az USA a XIX.
szazad kozepén, mig Oroszorszag, Japan vagy Kanada a XX. szazad végén értek el;

— az érettség fazisaban az er6forrasokat maximalis hatékonysaggal hasznaljak fel a tudo-
many ¢€s a technologia fejlédése alapjan, a befektetések aranya a GDP-ben eléri a 10-20%-ot, a
termelés és az egy fore es6 jovedelem folyamatosan névekednek, j ndvekedési agazatok jelen-
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nek meg (gépipar, vegyipar, elektrotechnikai ipar stb.). Tulajdonképpen ez az a fazis, amelyben
egy hatékony gazdasag bebizonyitja 1j helyzetekhez val6 alkalmazkodasi képességét. Ez a fazis
a gazdasagi fejlodés kezdete utan 60 évvel érhetd el, és Rostow megjegyzi, hogy nem kivanja
ezen id6tartam dogmatikus kiterjesztését az Osszes tarsadalomra, mivel ez a sajatos feltételek
figgvényében valtakozhat;

— a tomegfogyasztas fazisa, melyre a termékek és szolgaltatdsok tomeges fogyasztasa, ma-
gas fejlettségi szint, az allam kiilfoldi befolyasanak novekedése €s a joléti tarsadalom létrehoza-
sa vagy megerdsitése jellemzd.

Nyilvanvalo térbeli dsszetevével rendelkezik a John Friedmann (Schitzl, 1998) altal kidol-
gozott elmélet, mely szerint minden fejlodési fazisra egy sajatos térbeli struktura jellemz6:

— a pre-indusztrialis evolicié szakaszaban a térbeli struktirara a telepiilések nagy funkcio-
nalis elszigeteltsége, a telepiilések kozotti funkcionalis kapcsolatok alacsony intenzitdsa, térbeli
egyensuly jellemzo;

— a kezdetleges iparosodas szakaszaban a térbeli struktirat a f6 varosok (a masodik méret-
ben legnagyobb varosénal minimum 5-6-szor nagyobb lakossaggal rendelkezd varosok) domi-
naljak, és ezek tomdritik a gazdasagi ndvekedést és a mobilis termelési tényezdket (toke, munka,
miiszaki fejloédés);

— az eldrehaladott iparosodas szakaszdban nemzeti alkdzpontok jonnek 1étre, és a kozpont-
periféria tipusa térbeli struktura tobbkdzpontiva alakul, szamos kdzpont bekeriilve a novekedési
folyamatba;

— a poszt-indusztrialis szakaszra a térbeli rendszerek kozotti interdependencia megjelenése
jellemzd, a regionalis kiilonbségek minimalisra csdkkennek a perifériak tobbségének gazdasagi
integracioja folytan, és ijabb térbeli egyensulyhelyzet jon 1étre.

Hasonldé modon strukturalédik a Harry W. Richardson (uo.) altal kidolgozott forditott polariza-
ci6 elmélete (hipotézise), mely a kovetkezé modellt irja le a gyengén fejlett orszagokra vonatko-
zban:

— az els6 szakaszban a gazdasagi fejlodés visszaszorul — néhany nagy lokalizacios elényo-
ket élvezd kdzpontra vagy régiora (nagy piac, kikotok, kedvezd természeti eréforrasok stb.).
Ezen régiok felé migralnak a belsd mobilis termelési tényezok, és a kiilfoldi befektetések tobb-
sége. Kovetkezésképpen olyan kdzpont-periféria modell kialakulasara keriil sor, amelyben a no-
vekedés erételjesen a kdzpontba koncentralddik, illetve a kdzpont és periféria kozotti egyenlot-
lenségek hatalmasak;

— a fejlédés masodik szakaszaban bekovetkezik a régidkon beliili vagy a kdzponti régiok de-
centralizacidja, melyet az agglomeracios hatranyok hatasa valt ki: slummok, marmint rendkiviil
alacsony életszinvonall lakodvezetek megjelenése, az ingatlanarak ndvekedése, a szallitasi haldza-
tok tulzsufoltsaga, nehézségek a kozszolgaltatasok hatékony megszervezésében stb. Az emlitett
hatranyok 6 gazdasagi hatasa a termelési koltségek ndvekedése a kdzpontokban, ami a termelési
kapacitasok szatelitvarosok felé vagy a kozpontok kdzvetlen befolyasi dvezetébe torténd migracio-
jat idézi majd elo;

—a harmadik szakasz a Friedmann modelljében mar a masodik szakaszban megjelend
interregionalis decentralizacionak, nemzeti alkozpontok megjelenésének felel meg. A perifériak
nagyvarosaiban, az infrastruktira javitasaval, a helyi er6forrasok alacsony kezdd koltséggel valo
kiaknazasaval, a jovedelmek, a piac méretének novekedésével stb. megjelennek a gazdasagi no-
vekedés feltételei. Mas szoval, bizonyos periférikus régidok koézpontjaiban agglomeracids eld-
nyok alakulnak ki, amelyek a kdzponti régiok agglomeracios hatranyainak névekedésével a be-
munkaerd migracioja koveti majd. Ez az interregionalis decentralizdcié ugyanakkor a tér fordi-
tott polarizaciojat valtja ki, és innen szdrmazik az elmélet megnevezése is. A legékesebb példa
az USA-t érint6 ipari decentralizacio a hetvenes és nyolcvanas években (lasd a masodik fejeze-
tet);
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— a negyedik szakaszban megismétlodik a masodik szakasz intraregionalis decentralizacio-
ja, azzal a kiilonbséggel, hogy ez az 1j alkdzpontok befolyasi 6vezetében kovetkezik be, és vég-
s6 hatasa a kiegyensulyozott varosi rendszer megjelenése, valamint a régidk kozotti fejlodésbeli
kiilénbségek fokozatos csdkkenése.

W. Ritter elmélete (1993)a varosi régiok megjelenését és fejlédését magyarazza. A klasszi-
kus és neoklasszikus elméletektdl eltérden ugy tekinti, hogy a gazdasagi térség a népesség és az
er6forrasok eloszlasanak szempontjabol nem homogén (ami lényegesen befolyasolja a piac jel-
lemzdit). A varosi régiok négy evolucios szakaszat kiilonbozteti meg:

— az els6 szakaszban az ipari fejlédés a proto-indusztrilis, még a feudalis korbdl szarmazd
varosi funkcidkkal rendelkezd regionalis kdzpontokon alapszik, amelyek a torténelem soran je-
lentds human és gazdasagi tékét halmoznak fel;

— a masodik szakaszban, a fejlodés soran, egyes vallalatok a proto-indusztrialis kdzpontok-
bol periférikusabb telephelyek felé migralnak, kezdetben bizonyos nyersanyagok €s primer eré-
forrasok, majd a munkaerd alapjan. A proto-indusztrialis kdzpontoktol tavolabb esd telephelyek
esetében a 1étezd eréforrasok megkovetelik a nyersanyagok helyszinen torténd feldolgozasat, és
igy masodlagos varosi-ipari kozpontok jonnek 1étre, amelyeket majd kodzlekedési halozatok kot-
nek Ossze az eredeti ipari kdzpontokkal. Kovetkezésképpen a masodlagos kdzpontok koriil ipari
régiok alakulnak ki, melyeknek dinamikéja az agglomeracid pozitiv hatdsaitol fiigg;

— a termelési egységek térbeli szordodasa az elsédleges és masodlagos kdzpontok vonzas-
korzetében a harmadik szakaszban 0j masodlagos kdzpontok megjelenését, a tobbi kdzponttal
Osszekotd kozlekedési halozat fejlodését valtja ki, és a diffuzids folyamat egyre inkabb a perifé-
ria felé tolodik;

— a varosi régiok dinamikajanak utolsé szakaszat 0j, innovativ iparagak megjelenése, illet-
ve mas, ipari relikviakként is ismert iparagak hanyatlasa hatarozza meg, és a regionalis lokaliza-
ciok allando wjraértékelési és atlitemezési folyamatanak lehetiink tanui, mind intraregionalis
szinten, mind pedig globalis vagy nemzeti 6sszehasonlitasban.

Kovetkeztetésként megallapithatjuk, hogy az evolucionista-tdrténelmi elméletek jelentds
mértékben hozzajarultak a gazdasagi folyamat behaté megértéséhez tobb, nem kvantifikalhato
fejlédési tényezd (tarsadalmi-torténelmi tényezok) kombinadlasaval, valamint a fejlédési folya-
mat térbeli-idébeli sikjanak kihangstlyozasaval. Kiilondsen a térbeli diffuzio és a térbeli agglo-
meracid folyamatanak tulajdonitanak kdzponti szerepet. Mindezek ellenére bizonyos hianyossa-
gok jellemzik, amelyek a kovetkez6khoz kapcesolodnak: leird jellegiik, a modern gazdasagok
leirasanak tendencidja (az id6 végtelen kategoéria 1évén, az evolucié nem fejezédik be egy adott
szakasszal); a stagnalasi vagy éppen a dezindusztrializacids és agrarizacids (bizonyos Kelet-
eurdpai atmeneti gazdasagok esete) szakaszok magyarazasanak elhanyagolasa; néhany elmélet-
ben (Friedmann, Richardson) az elsé és utolsé szakasz olyan egyensulyhelyzeteket fejez ki,
amelyekben az interregionalis kiilonbségek nullara csokkennek, azonban ezek idealis és a valo-
sagban nem létez6 helyzetek.

4. A regulicié elmélete

A regulacio elméletét(regulation theory) az 1970-es években dolgoztak ki, a franciaorszagi gaz-
dasagi és tarsadalomtudomanyok képviseldi (Alain Lipietz, Daniele Leborgne, Frank Moulaert
stb.), majd utdlag a foldrajztudomanyok teriiletén is megjelent (Erik Swyngedouw, Steve
DiGiovanna, Stefan Kritke stb.). A szabalyozas elmélete hozzajarult az 0 politikai gazdasag-
tanhoz, és a neoklasszikus elmélet, valamint a strukturdlis marxizmus kritikdjaként jelent meg
(Kritke, 2001). Ezekkel, valamint a torténelmi-evolicios elméletekkel szemben, a szabalyozas
elmélete nemlinedris magyarazatot vazol fol a kapitalista tarsadalmak szakaszos teriileti-idobeli
dinamikajara vonatkozodan, olyan torténelmi formaciok megjelenése és evolucidja alapjan, ame-
lyekre egy sajatos akkumulacios rendszer €és minden egyes formaciohoz kapcsolodo sajatos sza-
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balyozasi modozat asszocidlasa jellemezd. Az akkumulacids rendszer makro-gazdasagi fogalom,
amely a kapitalista ndvekedés stabil fazisait jeloli meg, és olyan intézményi forméakon alapul,
amelyek az eltérd érdekkel rendelkezd tarsadalmi rétegek kozotti kompromisszum eredménye-
ként jottek 1étre. Ezek az intézményi formak magukban foglaljak: a dominans termelési modellt,
bizonyos technologidk felhasznalasat, a gazdasag dgazati struktarajat., termelési fogalmakat és
stratégiakat (egytittmiikodés, verseny), specifikus beruhazasi stratégiakat, bérszabalyozast és a
fogyasztasi rendszert, az allam szerepét (DiGiovanna, 1996; Kritke, 2001). A szabalyozasi mo-
dozatot (regulacios formak) szamos intézményesitett kompromisszum alkotja, amely magaban
foglalja: a dominans szocialis normakat és szabalyokat, jogi normativakat, amelyek szabalyoz-
zék az emberi tevékenységeket, viselkedési modelleket, a gazdasagi tevékenységek szervezési
formait, a gazdasagi, szocialis és politikai intézmények tevékenységét, beleértve azokat az alla-
mi politikakat is, amelyeket a teriileti szelektivitas jellemez (Peck, 2000). Ezek biztositjak a gaz-
dasagi rendszer miikodését és reprodukcidjat.

Az akkumuléciés rezsimeknek és a szabalyozasi modozatoknak torténelmi jellegiik van,
amelyet a torténelmi formacio fogalma juttat kifejezésre. Ilyen médon minden torténelmi forma-
cionak (pl. kapitalizmus) megfelel a fentebb meghatarozott két alapelemnek egy specifikus szer-
vezési és megnyilvanulasi mddja, amelyhez hozzdadodik egy foldrajzi szempontbdl fontos as-
pektus, nevezetesen az, hogy minden torténelmi formacionak megfelel egy specifikus teriiletfej-
lesztési médozat. Mi tobb, a torténelmi formacido megnyilvanulasi formai kozott 1€teznek térbeli
kiilonbségek (minden szinten). Az akkumulacios rendszer €s a szabalyozasi modozatok Stvozése
altal a gazdasagi folyamatok bedgyazddnak a szocialis €s teriileti kontextusba, ami két fontos
kovetkezménnyel jar: a gazdasagi fejlodés palyafiiggésége (,,path dependency”, ez azt jelenti,
fejlodés fennmaradasa.

Periodikusan a torténelmi formaciok olyan stabilitési és fellendiilési fazist érnek el, amely a
gazdasagi fejlodési modellek és az intézményi struktira koherencidjan alapul (uo.), és amelyet
egy hanyatlasi periddus kovet. Ez utobbiak kétfélék lehetnek (DiGiovanna, 1996): a ciklikus
valsagok azok a valsagok, amelyeket a 1étez6 szabalyozasi modozat keretén beliil meg lehet ol-
dani, nem destabilizaljak az akkumulacios rezsimet, ezek tulajdonképpen egyszerli gazdasagi re-
cesszios fazisok, a strukturalis valsagok pedig azok a valsagok, amelyeket nem lehet a 1étezd
szabalyozasi mddozat keretein beliil megoldani, és destabilizaljak az akkumulacids rendszert (a
kelet-eurdpai orszagok helyzete). Mas szoval minden akkumulacids rendszer strukturalis valsag-
gal ér véget, mivel az akkumulaciés rendszer 1ényegesen kiilonbozik az el6z6t6l. Ami a stabili-
tasi fazisokat illeti, ezek nem a piaci mechanizmusbo6l szarmaznak, hanem a regionalis és/vagy
nemzeti szereplok kozotti kompromisszumok és egyezségek eredményét képezik, és ezeket a fo-
lyamatokat tarsadalmi-gazdasagi innovacidknak nevezziik.

Ily médon az 1920 és 1970 kozotti években a kapitalista tarsadalmakat a fordizmusnak ne-
vezett torténelmi formacié dominalta, amely a kovetkezd {6 jellemvonasokkal rendelkezett:
standardizalt tomegtermelés, futoszalagmunka, elérehaladott gépesités, a termelés nagyiizemek-
be valo koncentralodasa, az ipari szervezési viszonyok rangsoroldsa (multinacionalis konszer-
nek), a fizetett munka kibdviilése (az onellato gazdasagot fokozatosan likvidaltak) és a standar-
dizalt termékek (fogyasztasi cikkek) tomeges fogyasztasa. A fordizmus magaban foglalja a gaz-
dasagi termelési folyamatok hatékonyabb ujjaszervezését, példaul a szereldvonalak mitkdésbe
helyezését, a nyolcords munkanapot, a fizetések megnovelését stb., ezek segitségével ndvelték a
munka termelékenységét. A szabalyozasi modozat, a toke (vallalkozoi egyesiiletek), a munkaerd
(szakszervezet) és az allami intézmények kozotti szocialis kompromisszumon, valamint a terme-
1€kenység novelésének a bérek ndvekedéséhez vald igazitdsan alapult, és igy sikeriilt elérni az
¢letszinvonal precedens nélkiili novekedését. A fordizmus keretén beliil az allam és a kiilonbzo
intézmények aktiv szerephez jutnak (keynesi allam). A beruhazasi politikak és az eréforrasok uj-
raclosztasa révén ezek nagy befolyast gyakorolnak a gazdasag megszervezésében
(Swyngedouw, 2000). A strukturalis paraméterek uniformizalasa a nemzetgazdasagi térségen
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beliil — fizetések, tarsadalmi-gazdasagi normak, szabalyok és procedurak stb. (uo.) — képezte a f6
célt. Ezen altalanos koriilmények kozott a fordista térbeli strukturak a kdvetkezd jellemvonasok-
kal rendelkeznek:

— a fejlédésbeli kiillonbségek ndvelése azon ipari régidk kozott, amelyek a fordizmussal
kompatibilis ipardgakra szakosodtak (az amerikai Midwest, West Midland Nagy-Britannidban,
Stuttgart Németorszagban, Torino Olaszorszagban stb.) és mas régiok kozott;

— a metropolisok bels6 pregnans differencialodasa, a varosi centrumok és az elévarosi régi-
ok kozotti kiilonbségek novelésével;

— a térség homogenizalasa, urbanus modell szerint, legfoképpen a standardizalt épitkezési
normak segitségével, amelyekhez hozzaadodik a maganélet standardizalasa a tdmegfogyasztas
miatt.

A hetvenes években a fordista formacio valsagon ment keresztiil, ezt a gazdasagi noveke-
dés, a munka termelékenységi ratajanak csokkenése, a piacok telitettsége, a munka nemzetkdzi
megosztasanak a modosulasa jellemezte, kovetkezményeképpen megndtt a verseny a nemzetko-
zi piacon (tdbbé-kevésbé erds versenytarsak megjelenése Dél-Korea, Tajvan, Szingaptr, Hong-
kong az els6 fazisban, dket kovetve a kovetkez6 fazisokban Malajfold, Thaifold, Indonézia, Bra-
zilia, Mexiko stb.) Ebben a periodusban modosult az akkumulacios rendszer a maganszektorban,
¢és 1j szabalyozasi formakat vezettek be. Tulajdonképpen a fordizmus rugalmassa tétele és dere-
gulacidja folytan megjelent egy 1) torténelmi formacio, nevezetesen a posztfordizmus,a kovet-
kezd térbeli kovetkezményekkel:

— 1j terek (termelési terek) bevondsa az ipari termelési folyamatokba, 1j teriileti termelési
komplexumok kialakitasa, amelyek a magas technoldgiaju iparon alapulnak;

— az interregionalis kiilonbségek komplexebb reprodukcioja;

— a kormanyzas ¢s a gazdasag globalizacidja (uo.): az intézményes szint atstrukturalasa, bi-
zonyos feladatok atadasa a fordista nemzetallam szintjérél mas térbeli szinteknek: globalis
és/vagy szupranaciondlis (EU, példaul), valamint helyi és/vagy regiondlis szinteknek. Ezekre
még ratevodott bizonyos regionalis és helyi gazdasagok megerésodése a kis- és kozépvallalko-
zasok kozponti szerepe folytan, amelyek egylittmiikddnek helyi szinten, de versenyképesek glo-
balis szinten (uo.);

— bizonyos gazdasagi funkciok szelektiv koncentralodasa (kutatas-fejlesztés, kozigazgatas,
ellendrzési funkciok) néhany varosi régioban;

— a varosi hierarchia atstrukturalasa.

Noha eredeti formajaban az elmélet csak a nemzeti szintek gazdasagi elemzésére alkal-
mazhatd, és nem szolgaltat magyarazatot az egyenl6tlen regionalis gazdasagi fejlédésre, a D.
Leborgne és A. Lipietz altal eszkdzolt modositasok lehetdvé tették bizonyos varosi-ipari régioti-
pusok elkiilonitését (Krétke, 2001). Ebben a kontextusban értelmezik Wijra a szabalyozasi elmélet
két alapfogalmat is. Ily modon ugy tekintik, hogy makrogazdasagi szinten az akkumulacios
rendszer fogalmat lehet alkalmazni az allamok kozotti 6sszehasonlitdsban, mikdzben a masodik
alapfogalmat, a szabalyozasi modozatot a regionalis és interregionalis szinten lehet alkalmazni,
pontosabban a nemzetgazdasagi térség olyan elemeivel kapcsolatban, amelyeknek térbeli elosz-
lasa egyenldtlen: a fizetések szintje és az iparbeli munkafeltételek, a vallalatok kozott 1étesitett
sokrétli kapcsolatok, az allami beavatkozas formai és valamely régio szerepldi kozotti politikai
kapcsolatok (uo.). Hasonloképpen, ugy tekintik, hogy egy allam esélye, hogy minél elénydsebb
helyet foglaljon el a munka nemzetkdzi megosztasa terén, az illeté allam ipari régidinak ver-
senyképességétdl fligg, pontosabban e régidk innovacios és az Uj technologidkhoz vald alkal-
mazkodasi képességétol, valamint a munkafolyamat rugalmassa tételétdl. Kovetkezésképpen he-
lyi és regionalis partneri kapcsolatok jottek 1étre az allami és magénszektorban, a varoskdzi és
interregionalis €les verseny feltételei kozott.

A fenti szerzok két kritériumot hasznaltak f61 az urbanus-ipari régiotipusok meghatarozasa-
ra, azzal a megjegyzéssel, hogy ezeket a szabalyozasi elmélet regionalis fejlesztési tipusonként
hatarozza meg:
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— a termelés szervezési formajanak kritériuma, melynek keretében két format kiilonbozte-
tiink meg: a) a gyenge decentralizalas formaja, amely a fordista modellt jellemzi, de jelen van a
poszt-fordizmusban is, amely egy vezet6 vallalatnak alarendelt vallalati haldzat kiépitését jelen-
ti; b) az erds decentralizaciés forma magéban foglal egy olyan szakosodott vallalati halozatot,
amely koordinacids és egyiittmitkodési kapcsolatokkal rendelkezik;

—a térbeli szervezés formajanak kritériuma, ugyancsak két formaval: a) a decentralizalt
vagy a térbeli diffuzié formaja, amelyre a vezetés, az adminisztracio és a fejlesztés egyre ki-
hangstlyozottabb térbeli elkiiloniilése jellemzd, ezek pedig a varosi régiokban vannak jelen, mig
a termelés inkabb a periférikus régiokba koncentralodik; b) a koncentralt vagy a térbeli agglo-
meracio formaja, amelyet a kiilonbdzo profila vallalatok és funkciok ugyanabban a régioban va-
16 koncentralodasa jellemez.

A fenti kritériumok és ezek kombinalasa alapjan 6t varosi-ipari régidtipust hataroztak meg (uo.):

— Szervezési szempontbdl centralizalt és térbeli szempontbdl decentralizalt varosi-ipari ré-
gi0, klasszikus fordista centrumokkal, a région kiviili anyavallalat altal ellendrzott vallalatokkal,
dominansan région kiviili gazdasagi kapcsolatokkal, valamint a fordista termelési rendszer 6sz-
szes jellemzGivel. Ez a tipus a térbeli agglomeracio formajaban is megjelenhet, vagyis egyes ipa-
ri-teriileti komplexumok formajaban, azokban a régiokban, ahol az anyavallalatok talalhatok.

— Az els6 tipushoz hasonld, szervezésileg gyengén decentralizalt és térbeli szempontbol
decentralizalt varosi-ipari régiok, periférikus régiokban talalhatd varosokkal, ahol nyersanyago-
kat és anyagokat gyartd vallalatok dominalnak, amelyek ily modon région kiviili nagyvallala-
tokhoz vagy konszernekhez kotédnek. Ezek a régiok tehat a région kiviili nagyvallalatok felé
iranyuld exportoktol fiiggnek. Ugyanakkor ebbe a kategériaba tartoznak azok a régiok, amelye-
ket az olcs6 munkaerdn, valamint a csokkentett képzési fokon alapuld termelés jellemez.

— A szervezésileg gyengén decentralizalt és térbeli szempontbdl centralizalt varosi-ipari ré-
giok, olyan régidk, amelyekben fejlesztési polusokat vagy termelési komplexumokat talalhatunk,
ahol a nagy cégek ¢és a szolgaltatd cégek egyarant jelen vannak, ezek erbteljesen integralodnak a
regionalis struktiraba, valamint magas foku koherencia észlelhetd a gazdasagi fejlesztési modell
(akkumulacios rendszer) és az intézményes keret kdzott (szabalyozasi modozat).

— Szervezésileg elérehaladottan decentralizalt, térbeli szempontbol viszont centralizalt va-
rosi-ipari régiok, amelyek szakosodott kis- és kdzépvallalkozasokbol allo dsszekapcesolt haloza-
tokat foglalnak magukban (Silicon Valley, Orange County Kaliforniaban, USA stb.).

— Szervezésileg fokozottan decentralizalt, térbeli szempontbol viszont centralizalt varosi-
ipari régiok, amelyek nagyszamu szakosodott ipari cégnek helyet add varost foglalnak maguk-
ban, ezeket piaci kapcsolatok fliizik Gssze, és szoros kapcsolatot apolnak a regionalis szocialis és
politikai kdrnyezettel. Regionalis szempontbol mindezek (gazdasagi, politikai és szocialis szfé-
ra) egy fokozottan integralt egyiittmiikodési halot képeznek. A tercier tevékenységekben és ve-
zetd funkcidk gyakorlasaban szakosodott metropolisz régiokat példaként lehet megemliteni ilyen
értelemben.

Kovetkeztetésképpen a regulacidoelmélet nagyon hasznosnak bizonyulhat a differencialt re-
gionalis fejlodés teljes mértékit megértéseében, kiilonosképpen azért, mert 6sszetett moédon ragad-
ja meg a teriileti realitast, magaban foglalvan — a neoklasszikus és keynesi elméletekkel ellentét-
ben — a gazdasagi és szocialis szegmensen kiviil a kulturalis és a teriileti szegmenst is. Ez kiilon-
leges érdeklodést jelent a foldrajz és a teriiletfejlesztés irant, abbol az okbol kifolydlag, hogy a
tér és a fejlédés regiondlisan kiilonbozd feltételei kozponti szerepet jatszanak. Ugyanakkor az
elmélet elfogadhatd magyardzatot szolgaltat a regionalis fejlodés egyenldtlenségére vagy a fej-
16dés polarizalt jellegére. Ellentétben a neoklasszikus elméletekkel a regulacidelmélet a valsag-
¢és hanyatlasi periddusokat nem abnormalis helyzetekként vazolja, hanem az akkumulécids fo-
lyamat normalis eredményeként. Ily modon a valsagperiodusok megjelenése és megoldasa biz-
tositja a gazdasagi térség dinamikus valtozasat (DiGiovanna, 1996).
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5. Dinamikus fejlodési elméletek

A dinamikus fejlodési elméletek ugy tekintik, hogy az alland6 atalakuldsban 1évé gazdasagok
permanens térbeli valtozasokat idéznek eld, f6leg a beruhazasok, a téke, a munkaerd vagy a ter-
melési és szolgaltatasi kapacitasok térbeli mobilitasa altal. A permanens valtozasok okai a tech-
nologidk és a gazdasagszervezési formak javuldsadban rejlenck. Ebbe a kategoridba soroljuk a
hosszu ciklusok, valamint a termék-¢életciklus elméletét.

lalkozunk, amelyet Cameron dolgozott ki és Wallerstein fejlesztett tovabb (Knox, Agnew,
1994). Harom ciklust azonosit, melyek mindegyike egy 150-300 éves iddszakot odlel fel, és
mindegyik keretén beliil 1étezik egy novekedési és hanyatlasi fazis. Ezek az elméletek ugy tekin-
tik, hogy az europai gazdasag, melynek keretén beliil jelent meg a kapitalizmus, tobb evolucios
cikluson ment keresztiil (Wallerstein,1992,1993):

—az els6 ciklus 1100 és 1450 kozott zajlott le, egy ndvekedési fazissal (1100-1300), ame-
lyet a lakossag szamanak novekedése, valamint a mesterségek és a kereskedelem fejlédése idé-
zett eld, és amelyet 1300—1450 kdzott a feudalis termelés altal eldidézett hanyatlasi fazis kove-
tett,

—a masodik ciklus (1450-1750) novekedési fazissal kezdédik (1450-1600), amelyet az
Ujvilag felfedezése és gyarmatositasa altal eléidézett gazdasagi fellendiiléssel lehet magyarazni,
¢és amelyet enyhe hanyatlas kdvetett, a kapitalista vilaggazdasag terjeszkedése €s az ipari forra-
dalom el6készitésének koriilményei kozott (1600—1750). E két fazis evolucidinak eredménye-
ként jott 1étre 1450 és 1750 kozott a kapitalista vilaggazdasag, valaszként a feudalis valsagra, és
elkiiloniiltek a rendszer elsé kdzpontjai, szemi-perifériai €s perifériai.

—a harmadik ciklusra (1750-t61 maig) az iparosodas els6 szakaszai altal eléidézett noveke-
dési fazis jellemz6 (1750—-1970), utana stagnalasi fazis kdvetkezik be, amelyre a kdolaj aranak a
mult szazad hetvenes éveiben bekdvetkezett novekedése altal eldidézett valsag jellemzd. E cik-
lus soran a kapitalista rendszer egyre dsszetettebb és integraltabb lesz.

Az expanzids periddusokban (A tipusu periodusok) a termelés novekszik, a munkaer6t erd-
teljesen igénybe veszik, a lakossag szama novekedik, altalanos jolét kovetkezik be. A hanyatlasi
peridodusokban (B tipusu fazisok) a teljes vagy az egy fore jutd termelés allandé maradhat, és
nagyon differencialt regionalis szinten, ndvekszik a munkanélkiiliek szama, dezindusztrializacid
kovetkezik be, amelynek hatasaként novekszik a regionalis polarizacio, a lakossag szamanak
stagnalasa. Ebben a helyzetben a befektetok megvaltoztatjak a befektetések helyét, vagy athe-
lyezik tokéjiiket mas régioba, vagy ugyanazon région beliil atiranyitjak nagyobb profitrataval
rendelkez6 vallalatok felé.

Wallerstein tigy véli, hogy a hanyatlasi vagy stagnalasi periddusok az expanzids periodu-
sokban olyan kinalatot generald piaci mechanizmusok miatt jelenek meg, amelyek meghaladjak
a keresletet, ezt a maga soran a termelés novekedése idéz el6 a magasabb profit elérése érdeké-
ben. Az eltérés a termelés csokkentésével vagy leallitasaval, vagy/és a jovedelmeknek a globalis
kereslet ndvekedése érdekében végrehajtott tijraclosztasaval kiiszobolhetd ki. Viszont a termelés
inkabb a periférikus régiokban stagnal, és a jovedelmek politikai ujraclosztasa altalaban a szemi-
periférikus és kdzponti régidkban torténik.
zott hosszu ciklusok elmélete is, amelyet tobbek kozott J. Schumpeter (uo.) fejlesztett tovabb. Ez
magyarazattal szolgal a regionalis differencialodasi folyamatokra, valamint a teriileti egyenl6t-
lenségekre. Az elmélet hipotézise, hogy a technologiai innovacidok rendszeresen (ciklikusan)
megjelennek, és ezek a novekedési iparagak fejlesztése, valamint a régié agazati-gazdasigi
struktirajaban kivaltott modositasok altal ndvekedési impulzusokat generalnak az innovaciot
el6idézé, valamint az innovéciot fogado régiokban. Ot hosszu ciklust azonositottak, amelyek tu-
lajdonképpen megfelelnek egyes arvaltozasoknak, ezek koziil mindegyik 50-60 évig tart, és egy
ndvekedési fazisbol all, amelynek soran az aremelkedési rata felgyorsul, né az inflacié (az inno-
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vaciok koltségesek), és amelyet egy stagnalasi vagy hanyatlasi peridodus kovet, amikor az arak
zuhannak (Knox, Agnew, 1994). Pontosabban minden egyes ciklus masodik részének stagnalasi
fazisai a vallalkozok azon tendencidjaval magyarazhatdak, hogy a novekvo profitrataji fazisban
inkabb a termelésbe és technologiakba irdnyitjak beruhdzasaikat, ami egy adott ponton befekte-
tési tobbletet €s termelési telitettséget idéz eld.

Az els6 ciklus a 18. szazadi (1780-90) ipari forradalom utan jelent meg, és textilipari
(nagyrészt mechanizalt), valamint vasipari innovacidkon alapult, ezekhez hozzdadddik a textil-
iparban és a banyaszatban egyarant hasznalt gbzgép feltalalasa. A masodik ciklus a 19-ik szazad
negyedik évtizedében jelent meg (1844-51), a szallitasok (vasuti és hajo), valamint a vasipari
innovaciok alapjan; a harmadik ciklus a 19-ik szazad vége felé (1890-95) jelent meg, a szallita-
si, gépipari (repiil6gép és autd), telekommunikacios és vegyipari innovaciok alapjan; a negyedik
ciklus a masodik vilaghaboru utan jelent meg (1945-50), petrokémiai, az energetikai ipari (nuk-
learis erémiivek), elektronikai ipar és szallitasi (legfoképpen 1égi szallitds, de masfajta szallitas
is) innovaciok alapjan. Ha figyelembe vessziik egy ciklus 50-60 éves atlagos iddtartamat, akkor
mar az 5. ciklusban vagyunk, amelyben a mikroelektronika, digitalis kommunikacids rendsze-
rek, informacids rendszerek, biotechnoldgia, valamint a genetika dominal.

Regionalis szempontbol fontos, hogy mindegyik fejlédési ciklus 1j gazdasagi centrumban
jelent meg, kevés olyan eset van, amikor ugyanaz a centrum két innovacios és fejloédési ciklust
generalt. Az elsé ciklus tobb észak-angliai régioban jelent meg (Tyneside, vagyis Newcastle-
Sunderland régid), Kozép-Skocia (Glasgow), Wales északi és déli része (Wrexham és Cardiff),
Ko6zép- és Nyugat-Anglia: Lancashire és Eszak-Chesire (Manchester kzponttal), West Riding
(Leeds), Yorkshire (Sheffield), Derbyshire (Derby), Nottinghamshire (Nottingham),
Staffordshire (Stoke on Trent), West Midlands (Birmingham). Ezek tulajdonképpen még az ipa-
rosodas elsé fazisabol (1760-1790) szarmazd proto-ipari magteriiletek, amelyek bizonyos el6-
nyokkel rendelkeztek: nyersanyaglel6helyek (szén, vasérc és a g6zgép feltalalasaig a Penini
hegységben talalhato vizforrasok, amelyeket a textiliparban hasznaltak stb.), a szallitasi rendszer
kifejlesztése (hajozhato csatornak) és nagyméretli gazdasagi piacok jelenléte.

A masodik ciklus bizonyos angliai textil- és vasipari régiokat (Manchester, Leeds, Birmin-
gham) foglalt magaban, amelyekhez hozzaadodott tobb azonos ipari profilu kontinentalis eurd-
pai régid: a németorszagi Ruhr-vidék, ahol a gyors ipari fejlodés referenciapontjanak az 1838-as
évet tekintik, amikor elkezd6dott a kokszolhato kdszén kitermelése, amelynek alapjan kifejlodott
a vasipar, vegyipar, energetikai ipar és a gépipar, olyan centrumokban, mint Essen, Dortmund
sth., a belgiumi Sambre-Meuse (Charleroi, Liege), a franciaorszagi Schelde a belgiumi (Lille,
Lens, Gent, Antwerpen) tengely, a franciaorszagi Elzasz és a svajci Basel. Ezekhez hozzaadodik
egy par amerikai régid: az északkeleti part (New York, Boston, Philadelphia, Baltimore), a Nagy
Tavak régioja (Pittsburgh, Cincinatti, Chicago, Detroit stb.), amelyeket egyiitt a Feldolgozoipari
Ovezet megnevezés alatt ismeriink. Végiil a harmadik és a negyedik ciklus mas régiokhoz koté-
dik: Rhin-Main (Frankfurt), Rhin-Neckar (Stuttgart) és Miinchen Németorszagban, Milano-
Torino Olaszorszagban, a londoni régié Anglidban, Katalanfold Spanyolorszagban, Randstad
Hollandiaban, Kalifornia (Los Angeles, San Francisco) az USA-ban.

A kezdeti fejlett régiok és centrumok fokozatosan elvesztik megszerzett eldnyeiket, ameny-
nyiben nem sikeriil alkalmazkodniuk az innovacidkhoz, mint példaul a régi ipari centrumok ese-
tében. Mas szdval az elsé fejlodési fazisokban felhalmozott eldnydk nem elégségesek a regiona-
lis hanyatlas elkeriilésére, a palyafiiggdség fogalma altal generalt megallapitas relativizalodik. A
hosszu ciklusok elméletének értelmében az adaptacios és innovacios folyamatok képesek arra,
hogy 1j tertileti fejlédési iranyvonalakat szabjanak meg.

Természetesen egy fejlddési ciklusbdl nemcsak az innovativ centrumok vagy régiok huznak
hasznot, hanem azok is, amelyeknek a lokalizalasi elénydk alapjan sikeriil beruhazasokat vonza-
niuk az innovativ ipari agazatokba vagy azokba, amelyek erds horizontalis kapcsolatokat fejlesz-
tettek ki (szolgaltatasokat, nyersanyagokat vagy alkatrészeket biztositanak) a & novekedési aga-
zatokkal. Ily modon minden fejlesztési ciklusban a termelési tényezok 0 regionalis eloszlasa je-
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lenik meg, ami egy régio6 felemelkedését vagy hanyatlasat hatarozza meg. A novekedési iparaga-

zatok innovacidinak megjelenése a kovetkez6 tényezokhoz kotddik:

e az Uj iparagak lokalizalasi tényezdinek jelenléte: infrastruktura, human eréforras, termelési
koltségek, elonyds normativ rendszer (az 1j befektetések meghatarozott idejii adomentessé-
ge);

o  kulturdlis kornyezet, amely egyarant magaban foglalja a vallalkozo6i kultirat és az egyes
szervezetek — mint pl. a szakszervezetek, dnkormanyzatok stb. — innovaciokkal szembeni
viselkedését.

Kovetkeztetésképpen a hosszi ciklusok elmélete a regionalis fejlodést egy kiterjesztett glo-
balis komplexumba integralja, egy id6beli tengely mentén, amelyet novekedési és hanyatlasi pe-
riodusok valtakozasa jellemez, és amelynek 1étét nem lehet megkérdéjelezni. A f6 problémat a
régiok térbeli-idobeli globalis mezbbe vald beillesztése képezi. A hosszl ciklusok elmélete altal
szolgaltatott magyarazat, nevezetesen, hogy a régiok helyét a globalis rendszerben ezek innova-
cios képessége hatarozza meg, foleg a termelés teriiletén, nem tul meggy6z6. Meg kell allapita-
nunk, hogy noha az innovaciés technoldgidk fontos fejlodési tényezonek mindsiilnek, a tobbi
fejlédési tényezot sem lehet figyelmen kiviil hagyni, mivel ezek felfelé iveld fejlédési iranyvo-
nalat szabhatnak meg a régiok szamara.
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Toth Géza—-Nagy Zoltin
Centrum periféria viszonyok Kelet-Kozép-Eurodpa térszerkezetében

T6bb elméleti és gyakorlati munka foglalkozik Kelet-Kozép-Eurdpa térszerkezetével. Jelen ta-
nulmany egy rovid dsszegzést ad ezen munkadkrol. Kutatasunk célja Eurdpa, s ezen beliil Kelet-
Kozép-Europa gazdasagi térszerkezetének bemutatasa, ezért mind a gazdasagi “tomegek”, mind
pedig az egy fore juto GDP térbeli strukturdjat kivanjuk vizsgalni. E két szempontot gravitacios
modell, illetve kétdimenzios regresszio, valamint teriileti autokorrelacios vizsgalat segitségével
elemeztiik. Legfontosabb megallapitisunk az, hogy a térségre nem jellemzok az Gsszefiiggd
Nagyszerkezeti egységek, mint példdaul a tengelyek. Igy a szakirodalmi elézményekben taldlhaté
térszerkezeti modellek csak részben igazolhatok, ugyanakkor szamitasaink arra utalnak, hogy a
térseg legfontosabb gazdasagi centrumai a fovarosok, elsésorban Praga és Pozsony és térségiik.

Kulcsszavak: térstruktira, Kelet-Kozép-Eurdpa, gravitaciés modell, kétdimenzids regresszio, te-
riileti autokorrelacid
Jel-k6d:R12, R15

Bevezetés

A globalizalt vildgban, vildggazdasagban megndtt a multi- és transznacionalis vallalatok jelentd-
sége, a szupranaciondlis és nacionalis intézmények, a kormanyzatok dontéseinek hatasa, és ezen
tevékenységek térszinei, a nagyvarosok tulajdonképpen a vilaggazdasag iranyitd koézpontjaiva
valtak. Az elmult évtizedekben a varosok novekvé gazdasagi iranyito szerepe, az ,,uj gazdasag”
nagyvarosi koncentracioja, a varosok politikai, kdzigazgatasi, kulturalis, tarsadalmi jelentdsége
meghatarozova valt(Enyedi, 2003). A vallalatok, intézmények, nemzetgazdasagok, kiilonb6zo
teriileti egységek, és tulajdonképpen még az egyes emberek is folyamatos versenyben vesznek
részt, kiilonféle versenyhelyzetekben kell szakadatlanul jol teljesiteniiik. Enyedi (2012) szerint
uj térformak jelennek meg napjainkban, a hagyomanyos értelemben vett varosi agglomeraciot a
nagyvarosi régio valtja fel. ,,Egész sor varos 1étezik, amelynek nincs sajat vonzasteriilete, hanem
kolesonkapcsolatok rendszerében miikddik mas varosokkal. A varosok halozatot képeznek, e va-
roshalézatok adjak az alapjat a régionak...” Enyedi (2012. 25. old.). A nagyvarosok 11j gazdasa-
ga koncentrald hatasu, a cégek, intézmények szdmara a kapcsolatok lehetdsége, az iizleti szol-
galtatasok sokszinlisége, az ,,interaktiv tanuldst, kreativitast, innovaciot 0sztonzé haldzatok”
Enyedi (2012. 18. old.) kialakulasa, az alland6é valtozasok megkdvetelik vallalatok egymashoz
vald ,kozelségét”. Ezzel a klaszterek, a hagyomanyos és nem hagyomanyos gazdasagi tevé-
kenységek, a kapcsoldodo szolgaltatasok stirisodése figyelheté meg ezekben a fejlett nagyvarosi
régidokban. Elfogadotta valt, hogy a globalis verseny tulajdonképpen a nagyvarosok és a régiok
versenye is (Dicken, 2007; Enyedi, 1998; Bernek, 2000; Lengyel-Rechnitzer, 2000). Ugyanak-
kor az intenziv verseny mellett az eddiginél szorosabb egyiittmikddések is megjelennek a gaz-
dasagi térben, a globalis, regionalis és varosi terekben kialakuld gazdasagi hal6zatokba a nagy
cégek mellett a kis-és kozépvallalatok is tomegesen kapcsolddtak be (Lux 2012). A varosok fej-
16désében nemcsak a gazdasagi, vallalati, intézményi tényezok meghatarozoak, természetesen a
tarsadalom, az ember, a varosi polgar részvétele a téralakitasban, a gazdasagi, tarsadalmi folya-
matokban, a varos épitészeti, gazdasagi problémaiban is meghatarozo jelentdségii, és a varosla-
kok valasza a kihivasokra, a varosi polgarok kreativ részvétele és tevékenysége a varosok fej-
lesztésében is kiemelt jelentdségli (Bujdoso et al., 2016). Ugyanakkor ezen folyamatok vizsgala-
ta nem képezi kozvetlen targyat ennek a tanulmanynak, a tovabbiakban a térszerkezet kérdései
kapnak szerepet.
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A varosok gazdasagiranyito szerepe természetesen markansan megjelenik a térszerkezet alakula-
sdban is, a csomopontok, a halézatok megjelenésére is ranyomja bélyegét. Jelen tanulméanyban
Kelet-Kozép-Europa térszerkezetét vizsgaltuk két modszer egylittes alkalmazasaval. Kelet-
Ko6zép-Eurdpan az Eurdpai Unidhoz 2004 ota csatlakozott orszadgokat értjiik, eltekintve Ciprus-
tol.

Ko6zép- és Kelet-Eurodpa térszerkezete

Az Europa térszerkezeti formaival foglalkozoé szakirodalomban természetesen Kozép- és Kelet-
Kozép-Eurdpa térségei is szerepet kapnak. Mind a zdénak, tengelyek, alakzatok, mind a
policentrikus modellek erre a térségre is azonosithatdak. Az els6 csoportba tartozo térszerkezeti
formak koziil talan a legnagyobb jelentéségili a ,,K6zép-eurdpai Bumerang”. Gorzelak (1996)
szerint Gdanskt6l Budapestig huzodd, Poznant, Wroclawot, Pragat, Brn6t, és a Bécs-Pozsony-
Budapest haromszoget is tartalmazé alakzat meghatarozo teriiletei a févarosok, a fejlodés igazi
térszinei. Emellett Meer van der (1998) ,,vords polip”, vagy Dommergues (1992) ,kék csillag”
alakzata is tartalmaz keleti nytilvanyokat, hatasokat. Az alakzatok kozé sorolhatd Leibenath et
al. 2007-es Kozép-europai pentagonja is (idézi Egri-Litauszky, 2012), amely Berlin-Varso-
Budapest-Bécs-Praga csticspontokkal hatarolt le kiemelked6 jelentéségii makrorégiot térségiink-
ben.

Az europai térszerkezet abrazolasok masik nagy csoportja a policentrikus térstruktira ma-
gyarazo szerepét hangsulyozza. Kunzmann és Wegener (1991) (Kunzmann, 1992; 1996) szerint
kontinensiink policentrikus szerkezetét a nagyvarosi régiok (amelyek nemcsak a ,,Kék Bananon”
beliil helyezkednek el) hatdrozzak meg ,,Sz616fiirtként” (Bunch of Grapes) elhelyezkedve. Ezek
utan a policentrikussag egyre népszeriibb gondolatta, és példaul az ESDP (1999) egyik kulcs-
elemévé valt, és az eurdpai teriileti kohézios politikdban is egyre fontosabb szerephez jutott (Fa-
ludi, 2005), és a kozép-eurdpai vizsgalatoknal is markansan megjelenik (ESPON 2012).

A policentrikus jellemzék erésodésének egyik oka, hogy Eurdpaban az 1990-es évektdl
térbeli koncentracids folyamat tapasztalhatd, amelynek sordn a kis- és kdzepes varosokban visz-
szaszoruld hagyomanyos ipar, a nagyvarosokba telepiilé szolgaltatasok és high-tech termelés
novelte a kiilonbségeket. Mezo (nemzeti) szinten a varosok kdzotti munkamegosztas, mikro (va-
rosi régid) szinten a varosi funkcidk és a région beliili kooperaciok kapnak hangsulyt (Illés -
Somlyodyné Pfeil, 2005), a BBSR (2011) munkajaban pedig a varosi térségek funkcidinak (poli-
tikai, gazdasagi, tudomanyos, kozlekedési, kulturalis) alakulasa, amely er6sen befolyasolja a tér-
szerkezet alakulasat is. A nagyvarosok, varosok vonatkozasaban nagyon sokféle csoportositas,
rangsorolas jelenik meg a szakirodalomban, a legnépszeriibb modszerek kozé talan a demografi-
ai, a funkcionadlis és a hierarchia szerinti besorolas tartozik. Ezek koziil tobb az altalunk vizsgalt
térségre vonatkozo6 adatokat is tartalmaz, amelyek koziil kiemelkedik a funkcidok szerint oszta-
lyozd6 GaWC vagy ESPON kutatas. A GaWC (Globalization and World Cities Research Net-
work) a térség varosai koziil Pragat, Varsot és Budapestet a gamma vildgvarosok kdzé sorolta,
koszonhetden a reklam-, banki- és jogi szolgaltatasok piacain betdltott szerepik miatt
(Beaverstock et al. 1999). Ez a besorolas 6sszecseng az ESPON (2005, 2012) osztalyozasaval,
amelyben a 4. MEGA szinten jelennek meg (Praga, Budapest, Vars6, Pozsony) a térség mar
tobbszor emlitett fovarosai Pozsonnyal kiegésziilve, és utanuk az 5. Mega szinten kdvetkezik
Bukarest, Ljubljana, Katowice, Sz6fia, Lodz, Poznan stb. Erddsi (2003) regionalis jelentdségii
nemzetkdzi nagyvarosok koz¢ sorolta Budapestet és Pragat a vilag nagyvarosainak hierarchikus
kategorizalasaban. Ezen csoportositdsok mellett természetesen még tobb vélemény, vizsgélat is
meger0siti a kelet-kozép-eurdpai térségben a fovarosok vezetd térszervezd szerepét (Sassen,
1991, Enyedi 2003, Pénzes-Fekete, 2014), regionalis gazdasagiranyitd funkcioit (Csomos,
2011). Azonban a legtobb kutatd abban is egyetért, hogy ezek a nagyvarosok nem érik el Bécs,
vagy a német nagyvarosok gazdasagiranyito erejét (Beaverstock et al., 1999; Csomos, 2011).
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Kutatasi megkozelités

A térszerkezet vizsgalataval kapcsolatban a szakirodalom tobbféle megkozelitést is ismer (Sza-
bo, 2015). Magunk részérél Varga Attila meghatdrozasaval értiink egyet és ezt igyeksziink ko-
vetni miszerint: ,,A térszerkezet (vagyis a gazdasagi tevékenységek térbeli eloszlasa) tehat valo-
szintisithetden hat a makrogazdasigi novekedés mértékére. Feltehet6leg ugyanis a novekedés
szempontjabdl sem mindegy, hogy a gazdasagi tevékenységek viszonylag egyenletesen oszla-
nak-e el a térben, vagy pedig néhany helyen stiriisédve helyezkednek el, ezaltal a pozitiv (terme-
1ési koltségesokkentd) és negativ (kdltségndveld, mint példaul a magas ingatlanarak) externaliak
kiilonb6zé kombinacidit keltve életre.” (Varga, 2005, 5. old.) A vizsgalatot igy két mddszer
egyiittes alkalmazasaval kivanjuk elvégezni, s igy a centrum és periféria teriileteket meghataroz-
ni. A térszerkezet ugyanis véleményiink szerint két oldalrol elemezhetd: egyrészt a tomegek vo-
natkozdsaban, masrészt pedig a fejlettség térbeli képe tekintetében. A valos térszerkezeti kép e
két dimenzid egyiittes figyelembe vételével rajzolodik ki. Az elsé dimenziot, vagyis a tomegek
vizsgalatat gravitacids modszerrel, mig a fejlettséget a teriileti autokorrelacio lokalis mutatoival
kivanjuk szamszer{siteni.

Modszer

Az altalanos tomegvonzas torvénye, a Newton-féle gravitacios torvény kimondja (1686): Bar-
mely két pontszer(i test kélcsondsen vonzza egymast olyan erdvel, amelynek nagysaga a testek
tomegének szorzataval egyenesen és a tavolsagnak négyzetével forditva aranyos (Budo, 1970)
(1. képlet):
F=y- 7 @

a y aranyossagi tényezo a gravitacios allando (helytdl, id6tdl fiiggetlen).
Ha a 2-es tomegponttol az 1-hez huzott radiuszvektort r-rel jeldljiik, akkor az 1-b6l 2 felé mutatd
egységvektor —1/r, és igy az l-es tomegpontra a 2 részérdl gyakorolt gravitacios erd: (2. képlet)
(1. abra).

= m.-m, 7

F,=—y.—+ 2. )

1,2 V4 r 2 r

Egy gravitacios er6tér meghatarozott, ha a térerésséget (K) irany és nagysag szerint a szoban
forgo6 tartomany minden pontjaban meg lehet adni. Ehhez, mivel K vektormennyiség, minden
pontban harom (sikban kettd) adatot kell ismerni példaul a térerdsség Ky, Ky, K, derékszogii
komponenseit, mint a hely fliggvényeit. Sok erétér azonban, koztiik a gravitacios tér, joval egy-
szertibben is jellemezhetd, harom helyett egyetlen skalaris fiiggvénnyel, az ugynevezett potenci-
allal.

F My My F!_FJ
Az i-re aj attal hatd erd: = —_—

1.abra: A gravitdcios erd
Forrés: sajat szerkesztés
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A potencial hasonlo kapcsolatban van a térerésséggel, mint a munka, ill. a potencialis energia az
erével. Ezt kihasznalva, a graviticiés modell legtdbb tarsadalomtudomanyi alkalmazéasaban a te-
ret els6sorban egyetlen skalarfiiggvénnyel (lasd pl. potencidlmodell) igyekezték leirni (Kincses-
Toéth, 2011), mig a gravitacios torvényben alapvetden a teret jellemz6 vektorok jatszanak szere-
pet. Ennek elsddleges oka, hogy a szamokkal térténé aritmetikai miiveletek konnyebben kezel-
hetdk, mint a vektorokkal torténd szamitasok. Talan gy is fogalmazhatnank, hogy a potencia-
lokkal valé munka esetén a probléma megoldasa egyben a szamitasi problémak megkeriilése is.
A potencial teljesen jellemzi az 6rvénymentes gravitacios teret, hiszen a térerd és a potencial ko-
z06tt meghatarozott kapcsolat van:

K=-gradU => K, -, K, _ Y ©)

OX oy

Itt érdemes megjegyezni, hogy lehet mas-mas tipusu potencialokkal, modellekkel dolgozni (mint
amit a gravitacids analogia kozvetleniil indukalna), de ez esetben masok az eréhatasok is a tér
forrasai kozott. Ezek a modellek igazabdl abban kiilonbdznek egymastdl, hogy a vonzd erdk
mas-mas adott tdvolsagon beliil maradnak egy elére adott kiiszob-érték felett. Azonban, hogy
mennyire irjak le a tarsadalmi tomegek kozotti valos eréviszonyokat, az mar mas kérdés.

Noha a potencialmodellek sok esetben megfelelen jellemzik a térségek koncentracids goc-
pontjait, a tér szerkezetét, arr6l nem tudnak semmi informaciot nyujtani, hogy egy-egy lehatarolt
terliletegységet a tobbi teriilet tarsadalmi attribituma mely iranyban és milyen erével vonzza.

Igy a tovabbiakban arra tesziink kisérletet, hogy a vektorok alkalmazasaval kimutassuk, az eurd-
pai, s ezen beliil kelet- k6zép eurdpai régiokat (NUTS2, NUTS3) a valds foldrajzi helyzetikkhoz
képest a gazdasagi térben milyen iranyba vonzza a tobbi régio. Ezzel a vizsgalattal bemutathato,
hogy melyek a legfontosabb vonzerét képviseld centrumok, illetve térésvonalak, valamint térké-
pen megjelenithetd, hogy milyen kiilonbségek vannak az egyes régiok gravitacids iranyultsaga-
ban 2000 és 2012-es éveket vizsgalva. A célunkat a (3)-as képlet alkalmazasaval a potencidlok-
bol, vagy kodzvetleniil az erdk segitségével érhetjiik el. Mi ez utdbbi utat valasztottuk.

A hagyomanyos gravitaciéos modellben (Stewart 1948) az i és j kdzotti ,,népességi erdt” Dj;
igyekszenek kimutatni, ahol a Wi és a W;j telepiilések (térségek) népesség szama, djj az i és j ko-
z0Otti tdvolsag, g tapasztalati allando (4. képlet).

Dij:g'(

W, @
d;

Jelen vizsgalatban a Wi és a Wj tomegtényezok a régiok GDP-jét jelenti, dj; az i és j régiok ko-
z6tti 1égvonalbeli tavolsag. A régiok millié eurdban megadott folydaras GDP-jével szamoltunk.
Mind az adatok, mind az alaptérképek forrasa az Eurostat.

A jelzett képletet altalanositva a kovetkez6 dsszefliggéshez jutunk (5-6. képlet):

Cowew
D,=D |=— (5)
ol d;
Wo-W,
Dy = ?.dij ©)

ij
ahol Wi, Wi a figyelembe vett tomegeket, djj a koztiik levd tavolsagot jelenti, ¢ konstans, mely a
tertiletk6zi kapcsolatok intenzitdsanak valtozasa a tavolsag fiiggvényében. A kitevé ndovekedésé-
vel a teriiletkdzi kapcsolatok intenzitdsa tavolsagérzékenyebb lesz, ezzel parhuzamosan a tome-
gek jelentdsége fokozatosan csokken (lasd Dusek 2003).
A képlet fenti bovitésével nemcsak a két térség kozotti eré nagysagat, hanem annak iranyat is
megkaphatjuk.
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A szamitasok soran érdemes a vektorokat x és y komponensekre bontani, ezeket kiilon-kiilon
Osszegezni. E hatds nagysagdnak (az erék fliggéleges és vizszintes 0sszetevOinek) kiszamitasa-
hoz sziikségesek a kovetkezd képletek (7-8. képlet), melyet a (6) képletb6l kapjunk:

X_Wi-Wj oo @
|J = dC+1 (Xj —xJ)
1)
y _Wi-wpooo
Ij = d9_+1 (yl yj) (8)
1)

, ahol az xi, X, Vi, Yj az i és j térségek koordinatait jelolik.

Amennyiben viszont a szamitast valamennyi vizsgalatba bevont teriiletegységre elvégezziik, az-
zal megkapjuk, hogy azok hatdsa pontosan milyen iranyban, mekkora erével hat az adott teriilet-
egységre. (9. képlet)

9)

Megjegyezziik, hogy mig a potencidlmodellek esetén az eredményeket a ,,sajatpotencidl” beve-
zetése mddositja, addig az erdk vizsgalatanal a ,,sajater6k” bevezetésétol eltekintettiink.

Ennek ismeretében minden teriileti egységre a tobbi altal hatd erd nagysaga és iranya meghata-
rozhatd. A térségekhez hozzarendelt vektor iranya a tobbi teriiletegység vonzasi iranyat hataroz-
za meg, mig a vektor hossza az er6hatds nagysagaval lesz aranyos. A térképezhetdség, szemléle-
tesség érdekében a megkapott erdket veliikk aranyos elmozdulasokka transzformaljuk a kovetke-
z6 mddon (10-11. képlet):

o « max 1
Xi ? = Xit Di * me * X max (10)
X D ‘
Di><mm
mo v o 1
yi ’ = yi + D| * im‘n * kw (11)
DiYmm

, ahol az Xi mod és az Y;i mod a gravitacios er$ altal modositott Gj pontok koordinatai, x és y az
eredeti ponthalmaz koordinatai, ezek szélsé értékei Xmax, Ymax, @ Xmin, Ymin, @ Di az x és y tenge-
lyek menti erék, k konstans, jelen esetben 0,5.

Azt feltételezziik, hogy az modelliinkben a ,,tomegek” kozotti eréhatasok nagysagai a 6-os kép-
let szerintiek, és a szuperpozici6 elve alapjan a 9-es képlet alapjan szamithatdé egy-egy térség
esetén. (Kincses—Toth, 2011).

A modelliink — ahogy a gravitacids potencial sem az a gravitacios er6tdl — nem fiiggetlen a po-
tencidlmodellektdl, azoknak egyfajta kiegészitéseként, elmélyitéseként foghatjuk inkabb fel. A
dolgozatunk kovetkez6 részeiben e modellbdl szandékozunk néhany 1ényegesebb eredményt ko-
z0lni.
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Kétdimenzids regresszio alkalmazasa

A kapott ponthalmazt ezutan célszerti 6sszevetni a kiinduldsi ponthalmazzal. Ezzel is vizsgalva,
hogyan valtozik, torzul a tér az er6tér kovetkeztében. Az Osszevetés természetesen tdrténhet
pusztan térképi dbrazolassal, de az ilyen nagyszamu pont mellett nem kecsegtethet igazan jo
eredménnyel. Sokkal kedvezdbb viszont a kétdimenziods regresszi6 alkalmazasa. A kétdimenzios
regresszi6 a térbeli alakzatok Osszehasonlitdsanak egyik modszere. Az 6sszehasonlitast ugy teszi
lehet6vé, hogy az egymastol eltérd koordinatarendszerben 1évo pontalakzatok koziil az egyiket a
masik koordinatarendszerébe transzformalja, a megfelel6 mértéki eltolassal, elforgatassal és at-
skalazassal. Az igy k6zos koordinatarendszerbe transzformalt alakzatok pontjai kozotti egyedi és
Osszesitett kiillonbségek alapjan meghatarozhato az alakzatok lokalis és globalis hasonlosaganak,
illetve kiilonbozoségének mértéke. A mddszer kidolgozasa Waldo Tobler nevéhez fiizédik, aki
hatvanas ¢és hetvenes évekbeli elézményeket kovetden 1994-ben publikalta az eljarast ismertetd
tanulmanyat (Tobler 1994).

Az euklidészi valtozat szamitasaval kapcsolatos egyenleteket lasd Tobler, 1994, Friedmann-
Kohler, 2003, Dusek, 2012.

1. tablazat: A kétdimenzids euklidészi regresszid egyenletei

1. A regresszid A _|% + B =B [X
egyenlete B a,) \B p)\Y
2. Skalakiilonbség O =B+ 3
3. Elforgatas ®=tan"’ (&J
1
a —a)*(x, —X)+> (b —b)*(y, -y
4. By kiszamitésa ,31=z( S - 2) 2.0 —)2 &)
D06 =XP+>(y; - V)
Z(bi _6)*(Xi B )_()_Z(ai _a)*()’i B )_/)
5. B2 kiszamitasa B = - -
? ? D =X)+ Y. (y —9)
6. Vizszintes = v N
eltolas a1=a—,51*X+ﬂ2*y
7. Fluggobleges elto- n o o
lis a,=b—LF,*X-[*y
8. Korrelacio a hi- - h Z l(ai ~&)" +(b - 6i)zJ
batagok alapjan r=\* Zl.(ai —a)2+(b - E)ZJ
9. > l(a, -2y + (0, -B)*]= X [(a &y + 6 -B) [+ T (e, -a)? + (0, -5,)?]
Eltérésnégyzetdssze
g felbontésa SST=SSR+SSE
10. A’ kiszamitasa A=+ B(X)-B(Y)
11. B’ kiszamitasa B'=a, +4,(X)+ ()

Forras: Tobler (1994) és Friedman—Kohler (2003) alapjan Dusek 2012.pp.64.

A jelolések koziil x és y a fiiggetlen alakzat koordinatait, a és b a fiiggd alakzat koordinatait, és a
fiiggetlen alakzat fiiggd alakzatbeli koordinatait jeloli. Az elsé (matrixalgebrai) egyenlet négy
paramétere koziil al a vizszintes eltolas mértékét hatarozza meg, mig o2 a fiiggdleges eltolas
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mértékét. Ha parhuzamot vonunk az egy- és kétdimenzios regresszié kozott, akkor ez a két
egylitthaté az egydimenzios regresszid PO (konstans) paraméterének felel meg. f1 és B2 a skala-
kiilonbség (@) és az elforgatas szoge (@) meghatirozdsara szolgal, a masodik és harmadik
egyenldségben lathatdé modon. Ha ®=1, akkor nincs méretarany-kiilonbség a két alakzat kozott,
ha @>1-nél, akkor az XY nagyitasat jelenti, és kicsinyitését ®<1-nél. Ha ®=0, akkor az XY ko-
ordinata-rendszert nem kell elforgatni, ha negativ, akkor az az 6ramutat6 jarasaval megegyez6
elforgatast jelent. Mivel az arkusz tangens fiiggvény csak —90 fok és +90 fok kozott értelmezett,
180 fokot hozza kell adni ®-hoz, ha f1<0. A @ az egydimenzios regresszidé Bl paraméterének
felel meg, a © a kétdimenziods eset sajatos paramétere.

Minél nagyobb a két pontalakzat kdzotti hasonlosag, annal nagyobb lesz a kétdimenzios korrela-
ci6 (r) értéke. A maximalis értéke 1, ezt akkor éri el a mutatd, ha az eltolas, elforgatas és atska-
lazas eredményeként a pontok koordinatai megegyeznek egymassal. A korrelacio minimalis ér-
téke nulla, ami azt jelenti, hogy az egyik pontalakzat 0sszes pontjanak ugyanaz a koordinataja.
Ekkor a két alakzat stlypontja ugyanaz lesz, de a kozottiikk 1év6 tavolsag megegyezik a nem egy
pontban tomoriilé alakzatnak a sulypontjatol vald tavolsagaval. Eléfordulhat, hogy a harom
transzformacioé koziil valamelyikt6l el lehet tekinteni, a két alakzat kozotti hasonlosagra vonat-
kozo szamitasok ugy is elvégezhetok. Az eltérésnégyzet-osszeg felbontasa elvileg ugyanugy tor-
ténik, mint az egydimenzids esetben, a jeldlések is megegyeznek (SST: teljes eltérésnégyzet-
Osszeg, SSR: a regresszid altal megmagyarazott eltérésnégyzet-osszeg, SSE: a regresszid altal
nem magyarazott (rezidualis) eltérésnégyzet-6sszeg). A gyakorlati és értelmezésbeli kiilonbséget
az jelent, hogy a kétdimenzios regresszional az eltérés nem valamilyen attribatum mennyiségi
ismérv atlagatol, hanem a vizsgalt pontok stlypontjatol valo tavolsagot jelenti.

2. tablazat: Kétdimenzios regresszid a gravitacios tér és a foldrajzi tér kozott Eurdpaban

Evek r ol ) B1 B2 [0 0 SST SSR | SSE

2010 096 | 001 | 0.03 | 1.00 | 0.00 | 1.00 | 0.00 | 34498 | 34132 | 367

2012 096 | 001 | 0.04 | 1.00 | 0.00 | 1.00 | 0.00 | 34476 | 34109 | 367

Forras: Eurostat és az érintett orszagok statisztikai hivatalainak adatai alapjan sajat szamitas

3. tablazat: Kétdimenzids regresszio a gravitacios tér és a foldrajzi tér kozott
Kelet- K6zép Eurdpaban

Evek r al o2 Bl B2 ) 0 SST SSR | SSE

2010 097 | 004 | 010 | 100 | 0.00 | 1.00 | 0.00 | 1735 1728 7

2012 097 | 004 | 0.10 | 100 | 0.00 | 1.00 | 0.00 | 1734 1727 7

Forras: Eurostat és az érintett orszagok statisztikai hivatalainak adatai alapjan sajat szamitas

Eredményeink szerint (2. és 3. tablazat) a két pontrendszer kdzott ers kapcsolat van, melyet bi-
zonyit az eltérés négyzetdsszeg és Osszetevoi. A @ 1-hez kozeli értéke azt mutatja, hogy a fold-
rajzi és a gravitacids koordinatak kozott nincs érdemi méretarany-kiilonbség egyik évben sem,
mig mivel ®=0 ezért nincs sziikség az XY koordinata-rendszer elforgatasara.

Eredmények

Jol szemlélteti ezt a kétdimenzios regresszio térképi megjelenitése. Az alkalmazashoz jol hasz-
nalhat6 a Darcy nevii program (Vuidel, 2009).

A fiiggd alakzat koordinatarendszerére illesztett négyzetracs és annak interpolalt modositott
helyzete tovabb altalanositja a regresszioban részt vevo pontokbol kapott informaciokat.

A grid szinezés pedig a torzulas jellegét mutatja. A sotét szinezés az eltavolodast, vagyis az el-
lentétes irany elmozduldsokat jelenti, melyeket a legfontosabb gravitacios torésvonalnak te-
kinthetiink.
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A vilagos szinezés ennek éppen az ellenkezdjét, a koncentralodast, vagyis az azonos iranyu (6sz-
szetartd) elmozdulasokat jelenti, melyeket a legfontosabb gravitacidés csomopontoknak tekinthet-
juk.

idértékek
High : 11036
Low : 0,846393)

2. dbra: A gravitdcios tér torzuldsa a foldrajzi térhez képest az europai régiok
(NUTS2) esetében, 2012
Forras: Eurostat és az érintett orszagok statisztikai hivatalainak adatai alapjan sajat szerkesztés

A jelenlegi helyzetet a 2012-es regionalis GDP adatok felhasznalasaval elemeztikk (2. abra).
Eredményiink azt mutatja, hogy a legkedvez6bb helyzetii térségek Eurdpaban Dél-Anglia,
Eszak-Franciaorszag, a Benelux allamok, Délnyugat-Németorszag, Svajc, Eszak-Olaszorszag
régioi, melyhez kapcsolodik még Berlin és kdrnyéke, valamint téliink lemaradva Touluse és
Roéma kornyéke.

Némi eltéréssel hasonlo struktirat mutat a 2000 és 2012 kozotti gravitacios tér valtozasat
bemutato térkép is (3. abra). Alapvetden a fentebb felsoroltak vannak kedvezd pozicidban ebben
a vonatkozasban is, néhany kivételtdl (pl. Dél-Anglia) eltekintve. Vagyis a legutobbi idészak el-
sOsorban a centrumtérségek tovabbi er6sodését hozta a periféridk, kozte Kelet- Kozép-Eurdpa

rovasara.
idértékek
High : 1,01558

3. abra: A gravitacios tér torzuldsa a foldrajzi térhez képest az europai régiok
(NUTS2) esetében, 2000-2012
Forras: Eurostat €s az érintett orszagok statisztikai hivatalainak adatai alapjan sajat szerkesztés
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A jelenlegi gravitacios térszerkezet elemzését elvégeztiik alacsonyabb teriileti szinten is
(NUTS3), az abran szerepld nyilak az elmozdulasok irdnyat mutatjak. Ezzel az volt a célunk,
hogy feltarjuk, a kelet- kozEép eurdpai térségbdl van e olyan szerkezeti elem, mely némileg ki-
emelkedik a teljes eurdpai térbdl, vagyis a nyilak irdnya némileg eltérd iranyt mutat az altaldnos
tendencidkkal. Mint az a 4. dbran jol latszik, a vizsgalati térség valamennyi régioja a nyugati
er6kozpontok felé gravitdl. Nem talalhatunk egyetlen olyan alkdzpontot sem, mely a nyugati
magteriiletekhez képest mérhetd nagysagrendii, helyi “ellensulyként” figyelembe vehet6 volna.
Mindebbdl az kovetkezik, hogy bar a szamitasokat ugyan a teljes Eurdpara, valamennyi figye-
lembe vehet régiora kell elvégezni, a térképeket mar csak a vizsgalati térre, hogy a helyi szin-
ten mérhetd centrumok és perifériak kirajzolédjanak.

-

4. abra: A gravitdcios ter torzulasanak iranyai a foldrajzi térhez képest az eurdpai régiok
(NUTS3 )esetében, 2012
Forrés: Eurostat €s az érintett orszagok statisztikai hivatalainak adatai alapjan sajat szerkesztés

Jelmagyarazat
= Pentagon
] Kozép-eurdpai Bumerang
Gridértékek

. High : 1,01066

Low : 0.990393

5. abra: A gravitacios tér torzuldsa a foldrajzi térhez képest az eurdpai régiok
(NUTS3) esetében, 2012
Forras: Eurostat €s az érintett orszagok statisztikai hivatalainak adatai alapjan sajat szerkesztés
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A jelenlegi helyzetet bemutato térszerkezeti abran jol latszik (5. abra), hogy a térség legfonto-
sabb centrumtérségei maguk a févarosok (Varso, Praga, Pozsony és Budapest), melyhez képest
némileg gyengébb térszerkezeti csomodpontot lathatunk Szlovénia és Dél-Lengyelorszag teriile-
tén. Ebben a vonatkozédsban tehat elsésorban a Pentagon modell eredményeit latjuk visszako-
szonni.
Jelmagyarazat
— Pentagon
[ Kozép-eurdpai Bumerang
Gridértékek
High : 1,00058

Low : 0,999092

6. abra: A gravitacios tér torzulasa a foldrajzi térhez képest az eurdpai régiok
(NUTS3) esetében, 2010-2012
Forras: Eurostat és az érintett orszagok statisztikai hivatalainak adatai alapjan sajat szerkesztés

Némileg mas a helyzet akkor, ha a 2010-es és a 2012-es gravitacids torzuldst vetjiik Gssze a
vizsgalati teriileten (6. abra). Ebben a vonatkozasban a térszerkezetbdl els6sorban Varso, Praga,
Pozsony, Gdansk, Poznan, Wroclaw, Katowice és Krakké emelkedik ki (K6zép-eurdpai bume-
ring északi része). Igy tehat ez a modell részben igazolast nyert.

A kovetkez6kben a fejlettséget, vagyis az egy fore jutdé GDP-t vettiik gorcsé ala. A centrum
periféria térségek meghatarozasahoz a fejlettség térbeli autokorreraltsagat elemeztiik, vagyis azt,
hogy a fejlettség tekintetében melyek azok a meghatarozo szignifikans klaszterek, melyek ki-
emelkednek az eurdpai, s azon belill a kelet- kdzép eurdpai térbol.

A teriileti autokorrelacio vizsgalatahoz a Luc Anselin féle Local Moran I probafiiggvényt alkal-
maztuk. A lokéalis-Moran proba fliggvénye az alabbi médon hatarozhaté meg az i-edik régiora:

- n

l = (Zi - Z)zj=1vvij(zj—i) ’ (12)
ahol, liaz i-edik egységre szamitott lokalis Moran probafiiggvény értéke, ziaz i-edik, zja jedik lo-
kaciok értékei, z atlaga varhato érték, wjaz i és j térelemek kapcsolatat leird térbeli stlymatrix.
A szamitasok soran az inverz tavolsag alapu szomszédsagi matrixot alkalmaztunk.
A Local Moran-statisztika eredményeit Osszevetjiik a kiindulasi adatokkal annak érdekében,
hogy meg tudjuk vizsgalni, hogy a nagyfoku hasonldsag vajon a valtozo magas, vagy alacsony
értékeinek koncentracioja okozza (Moran-szorasdiagramok). A szdrasdiagram négy csoportba
sorolja a térségeket:
1. Magas—magas: magas értékkel rendelkezé teriiletegységek, amelyek esetén a szomszédsag is
magas értékkel rendelkezik.
2. Magas—alacsony: magas értékkel rendelkezd teriiletegységek, melyek esetén a szomszédsag
alacsony értékkel rendelkezik.
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3. Alacsony—alacsony: alacsony értékkel rendelkezé teriiletegységek, ahol a szomszédsag is ala-
csony értékkel rendelkezik.

4. Alacsony—magas: alacsony értékkel rendelkezd teriiletegységek, melyek esetén a szomszéd-
sag magas értékkel rendelkezik.

A jelenlegi helyzetet bemutato térképeinken azt lathatjuk, hogy a legkedvezébb magas-magas
klaszterbe elsdsorban a gravitacidos mdodszernél mar kiemelt térségek emelkednek ki, melyekhez
szorosan csatlakoznak a skandinav orszagok régioi. Kelet-Kozép-Eurdpa szinte teljes egészében
az alacsony-alacsony klaszterbe sorolhato, kivételt csak a néhany outlierként megjelend, a térsé-
gétol elkiiloniil6 fovarosi régid képez (7. abra).

Amennyiben mar csak a szorosan vett térségre vetjiik a tekintetiinket, akkor kedvezd helyzet: el-
sésorban cseh, szlovak, szlovén s néhany horvat régié esetében rajzolodik ki. Ennyiben az Uj
Banan térszerkezeti modell eredményeit latjuk szamitdsaink alapjan igazolddni. Kedvezdtlen a
helyzet viszont a roman, bolgar és macedon régiok régiok vonatkozasaban.

A valtozas vonatkozasaban a kétvaltozds Local Moran I probafiiggvényt alkalmaztuk. Ebben az
esetben tehat nem az alapadattal, hanem annak egy korabbi évi megfelelgjével vetjiik 6ssze a
Local Moran I értékeket. Vagyis példaul arra keressiik a valaszt, hogy melyek azok a térségek,
mely magas értékkel jellemezhetdk 2012-ben s a szomszédaik 2010-ben is magas értékekkel
rendelkeztek.

8. abra: Keétvaltozos Local Moran 1 klaszterek
Forras: Eurostat és az érintett orszagok statisztikai hivatalainak adatai alapjan sajat szerkesztés

Eredményeink eur6pai szinten a magas-magas klaszterek kismértékii visszaesésérdl tanuskod-
nak, hiszen elsdsorban Svajc, London, Parizs és a skandinav régiok keriilnek ebbe a csoportba
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(8. abra). Némileg mar mas a helyzet térségilink vonatkozasaban, hiszen ekkor mar cseh, szlovak,
szlovén s néhany horvat régié mellett bizonyos lengyel régiok (Varsd, Poznan) keriilnek be a
legkedvez6bb helyzetli régiok kozé. A kedvezdtlen helyzetii régiok kore nemileg boviilt, a kor-
nyezetiikb6l csak a fovarosok tudnak kiemelkedni.

Osszegzés

Tanulmanyunkban Kelet- K6zép Eurdpa térszerkezeti viszonyait kivantuk elemezni. Két kiilon-
b6z6 megkozelitést alkalmaztunk, hogy egyrészt a gazdasag tomegességének mérését, masrészt
pedig az ez altal kialakult fajlagos gazdasagi er6t — melyet egyszeriien csak fejlettségnek aposzt-
rofaltunk — mérni lehessen. Csak abban az esetben tekintettiink egy régiot centrumtérségnek, ha
mindkét megkdzelités alapjan annak mindsiilnek. Eredményeink a kdvetkezékben &sszegezhe-
tok.

Igazolva lattuk a szakirodalomban tobb helyen is megjelend megallapitast (pl.: Gorzelak,
2006), hogy Kelet-K6zép-Europa térszerkezetére nem jellemzéek az 6sszefiiggd tengelyek.

Munkank eredményei alapjan nem latjuk igazolhatéonak a Kozép-eurdpai bumerang, az
Uborka és az Uj Banan térszerkezeti modelleket, mert azok a térszerkezeti elemzésnek csak
egyik vetiilete alapjan lennének igazolhatoak és akkor sem a modellek altal meghatarozott teljes
teriilet esetében.

A térség legfontosabb gazdasagi centrumai a fovarosok (s ez igazolja K6zép-europai Pen-
tagon modellt), s koziiliik is kiemelkedik Praga és Pozsony és térségiik, igy ezen térségek tekint-
heték Kelet-Kozép-Eurdpa jelenlegi magtérségeinek. Ezen eredményeink némileg ellentmonda-
nak mas kutatasoknak (pl. Szabo—Farkas 2014), melyek szerint a térség centrumteriiletei (kiilo-
nosen Szlovénia vonatkozasaban) némileg bévebbek. Vizsgalataink ezt nem tudtak megerdsite-
nl.
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Veresné Somosi Mariann—Kocziszky Gyorgy—Fodorné Stunya Edina

A szegregaciok kialakulasanak okai és kezelésének lehetdségei Miskolcon'!

A varospolitika vilagszerte visszatérd problémaja a periférikus helyzetben, szegregalt kérnyezet-
ben él6k szocidlis probléemainak kezelése, életkoriilményeinek javitdsa.

A szegregaciot kivalto okok megsziintetése, a kévetkezmények felszamoldasa csak konzek-
vens tarsadalom és gazdasagpolitikai lépésekkel valosithato meg, ami idot és elkitelezettséget
igényel. A tanulmany Miskolc Megyei Jogu Varos szegregdcios teriileteinek elemzésével, értéke-
lésével, a lehetséges elmozdulasi iranyok meghatarozasaval foglalkozik.

Kulcsszavak: szIom, szegregacid, antiszegregacio.
JEL-kod: J10, J15, J31

Bevezetés

A nagyvarosi szegregaciok kialakulasa, azaz az atlagnal joval kedvezébb és kedvezbtlenebb fel-
tételek mellett ¢16k elkiiloniilése nem ujkeletii probléma. Az atlagnal tartésan kedvezGtlenebb
lakhatasi, higiéniai feltételekkel rendelkez6 varosi teriiletek mar az 6korban, majd a kézépkor-
ban is voltak. Altalaban a varosok peremteriiletén, a szeméttelepek kornyezetében jottek létre
(Blok, 2014). A jomodu kereskeddk, iparosok, kézmiivesek evvel szemben a varosok belsd, un.
mag részeiben, joval jobb koriilmények kozott, de szintén tdmbosddve éltek.

A sz16mok kialakulasanak Gjkori hullama a XIX. szazadi ipari forradalommal kezd6dott, amikor
a vidéki, tobbnyire képzetlen munkaerd a biztosabb megélhetés reményében tomegesen vallalt
munkat az Gjonnan létrejovo ipari kdzpontokban, jovedelmi viszonyaik azonban csak alacsony
higiénés feltételekkel rendelkez6 tomegszallasokon vald lakhatast tett lehetéve (Basten, 2005).

A XX. szdzad gyors gazdasagi szerkezetvaltasainak, geo- és gazdasagpolitikai fordulatai-

nak negativ velejaroja a szlomok fennmaradasa, ill. ujabb szegregaciok kialakulasa.
Az okok és a kdvetkezmények Osszetettek. A szakirodalom egy része gazdasagi okokkal (pl.: az
ipari szerkezetvaltas miatt megugré munkanélkiiliséggel, a pénziigyi és gazdasagi valsag miatt
romld egzisztencidlis koriilményekkel), mas része tarsadalmi tényezdkkel (pl.: a geopolitikai
valtozasok miatt bekdvetkezé nagyszamu betelepiilovel, alacsony iskolai végzettséggel és saja-
tos kulturalis adottsagokkal, stb.) magyarazza (Benedek/Moldovan, 2015; Klegge, 2005) a szeg-
regaciok kialakulasat (1. abra).

A kivalté okok ma is a varosi 1ét mindennapi részét képezik, ezért a szegregacié az urbani-
zacio integrans része, amit a gazdasagi migracié tovabb erdsit (OECD, 1998; Kapphan, 2002;
Musterd, 1994).

A ciklikusan jelentkez6 tarsadalmi és gazdasagi sokkok eltérden érintik az adott telepiilésen €16-
ket. Ezért alakulnak ki a centrum- és periféria viszonyok varosi vetiiletei, a helyi atlagnal tarto-
san, joval magasabb (a varosi folklor szerint a helyi ,,R6zsadomb”) €s joval alacsonyabb életmi-
nodségl teriiletek.

Az alacsony iskolazottsag csokkend foglalkoztathatdsagot, csokkend jovedelmi viszonyokat,
alacsony fogyasztasi képességet, alacsonyabb komfort fokozatu lakhatési feltételek fenntartdsat,
sth. tesz lehet6vé. Ez a folyamat negativ spiralba mehet (s mint a felmérések igazoljak, megy is)
at, hatasara a szegregalodas ,,06rdogi kore” jon 1étre.

1 A tanulmény a szerz8knek a Miskolc Megyei Jogu véros Integralt Varosfejlesztési Stratégia 2014-2020 c.
dokumentumat megalapoz6 kutatésait foglalja dssze.
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1. abra: Szegregaciot kivalto okok és kévetkezmények
Forras: sajat szerkesztés

A nagyobb szegregatumok felszamolasa nem egyszer(i feladat, mert a szegényebbek nagyvaros-
okba aramlasa, ciklikusan visszatérd terhet r6 a helyi vonalas és tarsadalmi infrastruktirara.
Ezért érdemi megoldas csak a gazdasagfejlesztéssel, szocialpolitikaval, egészségiiggyel, foglal-
koztatottsaggal, urbanizacioval, oktatasi, Okologiai kérdésekkel foglalkozo szakemberek
egylittmikodésétol varhatod (Basten, 2005).

Szegregacio fogalma és szamszeriisitési lehetdségei

A szegregacid fogalmat szamos szakma (pl.: vegyipar, genetika, szociologia, urbanisztika, tér-
gazdasagtan, stb.) alkalmazza anyagok, tarsadalmi csoportok, lakokozdsségek elkiilonitésének
leirasara.

A varoson beliili szegregacio, mint jelentség (ahogyan utaltunk mar ra) tobb évszazada ismert, a

szakirodalomban meghatarozasara szamos definicio talalhato. A teljesség igénye nélkiil ezek

koziil érdemes néhanyat kiemelni.

Egy, a kdzelmultban késziilt, a témaval foglalkozé kormanyzati tanulmany a telepiiléseken
beliili telepek, elmaradt telepiilésrészekre vonatkozoan hat kategdria megkiilonboztetését java-
solja:

o | Telepiilések mellett, vagy azok kozelében 1étrejovo és folyamatosan boviild ,,vadtelepek” :
Az infrastruktara teljes vagy majdnem teljes hidnya, kezdetlegesen dsszetakolt, jobbara egy
helyiségbdl allo lakoépiiletek, melyek inkabb hasonlitanak dlra, putrira, kunyhora.

e  Volt uradalmi pusztak, telepiiléstdl tavoli munkaskolonidk (banya, téglagyar stb.) : A lako-
épiiletek tulajdonjoga sokszor rendezetlen, s ez az épiiletek gyors leromlasaval jar. Mara
erds térbeni elkiiloniilés, hianyos infrastruktira jellemzi e telepeket, hiszen bezartak a koz-
intézmények, boltok, romlott a kdzlekedés, a termelés hianya pedig alulértékelte az itt ma-
radokat vagy az ide koltozoket (akik nem ritkan onkényes lakasfoglalok).

e Régrdl maradt telepek, amelyeket az 1961-es parthatarozatot kiegészitd 1965-6s rendelet
nyoman nem szadmoltak fel: Jobbara a telepiilés szélén legeldn, vizenyds teriileten vagy ép-
pen erdd aljaban, dombtetdn elhelyezkedd, szabalytalan telkeken, szabalytalan elrendezésii,
altaldban még 1945 el6tt éplilt, az akkori szegényparaszti, ,,zsellér” épiileteket formazo la-
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koépiiletek egysége. Vizvezeték, csatorna €s gaz nincs, minddssze villany van, s az utak
sem pormentesek

e Alacsony mindségi lakasok/nyaralok alkotta laza szerkezetli telepek (varosok/telepiilések
kiilteriiletén, tipikusan zartkertes 6vezetekben): Tipikusan a varosi rezsikiadasok elél mene-
kiilok, illetve a varosokba orientalddd, de oda a magas rezsi (és lakbér)-koltségek miatt be-
koltozni nem képes elszegényedett csaladok lakohelye, tipikusan rossz infrastrukturalis és
egyéb szolgaltatasokkal (pl. kozlekedési dsszekottetéssel) ellatott teriiletek.

e Cs- és szocpolos telep, vagyis 1965 utan létrejott, eredetileg nem telepnek gondolt telep:
Sziik telkeken, tipustervek alapjan eleve rossz mindségben megépiilt, csokkentett komfort-
fokozatt, sokszor befejezetlen, a kortarsi normaktol, izléstol és torekvéstdl jocskan elmaradt
épiiletek egyiittese. Az eredeti épiiletallomanyhoz gyakran annal is rosszabb mindségii épii-
letek kapcsolodhatnak, sokszor kdzelitve a vadtelepek képéhez.

e  Varosi szegregatumok:

—  Slumosod6 munkaskolonidk, szocialis bérlakdsok alkotta telepek: Az egykori gyarak,
vasuti csomopontok mellett épitett egyforma ¢€s egyszerti épiiletek, illetve eleve sze-
gény csaladoknak épiilt lakasok, elkiilonitve a telepiilés tobbi részétol.

— Leromlo varosrészek: Az egykori bérlakasok magasabb statuszu népessége modernebb
lakéasokba, illetve zdldovezetbe koltozve elhagyja korabbi bérlakasat, melybe egyre
alacsonyabb statuszu csaladok koltéznek.” (EMMI, 2015. p. 19-20).

A 314/2012. (XI1.8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési stratégiak kapcsan tér ki a
szegregatumokra és ugy fogalmaz, hogy az érintett teriileteket a szegregacios mutatd alapjan kell
lehatarolni (im. p.50.). A mutaté meghatarozasara vonatkozoan pedig tigy rendelkezik, hogy

»--. a telepiilés teriiletén beliil olyan teriiletileg egybefiiggd tombok kivalasztisa, amelyekre
egyiittesen jellemzd, hogy a szegregacios mutatd hatarértékének megfelelnek. A tomb népszam-
lalasi célra létrehozott, altalaban kozteriiletek és/vagy természetes és mesterséges tereptargyak
(pl.: vasutvonal, autépalya nyomvonala, vizfolyas partja), valamint racshalos térinformatikai
megoldas eredményeképpen kialakitott, telepiilésen beliili kistertileti egység.” (im.p.50.)

A KSH szegregatumnak tekinti a fizikailag egybefiiggd minimum egy haztombbdl, négy
utca vagy kozteriilet kozott elhelyezkedd ingatlanokbdl allo telepiilésrészt, ahol az alacsony sta-
tuszt lakossag az aktiv kori népességen beliil, legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel ren-
delkez6 és munkajovedelemmel nem rendelkezdék aranya a szegregacios index eléri az 50%-ot.
A szegregacid kimutatasara alapvetden két mérési lehetdség kinalkozik:

o egyrészt egyenlbtlenségi indexekkel (pl.: Gini —Koefficiens, Theil-index, szegregacids in-
dex),

e  masrészt klaszterelemzéssel.
Kutatas modszertana

Szegregaciora vonatkozo vizsgalatainkat 6t 1épésben végeztiik el (2. abra):
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2. dbra: Kutatds folyamata
Forras: sajat szerkesztés

Jelen vizsgalat elozményeként Miskole MJ. Varos 2008-ban készitetett el6szor antiszegregacios
tervet az Integralt Varosfejlesztési Stratégia részeként. Jelenlegi elemzés egyrészt az idokozi val-
tozasok elemzésére, masrészt a tovabbi feladatok meghatarozasara adott lehetdsége.

Szegregatumok kialakulasinak folyamata Miskolcon

A miskolci szegregatumok kialakuldsa négy idOszakhoz kotheté. Az elsé tombosodott
szegregatumok a XIX. szazad masodik felében jottek 1étre a varosban, amikor megélhetésiiket
keres6 szegények (els6sorban a varosban szolgald cselédek és szolgak) a varos peremén terem-
tették meg lakhatasi feltételeiket. Az igy kialakuld szlomokben €16k egy része anyagi helyzeté-
nek jobbrafordulasaval magasabb komfortfokozati kérnyezetbe koltozott, de helyiikbe allando-
an érkeztek betelepiilok.

A trianoni orszaghatarok meghuzasat kdvetden 1918-1924 kozott tobb tizezren érkeztek a
varosba (masodik hullam), akik révidebb vagy hosszabb id6t toltottek itt mostoha koriilmények
kozott, fabarakkokban, a Gomori palyaudvaron allé vagonokban (Sziits, 2009). Az itt maradot-
tak egy része életének hatralévo részét kedvezotlen lakhatasi feltételek mellett élte le.

A masodik vilaghabortat koveto erdltetett iparosodas, ill. ennek hatasara 1étrejott Nagy-
Miskolc (Goromboly, Didsgy6r Miskolchoz csatolasa) hatasara (harmadik hullam) a varos lako-
népessége ugrasszeriien megnétt, amit a lakhatasi koriilmények nem tudtak kovetni. Igy a szeg-
regaciok szama és kiterjedése az 1950-es évek elején megnétt (a Pece partjan, a Tatdrdombon,
Erddaljan, Fels6-Kalldszeren, a Csorba-telepen) és a legutdbbi idokig fennmaradt.

Az 1990-es évek clejétdl a helyi banyaszat és a kohaszat valsaganak, a varos foglalkoztato ké-
pessége csokkenésének hatasara (negyedik hulldm) a kordbbi munkaskolonidkon (perecesi ba-
nyakolonia, vasgyari kolonia), valamint a zartkerti dvezeteiben alakultak ki a szIdmok.

Miskolc MJ. Varos szegregatumainak helyzete

A KSH definicidja alapjan Miskolcon 2011-ben 13 szegregatum volt. Ezek helyzete (telepiilés-
szerkezeti elhelyezkedése, a lakasallomany mindsége, a kdzszolgaltatasok elérhetdsége és az

s
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A szegregatumok elemzéséhez a KSH éaltal rendelkezésre 4116 demografiai adatain (2011)

tal vizsgaltuk a még iskolaba nem jaro, szocidlisan veszélyeztetett gyermekek eloszlasat 2013.
évi teriileti védondi adatok, tovabba a varosban tanuld iskoldskord, hatranyos és halmozottan
hatranyos helyzetii gyermekek szama (KLIK adatok) alapjan, valamint a szocialis szolgaltatasok
igénybevétele mértékét és strukturajat.
e A 2011. évi népszamlalas adatai alapjan Miskolc belteriiletén 2470 f6, kiilteriiletén 2481 6
¢l szegregatumban; Osszességében a varos lakossaganak 3%-a (KSH). A szegregadtumok szdma a
bazisidészakhoz (2008-hoz) képest harommal (az ott €16k alacsony 1¢lekszama miatt) csdkkent
(Tatardomb, Csermdkei ut- Mésztelep, Mura utca, Tatar 1t).
e Az Almos utca, a Kassai utca, a Zombori utca és a Huszar utca altal hatérolt harmas szamu
szegregatum a KSH 2011. évi nyilvantartadsaban ugyan szerepel, de azota felszamoltak.
e A varos 13 szegregatumabol tizenegy (1-11.sorszamu) belteriileti, ketté (a 12. és 13. sorsza-
mu) szegregatum pedig kiiltertileti.
o A 3. abra térképe feltiinteti a szegregatumok 2011. népszamlalas szerinti lakonépességét. A
térképen szines pontok jeldlik a 6 év alatti gyermekek napkozbeni ellatasat biztositd intézmény-
haldzatot, tovabba a csaladsegito és szolgaltatd kdzpontok eloszlasat. A beazonositott
szegregatumok teriiletét ezek az intézmények nem fedik le.
e A szines koncentrikus kordk a szegregatumok teriiletérdl (a még elfogadhatd) 20 perc alatt
gyalog elérhet6 tavolsag hatarait jelzik. Lathatd, hogy egyes szegregatumok esetében ezek a
szolgaltatasok csak tomegkozlekedési eszkoz igénybevételével érhetdk el. (Ez felveti azt a di-
lemmat, hogy az alapszolgaltatasok teriileti kiterjesztése és/vagy azok koncentralt fejlesztése,
valamint az elérhet6ségiik javitasa kapjon-e prioritast.)
e A belteriileti szegregatumokban bekovetkezett valtozdsokat a KSH 2001. és a 2011. évi nép-
szamlalasi adatai alapjan a 1. tablazat foglalja 6ssze. Szembetling valtozas a szegregatumok
szamanak csokkenése, azonban ezzel parhuzamosan a hatranyos helyzetben €16k teriileti szem-
pontbol dekoncentralodtak.
e Lyukobanya és Lyukovolgy esetében nem all rendelkezésre az 6sszehasonlitas alapjaul szol-
gald 2001. évi adatok, ezért a tablazatban a jelenlegi allapotra vonatkozé szamsorokat tiintettiik
fel. (Lyukovolgy és Lyukobanya hatranyos helyzetii lakossaganak szadma kdzel azonos egy ki-
sebb telepiilés lakossagszamaval.)
e Nincsenek statisztikai adatok a 2011.évi népszamlas alapjan azon aktiv kortiak (15-59 éve-
sek) aranyarol, akiknek a jovedelemforrasa kizarolag allami vagy helyi tamogatas volt, igy ez a
mutatdé nem képezi az 6sszehasonlitas alapjat.
e A szegregatumok Osszehasonlitisa az alabbi szempontok alapjan tortént (1. tablazat):

— legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezok aranya a 15-59 éves népesség

korében;

— felséfoku végzettségiick aranya a 25 év feletti népesség korében;

— gazdasagilag inaktiv népesség aranya az akcidteriileti lakonépességen beliil;

— munkanélkiiliek aranya;

— tartos munkanélkiiliek aranya;

—  komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakdsok aranya a lakott lakasokon beliil;

— egyszobas lakédsok ardnya a lakott lakasokon beliil.
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3. dabra: Miskolc szegregatumainak elhelyezkedése és lakonépessége
Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés

A 2008. évi felméréshez képest:

a legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezok aranya a 15-59 éves népesség ko-
rében minimalis mértékben valtozott

a 25 év feletti fels6foku végzettségii lakosok aranya alacsony;

a gazdasagilag inaktiv népesség aranya a szegregatumok tobbségében nétt;

a munkanélkiiliek aranya eltér6 modon valtozott (van, ahol négyszeresére nétt, masutt 17%-
kal csokkent);

a tartos munkanélkiiliek aranya valtozatlanul magas (az egyik szegregatumban nyolcszoro-
sara nott);

a komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya tobb szegregatumban javult (a
Szondi telepen 50 %-kal, mig a Puskin utcaban 34 %-kal);

a legnagyobb lakonépességii belteriileti szegregatumok a Szamozott utcak, a Szondi utca, a
Tetemvar és a Békeszallo telep;

a két kiilteriileti szegregatumban egyiitt (Lyukobanya, Lyukovolgy) kozel annyian élnek
(2481 £6), mint a belteriileti szegregatumokban &sszesen.
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1. tablazat: Szegregatumok valtozasa a 2008. évi antiszegregacios tervben szerepld adatokhoz képest
Sl Lakonépesség
: . szama (f0)
Szegregatum - szegregatum z
P Sy NP értéke s, szegregatumon-
(a 2001 évi népszamlalas (a 2011.évi népszam- Kent2011 évi
KSH adatok alapjan) megnevezese 1al4s alapjan) o
2001. 2011. népszamlalas
KSH adatok
1.Tatdardomb KSH 2011. évi besorolasa alapjan megsziint, mint szegregatum
5. Csermokei u. — Mésztelep|KSH 2011. évi besoroldsa alapjan megsziint, mint szegregatum
6. Mura utca KSH 2011. évi besorolasa alapjan megsziint, mint szegregatum
10. Tatar ut* KSH 2011. évi besorolasa alapjan megsziint, mint szegregdtum
19.Vikend telep o legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezOk aranya 15-59 éves 1. szegregiatum 136
népesség korében 72,9% 60,7%| (Sajoszigeti U.-
o fels6foku végzettségliek aranya a 25 év feletti népesség korében 0% 0% Vikend telep- Nevte-
e a gazdasagilag nem aktiv népesség aranya lakonépességen beliil 79,2% 66,9% len S/I_ Zsigmond
o munkanélkiiliek aranya 56,8%|  64,4% Himos u.)
o tartés munkanélkiiliek aranya 21,6% 35,6%
o komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a lakott lakasokon
belil 85,7%|  92,3%
e cgyszobas lakasok aranya a lakott lakdsokon beliil 24,5% 20,5%
17. Szondi telep o legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezOk aranya 15-59 éves 2. szegregatum 258
népesség korében 75,3% 61,5%| (Utegu.— Szondi
o fels6foku végzettséglick aranya a 25 év feletti népesség korében 2,8% 2,8% Gyorgy u.- Tizer e
— Szekerész u. — Ti-
o a gazdasagilag nem aktiv népesség aranya a lakonépességen beliil 78,0% 68,2%| zér u. — Baross Gabor
o munkanélkiilick aranya 57,9% 37,8%| Ut—Szekerészu.)
o tartés munkanélkiiliek aranya 34,9% 30,5%
o komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a lakott lakasokon
beliil 77,1% 27,5%
e egyszobas lakasok aranya a lakott lakasokon beliil 50,9% 26,1%
16. Almos utca o legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkez8k aranya 15-59 éves 3. szegregatum 145
népesség korében 71,4% 72,8%| (Almos u. - Kassai u.
o fels6foku végzettségiick aranya a 25 év feletti népesség kdrében 11,2% 0%|" Zombo“uu)' - Huszar
e a gazdasagilag nem aktiv népesség aranya a lakonépességen beliil 67,5% 62,1%
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indikétor LAk 2oy
Szegregatum ertéke szegregatum sz:ZraemZtl(lf(r)l)on-
(a 2001 évi népszamlalas (a 2011.évi népszam- | > fn t2g01 e
KSH adatok alapjan) megnevezese 1al4s alapjan) P!
2001. 2011. népszamlalas
KSH adatok
munkanélkiilick aranya 55,6% 67,3%
tartds munkanélkiilick aranya 27,0% 27,3%
komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a lakott lakdsokon
beliil 70,2% 91,9%
egyszobas lakasok aranya a lakott lakdsokon beliil 38,3% 59,5%
4. Gizella utca legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk aranya 15-59 éves 4. szegregatum 146
népesség korében 58,1% 60%|(Hadirokkantak utja
felsofoku végzettséglick aranya a 25 év feletti népesség korében 9,0% 9,6% Lenllj(e_uéz;rljlcgsuv)e zer
a gazdasagilag nem aktiv népesség aranya a lakonépességen beliil 80,0% 58,9%
munkanélkiilick aranya 13,0% 53,3%
tartés munkanélkiiliek aranya 2,9% 25%
komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a lakott lakdsokon
beliil 48,6% 47,8%
egyszobas lakasok aranya a lakott lakdsokon beliil 35,2% 43,5%
15. Tetemvar legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk aranya 15-59 éves 5. szegregatum 225
népesség korében 63,2% 66%)| (Tetemvar felsésor —
felsofoku végzettséglick aranya a 25 év feletti népesség korében 1,4% 0,8% Tetemvar’kozepsor B
Tetemvar alsosor-
a gazdasagilag nem aktiv népesség aranya a lakonépességen beliil 79,2% 64,4%]| Arany Janos tér nyu-
munkanélkiiliek aranya 47 4% 53,806 gati része - Petdfi
. 1ee1s ) Sandor tér északi ré-
tartds munkanélkiiliek aranya 13,2% 30% sze)
komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a lakott lakasokon
beliil 82,1% 55,2%
egyszobas lakasok aranya a lakott lakasokon beliil 24,5% 27,6%
18. Babonyibére legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk ardnya 15-59 éves 6. szegregatum 139
népesség korében 71,3% 63,5%| (Babonyibérc Uj te-
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Sinlieia Lakonépesség
, . szama (f0)
Szegregatum . szegregatum .
P Sy NP értéke o, szegregatumon-
(a 2001 évi népszamlalas (a2011.évi népszam- Ként2011 évi
KSH adatok alapjan) megnevezése 1414s alapjéan) entay ey
2001. 2011. népszamlalds
KSH adatok
o fels6foku végzettséglick aranya a 25 év feletti népesség korében 0,0% 0% lep)
o a gazdasagilag nem aktiv népesség aranya a lakonépességen beliil 74,0% 80,6%
o munkanélkiiliek aranya 67,5% 63%
o tartés munkanélkiiliek ardnya 47.5% 48,1%
o komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a lakott lakasokon
beliil 96,9% 93,8%
e cgyszobas lakasok aranya a lakott lakasokon beliil 46,9% 37,5%
11. Békeszallé telep - a Békeszallé telep — Muszkas telep két kiilon szegregatumként jelenik meg, 7. szegregatum (M) 157
Muszkas telep (BM) a Kall6 utca(k) 6nallé szegregatumként megsziint és a Békeszallo (Muszkas telep -
13.Nagyavas (N) szegregatum részét képezi, mig a Nagyavas onallé szegregatumként meg- Ruzsini utca—
sziint az j lehatarolasban Deszkasoldal diilé —
e legfeljebb 8 altaldnos iskolai végzettséggel rendelkezOk aranya 15-59 éves BM 77,3% M 68| Toth sor - Domb u. -
népesség N 66,1%| KB 63,7%| Avasaliau. - Csonka
K 59,4% sor - Nagy Avas Cson-
o _ - ; — e . S ka sor- Teleki sor - Da-
o fels6foku végzettséglick aranya a 25 év feletti népesség korében BM 0,7 O/o M 2,7 OA) nyi volgy -
N20%) KB O%| pegkisoldal diild)
K 0%
e a gazdasagilag nem aktiv népesség aranya a lakonépességen beliil BM 76,2%| M 75,8%
N 78,5%| KB 78,1%
K 76,4%
11. Békeszallo telep - e munkanélkiiliek ardnya BM 57,8%| M 36,8%|8. szegregiatum (KB) 201
Muszkas telep (BM) N 50,0%| KB 45,5%|(Kall6 u. - Békeszallé
8.Kallo6 utca (K) K 38,5% telep — Csillag u. -
e tartos munkanélkiiliek aranya BM 36,3%| M 18,4%| Orsou.-Napu.-
N 25’0% KB 20’5% Sz6vo u. — Timar Ma-
K 15,4% lom u)
e komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a lakott lakasokon | BM 82,1%| M 71,8%
beliil N 85,9%| KB 88,5%
K 88,2%
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indikétor LAk 2oy
Szegregatum ot szegregatum szama ()
P Sy NP értéke o, szegregatumon-
(a 2001 évi népszamlalas ) (a2011.évi népszam- Ként2011 évi
KSH adatok alapjan) megnevezese lalas alapjan) PP
2001. 2011. népszamlalds
KSH adatok
e cgyszobas lakasok aranya a lakott lakasokon beliil BM 58,6%| M 30,8%
N 57,7%| KB 80,8%
K 35,3%
7. Szamozott utcak I. (Sz  [Elsé és masodik utca felszamolasra, atépitésre keriilt a tobbi szamozott utca 9. szegregatum 923
1) a jelenlegi lehatdrolisban egy szegregatumként jelenik meg, a Vasgyari uti Szamozott utcak
8. Szamozott utcak II (El- |szegregatum nyilvantartds alapjan ott ¢él6k szama alapjan mar nem mindsiil (Andrassy u. - Kilen-
s6-negyedik utca) (Sz Il.) |szegregatumnak cedik u. - Vasgyari
9. Vasgyari ut (V) o legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezok aranya 15-59 éves  [Sz.l. 82,4% 71,3% u]telep - Hatodik u. -
népesség korében Sz.Il. Andrassy u. - Harma-
65,4% dik u. - Els6 u. — Ne-
V 58,3% gyedik u. - Masodik
- u.- Fiird6 u. —
o fels6foku végzettségliek ardnya a 25 év feletti népesség korében Sz.1.0,2% 1,2% Manyoki Adam u. -
Szl OEA) Ballagi Karoly u. -
VAa2% Alsoszinva u. - Kabar
e a gazdasagilag nem aktiv népesség aranya a lakonépességen beliil Sz.1.77,0% 73,7%|u. — Tizenegyedik u. -
Sz.ll. Tizedik u. - Vasgyari
64,3% ujtelep - DVTK sta-
V 75,7% dion északkeleti olda-
e munkanélkiiliek aranya Sz.1. 63,5% 55,1% la
Sz.l.
53,3%
V 28,6%
o tartés munkanélkiiliek aranya Sz.1. 25,4% 28,8%
Sz Il
43,3%
V 10,7%
o komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok ardnya a lakott lakasokon  [Sz.l. 97,9% 90,3%
beliil Sz.lI.
90,5%
V 63,4%
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indikator Lakénépesscg
Szegregatum ek szegregatum szama (f6)
(a 2001 évi népszémlalas ericke (a 2011.vi népszam- Szlf?rzg(;“lt‘lm?o?'
KSH adatok alapjan) megnevezese 1al4s alapjan) ent2o1l.evi
2001. 2011. népszamlalas
KSH adatok
egyszobas lakasok aranya a lakott lakdsokon beliil Sz.1. 52,9% 65%
Sz.Il.
38,1%
V 58,5%
2.Puskin utca legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezok aranya 15-59 éves 63.2% 58,3%| 10. szegregatum 81
népesség kdrében ' (Go6zon Lajos u. -
felsofoku végzettséglick aranya a 25 év feletti népesség korében 3,8% 2% Puskin u'lell()eml olda-
a gazdasagilag nem aktiv népesség aranya a lakonépességen beliil 74,0% 66,9%
munkanélkiilick aranya 55,2% 38,1%
tartés munkanélkiiliek aranya 26,9% 19%
komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a lakott lakdsokon 75 0% 41,4%
beliil 7
egyszobas lakasok aranya a lakott lakasokon beliil 63,8% 58,6%
3. Miskolctapolca-Kéfejto legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk aranya 15-59 éves 68.9% 60,6%| 11. szegregatum 59
népesség korében o7 (Igléi u. - Varhegy u.
felsofoku végzettséglick aranya a 25 év feletti népesség korében 0% 5,3% északi oldala)
a gazdasagilag nem aktiv népesség aranya lakonépességen beliil 74,8% 72,9%
munkanélkiiliek aranya 52,0% 62,5%
tartés munkanélkiiliek aranya 24,0% 31,3%
komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a lakott lakasokon 94 6% 95,5%
beliil 0%
egyszobas lakasok aranya a lakott lakasokon beliil 91,9% 95,5%
a 2008.évi antiszegregacios|e legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkez6k aranya 15-59 éves 78%| 12. szegregatum 767
tervben nem részletesen népesség korében (Lyukébanya kiilte-
targyalt szegregatum felséfoku végzettségliek ardnya a 25 év feletti népesség korében 1,2% riilet)
a gazdasagilag nem aktiv népesség aranya a lakonépességen beliil 71,6%
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indikator LakénépeESég
Szegregatum ertéke szegregatum sz:ZfemZtl(lr(r)l) -
(a 2001 évi népszamlalas (a 2011.évi népszim- | *° fngm | ,°i
KSH adatok alapjan) megnevezese 1al4s alapjan) o ey
2001. 2011. népszamlalas
KSH adatok
o munkanélkiilick aranya 58,7%
e tartds munkanélkiiliek aranya 41,3%
o komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a lakott lakdsokon 82,6%
beliil
e cgyszobas lakasok aranya a lakott lakdsokon beliil 26,4%
a 2008.¢évi antiszegregacids|e legfeljebb 8 éltalanos iskolai végzettséggel rendelkez8k aranya 15-59 éves 61,9%| 13. szegregitum 1714
tervben nem részletesen népesség korében (Lyukovolgy kiilterii-
targyalt szegregatum o fels6foku végzettséglick aranya a 25 év feletti népesség korében 1,9% ley
o a gazdasagilag nem aktiv népesség aranya a lakonépességen beliil 74,3%
¢ munkanélkiilick aranya 45,9%
e tartds munkanélkiiliek aranya 28,2%
o komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a lakott lakasokon 64,1%
beliil
e cgyszobas lakasok aranya a lakott lakasokon beliil 40,7%

Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés.
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Miskolc MJ. Varos 2008-ban készitett antiszegregacios terve alapjan az elmult években tobb in-

tézkedés tortént (2. tablazat), igy:

e A varos jelentds erdfeszitéseket tett az emberi életvitelre alkalmatlan bérlemények felsza-
molasa érdekében.

e A nagy lélekszamu szegregatumok felszamolasa megkezd6dott, egyes esetekben be is feje-
z6dott, a felszamolast folytatni kell. A kisebb 1élekszamu belteriileti szegregatumok lakos-
sagszamanak csokkenése spontan modon elindult, amelyet a kozeljovoben a rendelkezésre
allo eszkozokkel 0sztondzni kell (a feladatok megoldasaba a kormanyhivatal illetékes szak-
igazgatasi szerveit is be kell vonni).

e Az egyes szegregatumokban a varosfejlesztés céljaihoz illeszkedd funkciovaltasokat a fel-
szamolassal egy id6ben el kell inditani.

e Az dnkormanyzati lakasok jogosultsag szerinti megoszlasa az elmult id6szakban megvalto-
zott a koltségelvi, ill. a piaci lakasok javara (3. tablazat). A tudatos atrendezés eredménye-
ként az ingatlan bérbeadasabdl szarmazo bevételek néttek.

2. tablazat: Bérlakas jogosultsag valtozasa

) .. , Darabszam (db) Aranya % Valtozas
Bérlakas jogosultsag
2008 2014 2008 2014 +/-
Szocialis alapt 5018 1006 90 19,7 -
Koltségelvi 555 3916 9,9 76,8
Piaci alapt 54 178 0,1 3,5
Osszes bérlakas 5 627* 5100 100 100 -

Megjegyzés: *Az Osszes bérlakas 5763 db. A kiilonbség az iires, vagy mas jogcimen bérbe adott
jogosultsagbol adodik.
Forras: MIK Létesitmény Uzemeltetési Iroda

e A lakhatasi kdriilmények megitélése elsdsorban abbdl a szempontbol fontos, hogy alkalmas-
e a gyermekek egészséges testi, szellemi és szocializacios fejlédéséhez.

e Amennyiben az ezeket veszélyezteté koriilmények fennallnak, ugy szocialis-, gyermekvé-
delmi., hatosagi- és rendészeti eszkozokkel el kell érni a méltatlan allapotok megsziinteté-
sét.

e A komfort nélkiili, elhanyagolt — tobbnyire lakhatas céljara alkalmatlan — ingatlanok kor-
nyezete, ill. az alapvet6 higiéniai feltételek hianya komoly kozegészségiigyi kockazati té-
nyez0, kiilondsen a felhalmozott hulladékok és az elszaporodott ragcsalok jelenléte miatt,
mig a kezeletlen szennyviz jelentdsen veszélyezteti a varosi ivovizbazist.

e Problémat jelent, hogy az ott él6k egy része nem torekszik helyzetének javitasara, sem a va-
ros kozossége altal dltalanosan elfogadott normék kdvetésére.

e A szocialis elven bérbe adott lakasallomany csdkkenése egyben az ilizemeltetési és karban-
tartasi koltségek csokkenését is jelentette.

e A vizsgalt idoszakban jelentdsen csokkent az dnkormanyzati lakasallomany (602db), ami
elsésorban az Osszkomfortos lakasok értékesitésébdl adodik (350 db). Ezzel egyidejiileg
csokkent a komfort nélkiili és a sziikséglakasok szama is (6sszesen 253 db).

e A csokkentés a MIK Zrt. un. avult telep felszamolasi programjanak eredménye, melynek so-
ran tobb rossz miiszaki allapotd, gazdasdgosan nem korszertisithetd ingatlan keriilt lebontas-
ra. Az itt laké bérloket a bérbeadd hasonldé komfortfokozatii lakdsokban helyezte el, ill.
négy esetben magantulajdonu ingatlant biztositott a bérleti jogrdl valoé lemondas fejében (3.
tablazat).
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3. tablazat: Bérlakas allomany komfort fokozat szerinti valtozasa (2008-2014)

Darabszam (db) Ossz lakdson beliili arany (%) Valtozas
Komfort fokozat

2008 2014 2008 2014 +/-
Osszkomfortos 4531 4181 78,62 81,01 +
Félkomfortos 228 229 3,96 4,43 +
Komfort nélkiili 914 695 15,86 13,46 -
Sziikséglakasok 90 56 1,56 11 -
Osszesen 5763 5161 100 100 -

Megjegyzés: az Osszkomfortos lakasok darabszamanak csokkenése az értékesitésbdl adodik, a
komfort nélkiili és a sziikséglakasok darabszamanak csokkenése a bontasokbol. Az aranyvalto-
zas esetenként ellentétes értelmii a darabszam valtozassal, mely a belsé aranyok valtozasat jelzi
a teljes lakasallomanyban

Forras: MIK Létesitmény Uzemeltetési Iroda
Iskolaba még nem jard, de szocialisan veszélyeztetett gyermekek helyzete

e Miskolcon a teriileti védondi haldzat jelentds feladatot lat el (a védéndi korzetek nem egyez-
nek meg pontosan a varosrészek hataraival, kialakitasuk a védondi terhelés egyenletes elosztasa
és foldrajm adottsagok alapjan tortént);
nyilvantartja az iskoldba még nem jarokat (0-1év, 1-3 év, 3-6 évesek és azon 7 évesek,
akik nem jarnak még iskolaba);

— avédoéndi nyilvantartasban minden olyan gyermek szerepel, aki életvitelszertien a védo-
noi korzetben lakik, akir6l a védénd tudomast szerez vagy a sziil6 jelentkezett gyermeké-
vel gondozasra, fliggetleniil az allandé vagy ideiglenes lakcimtél, igy az adatok nem
egyeznek meg a lakonyilvantartas adataival (szamos, albérletrdl albérletre kolt6z6 csalad
van, akik nem jelentkeznek be az adott cimre, de miskolci allando lakhelyiik sincs);

— aszocialisan veszélyeztetett statusz megitéléséhez a védéndk szempontrendszerrel igen,
de pontrendszerrel nem rendelkeznek, igy azt szubjektiv elemek is befolyasoljak;

— avédoéndi nyilvantartasban nem tiintethetok fel a gyermekek etnikai hovatartozasa, igy
erre vonatkozoan adattal a védéndk nem rendelkeznek.

e A szocialisan hatranyos helyzet nem okoz feltétlentil tanulasi, beilleszkedési nehézségeket,
devianciat, munkapiaci elhelyezkedési nehézséget, de (a statisztikak szerint) a hatranyos helyze-
tii emberek kozott ezek a problémak joval nagyobb aranyban fordulnak eld. A megélhetési ne-
hézségek negativan befolyasoljak a csalad életét, hangulatat, a gyerekekre szanhatd id6 mérté-
két; nagyobb a gyermekek elhanyagoldsdnak, bantalmazasanak esélye is.

e Miskolcon 1416 szocialisan veszélyeztetett, még iskolaba nem jard gyermek él, ebbél:

— 195 gyermek 1 év alatti,

— 422 gyermek 1-3 év kozotti;

— 781 gyermek 3-6 éves.

e A koragyermekkori (1-3 éves) szocializacios felzarkoztatas eszkozei:

— szocialis alapt bolesddei elhelyezés;

— nagyobb szegregatumokban a ,,Biztos kezdet” program keretében sziilot és gyermeket
egyiitt szocializal6 nappali ellatas.

e Az 6vodaskoru gyermekek szocializacios felzarkoztatasanak eszkozei:

— Ovodai elhelyezés, ami 2014. szeptember elsejétdl kotelezo;

,.Biztos kezdet” program keretében sziilot és gyermeket egyiitt szocializacio program ki-
terjesztése a gyermek iskolaba 1épéséig.
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e A szocialis veszélyeztetett, de iskoldba nem jar6 gyerek Miskolc valamennyi varosrészében
talalhato (4. abra).

e A szocidlisan hatranyosan érintett gyermekeknek csak kevesebb, mint fele ¢l
szegregatumban (4. tablazat). Az antiszegregacios torekvések mellett nem szabad figyelmen ki-
viil hagyni, a varosszerte elszortan €16 gyermekeket sem. Esetiikben is a szocializaciét bélcsddei
¢és 6vodai elhelyezéssel kell biztositani.
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4. abra: A szocialis veszélyeztetett gyermekek szama (0-6 éves kor) varosrészenként (f6)
Forras: teriileti védéndi adatok alapjan sajat szerkesztés

4. tabldzat: Szocialisan veszélyeztetett 0-6 éves és iskolaba nem jaro 7 éves gyermekek teriileti
megoszlasa szegregatum és nem szegregatum szerint (f6)

Korcsoportok Szegregatumban él Nem szegregatumban él
0-1 évesek 76 119
1-3 évesek 173 249
3-6 évesek 334 447
iskolaba nem jaro 7 évesek 7 11
Osszesen 590 826

Forras: teriileti védondi adatok alapjan sajat szerkesztés

e A szocialisan veszélyeztetett helyzetli gyermekek szama a kiilteriileti szegregatumokban ki-
emelked6en magas (5. tablazat). Belteriileti viszonylatban a Szamozott utcak, Muszkas telep,
Tetemvar, Babonyibérc, Hadirokkantak Wtja, Szondi utca szegregatumok relevansak. Belso
megoszlas tekintetében a 3-6 éves korosztaly 1étszama jelentds.
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5. tablazat: A szocialisan veszélyeztetett, még iskolaba nem jaro, Miskolcon, szegregatumban
€16 gyermekek szama korcsoportonként és szegregatumonként (0sszesen 590 gyermek)

Sze at k L
gregatumo j & |
E | e | 8 8
glsls 2| 8|82 /2]8]°
eS| 2|28 2 2 |R%|8|2| & =
e T =2 | 8|z |2 32|52 ;8§
Szocidlisan S | 2 c | = £ 8 5 s | g ¥ £ d 2
veszélyeztetett S R 2|38 2 8|8 |2|> % 3
gyermekekszamaN| o | & | o | 49 8 |6 | w1 Q| Z DA
0-1 éves 3 4 0 1 4 6 6 0 16 | 0 0 36
1-3 éves 3 2 0 8 8 13 | 16 | 9 19 | 4 1 90
3-6 éves 7 14 | 3 12 | 22 | 13 | 40 | 10 | 44 | 8 2 159
Iskolaba nem jar6 | 4 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 3
7 évesek
Osszesen 17 | 20 3 22 | 34 | 32 | 63|19 | 79 | 12 3 288

Forras: 2014. februari teriileti véd6ndi adatok alapjan sajat szerkesztés
Iskolaskoru, hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek helyzete

e A BAZ Megyei Kormanyhivatal Oktatdsi Féosztalya 2013-ban &sszeallitott kdznevelési ter-
ve szerint a 2012/2013. tanévben a miskolci altalanos iskolakban tanulo 12449 gyermek 31,5%-a
(3924 16) hatranyos helyzetl, 5,1%-a (azaz 638 f6) halmozottan hatranyos helyzetii volt. Ko6zii-
likk 803 f6 hatranyos helyzetli (20%) és 116 {6 halmozottan hatranyos helyzeti (18,2%) gyermek
tanult egyhazi fenntartasu altalanos iskolaban

e Miskolcon az 1990 utan bekovetkezett gazdasagi szerkezetvaltas miatt a kevésbé képzett
munkavallalok koziil sokan valtak munkanélkiilivé. A csaladok romld jovedelmi viszonyai ko-
molyan befolyasoltak a tanuldk iskolai teljesitményét. Feln6tt egy olyan generacio, aki nem latta
sziileit dolgozni; tobbségiik motivalatlan arra, hogy tanuljon, ill. dolgozzon. Képzettség nélkiil
szamukra az egyetlen megélhetési forras a szocidlis ellatas. Komoly kiilonbség van a szegény és
a gazdag csaladbol szarmazé gyermekek iskolai eredményei kozott (az érettségihez jutas esélyeit
tekintve példaul dtvenszeres a kiilonbség).

e 2009. évi adat szerint alsé tagozaton megndvekedett a hatranyos helyzetii (ezen beliil a hal-
mozottan hatranyos helyzetll) gyermekek szama, ndtt a magantanulok 6sszlétszama.

e Esti munkarendben szervezett 4 éves felndttoktatas (a 2012/2013-as tanévben)tiz
feladatellatasi helyen volt (ebbdl egy volt egyhazi fenntartasu). Ezekben az iskolakban a hatra-
nyos helyzetii tanulok szama 967 f6 volt, a tanul6i 6sszlétszam 14,3%-a. A halmozottan hatra-
nyos tanulok szama 37 6 volt (a tanuldi dsszlétszam 0,5 %-a).

e A hatranyos helyzetii tanulok koziil 57 {6 (5,9%) tanult egyhézi fenntartasu intézményben, a
halmozottan hatranyos helyzetiiek koziil egy sem. (A hatranyos €s halmozottan hatranyos gyer-
mekek adatai szegregatumonkénti lebontasban nem allnak rendelkezésre).

Szocialis ellatasok és szolgaltatiasok igénybevételének mértéke és struktiraja

e A varosban magas a munkanélkiiliek, ezen beliil a tartés munkanélkiiliek, tovabba a kizaro-
lag szocialis timogatasbol €16 csaladok szama.

o A varos altal biztositott, onkéntesen igénybe vehetd szocialis kdzszolgaltatasok elérhetdek (a
szegregatumban ¢él6k egy részének ¢és a kiilteriileteken ¢él6knek ehhez tomegkozlekedés igénybe-
vételére van sziiksége).

e Miskolc varos lakossagahoz mérten (167680 f6) a szocialis ellatasban részesiilok szama ma-
gas. 2013-ban (az 1993./11L. un. ,,Szocialis torvény” elbirasai alapjan) 18671f6volt jogosult ta-
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mogatasra (a lakossag 11,13 %-a). Az ellatasok egy fore esd dsszege 7001 6 esetében nem érte
el az oregségi nyugdij legkisebb Gsszegét (ez 2013-ban 28.500.-Ft); 5694 6 esetében viszont
nem érte el az oregségi nyugdij legkisebb Gsszegének a felét sem (ez 2013-ban: 14.250.-Ft). A
KSH 4altal megjeldlt szegregdtumokban €l a varos lakossaganak 3 %-a (4951 £6), ebbdl 2442 16
részesiil valamilyen szocialis ellatasban (az 6sszes varosi ellatott 13%-a).

e 2013-ban 5112 16 (27%) részesiilt aktiv kortak ellatdsaban, ami 5058 csaladot érintett Mis-
kolcon, koziiliik 3637 gyermek nélkiili csalad volt. Az aktiv kortiak ellatdsaban részesiilok tul-
nyomo része foglalkoztatast helyettesitd tamogatast kapott (4389 6, 86%),koziilik 2249 6
(44%) kozfoglalkoztatasban, mig 231 6 (4,5%)egyéb munkaerd-piaci programban, ill. 225 6
(4,4%) képzésben vett részt. A munkaeré-piaci programban €s képzésben részesiilok aranya a
raszorulok szamat tekintve alacsony (9%).

e A szegregatumokban €10k koziil 1088 o részesiil aktiv kortak ellatasaban, ez az 9sszes va-
rosi ellatott 21%-a. Jorészt foglalkoztatast helyettesitd tdmogatast kap 941 6 (86%), amihez
tobbnyire kozfoglalkoztatas is kapcsolddik. Ez a szam megegyezik a varos egyéb teriiletein mért
adatokkal.

e Gyermekvédelmi tAmogatasra (rendszeres és kiegészitd) jogosultak szama 7320 f6, ami 3494
csaladot érint, koziiliik 2243 sziil6 egyediilallo. A tdmogatas foként egy (1196 6), ill. kétgyer-
mekes (1077 f&) csaladokat érint. A harom, vagy tobb gyermekesek szama 1221 £6. Ovodaztata-
si tamogatast 513 6 vett igénybe.

e A szegregatumokban jellemzéen magas a gyermekkortiak aranya, igy az ellatasuk is kiemel-
ked6en magas a varosi ellatottakon beliil.

e A raszorultsagtol fliggé tdmogatasokban részesiilok szama Gsszesen 14255 16, akik koziil
11474 6 lakasfenntartasi, 584 f6 lakhatasi tamogatasban, 807 f6 adossagcesokkentési tamogatas-
ban részesiilt. Legtobben tavho, viz €és csatornahasznalati dijjal tartoznak, mig a tdmogatasban
részesiilok 50%-nak egyidejlileg tobbféle adossaga is van.

o A lakascélu tamogatas lehetdségével (ami lehet részben, vagy egészben vissza nem téritendd
tamogatas, illetve kamatmentes kdlcson) 2013-ban Miskolc varosa nem élt. Ezt az ellatast helyi
rendelet szabalyozza.

o Kiilonféle szocialis ellatasban (rendszeres szocialis segélyben, foglalkoztatast helyettesitd
tamogatasban, lakasfenntartasi tamogatasban, idoskortak jaradékaban, apolasi dijban, atmeneti
segélyben, kozgyogyellatasban) részesiilok adatait, valamint a temetkezési segélyt igényloket
szegregatumonként és Osszesitve (a belteriileti szegregdtumok adatai kiegészitésre keriiltek a
Lyukovolgy belteriiletét képezod részén €16k szocialis adataival) a 6. tablazat foglalja 6ssze. En-
nek alapjan megallapithato, hogy:

— legtobben foglalkoztatast helyettesité tamogatasban (744 £6), valamint a kdzgyogyella-
tasban (714 f6) részesiilnek (az utdbbiak magas szama utal a kronikus betegek magas
szamara);

— lakasfenntartasi tiamogatas aranya a szocialis ellatas kozel 20%-a;

— a legtdbb szocialis ellatast a Szamozott utcakban, a Lyukovolgyben és a Szondi utcai
szegregatumban igénylik;

— azérintettek egyidejiileg tobbféle szocialis ellatasi tipust is igénybe vesznek.

o Az 1993 ./11II. Szociélis torvényben eldirt alapellatdsokat a varos jorészt a Miskolci Egyesitett
Szocialis Egészségligyi ¢s Gyermekvédelmi Intézmény — Mddszertani Kézpont négy telephe-
lyén (Belvaros-Arany Janos ut, Avas-Szentgyorgy ut, DiosgyOr-Fazola utca, Szentpéteri kapu-
Kassai ut) biztositja, ill. lyukdi Kozosségi Hazban (rendszeres tigyeletet) biztositja. A szolgalta-
tasok ugyan mindenki szamara elérhetdek, de tobbnyire tavol esnek a szegregatumoktol (a
lyukoi szolgaltatas kivételével). Ezeknek a kozszolgaltatasoknak az eléréséhez részben tomeg-
kozlekedési eszkdz vehetdk igénybe tekintve, hogy esetenként nem teljes kortien allnak rendel-
kezésre a helyben elérhetd szocialis és gyermekvédelmi intézmények és szolgaltatasok.
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e A nappali, szakositott és atmeneti elhelyezést nyjto szolgaltatasok és intézmények is mind a
varoslakok, mind pedig a szegregatumokban €16k rendelkezésére allnak. Hidnyzo szolgéltatds a
kozosségi ellatas, a szenvedélybetegek nappali ellatasa, valamint a szenvedélybetegek és pszi-
chiatriai betegek atmeneti elhelyezése terén mutatkozik. Ez komoly gondot jelent, mert a varos-
ban jelentds szamu rossz egészségi allapotu, mentalisan leromlott ember, valamint szenvedély-
beteg ¢él.

o A fejlesztések ellenére (pl.: Lyuko) még mindig kevés a kdzosségeket tamogato, értékterem-
to erejét biztositd rendezvényekhez, szolgaltatdsokhoz €s ellatasokhoz sziikséges kdzosségi tér
¢és szakember. Ezekre a k6z0sségi terekre és szabadidds tevékenységet biztositd helyszinekre
(pL.: sportpalya, jatszotér, stb.) kiilonosen nagy sziikség lenne a szegregatumokban, ahol magas a
gyermekkoruak szama.

e A varos szocialis szolgaltatasainak biztositdsaban szamos egyhazi és civil szervezet is be-
kapcsolodott. Fontos szerepet toltenek be a hajléktalan ellatasban, a csaladok atmeneti otthona
szolgaltatasaiban, a fogyatékkal €16k és idések ellatasaban.

Fejlesztések szegregacios hatasanak csékkentésére javasolt intézkedések

A szegregaciok felszamolasa, az ott é16k helyzetének érdemi megvaltoztatasa hosszu, idéigényes
folyamat. Az integracio elsé 1épése a szocializacids szempontl felzarkdztatas kell, hogy legyen.
E nélkil az integracioé nem jarhat sikerrel. Ennek feltétele a hatranyos helyzetiiek szemléletének
megvaltozasa, a felzarko6zasi folyamatban valo aktiv részvétel igényének kialakitasa. Csak a fel-
zarkoztatott (felzarkozott) gyermeknek/felnbttnek van esélye arra, hogy a tarsadalomba integra-
l6djon. Szocializacio hianyaban az erdszakos beillesztési kisérletek az érintettek tobbségének el-
utasitasat valtja ki, ami tovabbi kirekesztettséget, kudarcot, a tarsadalommal szembefordulast, a
szegregaciora vald hajlam elmélyiilését erdsiti. Ezért a nagy szegregatumokat érinté beavatkoza-
soknak helyben kell megtorténniiik, a programok kénnyebb elérhetdsége és a kezdeti kudarcok
csokkentése érdekében.

o A szegregatumok fizikai felszamoldsa (bontas) egyediil nem oldja meg a szegregatumrol
szegregatumra vandorld emberek problémait. Fennall a veszélye annak, hogy adott
szegregatumban az épiiletek lebontasa esetén egy masik szegregatum indul névekedésnek (pl.:
ez tortént Lyukovolgy- Lyukdbanya teriiletén, ahova az utdobbi években megnétt az illegalis be-
koltozések szama, igy egy varosrésznyi ember él szegregatumban, integracidjuk nehezebbé és
forrasigénye nagyobba valt).

e Miskolc anyagi forrasai egyediil nem elegenddek a varos bel- és kiilteriiletén €16 hatranyos
ra, civil szervezetek (Maltai Szeretetszolgalat) és az egyhdzak bevonasara (pl.: aktiv tevékeny-
séget vallalo szerzetesrendek) van sziikség.

e Az elmilt évek erdfeszitéseinek eredményeként elindult pozitiv valtozasok nem elégségesek,
tovabbi lépésekre van sziikség.
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6. tablizat: SZEGREGACIOK MISKOLCON - szocialis ellatasok (2012. december 31.) (ellatasok szama)

Szocialis ellatasok | Rendszeres | Foglalkoztatast Lakas- Id8skortiak ja- | Apolasi dij- | Atmeneti | Kozgyogy- | Temetési Ellatasok
szocidlis se- | helyettesitd td- | fenntartdsi td- | radékaban ré- | ban részesii- | segélyben | ellatasban segélyt Osszesen
gélyben ré- | mogatdsban ré- | mogatdsban ré- szesiilok 16k részesiilok | részesiilok | igényldk | szegregatu-

Szegregatum szesiilok szesilok szesilok monként
I. Szegregatum, Vikend Telep 5 11 10 0 0 4 9 1 40
II. Szegregatum, Szondy Gyorgy u. 45 114 40 6 5 51 93 5 359
III. Szegregatum, Almos u. 2 27 32 1 10 6 61 2 141
IV. Szegregatum, Gizella u. 5 37 27 1 3 19 27 2 121
V. Szegregatum, Tetemvar 13 63 42 0 11 13 61 1 204
VI. Szegregatum, Babonyibérc 4 18 8 1 3 0 9 1 44
VII. Szegregatum, Muszkas Telep 7 49 30 1 9 6 56 2 160
VIII. Szegregatum, Békeszallo telep 6 37 33 0 7 12 42 3 140
IX. Szegregatum (Szamozott utca) 37 222 218 0 35 24 200 9 745
X. Szegregatum, Puskin u. 2 16 19 0 3 1 31 0 72
Xl. Szegregatum, Varhegy u. 0 5 5 0 1 1 5 0 17
XTI Sregregiium, Lyukovolgy kil- 22 145 56 0 26 23 120 7 399
osszesen 148 940 692 10 143 181 873 37 2442

Forras: sajat szerkesztés
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7. tablazat: Szegregaciot erdsitd és mérsékld tényezok Miskolcon

Erésito tényezok Mérsékld tényezok
+ iskoldzatlan, munkanélkiili populacio S + illegalis lakasfoglalok kitelepitése
bevandorlasa + szocialis gazdasag feltételrendszeré-
+ megélhetési gyermekvallalas 4 nek a biztositasa
+ antiszocialis viselkedés * mentoralt kozosségi vallalkozasok
+ iskolai képzésbdl torténd lemorzsolo- E + szocialis alapu munkahelyteremtés
das + ¢lomunka igényes munkahelyterem-
+ szakképesités megszerzésének hianya G tés
* munkanélkiiliség + fenntarthato életmodra nevelés
* Onpusztito életmod R * hatranyos helyzetet kompenzald pe-
* szenvedélybetegség dagdgiai programok elérhetdsége
» pszichiatriai betegség E » felzarkozasban elérehaladok célzott
* clszegényedés tamogatasa
+ claddsodas G + kozosségi befogadast célzo progra-
+ deviancia mok
+ tobbgeneracion at mélyiilé hatranyok A | © egyhazi szerepvallalas erdsitése
+ felemelkedést célzo valtoztatasra vald + kdzponti koltségvetés altal tamoga-
motivacio hianya I tott programok
* kommunikacioés készség alacsony * hianyz6 szocialis alapszolgaltatas te-
szinvonala | lepitése
+ funkcionalis analfabetizmus + szocialis bolcsddei elhelyezés feltét-
* informaciohiany o eleinek megteremtése
* helyi szocialis alapszolgaltatasok hia- + ,Biztos kezdet” hazak 1étrehozasa
nya * bentlakasos oktatasi intézmények
+ tomegkozlekedés elérhetéségének a + afelzarkoztatasban kdzremiikodo
problémaja szervezetek egylittmiikddésének ko-
* hatranyos helyzetet kompenzalé peda- ordinalasa
gogiai programok korlatozott elérhetd-
sége

Forras: sajat szerkesztés

— A fejlesztések struktiraja biztositja a szegregacios hatasok kivédését, ill. kezelését. Az ITS
halozati-, a kulcs- és az akciotertileti projektek koziil szamos segiti az antiszegregaciot 5.
abra).

— A hossztavon kiemelten kell kezelni a gyermekek szocializaciojat és oktatasat. A felzar-
koztatas anndl eredményesebb, minél fiatalabb korban (lehetéleg a varandésaggal) kezdo-
dik. A szegregatumokban miik6dé alapintézmények (bolcséde, 6voda, Biztos kezdet haz)
segitik a késobbi integraciot. Az intézmények igénybevétele alapvetden fligg elérhetdségiik-
tol.

A felzarkoztatas/felzarkozas segitése magas human erdforras igényt, a személyes kapcsolat
¢s bizalom kialakitasanak ugyanolyan szerepe van benne, mint a modszertannak.

— Nagyon fontos a szegregatumban €16 emberekkel foglalkozé munkatarsak pszichés alkal-
massaganak, attitlidjének felmérése, tovabba rendszeres szakmai tovabbképzésiik és felké-
szitésiik (rendkiviil nehéz feladatot vallalnak). A szakemberek magas fluktuacidja a prog-
ramok szempontjabodl fontos személyes kapcsolatokat és bizalmat veszélyezteti.

—  Minél késobb kezdddik a felzarkdztatds, annal sulyosabb tarsadalmi- és finanszirozasi ko-
vetkezményei vannak. A szegénység, a tanulatlansag, a munkanélkiiliség 15-20 éven beliil
megsokszorozva Ujratermeli Onmagat. A hatranyos helyzeti rétegek esetében magas a
gyermekvallalas. A felnovekvd nemzedék egy része azonban nem a tanulasra, munkavalla-
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lasra, elfogadhato szocialis viselkedésre 6sztonzé kornyezetben él, nincs tanulhato, integra-

cidjukat segitd példa eldttiik.

HALOZATI PROJEKTEK

e  Szinva folyoso rehabilitacioja

e  Szocialis ellatérendszer
fejlesztése

e  Varoskozvilagitasanak
rehabilitacidja

o  Human infrastruktira
rehabilitacioja
Koézmiirendszer
fejlesztése

e  Szocialis célu gazdasag
fejlesztése

e  Tiszai palyaudvar-Fels6zsolca
kerékparut

Antiszegregacios

program

KULCSPROJEKTEK

e  Alacsony iskolazottsagu rétegek
foglalkoztatasi feltételeinek
megteremtése

. Varosi identitas erdsitését szolgald
varos és varosrész alkdzpontok
rehabilitacioja és fejlesztése

AKCIOTERULETI PROJEKTEK
. Belvaros — torténelmi Avas
rehabilitacidja

. Diosgy6r— DAM rehabilitacioja

5. dbra: Az antiszegregdcios program kapcsolodasa az | TS projektekhez
Forras: sajat szerkesztés

Antiszegregacios intézkedések elmélete és gyakorlata

A szegregaciok felszamolasat a szakirodalom hosszl ideig kizarolag urbanisztikai kérdésnek te-
kintette. Az utdlagos elemzések azt igazoljak, hogy ennek hatasossaga kérdéses, hiszen az okok
helyett az okozatok kezelése csak atmeneti eredményekkel jart. A felszamolt szegregatumok he-

lyett 0jak jottek 1étre.

antiszegregacio

megélhetési feltételek urbanisztika

¢letvitelt segitd
tanacsadas/
lelki gondozas

jogi és helyi
szabalyozas

és oktatas

javitasa intézkedések
— foglalkoztatés ’ | vonalas infrastruktara
(kdzmunka, betanitott fejlesztés
munka; szakmunka)
) L | komfortfokozat
. korai szocializacio javitds

L telep felszamolas

6. dbra: Antiszegregacio lehetségei
Forrés: sajat szerkesztés

A szegregacios folyamatok kezelése tobb, egymast segitd iranyu kell, hogy legyen, igy (6. abra):

— foglalkoztatas javitasa,
—  korai szocializacid és oktatas,
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—  felzarkézasban elérehaladok célzott tamogatasa,

— halézatosodas, onkormanyzati teriiletfeleldsi rendszer bevezetése,

— életveszélyes, gazdasdgosan fel nem 1jithatd épiiletek felszamolésa,

— jogszabalyi valtoztatasok.
Egyidejlleg kell foglalkozni a szegregacidé mérséklésével,a kivaltd okok megsziintetésével. A
feladat komplex (8. tablazat).

a) Foglalkoztatds javitasa
Kiemelten kell kezelni a szegregacioban €16k foglalkoztathatosagat. Olyan munkat kell (jorészt
helyben) biztositani, ami segiti a tobbségében alacsony iskolai végzettséglick munkavallalasat.
Ennek egyik lehetdsége a volt zartkertes teriiletek hasznositsa, szocialis célu gazdasagok 1étre-
hozasa. A programnak elsésorban az érintettek mentalis €s tarsadalomban elfoglalt helyzetén
kell valtoztatnia. Célja, hogy a résztvevék hosszatavon, 1épésrdl-1épésre jobb élethelyzetbe ke-
riljenek. Az egész éves (folyamatos) foglalkoztatds megvalosulasahoz sziikséges az alapanyag
eléallitason til a feldolgozas is.
A vertikum {6 eleme (figyelembe véve a miskolci adottsdgokat) lehet:

+  gytmolcs- és bogyosgylimdles termesztése és feldolgozasa,

*  olajos magvu ndvények termesztése, olajiito iizemeltetése,

+ disznovénytermesztés, faiskolai tevékenység folytatasa,

*  bio minGsitési zoldségtermesztés,

«  kisallattenyésztés és feldolgozas, park épités,

« fafeldolgozas (pl. kerti— és parkbutorok, fajatékok),

»  varosi zdldteriiletek gondozasa,

»  permakultiras gazdalkodas bevezetése.

b) Korai szocializacio és oktatas

A szegregacios folyamatok eredményeképpen ma Miskolcon tobb olyan 6voda és iskola van,
ahol a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetli gyerekek szama magas, illetve, ahol a roma
didkok a varosi atlagot meghaladé szamban vannak jelen. Ezek koziil az intézmények koziil, kii-
londsen az iskolak vannak kiszolgaltatva a kontraszelekcionak, amit tetéz, hogy a jelenlegi okta-
tasfinanszirozasi és oktatasszabalyozasi kornyezet sem ad (ahogy a korabbiak sem adtak) lehet6-
séget az elmozdulasra. Szakmailag egyértelmii, hogy az atlagost6l ennyire eltérdé helyzetek ala-
csonyabb csoportlétszamokat és az atlagostol eltéré modszereket kivannak.

Ahol a gyerekek nagy szamban kiizdenek tanulési- és szocialis hattérképességbeli hianyok-
kal, ott egyértelmii, hogy ezek fejlesztésére nagy hangsulyt kell fektetni. Ez nem a normal tani-
tasi orak szamanak emelést jelenti, hanem tudatosan felépitett programokat (pl.: erre a minden-
napos miivészeti és/vagy sporttevékenységek pozitiv transzferhatasaik révén alkalmasak). A te-
hetséggondozas is teret kap, de nem a f6 cél rovasara. Ilyen tipusi modszereknek van nemzetko-
zi gyakorlata, és a Szimfonia program keretében elindult hazai bevezetésiik is. A varos érdeke,
hogy a felzarkoztatdo nevelés tovabb fejlédjon, stabil és jo szinvonalu, mérhetd (bemeneti, id6-
kozi és kimeneti mérések) és adaptalhatdo eredményeket felmutatdé hosszu tavi programok kap-
hassanak teret. Fontos, hogy a programok bevezetésénél az intézmények kozott ne fenntartd sze-
rinti, hanem a szakmai alkalmassag dontson.
szocializacid, €s a halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek oktatasat, nevelését célz6 peda-
gbgia modszerek széleskori alkalmazasa, tovabba a szamukra biztositott kiilonbozd programok
elérhetéségének javitasa jelenthet:

— Szocialis alapu bolcsddei ellatas kis szegregatumban €16 kisdedek szamara.

— ,,Biztos kezdet” hazak kialakitasa a nagy szegregatumokban €16 kisdedek és sziileik szamara.

— Tanoda program: az altalanos iskola altal szervezett, az ott dolgoz6 pedagogusok altal fel-
ligyelt, az 5-8. évfolyamon tanulok szdmara délutani tanulasi lehetséget, valamint eldre ter-
vezett délutani programokat biztosité oktatasi programok szamanak novelése.
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<)

Hatranyos Helyzetiiek Oktatasa (H20) Program: olyan nevelési-oktatasi modszer, amely el6-
segiti a kiilonbozOképpen szocializalt, eltérd kulturalis hattérrel rendelkezd gyermekek
egylittmiikddési készségének fejlodését (Hejokeresztar példaja).

Hatranyos Helyzetli Tanulok Arany Janos Tehetséggondoz6 Programja: minden tanuld (fiig-
getleniil csaladja szocialis helyzetétdl, valamint az adott telepiilés foldrajzi és anyagi helyze-
tétol) a tarsadalmi felemelkedés esélyét biztosité képzést kell, hogy kapjon. A Programban
kulcsszerepiik van a kiemelked6 képzést nytjto kozépiskolak mellett a kollégiumoknak is.
Digitalis Kozépiskola: esélyegyenléséget javitd program, informatikaval tamogatott, esti ta-
gozatos gimnaziumi képzés keretében.

»Masodik esély iskolak” program: iskolai végbizonyitvannyal, vagy szakképesitéssel nem
rendelkezd, az oktatasi rendszerbdl kisodrodott, vagy a kisodrodas veszélyének kozelében
1évd 16-24 éves fiatalok szamara olyan iskola-rendszerti vagy iskolarendszeren kiviili rugal-
mas, személyre sz616 megoldas, amely vagy visszavezeti a képzésbe, vagy a sikeres munka-
vallalas iranyaba inditja dket.

,Utravalo Osztondijprogram” Ut a kozépiskolaba: a diakokat felkésziti érettségit adé intéz-
ményben torténé tovabbtanulasra. Ut az érettségihez, amelynek célja a részt vevé tanulok
tamogatasa a kozépiskola sikeres befejezésében. Ut a szakmahoz, mely a szakiskolai és
szakkozépiskolai szakképzo évfolyamra jard didkok hidnyszakmara vald beiskolazasat 6sz-
tonzi.

Keresztény Roma Szakkollégiumi Halézat: Miskolcon a gordg-katolikus Szakkollégium
olyan hallgatok egyetemi tanulmanyait segiti, akik nyitottak a tarsadalmi kérdések irant, fo-
gékonyak a ciganysagot érinté problémakra, ¢és a jovoben felelds értelmiségiként készek ten-
ni a ciganysag felemelkedéséért, valamint a cigany-magyar egyiittélésért.

Az altalanos iskolasok szdmara az oktatasi intézmények eléréséhez iskolabusz-halozat kiala-
kitasa indokolt.

A HHH gyermekek részére ,,tanuldi nyomonkovetd” rendszer kialakitasa, amely a tanulma-
nyi elémenetel soran felmeriilé problémak korai orvosolasara ad lehetséget.

Felzarkozasban elérehaladok célzott tamogatdsa:

Az integraciora felkésziilt és a felzarkdzasban elérehaladok célzott segitésével hosszutavi tarsa-
dalmi beilleszkedésiik tamogatasa:

d)

— fiatal munkavallalok szamara kollégiumi tipusu elhelyezés biztositasa atmeneti jelleg-
gel az onkormanyzat jelenleg iiresen allo kollégiumaiban,

— csalados munkavallalok szamara 6nkormanyzati, garzon bérlakasok biztositasa,

— szocialis vallalkozasi formak kialakitasa,

— atipikus és alternativ foglalkoztatasi formak bdvitése, munkatapasztalatok szerzése
(6nkéntes munka),

— szocialis gazdasag fejlesztése és tamogatasa,

— munkaltatok tamogatasa a foglalkoztatas koltségeinek csokkentése érdekében,

— vallalkozasok inditasanak tamogatasa a szegregatumok teriiletén (pl.: helyi adoked-
vezmény biztositasa),

— munkaer6-piaci szolgaltatasok biztositésa,

— tarsadalmi/szocidlis gazdasag tipusu kezdeményezések tAmogatasa,

— fenntarthat6 életmodra nevelés.

Halozatosodas, onkormanyzati teriiletfelelosi vendszer kialakitasa, ill. erdsitése

A leszakado6 kozosségek fejlesztése akkor lehet sikeres, ha a felzarkozasi célu beavatkozasoknak
a kozosség minden rétege tapasztalja az eldnyeit. Ez egyrészt azt jelenti, hogy a beavatkozasok
pozitiv hatasait minden életkorban kell érzékelni, masrészt erdsiteni kell az érintett tertiletek dsz-
szehangoltabb miikodését.
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A nevelési, az egészségiigyi, a szocialis €s a karitativ szolgalatok szinergiajanak tudatos
rendszere hozhat 1ényeges elérelépést a felzarkozas teriiletén. Ez kell, hogy kiegésziiljon a mun-
kahelyteremt6 lehetoségekkel.

Ez a rendszer akkor miikod6képes, ha a beavatkozasi teriileteken a gazdaszemlélet érvé-
nyestl.

A hagyomanyos hivatali struktura neheziti a szegregatumok problémainak hatékony keze-
1ését (a probléma tobbsége nem olyan tipusu beavatkozast igényel, amely irdasztal mogiil koor-
dinalhato, ugyanakkor hivatali tdmogatas nélkiil nem oldhaté meg).

A gazdaszemléletii beavatkozas példaja a lyukovolgyi szegregatumra vonatkozo egylittmii-
kodési megallapodas a Magyar Maltai Szeretetszolgalat és Miskolc MJV Onkorméanyzata kozott
(a folyamatos jelenlétet a Szeretetszolgalat biztositja, de miikodését az Onkormanyzattal szoros
egylittmikodésben végzi). Az egyiittmiikodés olyan ernyGstruktura létrehozasa, amely befogad
minden, a teriileten és ahhoz kapcsolodéan mindségi munkat végezni kivand szervezetet és
egyént, ill. képes ezek tevékenységének dsszehangolasara.

Célszerti szegregatumonként hasonlé rendszer kialakitasa. A rendszer alapja a teriileten
megjelend civil- és/vagy egyhazi szervezet iranti bizalom. Az 6nkormanyzat ugyanakkor kont-
rollt gyakorol és a hatékony egyiittmi{ikddést hivatali teriiletfeleldsi rendszerrel timogatja.

e) Szegregatum felszamolasa
Miskole MJ Varos Onkormanyzata komoly erdfeszitéseket tett a szegregatumban él6k helyzeté-
nek javitasara.

A stratégia kijeloli azokat a szegregatumokat, amelyeket az elkovetkezd években fel kell
szamolni. Ennek megvalositasa azonban részben pénziigyi, masrészt szocializacios problémak
miatt csak fokozatos lehet.

f) Javaslat jogszabdlyi valtoztatisokra

A nagyvarosi szegregatumok gondjai nem kizarélag miskolci probléma. Kezelésére jogszabalyi

valtoztatasokra is sziikség van:

e az egyhazak és civil szervezetek tiamogatasanak atalakitasa, az allami tdmogatas mértékének
meghatarozasakor a hatranyos helyzetli emberek felzarkoztatasaban és hatranyos helyzetii
régiokban vald érdemi tevékenységiik aranyat veszi figyelembe,

e a  Biztos kezdet” hazak programjanak kiterjesztése iskolaba 1épésig,

¢ halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek kiscsoportos (maximum 10 f6s) 6vodai és iskolai
képzésének differencialt finanszirozasa.

Felhasznalt irodalom:

314/2012.(X1.8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési koncepciorol, az integralt telepiilésfejlesz-
tési stratégiarol és a telepiilésrendezési eszkdzokrdl, valamint egyes telepiilésrendezési
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Abram Tibor

Regionalis halézati egyiittmiikddés, mint a koznevelési intézményi innovaciomenedzsment
és tudasmegosztas egyik modszere

A viszonylag gyorsan valtozo tdarsadalmi-gazdasagi erdtérben jelentds versenyelonyt jelent a
valtozdasokhoz alkalmazkodni tudas gradiense, valamint az, hogy a gazdasag tercier, vagy
kvaterner agazatanak szerepl6i milyen hozzdaadott értékkel képesek hozzajarulni a gazdasag fej-
lédéséhez. A harmadlagos gazdasagi szektorhoz tartozonak tekintve a kédznevelési intézmény-
rendszert, ilyen dsszefiiggésben értelmezhetd a , piacképes tudas” fogalma, mint a valtozo tar-
sadalmi-gazdasdagi erdtérhez hatékonyan alkalmazkodni tudo koznevelési intézményrendszer va-
lasza. A szerzd a reformdtus kozoktatdsi intézmények halozati egyiittmiikodésének rendszerval-
tast kévetd idoszakot, f6bb jellemzoit elemzi tanulmanyaban.

Kulcsszavak: kozoktatas, haldzati egyiittmiikodés, Magyar Reformatus Egyhaz
Jelkod: R10,121

A halozati egyiittmiikodés, a tudasmenedzsment és innovacids képesség révén egy koznevelési
intézményekbdl allo egyiittmiikodd halozat olyan egyedi ,,terméket” allithat eld, és eréforrasokra
tehetnek szert, amelyek segitik 6ket a teriileti versenyben torténd helytallasban, és egyuttal jo
gyakorlatként szolgalhatnak az dgazat més csoportjai szamara. Ugy, hogy az 1j tarsadalmi-
gazdasagi elvarasokra adott valaszok kozepette is megmaradjon a kdznevelési intézményrend-
szer értékmegdrz0 és értékatadd szerepe. A nemzetkozi torekvések (UNESCO Education
Strategy 2014-2020, 2014), az EU koznevelés fejlesztési torekvései (Innovation Management
and the Knowledge — Driven Economy, 2004) (Oktatas és Képzés 2020, 2015), az OECD kuta-
tasok (OECD 2014), valamint a hazai regionalis gazdasagi (Kocziszky, 2004, Bajmoczy, 2008)
valamint kdznevelési stratégiai tervek (Magyarorszag koznevelés-fejlesztési stratégidja 2014-
2020) az elmult években a figyelem kdzéppontjaba az innovacids potencialt, koznevelés tekin-
tetében a kreativitast, az innovacios képességet, a halozati egylittmiikddést, és a tudasmegosztas
hatékonysagat allitottak.

Az 1990-es évektdl kezddédben a magyarorszagi kdznevelési intézményrendszer fenntartoi
tekintetben pluralizalodott, az allami, a kdzponti koltségvetési szervi, a helyi, telepiilési onkor-
manyzatok mellett megjelentek az egyhazi és magan intézményfenntartok is. Az egyhazi fenn-
tartok koziil a tanulmany a Magyarorszagi Reformatus Egyhaz kéznevelési intézményrendszeré-
re Osszpontosit. Azt vizsgalja meg, hogy a helyi kreativ innovacid, hogyan valhat hataron atnyu-
16 regionalis halozati egyiittmiikodéssé, és ez miként szolgalhat mintaként a globalis halozati
egylittmikodés és a tudasmegosztas hatékony kialakitasaban.

Reformatus halozati egyiittmiikodés — mint stratégiai keret

A Karpat-medencében hat orszag teriiletén (Magyarorszag, Romania, Ukrajna, Szlovakia, Hor-
vatorszag, Szerbia) miikodo 6nalld szervezettel rendelkezd reformatus egyhaztestek, valamint az
Ausztridban és Szlovénidban 6nalld kozegyhazi szervezettel nem rendelkezd szorvany reforma-
tus gyiilekezetek, 1920 elott egységes szervezeti keretek kozott mikodtek. Az 1990-es évek vé-
gére megmutatkozo6 valds reformatus egylittmitkddési igényeket, a 2004 — 2010 kozotti Eurdpai
Uniods integracios folyamatok kovetkezményeként atjarhatova valod hatarok kedvezden tdmogat-
tak, igy 2009 majusaban létrejott a Karpat-medencében egy egyhazalkotmanyi egységesiilési fo-
lyamat eredményeként, nem jogi személyiségii, szakmai- és spiritudlis halozati egytittmikodésre
¢épiild Magyar Reformatus Egyhaz.
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A Magyar Reformatus Egyhdz.

részegyhézal, egyhdzkeriletel és -megyéi, valamint intézményi héidzata 2015:bén_
' "

1. dabra: A Magyar Reformatus Egyhadz részegyhdzai, egyhazkeriiletei és egyhazmegyéi,
valamint intézményi halézata 2015-ben
(Nagy Karoly Zsolt altal készitett térkép)

A tiz, egyhazjogilag 6nallo egyhazkeriiletbdl allo, sajat orszagaikban 6nalld reformatus egyhaz-
ként is mikodo ,,reformatus Karpat-medencei klaszter”, egy olyan stratégiai halozati egyiittmii-
kodés keretrendszerét teremtette meg, amelyben a reformatus kdznevelési intézményrendszer
haldzati egylittmiikddése és a tudasmegosztas hatékonyan szervezhetd.

A reformatus intézményrendszer fejlédése az 1990-es évektdl napjainkig

1990 el6tt a Magyarorszagi Reformatus Egyhaz egyetlen koznevelési intézményt tarthatott fenn,
a Debreceni Reformatus Kollégium Gimnaziumat.
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2. abra: A magyar reformdtus koznevelési intézmények feladatellatasi helyei szamanak
valtozasa 1990-2014 kozott
Forras: a magyarorszagi adat a Magyarorszagi Reformatus Egyhaz Zsinati Hivatala Oktatasiigyi
Irodaja jovoltabdl, a tobbi adatok a teriiletileg illetékes magyar reformatus oktatasi referensek
jovoltabol, sajat szerkesztés
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Az eltelt huszonot év alatt a reformatus iskolarendszer dinamikus fejlédésen ment keresztiil, az
egyhaz kialakitotta a specialis torvényi szabalyozas eszkdzeit éppugy, mint a taniigyigazgatas
orszagos ¢és regionalis, valamint a pedagogiai szakmai szolgaltatds orszagos (Reformatus Peda-
gogiai Intézet — székhellyel és harom telephellyel), valamint a pedagdgiai szakszolgalat orszagos
(Reformatus Egységes Gyogypedagogiai Mddszertani Intézmény — székhellyel és 10 telephely-
lyel) rendszerét. A reformatus koznevelési intézményrendszer szerves része a magyarorszagi
koznevelési intézményrendszernek, de 6ndllo intézményrendszerként is értelmezhetd. Onallo in-
tézményrendszerként torténd hatékony, eredményes innovativ €s tudasmegosztd halozati
egylittmikodése hozzajarulhat a magyar kdznevelési intézményrendszer hatékony miikodéséhez,
és ezzel a tercier gazdasagi szereploként (szerény mértékben) a magyar gazdasagi hatékonysag
egészéhez.

A célesoport

Fels6-magyarorszagi regiondlis egylittm{ikddés a Tiszdninneni Reformatus Egyhazkeriilet koz-
nevelési intézményei és a Szlovakiai Keresztyén Reformatus Egyhdz magyar reformatus intéz-
ményei kozott a 2009-es évet megelézden is laza formaban létezett. Miskolc- Rimaszombat,
Miskolc-Rozsnyd, Miskolc-Léva, Sarospatak-Rimaszombat viszonylatdban voltak intézményi
kapcsolatok, de ezek nem tekinthet6k halozati egyiittmiikodés jellegiicknek.

o

3. dbra: A Fels6-magyarorszagi Régio reformatus kéznevelési halozati egyiittmitkodésében érin-
tett intezmények
Forras: Nagy Kéaroly Zsolt térképrészlete, sajat szerkesztés

A Tiszaninneni Reformatus Egyhazkertilet teriiletén (Borsod-Abatj-Zemplén Megye teljes terii-
lete és Heves Megye egy része) 2015-ben 26 reformatus kdznevelési intézmény keretei kozott
36 feladatellatasi helyen folyik reformatus nevelés. A tanuloi 1étszam kozel 10ezer, a pedagogu-
sok 1étszama a 700-at meghaladja.

A Szlovakiai Keresztyén Reformatus Egyhaz fenntartasaban 7 intézmény mikodik. Két
gimnazium, Lévan és Rimaszombaton, és 6t altalanos iskola, Alistal, Martos, Ersekkéty, Rozs-
nyo6 és Vajan telepiiléseken. A felvidéki magyarsag, igy a reformatusok is két tdmbben helyez-
kedik el: a keleti rész hataros a Tiszaninnennel, a nyugati rész foldrajzilag is tdvolabb 1évén, el-
kiiloniil. Erdemes megjegyezni azt, hogy bar a nyugat-szlovakiai reformatus intézmények is
csatlakoztak a Fels6-magyarorszagi kezdeményezéshez, vélhetéen hosszitavon egy Budapest,
Pépa, vagy Tata kozponttal 1étrejové masodik régios egylittmiikddés lesz szamukra a foldrajzilag
is természetes egylittmiikodési kozeg.
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A felvidéki reformatus intézmények kétszeresen kisebbségi helyzete, az egyhazi stratégiai
keretek kozotti kapcsolati- és szakmai egylittmiikdodés intézményesitése érdekében Miskolerol
induld kezdeményezésként kétszintli regionalis intézményi halozati egyiittmiikodés indult el
2012-ben.

A tudasmegosztast és halézati egyiittmiikodést szolgalé innovativ modell.

A Fels6-magyarorszagi Reformatus Pedagogus Miihely egy olyan szakmai keretet biztosit a
Tiszaninneni Reformatus Egyhazkeriilet teriiletén miikodo és a felvidéki reformatus intézmé-
nyek pedagogusai szdmara, amely a szakmai fejlédés és tudasmegosztas lehetségét a nemzeti
és felekezeti egység megélésével és megerdsitésével 6tvozve kinal szakmai kézosséget a peda-
gogusok szamara. Ilyen regionalis, hataron atnyalod szervezett pedagoégus egyiittmiikodésrol
nincs dokumentalt tudasunk a régioban. A 2012-ben alakult Pedagogus Mihely az elmult évek-
ben 6t mithelytalalkoz6 keretei kdzott, amelyek feldlelték a human miveltségi kor, a természet-
tudomanyos tantargyak, az idegen nyelvi oktatas, a tehetséggondozas, a sport és egészségkultira
terlileteit nemcsak szocidlis-interperszonalis halozat kiépitését, hanem ezzel egyidejii szakmai
halézatépitést is jelentettek.

A Pedagdgus Miihely talajan keriilt megalapitasra 2013 oktoberében, egy mar bejegyzett
civil szervezetként a Fels6-magyarorszagi Reformatus Intézmények Tehetségsegité Tanacsa
(FMRITT). Elsédleges feladata a szervezett tehetséggondozas teriiletén szervezeti és szakmai
kereteket biztositani az egyéni és intézményes tehetséggondozasnak. AFMRITT a
MATEHETSZ (Magyar Tehetségsegitd Szervezetek Szovetsége) platformjan kezdte meg tevé-
kenységét, amely szervezethez a Reformatus Pedagogiai Intézeten és a Magyarorszagi Reforma-
tus Egyhaz Tehetséggondozo Alapitvanyan, mint tagszervezeteken keresztiil is kotédik.
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4. abra: A Felso-magyarorszagi Reformdtus Iskoldk Tehetségsegito Tanacsanak
halozati modellje
Forras: Nagy Karoly Zsolt térképe és szerkesztése

A tehetségsegitd tanacs miikodésével hozzajarul a tagintézmények hatékony tehetséggondozo te-
vékenységehez, és mintaként szolgalt a ,,Magyarorszagi Reformatus Egyhaz Koznevelési Feladata-
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inak Tamogatasa” cimiéi TAMOP 3.1.17. jelii palyazat (http://koznevelesprojekt.reformatus.hu) ke-
retén belill masik harom regionalis, és egy orszagos tehetségsegitd tanacs 1étrehozasaban, és mi-
kodtetésében.

Az innovativ modelltél a globalis jo gyakorlatig

A koznevelési intézmények tdrsadalmi modellje szerint az iskola leképezi a tarsadalmi folyama-
tokat. Az innovacios potencial tekintetében a regionalis gazdasagi szakirodalomban kiemelt, és
osszefoglaloan rendszerbe szedett (Kocziszky, 2014) tanulmanyban szereplé megallapitasok fel-
tételezett modellként a kdznevelési intézményekre is igazak lehetnek. A tanulmanyban megfo-
galmazott tézisek analdgiajara az alabbi hipotézisek fogalmazhatok meg a kdznevelési intéz-
ményrendszer tekintetében:

1. A koznevelési innovacid alapvetéen intézményi szintii, vagy mikrorégios kategoria. Adott
innovacié eredményessége és sikere mégsem csupan az intézmény vagy intézménycsoport
endogén adottsadgainak fliggvénye, hanem a belsé (intézményi, intézménycsoporti) illetve a
kiilsé tényezok (orszagos szabalyozas és kdzremiikddés) egyiittes hatasanak az eredménye.

2. Adott intézmény vagy regionalis intézménycsoport fejlodése, és innovacios potencilja ko-
zOtt szignifikdns dsszefiiggés van, a nagyobb innovacids potenciallal biré intézmények vagy
intézménycsoportok fejlédése jelentdsebb, mint a szerényebb innovacids potencialll intéz-
ményeké.

3. A koznevelési intézmény(rendszer) versenyképességének javitdsa, a gazdasagi teljesit-
ményhez valé hozzéjarulas novelése az innovacios klima kialakitasaval, és az innovacios
potencial novelésével kedvezéen befolyasolhato.

Jelen tanulmany az elsé hipotézis igazolasara szolgal, de nem terjed ki a masik két hipotézis
vizsgalatara.

A Fels6-magyarorszagi Reformatus Pedagdégus Mihely platformjan [étrejott Felso-

magyarorszagi Reformatus Intézmények Tehetségsegitd Tanacsa, mint kdznevelési innovacid
ujszertisége abban all, hogy hataron atnyulé mdédon fogja dssze egy térség azonos kiildetés alap-
jan, hasonl6 tevékenységet végzo intézmények pedagdgusait, az eredményesség novelése és a
versenyképesség javitasa céljabol.
Ennek az innovativ modellnek az orszagos elterjesztését (innovacidomenedzsment, globalis
eredményesség) nagymértékben befolyasolja a TAMOP 3.1.17. jelii projekt, amelyben tervezet-
ten egy kiemelt pillérként hataroztuk meg a tehetséggondozas orszagos szervezeti rendszerének
valamint a tehetséggondozas tartalmi fejlesztésének elinditasat. Ezen pillér keretén beliil egy or-
szagos- ¢és harom regionalis (harom egyhazkeriilet teriiletén) tehetségsegitd tanacs jott 1étre a
Tiszaninneni Reformatus Egyhazkeriilet teriiletén mar korabban miikddd, és mintaként szolgalo
Fels6-magyarorszagi Reformatus Intézmények Tehetségsegitd Tanacs mintajara. A mar korab-
ban létez6, Magyarorszagi Reformatus Egyhaz Tehetséggondozo Alapitvanyaval szoros egylitt-
miikddésben az 6t tehetségtanacs a Reformatus EGYMI koordinacidjaval (a tehetséggondozas
koordinacidja jogszabaly szerinti szakszolgélati feladat), alkotjdk majd az orszagos, illetve
Karpat-medencei szervezett tehetséggondozas szervezeti keretrendszerét. Ennek a hatékony mii-
kodtetésében a Reformatus EGYMI-nek kiemelt feladata és feleldssége van.


http://koznevelesprojekt.reformatus.hu/
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5. dbra: A néegy regiondlis tehetségsegiti tandcs
(1. Fels6-magyarorszagi, 2. Dunantuli, 3. Dunamelléki, 4. Tiszantuli)

Az orszagos intézményes tehetséggondozas szervezeti vazrajza egy hierarchikus funkcionalis
modell szerint keriilt megallapitasra. A Reformatus EGYMI-n beliil egy 6tfés szakmai team ko-
ordinalja a tevékenységet. A szakmai teamet az EGYMI harom regionalis telephelyén tevékeny-
ked6 szakember, Budapesten 1év6 tehetségkoordinator, valamint az intézményvezetd alkotjak.
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6. abra: Az orszagos reformadtus tehetséggondozds szervezeti vazrajza (I intézmények)
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A feliigyeld bizottsag a jogszabalyban rogzitett feladatokat végzi az SZMSZ-ben rogzitett kere-
tek kozott.

A Tehetséggondozo Alapitvany tdmogatd szervezetként vesz részt az orszagos tehetséggondo-
zasban.

Az intézmények onként csatlakozhatnak a regionalis tehetségsegitd tanacsokhoz.

Cél, hogy minél tobb intézmény valjék tehetségpontta, és csatlakozzon a regiondlis tehetségta-
nacsokhoz.

A tehetséggondozas orszagos szervezeti rendszerének kialakitasa egy helyi/regionalis innovaciod
mintajara, annak szervezeti kiterjesztéseként torténhetett.

Osszegzés

A Magyarorszagon 317 telephelyen miikodo reformatus koznevelési intézményrendszer a ma-
gyar kdznevelési intézményrendszer szerves része, de 6nallo intézményrendszerként is értel-
mezhetd.

Az intézményrendszer kiildetésszerli miikddése és versenyképessége nagymértékben fligg a

helyi vagy regionalis innovacids potencialtol, és innovaciok menedzsmentjének struktirajatol és
mindségétol.
A tehetséggondozas orszagos szervezeti rendjének kialakitasa egy helyi-regionalis innovaciod
tarsadalmi halozati modellen alapuld innovacié menedzsmentjén keresztiil tortént, elinditva a
szakmai-tartalmi fejlesztéseket is. A helyi-regiondlis innovacio elterjesztésének sikerességét az
orszagos TAMOP palyazat szakmailag koherens pillére (mint kiilsd tényezé) nagymértékben
elésegitette.
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Boros Lajos — Pdl Viktor
A magyarorszagi orvosmigracié néhany jellemzéje®

Az orvosok elvandorldsa, azaz az egészségiigyi brain drain komoly szakmai és kozéleti vitdkat
valtott ki az elmult években Magyarorszagon. A folyamat kapcsan elsésorban a veszteségeket és
az okozott mitkodesi problémdkat szoktak hangsulyozni, hiszen annak ellenére, hogy igazan csak
a nyugat- és észak-eurdpai orszagok munkaerdpiacanak megnyitasa utan indult meg a doktorok
kiilfoldre aramlasa, viszonylag rovid ido alatt komoly mitkodési nehézségeket okozott az egész-
segiigyi ellatasban. A negativ hatdsok kiilondsen sulyosan érintik a periférikus, gazdasagilag
lemarado térségeket. A tanulmany attekinti az orvosmigracio értelmezési lehetdségeit, és a hazai
folyamatok legfontosabb jellemzdit.

Kulcsszavak: orvosmigracio, egészségiigy, teriileti kiilonbségek, vandorlas, Eur6pai Unid
Jelkod:F22, 114, 015, R12

Bevezetés

Az orvosok és mas egészségiigyi dolgozok (pl. névérek) kivandorlasa elmult években egyre in-
kabb a hazai kozvélemény érdeklddésének homlokterébe keriilt. Az Eurdpai Unio keleti bovité-
se, és a nyugat-eurdpai orszagok munkaerépiacanak fokozatos megnyitasa a felgyorsitotta a ha-
zai egészségiigyi szakemberek elvandorlasat. Ezt a folyamatot erdsiti, hogy egyes orszagos vagy
régiok aktivan igyekeznek serkenteni a migraciot az orvosok és névérek ,.toborzasaval”. A mig-
racid éles kozéleti és politikai vitdkat valtott ki, és befolyasolja az egészségiigy ellatorendszer
miikddését is. Egyes térségekben és szakteriileteken tartds szakemberhidny alakult ki, és a szak-
mai utanpoétlas biztositasa is kétséges a fiatal szakemberek tdvozasa miatt. A posztszocialista or-
szagokban kiilonds jelentdséget ad az orvosok elvandorlasanak, hogy a szocializmus évtizedei-
ben létrejott egy mindeni szdmara elérhetd, viszonylag jonak tekinthetd ellatorendszer, amely
ugyan sok problémaval rendelkezett, de a human eréforras mindsége igen kivalo volt. A migra-
cié ennek fenntartasat veszélyezteti, korabban nem tapasztalt kihivasokat timasztva az érintett
tarsadalmak elé (Buchanan et al. eds., 2014; Lados G., 2013).

Tanulmanyunk célja, hogy attekintse az orvosvandorlassal kapcsolatos megkdzelitéseket,
modszertani problémakat, a fobb nemzetkézi és hazai folyamatokat, valamit a hazai
orvoselvandorlas néhany foldrajzi jellemzdjét. Elemzésiink az egészségiigyi szakemberek van-
dorlasaval foglalkozé nemzetkozi szakirodalmon és az elérhetd hazai statisztikai adatokon ala-

pul.
A nemzetkozi orvosmigracio hattere

Az orvosok vandorlasa, azaz az egészségligyi brain drain nem 1j jelenség: az afrikai, latin-
amerikai és dzsiai orszdgok mar évtizedek ota kiizdenek a jelenséggel és a hozza kapcsolodo
problémakkal. A kivandorlas ugyanis sulyos anyagi €s erkolcsi veszteséget jelent a kibocsato or-
szadgok szamara, és nem egy esetben az egészségiigyi ellatast is veszélyezteti (OECD, 2014). A
korabban jellemzd dél-€szak vandorlasok az elmult években egésziiltek ki a kelet-nyugati irany-
nyal.

3Boros Lajos kutatisa a TAMOP-4.2.4.A/2-11/1-2012-0001 Nemzeti Kivalosag Program cimii kiemelt pro-
jekt keretében zajlott. A projekt az Eurdpai Unid tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinansziro-
zéasaval valosul meg.
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A fejlettebb orszagok tobb okbol is donthetnek tigy, hogy bevandorlassal igyekeznek ke-
zelni az egészségiigyi ellatas problémait. Az egyik legfontosabb tényez6 a rovid tavia munkaerd-
hiany orvoslésa: az orvosképzés hosszu ideig tart, igy belsd forrasbol nem lehet gyorsan reagalni
a novekvo igényekre, munkaeréhidnyra. Az orvosképzés raadasul draga, igy egyesek szerint a
befogadd orszagok sporolni akarnak a képzési koltségeken azzal, hogy masutt kiképzett szak-
emberekkel toltik be az allasokat.

A bevandorlok az ellatds strukturalis problémaira is valaszt jelenthetnek azaltal, hogy a
népszerfitlen szakteriileteket tdltenek be, vagy a mar meglévé allomany altal nem preferalt ido-
pontokban dolgoznak, példaul hétvégi, vagy iinnepnapi iigyeleteket vallalnak. Emellett a bels6
regionalis egyenldtlenségek csokkentése is cél lehet a bevandorlok vonzasaval: a mas orszagbol
érkez6k olyan (gyakran elmaradott, strukturalis nehézségekkel kiizdd) varosokban, térségekben
is munkat vallalnak, amelyek nem vonzoak a fogadoé orszadg szakemberei szamara. Azaz a mig-
racid az egészségligyhdz kapcsolodo térbeli egyenldtlenségek csokkentésének egy lehetséges
eszkozeként is felfoghatd (Grignon—Owusu—Sweetman, 2012).

Napjaink nyugati tarsadalmaira jellemzd folyamatok is hozzéjarulnak az orvosmigracid
er6sodéséhez. Egyrészt a bevandorlas és az individualizalodo életutak miatt egyre soksziniibbé
vald tarsadalmak egyre sokszinlibb szakembergardat igényelnek az egészségiigy teriiletén is.
Masrészt az dregedd tarsadalmakban novekszik az egészségiigyi szolgaltatasok iranti igény.

Végezetiil a 2008-2009-ben kezdodott gazdasagi valsag is erdsitette a migracios hajlando-
sag novekedését a doktorok korében, mivel igen gyakran sujtottak allami megszoritasok az
egészségiigyet, ami rontotta a munkakdriilményeket, néhol leépitésekhez is vezetett, igy taszitd
(push) faktorként miikodott sokak szamara (Buchanan et. aleds., 2014).

Megkozelitések és magyarazatok az orvosvandorlas vizsgalataban

Az egészségligyi migracioval foglalkozé irodalomban alapvetden négy megkdzelités jelenik
nem egyforman elterjedtek.

Az internacionalista modell — pl. Grubel- Scott (1966) vagy Johnson (1979) — a globalis jo-
1ét novekedésére helyezi a hangsulyt. A pozitiv externalidk (hazautalasok, szakmai kapcsolatok,
a globalistechnoldgiai fejlédés, tudastranszfer az egyes térségek, orszagok kozott) ugyanis sze-
rintiik 6sszességében erdsebbek, jelentdsebbek, mint a negativak. Ezek a megkdzelitések erdtel-
jesen rokonithatdak a neoliberalis gazdasagelmélettel, amely szerint a globalis jolét emelkedése
mindenkinek elényos (,,az emelkedd viz minden hajot megemel).

A modell tobb kritikat is kapott: sokak szerint példaul nem igazolhatd ténylegesen, hogy
tényleg tobb a pozitiv hatas, mint a negativ. Emellett tobben arra is felhivjak a figyelmet, hogy a
tudastranszfer megvalosuldsa nem magatdl értetddd: megfeleld kozvetitd és befogadd kozeg,
anyagi ¢és technologiai feltételek sziikségesek hozza. Ehhez kapcsolédodan érdemes a foldrajzi
lépték problémajat is kiemelniink: lehet, hogy globalisan ndvekszik a jolét, javul az egészség-
tigyi allapot, még az is lehetséges, hogy altalanossagban — a tudastranszfer révén — a periferikus
régiok egészségiigyi ellatorendszere is javul. Ugyanakkor a migracio kovetkeztében lokalis 1ép-
téken olyan szakemberhiany alakul ki, amely a mindennapi miikodést is neheziti, vagy lehetet-
lenné teszi. A negativ hatasok raadésul ,tulcsordulnak”, azaz nem korldtozédnak csupan az
egészségiigy teriiletére, hanem a életmindség romléasa révén a tarsadalom minden tertiletét befo-
lyasolhatjak (pl.: csdkkend termelékenység, elvandorlast serkentd hatds mas tertileteken dolgo-
z0k szamara stb.). Végezetiil azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy az elvandorlassal
nem csupan egy specialis szakembert veszit el egy térség, hanem a helyi tarsadalom egy olyan
fontos szerepldjét, aki a mindennapi élet szamos teriiletét befolyasolja, és akinek a hatasa nem
korlatozodik csupan a gyogyitasra. Igy a doktorok tavozasa akér a helyi tarsadalom kohézi6ja-
nak, miikddésének gyengiiléséhez is vezethet (Robinson, 2007).



Boros Lajos—Pal Viktor 66

A hagyomanyos (nacionalista) modell elsdsorban a kibocsatd orszagok tarsadalma altal el-
szenvedett jolétbéli veszteségekre helyezi a hangsulyt. Az ezt a megkozelitést alkalmazo tanul-
manyok az 1970-80-as évekt6l jelentek meg (lasd pl. Bhagwati-Hamada (1974), vagy
Bhagwati—Rodriquez (1975)). A fébb megallapitasai ezeknek az irasoknak, hogy az
orvosmigracio igazsagtalan folyamat, hiszen csak a képzési koltség jelenik meg a kiildo orszag-
ban, a haszon mar a fogadoknal lesz. Emellett a tdvozok koltései, megtakaritdsai hidnyoznak a
helyi gazdasagbol, azaz az orvosok munkéjanak kozvetlenill jelentkezé multiplikator hatasa is
masutt érvényesiil (Robinson, 2007).

A megkdzelités azt is hangsulyozza, hogy a szakmai vetélkedés pozitiv hatdsai vagy a na-
gyobb specializacié mindséget javitd hatdsanak lehetdségei csokkennek a kiildoé orszagban, azaz
Osszességében a negativ hatasok az erdteljesebbek. Ennek eredményeképpen a fogadd orszagban
n6 a jollét, mig a fejlodo orszagokban csokken a gazdasagi ndvekedés és rosszabb lesz (vagy
kevésbé javul) az életmindség. E negativ hatasok ellensulyozasara egyesek ,,braindrainadoét” ja-
vasoltak, azaz azt, hogy a fejlettebb orszagok anyagilag karpotoljak a kibocsatd orszagokat az
elvesztett human erdéforras és negativ gazdasagi hatasok miatt.

A (tarsadalmilag) hasznos agyelszivas (beneficial braindrain) modell elsésorban a kibocsa-
t6 orszagokban kivaltott befektetésekre és ndvekedési hatasokra koncentral. A megkdzelités fel-
tételezései szerint a kivandorlas jobb munka- kereseti és karrierlehetdségeket kinal, ez pedig ta-
nulasra, karrierépitésre motivalja az embereket, igy tobb befektetés érkezik ide, ezek pedig je-
lentésebbek, mint a kivandorlas hatranyai. A tanulds nagyobb jutalmat igér a kivandorlas lehet6-
sége miatt, ez nagyobb befektetést vont az agazatba. Emellett nem mindenki vandorol ki, azaz a
befektetések hatasa Osszességében pozitiv lesz az orszagra, mert nd a képzettségi szint. Az empi-
rikus tapasztalatok igazolni latszanak a hipotézist (pl:. Beine— Docque— Rapoport (2001),
Clemens— Pettersson (2006)). Beine— Docque— Rapoport (2006) azt talalta, hogy 127 orszagban
igaz volt a fentebb bemutatott dsszefliggés: 10%-os ndvekedés a képzett munkaerd kivandorla-
saban 5%-kal novelte a képzettek aranyat a maradok kozt.

A tarsadalmi kapcsolatok modellje — pl. Turner (2003) — hangsulyozza a migransok altal
létrehozott halozatok (Immigrant Knowledge Networks - IKN) szerepét, amelyek kulcsfontossa-
gu elemei a fejlett és fejlodo orszagok kozotti erdforras-transzfernek. Ebben a megkdzelitésben a
vandorlast nem veszteségként értelmezik, hanem egy olyan nem piaci csatornaként, ami a keres-
kedelem, befektetések, tudas, pénz aramlasat biztositja a két orszag kozott. Mindezek alapjan a
cél, hogy ezt a haldzati potencialt kihasznaljak — szemben a kivandorlast korlatozo/biintet6 poli-
tikakkal. Ennek révén a kibocsatd orszag nem csak az emigrald személy tudasadhoz férhet hozza,
hanem a befogadd orszagban 1étrehozott halozatat is hasznalni tudja — azaz egyfajta ,,hozzaférési
pontként”, kapudrzoként miikddhetnek, akik kulcsszereplok a kapcsolati halon beliil elérhetd
er6forrasok mozgositasaban. Ez a megkdzelités kevéssé népszerii a szakirodalomban, inkabb a
koltség-haszon szemlélet az uralkodo. ennek az az oka, hogy a tarsadalmi kapcsolatok modelljé-
nek kovetkeztetései ellentétesek a nacionalista modell kiindulopontjaival és kovetkeztetésével,
valamint politikai ajanlasaival — hiszen nem a bevandorlas korlatozasara, hanem a folyamat el-
fogadasara és ,,hasznositasara” fokuszal.

A fentebb bemutatott nézépontok koziil a hagyomanyos modell a legelterjedtebb, allaspon-
tunk szerint azért, mert kivandorlas hatasaibol a negativak gyorsabban (gyakorlatilag azonnal)
jelentkeznek, €s konnyebben mérhetdek, észrevehetéek, mint a mas megkdzelitések altal hang-
sulyozott pozitivumok, amelyek nem egy esetben attételesek, hosszabb tavon jelentkeznek, vagy
éppen vitatottak.

Moédszertani nehézségek
Az orvosok elvandorlasaval kapcsolatban tobb értelmezési és modszertani probléma is felmertil.

Az okokat illetéen fontos figyelembe venni, hogy az egyéni migracios dontések mogott a ténye-
70k széles kore allhat. Bar a leggyakrabban a magasabb bérekkel, illetve részben a jobb munka-
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koriilményekkel (pl.: kisebb munkahelyi leterheltség, eltérd szervezeti kultura, intézményi mii-
kodés stb.) indokoljak az orvosok kivandorlasat — kiilondsen jellemzd ez a sajtoban megjelend
beszamolokra — kutatdsok szerint tul sziik koriiek azok a magyarazatok, amelyek egyfajta racio-
nalis dontésként értelmezik a vandorlassal kapcsolatos dontést (Tankwanchi, 2012). Erdemes fi-
gyelembe venni strukturalis okokat (pl. a kibocsatd orszag gazdasagi fejlédését, politikai helyze-
tét, stabilitasat), vagy érzelmi okokat (identitas, helyekhez val6 kotddés stb.). Az okok Osszetett
volta nagymértékben neheziti a politikai valaszreakciok formalasat, hatékony beavatkozasok
megvalositasat. Rdadasul a beavatkozasok hatasa is nehezen mérheté: nem itélheté meg ponto-
san, hogy a tendencidkban bekovetkezett valtozasok pontosan mindek kdszonhetdek, illetve a
beavatkozasok, strukturalis valtozasok hatasa gyakran csak hosszabb tavon jelentkezik.

A hatasok vizsgalatanal egyrészt az jelenti a problémat, hogy az egyes elonydk és hatra-
nyok nehezen 6sszehasonlithatok illetve szamszeriisithetok, masrészt pedig az, hogy nem egy
idében jelentkeznek — a kibocsatéd orszagok altalaban sokkal hamarabb tapasztaljak a negativ ha-
tasokat, mint az esetleges pozitivumokat.

Emellett azt is figyelembe kell venniink, hogy nagyon nehéz a folyamatok statisztikai vizs-
galata, kiilondsen az Eurdpai Unidn beliili mozgasok esetében. Magyarorszag esetében is nehéz
azzal kapcsolatosan valos képet kapni, hogy ténylegesen hany egészségiigyi dolgozé (orvos,
fogorvos, sziilésznd, ndvér), hagyta el az orszagot: a statisztikak szerint mintegy 8000 orvos kért
engedélyt a kiilfoldi munkavallalashoz, de ez nem egyenld a ténylegesen kiilfoldon dolgozd dok-
torok szamaval. Az engedély kérése egyrészt ugyanis csak a munkavallalasi szandékot fejezi ki,
nem egyenl6 azzal, hogy az illetd ténylegesen ki is vandorol. Masrészt az engedélyt nem szemé-
lyenként, hanem szakvizsganként kell megkérni, azaz egy harom szakvizsgaval rendelkezd or-
vos haromszor Keriil a statisztikaba, ha az Osszes szakteriiletén megkéri az engedélyt.

A vandorlasi hajlanddsag vizsgalatanal tehat érdemes figyelembe venni, hogy a szandék és
a tényleges cselekvés nem ugyanaz: azaz ha valaki engedélyt kér a kiilf6ldi munkavallalashoz,
vagy ugy nyilatkozik egy felmérésében, hogy szeretne kiilfoldon munkat vallalni, az nem jelenti
sziikségszerlien, hogy meg is teszi azt.

Azt is érdemes figyelembe venni, hogy nem minden kiilf6ldon munkat vallalé orvos van-
dorol ki, egyesek ,kétlaki életet” élve magyarorszagi munkajuk mellett jarnak ki iigyelni vagy
részmunkaidében dolgozni — kihasznalva az olcsdbba és elérhetébbé valo kozlekedési lehetdsé-
geket (Dudas, 2010).

Osszességében kijelenthetd, hogy nincs egyetlen ok, aminek a megsziintetésével, ,javitasa-
val” megallithatd, vagy visszafordithato lenne a folyamat, valamint az okok és hatasok meghata-
rozasa ¢s a beavatkozasok hatékonysaganak mérése nagyon bonyolult feladatot jelent.

Orvosvandorlas Magyarorszagon

Magyarorszag eurdpai unios csatlakozasat megel6zden a szakmai eldrejelzések mar szamoltak
azzal, hogy a hazai egészségiigyi dolgozok szamara komoly vonzerét fognak jelenteni a nyugat-
és észak-europai orszagokban elérhetd magasabb jovedelem, jobb munkakoriilmények. Egyes
elemzések szinte katasztrofa-forgatokonyveket vazoltak fel a varhatd kivandorlassal kapcsolat-
ban. Ezek végiil nem valtak valora, ennek a migracié ellenére komoly problémakat és fesziiltsé-
geket okoz (Ognyanova et al., 2012, Giraseket al., 2013).

A jelenlegi statisztikak szerint az évente kivandorl6 orvosok szdma nagyjabol megegyezik
az adott évben végzett orvostanhallgatok szamaval — azaz jelenleg nem biztositott a hazai egész-
ségiligyi munkaerd poétlasa, hiszen a maradok egy része (pl. nyugdijazas miatt) abbahagyja a
praktizalast, igy az aktiv doktorok szama csokken.

A migracio célorszagait és a kivandorlok szamat erételjesen befolyasolja, hogy az egyes
nyugat- és észak-eurdpai orszagok munkaerdpiaca mikor nyilt meg a magyar doktorok el6tt. Kis
létszamban ugyan mar a nyitast megeldzden is vallaltak munkat az egyes célorszagokban a ma-
gyar orvosok, de igazan jelentés szamban csak azt kdvetden tették meg, amikor megvalosult a
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munkaerd szabad aramlasa. A két legfontosabb célorszag az Egyesiilt Kiralysag és Németorszag
— mivel az Egyesiilt Kirdlysadg munkaerdpiaca el6bb megnyilt a magyar munkaerd el6tt, amit a
kivandorlasi adatok évenkénti alakulasa is tiikroz (1. abra).

AR bk s

1. abra: Az EEKH altal kiadott engedélyek szama célorszagok szerint 2009-2013
(6sszes egészsegligyi dolgozo)
Forras: Egészségiigyi Engedélyezési Kozigazgatasi Hivatal adatai alapjan

Az elvandorlas kovetkeztében novekszik a be nem t51tott orvosi allasok szama. Ez kiiléndsen si-
lyosan érinti a periférikus, ruralis térségeket, ahol nem egy esetben tobb éve nem tudjak betdlte-
ni a haziorvosi poziciokat (Uzzoli —Szilagyi, 2013). Annak ellenére igy van ez, hogy az allam
tamogatasokkal és Osztondijakkal is igyekszik arra 0sztondzni a doktorokat, hogy ezekben az
orvoshiany altal sajtott térségekben vallaljanak munkat.

A legnagyobb szamban az orvosok vandoroltak ki (2. 4bra), de nem elhanyagolhat6 a mig-
rans fogorvosok és apolok szama sem. Utdbbiaknal azt is érdemes figyelembe venni, hogy a kiil-
foldi munkavallalasuk nem sziikségszeriien jelenik meg a statisztikakban, mivel csak akkor kell
magukat mindenképp regisztralni, ha egészségiigyi intézményben vallalnak munkat. Ha hazi
apolas vallalnak, akkor a kiilf6ldi munkavallalasuk lehetséges regisztracié nélkiil is.
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2. abra: Kiilfoldre szolo miikodési engedélyt kéré magyarorszagi egészségiigyi dolgozok
szakmanként (2009-2013)
Forras: Egészségiigyi Engedélyezési Kozigazgatasi Hivatal adatai alapjan
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Tartésan beotitetien
praxisok szama

3. dbra: A tartésan betoltetlen hdziorvosi praxisok Magyarorszdagon kistérségenként 2014-ben
Forras: az orszagos Alapellatasi Intézet adatai alapjan sajat szerkesztés

Az elvandorlas hatasainak értékelésekor azt is érdemes figyelembe venniink, hogy leginkabb a
fiatal szakemberek dontenek a migracié mellett, igy a helyben maraddé munkaer6 atlagos életko-
ra folyamatosan emelkedik, és egyes térségekben komoly problémakat okozhat, hogy nyugdijas,
vagy nyugdijhoz kozeli kori orvosok biztositjak a helyi ellatast. Mindennek kovetkeztében e
térségek hosszu tava ellatisa veszélyben forog. Raadasul e problémak teriiletileg koncentraltan
jelentkeznek, hiszen az eloregedés teriileti mintazata Osszefiiggésben van a tartdsan betdltetlen
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Az 6sszes orvos %-aban
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4. dbra: A 60 év feletti orvosok ardnya Magyarorszdgon 2012-ben
Forras: Egészségiigyi Statisztikai Evkonyv 2012 alapjan sajat szamitas

2009-t61 folyamatosan ndvekszik a betdltetlen orvosi allashelyek szama — a 2008 és 2009 kozotti
csdkkenés oka a kapacitasok csokkentése, azaz nem a migracios folyamatok okoztak a betdltet-
len allasok csokkenését. A novekedés raadasul meglehetésen gyorsnak tlinik, ami megneheziti
az egészségpolitika reagalasat: rovid idon beliil kellene nagyszamu allashelyet betolteni, illetve a
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szakemberek kidramlasat is csokkenteni kellene (5. abra). Itt modszertani nehézség, hogy a sta-
tisztika nem tiikrdzi pontosan a betdltetlen allashelyeket, mivel az ellatds biztonsaga érdekében
egy orvos tobb allast is kénytelen ellatni. Ez nyilvan jovedelem-ndvekedéssel is jar, azonban
rendkiviil megterheld, tovabbrontja az orvosok amugy sem kedvezd életkilatasait, fokozza az
onkizsadkmanyolast.
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5. abra: Az tires orvosi dlldsok az engedélyezettek szdzalékaban (2007-2012)
Forras: Egészségiigyi Statisztikai Evkonyv, 2012
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Felmertilhet a kérdés, hogy a bevandorlas képes lehet ellensulyozni a kivandorlas negativ hata-
sait azaltal, hogy a Magyarorszagra érkez6 orvosok atveszik a tdvozok helyét. Az adatok szerint
(abra) a Magyarorszagra érkez6 orvosok legnagyobb része magyar vagy roman allampolgar, az-
az vagy visszatéré orvosokrol van szo, vagy pedig hataron tali magyarokrol. A szamuk azonban
alatta marad a kivandorlokénak, igy dsszességben nem tudjak potolni az eltavozo szakembere-
ket. Raadasul a Magyarorszagra érkez0 orvosok egy része csupan atmenetinek tekinti itteni
munkajat, és kozép- vagy hosszl tavon szeretne az Eurdpai Unid fejlettebb, magasabb jovedel-
met biztosito tagallamaiba koltdzni (6. abra).
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6. abra: Az EEKH dltal elismert oklevelek orszagok (allampolgarsag) szerint 2009-2013
(Osszes egészsegiigyi dolgozo)
Forras: Egészségiigyi Engedélyezési és Kozigazgatasi Hivatal adatai alapjan
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A felmérések szerint (Girasek et al., 2009) az elvandorlasi hajlandosag novekszik az orvostan-
hallgatok kozott, azaz a jovOben valdszintileg folytatddnak a jelenlegi trendek. Az elmult évek-
ben rezidensek mintegy 40%-a vandorolt ki, és szerezte meg a szakorvosi vizsgajat kiilf61don.
Nagy résziik jo eséllyel tartésan, akar véglegesen is kiilfoldon marad. Ez a jelenség, dsszekap-
csolva az dregedd haziorvosi allomannyal, és a tobb telepiilésen fennalld egészségligyi munka-
er6-hiannyal azt vetiti el6, hogy a jovOben is fenn fognak allni az egészségiigyi ellatas elvandor-
lashoz kapcsolodo nehézségei, €s a kapcsolodo politikai vitak élesebbé valasa is lehetséges. A
folyamatok tiikrében a hazai egészség- és migracios politikanak minél elobb hatékonyan reagal-
nia kell a folyamatokra. Eddig probalkoztak a kivandorlas nehezitésével (lasd hallgatoi szerz6-
dések), a munkakdriilmények javitasaval, dsztondijakkal (pl.: azok szamara, akik orvoshianyos
térségben vallalnak munkat), béremelésekkel, de atiitd eredményt nem sikeriilt elérni.

Osszegzés

Tanulmanyunkban bemutattuk, hogyan, milyen értelmezési keretek kozott tanulmanyozza a
nemzetk6zi szakirodalom az egészségiigyi dolgozok kivandorlasi folyamatat. A hazai és nem-
zetkozi szakirodalomban a legelterjedtebb a koltség-haszon elemzéseket alkalmazé tradicionalis
megkozelitések, amelyek a kiild orszagok problémaira és veszteségeire helyezik a hangsulyt. A
Magyarorszagot érintd migracié nagysagrendjének tiikrében ez logikusnak is tlinik.

A jovoben érdemes lehet megvizsgalni, hogy a kiilonboz6 foldrajzi és intézményi 1éptékek
(allam, régid, telepiilés, intézmény, kozvetlen munka- és lakokoérnyezet) milyen hatasa van a
vandorlasi attitiidokre és dontésekre. Milyen szereplok és hogyan, milyen mértékben, milyen
eszkozokkel befolyasoljak a migracios folyamatokat? Milyen kezdeményezések sziilettek eddig,
¢s hol tapasztalhato hidny? Mely szerepldk aktivitasa, szerepe lenne novelhetd a jovobeli migra-
cios politikakban?
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Az okoturizmus helyi rendszerének vizsgalata Poroszlon, kiilonos tekintettel a Tisza-tavi
Okocentrum helyi gazdasagfejlesztési szerepének értékelésére

Posztmodern vilagagunkban felértékelédtek a vidéki értékek. Ezt segitik a helyi adottsagok és
sajatossagok. A szerzok tanulmanyukban a Tisza-t6 egyik meghatarozo teleiilése, PoroszIlo oko-
turizmusaban rejlo lehetéségeket az elmult iddszak fejlesztéseit,a kozség sikeres okoturisztikai
desztinaciokent valo megjelenését vizsgaljak.

Kulcsszavak:Poroszlo, vidék, funkcio, 6koturizmus, helyi gazdasag, hatas, identitas
JEL-kod: Q26, R11

Bevezetés

Poroszl6 azon telepiiléseink egyike, amely az Gjonnan megjelend sziikségletekhez alkalmazkod-
va meglévo (elsésorban természeti) adottsagait Gijragondolta, a helyi gazdasag fellenditése, az ott
¢élok életminéségének javitisa szolgalataba allitotta. A kozséghen az elmult években végrehajtott
fejlesztések eredményeképpen szamos eredménnyel biiszkélkedhet; jo példaval szolgal mas, hat-
ranyos helyzetben 1év6 vidéki telepiiléseknek. A tanulmany a Tisza-t6 partjan fekvd kozség tu-
risztikai keresletének és vendégforgalmanak fejlédését elemzi, amelynek kézéppontjaban a tele-
piilés 6koturisztikai centruma,annak helyi gazdasagfejlesztésére gyakorolt hatasa all.

Hatranybdl elony: valtozoé értékek uj lehetéségek

Az elmult évtizedekben Eurdpa vidéki térségei jelentds valtozasokon mentek Keresztiil. Ennek
soran atalakult a vidék gazdasagi, tarsadalmi, természeti és taji kornyezete. A valtozdsok mogott
szamos tényez0 all (pl.: a mezégazdasag gépesitettsége, a kommunikacios technologiak, az inf-
rastrukturalis ellatottsag, a kozpolitikak, stb.). A valtozasok hatasara radikalisan atalakult a vi-
dék hagyomanyos szerepe, alapvetden megvaltozott a varos-vidék kapcsolata, az eurdpai vidéki
terek differencialtabbak lettek, ami a vidék sokszinliségét eredményezte.

A vidéki térségek a helyi és kiilsé (globalis)erék kolcsonhatasanak eredménye; masként

fogalmazva a globalis er6k megvaltozott koriilményekre, feltételekre adott helyi valasza. A kihi-
vasokra a kiilonb6z6 vidéki térségek eltéréen reagaltak, ami novelt ediverzitasukat, tovabb diffe-
rencialta a vidéket (Marini-Mooney, 2006; Terluin, 2003). Ennek megfeleléen beszélhetiink si-
keresen alkalmazkodo (nyert)és kevésbé vagy alkalmazkodni nem tudé(vesztes)vidékekrol, fal-
vakrol, kisvarosokrol (Izsak, 2002; Kovacs, 2010; Sion, 2002; Terluin, 2003).
A magyar vidék jelentds szuburbanizacios hatas ala kertilt, egyesek jol prosperalnak, mig mas
térségek a periferizalodnak,elszegényednek, elnéptelenednek, eloregednek (Csatari, 2011; Ko-
vacs, 2012). Vidéki tereink tobbségiikben leértékelddtek, eltartd képességiik csokkent, tarsadal-
muk hanyatld, kdrnyezeti allapotuk romlik (Buday-Santha, 2009; Csatari, 2011).

A vesztes telepiilések nem fejlédnek és lemaradnak, felzarkoztatasuk egyre nehezebb
(Izsak, 2002). A leszakado, alulfejlett telepiiléseken és térségekben olyan folyamatok indultak
el, amelyek egymast erésitve gazdasagi és tarsadalmi kiiiriiléshez, a versenyhelyzetiik csokkené-
séhez vezet (G. Fekete, 2008). Az elmaradott térségek azért sodrodtak a perifériara, mert alkal-
matlanok a modernizaciora. Nem rendelkeznek azokkal az adottsagokkal és/vagy képességekkel,
amelyekre az adott korban fejlédésiiket alapoztak. Ennek felismerése vezetett a *80-as években a
vidékfejlesztés Gj megkozelitésének, az endogén elmélet kialakulasahoz (Ward et al., 2005).

A *90-es években a kizarolag helyi eréforrasokra és kozosségekre épitd fejlesztést Gijragon-
doltak. A vidéki térségek altal 6nalldan, a kiilsé hatasoktol (globalizacid, kiilkereskedelem, kor-
manyzati vagy unios beavatkozasok stb.) fliggetleniil megvalositott tarsadalmi-gazdasagi fejlo-
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dés idealisztikus, a gyakorlattal nem vagy csak nehezen Gsszeegyeztethet6. Minden lokalitasra
egyarant hatnak ugyanis kiils6 és belsé erdk, a helyi szintnek kdlcsonhatasba kell 1épnie kérnye-
zetével. Ez a megkozelités a kiilso és belsd er6k kolcsonhatasat hangstlyozza a fejlesztés folya-
mataban (Lowe et al., 1995 idézi Terluin, 2003). A kérdés e tekintetben az, hogyan fokozhatd a
vidéki térségek azon képessége, amellyel sajat hasznuknak megfelelden tudjak iranyitani, szer-
vezni ezeket a hatdsokat, beavatkozasokat és folyamatokat (Ward et al., 2005). A Ray (2001) al-
tal bevezetett neo-endogén fejlesztés koncepcidja felismeri és kiaknazza a kiils6 tényezdéket a
fejlesztés folyamataban. Ennek megfelelden a vidéki térségek elmaradottsaganak csdkkentése, a
komplex tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti problémak megoldasa érdekében a vidékfejlesztés
fokuszaban a kiils6 kornyezeti feltételek (forrasok, piacok stb.) és a bels6 torekvések — helyi
adottsagokhoz és igényekhez illeszkedé — Gsszehangolasa, az erb6forrasok/értékek megdrzése,
fejlesztése és hasznositésa, a fejlédés uj utjainak keresése all.

A teriileti fejlodés feltételei nemcsak térben, hanem id6ben is valtoznak; a ciklikus tarsa-
dalmi-gazdasagi valtozasnak megfeleléen az adottsagok atértékelddhetnek, a korabban eldnyt je-
lentd tényezdk jelentdségiiket veszithetik, mig a kevésbé értékelt jellemzdk felértékelodhetnek.
Erre hivja fel a figyelmet G. Fekete (2006) is, mikor arra mutat ra, hogy a periféridk korabban
nem értékelt adottsagai a posztmodern tarsadalomban értékké valhatnak, ami lehetévé teszi erd-
forrasaik atértékelését, uj fejlodési palyak kijelolését. A modernizaciot meghalad6 posztmodern
fejlédés a korabban hattérbe szorult, a fejlddésbol kirekesztett periféridk szamara lehetdséget ad
az elmaradottsagbol vald kitoréshez, a megrekedt fejlédésiik dinamizalasdhoz. Ezt az teszi lehe-
tévé, hogy a modernizacid soran olyan sziikségletek, ill. igények (pl.: természeti kornyezet, helyi
kultura, tradiciok, valtozatossag, egészséges ¢lelmiszer és életmdd stb.) jelentek meg és keriiltek
a felszinre, amelyek fontos értékké valtak, s amelyek ,,lel6helyei” a korabban perifériara sodro-
dott vidéki térségek (G. Fekete, 2008). Ezek az értékek a posztmodern fejlédés alapvetd feltét-
elei, ami lehet6séget biztosit a vidéki térségek fejlodéséhez (G. Fekete—Liptak, 2011).

A vidéket elsGsorban az ott lejatszodo sajatos foldrajzi folyamatok hatarozzak meg (Csata-
ri, 2001). Ezek a sajatos er6forrasok (pl. taj, természeti kornyezet, rekreacios adottsagok) hasz-
nositasan és a klasszikus feladatanak tekinthetd élelmiszertermelésen at a lako- és foglalkoztata-
si funkcioikig, ill. azoknak, féként a varoskdrnyéki vidéki terekben, ma mar inkabb a moderni-
zalt vidéki életkoriilményekkel jellemezhetd kiteljesedéséig vezetnek. Evvel egyiitt a varos—
vidék viszony tekintetében kiemelten fontosak a teriileti kapcsolatok (pl.: a kdzlekedés, az inga-
zas, sth.), ill. a szolgaltatd és ellatorendszerek ,,vidékies terekre” jellemz6 miikodése (Csatari
2001).A vidéki terekben lejatszodo, a belsé (az eréforrasok, szereplék és tevékenységek) és kiil-
s6 erdk altal meghatarozott folyamatok (Terluin—Post 1999) révén realizalodnak a vidéki térsé-
gek funkcidi, amit a vidék kézhasznanak tekinthetiink (G. Fekete, 2013; Glatz, 2005). A Vidéki
Térségek Eurdpai Kartaja harom pontban fogalmazta meg a vidéki térségek szerepét: gazdasagi,
okologiai és tarsadalmi-kulturalis funkcié (Concil of Europe, 1996). A tarsadalmi-gazdasagi fo-
lyamatokban bekdvetkezett valtozasokat, a vidék atalakulasat jelzi, hogy a korabban megfogal-
mazott funkciok tartalma megujult, atalakult, mikdzben 0j funkciok jelentek meg kiegészitve,
szinesitve és gazdagitva a vidék szerepkorét. Ezt példazza az Europai Polgarok Foruma altal ké-
szitett jelentés is, ami hangstlyozza, hogy a vidéki térségek szerepe és jovoje valamennyi euro-
pai polgar szdmara létfontossagu jelentoséggel bir. A jelentés a kdvetkezd funkcidkat nevesiti:
termelési, lako-, turisztikai és rekreacids, valamint kdrnyezeti €s O6rokség funkcid (European
Citizens’ Panel, 2007).

A sajatos vidéki értékek iranti sziikségletek (pl.: a természet, a tradiciok, a kozosség, az egészsé-
ges élet alapjainak meg6rzése) miatt a vidéki terek felértékelddtek. Ez 0j tevékenységek megje-
lenését (pl.: taj- és természetvédelem, turizmus és rekreacio, kulturalis 6rokség védelme, stb.), a
vidék funkcidinak boviilését eredményezte. Az elmult években hazankban is szamos helyi ko-
z0sség ismerte fel értékeit, s ért el figyelemreméltod sikereket (pl.: Bodi—-Béhm, 2000; Glatz,
2010; Horvath, 2013; Jozsa, 2014.) Ertékeiket megtalalva, er6forrasaik Gjraértelmezésével és ki-
hasznalasaval kompetitiv eldnyhoz (elényokhoz) jutottak, igy ki tudtak tinni a tobb telepiiléstol
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(térségtol). A kihivasokra adott valaszok soran olyan értékeket tudtak megfogalmazni és valos
tartalommal felt6lteni, amely 6nallobb tarsadalmi és gazdasagi fejlodésiiket segitette.

Az 6koturizmus szerepe a vidék funkciévaltasaban

A vidékre jellemzd a zoldfeliiletek magas ardnya, a megovott természeti kornyezet, a természet
kozelsége, ami egyre inkabb Ossztirsadalmi értékké valt. Ez a természeti (sajatosan vidéki) er6-
forras felértékelddését vonta maga utan. Fontos egyrészt a természeti kdrnyezet védelme, az €16-
helyek megovasa, a tajak sokszinliségének megdrzése, masrészt lehetdség nyilt ezen értékek
gazdasagi hasznositasara. A természeti értékek egyre fontosabb szerepet jatszanak a kikapcsolo-
dasban és a szabadid6 hasznos elt6ltésében, az 6koturizmusban.

Az dkoturizmus mint térspecifikus turisztikai termék (Michalko, 2003) vonzereje a termé-
szeti er6forrasokra épiil (Horvath—Kalmarné Riméczi, 2011; Kulcsar, 2013). Az eréforrasokat,
ezen beliil a természeti erdforrasokat nem lehet a tértdl elvalasztani, attol fiiggetleniil szamba
venni. fgy a tér is er6forras, mert minden egysége a kiilonboz6 eréforrasok egyedi, mas téregy-
ségektdl eltérd kombinacidjat nyujtja, s az ebbdl fakadd monopolisztikus helyzete az adott tér
sajatos er6forrasa, ami az ott €loknek elényoket és hatranyokat egyarant jelenthet (Bokor, 2003).
A turisztikai eréforrasok teriileti elhelyezkedésének vizsgalataban a foldrajzi tér vonzer6t, az
adott desztinacid altal kinalt terméket jelent. A turisztikai termékek jellemzdje, hogy a termelés
¢és fogyasztas egy id6ben torténik, a terméket helyben fogyasztjak el, a teret sajatos funkcidval
ruhazzak fel, saz adott foldrajzi tér (téregység) vonzerdi, turisztikai er6forrasai az adott helyi tar-
sadalom fontos fejlesztési tényez6i is egyben (Aubert, 2001). A tér tehat heterogén, az eréforra-
sok egyenlétlen térbeli eloszlasa maga utan vonja a térbeli specializaciot (a teriileti munkameg-
osztast), ami az egyes téregységek eltéré fejlodését eredményezi. A dinamikus gazdasagi fejlé-
désbol és modernizaciobol kimaradt periferikus helyzettih vidéki térségek jellemzdje, hogy a
centrumokhoz képest telepiilési kornyezetiik kevésbé valtozott, ezért természeti kdrnyezetiik is
meg0drzott, ami olyan értéket, vonzer6t jelenthet szamukra, €z az 6koturizmusban jol hasznosit-
hat6 (Michalko, 2008).

Az okoturizmus nem 1) keletli fogalom. A természeti turizmus 0j formajanak leirasara
szolgald kifejezést Héctor Ceballos-Lascurain hasznalta el6szor 1983-ban (Ceballos-Lascurain,
1996). Amint arra Weaver és Lawton (2007) ramutatnak az dkoturizmus jelentéstartalma sokat
véltozott a *80-as évek 6ta. Ezt igazolja, hogy a Nemzetkdzi Okoturisztikai Tarsasag (2015) 0j
lére (a természetvédelem és a helyi kozosségek) mellett helyet kapott a jelenségek és az élmény
is. Ennek megfeleléen az dkoturizmus: ,természeti teriiletekre iranyuld felelds utazas, ami meg-
Orzi a kornyezetet, hozzajarul a helyiek jollétéhez, és ami magaba foglalja az interpretaciot és az
oktatast” (The International Ecotourism Society, 2015).

Sok mas fogalomhoz hasonléan az dkoturizmus esetében is terminologiai nehézségekbe
iitkdzlink, hiszen nincs olyan definicid, amely kiallta volna az id6k probajat, ezért egységes
meghatarozasaval sem talalkozhatunk. A témarol alkotott ismereteknek, ill. a kiilonb6z6 percep-
cidknak és érdekeknek megfeleléen az Okoturizmus eltéré meghatarozasaival talalkozhatunk.
Fennell (2001) példaul 85 okoturizmus definicidt vizsgalt meg a tartalomelemzés modszerével.
Ennek soran megallapitotta, hogy a fogalom jelentésének magyarazata soran alkalmazott ismér-
vek, ill. azok hangsulyossaga idében valtozott.

A konceptualizalas legjellemzébb valtozoi: a természetmegérzeés, a képzés, az etika, a
fenntarthatosag, valamint a hatas. Napjainkra konszenzus alakult ki a fogalom f&bb kritériumait
illetéen. Eszerint az dkoturizmusnak az alabbi ismérveknek kell megfelelnie: (1) alapvetéen
természeti alapu vonzerdkre épiil, (2) a latogatoi interakciok a tanulasra és képzésre fokuszalnak,
(3) az ¢élmény- és a termékmenedzsment az 6kologiai, a tarsadalmi-kulturalis és a gazdasagi
fenntarthat6sag alapelveit és gyakorlatat koveti (Weaver—Lawton, 2007).



Kis Krisztidan—Toth Andrea 76

Az eldbbi kritériumok kdszonnek vissza az ENSZ Turisztikai Vilagszervezete altal megalkotott,
definicidban, ami az dkoturizmust olyan turisztikai termékként hatarozza meg, amely az alabbi
jellemzékkel bir (World Tourism Organization, 2002; Magyar Turizmus Rt., 2003): (1) A ter-
mészet-alapu turizmus minden olyan fajtdja, amelyben a turistak f6 motivacidja a természet, va-
lamint a természeti teriileteken jellemz6 tradicionalis kultira megfigyelése és megtapasztalasa.
(2) Az dkoturizmus része az oktatas és a jelenségek értelmezése. (3)Az Skoturisztikai utakat al-
taldban szakosodott utazasszervezdk szervezik jellemzden kis csoportoknak. Az utazasszervezd
szolgaltatd partnerei a célteriileten rendszerint kisebb helyi vallalkozasok. (4) Az dkoturizmus
minimalizalja a természeti és tarsadalmi-kulturalis kérnyezet gyakorolt negativ hatasokat. (5) Az
okoturizmus hozzajarul a természeti teriiletek fenntartasahoz: (a) Gazdasagi hasznot hajt a foga-
do kozosségek, ill. a természetvédelmi céllal miikodé szervezeteknek és hatosagoknak; (b) A he-
lyi kozosségeknek alternativ foglalkoztatasi és jovedelemszerzési lehetdséget kinal; (c) Noveli a
természeti és kulturalis értékek megdrzése iranti tudatossagot a helyi lakosok és a turistak koré-
ben egyarant.

Az Skoturizmus szamos format 6lthet, mert tobb turisztikai termékhez kapcsolodik. Sulyok
(2001), Michalko (2003:14) ugy véli, hogy ,,az Okoturizmus meglehetésen karakterisztikus,
massal(természetjaras, lovas turizmus, falusi turizmus) nem &sszetéveszthetd turisztikai termék,
amely jol elhelyezhetd az ismertturizmusfajtak (hivatas és szabadidés) és formak (tomeg és al-
ternativ) rendszerébe.”

Az okoturizmus mint 6nalld turisztikai termék a turizmus integrans része. Kialakuldsa és
fejlédése illeszkedik a globalis-lokalis folyamatokhoz, a tarsadalmi-gazdasagi fejlédéshez, an-
nak ciklikussagahoz. A valtozasok 0j dimenziot nyitottak a természeti eréforrasok hasznositasa-
ban, ami kedvez az 6koturizmus terjedésének.

Az okoturizmus jelentsége folyamatosan nd, szerepe elsésorban a fejlodé orszagokban,
ill. a gazdasagilag kevésbé fejlett térségekben boviil, amelyek vonzerejiiket érintetlenségiiknek
koszonhetik. Az dkoturizmus szerepének és fontossaganak felismerését mutatja, hogy egyre tobb
szakmai és tudomanyos forum foglalkozik a témaval vilagszerte. Ezt bizonyitja tobbek kozott,
hogy az ENSZ a 2002-es évet az Okoturizmus Nemzetkozi Evének nyilvanitotta, ugyanekkor
indult a Journal of Ecotourism cimii nemzetk6zi tudomanyos folyoirat is.

Az okoturizmus szerepe és jelentdsége a hatasain keresztiil kdzelitheté meg. Az 6koturiz-

musban egyszerre van jelen az 6kologiai szemlélet, azaz a természeti értékek megorzésének €s
fenntartasanak fontossaga, valamint a gazdasagi megfontolasok. Természetes, hogy ez eseten-
ként egymassal ellentétes érdekek {itkdzését eredményez, ami sziikségessé teszi az er6forrasok
okszert, a fenntarthatosag elveivel szinkron hasznositasat.
E tekintetben kiemelt jelentdség fejlesztések logikai és id6rendi tervszerlisége, ami a megvalo-
sitds eredményességének feltétele (Kocziszky, 2014). Az okoturizmus hatasait nehéz egyértel-
milen megitélni. Szamos pozitiv és negativ példaval taladlkozhatunk a szakirodalomban az 6ko-
logiai, a tarsadalmi-kulturalis és a gazdasagi hatasok tekintetében egyarant (Campbell, 1999;
Drumm-Moore, 2002; Magyar—Sulyok, 2014; Weaver—Lawton, 2007). A gazdasagi hatasokon
tul fontosak a turizmus tarsadalmi és természeti kdrnyezetre gyakorolt hatasai. A pozitiv hatasok
erdsitésének és a negativ hatasok csokkentésének feltétele a turizmus tudatos (fenntarthato) fej-
lesztése (KocziszKy, 2009; Lengyel, 1997), ami lehetéség ad a konfliktushelyzetek kezelésére, a
harmonikus fejlédés megalapozasara (Gal, 1999).

A természeti értékek okoturisztikai hasznositasa tehat gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
szempontbdl egyarant fontos. De csak a gondos tervezés, a rendszerszemléletli koordinacid biz-
tosithatja, hogy egy-egy telepiilés vagy térség szamara a természeti értékeik gazdasagi és tarsa-
dalmi folyamatokba vald integralasa az er6forrasok €s a tevékenységek olyan uj, tarsadalmilag
hasznos, gazdasagilag ésszer(, 6kologiailag megfelelé kombinacio j6jjon 1étre a fenntarthat6 fej-
16déséhez.
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Az 0Kkoturizmus szerepe a vidéki térségek fejlodésében

Az elébbiekkel 6sszefiiggésben Michalkd (2003: 14) a kovetkezd kérdést teszi fel: ,,az dkotu-
rizmus mint sajatos természetvédelmi mechanizmus, gazdasagfejleszt6 eszkdz és a helyi kultura-
lis, tarsadalmi sziikségleteknek megfeleld fejlesztési folyamat, hogyan médositja a tarsadalmi
végeredményt, azaz a helybéliek jolétét?”Annak érdekében, hogy az Skoturizmus betdlthesse
kiildetését, sikeresen és fenntarthatdé modon jaruljon hozza a lokalitdsok és a helyi kozdsségek
fejlédéséhez sziikséges egy olyan ,.termelési bazis” kialakitasa, amely fenntarthat6 médon bizto-
sitja a helyi lakosok és az Okoturisztikai szolgaltatok életszinvonalanak emelkedését (Barkin,
1996). Ehhez sziikség van arra, hogy a természeti értékek hasznositasanak olyan struktaraja joj-
jon 1étre, amely megfeleld kereteket jelent az 6koturizmus szdmara. A természeti tényezOk on-
magukban ugyanis csak potencialis elényoket, lehetdségeket jelentenek. Valds er6forrassa akkor
valnak, ha azokat ki is hasznaljak, azaz megtorténik azok konkrét, jelen esetben Okoturisztikai
hasznositasa. Ily médon a természeti tényezok onmagukban nem jelentenek turisztikai vonzerot,
nem képesek tényleges jelentdségiiket és funkcioikat érvényesiteni, mindez csak mas tényezok-
kel valo 6sszefiiggésben realizalhato.

Turisztikai vonzerd alatt azokat a viszonyokat értjiik, amelyek a helyi gazdasagra és tarsa-
dalomra szamottevé mértékben befolyassal bird turistaérkezést indukalnak. Amennyiben nincs
hatéssal a telepiilés gazdasagara (nem teremt foglalkoztatasi és jovedelemszerzési lehetéséget),
ugy nem tekinthetd turisztikai vonzerének (Michalkd, 2005). A szakirodalomban talalkozhatunk
a turisztikai potencial kifejezéssel, ami a turizmus fogadoképességének targyi feltételit jelenti,
ami alapvet6en hatarozza meg egy célteriilet turizmusba torténd bekapcsolodasat, ill. elért ered-
ményeinek a fenntartasat, bovitését (Michalko, 2004). A fogaddoképesség targyi feltételeit az
alapinfrastruktura mellett, illetéleg arra épiilve a turizmus infra- és szuprastruktraja jelenti
(Michalké, 2005).Az alapinfrastruktira elemei kozott kell megemliteniink a kozlekedési infra-
struktarat, ami lehet6vé teszi az adott telepiilés elérhetségét és a telepiilésen beliili helyvaltozta-
tast, de ide sorolhat6 az energia- és vizellatas vagy infokommunikécioés halézatok megléte, ill.
elérhetdsége is.

A turisztikai struktira elsésorban a szallas- és vendéglatohelyeket jelenti, mig a turisztikai
infrastruktura k6zott kell kiemelniink a helyi turizmus létesitményeit (pl. kifejezetten az dkotu-
rizmus igényeinek kiszolgalasara 1étrehozott bemutatokdzpont és tandsvény), amelyek turiszti-
kai tevékenységet tesznek lehetévé, tovabba az informacios irodéakat, eszkdzoket és objektumo-
kat, amelyek lehet6vé teszik a turistak az informacioszerzését és a tajékozodasat. Az infrastruk-
tura is az egyes elemek egyiittes hatasa az elemek kozotti szinergiabdl kdvetkezéen joval na-
gyobb, mintha csak az egyes elemek hatasait 6sszegeznénk mechanikusan. fgy a raépiilé tevé-
kenységek hatékonysaga jelentés mértékben fokozhatd (Illés, 2008). Az infrastruktira biztositot-
ta feltételek és a gazdasagnak, valamint a lakossagnak biztositott szolgaltatasok fejlettsége hely-
zetbe hozza, mig az infrastruktira elmaradottsaga visszahtzza a telepiiléseket, térségeket (Abo-
nyiné Palotas, 2003).

A fentiek alapjan nyilvanvalo, hogy a természeti tényezok és adottsagok dnmagukban nem
jelentenek vonzerdt, azaz nem indukaljak turistak megjelenését az adott helyszinen. Sziikség van
bizonyos elemi infrastrukturara ahhoz, hogy a természeti értékek valds erdforrassa, tényleges
vonzerdvé valjon. Mivel a turisztikai termék 1ényege a vonzerd, ezért fontos a vonzerd vonzas-
korzet novelése, ami jotékonyan hathat a turistaérkezésekre és az adott telepiilés gazdasagi
eredményeire. A vonzerdt feltarod és annak értékesitését lehetdvé tevd infra- és szuprastruktura
fejlesztése tehat noveli az 6koturizmus hatékonysagat, hozzajarul a helyi gazdasag dinamizala-
sadhoz. Ezt tAmasztja ala Michalké (2005) véleménye, miszerint a turisztikai potencial elemeinek
forgalom generalasaban testet 61t0 teljesitménye kimutathato hatdssal van a helyi gazdasagi €s
tarsadalmi fejlédésre, ebbdl kifolyolag alkalmas arra, hogy az adott hely, illetve térség fejleszté-
sének, versenyképessége javitasanak kulcsfontossagu tényezdjévé valjon. Az okoturizmus sikere
az el6bbieken til azonban egyéb tényezdk fiiggvénye is. Igy fontos szerephez jut példaul a mar-
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keting (Zsotér, 2007), a szervezés, az oktatas, az egyiittmiikddés, az innovacio (Kulcsar, 2013)
vagy az interpretacio, amellyel az adott természeti érték eredményesen bemutathatd és fokozhatd
a turista szamara nyujtott élmény (Horvath—Kalmarné Rimoczi, 2011), de ide sorolhatd a straté-
giaalkotas is (Nagy, 2014). Mivel az okoturisztikai termék (amelynek része a vonzer6, az infra-
struktara és a szolgaltatasok) erésen kotdik a helyhez, igy az abban végbemend kornyezeti, tar-
sadalmi és gazdasagi valtozasok alapvet6en befolyasoljak a turizmus lokalis folyamatait
(Michalké, 2011; Aubert, 2001).A vazolt tényez6k, tevékenységek és jellemzOk valamilyen
kombinacidoja és strukturaja biztosithatja az adott desztinacié szamara a versenyképes
Okoturisztikai termék I1étrehozasat, ami szamottevé mértékben jarulhat hozza a telepiilés, a térség
gazdasagi és tarsadalmi fejlodéséhez.

A vidékpolitika célja a vidéki térségek elmaradottsaganak mérséklése, a vidéken €lok élet-
feltételeinek javitasa, illetve a vidék funkcidinak fenntartasa és fejlesztése. A vidéki terek tarsa-
dalmi és gazdasagi fenntarthatdsaga csak a népességmegtartd képesség és a jovedelemtermelés
fokozasaval, a lokalitas felértékelddésével €s élettérként vald elfogadasaval valosulhat meg; mi-
kozben az 0kologiai fenntarthatésag a tarsadalmi és gazdasagi fenntarthatdosag zaloga, hiszen
ahol a tarsadalom nem fenntarthatd, nincs miikodo és fenntarthaté gazdasag, ott fenntarthatatlan
folyamatok indulhatnak el a kdrnyezetet illeten is. Rovid- és kdzéptavon csakis a versenyképes
vidéki gazdasag szolgalhatja az 6kologiai fenntarthatosagot (Szorényiné Kukorelli, 2005).
Versenyképesség alatt altalanos értelemben vallalkozasok, térségek azon képessége értendo,
hogy mennyire tudnak termékeikkel vagy szolgaltatasaikkal a kiilonb6z6 piacokon helytallni.
Lengyel (2000) megfogalmazasat alapul véve a térségek gazdasaga akkor versenyképes, ha az
egy lakosra jutd jovedelem (GDP/f6) tartosan magas és nd, ezzel egylitt magas a foglalkoztatott-
sagi rataja. A vidékfejlesztés egyik legfontosabb célja a versenyképesség novelése, a foglalkoz-
tatasi és jovedelemszerzési lehetéségek bovitése, ami hozzajarul az életszinvonal javitisdhoz és
a telepiilés népességmegtarto erejének noveléséhez.

Altalanosan elfogadott, hogy a turizmus, mint az export alternativ formaja (nem a termék,
hanem a kereslet valtoztat helyet) pozitivan jarulhat hozza a teriileti fejlédéshez, ndveli a vallal-
kozoi aktivitast, a foglalkoztatottsagot és a jovedelmeket, boviti a szolgaltatasokat. Nem vélet-
len, hogy tobb vidéki telepiilésen a helyi gazdasag problémainak orvosldsara az dnkormanyzatok
a turizmusban keresik a megoldast. Nem szabad azonban elfelejteniink, hogy a turizmus ver-
senyképességét és a helyi gazdasagi fejlédésre gyakorolt hatasat szamos tényez6 hatarozza meg.
Az okoturizmusban rejlo lehet6ségek kihasznalasa a térségbe érkezd turistak koltésein és tova-
gylriz6 hatasain keresztiil pozitivan hathat a vidék tarsadalmara és kornyezetére. Amint azt
Lindberg (2001) megjegyzi, az dkoturizmus altalanos célja, hogy gazdasagi hasznokat, elényd-
ket generaljon; legyen az akar vallalkozoi nyereség, munkahelyek létrejotte vagy a nemzeti par-
kok bevételeinek novekedése. Mint irja, az dkoturizmus kiemelten fontos szerepet jatszik a vi-
déki térségek munkahelyteremtésében, ahol alternativak hijan kevés szamu munkahely létrejotte
is jelentds hatast lehet. Természetesen a vidéki térségek adottsagainak, elhelyezkedésének, elér-
hetéségének, vonzerejének és egyéb jellemzdinek fiiggvényében ezek a hatasok nagymértékben
kiilonbozhetnek.

A gazdasagi bazis modell alapjan a turisztikai vallalkozasok az erdforrasfiiggd szektorba
tartoznak, amelyek gy teremtenek jovedelmet, hogy nem a termék keriil exportra, hanem a va-
sarlok érkeznek a helyszinre.

Az 6koturizmus gazdasagi hatdsai harom csoportba sorolhatdk:(1) direkt, (2) indirekt és (3)
indukalt hatasok (Lindberg, 2001).A gazdasagi bazis elmélete az exporttevékenység bovitését és
az importtevékenység sziikitését feltételezi (Bajmocy, 2011; Székely, 2013). Ennek teljestilése-
kor varhatd, hogy az exportbdl szarmazo, esetiinkben az dkoturisztikai vonzerd indukalta turista-
forgalom bdviilésébdl adodo, térségbe aramlod potlolagos jovedelmek szamottevd mértékii tova-
gylirtizo hatasokat valtanak ki. Ezek a hatasok az elsédleges és masodlagos multiplikatorhatason
keresztiil jonnek 1étre. A helyi gazdasagi hatasok fenti kategoriai a kovetkezéképpen értelmezhe-
ték (Dusek—Lukovics, 2014): (1) direkt hatas: az adott gazdasagi egység beruhazasai és miiko-



79 Az dkoturizmus helyi rendszerének vizsgalata Poroszlon...

dése miatt a helyi gazdasagban 1étrejovo kibocsatas, jovedelem és munkahelyek; (2) indirekt ha-
tas: az adott gazdasagi egység szamara inputokat szolgaltatd helyi vallalkozasoknal generalt jo-
vedelem és foglalkoztatas; (3) indukalt hatas: a direkt és indirekt médon keletkez6 munkajove-
delmek elkoltése révén a multiplikatorhatassal generalt helyi jovedelem és foglalkoztatas; (4) ill.
negyedikként értelmezhetdk az un. katalitikus hatasok, amelyek az adott gazdasdgi egység mii-
kodése révén a helyi gazdasagban létrehozott valtozasokat takarjak (pl. a megndvekedett befek-
tetési vonzerd, latogatok vonzasa, helyi imazs javulésa, a helyi gazdasag szerkezetére, Gsszetéte-
lére, a szolgaltatasokra gyakorolt hatasok; ez a hatas lehet negativ is, ha pl. az adott gazdasagi
egység rontja az imazst vagy csokkenti a helyi vonzerdt).A elsédleges multiplikatorhatas megfe-
leltethetd az indirekt hatasnak, a masodlagos multiplikatorhatasban ugyanakkor keveredik az in-
dukalt hatés, valamint a katalitikus hatasok egy része (Dusek—Lukovics, 2014).

A térségen kiviili piacokra értékesitd (in. bazistevékenységek) jelent6s mértékben képes
dinamizalni a gazdasagokat, ezért a helyi €s a regionalis gazdasagfejlesztés kiemelt figyelmet
szentel ezek 9sztonzésére (Bajmocy 2011; Lengyel-Rechnitzer, 2004). A gazdasagi hatasok ak-
kor jutnak érvényre, ha vannak helyi beszallitok és a jovedelmeket (ill. azok nagyobb részét)
helyben koltik el, ellenkezé esetben a jovedelem kidramlik a térségbdl s a multiplikatorhatas
csokken. Az dkoturizmusra alapozott helyi gazdasagfejlesztés akkor sikeres, ha mind nagyobb
mértékben épiil helyi termékekre (helyben termelt mezdgazdasagi termékek, helyben készitett
¢élelmiszerek és ételek, helyi kézmiives termékek stb.) és helyi szolgaltatasokra (szallas, vendég-
latas, programok, rendezvények stb.). E16bbi fontos szerepet tolthet be a helyi eréforrasok fenn-
tarthato hasznositasaban és a vidéki térségek endogén fejlédésében (Kis, 2014). Az ilyen lokalis
entitasok sokkal inkabb képesek sajat értékeik ¢és érdekeik mentén fejléddni, mikdzben egyre tobb
lehet6ségilik adodik a megkiilonboztetésre, valamint a helyi sajatossagok érvényre juttatasara,
ami altal Gj palyara allithato, s dinamizalhato a fejlodés (Kis—Pesti, 2015).

Poroszlo6 rovid bemutatasa

Poroszl6 az Eszak-magyarorszagi régioban, Heves megye délkeleti részén, a Fiizesabonyi jaras-
ban helyezkedik el, teriilete 109 km?, lakosainak szdma 2 945 f8. A Tisza-t6 kapujaként emlege-
tett telepiilés a 33-as f6ut mentén a Tisza-t6 jobb partjan fekszik Budapestt6l 135 km, Debrecen-
t6l 85 km, Miskolctol 75 km, Flizesabonytol 25 km és Tiszafliredt6l 10 km tavolsagban.

A kozség legjelentdsebb vonzereje a 127 km? kiterjedésii Tisza-t6, amelynek tobb mint fele
kozigazgatasilag Poroszlohoz tartozik. A Tisza-to(Kiskorei-viztarozo) hazank masodik legna-
gyobb tava (mesterséges eredetil). 1978-ban, medrének masodik elarasztasat koveten kialakult
viztarozo eredeti funkcidi (arvizvédelem, ontdzés, energiatermelés) mellett az elmult években
el6térbe kerdilt a természetvédelem és a turizmus. A Tisza-t6 teriilete a Hortobagyi Nemzeti Park
kezelésében van, csaknem 60%-at kitev védett teriilete a Ramsari-egyezmény hataly ala tarto-
zik, része a vilagorokségnek. A Tisza-t6 (amit az 6koturizmus szigetének is neveznek) paratlan
¢lovilagnak és természeti értékeknek ad otthont.

A telepiilés els6 jelentds dkoturisztikai létesitményét, a Tisza-tavi Vizi Sétanyt 2005. jinius
21-én adtak at. A Nemzeti Park altal iizemeltetett tandsvény (a viz folott futd, c6lopokre épitett
1,5 km hosszi palldut) hazank leghosszabb vizi tanésvénye. A tanésvény (néhany centiméterre a
viz felett sétalva) lehet6vé teszi a to élvilaganak és a taj szépségeinek megfigyelését.

A kovetkezé 1épés a Tisza-tavi Okocentrum (tovabbiakban TTOC vagy Okocentrum) 1ét-
rehozasa volt, ami 2012. 4prilis 28-an nyitotta meg kapuit. Az Okocentrum magaba fogalja a
2 600 m? alapteriiletii latogatokdzpontot és az azt koriilvevd hét hektaros szabadidéparkot. A
tobbfunkcios latogatokozpont 6 1atvanyossdga a 750 m® {irtartalmi édesvizi akvariumrendszer,
ami Eurdpéban a legnagyobb. Az Okocentrum 6 feladata a Tisza-t6 és a Tisza-volgy é16vilaga-
nak és természeti értékeinek bemutatasa, de emellett szamos kulturalis és szabadidés, valamint
természetkozeli élményt kinal az odalatogatok szamara.
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Kutatasi modszerek

Kutatasunkban Poroszlé turisztikai kindlatanak ¢és vendégforgalmanak fejlodését, az
Okocentrum helyi gazdasagra gyakorolt hatésait, a helyi turizmusban érintett szereplok kozotti
kapcsolatok szamanak és jellegének értékelését primer és szekunder adatokra alapoztuk. Fel-
hasznéltuk az Onkormanyzat statisztikai adatai mellett a KSH és a TelR adatbazisat, valamint a
helyi, térségi és a kdzosségi média anyagait is.

Primer kutatasunkat 2015 juniusa és szeptembere kozott végeztiik. Ennek soran interjut ké-
szitettiink a helyi turizmus szervezésével és fejlesztésével foglalkozd relevans szereplokkel
(Bornemisza Janossal, Poroszld polgarmesterével, a Poroszlo Turizmusaért Egyesiilet korabbi
elnokével, Sandorné Zsoldos Agnessel, a jelenlegi egyesiileti elnokkel, Bornemisza Andreaval,
aki a TTOC marketing vezetdje is, a TTOC {igyvezetd igazgatohelyettesével és a Tourinform
iroda vezetdjével, Balogh Edittel, valamint Gacsal Jozseffel, az Eziist Ponty Horgaszegyesiilet
elnokével, és végezetiil a poroszloi Tourinform iroda turisztikai referensével, Kalméar Agnessel,
tovabba, a helyi turizmusban érintett szereplokkel). Arra voltunk kivancsiak, hogyan latjak, mi-
ként értékelik az dkoturizmusban elért eredményeket, melyek a sikerességét meghatarozoé ténye-
z6k és mit tesznek a tovabbi fejlodésért.

Poroszlo turisztikai keresletének vizsgalata

Poroszl6 orszagos ismertségre a Tisza-tavi Vizi Sétany atadasat kovetden tett szert. A létesit-
mény javitotta a telepiilés Okoturisztikai fogadoképességének targyi feltételeit, 1 500 méteren
olyan tematikus ttvonal jott 1étre, ami a viz felett sétalva teszi lehetévé az egyébként rejtve ma-
rado természeti értékek egy részének bemutatasat, az aktiv ismeretszerzés lehetdségét. A tands-
vényt meglatogatok tajékoztatast kapnak a Tisza-t6 torténetérdl és élovilagarol, tovabba szakve-
zetést kérhetnek a Hortobagyi Nemzeti Park munkatérsaitol, ami ndveli a latogatott tertilet, ill. a
telepiilés okoturisztikai vonzerejét. A vonzerd iranti keresletrél korlatozott informaciodink van-
nak, az indulast kovetden éves atlagban 30 ezer latogato kereste fel a 1étesitményt (eddig tobb
mint 300 ezer latogatot fogadott). Poroszlo az Okocentrum atadasaval felkeriilt hazank
okoturisztikai térképére. A TTOC kialakitasa jelentésen novelte a telepiilés vonzerejét, olyan
komplex szolgaltatast nyujtd 1étesitmény jott 1étre, ami érdemben novelte a telepiilésre érkezd
turistak szamat. A természeti értékek értékesitését segitd hatasat illusztralja, hogy megnyitasa
Ota mintegy 700 ezer latogatot vonzott. A fejlesztések szamottevéen hatottak a turistaforgalom
fejlodésére, novelték a szallashelyek iranti keresletet (/. tabldzat).

1. tablazat: A vendégek szdmanak alakulasa a kereskedelmi és egyéb szallashelyeken

) Vendégek szama (f6)

Ev Belfold: f\éfie)endegek Kulfold(nfz;ndegek Osszesen (£6)
2005 2 347 134 2481
2006 2 841 85 2 926
2007 3 968 139 4107
2008 4109 164 4273
2009 4811 133 4 944
2010 3437 198 3635
2011 3459 93 3552
2012 5 657 109 5766
2013 7927 327 8 254
2014 11161 215 11 376

Forras: Poroszlé Kozség Onkorményzata
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A vendégforgalom 2005 és 2014 kozott csaknem Otszordsére nétt,de nem volt egyenletes. A
2010-ben bekdvetkezett vendégszam csokkenés 0sszefiiggésbe hozhato a 2008-as gazdasagi val-
saggal. A szallovendégek szama 2011-ben stagnalt, 2012-ben ugrasszerien, majd 2013-ban és
2014-ben tovabb nétt. A ndvekedés alapvetden a 2012. prilis 28-an megnyitott Okocentrumnak,
ill. a turizmust segité kormanyzati akcioknak (pl.: 2012-ben bevezetett Széchenyi Pihendkartya-
nak) koszonhetd.

2012-t61 a TTOC meghatarozé szerepet tolt be a helyi turisztikai kinalat koordinaciéjaban,
kiilondsen a rendezvényszervezésre és a marketingre. Az Onkormanyzat elézetes becslése alap-
jan a szallovendégek szama 2015 végére meghaladhatja a 13 000 f6t. A telepiilésen megszallo
vendégek tilnyomo tobbsége belfoldrdl érkezik, a kiilfoldi vendégek aranya évente 2—5% kozott
van. Ez azt jelenti, hogy Poroszlo turisztikai vonzerejének hatokore alapvetéen Magyarorszagra
terjed ki, tehat a szallaskeresletet a belf6ldi vasarloerd hatarozza meg.
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1. abra: A telepiilésen eltoltott vendégéjszakak szama a kereskedelmi és egyéb szalldshelyeken
(2005-2014)

Forras: Onkormanyzati adatok alapjan sajat szerkesztés

1296 | 491 | 746 | 721 | 477 | 614 | 327 | 334 | 847 | 561

7932 | 9564 |12303 |11635|13937| 8230 | 9785 |15295|22021|24229

A szallasokon eltoltott vendégéjszakak szama szallovendégek szamanak alakulasahoz hasonléan
valtozott (1. abra). Kiilonbség a valtozas mértékében van (2005 és 2014 kozott a vendégéjszakak
szama haromszorosara nétt, ami elmarad a szallast igénybevevék 6tszors novekedésétol), ami
az atlagos tartozkodasi id6 csokkenésével magyarazhato (2. abra). A vizsgalt iddszakban, kisebb
megtorpanasokkal, de csokkent az atlagos tartozkodasi id6. Tovabbi gond, hogy kiszamithatat-
lanabba és nehezebben szervezhet6vé valt a szobakapacitisok kihasznalasa. Az ide érkezd turis-
tak jelentds része az Okocentrum miatt érkezik Poroszléra, néhany oras megtekintése utan to-
vabballnak a telepiilésrél. Nem elég tehat a TTOC latogatéforgalméanak emelése, sziikség van a
telepiilésen eltoltott idé novelésére is. Olyan turisztikai kinalat kialakitasara van sziikség, ami
novelni tudja a vendégéjszakak szamat is.
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2. dbra: Az egy vendégre juto vendégéjszakak szama (2005-2014)
Forras: Onkormanyzati adatok alapjan sajat szerkesztés

A kindlat alakuldsa
Poroszl6 vonzerd leltara valamennyi turisztikai szempontbdl 1ényeges értéket tartalmaz (2. tab-

lazat).

2. tablazat: Poroszl természet adta és ember alkotta vonzerdi

Természet alkotta vonzerdk Ember alkotta vonzerék

Novény- és allatvilag: Viz: Népi kultira:

- Tisza-t6 és a Tisza-volgy valto-
zatos,

- egyedi novény- és allatvilaga

Védett teriiletek:

- Tisza-tavi Madarrezervatum

- Hortobagyi Nemzeti Park

Viz:

- Termalviz

Tisza-t6 (Kiskorei-viztarozo)

Oktatokozpont:

Tisza-tavi Okocentrum

Rendezvények és fesztivalok:

Poroszl6i Retré Majalis
Tisza-tavi Fogathajto- és Lovas
ligyességi verseny

Heves Megyei Kakas Szépség-
verseny és Bogracsfesztival
Operett Show

Palacsinta Party

Minden, ami hal! — Halasz1¢f6z6
verseny ¢és halételek fesztivalja
Strandparti és Csorogefesztival
Unnepi Program Szent Istvan
Nap alkalmabol

Poroszl6i Gazdak Napja
Tavaszi/Oszi Kemencés Szombat

Vallasi helyek:

Reformatus Templom
Roémai Katolikus Templom
Zs1d6 temetd

Torténelmi és kulturalis 6rokségek

Graefi csalad ,,belsd” és , kiils6”
kastélya

Millenniumi emlékpark
Kozséghaza szecesszios épiilet

Hagyomanyos sajtkészités: Fiizes
Sajt-Sajtmanufaktara

Népi bérmives, bortargyak készi-
tése: Fehérvari Robert
Gyékényfonas, keramia-készités:
Tisza-tavi Emlék és Ajandék
Centrum

Halaszat: Eziist Ponty Horgasz-
egyesiilet, Tisza-tavi Sellé Hor-
gasz Egyesiilet

Kiallitohelyek, bemutaté gazdasa-
gok:

Téajhaz mizeum (allando kiallitas,
kézmiives bemutatok)

Budai Laszl6 kovacsmester mi-
helye

Aranyosidomb Udvarhaz és
Lovastanya

Fiirdék, strandok:

Poroszl6i szabadstrand
Flizfa Pihendpark (termalviz)

Kozosségi és miivel6dési létesitmé-
nyek:

Miivel6dési haz
Tisza-tavi Okocentrum (3D) mozi
Kozosségi Konyvtar

Forras: Sajat adatgytijtés

Legfontosabb vonzeré a Tisza-t6, annak sajatos él6vilaga és tajképe. Ahhoz, hogy valamely
természeti érték vonzer6évé valjon a turisztikai kindlat mas Osszetevéire is sziikség van. Ennek
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érdekében hoztak 1étre 2012-ben az Okocentrumot, ami azonban tobb mint turisztikai infrastruk-
tara. A tobbfunkcios 1étesitmény (latogatokozpont és szabadidépark is egyben) sokoldal szol-
galtatasai révén Onallé vonzerdvé valt. A telepiilés legfobb vonzereje sajatos moédon ember al-
kotta vonzerd, az ember tajatalakité munkaja nélkiil ugyanis nem johetett volna létre a viztarozo.
Egyben a természeti vonzerd is, hiszen a toban természeti folyamatok jatszodtak le. A Tisza-to
turisztikai hasznositasdhoz kapcsolodik a telepiilés négy kikotdje (Csicsman kikotd, Delfin kiko-
t6, Flizfa Pihendpark kikotéje, Tisza-tavi Okocentrum kikotdje), amelyek dnmagukban nem
vonzer6k, de a turisztikai infrastruktara része.

A helyi természeti értékeket és a palyazati lehetdségeket kihasznalva, Poroszlo az Eszak-
magyarorszagi régio okoturisztikai célteriiletévé valt. A természeti eréforrasok és a turisztikai
szolgaltatasok mellett, egyéb értékei, kulturalis és épitett orokségei, sokszini programjai és ren-
dezvényei, valamint egyéb latnivaloi teszik egyedivé a telepiilés turisztikai kinalatat. A vonzerék
komplex turisztikai termékké alakitdsidban komoly szerepet jatszik a TTOC és a Tourinform Iro-
da, amely szervezetek szoros egyiittmiikddésre torekszenek a lakossiggal, illetve az Onkor-
manyzattal, a helyi vallalkozasokkal és civil szervezetekkel.

A vonzer6t noveli a telepiilésen megrendezésre keriil6 rendezvények, amelyek szinesitik és
mozgalmassa teszik a helyi turisztikai értékek bemutatasat, novelik a telepiilés vonzerejét. A kii-
16nb6z6 programok lehetdvé teszik a telepiilés hagyomanyainak, kulturalis 6rokségének, a falusi
vendégszeretet bemutatasat, gazdagitva a turistak id6toltési és szorakozasi lehetoségeit. Emellett
lehet6séget ad a helyi lakosok talalkozasara, tevékeny részvételére a programokban, a turisztikai
szervezetek onkormanyzattal,helyi gazdalkodokkal, vallalkozasokkal, civil szervezetekkel valo
egyiittmiikodésére, tovabba a helyi kultira kiilonbdzé elemeinek (népi kultira, mezdgazdasagi
termékek, ételek, kézmiives termékek)gazdasagi hasznositasat is elésegitik, formaljak a helyi
identitast és a telepiilés arculatat. Az elmult években jelentdsen boviilt a telepiilésen megrende-
zett rendezvények szama, amelyek tobbsége az Okocentrum teriiletén, a latogatokdzpontban, ill.
a szabadid6éparkban keriilt megvaldsitasra (3. abra).
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Hoénapok
3. abra: A telepiilésen megrendezett események szamanak havonkénti alakulasa (2013-2015)
Forras: TTOC 4ltal kiadott éves eseménynaptarak alapjan sajat szerkesztés

Eves szinten koriilbeliil 60 rendezvényt szerveznek a telepiilésen (az Okocentrum megnyitasat
megel6zben éves szinten 10—15 rendezvény volt). A hagyomanyosnak tekinthet rendezvények
(pl.: a Heves Megyei Kakas Szépségverseny és Bogracsfesztival, Halaszléf6z6 verseny és Hal-
ételek Fesztivalja,a Csoroge Fesztival) mellett 0j, foként az Okocentrumhoz kapcsolédo rendez-
vények gazdagitjak a programkinalatot. A rendezvények tobbsége a természeti értékek fontossa-
gat hangsilyozza, kotédnek Tisza-tohoz, Poroszlohoz és az Okocentrumhoz (pl.: Vizes Eléhe-
lyek Vilagnapja, Viz Vilagnapja, Madarak és Fak Napja, Idegenvezeték Vilagnapja, Nénap az
Okocentrumban, Gyermeknap az Okocentrumban, Nagycsalddos Hétvége az Okocentrumban,
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Okocentrum Sziiletésnapja, Tisza-t6 Napja az Okocentrumban, Csénakos Hétvége az
Okocentrumban, Allatkertek Ejszakaja az Okocentrumban, Tisza-tavi Madaras Fesztival stb. ).

A vonzer6k mellett a turisztikai kinalat fontos Osszetevoi a szallashelyek, illetve az altaluk
kinalt szolgaltatasok. A keresletnovekedésre mar reagaltak a helyiek, de vannak mas telepiilésrol
ideérkez6 szallashely szolgaltatorol is(4. abra).
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4. abra: Onkormadnyzat dltal nyilvantartott (idészakos és allandé jellegii) szalldashelyek
_ szamdnak valtozasa (2011-2015)
Forras: Onkormanyzati adatok alapjan sajat szerkesztés

A vizsgalt id8szak alatt 51-r81 91-re nétt az Onkormanyzat altal regisztralt szallasadok szama,
ami csaknem 80%-os béviilést jelent. Az adatokbdl az is kideriil, hogy a szallashelyek nagyobb
része idészakosan, mig kisebb része allando jelleggel miikodott, az arany az egész évben nyitva
tartd szallashelyek felé tolodott. Ez az arany 2011-ben 28, 2012-ben 33, 2013-ban 42, 2014-ben
45 és 2015-ben mar 48 szazalékot tett ki.

A Tisza-tavi Okocentrum helyi gazdasagi fejlodésre gyakorolt hatisai

A turistaforgalom élénkiilésének tovagylirizé hatasaként né a helyi vallalkozasok jovedelme,
béviil a foglalkoztatas (5. abra).

Forrasok:
INPUTOK  _UMFT EMOP OUTPUTOK
- Uzemeltetéséb 6l szirmazo
. bevételek
- Onkormanyzati Hitel
N Telepiilés vy onzereje,
fagJ]ol\-ledn“és & Helyi lakosok és imazsa
a fogyasztis haztartisok
nivekedése, LA &
Munkaeropiac
Uzleti volumen és S Tisza-tavi Okocentrum
a vallalkozsi il u;”. o Non-profit Kézhaszni
jovedelmek A UALK zasol, Kft Ingatlanpiac
nivekedése iizleti szféra S
Tarsadalmi toke
Adé- & jarulék Helyi J ,
nzfm onkormanyzat
Turistil litogatk és Helviiizleliters
vendégek érzekése
Természeti-. s taii
u‘ﬁfon‘ﬁﬁ: o s . . 4 Vonzerok
megdrzése és Helyi term észeti fenntarthato
fenntarthat kbrnyezet felhasznilisa

5. abra: A TTOC fontosabb helyi gazdasdagot érinté hatdsai
Forras: Dusek ¢és Lukovics (2014) nyoman sajat szerkesztés és kiegészités
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A Tisza-tavi Okocentrum kizvetlen hatdsainak becslése
Az Okocentrum miikddésére vonatkozdan rendelkeziink informaciokkal, igy becsiilhetdek a mii-
kodés foglalkoztatasi és jovedelmi hatésai.

A z Okocentrum beruhézasi dsszege 2,2 milliard forint volt. A vendégszam az eltelt évek
alatt folyamatosan boviilt: 2012-ben 155 512, 2013-ban 168 882, 2014-ben 182 606 {6t vonzott.
2015-ben a latogatészam tovabb emelkedett, 2015 oktdberéig meghaladta a 200 ezer fot
(egerhirek.hu 2015). Elobbiek alapjan éves atlagban 176 750 f& kereste fel eddig az
Okocentrumot. A kibocsatas becsléséhez ezen atlagos latogatoi 1étszamot, valamint az alap cso-
mag belépdjegy arat vettiik alapul. Ennek az a magyaréazata, hogy a Tisza-tavi Okocentrum je-
lenlegi négy (Alap-, 3D, Kishajos és Mindent bele) csomagja koziil, kedvezményes és felnott be-
1épb6jegyeket vasarolhatnak meg a latogatok. Arrdl nincs informacionk, hogy az adott csomago-
kat mennyien vették igénybe, de az biztos, hogy a vendégek mindegyike rendelkezett, minimum
az Alap csomaggal, melynek atlagara 1 740 Ft. Az éves latogatd 1étszam és a belépdk atlagara-
nak segitségével becsiilhetd, hogy 307 545 000Ft jegyar bevétel realizalodott. A TTOC miikddé-
si koltségeit nem ismerjiik, igy nem tudjuk meghatarozni a tevékenység eredményét.

Az Okocentrum miikddése soran a beruhazashoz kapcsolodé palyazatban vallalt 20 £6 he-
lyett, ma a létesitmény 25-30 fot foglalkoztat, ami a f6szezonban tovabbi 10-15 fével boviil. Az
alkalmazottak jovedelmének becsléséhez az adminisztrativ és szolgaltatast tamogatd tevékeny-
séget végzok havi brutto atlagjovedelmét vettiik alapul, amelynek 6sszege 2014-ben 181 338 Ft
volt. Ennek megfelelden a 30 f6 allandd alkalmazott havi 6sszjovedelme 5 440 140Ft (éves szin-
ten 65 281 680Ft). Amennyiben a f6szezon aprilistdl oktdberig tartd iddszak, azaz hét honap,
akkor a 15 6 id6szakosan foglalkoztatott bruttd 6sszjovedelme (azonos atlagbérrel) 2 720 070
Ft, ami a szezonra vetitve 19 040 490 Ft. A TTOC altal alkalmazottak évi sszes brutté munka-
jovedelme az eldbbieknek megfelelden 84 322 170forint, ami 55 231 021 Ft nettd jovedelemto-
megnek felel meg. Utobbi értékek a 2015-6s minimalbérrel szamolva a kovetkezéképpen ala-
kulnak: bruttd dsszjovedelem: 37 800 000 Ft, nettd Osszjovedelem: 24 570 000Ft. Elobbieket
Osszevetve a poroszloi lakosok 2013-as nettd jovedelmével, ami 1 214 491 495 Ft volt, el6bbi
esetben 4,55%-os, a masodik esetben 2, 02%-os értéket kapunk. Eszerint az Okocentrum 6nma-
gaban az 6sszes poroszldi nettd jovedelem 2—4,5%-anak megfelelé mértékii elsddleges személyi
jovedelmet general. A direkt foglalkoztatasi hatas 1 000 foglalkoztatottal szamolva (30+8,75),
3,88%, azaz ekkora részét adja Poroszld foglalkoztatdsanak az Okocentrum, ami szdmottevd
mérték.

Az egy vendégre jutd bruttd szallasdij 6sszege 9 504 Ft volt Poroszlon (KSH, 2014. jan.1.).
2014-ben Poroszlon Osszesen 11376 6 vett igénybe szallast, igy a telepiilés szallasadoi
108 117 504 Ft bevételt realizaltak.

Az Idegenforgalmi add 6sszege Poroszlon 300 Ft/f6/éj). Az elébbi vendégforgalmi adattal
szamolva a telepiilés IFA-bevétele 2014-ben 3 412 800 Ft volt. Ez a 2014-es 6nkormanyzati be-
vételi f06sszeg (934 801 millio Ft) 0,37%-a, ami nem szamottevd, de nem is elhanyagolhato
(problémat jelent a telepiilésen a vendégéjszakak szamanak bevallasa és az ennek megfeleld IFA
befizetése).
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6. abra: Regisztralt kereskedelmi- és vendeglato egységek szamanak valtozasa Poroszlon
) (2009-2014)
Forras: Onkormanyzati adatok alapjan sajat szerkesztés
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A kereslet boviilésének hatasara, uj kereskedelmi- és vendéglatoegységek jottek létre (6.
abra). Az okoturizmus és a hozza kapcsolodo tevékenységek leginkdbb a szolgaltatasok boviilé-
sét vonjak maguk utdn, aminek eredményeként, dnkormanyzati becslések szerint, a telepiilésen
lakok 75-80%-a szolgaltato szektorban tevékenykedik.

Tovabbi hatds a telepiilés arculatanak, imazsanak valtozasa. Egyrészt a telepiilésen élok
azonosulnak a kdérnyezetiikben 1év6 természeti értékekkel, dkoturisztikai hasznositasaval, elfo-
gadjak, ill. magukénak tudjak ezeket az eredményeket. Masrészt fontos a kommunikacio, a tele-
piilés, ill. a hozza kapcsol6dd termékek értékesitése érdekében. Igy jelentek meg példaul olyan
szlogenek mint a ,,Tisza-t6 az 6koturizmus szigete” vagy ,,Poroszlo a Tisza-t6 kapuja”. Ezek a
jelmondatok és egyéb marketingeszkdzok nagyban hozzajarulnak a vonzerd, a termék és a tele-
piilés egyediségének és egymashoz valo kapcsolasanak kommunikacidjahoz.

A turisztikai forgalom generalasa megkoveteli a vonzerdk fejlesztését, aminek egyik leg-
fébb eszkoze a marketing. A TTOC felvallalta a kozség dkoturisztikai vonzerdinek marketingjét,
ehhez tobbféle eszkozt vesz igénybe (7. abra).

(o szordlapok, kiadvanyok
Materialis e plakatok és poszterek
marketing < o helyitjsag és ujsaghirdetések
eszkozok * névjegykartya

L ° kitelepiilések

-

e rendezvények és fesztivalok
Nem materialis e radi6 és TV hirdetés

marketing ¢ weboldal
eszkozok o hirlevelezés

L o kozosségi oldalakon valdé megjelenés

7. abra: A TTOC dltal igénybe vett marketing eszkézék csoportositasa
Forras: A TTOC segitségével sajat szerkesztés

A marketingeszkdzok innovativ alkalmazasanak egyik formaja a kozosségi média. Az
Okocentrum Facebook oldalan folyamatosan posztolja a megrendezésre keriild rendezvényeket,
a megvalosult programokrol és torténésekrol is szolgaltat képi és szoveges informaciokat. A ko-
z6sségi oldal hasznalata lehetdvé teszi a gyors informacidéaramlast, mindkét iranyba, igy tehat
lehet6séget ad a visszajelzésekre és véleményalkotasra ott, és amikor a felhasznalonak, ill. a la-
togatoknak a megfeleld (8. abra). Az egyszeriibb visszajelzések mellett lehetGség van szoveges
értékelésre is, amellyel joval kevesebben élnek, mint az egyszeri ,,l4jkolas” vagy a pontozasos
értékelés lehetéségével (kb. az esetek 20%-a). A szoveges értékeléseket attekintve elkészitettiik
az Okocentrummal kapcsolatos vélemények szofelhdjét (9. bra).
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8. dbra: Az Okocentrum Facebook-os 9. abra: Az Okocentr ummal kapcsolatos
értékelése pozitiv attitiidok szdfelhdje

Forras: A TTOC Facebook adatai alapjan sajét szerkesztés (2015.10.06.)
Az 6koturizmus helyi szerepléi kozotti kapcsolatok vizsgalata

Kutatasunk részét képezte a turisztikai szereplék kozotti egylittmiikodés meglétének és mindsé-
gének vizsgalata. Alapesetben feltételezziik, hogy Poroszld okoturizmuséban érintett szereplok
egyliittmikodnek.

Az egylittmiik6dés (a szervezeti innovacio) elsGsorban az érintett szereplék kozotti kapeso-
latok terén kinal elérelépési lehetdséget. A kiilonbdzo szerepldk (termeldk, szallasadok, vendég-
latok, szolgaltatok, kozvetitok, kereskeddk, programszervezok, onkormanyzat, érdekképvisele-
tek stb.) kapcsolodasa, halozatosodasa utjan kialakuld formaciok kedvezé alapot biztositanak a
célszerli és kolcsondsen hasznos egyiittmitkodésekhez, ami szinergiat hoz létre, ezaltal a részt-
vevOk kedvezdbb pozicidba keriilhetnek. A szereplok halozatosodasanak és egyiittmiikddésének
Iényege ¢és jelentdsége, hogy a kapcsolddas és a kooperacio révén a résztvevok olyan tevékeny-
ségeket vihetnek végbe és olyan célokat érhetnek el, amelyek egyéni kapacitasaikat, lehetésége-
iket meghaladjak. El6bbiek okan megvizsgaltuk a Poroszld turizmusaban érintett f6bb szereplok
kozotti kapcsolatok szamanak alakuldsat, ugyanis a szereplok kozotti interakciok, kapcsolatok
megkonnyitik az egyiittmiikodéseket (10. abra).

e K ap csolatok szdma Tisza-tavi Okocentrum Non-
profit Kozhaszmi Kft.
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Az 4bra alapjan, kapcsolataik szdmat illetden, kirajzolodik négy szervezet (TTOC, Onkormany-
zat, Tourinform iroda és a Poroszl6 Turizmusaért Egyesiilet). Ezek azok, amelyek szervezik és
koordinaljak a telepiilés turizmusat (a négy valojaban 54, ugyanis az Egyesiilet tobb mint 50
taggal rendelkezik, amelynek kétharmada szallasado, egyharmada turisztikai szolgaltato, illetve
vendéglato egység). Az egyesiilet {6 feladata, hogy Osszefogja a telepiilés turisztikai résztvevoit,
szallasadoit és szolgaltatdit, képviselve azok érdekeit a kdzos haszon és jovobeli sikerek elérése
érdekében. Ide kivankoznak Sandorné Zsoldos Agnes, az Egyesiilet korabbi elnokének szavai:
,»A telepiilésnek sziiksége van az Egyesiiletre, hogy 0sszefogja az itt €16 embereket, példat és va-
lamiféle iranyt is mutat a meglévé és a leendd tagok szdmara is. A turisztikai életben egyes-
egyediil nem lehet boldogulni (hosszl tdvon) csak egymast timogatva, partnerként.”

A korabban mar emlitett 0j telepiilési identitas kdzéppontjaban a természeti eréforrasok (és
ezek fenntarthato kihasznalasa) allnak, amelyek mas eréforrasokhoz (helyi kultara, emberek, taj,
ember alkotta tényezok, telepiilés stb.) kapcsolodnak. Tevékenységeik soran a helyi szereplok
ezeket az er6forrasokat hasznaljak fel megélhetésiikhoz, boldogulasukhoz, és nem k6z6mbos ré-
sziikre, hogy ezt milyen eredménnyel teszik. Ez lehet az, ami motivalja a k6zds cselekedeteket,
és ami egylittmiikddésre készteti a helyi kdzosséget. Az egylittmiikddések kialakulasdhoz sziik-
ség van egylittmiikodési hajlanddsagra, annak megértésére, hogy miért fontos az egyiittmiikodés,
mi az, ami altala elérhetd. A szereplok kozotti kapcesolatok jellegének vizsgalata alapjan el-
mondhato, hogy a telepiilés turisztikai szerepléi kozott meglévd kapesolatok dontd tobbségében
egyértelmiien pozitiv, tamogatoé jellegliek, ami jo alapot teremt a (tovabbi) egyiittmiikodéseknek,
amelyek fontos szerepet jatszanak Poroszld gazdasagi fejlédésében.

Osszegzés

Poroszl6 okoturisztikai vonzereje alapvetden a Tisza-tora épiil. Az elmult évek soran e mester-
ségesen létrehozott, mara ,természetivé” valt er6forras 0j gazdasagi funkcidja jott létre, ami azt
a helyi fejlesztések alapjava tette. A megvaldsitott fejlesztések eredményéként olyan struktira
jott 1étre a helyi természeti er6forrasok bazisan, amely eredményesen, valamint bizzunk benne,
hogy fenntarthatdé modon tudja elvégezni az 6koturizmus helyi koordinacidjat. Ennek eredmé-
nyeként a telepiilés olyan Okoturisztikai értékajanlatot tud nyfjtani a k6zonség szamara, amely
jelent8s, évente novekvo mértékii turistaforgalmat general, potlolagos jovedelmekhez juttatva a
helyi gazdasagot. Mindez nagyban kdszénhetd a 2012-ben atadott Okocentrumnak, melynek
miikddése a szamszerlsitheté gazdasagi hatasokon til, befolyassal van a telepiilésen €16k identi-
tasara és alapvetden hatarozza meg a telepiilésrol kialakult képet. Elmondhatd, hogy a fejlédés-
nek komoly tartalékai vannak, amelyek kihasznalasa tovabbi fejlédést eredményezhet. E tekin-
tetben kiemelkedd jelentOséglinek véljik a turizmusban érintett, illetve érdekelt szereplok
egylittmikodését, az egyiittmiikddések kibovitését és elmélyitését. Ez hozzajarulhat a telepiilés
értékeire komplexebben tamaszkodd (Oko)turisztikai termék kialakitasahoz, ami ndvelheti a
vonzer6t, kitolhatna a szezont, hosszithatna az ott t6ltdtt idot, tovabba a kooperaciok révén 1étre-
jOvO tobblethatason, szinergian keresztiilfokozhatna a telepiilésen elkoltott jovedelmeket és a to-
vagylrlizé hatasokat.
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KITEKINTO

Hajdo Andras
Uj allam sziiletik? Baszkfold autonémia torekvései

A 21. szazadban reneszanszukat élik a regionalis nemzeti mozgalmak, amelyben jelentis szerepe
van az elmult évtized a valsagainak is. Europa tobb, énallo dallam nélkiili népe akar elszakadni
az tobbségi nemzet dallamatol. 2014-ben két honapon beliil két népszavazas is tértent. Skocia tor-
ténelmi lehetdséget kapott a fiiggetlenségre, de a skotok nemet mondtak ra, bar a brit kormany
tigydontének ismerte el a referendumot, tehat valos esély volt az elszakadasra. Ezzel szemben a
katalan népszavazast, melyen a valaszadok 80%-a a fiiggetlenség mellett allt ki, a spanyol al-
kotmanybirosag alkotmanyellenesnek tartotta, és egyelore a katalan kormany célja is csak ve-
leménynyilvanitas volt.

Kulcsszavak: nemzetallam, Baszkfold, nemzetiség, Baszk Autonom Kozosség.
Jelkéd: N94, R10, R50

Bevezetés

A modern nemzetallamok 1étrejottekor a 19. szazadban a tobbségi tarsadalom nemzettudataval
parhuzamosan kialakult a nemzeti kisebbségek modern nemzettudata is. A kisebbségek sok
esetben ugyanolyan gazdag kultaraval, torténelemmel rendelkeztek mint a tobbségi nemzet,
ezért méltan kovetelhették az kiilonallas valamiféle formajat. Ezeket éppen a kialakulod polgari
allam sziintette meg (mint pl. a Magyar Kirdlysagban a kiegyezés utan a szaszok, székelyek és
kunok autonémiajat, betagolva Oket az egységes varmegyerendszerbe). Franciaorszagban az
1789-es forradalom o6ta hagyomanyosan etatista allamszervezési szemlélet uralkodott, s a III.
koztarsasag idején a nemzeti kisebbségek (pl.: breton, okszitan, stb.) nyelveinek hasznalatat be-
tiltottak, majd 1918 utan ugyanerre a sorsra jutott a német nyelv Elzasz-Lotharingidban.

A 20. szazadban szamos elnyomott, de egykor sajat allamalakulattal rendelkez6 nemzet
nyerte el fiiggetlenségét Eurdpaban, de tobb olyan nép sem rendelkezik sajat allammal, amely
torténelmi eldzményei, 6nalld kulturaja, valamint 1élekszama alapjan igényt tart erre. Ez id6rél
idére fesziiltségeket kelt az adott orszagon beliil €16 eltéré nyelvii, kultiraja csoportok kozott.
Az allamalkotdé nemzetek hol tudatosan probaltak hattérbe szoritani a kisebbségeket, hol azok
spontan folyamatok kovetkeztében eltlintek vagy elvesztették nyelviiket (természetesen van po-
zitiv példa is, az egyszer mar kihaltnak tartott korni nyelvet ma egyre tobben beszélik Nagy-
Britanniaban, ¢s regionalis nyelvként elismeri a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kar-
taja).

A jelent6s fiiggetlenségi hagyomanyokkal rendelkezé baszk nép esete egyediilallo! Torté-
nelmiik soran két hosszabb-rovidebb id6szak kivételével mindig valamilyen kiilonallassal birtak,
s a nyelvvesztés nem ment végbe. Eredetiik az id6k homalyaba vész, de az biztos, hogy sem a
romaiak, sem az ibériai kirdlysdgokat megalakitd gotok, sem a morok, sem a frankok nem tudtak
Oket teljesen leigdzni. Egykor 6nall6 allamalakulttal is rendelkeztek (Navarrai kiralysag), de tor-
ténelmiik legnagyobb részében erdsebb allamalakulatok fennhatdsaga ala rendelve éltek, nyel-
viiket és kulturajukat megorizve.

Spanyolorszagban beliil két autoném tartomanyuk van, de baszk tobbség nélkiil. Bar tob-
ben valljak magukat baszknak, mint ahanyan a nyelvet beszélik, és a nacionalista partok is ero-
sek a régioban, a fliggetlenség hivei nincsenek tobbségben. Spanyolorszag legfejlettebb, legszé-
lesebb korii autonéomiaja a Baszkfold Autonom Kozdsségeé, amely (a nagyobb lélekszamu Kata-
loniaval ellentétben) pénziigyi onallosaggal is bir. Nyelviiket szabadon hasznalhatjak, hivatalos
nyelv a tartomanyban a spanyol mellett, s6t pozitiv diszkriminaci6 illeti meg.
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Amennyiben a spanyol kormany nem csorbitja ezt az autonomiat, Baszkfold vélelmezhetéen a
kozeljovében nem nyeri el fiiggetlenségét. Fejlett demokraciaban, joléti (de valsagtol stjtott) al-
lamban nem olyan konnyti az elszakadas, ha a tobbségi nemzet 6nmagatdl nem kinalja azt fel. A
19. szazadban kialakuld polgari allamok épp azért 6dzkodtak attél, hogy teriileti autonomidt ad-
janak a kisebbségeknek, mert a lehetséges elszakadas els6 1épésének tekintették azt. Ezzel szem-
ben napjainkban minél szélesebb az autonémia, annal nagyobb a garancia az dllamban maradas-
nak.
A dolgozat elsdsorban a spanyolorszagi baszkok fiiggetlenségi kilatasait vizsgalja, mivel na-
gyobb résziik itt €1, és Franciaorszagban 1étszamukbol és az orszag hagyomanyosan erdsen cent-
ralizalt berendezkedésébdl adéddan nyilvanvaldan semmi esély nem addodhat még autonémiara
sem, nemhogy elszakadasra.

Alapvet6 kérdés, hogy gazdasagilag életképes lenne-e egy 6nalld baszk allam.
Erdekes megvizsgalni, hogy a baszk tarsadalom és a baszk politika hogyan viszonyul a fiigget-
lenség kérdéséhez? Van-e egy ,,nemzeti minimum" vagy a baszkok megosztottak ebbdl a szem-
pontbol? Tovabba hangstlyos lehet a kiils6é tamogatottsag illetve annak hianya is: az Eurdpai
Unié nem tamogatja a kis nemzetek fliggetlenségi torekvéseit, vezetéi Skocia fiiggetlenedése
kapcsan tobbszor vilagossa tették, hogy ha az orszag elszakad az EU-tag Nagy-Britanniatol, ak-
kor kikeriil az Eurdpai Unidbdl is, nem jar neki automatikusan tagsag, hanem azért tjra kell fo-
lyamodni. Az ujrafelvétel évekig huzodo folyamat lehet, amit Baszkfold és Katalonia esetében
spanyol vétd fenyegetne.

Baszkfold

Amikor a Baszkfold kifejezést halljuk, két dolog juthat esziinkbe. A baszkok lakta teriiletet ma-
gaba foglald torténelmi Baszkfold régio (Euskal Herria), melyen Spanyolorszag és Franciaor-
szag osztozik, a masik a spanyol kozigazgatasi egységként miikodé Baszk Autoném Kozdsség
(Euskadi, roviden Baszkfold).

A torténelmi Baszkfold Dél-Nyugat Eurdpaban, a Pireneusok nyugati csiicskén, az Adour
és Ebro folyok kozt fekszik. A nagyjabol 20000 km?-es teriiletbdl 18000 km? tartozik Spanyol-
orszaghoz, 2000 km? pedig Franciaorszaghoz. A teriilet foként hegyvidékbél, keskeny volgyek-
b6l 4ll, csak egy-két siksag tarkitja. Eghajlata esés és joval hitvosebb, mint Spanyolorszag tbbi
része. Népessége koriilbeliil harom millid f6, ebbdl a tobbség, 2189257 f6 a Baszk Autonom
Ko6z0sség, 640476 £6 pedig Navarra lakoja.*

A torténelmi Baszkfoldet hét tartomany alkotja, melybdl négy talalhaté Spanyolorszagban;
Alava/Araba (Vitoria/Gasteiz), Vizcaya/Bizkaia (Bilbao/Bilbo), Guipuzcoa/Gipuzkoa (San
Sebastian/Donostia) és Navarra/Nafarroa (Pamplona/Irufia).’ A fenti részek koziil az elsé harom
alkotja a Baszk Autonom Kozosséget, mig Navarra Spanyolorszag kiilonallé autoném teriilete.
Franciaorszag Pyrénées-Atlantiques megyéjének teriiletére esik harom baszk tartomany:
Labourd/Lapurdi (Ustaritz/Uztaritze), Soule/Zuberoa (Mauléon-Licharre/Maule-Lextarre), va-
lamint Als6 Navarra/Nafarroa Beherea (Saint-Jean-Pied-de-Port/Donibane Garazi). A déli, Spa-
nyolorszaghoz tartozoé baszk teriiletek Osszefoglalo neve Hegoalde, az északi, franciaorszagi
baszk részeké Iparralde.

4 Instituto Nacional de Estadistica 2015-6s adatai:
http://www.ine.es/FichasWeb/RegComunidades.do?fichas=49&busc_comu=&botonFichas=Go+to+Table+
of+results

5 Az €lsé név a spanyol, a masodik a baszk elnevezés. Zarojelben a tartomanyok kdzpontjainak nevei ol-
vashatok. A nemzetk6zi szakirodalom a spanyol elnevezéseket hasznalja, ezért jelen dolgozat is igy tesz.
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Baszkok torténelme

A baszkok Eurdpa egyik legrégebbi, és minden bizonnyal legrégebben egy helyben lakd népe.
Egyes elméletek szerint a neolitikum, vagy egyenesen a paleolitikum o6ta élnek a Pireneusok lej-
téin. A 6. szdzadban egy résziik atkelt a Pireneusokon, és a mai Franciaorszag délnyugati régio-
jaban telepedett le, mely ma is 6rzi neviiket. A baszkok latin elnevezése vascones, ami utan a
fold latinul a Vasconia, francidul a Gascogne nevet kapta.

Az els6 roluk sz616 beszamoldkat gordg és romai foldrajztudosok adtak. A romaiak eldszor
Gaius Marius idején keriiltek konfliktusba a baszk térzsekkel, majd Kr.e. 77-ben Nagy Pompei-
us megalapitotta Pompelo (Pamplona) telepiilést.® Ez valt a romaiak adminisztrativ kdzpontjava,
de civilizaciojuk kevéssé érintette a hegyvidéken €16 baszkokat, akik tovabbra is pasztornép ma-
radtak. A Kr. u. 411-ig tarté romai fennhatosag soran azonban kialakult bizonyos foku egymasra
hatas. Egyrészt baszk torzsekbdl sorozott segédcsapatok szolgaltak a romai hadseregben, mas-
részt a kereszténység nagyon korai megjelenése a romai hatdsnak kdszonhets. A kereszténység
el6tti idokbdl csak egy bizonyithatdan baszk istenség neve maradt fenn, Iluberrixus Anderexus
viragzas istené, akinek neve (ilurri-berri) valosziniileg galagonyabokrot jelent.” Ez lehet legko-
rabbi jele annak, hogy bizonyos fak kiemelt jelentéséglivé valtak a baszkok szemében, aminek
késdbb a legfontosabb példaja a Guernicai Tolgy, mely a baszk nép egységét testesiti meg.

A 6. szazadban a baszkok két rivalis erd, a vizigbtok és a frankok kozott talaltak magukat.
A baszkok tobbszor feldultak telepiiléseket a Pireneusok északi oldalan, és foglyaikat délen, a
vizigot kiralysagban adtak el. Emiatt indulhattak meg az els6 frank timadasok a baszk teriiletek
ellen. Késébb a Karoling dinasztia vivott stlyos harcokat az Aquitanidban él6 baszkokkal. 750
koriil tortént a baszkok és a félszigeten észak felé hodito arab csapatok els6 dsszecsapésa.® Bar a
baszkok tobb izben is vereséget mértek a morokra, Pamplona a 8. szdzad végéig muszlim befo-
lyas ala keriilt.

Az eurodpai kultartorténetben rendkiviil jelent6s hatasa volt Nagy Karoly 778 nyaran His-
paniaba vezetett hadjaratanak. Visszavonulasa kdzben a Roncesvalles-hagonal baszkok iitdttek
rajta a frank utdévéden, és az utolsé emberig lemészaroltak azt. Itt esett el Eggihard majordomus,
Anshelm palotagrof és Roland, a breton teriiltetek kormanyzdja. Az események ihlették a Ro-
land-éneket, a kozépkori francia irodalom legjelent6sebb miivét, Ludovico Ariosto Orlando
Furioso cimii eposzat és szamos mas irodalmi miivet.

A baszkok a muszlim majd frank befolyést a 9. szazad elején raztik le. ffiigo Arista (Eneko
Aritza) baszk vezér, valosziniileg 824-ben® — miutan megdontétte a frank uralmat — megalapitot-
ta a pamplonai fejedelemséget, ami a késébbi Navarrai kiralysag elédjeként az elsé baszk allam-
alakulat. Az 0j allam konszolidalasaban nagy szerepet jatszott a keresztény egyhaz, mely tamo-
gatta a délrél a muszlim birodalom altal hatarolt kis keresztény monarchiat, mely adminisztrativ,
katonai, kereskedelmi szempontbdl a legfejlettebb korabeli hispaniai allamma valt. I11. Sancho
Garcés uralkodasa alatt megszerezte Leont és Kasztiliat, igy Katalonia kivételével a navarrai ko-
rona alatt egyesitve az egész keresztény Hispaniat. Uralmat a Pireneusoktol északra €16 baszk
vezet6k (buruzagiak) is elismerték, igy a térténelemben elészor és utoljara egy politikai egység-
be, egy uralom ala tartozott az dsszes baszk teriilet.’® Sanco 1035-6s halala utan birodalma alko-
téelemeire esett szét, fiai kiilon 6rokolték a navarrai kiralysag egyes részeit, s igy két 11j allam
sziiletett, a Kasztiliai és az Aragdniai kirdlysag. Ezek uralkod6i nem ismerték el Navarra ural-
mat, mely igy nagyobb kirdlysagok k6zé beszorulva elszigetel6dott és eljelentéktelenedett.

A 12. szazadtol kezdve a kasztiliai korona fokozatosan kiterjesztette uralmat a Pireneusok-
tol délre talalhato baszk teriiletekre. Az Gsi baszk tarsadalmi egység is ekkor, a 12. szdzadban

6 COLLINS 1987:38
" COLLINS 1987:59
8 COLLINS 1987:118
® COLLINS 1987:141
10 HEIBERG 2007:17
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tort meg, amikor a navarrai €s kasztiliai kiralyok kereskeddvarosokat alapitottak teriiletiikon,
ahova jelent0s nem baszk népesség is koltozott. Emiatt mar koran fesziiltség alakult ki a Baszk-
foldon €16 két eltérd kulturdja tarsadalmi csoport, a spanyol, francia és latin nyelvii varosi lakos-
sag és a baszk nyelvii foldmiiveldk és pasztorok kozott. '

A Fueros volt a helyi térvények és szokasok, valamint specialis gazdasagi €s politikai men-
tességek egylittese, melyeket az uralkodok szentesitettek, s cserébe hiiséget vartak el. Lényegé-
ben 6si szokasjogok és mar 1étez6 gyakorlatok emelkedtek torvényi szintre, melyek magukban
foglaltak maganjogi és kozjogi elemeket is. Fontos hangstilyozni, hogy a katalan fueros-tol elté-
réen a baszk dnkormanyzatisag széttagolt tartomanyi autonomiak halmaza volt, és soha nem jott
létre torvényileg egységes baszk teriilet. A 13-14. szazadtdl kezdve kodifikaltak ezeket a
fuerokat, melyek egészen a 19. szazad kozepéig meghataroztak a baszk gazdasagi és politikai
berendezkedést.’? A kdzépkori kasztiliai uralkodok nem voltak képesek allando hadsereget al-
lomasoztatni a Francia kiralysaggal hataros, veszélyeztetett hatarvidéken, ezért jelentds pénz-
iigyi jogositvanyokkal (pl. adomentesség) ruhaztak fel az itt él6 baszk kozosségeket. A baszk
foldek lakosai mentesek voltak a katonai Osszeirdsok aldl is, cserébe sajat maguknak kellett
megvédeniiik foldjeiket.

A varosias telepiiléseket torvényileg élesen elvalasztotta a fueros az 6ket koriilvevd vidék-
tél. A varosok, bar autonomidval rendelkeztek, a kirdlyi adminisztracié keretei kozé tartoztak, a
vidéki teriiletek pedig a tartomanyi gyiilések (Juntas Generales) joghatosaga ala. Ezek alkottak a
baszk politikai és adminisztrativ rendszer csticsat, mig annak aljan a kozségi tanacsok alltak.® .

A baszk torvényi kiilonallas rendszerét a Régime Foral-nak nevezték. Ez szerzédéses vi-
szonyt jelentett a baszkok és a kasztiliai korona kozott. A kasztiliai kiraly egyben Vizcaya
sefior-ja cimet is viselte, és beiktatasakor meg kell eskiidnie a fueros tiszteletben tartasara
Guernica szent tolgyfaja alatt.

A baszk kiilonallas legfontosabb eleme a 18. és 19. szazadra egyértelmiien a kdzpontilag
kivetett adoktol és vamoktol valo mentesség lett. Az addszedést és a helyi koltségvetést is a
helyi hatasog ellendrizték. A fueros értelmében a Baszkfold vammentes teriiletté valtozott, ami
nagyon élénkitGen hatott a kereskedelemre.

Baszk onadllésag korlatozdsa

A baszkok mindig nagyon biiszkék voltak egyenldségiikre, annak ellenére, hogy vilagosan
koriilhatarolhato tarsadalmi csoportok laktak Baszkfoldet. Mar joval a baszk nacionalizmus
megjelenése eldtt napvilagot lattak olyan értekezések, melyek a baszk kollektiv nemességet
Osszekotottek a jellemzéen paraszti életmoddal. A 18. szazadi jezsuita pap, Manuel de
Larramendi a nemességet a folddel tarsitotta, és azzal, aki azt miiveli. Ezt tartotta az eredeti
baszk életmodnak, egyfajta kegyelmi allapotnak.* Ezt az 8si erényekre épiilé allapotot szembe
allitotta a fényliz6 varosi élettel, ahol hangstlyosan jelenik meg az egyenl6tlenség. Larramendi
irasait késébb alapul hasznaltak a baszk nacionalista gondolkodok.

Az Spanyol Kiralysag egységét a reconquista hozta 1étre. Az Ibériai-félsziget fliggetlen ke-
resztény kiralysagai azért fogtak dssze, hogy kilizzék a muszlimokat a félszigetrdl. A katolikus
kiralyok, Aragdniai Ferdinand és Kasztiliai Izabella hazassagaval (1469) egyesiilt az Aragdniai
és a Kasztiliai Kiralysag. Sem a katolikus kirdlyok, sem a Habsburgok idején nem alakult ki
egységes allamszervezet, s a baszk megyék, valamint Navarra, Katalonia és Aragonia megtart-
hattak sajat jogi berendezkedésiiket és politikai intézményeiket.'® Katolikus Ferdinand (1479-
1516) uralkodasa alatt az egyesitett Spanyol Kirdlysag végleg bekebelezte Navarrat, amely en-
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nek ellenére megtarthatta sajat alkotmanyat, kivaltsagait és birosagait egészen 1842-ig. Navarra
északi része fiiggetlen maradt, majd 1589-ben perszonalunidra 1épett a Francia kiralysaggal,
melybe 1620-ben beleolvadt. A déli baszk megyék egymastol eltérd statust élveztek. Alavat
1181-ben megszallta Kasztilia, majd annak része lett 1331-ben, Guiptizcoa szintén Kasztilia tar-
tomanyava valt. Vizcaya ellenben fenntartotta alkotmanyos kiilonallasat 1876-ig, a masodik kar-
lista hdboru végéig.

A spanyol gyarmatositas és az orszag birodalomma valasa azonban elinditott egyfajta tar-
sadalmi, gazdasagi és politikai integraciot. A gyarmatositas olyan er6forrasokat igényelt, melye-
ket a kiilonb6z6 régiok csak egyiitt tudtak biztositani, s a létrejott birodalmi szolidaritashoz
Madrid és az uralkod6 biztositotta a keretet. Amikor a birodalom taljutott deleléjén, s a gyarma-
tositas kdvetkeztében megroppant gazdasaga, majd elveszitette a tengereken megszerzett folé-
nyét, az addig 1étrejovo spanyol birodalmi integracio fenntartasa mind nehezebbé valt. Ez sziik-
ségessé tette az egész orszagra kiterjedd egységes kiralyi adminisztracio 1étrehozasat, ami csak a
Bourbonok idején ment végbe a 18. szdzadban.®

V. Fiilop (1700-1746) 1706 és 1714 kozott eltorolte a régiok tobbségének kivaltsagait €s
torvényi kiilonallosagat, de Baszkfold és Navarra elkertilte ezt a sorsot, mert a spanyol 6rokoso-
dési haboruban a Bourbonokat timogattak. A reformok nem hoztak érdemi eredményt az orszag
egységesitése szempontjabol. A tulburjanzoé biirokracia nem volt képes jelentds reformokat vég-
hezvinni, és a felvilagosult abszolutista kdzponti hatalom valdjaban a kiraly minisztereinek ke-
z¢&ben volt. Napoleon altal kirallya kinevezett Joseph Bonaparte 0j alkotmanyt adott ki Bayonne-
ban, de ezt a francia uralom ellen felkelok nem ismerték el. Napoleon bukasa utan visszatérd
Bourbon kiraly, VII. Ferdinand (1808, 1813-1833) nem ismerte el a cadizi alkotmanyt, abszolu-
tista restauraciot hajtott végre és visszaallitotta a fuerdkat.

A Régime Foral a 18. szazad legvégétdl mar akadalyozta a baszk gazdasagi fejlodést,
ezért a varosi elit szembekeriilt az agrariumot és vidéki életet timogatd rezsimmel.

A baszkok a karlizmus mellé alltak, mert az felvallalta a régi regionalis eldjogok védelmét,
mig a lanya nagykortuva valasaig régensnévé kinevezett Maria Krisztina és kore a liberalisokhoz
kozeledett és visszafogott reformokba kezdett bele. Az ifju kiralynd 1834-ben kiadta a Kiralyi
Statatumot, mely oktrojalt alkotmany volt, s véget vetett a rendi abszolutista kiralysagnak. Ezt
szamos probalkozas kovette, tobbek kozott a cadizi alkotmany visszaallitasa, majd 1837-ben 1j
alkotmany kiadasa.

Az elsé karlista habort 1833-t61 1839-ig tartott, melyben don Carlos Baszkfold, Galicia és
Katalonia konzervativ, mélyen vallasos parasztsagara tiamaszkodott, s az altaluk gyakorolt geril-
la harcmodor jelentés nehézségek elé allitotta a kirdlynd csapatait. Végiil a liberalis erék
Baldomero Espartero tabornok vezetésével gydzelmet arattak, és a vergarai megegyezés garan-
talta a baszkok jogait és kivaltsagait. Ennek ellenére ezek mégis erodalodni kezdtek, rajuk is ki-
terjesztették ugyanis a hadkdtelezettséget, Navarrat alkirdlysagi rangrol tartomanyi szintre siily-
lyesztették, s a tartomanyi juntaktol a jogkdroket a madridi parlamentre ruhaztak at.

Az 1868-1874 kozotti rossz terméssel, gazdasagi valsaggal, lazadasokkal, dinasztia- majd
allamformavaltasokkal tarkitott ziirzavaros években a karlistak Gjabb habortt robbantottak ki.
Az eliizott 11. 1zabella tronjat a cortes az olasz kiraly, II. Viktor Emanuel fianak, Amedeo aostai
hercegnek ajanlotta fel, de a karlistdk don Carlos unokdjat, az altaluk VII. Kérolynak nevezett
tronkdveteldt ismerték el uralkoddnak. 1872-ben kitort a haboru, amelyet a karlistdk Amadeo
1873-as lemondasa utan a koztarsasag ellen, majd ennek bukasa utan II. Izabella fia, Alfonz el-
len vivtak. 1876-ban végiil a vereségek hatasara Carlos tronkovetel6 elhagyta az orszagot, |. Al-
fonz parlamentje pedig eltdrolte Vizcaya, Guiptzcoa és Alava kivaltsagait. 1878-ban a liberalis
baszk elitnek sikeriilt elérnie, hogy Madrid a Gazdasagi Egyezmény keretei kozott bizonyos
pénziigyi autonomiat adjon a baszk teriileteknek. Az Gn. conciertos econdmicos visszaadta az
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adoszedési jogkoroket a tartomanyok kezébe, valamint a kzos megegyezés targyava tette a be-
fizetend6 adok Osszegét.

A baszk nemzeti mozgalom

A baszk nacionalizmus eredete mélyre nyulik vissza a torténelemben, de kozvetlen elézményei a
karlista haborukhoz kotédnek.

Az 1872-1876 kozott zajlo utolsd karlista habortiban a baszk megyék és Navarra jelentds
er6ket tudott kiallitani a fueros visszaallitasanak reményében. A f6ként Baszkfoldon zaljott ka-
tonai konfliktus lezarasanak eredményeképp a baszk megyéknek le kellett mondaniuk kézépkori
eléjogaik visszaallitasanak lehetdségérdl. Bar a karlistak vereségével zarult a habord, a 1878-as
Gazdasagi Egyezmény bizonyos szintli sajatos ad6zasi rendszert biztositott a baszk megyék
szamara. Ezzel a mérsékelt fuerista csoportok megelégedtek, de a radikalis fueristak tovabbra is
az eldjogok teljes visszaallitasat kovetelték. Ez a mozgalom elsGsorban a kultura teriiletén tett
szert befolyasra, és a fuerista irodalom jelentds szerepet jatszott a baszk nacionalizmus kialaku-
lasaban.'” A nacionalizmussal foglalkozé kutatok egyet értenek abban, hogy a nemzetépités kul-
turalis egységekkel kezdddik. Ennek megfeleléen kulturalis tarsasagok jottek létre (Navarrai
Euskara Egyesiilet, Bilbaéi Euskalerria Tarsasag stb.), melyek a baszk kultira elémozditasat tiiz-
ték ki célul. A fuerista mitoszirodalom meghatarozo hatast gyakorolt a baszk nemzeti mozgalom
atyjara, Sabino de Arana Goirira.

A 19. szazad derekan a becslések szerint a 4-600000 lakos beszélte a baszk nyelvet, ami a
népesség 55-84% lehetett.’® Szamuk a masodik karlista haborti utan jelentésen csokkenni kez-
dett, mivel a baszk teriileteken spanyol nyelvii altalanos iskolakat vezettek be. Ekkor az euskera
még féleg beszélt nyelv volt, s igy az irasbeliség terjedésével parhuzamosan szorult vissza. En-
nek igyekeztek elejét venni a baszk kulturalis tarsasagok, valamint az egyhaz, mely tovabbra is
foként sajat nyelviikon szolt a hivekhez.

A baszk nacionalizmus sziiletése szorosan Osszefiigg a 19. szdzadban Baszkf6ldon, els6-
sorban Bilbadban kibontakozé ipari forradalommal is. A Vizcaya megyében fejlédé banyaszat
¢és nehézipar Spanyolorszag egész teriiletérél vonzotta a bevandorlokat, és rovid idén beliil erds
munkdsosztaly jott 1étre, mely azonban jelentds részben nem baszk etnikumu és kultiraju volt.
Az 6 életmodjuk jelentsen eltért a hagyomanyos baszk életformatol, ami ndvekvd tarsadalmi
fesziiltségekhez vezetett. Az iparosodas kora el6tt szilard tarsadalmi poziciéval rendelkezd
vizcayai kispolgarsag aggddva tekintett a jelent6ssé valé munkasosztalyra, melyben tarsadalmi-
gazdasagi fenyegetést latott.*®

A baszk nacionalizmus alapitdjanak Sabino de Arana Goiri (1865-1903) célja a hét baszk
moralis, politikai és etnikai hanyatlas allapotaban volt, melyrdl a spanyolok tehettek. Az iparo-
sodas és ndvekvo anyagi jolét a varosokba vonzott sok nem baszk bevandorlot, akik a korabban
erkdlcsileg romlatlan, tradicionalis baszk tarsadalmat megrontottdk. Arana az iparosodé baszk
teriiletek szociokulturalis atalakulasaval az 6si Vizcaya idillikus, paraszti életmodjat allitotta
szembe. A baszk Arkadia lakéinak nemessége ¢és erkolesossége mellett a mély vallasossagot ha-
tarozta meg kdvetendd értékként a bilbadi polgarsag szamara.?! A korai baszk nacionalizmusra
jellemzd volt a katolikus integrizmus €s a reakcids konzervativizmus, melyek éles ellentétben
alltak a munkassag korében terjedd baloldali eszmékkel. Lathat6 tehat, hogy Arana eszmerend-
szerét a mas régiokbol szarmazo lakossag aranyanak novekedésére, az 6si ruralis életmod eltii-
nésére, a tarsadalmi atalakulasra és a baszk kultura és vallas gyengiilésére valaszul hozta 1étre.

17 Az els6 fontos fuerista irodalmi mii Joseph Augustin Chaho Aitor legendéja c. regénye.
18 HEIBERG 2007:46

19 MOLNAR 2014:367

20 BEN-AMI 1991:496
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Nacionalizmusanak f& motivuma a fliggetlenségi térekvés volt, mely a kasztiliai elnyomassal és
Vizcaya ,.latinizacidjaval” szemben allt. A korai aranizmus faji alapokra helyezte a baszkok és a
spanyolok ellentétét. Egyenesen a hispanofobia jellemezte nézeteit, meg akarta Orizni a baszk
vérvonal tisztasagat a fajok kozti keveredés elkeriilésével.?? Célja a maketo (a spanyol bevandor-
16kra alkalmazott kifejezés) invéazié elleni kiizdelem volt.®> A nem baszk kulturalis hagyoma-
nyokat elutasitotta, alacsonyabb rendiinek tartva azokat. Megindult a munkasosztalynak a kii-
16nb6z6 spanyol régidkbdl bevandorlokkal vald azonositasa, igy egyre inkdbb a kdzéposztaly
tette magaéva Arana eszmerendszerét. A baszk és a katalan nacionalizmus legnagyobb kiilonb-
sége, hogy elobbi kirekesztd, utdbbi befogadd. A sokkal kisebb 1étszamu, tobbé-kevésbé asszi-
milalt baszk elit nem tudott 1étrehozni olyan versenyképes nemzeti (magas)kultiran alapulé kul-
turalis identitast, ami véddbastya lehetett volna a kasztiliai asszimilacios hatasok ellen, mig a ka-
talanoknak ez sikeriilt. A katalanok 1830-as évektdl zajlé kulturalis reneszanszaval szemben a
baszk kultara kimeriilt a folklorban €s a szinte csak vidéki paraszti rétegek altal beszélt nyelv-
ben. Igy a baszk nacionalizmus a centralizaciot] és az elnyomastél valo félelem, a moderniza-
ci6 okozta trauma és a fenyegetd kulturalis asszimilacié miatt kirekesztové, majd a 20. szdzad
masodik felében erészakossa is valt.?*

A baszk nacionalizmus fejlédése Sabino Arana politikai jellemfejlédésével parhuzamosan
zajlott. 1895-ben megalapitotta a Baszk Nacionalista Partot, (Partido Nacionalista Vasco - PNV)
melynek jelmondata az "Isten és Osi Térvény" (Jaungoikua eta Lagi-Zara=JEL) lett. A szézad-
forduldig a nacionalista és a fuerista csoportok megosztottak voltak s emellett a karlizmus is je-
lent6s iranyzat volt. 1898-ban azonban a Bilbadi Euskalerria Tarsasag (mas néven az 1876-ban
alapitott Liberalis Fuerista Part) tin. euskelerriaco szektora csatlakozott Arana partjahoz. Ezzel a
PNV megszerezte a tarsasag hetilapjat, mely 1étfontossagunak bizonyult a nacionalista eszmék
terjesztésének szempontjabol. A szektor vezetdje, Ramon de la Sota y Llano iparmagnas pedig
megfeleld anyagi hétteret tudott biztositani a partnak.?® 1898-ban Sabino Arana képviseld lett
Vizcayaban, s innentdl kezdve eltavolodott az altala korabban hirdetett ruralizmustdl és radika-
lizmustol. Ebben az euskalerriaco-szektor volt a tamasza. Mérsékeltebb iranyvonala fesziiltsé-
geket teremtett a PNV-ben, melyek az 1902-es un. spanyol-fordulat utin még nyilvanvalobba
valtak. Arana szinte palfordulast vitt véghez, melyet 1902 jiniusaban a La Patria c. nacionalista
hetilapban publikalt cikkében fejtett ki.2® frasiban mar a spanyolokkal valé dsszefogasban latta a
baszk fliggetlenségi mozgalom sikerének kulcsat. Arana 1903-as haldla utan a part egysége
megbomlott, s csak 1906-ban kiadott partprogram tudta helyreéllitani oly modon, hogy a szan-
dékosan kétértelmii nyilatkozatot a mérsékelt és a radikalis szarny is sajat szdja ize szerint értel-
mezhette.

A nacionalizmus beagyazottsaga és népszerlisége folyamatosan novekedett, amit a PNV
valasztasi eredményei bizonyitanak. A part mérséklédésének koszonhetden mar nem csak a
vizcayai kispolgarsag korében volt népszerli, hanem ko6zép- és felsGosztalybeliek szamara is
vonzo lett. A 20-as évekre valt osztalyokon ativeld nemzeti mozgalomma.

A baszk nemzeti mozgalom az iparosod6 Vizcayaban bontakozott ki, s hosszu ideig nem
tudta meghoditani a masik két baszk megyét, Guipuzcoat és Alavat, valamint Navarrat. E helye-
ken az iparosodas nem volt olyan mértékii, mint a Nervion torkolatvidékén, vagy teljesen elma-
radt. Itt a helyi polgarsag a monarchista partokat (Navarraban a karlista irAnyzatot) timogatta.

A vidék lakossaga is viszonylag kés6bb valt a nacionalizmus hivévé. J6 résziik nem irt és
beszélt spanyolul. Rajuk a féként karlista foldbirtokosok politikai befolydsa érvényesiilt, de az

2 MOLNAR 2014:372

23 HEIBEG 2007:50
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25 Ramén de la Sota y Llano rendkiviili vagyonnal rendelkezd iigyvéd, ipar- és hajémagnés volt, késébb
XIII. Alfonz spanyol kiraly személyes ismerdse. Tarsadalmi helyzetébol adodoan kiemelkedd szolgalatokat
tett partjanak. Nacionalista elkdtelez6dése kivételnek szamitott a vizcayai iparmagnasok kozott.
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els6 vilaghaboruban valé semlegesség miatt bekdvetkezé gazdasagi fejlodés és prosperitas ko-
vetkeztében jelentds résziik maga is foldtulajdonossa valt, s igy megtort a helyi f6ldbirtokosok-
tol valo fiiggésiik. A PNV elkezdte felismerni az agrarium problémadit, s zaszlajara tizte azok
megoldasat. Ezzel parhuzamosan 1j szakmak jelentek meg a vidéken, mint tanito, bolttulajdo-
nos, kereskedd, bartulajdonos és kisiparos, ami szintén lendiiletet adott a nacionalizmus elterje-
désének.?” 1931-re mar a nacionalista volt a vezetd politikai eré a vidéki Vizcayaban és
Guiptzcoédban.

Az elsé vilaghaborus semlegességbdl fakado gazdasagi fejlédésnek Baszkfold volt az
egyik legnagyobb haszonélvezdéje. A baszk acélipar teljesitménye 1914-r61 1916-ra megharom-
szorozodott, a bankszektor nyeresége 1915-r61 1918-ra megduplazddott, majd 1919-re megha-
romszorozodott, s a hajogyartas szintén jelentds novekedést ért el.?

A PNV eldszor 1915-ben kiildott szenatorokat a madridi Cortesbe, az 1918-as orszagos
parlamenti valasztason érték el addigi legnagyobb sikeriiket, a 20 baszk helybdl 7-et nyertek el.
Targyalasokat kezdtek a baszk autonémia kérdésérél a kdzponti kormannyal, de ezek kudarcba
fulladtak, s egyéb, részben kiilsd okok miatt a regionalis autonomiak kérdése lekeriilt a napi-
rendrol.

A Primo de Rivera-diktatara (1923-1930) alatt a politikai nacionalizmus be volt tiltva, de a
kulturalis nacionalizmus viragzott. Baszk zenei, szinhazi és tancegyiittesek alakultak, a baszk
nyelvvel és kultaraval foglalkozé tudomanyos folyodiratok jelentek meg, baszk vagy baszk-
spanyol két tanitdsi nyelv(i iskolak nyiltak, sajatos nacionalista hegymaszo egyesiiletek
(mendigoitzaleak) jottek 1étre, melyek fontos szerepet jatszottak a kulturalis és a politikai nacio-
nalizmusban egyarant.

1931-ben, a masodik koztarsasag kikialtasakor Spanyolorszag szamtalan problémaval kiiz-
dott, s ezek egyike volt a kis nemzetek és autondmiajuk iigye. A koztarsasagi alkotmany szelle-
me foderativ jellegli volt, de az egységes spanyol nemzet eszméjébdl nem engedett, s ezért érzé-
ketlen volt a hdrom kis nemzet térekvései irant.?® Ennek ellenére lehetdség vélt autondmia stati-
tumok kidolgozasara és elfogadtatasara. A katalan, baszk és gallego elképzelés is 6nallo allamot
taldnok autondmiat kaptak 1932-hen.%

1933-ban a radikalis republikanus Lerroux a jobboldallal egyiitt alakitott kormanyt, és az
addig elért eredményeket, igy az autonomidkat is el akarta tordlni. Ennek hatasara radikalizalod-
tak a nemzeti mozgalmak. Az orszagon egyre inkabb eluralkodott az erészak, mind a baloldal,
mind a jobboldal fegyveres forradalommal akarta a problémakat megoldani.

A baszk autonomia ligyének legf6bb akadalya ezekben az években mégsem Madrid, hanem
a baszk politikai er6k megosztottsaga és ellentétei voltak. A jobboldal konzervativ, monarchista,
katolikus és a Spanyolorszaggal val6 egység hive volt. A baloldal liberalis, egyhazellenes és re-
publikanus érzelmi volt, valamint tAmogatta az autondmia iigyét. A nacionalistak pedig egyszer-
re voltak katolikusok, republikanusok és liberalizmus ellenesek. A legfobb tdrésvonalat azonban
az jelentette, hogy a jobb- és baloldal nem fogadta el az egységes baszk nemzet koncepciojat,
mig a nacionalistak az Euzkadi elnevezés alatt egy mind a spanyol, mind a francia baszk teriile-
teket magaban foglalo baszk hazat értettek.!

Az autondmiaellenes madridi kormannyal szemben Katalonidban, Asztaridban és Baszk-
f6ldon is elégedetlenség és lazadasok tortek ki. Baszkfoldon 1934. oktober 4-én altalanos sztrajk
kezdddott, mely felkelésbe torkollott, amit a hadseregnek kellett elfojtania. A nacionalistak a bal
és a jobboldal kézé szorultak, mindkét oldalrél tAmadtak Oket, de az 1936-0s valasztason a ha-
rom tomb kozel azonos eredményt ért el.

2T HEIBERG 2007:69
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1936-ban létrejott a Baszk Autondom Provincia, melybe a harom baszk tartomany mellett
Navarra is beletartozott. A parlament 1936. oktdber elsején elfogadta Baszkfold, vagyis Alava,
Guiptizcoa és Vizcaya autondmia statutumat, s a guernicai tolgy alatt José Antonio Aguirre, a
PNV elndke feleskiidott, mint a Baszk provizérikus kormany elndke és védelmi minisztere.

A Koztarsasag 1936-ban megadta az autondmiat a baszkoknak, de ekkor mar zajlott a pol-
garhaboru, szétszakadt az orszag. A juliusban kitort felkelés eldtt a PNV nacionalista part volta
ellenére deklaralta hiiségét a koztarsasaghoz, hiszen a jobboldali tadbornokoktdl csak brutalis
centralizmusra szamithattak, mig a koztarsasagi kormany, bar halogatva, de hajlandé volt elfo-
gadni az autonomia statitumokat. A nagyon erds karlista hagyomanyokkal rendelkez6 Navarra a
spanyol nacionalistak oldalara allt, s szintén igy tett egy alavai hely6rség, ami utan a helyi PNV
is Franco-t kezdte tdamogatni. A guiplizcoai és vizcayai PNV Kkitartott a koztarsasag mellett, de a
két tartomany ekkor mar szinte fiiggetlen baszk allamként miikodott.3? A Kis- és kozéppolgarsag,
a parasztsag, a munkassag ¢és a baszk egyhdz szintén a koztarsasdg mellett allt ki, mig a spanyol
katolikus egyhaz Francot tdmogatta.

A spanyol kormany 46 gyalogos zaszloaljat szerelt fel, melyeket gudarik (baszk harcosok),
spanyol szocialistak és a nemzetkozi brigadok tagjai alkottak, am ezek nem rendelkeztek sem
megfeleld tiizérséggel, sem légierdvel.

1937 éaprilisaban megkezd6dott Bilbao ostroma, melynek eldkészitéseképpen a Német
Condor Légio lebombazta Durango és Guernica varosat. Az utdbbi pusztuldsa széles nemzetkdzi
visszhangot valtott ki, s borzalmait Pablo Picasso is megdrokitette hires festményén. A tragédiat
tetézte, hogy aprilis 26-an hétfon vasar miatt a kérnyék falvaibol sokan tartézkodtak a 7000 la-
kost varosban. A baszk kormany jelentése szerint az aldozatok szama 1654 volt, de ezt a mai
kutatasok 153-ra teszik.3® Azonban a baszkok szdmara Guernica nem csak a kegyetlenség és a
rombolas szimboluma, hanem évszazadok 6ta szent varosuk is, mely otthont ad a szent t6lgynek,
mely alatt uralkodoik kétévente eskiit tettek a nép valasztott képviseldi eldtt az dsi alkotmany
betartasara. A baszk nép egységét szimbolizalo tolgy a 14. szazad 6ta all Guernicaban. Az erede-
ti fa potlasara még annak életében eliiltették egy magvat, s ez a lanc mai napig sem szakadt meg.
A harmadik fa talélte Guernica lebombazasat, s 2004-ben pusztult el, térzsét ma kis szentélyben
6rzik 3

Santander eleste utdn a baszk csapatok megadtak magukat az olasz fasiszta csapatoknak.
Ezutan a baszk kormany kénytelen volt elhagyni az orszagot. El6szor Kataloniaba ment, majd a
német megszallasig Parizs, utana London lett a székhelye. A baszk kormany a vilaghaboraban a
szovetségeseket tamogatta, a francia ellenallasban tobb ezer baszk harcolt. 1945 marciusaban
Bayonne-ban megalakult a Baszk Konzultativ Tanacs, mely tomoritette a Baszk Nacionalista
Partot, a Baszk Koztarsasagi Baloldalt, a Baszk Nacionalista Akciot, valamint a Szocialista
Munkéspart baszk tagozatat.

Franco a polgarhabor alatt 7000 baszk nacionalistat megdletett.®® Ez meghatdrozta viszo-
nyat a baszkokhoz, és ugy altalaban a kisebbségekhez, annak ellenére, hogy 6 maga galiciai
szarmazasu volt. Gy6zelme megpecsételte a kisebbségi nemzetek torekvéseit.

A Franco rezsim megsziintette az autoném tartomanyok onallosagat és betiltotta a spanyol-
tol eltéré anyanyelv hasznalatat. Minimalis kulturalis autonomiat sem engedélyezett, egyediil
Navarra élvezett specialis statuszt, jutalmul hiiségéért.

A baszk nacionalizmust az orszag gazdasidganak az 50-es évek végén kezdddo fellendiilése
élesztette 0jja. Az 1890-es évekhez hasonléan az iparosodéssal és gazdasagi fejlodéssel parhu-
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zamosan jelentkezett a nemzetiségi mozgalmak megujulasa és megerésodése. Ez kiilondsen a
Franco-éra utolso husz évére igaz, mely alatt a legelmaradottabb baszk tartomany, Alava valt a
legmagasabb atlagjovedelmii spanyolorszagi régiova. Bilbadban 11j lakotelepek épiiltek, széles
tomegek bére novekedett, de az autondomiaért tiintetdkre sortiiz vart. Joléti diktattra épiilt ki, s a
fejlett Baszkfold sok bevandorlét vonzott mas spanyol teriiletekrdl. Elkezdte a baszkokat zavar-
ni, hogy gazdag régidjuk finanszirozza az orszdg elmaradottabb részeit, de ugyanakkor pont a
jolét miatt a tobbség csendben, beletérédve tiirte az elnyomast. Sokan igazat kezdtek adni Jean-
Paul Satre-nak, aki Baszkfoldet Spanyolorszag gyarmatanak nevezte. (Hegoaldével ellentétben a
franciaorszagi baszk teriiletek szegény vidéknek szamitottak, ahonnan évente ezrek vandoroltak
el.)

A baszk nemzeti mozgalom vezetd erejét a nacionalista csoportok alkottak, a PNV 1956-
ban megszervezte az elsd baszk vilagkonferenciat, melyen hatarozatot hoztak a baszk iskolak
felallitasarol. A 70-es években a baszk kultara latvanyos viragzasba kezdett. 1971-ben 67 isko-
laban 18500 gyerek tanult baszkul, 1974-ben ez mar 138 iskola volt 25000 tanul6val. Tiz baszk
kényvkiadd adott ki 20 folyoiratot és 6 Gjsagot, 16 radidadod sugirzott baszk nyelven is. *¢ A Ha-
za Napja nevil tinnepet minden évben mashol, els6ként Guernicaban 1964-ben tartottdk meg.

A fiiggetlenség tarsadalmi és gazdasagi alapjai

Baszkfold természeti adottsagok szempontjabol szerencsés helyzetben van, f6 adottsagait a ten-
ger és a hegyeiben rejlo jelentds mennyiségli vasére jelentik. Az ipar a 19. szazadban épiilt ki
Bilbadban és kornyékén. Huzdagazat hagyomanyosan az acél- és hajogyartas, valamint a hala-
szat volt. A nehézipar az 1970-es, 80-as évek gazdasagi valsagaiban veszitett jelentéségébol, he-
lyét a szolgaltatasi szektor és az 0j technoldgiakon alapuld iparagak vették at. A baszk kormany-
zat az iizleti korokkel és a gazdasagi szektorok képviseldivel egytitt 1étrehozta a Baszk Ipari Re-
konstrukcios Tarsasagot, mely motorja lett az atalakuldsoknak.

Jelenleg a harom legnagyobb iparag a gépgyartas, a repiilégépgyartas és az energiaipar. A
legnagyobb baszkfoldi vallalatok kozott van a BBVA bank, az Iberdrola energiacég, a
Mondragon Cooperative Corporation, a Gamesa szélturbina gyartd cég és a kotottpalyas kozle-
kedési eszkdzoket gyartdé CAF. A kormanyzat 0ij gazdasagi stratégiaja harom szektor kiemelt
fejlesztését részesiti elonyben: a biotechnologia (BioBasque program), a nanotechnologia
(NanoBasque program) és az alternativ energia (Energia Stratégia program) iparagat.>” Kiemel-
kedd a fentiek mellett az autogyartas, mely a baszk GDP 15,37 sz4zalékat adja.%®

Baszkfoldon a legalacsonyabb a munkanélkiiliség egész Spanyolorszagban, 2013-ban
15,76 % %, 2014-ben 14%* volt, mig Spanyolorszagban atlagosan ennek majdnem a duplaja.
Baszkfold GDP aranyos adossaga 12,1 %, mig a spanyol kormanyzaté majdnem 90%.

A pénziigyi és gazdasagi vilagvalsaggal szemben Baszkfold kevésbé volt sebezhetd, mint
az orszag tobbi része, s ez jelentds mértékben pénziigyi autonomiajanak kdszonhetd. Szintén se-
gitett helyt allni a valsagban az, hogy Baszkfold bevételeinek 26%-a az iparbol szarmazik, mig
Spanyolorszag mas részeit az ingatlanlufi kipukkadasa nagyon érzékenyen érintette. Raadasul az
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ETA erészakos cselekményekrél valo, egyel6re véglegesnek tiin6 2011-es lemondasa ota a tu-
rizmus is jelentdsen ndvekedni kezdett, ami Baszkf61don kordbban szinte eleny€sz6 volt. A szo-
vetkezeti jellegli Mondragon Cooperative Corporation a vilag egyik legnagyobb napelem gyarto-
ja, Baszkfo6ld legnagyobb, és Spanyolorszag hetedik legnagyobb vallalata. Az atlagos kapitalista
nagyvallalattol eltérd szerkezete és valsagkezelési mdodszerei miatt kevésbé sinylette meg a val-
sagot.

2010-ben a legnagyobb GDP novekedést Navarra érte el (1,2%), ezt kdvette Baszkfold
(0,8%), mig a nemzeti atlag -0,1% volt. Az egy fére jutd nemzeti 6ssztermék Baszkfoldon volt a
legmagasabb, 31314 eurd, ez 35,8%-al volt magasabb a spanyol atlagnal. Ezek az eredmények
az iparnak (Navarra esetében féleg az autogyartasnak és a kohaszatnak) kdszonhetdek.

A baszk gazdasagi novekedés az elmult években lassulni latszik az orszag tobbi részéhez
képest. 2014-ben Baszkfold 1,3%-os GDP ndvekedést ért el, de ez ebben az évben ez mar a
nemzeti atlag (1,4%) alatt volt, a legjobban teljesitd spanyol régié La Rioja 2%-o0s gazdasagi no-
vekedést produkalt. Az egy fore jutdé GDP tekintetében Baszkfoldet (29277 eurd) a févaros Mad-
rid elézte meg (30755 eurd). A pozicidrontas ellenére még mindig a Baszkf61don volt a legma-
gasabb az éves atlagjovedelem, 18626 eurd, ami az orszagos atlagnal 32,5%-al jobb.

2015-ben a baszk GDP 3,1%-al nétt, mig az orszagos atlag 3,2% volt. Ebben az évben az
egy fore jutd baszk GDP még mindig Madrid (31812 eurd) utan a masodik helyen allt (30459
eurd). Lathatd, hogy a relativ lassulas ellenére Baszkfold tartosan az orszag legjobban teljesitd
régioi kozott van, és torténelmileg kialakult erés ipar és a leglijabb technologiakat igényld szek-
torok elényds kombinacidja miatt ez valdszinlileg nem is nagyon fog valtozni az elkdvetkezd
években sem. Baszkfold gazdasagi erejét bizonyitja, hogy a kis régio Spanyolorszag ipari terme-
1ésének és exportjanak egyarant 9%-t allitja eld.

A politikai helyzet instabilitasa az altalanos vélekedés szerint negativan hat egy adott ré-
gi0 gazdasagara. Bar a témat kevés kutatas tanulmanyozta, de valdszinisithetéen az ETA tevé-
kenysége jelentdsen hatraltatta a Baszkfold gazdasagi teljesitményét. Alberto Abadie és Javier
Gardeazabal tanulmanya az erészakos tettek kezdetétdl, az 1970-as évek elejétdl vizsgalja a
Baszkfold gazdasagat, 6sszehasonlitva azokat egy konstrualt, erszakmentes kontroll-régioéval.

A 70-es évek elején Baszkfold Spanyolorszag egyik leggazdagabb tartomanya volt, az egy
fore jutd6 GDP tekintetében harmadik a tizenhétb6l. Majdnem harminc év politikai instabilitas és
er6szak utan, a 90-es évek végére a hatodik helyre csuszott vissza. A "szintetikus" kontroll régi-
6hoz képest Baszkfold egy fére jutd6 GDP-je 10%-al csokkent. A baszkfoldi vallalkozok és valla-
latok gyakori célpontjai voltak az ETA altal elkovetett gyilkossagoknak, rablasoknak, zsarola-
soknak, és emberrablasoknak, ez utobbiakbol (és felajanlasokbol) finanszirozta magat a szerve-
zet. A kiilfoldi befektetések is nagyobb eséllyel iranyultak olyan spanyol régidba, amelynek te-
riiletén nem zajlott fegyveres konfliktus.

Az Osszehasonlitas bonyolult médszertanat itt nem ismertetném, de eredményeit a szerzék
az 1998 szeptemberében egyoldaltan bejelentett 14 honapos tlizsziinet iddszakat vizsgalva is el-
lenérzik. Megvizsgaltak a tevékenységiiknek nagy részét a Baszkfoldon folytatd vallalatok, €s
nem baszk vallalatok részvényarfolyamait a kérdéses iddszak alatt. A tlizsziinet bejelentése utan
par honappal, amikor mar hihetének tiint az ETA 6szintesége (korabban tiizsziinet soha nem tar-
tott tovabb harom hénapnal), a baszk vallalatok részvényarfolyamai emelkedni kezdtek, ugyan-
ekkor a nem baszk vallalatokéi nem mutattak eltérést a korabbihoz képest. Ugyanigy, a tlizszii-
net véget értével a baszk részvények teljesitménye negativba fordult a nem baszk cégek részvé-
nyeihez képest.**

A fentieknek fényében kijelenthetd, hogy a Baszkfold kivételes gazdasagi teljesitményét
viszonylag jelent0s mértékben negativan befolyasolta az ETA terrorista tevékenysége. Ennek el-
lenére Spanyolorszag leggazdagabb régioi kozott maradt, s a gazdasagi €s pénziigy valsag is ke-
vésbé sljtotta, mint az orszag tobbi részét. Ezen a gazdasagi teljesitményen valoszinileg a filig-

41 ABADIE és GARDEAZABAL 2003:125
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getlenség elnyerése sem valtoztatna. Ki lehet jelenteni, hogy az 6nallé Baszkfold gazdasagilag
¢életképes orszag lenne.

Osszefoglalé

A fiiggetlenség kérdésében nagyon fontos a tarsadalmi bedgyazottsag. A 21. szdzadban, Nyugat-
Eurépaban mar nincs akkora jelentsége a fliggetlenségnek, mint a nemzeti ébredés koraban.
Bar Navarranak és Franciaorszagnak van még hova fejlddni a baszk kisebbség jogainak garanta-
lasaban, Baszkfold szinte minden jogi lehetdséget kimeritett. A nemzeti érzésen és onbecsiilésen
kivill szinte csak az szolhat érvként a fliggetlenség mellett, hogy a Madridnak befizetett irdatlan
mennyiségii pénzbdl Spanyolorszag szegényebb régioit kell eltartaniuk, valamint a nagyon fon-
tos tény, hogy a torténelem soran a Navarrai Kirdlysag fénykora 6ta elészor egyesiilne egy or-
szagban, azonos jogallassal az Gsszes baszk teriilet, hiszen a fliggetlenség hivei nem csak a
Baszk Autondm Ko6zosség, hanem a teljes torténelmi Baszkfold elszakadasat szeretnék.

A diktatra éveiben a baszk lakossag nagy része szimpatizalt a fiiggetlenségi mozgalom-
mal, még ha az ETA mddszereivel nem is értett egyet. Azonban ezekben az években nem ké-
sziilt felmérés a lakossag véleményérol.

Baszkfold lakossaganak jelent0s része Spanyolorszag mas régidibol szarmazik, s érthetd
okokbol 6k az elszakadas ellen foglalnak allast. Nehéz meghatarozni azt, hogy a Baszkfold lako-
inak aranya hogyan oszlik meg baszkok és nem baszkok kdzott. 2015-ben a baszk elndkség hon-
lapjan nyilvanossagra hozott felmérés szerint Baszkfold lakossaganak 26%-a csak baszknak,
21%-a inkabb baszknak, mint spanyolnak, 35%-a ugyanannyira baszknak, mint spanyolnak, 4%-
a inkabb spanyolnak, mint baszknak, s 3 %-a csak spanyolnak vallotta magat.

A fiiggetlenség megitélése allandoan valtozik a lakossag korében, s a jelenlegi tendencia a
tamogatottsag csokkenését jelzi (1asd: Melléklet 6. abra). 2005-ben a felmérések adatai szerint a
lakossag 27%-a tdmogatta a fiiggetlenséget, 31%-a koriilményektdl tette fiiggdvé ezt, 32%-a pe-
dig a fiiggetlenség ellen foglalt allast (11% nem tudja vagy nem valaszolt). Ehhez képest a leg-
utobbi, 2016 eleji kozvélemény-kutatds azt mutatja, hogy a lakossagnak csak 19%-a fiiggetlen-
ségparti. A népesség 30%-a a koriilményektdl fliiggdvé teszi a fliggetlenség tamogatasat, 38%
elutasitja, 12% nem tudja/nem valaszolt.

A kérdést tobbféle kérdésfeltevéssel is lehet vizsgalni, a 2016. januari adatok szerint 22%
erbsen tamogatta a fliggetlenséget, 41% egyaltalan nem, a lehetséges allamberendezkedések ko-
zil 23% a fliggetlenség, 34% a foderalizmus, 32% az autonémia, 6% a centralizmus mellett ten-
né le a voksat, 5% nem tudja.*?

Ha 6sszevetjiik az elmult évek adatait, azt lathatjuk, hogy a fliggetlenségpartiak aranya 25-
30% koriil mozog, mig az elszakadast ellenz6ké szinte minden évben magasabb. Ilyen aranyok-
kal nem valoszinti, hogy az elszakadas a kozeljovoben bekovetkezik, még ha azt a spanyol kor-
many lehetévé tenné is. Bar az anyanyelvhasznalat aranya nd, a fliggetlenséget partolok aranya
csokken; de ez utdbbi tendencia véleményem szerint nem fiiggetlen gazdasagi és politikai fo-
lyamatoktol, valsagoktol, s ezért még megfordulhat.

A baszk népnek mindeddig nem adatott meg az esély, hogy népszavazason nyilvanithassa
ki akaratat a fliggetlenséggel kapcsolatban. 2007. szeptember 28-an a baszk kormany akkori el-
noke, Juan José Ibarretxe bejelentette egy véleménynyilvanitd népszavazds megtartasat, mely-
ben a korméanykoalicié mindharom partja, a konzervativ PNV, a nacionalista Eusko Alkartasuna
és a baloldali zold Ezker Batua-Berdeak is tamogatta. A referendumot a baszk parlament is jo-
véahagyta, és 2008. oktdber 25-ére tlizték ki megtartasat. Ibarretxe tervei szerint ezt 2010-ben egy
iigydontd népszavazas kovette volna.

42 El Pais: El independentismo sigue en caida libre en Euskadi hasta el 24%,
http://politica.elpais.com/politica/2016/04/08/actualidad/1460098016_458423.html
talalat ideje: 2016.04.20. 23:48
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Spanyolorszag két nagy partja, a Szocialista Munkaspart és a Néppart elutasitotta a kezde-
ményezést, de a galiciai és kataldn regionalis nacionalista partok tdmogattak. A szocialista kor-
many a Spanyol Alkotmanybirosag elé utalta az referendum kérdését, amely 2008. szeptember
11-i dontésében alkotmanyellenesnek talalta és megtiltotta azt.*®
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Udvarhelyszék — a kozigazgatas és a kozélet torténete

Hermann Gusztav Mihdly, Zepeczaner Jend, Elekes Tibor; Pro Print Konyvkiado,
Csikszereda, 2016. p. 449.

Sokan lehetiink, akik &szinte nagyrabecsiiléssel figyeljiik a csikszeredai székhelyti Pro Print
Konyvkiado szerkesztdinek és szerzdinek kozel negyed szazados értékmentd, értékteremtd
munkajat, amelynek kdzéppontjaban Erdély multja, jelene és jovoje all. Ennek oka pedig az,
hogy a Kiado alapitasatol (1992) tudatosan vallalja a térség, kiilonds tekintettel Székelyfold
foldrajzaval, néprajzaval, torténelmével, hitéletével, gazdasagi €s tarsadalmi viszonyainak valto-
zasaval kapcsolatos munkak gondozasat.

Ebbe a sorba illeszkedik a most megjelent, gazdag forrasanyaggal, kivalo térképekkel felszerelt
kotet, amely a torténelmi Székelyfold egyik részének, Udvarhelyszék kozigazgatasanak és koz-
¢életének torténetét dolgozza fel.

Székelyfold kozigazgatasi rendszerérdl, a székekrdl a hazai kdzonség sajnalatosan keveset tud.
Ezt a hidnyat potolhatja a kdtet elolvasasaval a nyajas olvaso.

A konyv a kezdetektdl (1279) egészen az 1876-os megyerendezésig (Udvarhely varmegye
megalakulasaig) tekinti at Udvarhelyszék kozigazgatasat formald tarsadalmi, gazdasagi folya-
matokat.

Ahogyan Hermann Gusztav Mihaly eldljar6 soraibol is kitlinik, a téma a szerzok 1995-t61 dédel-
getett gyermeke, egyes részeit mar olvashatta is az érdekl6d6. A mostani kotet a korabbiakat ki-
egészitve, teljességre torekedve keriilt a nyomdaba.

Az els6 fejezetben (amely Udvarhelyszék foldrajzi, tarsadalmi jellemzéinek leirdsara val-
lalkozik), a recenzenst, a kistérségek jellemzésén tul elsésorban a demografiai és gazdasagfold-
rajzi elemzések ragadtak meg. Erdekes volt szembesiilni a roméan népesség XVIII-XIX. szazadi
asszimilaciojaval (im.25. oldal). A fejezet adatokkal tortént alatdmasztasa imponald, de talan
nem tiinik telhetetlenségnek, ha a recenzid készitéje megjegyzi, hogy szivesen latott volna egy,
az ipari, ill. a gazdasagi kdzpontokat szemléltetd térképet is.

Udvarhelyszék torténetének kezdeteit targyald masodik fejezet, a kiralysag korarol ad atte-
kintést, amikor a székelység egységes kozosségként, osztatlan ispansagként 1épett fel (im. 63.
oldal), de tigyes szonokai mar képesek voltak a ,népet elragadni” és tetszésiik szerint vezetni
(im. 64. oldal). Ez utobbi sorok alapjan sajnalattal allapithatja meg az olvasé, hogy a hordoszo-
nokok kora az 1876-os kozigazgatasi reformmal nem zarul le....

Lényegi valtozas kovetkezett be a SzEk életében a fejedelemség koraban, amikor feler6sod-
tek az dnkormanyzatisagot korlatozo torekvések. Ezt tdmasztja ala, hogy 1572-t61 a székely ka-
pitanyokat (megyei eloljarokat) a fejedelem nevezte ki. A fejezet elemzi az anyaszek kivaltsagos
telepiiléseit (Székelyudvarhely, Olahfalu, Zetelaka), tovabba a kereszturi és a bardoci fiuszéket.

A Habsburg fennhatosag ala keriilés valtozast hozott Udvarhelyszék kozigazgatasi beren-
dezkedésében (121-145. oldalak). Ezek koz¢é tartozott az ,,0nkéntes” adofizetés, ami méltanyos-
saga ellenére alland6 vitdkra adott okot. Lényeges valtozast hozott, kiilondsen a Rakoczi-féle
szabadsagharc leverését kovetden a katonai szerepvallals korlatozasa.

Talan a legismertebb id6szak (bar a hazai kézgondolkoddsban nem tal kedvezd kép él er-
r6l) Maria Terézia erdélyi hatalom gyakorldsa. A székely tarsadalmat és onkormanyzati rend-
szert (mint az szerzéink soraibdl is kideriil) a hatarérezredek felallitisa megerdsitette (im. 147.
oldal). Ugyanakkor jogos az a megallapitas, hogy: ,,A XVIII. szdzad derekanak Europajaban a
Székelyfold a halmozott anakronizmusok orszaga volt. Kivaltsagos lakoi elemi joguknak tekin-
tették, hogy olyan katonatarsadalom rendszerében éljenek, amely régota alkalmatlan volt arra a
szerepre, amiért létrehoztak™ (im.147. oldal).
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II. Jozsef (a jo csaszar, aki két izben is jart Udvarhelyszéken kezdeti toleranciajat kovetéen Er-
dély politikaja 1783-t6l radikalizalodott, a térséget (a ,,harom nemzetet”) tiz varmegyére kivanta
osztani az allameszmévé emelkedett racio jegyében (im. 177. oldal). Torekvése (értheté modon)
nem kis ellenallasba iitk6zott. Az uralkodé haldla utan visszaallt a régi, 1780 el6tti kdzigazgatas
(anyaszék és két fiuszek).

A 1. Jézsef utani idOszak sajatsdgos kisérdje a tisztségek vallasok kozotti elosztasa (1) ko-
riili vita, a székely szabadsagok védelme, a nemesi kivaltsdgok megtartasa volt.

Udvarhelyszék reformkorat targyald fejezet (261-297. oldalak) a korszakot ,,mérsékelten-
liberalis, heves politikai iitkozésekt6l mentes” idészakként jellemzi (im. 264. oldal). Amiben
mind a ,,haladok”, mind pedig a ,,maradok” egyetértettek, az Udvarhelyszék régi pozicidinak
(,,fényének™) visszaallitasa volt.

Az 1848/49-es szabadsagharc csapatait Udvarhelyszék komoly 1étszamu Gjonccal erdsitette (a
férfilakossag 15-20 %-at soroztak be). A fiilei és magyarhegymanyi hamorokat a hadsereg szol-
galataba allitottak, 14 harangot szereltek le és hasznaltak agyudntésre (343. oldal).

A szabadsagharc leverését kdvetd megtorlas formaja (a roman és szasz ,,nemzetorok”™ tet-
tei) csendes dobbenettel tolti el az olvasot!

Az 1851. december 31-i un. Szilveszteri patens 1ényegében felszamolta a 48-as forradalom
vivmanyait, egységes centralis kdzigazgatast hozott 1étre (egyetlen pozitiv vonasa, hogy kiilon-
valasztotta a végrehajté hatalmat és a biraskodast). Nem sokkal kés6bb pedig (1854-ben) 1j koz-
igazgatasi rendszert vezettek be, 10 keriiletet és 72 jarast alakitottak ki (im.: 387. oldal).

Végezetiil recenzens drommel egésziti ki az eldljaro sorokat jegyz6 Hermann Gusztav Mihaly
mondatait (aki konyviiket elsdsorban szakembereknek, helytorténészeknek ajanlja), mert ugy
itéli meg, hogy ennél joval szélesebb olvasokozonség figyelmébe ajanlhatd. Aligha vitathato,
hogy Székelyfold tajait jard utazo fiilében ismerdsen csengenek a konyvben targyalt telepiilések
nevei, de rohan6 korunk feliiletességét maganviseld ,,utikdnyvek™ a telepiilések elmult évszaza-
dainak életér6l mit sem irnak. A torténelmi székeket jaro turista el6tt e konyv uj dsszefiiggésekre
hivja fel a figyelmet. Valamennyi tablazata, statisztikaja, térképe lehetdséget kindl a taj és az ott
€16k jobb megismerésére, az események térben és idében vald elhelyezésére.

Erre pedig mindnyéjunknak nagy sziiksége van!

Kocziszky Gyorgy
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Summaries

Jozsef Benedek
Centre-periphery theories

The centre-periphery models are ones of the most significant categories of those theories which
explain the uneven geographical development. These models have lost much from their influ-
encing role in the last few decades, mostly because of the popularity of neoliberal concepts
which dominate the public policy. In our research we review again the centre-periphery models
and argue for their possible revitalization.

Géza Toth — Zoltan Nagy
Centre-periphery relations in the spatial structure of Central and Eastern Europe

There are several theoretical and empirical analysis which deal with the spatial structure of Cen-
tral and Eastern Europe. This recent research tries to give a brief summary of these works. Our
research goal is to present the economic spatial structure of Europe, with special regards on Cen-
tral and Eastern Europe. Because of this we would like to analyse both the spatial structure of
the economic “masses” and both of the GDP per capita. We have applied by the analysis of these
two aspects gravity model, bivariate regression and spatial autocorrelation analysis. Our main
statement is that the contiguous large structures -like for example axes- are not typical in the
case of this area. So in the theoretical background mentioned space structural models can be ver-
ified only partly. At the same time our calculation results show that the most important econom-
ic centres of this area are Prague, Bratislava and their larger territory.

Mariann Veresné Somosi — Gyorgy Kocziszky — Edina Fodorné Stunya
Causes of existing segregation and opportunities of managing it in Miskolc

It is one of the worldwide returning problems of urban policy to manage the social problems and
to improve the life quality of the people living in peripheral situation or in segregated environ-
ment.

Extinguishing the segregation’s causes and consequences is only with the help of conse-
guent society and economic policy possible, which needs time and commitment. In this recent
research will be analysed and evaluated the segregated areas of Miskolc, and the authors also try
to define the possible directions of change.
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Tibor Abram

Regional network cooperation, as an innovation management and knowledge transfer of
public educational institutes

In a relatively rapid changing socio-economic field the gradient for adapting changes can be a
significant competitive advantage. Also important how much value added can add the actors of
the tertiary and quaternary sectors of economy to the economic development. The public educa-
tion system belongs to the tertiary sector of the economy, and in this term the “marketable
knowledge” can be defined as an efficient answer of the public educational system for the
changing socio-economic field. The author is analysing the networking cooperation and charac-
teristics of the Calvinistic public educational institutes after the system change.

Lajos Boros — Viktor Pdal

Characteristics of the Hungarian doctor migration

The migration of doctors, so the brain drain of the healthcare has caused serious professional and
public debates in the last years in Hungary. Mostly the deficits and caused operational problems
are emphasized in this process. Instead of the case that the abroad migration of doctors has only
started after the opening of the Western and Eastern European labour markets, it has caused in a
relatively short time intense operational problems in the healthcare. The negative effects are es-
pecially deep in the case of peripheral and economically underdeveloped territories. The study
gives a review about the interpretation opportunities of doctor migration, and about the most im-
portant characteristics of the national process.

Krisztian Kis — Andrea Toth

The examination of the local system of ecotourism in Poroszld, with special emphasis on
the economic development role of Lake Tisza Ecocentre

In our postmodern world specific rural values have become more appreciated. This gives a good
opportunity to enforce local conditions and specialitiesprovidingcompetitiveadvantagesforprevi-
ouslynon-existentorunmarketableactivitiesinruralareas. Thus, local development opportunities
can be established. In our study, we investigated ecotourism potencial and developments in Po-
roszl9, that enabled the village at Lake Tisza to become a successful ecotourism destinations

Andras Hajdo

Anew state is born? Efforts of the Basque country for the autonomy

In the 21 century the regional national movements have its renaissance, in which also the crises
of the last decade have great role. In Europe more nations without independent state want to se-
cede from the majority nation’s state. In 2014 there were two referendums in two month. Scot-
land has got a historical opportunity for independence, but the Scotches have voted against this,
although the British government has thought the referendum as arbitral, so there was a real
chance for independence. Instead of this the Catalan referendum was thought as anticonstitu-
tional by the Spanish government, although the 80% of the responders voted for the independ-
ence. Temporarily the aim of the Catalan government was only getting the opinion.
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Szerzoink

Abram Tibor

igazgato
Lévay Jozsef Reformatus Gimnazium és Didkotthon

Benedek Jozsef

egyetemi tanar, az MTA kiils6 tagja
Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar

Boros Lajos

egyetemi adjunktus, Szegedi Tudomanyegyetem
Gazdasag- és Téarsadalomf6ldrajz Tansz¢ék

Fodorné Stunya Edina féorvos
Miskolc Megyei Jogu varos
Hajdo Andras torténész (BA), a Budapesti Corvinus Egyetem 1. éves nem-

zetkozi szakiranyl mesterhallgatdja

Kis Krisztian

PhD, foiskolai docens, Szegedi Tudomanyegyetem,
Okonoémiai és Vidékfejlesztési Intézet

Kocziszky Gyorgy egyetemi tanar, Miskolci Egyetem
Gazdasagtudomanyi Kar
Nagy Zoltan egyetemi docens, Miskolci Egyetem

Gazdasagtudomanyi Kar

Pal Viktor

egyetemi adjunktus, Szegedi Tudomanyegyetem
Gazdasag- és Tarsadalomfoldrajz Tanszék

Toth Andrea gazdasagi és vidékfejlesztési agrarmérnok,
a Szegedi Tudomanyegyetem volt hallgatoja
Toth Géza egyetemi docens, Miskolci Egyetem

Gazdasagtudomanyi Kar

Veresné Somosi Mariann

egyetemi tanar, Miskolci Egyetem
Gazdasagtudomanyi Kar
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1. Szerzdink figyelmébe

A szerkeszt6ség kéri a szerzoket, vegyék figyelembe a formai megjelenésre vonatkozd alabbi
szempontokat:

Terjedelem, kiegészitések:

A ,,Tanulmany” rovatban maximalisan 35.000, a tobbi rovatokban maximalisan 18.000 karakter
terjedelmil tanulmany koézolheto.

A tanulmany elejére Ot soros Osszefoglalot, valamint 3-5 kulcssz6 megnevezését és JEL-kod
meghatdrozast kériink.

A szdveget fajlban kérjiik leadni, lemezen vagy e-mailen. (MS WORD barmelyik valtozataban
lementve.)

Kb. 10-15 sorban rovid 6sszefoglalédt kériink a tanulmanyrol angolul, valamint a cikkben szerep-
16 abrak és tablazatok cimét is kérjiik angolul.

Kérjik a szerz6 adatainak megadasat az alabbiak szerint: név, tudomanyos fokozat, beosztas,
munkahely

Széveg formazasa

Oldalméret: JIS B5 — 18,2 x 25,7 cm.

Margok: fent: 2,22, alul: 2,5, balrdl: 2,5, jobbrol: 2 cm; fejléc és 1abléc: 1,25 cm.

Betiitipus és betiiméret: Times New Roman 10-es, a jegyzetek 9-es betiimérettel.

Bekezdések: cim utan nincs behuzas, egyébként 0,7 cm, a bekezdések kozott sorkihagyas nincs.
Cimek: stilusbeallitas nélkiil, f6 cim és a fejezetek cimek vastag, az alfejezetek cimei vastag és
dolt betltipussal.

Szovegkdzi kiemelések: szimpla dolt betiitipussal.

Abrik, tablazatok:

Terjedelmi okok miatt kérjiik, hogy egy tanulmanyban legfeljebb 4-5 abra szerepeljen.

Az abrakat (pl.: térképek, diagramok, rajzok, fényképek) és tablazatokat megfeleléen formazva a
szdvegbe épitve kérjiik elkiildeni. A fénymasolassal, szkenneléssel késziilt abrakat nem tudjuk
elfogadni, mert a nyomda szamara nem megfelel6 a mindségiik. Szines abrak kozlésére sincs
modunk. Mindenképpen sziikséges az abrak és tablazatok kiilon szamozasa (pl.: 1. abra; 2. abra;
1. tablazat; 2. tablazat), s hivatkozasuk pontos feltiintetése a sz6vegkdzben, zardjelben, dontve:
(1. abra) vagy (1. tablazat).

Az 4bra cimét az abra alatt, kozépen elhelyezve, a tablazatok cimét a tablazat f616tt balra igazit-
va kérjiik elhelyezni. Az abrak és tablazatok alatt fel kell tiintetni a forrast is. Ha sajat készitésti
az abra, akkor a ,,Forras: Sajat szerkesztés, ill. Sajat szamitas.” megnevezést kell hasznalni.

Irodalmi hivatkozasok, jegyzetek:

Az irodalmi hivatkozasokat minden esetben kérjiik feltlintetni, a szerzd vezetéknevét és a kiada-
sat évét zarojelbe téve. Pl.: (Conti 1993). Pontos idézetnél az oldalszam is sziikséges. Pl.: (Conti
1993, 76) vagy (Conti 1993, 76-86). A hivatkozasok ne labjegyzetként, hanem csak a fent leirt
formaban keriiljenek a szovegbe.

Az irodalomjegyzékben csak olyan tételek szerepeljenek, amelyekre a szovegkdzben hivatkozas
talalhato, s minden meghivatkozott irodalmat feltétleniil fel kell tiintetni az irodalomjegyzékben.
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A jegyzeteket kérjik a szoveg végén, szamozott formaban elhelyezni. A jegyzetek a foszoveg
kiegészitéseit tartalmazzak, ne legyen benniik pl. abramagyarazat, hivatkozas.

A szdveg utan kérjiik beirni az irodalomjegyzéket, a kovetkez6 alapformakban:

Konyv: szerz6 (megjelenés éve): A mii cime. A kiadas helye: a kiad6 neve.

Folyoirat: szerz6(k) (a megjelenés éve): A cikk cime. A folyoirat neve. (Az évfolyam sorszama),
a szam sorszama, a cikk kezd6 és befejez6 oldalszdma.

Gylijteményes kotetben szerepld cikk: szerzd(k) (a megjelenés éve): A cikk cime. In: A4 gyiijte-
ményes kotet cime. (szerk. vagy ed(s): Szerkesztd(k) neve), a kiadas helye: a kiado neve, a hi-
vatkozott irasmii kezdd és befejezd oldalszama.

Példadk:
CRONAUGE, U. (1992): Kommunale Unternehmen. Berlin: Erich Schmidt Verlag
ALCHIAN, A.-DEMSETZ, Il. (1972): Production, information costs and economic

organisation. America Economic Review, 2. 775-795.

PETERI G. (1991): Az dnkormanyzatok és oktatasi intézményeinek viszonya, finanszirozasi
kérdések. In: Onkormanyzat és iskola. (szerk.: Kozma T.) Budapest: Oktataskutaté Intézet, 122-
154.

Koszonjiik!
Szerkesztoség
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