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Kivonat

Jogalkotasi szakmai vitaknal erdégazdalkodoktol sokszor elhangzik, hogy az erdészeti jogszabalyok
egyes részei sértik a tulajdonosi rendelkezés szabadsagat, sot a tulajdonosi autonomidt. Ezzel nem
lehet és nem is kell vitatkozni, mivel kétségtelen tény azonban, hogy alkotmanyjogi szempontbol
aggalyos-e, az mar tovabbi elemzés targyat képezi, kiilonos tekintettel arra, hogy a maganerddk
jelentds részénél az erdégazdalkodoi jogviszony is a tulajdonjog korlatozasan alapul.

A tanulmény célja az erdére vonatkozd tulajdonjog korlatozasanak elemzése kodifikacios és
alkotmanyjogi szempontbol, valamint egyes korlatozasokhoz kapcsolodéan az értékgarancia
megvalosulasat és az érdekiitkozések feloldasat segitd, de lege ferranda javaslatok megfogalmazasa.

Kulcsszavak: tulajdonjog korlatozas, értékgarancia, elvart gondossag, szakmai felel@sségbiztositas,
erdész szakmai kamara

Abstract

In professional legislative debates, forest owners frequently claim that certain forest laws are in
conflict with the right of disposal or the autonomy of ownership itself. There is no doubt about the
correctness of this statement, but it deserves further analysis whether these conflicts raise
constitutional concerns, with special regard to the fact that forest management rights are often based
on ownership right restrictions in private forests.

This essay aims to analyse ownership right restrictions on the basis of constitutional and
codification aspects. Its further goals are to present some considerations de lege ferenda on providing
constitutional value guarantee and resolving the conflicts between concurring interests.

Keywords:  ownership restriction, constitutional value guarantee; due care; forester professional
liability insurance, chamber of forest professionals
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Tulajdonjog mint alapjog

A tulajdon jogi fogalmat és tartalmat nem kozvetleniil az Alaptérvény, hanem a mas jogi
normak hatdrozzak meg. Az Alaptorvény altal védett jogok korét €s tartalmat ugyanakkor az
Alaptorvény alapjan kell megallapitani. Ez az ellentmondas nehézséget jelent a tulajdonként
védett jogositvdnyok meghatarozasakor. Az ellentmondds ugy oldhato fel, hogy az
Alaptorvény tulajdonhoz val6 alapjogként a jogszabalyok altal meghatdrozott tartalommal
elismert, konkrét idépontban fennall6 konkrét jogositvanyokat védi: a torvényhozas a
tulajdonhoz val6 alapvetd jog alapjan altalaban koteles tiszteletben tartani azokat a
jogosultsagokat, amelyek az alkotményos értelemben vett tulajdonhoz vald alapvetd jog
sszetevoi. [3255/2018. (VIL. 17.) AB HATAROZAT 19. pont]

A tulajdon tartalmanak jogszabaly altali meghatarozottsagat ingatlannal j6l mutatja az a
kérdés, hogy felfelé, illetve lefelé meddig terjed a tulajdonjog: vagyis mennyiben terjed ki a
fold felett 1évo légtérre, illetve a fold alatt talalt dolgokra.

Szembetiing, hogy metodologiai értelemben a tulajdon korlatainal az Alkotmanybirdsag
mas Uton indult el, mint a tobbi alapjog korlatozésanal. Ennek alapja, hogy a tulajdon,
alkotmanyjogilag védett rendeltetését illetden, nem teljesen személyes jellegli, és az hogy az
Alkotmény a tulajdonvédelem kovetelményévé az értékgaranciat teszi. Az értékgarancia
tulajdonképpen azt jelenti, hogy a kozjogi beavatkozds soran fellépd értékvesztést az
allamnak kompenzalnia kell. Erre azért van lehetdség, mert a tulajdonnal fellelhetd az a mas
alapjogokndl hidnyzd sajatossdg, hogy alkotmanyosan védett szerepét tekintve altalaban
helyettesithetd. Az alkotmanyos védelem targya azonban elsdsorban maga a tulajdon targya,
vagyis a tulajdon allaga. (UT)

Az Alkotmanybirdsagnak az Alaptérvény hatalyba 1épése utan megerdsitett 64/1993
(XI1.22) AB hatarozatanak indoklésa irdnymutat6 a tulajdonjoghoz vald alapjog értelmezése
vonatkozasdban.

AB allaspontja értelmében az Alkotmany szerinti tulajdonvédelem kore nem azonosithatod
az absztrakt polgari jogi tulajdon védelmével; azaz sem a birtoklas, hasznalat, rendelkezés
részjogositvanyaival, sem pedig negativ és abszolut jogként valé meghatarozasaval. Az
alapjogként védett tulajdon tartalmat a mindenkori (alkotmanyos) kdzjogi és maganjogi
korlatokkal egyiitt kell érteni. Az alkotmanyos tulajdonvédelem terjedelme mindig konkrét;

Az alkotmanyi tulajdonvédelem kore és mddja nem sziikségképpen koveti a polgari jogi
fogalmakat. A sziikséges és ardnyos korlatozasnak, illetve a tulajdonjog Iényeges tartalmanak
ugyanis nincs polgari jogi megfeleldje. A tulajdonjog részjogositvanyai — amelyek még a
polgari jog szerint sem mindig a tulajdonost, s egyes esetekben torvénynél fogva nem Ot
illetik — nem azonosithatok a tulajdonhoz vald jog alkotmanyi védelmet élvezé 1ényeges
tartalmaval.

A tulajdonhoz valé alapvetd jog védelmében a mindségi hatdrvonal ma mar nem a
tulajdon ,korlatozdsa” és polgéari jogi értelemben vett ,elvondsa” kozott huzodik. Az
alkotmanyossagi kérdés az lett, hogy milyen esetekben kell a tulajdonosnak a kozhatalmi
korlatozast minden ellenszolgéltatas nélkiil eltlirnie, illetve mikor tarthat igényt kartalanitasra
tulajdonosi jogai korlatozasaért. A jogszabalyi korlatozasok sokasoddsara adott valaszként
kitagul a ,klasszikus kisajatitads” fogalma. De ahogy egyre tobb tulajdonkorlatozasért jar a
kisajatitdshoz hasonld védelem, egyre tobb korlatozast kell minden ellentételezés nélkiil
elviselni. Kiilondsen érintik a korlatozdsok az ingatlantulajdont, ahol a klasszikus kisajatitas
»kozérdekiiségének” tartalmat add kozhasznusag vagy kozcélusag is megvaltozik abban az
értelemben, hogy a tulajdonkorladtozas vagy a tulajdonelvonds gyakran kozvetleniil mas
maganszemélyek javéra szol (és csak a tdrsadalmi problémak megoldasa 4ltal a ,,k6z” javara)
— mint pl. a varosrendezés, foldreformok, bérlévédelem sok esetében. 64/1993 (XI11.22) AB
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Az, hogy a tulajdon nem teljes szabadsagot, hanem sokrétli kotottséget is hordoz, nem az
alkotmanyos szintli jogértelmezés felismerése. A tulajdon nem irhat6 le pusztan azzal, hogy
olyan abszolut jogviszonynak tekintjiik, amely a jogositottal szemben mindenkit kotelezetté
tesz, és hogy a tulajdon megsértése ezt az abszolut jogviszonyt egy relativ jogviszonyban
realizélja ¢és konkretizalja. Ez a séma ugyanis két szerepldt tételez fel: a tulajdonost és a
jogsértdt. Eszre kell venni azonban, hogy a tulajdon ezzel az egyszerli sémaval — az “enyém-
tied” modellel — nem hatarozhatdo meg teljes kortien. A tulajdon nem képzelhetd el €és nem
modellezhet6 a tarsadalmi kozeg nélkiil, amelyben érvényesiilést kivan. (MENYHARD, 2004)

A tulajdon tarsadalmi kotottsége, amelyet a német Grundgesetz 14. cikkelyének masodik
bekezdése kifejezetten ki is mond, a jogalkotora harit kotelezettséget. A jogalkoto feladata,
hogy az alkotmany altal elismert magantulajdonhoz vald jogot €s a tulajdon tarsadalmi
kotottségét 0sszehangolja, €s hogy a tulajdonjogi szabalyozas a szerepldk érdekeit aranyosan
mérlegelve, kiegyenlitetten hatarozza meg. (MENYHARD, 2004)

Kordbban az Alkotmany nem mondta ki a tulajdon tarsadalmi kotottségét, de az
Alkotménybirdsag a 64/1993. (XII. 22.) AB indokoldsa szerint ,,a tulajdon szocialis
kotottségei a tulajdonosi autonémia messzemend korlatozasat teszik lehetévé”. Az Alap-
torvény P cikkének masodik bekezdése pedig erdok vonatkozésdban immaron kifejezetten
rendelkezik a korlatozhatdsagrol és a tarsadalmi kotottségrol.

A tulajdon tarsadalmi kotottsége a jogalkotd szamara biztosit olyan mozgasteret, amelyen
beliil nem sziikséges a tulajdonba valdo minden egyes beavatkozas kiilonleges megalapozasa,
hanem elegendd a korlatozas altaldnos elveit (elsdsorban a sziikségesség és ardnyossag
kovetelményét) alkalmazni. (MENYHARD, 2004)

A tulajdon tarsadalmi kotottsége nem definialhato és ugy tlinik, hogy nem adhatéak meg
kimeritden azok a kritériumok sem, amelyek alapjan a tulajdon tarsadalmi kotottségébol
fakado korlatozasok minden esetben egységesen mérhetok volnanak. (LEISNER, 1972)

A tulajdon tarsadalmi kotottsége nem jelent kisajatitast, és nem jar érte kartalanitas: a
tarsadalmi kotottség a tulajdonos és a nem tulajdonosok kozotti érdekkiegyenlités kovetel-
ményét fogalmazza meg. Nem jelenti a tulajdon elvonasat, mert a tulajdon korlatait, és ezzel
magat a tulajdont hatarozza meg. (MENYHARD, 2004)

Ha az erdd tulajdonjogat érintd korlatozasokat szeretnénk attekinteni, nem elegendd csak
az erd6torvény szabalyozasabol kiindulni, hiszen bizonyos korlatozadsok magabol a tulajdon
alkotmanybirosag tobbszor idézett 64/ 1993 szamu dontésében ramutatott, hogy az alkotmanyos
tulajdon fogalom tagabb a klasszikus tridsznal ami a dolog birtokat, hasznalatat, valamint a
dolog feletti rendelkezési jogot jelenti. Mivel az erddket a modern, tridszon tulmutatod
maganjogi jogviszonyok kevésbé érintik és az AB sem adott pontos tulajdonjogi definiciot, az
erddket €rintd korlatozasok is vizsgalhatoak a tridsz szerinti leegyszertsitett tagolasban.

A tulajdonhoz fiiz6d6 alkotmanyos jog védelmének dogmatikai szerkezetében megnyil-
vanuld, a tobbi alapjoghoz képesti specidlis sajatossagok leginkabb arra vezethetdk vissza,
hogy a védelem targya, a tulajdon egy magéanjogban kifejlddott jogintézmény. Ezzel szemben
mas alapjog korlatozasanak sziikségességét ¢€s elkeriilhetetlenségét kozérdek sohasem
indokolhatja kielégitéen. (UJALAKI, 2008)

A tulajdonhoz fiz6d6 jog esetében az alkotméanyos védelem targya azonban elsGsorban
maga a tulajdon targya, vagyis a tulajdon éallaga. A kisajatitas lehetdvé tételével azonban az
allag-garancia helyébe az érték-garancia Iép.

Ez az érték-garancia specidlis jelentéssel bir erdd esetében, mikor nem a tulajdonjog keriil
elvondsra, de a tulajdonjog korlatozasa €és a rendes gazdalkodas befolydsolja a tulajdon
targyanak allagat (akar oly moddon, hogy az éllagvaltozds kovetkeztében az erdd értéke a
felujitasi koltséggel terhelt term6fold értékére azaz akar O-ra csdkken).Erre vonatkozoan is
biztositani kell tehat allaspontom szerint, a fenntarthatd erdégazdalkodas szempontrendszerét
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figyelembe vevd megfeleld jogintézmények megteremtésével az érték-garanciat azon
érdekelteknek akiket a korlatozas érint. Alldspontom szerint érték-garancia mint az
alkotmanyos tulajdonvédelem szubszidiarius masodik komponense nemcsak akkor 1ép az
allagvédelem helyébe, amikor a tulajdon elvondsa torténik, hanem akkor is, ha azt jogszabaly
ugy korlatozza, hogy a tulajdonjog targyanak allaga jelentésen megvaltozik. Mivel ezeknél a
korlatozasoknal jellemzéen nem az allam a kedvezményezett vagy csak kozvetetten a
korlatozas altal megvalodsitott tarsadalomi- gazdasagpolitikai célon keresztiil, az érték-
garancia olyan jogintézmények kialakitasat koveteli meg, melyek biztositjdk az allagvaltozas
értékének tulajdonos szdmara torténd megtéritését.

Véleményem szerint a korlatozasokkal kapcsolatos érték-garanciat minden olyan esetre Ki
kell terjesztenie a jogalkotonak, a jogalkototol elvarhatd kelld gondossag szintjén a megfeleld
biztositék rendszer kialakitasaval, amikor a tulajdonos erddvel kapcsolatos szabad rendel-
kezését korlatozza és az ezzel kapcsolatos koltségeket a tulajdonosra, a tulajdonosi jogokat
gyakorlora terheli. Ilyenkor az allam nem elégedhet meg a nem anyagi jellegii biztositékokkal,
ami példaul a kotelezden igénybe veendd szakember akkreditalt képzési, tovabbképzési rendszere,
hanem a szakmai hibakbdl ered6 feleldséget is rendeznie kell valamilyen modon.

Ha az erddre vonatkozo szabdlyozast pusztan az alanyi tulajdonjog védelme szempont-
jabdl tekintenénk, valdjaban a szerint kellene meghatarozni az erdégazdalkodé rendelkezési
jogénak korét, és az erdészeti anyagi jogi garancialis szabalyozokat, hogy milyen mértékii a
polgari jogi felhatalmazéas és milyen aranyban alapul a hasznalat a tulajdonosi jogok koz-
hatalmi korlatozésan. Azaz egy 1/1 illetéséggel rendelkezd tulajdonos vagy 100 szazalékos
tulajdonosi hozzajarulassal gazdalkod6é erddgazdalkodoénal mivel a haszndlat nem a
tulajdonjog korlatozasan alapul az erdégazdalkodasi korlatozasoknak is elegendd a tarsadalmi
érdek szintjén maradni nem sziikséges az értékgarancia érvényesitése.

Mindamellett a jogirodalom ramutat, hogy az érték-garancia 6nmagaban nem elég, mert
az értékgarancia kapcsan felmeriild kompenzacio csak akkor mertiilhet fel, ha a korlatozas
egyébkeént alkotmanyos.

A tulajdonhoz val6 jogba torténd beavatkozas akkor mindsiilhet alkotmanyjogi értelemben
igazoltnak, ha a beavatkozast torvény irja eld, kozérdekii célbdl torténik, valamint a kdzosség
érdekeinek biztositdsa és az egyén alapvetd jogainak védelme kozott egyensulyi helyzetet
teremt. 3255/2018. (VII. 17.) AB

Azaz Onmagiban a legkoriiltekintObben garantalt értékgarancia sem elegendd a
tulajdonosi jog korlatozasahoz.

Ugyanakkor nem tekinthetdk tulajdoni korlatozdsoknak azok az alapvetd szabalyok,
amelyek szerint a tulajdonos koteles tiszteletben tartani a polgari jog alapelveit és a
jogszabalyokat. A tulajdonjog viszonylagos teljességébdl adoddan, ha egy torvényi tilalom
megsziinik, az addig tilalmazott magatartas ipso iure a tulajdonjog tartalmava valik.
(UJALAKI, 2008)

Ez utobbira érdemes kiilonosen odafigyelni az erdészeti jogalkotdsban, hiszen ha
kivonunk valamit az erd6torvény hatalya alol, megsziintetve ezzel pl. a fahasznalat utani erd6
feltjitasra vonatkozo térvényi kotelezettséget, - mint ahogy tette ezt a jogalkot6 tobb mint tiz
ezer hektar Adattarban nyilvantartott zartkerti erdével — a kdotelezettség ismételt bevezetése
mar egyértelmiien a tulajdonjog korlatozasdnak mindsiil.

Az erddre vonatkozé tulajdonjog korlatozo6 rendelkezéseket a kovetkezd modszer szerint
érdemes vizsgalni:

1. Alkotmanyos-€ a tulajdonjog korlatozéasa?

2. A korlatozas az erdo tarsadalmi kotottségéhez kapcsolodik-e?

3. A korlatozas fennallt-e a tulajdonszerzés idépontjaban azaz korlatos tulajdonszerzés

tortént?

4. Biztositotta-e a jogalkoto6 az értékgaranciat?
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Osszefoglalva, erdd esetén is lehetséges, sot sziikséges a tulajdonjog korlatozasa, azonban
nem minden korldtozas jelent alkotmanyjogi értelemben tulajdonjog korlatozast, mivel az
erdére vonatkoz6 tulajdonjog kereteit a maganjog €s az erdészeti jog jeloli ki a tarsadalmi
kotottség figyelembevételével. A tulajdonjog korlatozasanal biztositani kell az éallag- vagy
érték garanciat, ami erdd esetében specialis szabalyozast igényel, tekintettel az allag rendes
gazdalkodas keretében bekdvetkezd folyamatos valtozéasara. Ki kell azonban emelni, hogy
nem vonatkozik az értékgarancia az erdon fennallo tulajdonjog fogalmabol kovetkezo
korlatozasokra vagy azon korlatozasokra, melyek a tulajdonszerzés idopontjaban is — akar
eltér6 szakmai kritérium rendszerrel — de fennalltak (példaul erdofelujitasi kotelezettség,
erdoterv szerint gazdalkodas kotelezettsége).

Erdo feletti rendelkezési jogot érinto korlatozasok

Elévasarlasi jog

Az erd6 feletti tulajdonosi rendelkezési jogosultsdg egyik korlatozdsa a torvény A4ltal
szabalyozott eldvasarlasi jog kérdése. A 43/2006. (X.5.) AB. hatarozat szerint az eldvasarlasi
jog lényege ,hogy a tulajdonos nem arra a személyre ruhdzhatja 4t a dolgot, akivel
megegyezne, hanem a kapott ajanlattal azonos feltételekkel ugyan, de az eldvasarlasi jog
jogosultjara kell ruh4znia, amennyiben az élni kivan eldvasarlasi jogaval.

7/2006. (1I. 22.) AB hatarozat kimondta, hogy az elvasarlasi jog torvényi biztositdsa nem
alkotmanyellenes. A termdfold vonatkozdsdban az eldvasarlasi jog kikotése a szerzd fél
szempontjabol korlatozza ugyan a szerzodési szabadsagot, de ennek ésszerti indoka van. Ahhoz,
hogy a foldtulajdonosok és a foldhasznalok halmazai kozotti atfedés novekedését célzd allami
foldbirtok politika megfeleléen érvényesiilni tudjon, indokolt olyan szabalyok megalkotasa,
amelyek alapjan a foldet elsdsorban a term6fold megmivelésével életvitelszeriien vagy
tizemszertien foglalkozo foldhasznalok, a csaladi gazdalkodok, a helyben lakok szerezhetik meg.

Az Alkotmanybirosag a 17/2015. (VI. 5.) AB hatarozatdban megéllapitotta, a term6fold
tekintetében a tulajdonhoz vald jogot a P) cikk (1) bekezdésében irt cél érdekében, a (2)
bekezdésben megalkotni rendelt sarkalatos torvény akar bizonyos rész-jogosultsagok
elvonasaig terjedden korlatozhatja {17/2015. (V1. 5.) AB hatarozat, Indokolas [69]-[72]}.

Eléhaszonbérleti jog

Az Alkotmanybirdsag 3255/2018. (VII. 17.) AB hatarozatdban azt is megallapitotta, hogy a
termo6fold tulajdonra vonatkozod korlatozds kotelmen alapuld jogosultsagok esetén
hasonloképpen irdnyad6. {3255/2018. (VIL 17.) hatarozat, Indokolés [21]}.

Ki kell emelni, hogy a foldforgalmi térvény szabalyozasa az el6haszonbérleti jogosultak
meghatdrozasanal mar figyelembe vette az erdé vagyonjogi sajatossagait és allaspontom szerint
helyesen mérlegelt az érdekek kozott, amikor kizarolag a korabbi haszonbérbeadonak biztositott
eléhaszonbérleti jogot, mivel figyelembe vette, hogy az erdd allagaban a rendes gazdalkodas
korében is olyan valtozasok allhatnak be, amiknél az értékgarancia biztositasa elengedhetetlen.

Fém." fikcio az ismeretlen vagy elérhetetlen tulajdonosok egyetértésérol

A jogalkot6 annak érdekében, hogy a ko6zds tulajdonban allo terméfoldek miivelését
eldsegitse egy fikcidval élt, amely a jogalkalmazast és a gazdalkodni vagy a fold szakszer(i
hasznositasat harmadik személlyel megvaldsitani kivano tulajdonosokat egyarant segiti. A

12013, évi CCXIL torvény a mezd- és erddgazdasagi foldek forgalmarél szolo 2013. évi CXXIL. tdrvénnyel
Osszefliggd egyes rendelkezésekrdl és dtmeneti szabalyokrol
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fikcid alkotményossagat az AB 3255/2018. (VII. 17.) hatarozataban vizsgalta és kimondta,
hogy a tulajdonjog fikci6 altal megvaldsitott korlatozasa kozérdeken alapul, és objektiv
koriilményeken nyugszik.

A fikcié alkalmazésa viszont tovabb ndveli azoknak a magénjogi garancialis és kozjogi
garancialis szabalyoknak a fontossagat, melyekkel a tulajdondban korlatozott egyén alapvetd
jogainak védelme megvaldsul és a kozosségi érdekekkel egyensulyba keriil. Ez az alanyi
jogvédelem nemcsak a fikcidval ¢érintett tulajdonosi kor szdmara jelenthet allag és
értékgaranciat, hanem azoknak a tulajdonosoknak is, akik a kordbbi szabalyozds pusztan
tobbségi dontést megkivanod rendelkezései miatt maradtak ki az erd6 hasznalatara vonatkozo
szerzddési feltételek meghatarozasabol.

Mivel az AB 3255/2018. (VIL. 17.) hatarozat indoklasanak 23 pontja szerint az Alaptérvény
P) cikk (2) bekezdése nem koveteli meg kifejezetten, a felek kdzotti maganjogi jogviszonyokat
érintd specialis eldirasoknak a Foldforgalmi térvényben torténd szabalyozasat;, az alanyi
jogvédelem garancidi és jogintézményei mas torvényben is megjelenhetnek.

Ertékgarancia biztositasanak lehetéségei erdé tulajdonjogat érinté
korlatozasokhoz kapcsolodoan

Tulajdonosoknak jaré dij fizetési garanciai

A Fétv. 74. § (7) bekezdése fontos garancidlis norma, ami a hasznalatért jaro ellenszolgal-
tatdsnak birdsagi letétbe torténd helyezését irja eld. Ez a szabalyozas elegendd mezdgazdasagi
miivelés esetén, ahol az ellenszolgéltatast a termelési ciklus utdn, de legkésObb a naptari év
végiéig kell teljesiteni. Kérdés, ha az erdére vonatkoz6 szabalyozas a naptari év szerinti
ellenszolgaltatds kifizetéstdl eltérést enged a szerzddé feleknek, megvaldsul-e az
értékgarancia a tulajdonosi jogaikban korlatozott tulajdonosok vonatkozasaban. Allaspontom
szerint igen, hiszen az erdd termelési ciklusa, haszonvételi lehetdségei jellemzOen nem évenként
jelentkeznek. De a tulajdonosi és erddgazdalkodoi érdekek kiegyenlitése érdekében a halasztott
haszonbér fizetésnek érdemes lenne korlatot szabni az Evt.-ben, ha fahasznalat torténik az
erdében az addig esedékes haszonbért kotelezd legyen megfizetni, letétbe helyezni. A halasztott
haszonbér fizetés nem jelenti az értékgarancia megsértését, de kétségtelen, hogy adozési
szempontbol kockazatot hordozhat a tulajdonosok szamara.

Az erdd esetén halasztott ellenszolgéltatds megfizetésének lehetdsége, a tobb
foldrészlethez ¢és igy tulajdonosi korhéz kapcsolodd erddgazdalkodasi egységek léte, az
erdégazdalkodas nyereségét felosztd erddgazdalkodoi jogcimek indokoljak, hogy az adott
foldrészletre vonatkozo erdégazdalkodasi bevételek és kiaddsok naptari vagy gazdalkodasi év
végét kovetden a tulajdonosok szamara megismerhetdek, ellendrizhetéek legyenek. Ez
kovetkezik a Ptk.? és a Fétv szabalyaibol is, de ha az Evt.>-ben akként, hogy az elszamolés
formai kovetelményeit, hozzaférhetdvé tételének modjat, feltételeit, az elszamolhatod
koltségek korét, egyes esetekben maximalis mértékét vagy a maximalis mérték kiszamita-
sanak modjat kozzé tenné a jogalkotd azzal segitené az értékgarancia érvényesiilését és sok
jogvitat elézne meg.

Erdégazdalkodo elvart gondossaganak szintje

Az erdégazdalkodasi jogviszonyok sok esetben mutatjdk a vagyonkezelés jellegzetes
vonasait, ami sajatos érdekiitkozéseket eredményezhet, amik csak megfeleld garanciakkal
hozhatok egyensulyba.

22013. ¢vi V. torveny a Polgari Torvénykényvrol
32009. évi XXXVII. torvény az erddrdl, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkoddsrol
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Sziikséges lenne kimondani, hogy — ha az erd6gazdalkodoi jogviszony nem Osszegszeriien
hatarozza meg az ellenértéket, - az erddgazdalkodonak a szerzddés targyat képezd erdd
vonatkozasadban prima facie azt a gondossagot kell tanusitania, amit az ésszerti és gondos
lizletember sajat iigyeiben eljarva tanusitana, azaz az erddgazdalkoddnak a tulajdonosi
érdekek szemel6t tartasaval kell eljarnia. Minél nagyobb ilizem az érintett erdogazdalkodo,
minél nagyobb gépparkkal rendelkezik, minél magasabb altalanos koltséggel bir, minél tobb
erdégazdalkodasi esetleg feldolgozasi tevékenységet végez az értéklancban annal tobb
konfliktus fordulhat el6. De ki kell emelni, hogy az elébb emlitett tényezdk elénydsek is
lehetnek a tulajdonosok szdmadra, hiszen egy stabil, jol gépesitett, tobb piacon is jelenlévd
szakmai &gazati szerepld valosziniisithetden nagyobb hatékonysaggal és biztonsaggal
mikddhet.

A magasabb foku gondossagi szint és érdekkonfliktus esetén a tulajdonosi érdekeket
figyelembevevo erdégazdalkodoi dontések jogszabalyi elvarasa szamos érdekkonfliktus
esetén iranyado lenne, mint példaul

e véghasznalat elhalasztasat kompenzalod tdmogatas igénybevétele vagy a fakitermelés

végrehajtésa;

e fahasznalat végrehajtasa kedvezdtlen fapiaci viszonyok kozott;

e kitermelt faanyag értékesitése erdégazdalkodo kapcsolt vallalkozasanak vagy hozza-

tartozdjanak;

o favalaszték labon értékesitése (vallalkozéssal vegyes adasvételi szerz0dés);

o erddgazdalkodashoz leginkdbb illeszkedé munkagép, technologia meghatarozasa

e erdbtervben szerepld erddsitési célallomanyok kozotti dontés.

Egyes tartalmukban vagyonkezelés jellegli erdégazdalkodasi jogcimek esetén, a trust
szabalyok mintdjara célszerli lenne annak szabalyozadsa a tulajdonosi érdekek védelme
érdekében, hogy az erddgazdalkodé altal kezelt erd6bol szdrmazd bevétel csak az adott
foldrészlethez vagy azzal azonos tulajdonosi korhoz tartozé foldrészlet erddégazdalkodasi
korében keletkezett jogviszonyokbol eredd hitelezdi igények fedezetéiil szolgalhat.

A fenti érték garancia szabalyokat csak azokra az erddgazdalkodoi jogviszonyokra kellene
kotelezéen eldirni, melyek a tulajdonosi jogok korldtozasan alapulnak, azaz nem
100 szazalékos tényleges, nem fikcion alapul6 tulajdonosi szerz6dési akarattal jott 1étre.

Erdészeti szakszemélyzet tevékenysége az értékgarancia érvényesiilésében

A tulajdonosi rendelkezési jog érték-garancia rendszerében kiemelt szerepe van véleményem
szerint a jogosult erdészeti szakszemélyzet jogintézményének. Az erddterv szerint
gazdalkodas kotelezettsége ¢€s az erddgazdalkodasi tevekénységek szakszemélyzeti
feliigyelete egylittesen egyrészt az erddre vonatkozé tulajdonjog kozvetlen kdzérdeken €s az
Alaptorvény P) cikkének (1) bekezdésén alapuld korlatjat jelenti, — mellyel eldsegiti az
Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdése szerinti egészséges kornyezetthez vald jog
érvényesiilését 1s —, masrészt biztositja a tulajdonosi alanyi jogok érvényestilésének
értékgaranciajat is.

Az erddgazdalkodasi tevékenységnél a tervbejelentd, miiveleti lap, végrehajtas bejelentd
altal képzett szakmai dokumentacids triasz a kordbbi hatosagi engedélyezési rendszer
megsziintetése utdn is érvényre juttatja a természetvédelmi megel6zés elvét, melynek
koszonhetden nem csokkent a védelmi szint.

A szakszemélyzet ellenjegyzésével, szakmai tervezési, irdnyitasi, dokumentacios és
erdévédelmi szignalizacidos tevékenyégével az erdészeti hatosagi eljarasokban a
jogbiztonsagot szolgald kozbizalmi funkcidt lat el nemcsak az erddk, hanem a fasitasok
vonatkozasadban is. A szakszemélyzet tevékenysége fontos eleme az erddk felujitasat,
szakszer(i hasznalatat biztositod alkotmanyos garancia rendszernek.
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Erd6 esetén a jogosult erdészeti szakszemélyzet

o cgyrészt ellenjegyzésével igazolja a tervezett erddmiivelési és fahasznalati feladatok
erddtervvel vald 6sszhangjat,

e miveleti lap kiallitisaval garantalja, hogy a tevékenység jogszerli megkezdésének fel-
tételei teljesiiltek €s a sziikséges szakmai irdnymutatasokat megadta

o cllenjegyzésével igazolja az elvégzett erdogazdalkodasi tevékenyég megvalosulasat,
annak szakszerliségét s az elvégzett tevékenység mennyiségi jellemzoit.

Erdészeti szakszemélyzet tevékenységének sziikséges garanciai

Az érdekkiegyenlitésnél a jogalkotonak arra is tekintettel kellene lennie, hogy az erd6gazdal-
kod6 szamara kotelezéen, az Evt. cimében is kiemelt szakszeriiség biztositasa érdekében
eldirt jogosult erdészeti szakszemélyzet, valdjaban a tulajdonos hasznalati jogat korlatozo
jogintézmény, melynek szintén meg kell teremteni az értékgarancidit.

A szakmai feleldsség nem 1) kovetelmény, méar a rémai jogban is ismert volt a
szakértelmet koveteld vallalassal kapcsolatban az im-peritia culpae adnumeratur (A mester-
ségbeli jaratlansdg gondatlansdgnak szamit) elve mindazokra, akik szakértelmet igényld
tevékenységre, szolgaltatasra vallalkoznak, de mindazokra is, akik magasabb képzettségiik,
tanultsaguk révén allnak masok szolgélatira. Az erdészeti szakszemélyzet tevékenysége soran
ha sokszor nem is varhato el az eredménykotelem, hasonléan szamos mas ,,mesterséghez”
viszont a kell¢ alapossag, a szakmai ismeretek lelkiismeretes alkalmazasa igen. Azaz a
szakértelem hidnya, vagy nem kell6 alapossaggal valo alkalmazasa miatt feleldsségre vonhat6
a szakember abban a korben, amelyben az t6le joggal elvarhato volt.

Ezek az elveket napjaink magéanjoga €s a birdi gyakorlat is érvényesiti, a szakszer( eljarés,
amely sok esetben nem kizardlagosan a szakmai eldirdsok megtartasat jelenti - kovetelménye
felrohatosag megitélésének lényeges eleme.

Az erdészeti szakszemélyzet szakszerlitlen tervezési, szakiranyitdsi, dokumentacios
tevékenysége jelentds kart tud okozni az erdégazdalkodonak. Mivel az erdégazdalkodonak
nincs abban dontési szabadsaga, hogy igénybe vesz-e szakszemélyzetet, - ha a szakszemélyzet
nem munkaviszonyban kizardlag a munkaaltatojanal latja el a feladatat - indokolt lenne a
megfeleld mértékii feleldsség biztositas eldirdsa hasonldéan mas kdzbizalmi funkcidt ellatod
hivatasrendekhez.

A tulajdonjog korlatozasa miatt a tulajdonos egyrészt nem vehet részt a szakember
kivalasztasaban, masrészt, mint karosult sokszor nincs abban a helyzetben, hogy a kart
felismerje és ebbdl eredd jogait érvényesitse. Az allam altal eldirt kotelezd szakszemélyzet
igénybevétel miatt a jogalkotd nem elégedhet meg azzal, hogy szakmai hiba esetén biztositja
a Ptk. a kartérités lehetdségét, sziikséges annak pénziigyi garancidit is megteremteni, hiszen
csak igy érvényesiilhet az értékgarancia.

A kozbizalmi funkcidhoz kapcsolodd erdészeti szakszemélyzeti feladatok hatékony
ellatdsa, a jogszabalyban nem szabalyozott szakszerliségi kritériumok, szakmai irany-
mutatasok, mérési modszertan kidolgozéasa, az elvart mérési pontossagok meghatarozésa, a
szakszemélyzet fenntarthaté erdégazdalkodassal, tajhasznalattal kapcsolatos tervezési, végre-
hajtasi, igazgatasi, pénziigyi, palydzati ismeretanyaganak fejlesztése, fenntartasa érdekében
allaspontom szerint sziikséges lenne egy kotelezd tagsdgon alapuld 6nalld erdész szakmai
kamara létrehozdsa az erd6tdrvényben. Ilyen testiilet, ami a fentiek mellett az erdészeti
szakszemélyzet Onigazgatdsat, érdekképviselet ellatja jelenleg nincsen, pedig tobb ezer
kozbizalmi funkciot ellatd erdész szakember érdekei, feladatai, a kozbizalmi funkcié miatt a
kordban ismertetettek szerint eltérhetnek az erdégazdalkodoi, erddtulajdonosi érdekektdl; s
ezen érdekkonfliktusban az alkotmanyos célokat megvaldsulasat az 0ndlld szakmai
koztestiilet garantdlhatnd, hasonléan a novényorvosi, allatorvosi vagy éppen az ligyveédi
kamarahoz.
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Az erdokkel kapcsolatos kozvetlen és kozvetett kozérdek tulajdonosi korlatozason
keresztiili érvényesitése, — ha a kisebb érdekérvényesitési képességii érdekcsoportok magan-
jogi igényeit is figyelembe vevd, megfeleld garancia rendszerrel parosul — hossztavon
megfeleld, stabil erdégazdalkoddi jogviszonyokat teremthet. Ez pedig elengedhetetlen a
fenntarthatd erddgazdalkodashoz sziikséges hosszatavii szakmai és tulajdonosi dontések
meghozataldhoz, valamint ezzel az Alaptorvény P) cikkének (1) bekezdésében megfogal-
mazott célok megvaldsitasahoz.
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