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1. Bevezetés

A szocialis elldtdrendszerben a biztositasi tipusu ellatasoknak kell a legmagasabb
szint(i védelmet nyujtaniuk az egyének szdmara, ha azok megélhetési
zavarhelyzetbe keriilnének. Az dllam altal mikddtetett szocidlis gondoskodas
alapja az egyénekt6l kiilonbozd elvek szerint elvont ado- és jarulékbefizetések,
amelyek feltételezik azt, hogy az egyén valamilyen jovedelemmel rendelkezzen.
Fontos ezért, hogy a szocidlis gondoskodas szempontjdbdl egyrészt olyan
foglalkoztatdsi rendszerre van sziikség, amelyben az adott tdrsadalom
tagjainak nagyobb része aktivan részt vesz, masrészt a rendszer fenntartasahoz
nagymértékben hozzajarulé jarulékfizeték olyan ellatasokat, szolgaltatasokat
kapnak, amelyek a megélhetési zavarhelyzet idejére biztositjak kordbbi
életszinvonaluk azonos vagy kozel azonos fenntartasat.

Egy dllam szocidlis ellatérendszere allaspontom szerint akkor lesz fenntarthato,
ha legnagyobb mértékben a megélhetési zavarhelyzet esetében nyujtott
ellatasok a jovedelemszerzé tevékenységhez kapcsolédnak. A jovedelem
biztositja, hogy az egyén képes hozzajarulni a rendszer fenntartasahoz, cserébe
pedig megélhetési zavarhelyzete esetén ellatast fog kapni. Kiemelend6, hogy a
szocialis ellatérendszerek alapjait azok a bevételek jelentik, amelyeket az allam
kilonb6z6 formakban elvon a tarsadalom tagjaitdl. Az allam altal mikodtetett
szocidlis ellatérendszerek a jarulékokbdl és addokbdl befolyt befizetésekbdl
biztositjak joléti kiaddsaikat. Az egyén jovedelmének dtcsoportositasa,
Ujraelosztdsa révén valik lehetségessé az, hogy a szocialis elldtasok rendszere
mUkddni tudjon. A szocialis ellatas feladatainak megolddsa érdekében
szdmos szocidlis ellatdsi modell miikodhet egy adott tarsadalomban, egy
id6ben, egymds mellett. A torténelmi fejlédés soran azonban fokozatosan
az allam altal mikodtetett intézmények valtak dominanssa.? Az allam altal
mUkddtetett szocidlis védelmi rendszer az, amely a tarsadalom valamennyi
tagja szdmadra szocialis biztonsagot tud nyujtani, azzal, hogy ebben az allam
altal mkodtetett rendszerben kilonb6z6 elvek szerint térténik meg a
szocidlis ellatasok nyujtasa. Tanulmanyomban a biztositasi elv szerint nydjtott
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szocidlis ellatasok tekintetében felmeril6 kérdéseket kivdnom elemezni.
Az allam szocidlis szerepvallaldsa ugyanis egyrészt a munkaerGpiaccal
kapcsolatos, ami a megélhetési zavarhelyzetet akkor valtja ki, ha az egyén
jovedelemszerz6 tevékenységét nem tudja folytatni, masrészt pedig ha
semmilyen jévedelemforrasa nincs, és nem jogosult egészségbiztositasi,
nyugdijbiztositasi, vagy foglalkoztataspolitika passziv pénzbeli elladtasra, ilyenkor
ugyanis belépnek a segélyezési tipusu ellatasok.? A kozfoglalkoztatas pedig
egy atmeneti megoldasként hatarozhatd meg a segélyezési és a biztositasi
tipusu rendszer hataran.

2. A biztositasi tipusu szocidlis ellatérendszer jellemzéi

A biztositdsi tipusu szocidlis elldtdsi rendszerben a jogosult személy hozzajarulds-
fizetés alapjan kap ellatdst a megélhetési zavarhelyzet bekovetkezésekor.
Az ellatasra vald jogosultsag jovedelemszerzd tevékenység folytatasahoz kotott.
Védelemben az részeslilhet, aki az ezzel jard terheket is viseli (jarulékfizetési
kotelezettség). Az allam altal meghatarozott védett személyi kor kdtelezéen
(tdrsadalombiztositas) biztositasi jogviszonyt kell, hogy |étesitsen, bizonyos
esetekben ugyanakkor lehetséges az 6nkéntes (magan-)biztositas kotése is.
A megélhetési zavarhelyzetek el6re rogzitésre keriilnek a jogszabdalyokban, és
csak a pontosan meghatarozott esetekben nyujt elére meghatarozott ellatasokat
arendszer. Az ellatasra valé jogosultsagi feltételeket tételesen meghatdrozzak.
A szocialis ellatds mértéke altalaban a kies6 jovedelemhez igazodik, azzal
azonos vagy kozel azonos ellatast nyujt. Lehet6ség van azonban arra is, hogy
a jogalkot6 el6re rogzitse azt a maximadlis ellatasi szintet, amelynek esetében
mar nem érvényesil a jovedelemaranyos pénzbeli ellatas. Ezzel azonban mar
sérilhet a klasszikus biztositasi logika, hiszen a hozzajarulas-fizetés tovabbra
is jovedelemaranyos marad, ugyanakkor viszont az ellatdsra vald jogosultsag
tekintetében mar nem érvényesiil a jovedelemardnyossag, ami mar relativ
magas jovedelem esetén is életszinvonal-csokkenést eredményezhet az egyén
esetében, pedig eredetileg a rendszert a kordbbi életszinvonal fenntartasara
torekvés emelte ki a masik két modell koziil. Tovabbi sajatossaga a rendszernek,
hogy a jogosultak részérdl az ellatasok jogi Uton is kikényszerithetdk (a
kedvezményezett biztositottaknak alanyi jogokat biztositanak a jaradék
igénylésére). Az ellatasok finanszirozdsara tébbnyire elkilondlt alapokat hoznak
|étre és mikodtetnek. A befizetendd hozzajaruldsok nagysaga (jarulék) pedig
minden esetben az egyén jovedelméhez igazodik. A rendszer el6nyds vondsai

2 BiRO-NADAS-RAB-PRUGBERGER: Eurdpai és magyar szocidlis jog. Kossuth Egyetemi Ki-

ado, Debrecen, 2004. 9.
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kozott kiemeli a szakirodalom, hogy magasabb életszinvonalat tud biztositani,
mint a masik két rendszer, valamint kétoldalu kotelezettségeket keletkeztet
(szolgaltatas—ellenszolgaltatas). A biztositasi tipusu rendszerek nagyobb
gazdasagi hatékonysagra 6sztondznek, hiszen az egyének érdeke az lesz, hogy
minél nagyobb szamban folytassanak jovedelemszerz6 tevékenységet, hiszen
igy biztositasi statusszal fognak rendelkezni, ezaltal egy esetleges megélhetési
zavarhelyzet esetén a megélhetésiik sem fog veszélybe kerilni. A biztositdsi
tipusu rendszerben el6re meghatdrozottak az ellatasok és az azokra vald
jogosultsagi feltételek, ezaltal kiszamithatdsagot jelent az egyén szamara.
Hatranyos vondasa ugyanakkor, hogy a tarsadalom nem minden tagja szdmara
nyujt védelmet, s6t még a védett személyek is kikeriilhetnek a hatalya aldl (pl.
tartdés munkanélkiliség esetén nem tud védelmet nydjtani, a munkaviszony
megsziinését kovetd els6 naptdl mar nem jar tdppénz3). A rendszernek
jelent6sek az ossztarsadalmi koltségei — ha nincs gazdasagi novekedés,
a megtermelt 6ssztarsadalmi allami bevételek jelentds részét ezen rendszerek
mUikodtetésére kell forditani. Igazsagtalansdgok hordozdjava is valhat, hiszen
a piacon jelen |évé munkaltaték és munkavallalék alkupoziciéja alapjan
alakulnak a munkabérek és az utdnuk jard pénzbeli ellatdsok. A biztositasi
tipusu rendszerek korlatozzak az egyén dontési szabadsagat is a kotelez6
jellegiik miatt (6nkéntes alapu rendszerekben az allami jelenlét nem lehet
dominans), vagyis az egyén nem maradhat ki a rendszerbdl, ha jovedelemszerz6
tevékenységet folytat.*

3. A magyar biztositasi tipusu szocidlis ellatérendszer jellemzése

Ma Magyarorszagon a tarsadalombiztositas elv domindans szerepben van,
a jogalkoto célja pedig az, hogy a tarsadalom minél szélesebb kore jusson
hozza a tdrsadalombiztositas keretében mikodtetett egészségbiztositdsi és
nyugdijbiztositdsi ellatdsokhoz. A magyar tarsadalombiztositasi rendszerbe
ugyanakkor tobb olyan elem is beépitésre kerilt, amelyek nem illesztheték
be az elméleti alapjaiba a biztositasi elvnek. A tarsadalombiztositasi rendszer
alapja a jarulékfizetés, amely alapjan a biztositott személy tarsadalombiztositasi
ellatasokhoz jut. A tarsadalombiztositds ellatasaira és a magannyugdijra
jogosultakrél, valamint e szolgdltatdsok fedezetérdl szolé 1997. évi LXXX.
torvény (a tovabbiakban: Thj.) kimondja, hogy a biztositottak — ha térvény
eltér6en nem rendelkezik — a tarsadalombiztositds valamennyi ellatasara

3 Homicské Arpad Olivér: A munkavdllald biztositdsi jogviszonya megsziinésének hatdsai
0z egészségbiztositdsi elldtdsok tekintetében. HR& Munkajog, 2013/6., 44.

4 HAIDU JOzsef — Homicskd Arpad Olivér: Bevezetés a tdrsadalombiztositdsi jogba. 3. at-
dolgozott kiadas, Patrocinium Kiadd, Budapest, 2015. 13.
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jogosultsagot szerezhetnek.” Ennek megfelel6en a biztositott egészségbiztositasi
és nyugdijbiztositasi ellatasokra szerezhet jogosultsagot.® A klasszikus biztositas
elven m(koddd biztositas rendszerben védelemben ugyanazok a személyek
részesilnek, akik az ezzel jard terheket is viselik.” Az egészségbiztositasi
és nyugdijbiztositdsi rendszer finanszirozhatdsaganak biztositdsa napjaink
egyik meghatarozé kérdése. Fontos latnunk, hogy annak idején, amikor a
rendszer kialakitdsra kerilt alapvet6en pénzbeli ellatdsokat kellett nydjtani,
a természetbeni egészségligyi szolgaltatasok eshetblegesen meriltek
fel. A XXI. szdzadban azonban ez a helyzet megvaltozott, és ma mar az
egészségbiztositasi kiadasok jelentds részét az egészségligyi szolgaltatasok
teszik ki. Az egészségligyi szolgdltatasok finanszirozasanak a sikeressége és az
eredményessége pedig elsGsorban azon mulik, hogy a biztosité(k) képesek-e,
és amennyiben igen, milyen mértékben képesek befolydsolni az egészségligyi
rendszer jelenlegi szereplGinek magatartasat. A finanszirozasi szempontok
ugyanakkor vilagszerte elssorban a térités mddjara koncentralnak, és nem
fogalmaznak meg elérendd mindségi célokat. A minGség javulasa a tudas
megteremtésébe és fejlesztésébe torténd beruhazassal, az ellatdsi folyamatok
standardizalasaval és a szervezeti jellemz6k Gjratervezésével érhet6 el. Az
egészséglgyi ellatérendszerben az egyes érdekcsoportok a minéség kiilonb6z6
komponenseinek érvényesiilésében érdekeltek. Az egyes komponensek nem
mindig kilonilnek el teljesen egymastdl, azok érvényesiilése vagy sérilése
kihathat mas komponensek érvényesiilésének mértékére. Az eredményesség
és a hatékonysag fligg a szervezeti m(ikodéstsl (hozzaférés), a beteg sajat
jellemzé6it6l, amely fliggetlen az elldtas minGségétdl, és természetesen az
ellatds folyamatatdél (hatdsos, megfeleld, idGszerd, folyamatos, megfeleld,
biztonsagos). A betegek elégedettsége - mint ellatdsi eredmény ugyanakkor a
betegjogok érvényeslilésének, az etikus, szeméremérzetet tiszteletben tartéd
ellatasnak, és az ellatas fizikai kornyezetének a fliggvénye.

Az egészségligyi szolgdltatasra vald jogosultsag esetében van Magyarorszagon
a legszélesebb lehetGség arra, hogy olyanok is ellatasban részesiljenek, akik
egyébként a rendszer fenntartasahoz nem jarulnak hozza, ez a tarsadalmi
szolidaritds miatt lényeges, ugyanakkor a rendszer m(ikddése szempontjabdl
szamos kérdést vet fel, leginkdbb a finanszirozas oldalardl. igy mig a biztositott
személynek jarulékot kell fizetnie jovedelme utdn, hogy egészségligyi szolgaltatast

> A tdrsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szol-

galtatdsok fedezetérdl sz6l6 1997. évi LXXX. torvény 6. § (1) bekezdés.

A tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szol-
galtatdsok fedezetérdl sz6l6 1997. évi LXXX. torvény 14. § (1) bekezdés.

CzUcz Ottd: Szocidlis jog I. Unid Lap- és Konyvkiadd Kereskedelmi Kft. Budapest, 2003.
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kapjon, addig a csak egészségligyi szolgaltatasra jogosultak a Thj. 16. § alapjan
jogosultak az ellatasra. Az itt a Tbj. 16. §-ban felsoroltak szdmara szlikséges,
hogy az egészségligyi szolgaltatdsokhoz hozzajussanak, ugyanakkor az ellatas
jelenlegi sok esetben alacsony szinvonala miatt a biztositott személyek okkal
vethetnék fel azt, hogy nekik miért kell ezért a szolgaltatasért jarulékot fizetniik.
Rogzithetd, hogy a jelenlegi egészségligyi rendszerben egyre erésebb az
egészségligy szereplbinek, a betegeknek és az egészségligyi dolgozdknak a
kiszolgaltatottsaga, ezzel egylitt n6 elégedetlenséglik, csokken a rendszer irdnti
bizalmuk. Ugyanakkor a fennall6 egészségligy nem képes a gazdasagi lehetdségek
hatékony kihasznaldsara, n6 a korrupcid, terjed a hdlapénz. A magyar egészségligy
nem ad lehet6séget a betegek egyéni igényeinek, az 6ngondoskodasnak, az
egészséghez nélkiilozhetetlen egyéni felelGsségnek szabalyozott érvényesiilésére.
Adirekt dllami irdnyitdsu rendszer nem képes reagdlni a kor Uj kdvetelményeire:
az 6regedd tarsadalom megvaltozott egészségligyi sziikségleteire, a gyogyitd
technika és alkalmazasi koltségeinek robbanasszer( expanzidjara, az
egészségtudatos egyéniigények novekedése altal gerjesztett privat egészségligyi
piac gyors spontan béviilésére. Abban az esetben, ha megjelenhetne a magan-
egészséghiztositds lehetGsége, Ugy az céljanak kellene, hogy tekintse azt, hogy
megteremtse egy korszer(i és hatékony egészségligyi, egészségbiztositasi rendszer
jogi alapjait. Ebben a rendszerben a biztositottak védelmében szigord minéségugyi
rendszer m(ikodését kellene el8irni és megteremteni ennek kotelez6 kereteit.
A biztositottak tudatos dontési jogat az egészségligyi adatok, min&ségi mutatok
nyilvdnossaganak elGirdsdval lehetne garantalni. Az egészségligyben is teret
kellene adni a szabalyozott piacnak, melynek rendszerében a biztositottak egyéni
értékrendjik szerint donthetnének az dngondoskodas mértékérdl, valaszthatnanak
az egyéniigényeikhez igazodd magasabb mindség(i szolgaltatasok kozott. Ezzel
olyan versenyt lehetne teremteni az egészségbiztositok és az egészséglgyi
szolgdltatdk kozott, ahol a pénzigyi siker forrasa nem a tobb beteg, hanem a
jobb egészség, a hatékony, sikeres gyogyitas. Célként lehetne megfogalmazni
a szolidaritasi elvl tarsadalombiztositasi rendszer fenntartdsa mellett az
ongondoskodasi igény érvényesitési lehet6ségének megteremtését, az
egészségligy szerepldi felelGsségének és dontési szabadsagdnak kiterjesztését,
valamint a koz- és a maganbefektetések 6sszehangoldsaval az egészségligyi
ellatérendszerben fennallé egyenlStlenségek mérséklését és fokozatos
felszdmoldsat. Egy jol atgondolt szabalyozdsi rendszerben az dallami
tarsadalombiztositas mellett lehet&séget kellene adni arra, hogy aki tudja vallalni
a magan-egészségbiztositas keretében torténd részvételét, az kiszerz6dhessen
az allami altal m(ikodtetett egészségbiztositashol. Az egészségbiztositas keretében
a természetbeni egészségligyi szolgaltatasok az egészségi allapot altal indokolt
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mértékben vehetbk igénybe, ndlunk tehat az egészségi dllapot szolgélja a kiinduld
alapot abban a tekintetben, hogy milyen mérték(i egészségligyi ellatas
igénybevételére jogosult valaki, és ha a Thj. alapjan megilleti az ellatds, ugy
nincs jelent6sége annak, hogy fizetett-e egészségbiztositasi jarulékot vagy sem.
Az indokolt mérték fokmérGje kizardlag a beteg egészség dllapota lesz ilyenkor.
Kisebb megbetegedés esetén az alapszintl egészségligyi szolgdltatasok igénybe
vétele lehet indokolt, mig komplikaltabb, 6sszetettebb betegség esetén valamennyi
szakellatas igénybe vétele indokolt lehet a beteg szamara. Az egészséglgyi
szolgaltatdsok azonos szakmai tartalommal illetik meg az egészségbiztositas
egészségligyi szolgaltatdsaira jogosult személyeket.® Ez az alapelv az egyenlé
bandsmaddot testesiti meg, vagyis azonos szint(i egészségligyi szolgaltatds
nyujtasat teszi kotelez6vé valamennyi egészségligyi szolgdltatd szamara,
flggetlenil a beteg vagyoni, anyagi, vagy barmilyen mas helyzetét6l figgetleniil.
Lathato tehat, hogy jelenleg a biztositasi elv szerinti jarulékfizetés az egészségligyi
szolgaltatasnal nem lesz kizardlagos el6feltétel a hozzajutds vonatkozasaban.
Megallapithatd, hogy egy jol m(ikodé tarsadalombiztositasi rendszerben az egyén
érdekelt lesz az abban vald részvételre. Sziikséges ehhez azonban az, hogy
tisztan lathato legyen, milyen szolgaltatast kell teljesiteni (hozzajarulas-fizetési,
jarulékfizetési kotelezettség), és ez alapjan mire is valhat jogosultta (és jo
min&ségl ellatast kell kapnia azért a pénzéért, amit egyébként megfizet ezért
kotelezd jelleggel). A jogalkotd ugyanis kotelezettségként irja elS, hogy a biztositott
személy fizesse meg a rendszer fenntartasanak, mikodtetésének koltségét,
ugyanakkor a részére ez alapjan jaré tarsadalombiztositdsi szolgdltatast sok
esetben mint kedvezményt, allam altali gondoskodast tlinteti fel. Sok esetben
a tdrsadalombiztositdsi ellatds csak egy alapszintli megélhetést tud biztositani
az egyén szamara, azért is, mert a kapott ellatdsok mértéke Magyarorszagon
ma mar a legtdbb esetben maximalizalva van, ami j6 esetben éri csak el
a mindenkori minimalbér (2017-ban 127.500 forint) 6sszegét, de inkabb alatta
van, ami komoly életszinvonal-csokkentést jelent a munkaer&piacrél megélhetési
zavarhelyzete miatt kies6 biztositott személy szdmara. Ebbdl is lathatd, hogy
ma az egészségbiztositasi ellatdsok nem tudnak jelent6s mértékben magasabb
életszinvonalat biztositani a megélhetési zavarhelyzet idején, mint a segélyezési,
vagy normativ tipusu rendszer.’ A jarulékot befizetd a befizetéssel egyidejlileg
szerz6déses kapcsolatot teremt a biztositdval, amely kapcsolat jogilag szamon
kérhetd, és arra kotelezi az egészségbiztositot, hogy a befizetéséért cserébe
meghatdrozott szolgaltatasokat vasaroljon. E tranzakcion keresztll a befizet6

8 HaIDU Jézsef — HoMicskd Arpad Olivér: Szocidlis jog Il. Patrocinium Kiadd, Budapest.
2010. 21.

9 Czlcz Ottd: Szocidlis jog I. Unid Lap- és Konyvkiadd Kereskedelmi Kft. Budapest, 2003.
34.
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és a szolgaltatast nyujtd, a harmadik fél, az egészségbiztosito segitségével kerlil
szerzGdéses kapcsolatba, amely a jogbiztonsag, és egyben a szamon kérhetd
min@ség intézményét teremti meg. A magyar egészségligyi ellatérendszeriink
kétszint(i, amelynek az alapjat a haziorvosi rendszer adja, és a jaro-, illetéleg
fekv6beteg szakellatas teszi teljessé. Az egészségligyi rendszerben minden
szerepl6nek sajatos funkcidbol, és nézépontbdl fakadd érdekei vannak, amelyeket
tobb-kevesebb sikerrel megprébdlnak érvényesiteni a rendszeren belil. A
kiilonb6z6 érdekek harmonizdlasara sokféle eszkdz van, igy politikai, jogi,
kdzgazdasagi, szervezeti, szocialis, amelyek egylttes hatasanak 6sszességében
pozitivnak kell lennie a teljesitményre, a szolgaltatds minGségére vonatkozdan.
Fontos kiinduldpont, hogy az egészségligyi szolgaltatasnak az igényekhez igazodd
hierarchikus felépitésl rendszeren kell alapulnia. Olyan alapelvek 6sszhangjat
és egyensulyat kell biztositania, amely a lakossag kozeli ellatast biztosité méltanyos
ellatasi strukturara, a megfelel6 minGség biztositasara és a hatékony mikodésre
épll. Az alapellatasnak kiemelked6 szerepet kell betdltenie, hiszen a rendszer
hatékony m(ikodésének alapeleme. Az alapellatas és a szakellatdsok hatarat
azonban szakmailag nem lehet mereven, biirokratikusan megvonni. Az alapellatas
az aszint, ahol a lakossag elsGdlegesen talalkozik az egészségligyi ellatérendszerrel.
Atfogé, holisztikus megkdzelitéssel foglalkozik a hozza tartozé lakossag
egészségével, és biztos, tartds kapcsolatban van a lakossaggal. A szakellatasok
(jaro- és fekvGbeteg) segitik, kiegészitik az alapellatds munkajat. A természetbeni
egészségligyi szolgdltatasok esete mutatja azt meg a legjobban, hogy
a munkaer@piacon torténd aktiv részvétel nem eredményezi azt, hogy az egyén
jobb minGségli egészségligyi szolgdltatashoz jutna hozza. Hiaba fizet a biztositott
személy természetbeni egészségligyi jarulékot, betegsége esetén a mindenki
szamara hozzaférhet6 minGségli egészségligyi szolgaltatast fogja csak megkapni.
Alldspontom szerint a jogalkoténak vagy lehet6vé kellene tennie a kiszerz6dés
lehet6ségét az egészségligyi szolgdltatasok tekintetében az azt maganak
megengedhet6 polgdrai szamdra, akik ezt kdvet6en maguk donthetnének arrdl,
hogy maganbiztositas keretében, annak feltételrendszerében vegyék igénybe
az egészségligyi szolgaltatasokat. Ebben az esetben a biztositdsi jogviszony
garantalnd azt, hogy az egyén az altala folyamatosan fizetett hozzajarulas utan
ténylegesen megkapna az elvarhatd egészségligyi szolgaltatast. Abban az esetben
pedig, ha ez nem valdsulna meg, gy ténylegesen alanyi, normativ alapon
kellene lehetévé tenni az alapszintl egészségligyi szolgaltatdsokhoz valé
hozz3jutast.

A biztositottak a megszerzett jovedelmik utdn egészségbiztositasi- és
munkaerdpiaci jarulékot kotelesek fizetni. Az egészségbiztositd és a beteg kozotti
kapcsolatot tehat az egészségbiztositasi jarulék jelenti. A szabdlyozas is ennek
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megfelelGen alakul. Az egészségbiztositasi jarulékok az Egészségbiztositasi
Alapba folynak be. Kizarélagos célja, hogy az egészségligyi ellatasok fedezetéil
szolgdljon.'® Az egészségligyi szolgaltatasok jelentGs részét az egészségbiztositd
ebbdl a jarulékbdl tériti meg a szolgdltatast igénybevevd helyett, vagyis az
egészségbiztositas alapvet6 funkcidja, hogy megvasarolja, illetve megfizesse
az egészségbiztositas korébe tartozoé szolgaltatasokat (a kotelezd biztositasra
jogosultak szamara). Az egészségbiztositas szerveinek feladata, hogy biztositsak
a szlikséges kapacitas megfelel§ id6ben torténd lekotését, valamint a teljesitett
és ellendrzott szolgaltatasok ellenértékének megtéritését az egészségligyi
szolgdltatok altal nyujtott egészségligyi szolgdltatasok vonatkozasaban. Az
allam ugyanakkor a kotelez6 egészségbiztositdsi ellatasokrol sz616 torvényben
meghatarozott ellatasok teljesitését akkor is biztositja, ha az ahhoz sziikséges
kiadasok az Egészségbiztositasi Alapbdl nem fedezheték. Ez az alapelv pedig
a tarsadalombiztositas szolidaritasat fejezi ki, vagyis az itt felsorolt ellatdsokat
az ellatasra jogosultak szamdra minden el6zetes feltételre tekintett nélkil
nyujtania kell az dllamnak.

Szintén bekerilt az egészségbiztositasi ellatasok korébe a diplomas
gyermekgondozasi dij elnevezés(i ellatasra vald jogosultsag lehetGsége, aminél
teljesen hidnyzik az el6zetes jarulékfizetési kotelezettség, ami a biztositasi tipusu
pénzbeli elldtdsokndl Iényeges kovetelményként van meghatarozva. A kotelezé
egészségbiztositasi ellatasokrol sz616 1997. évi LXXXIII. térvény kimondja, hogy
gyermekgondozasi dijra jogosult az is, aki a gyermeke sziletését megel6z6
két éven belil dllamilag elismert felsGoktatdsi intézményben magyar nyelvi
nappali képzésben legalabb két félév aktiv hallgatdi jogviszonnyal rendelkezik,
azzal, hogy egy félévre csak egy aktiv hallgatéi jogviszony vehet6 figyelembe.™*
Lathatd, hogy a jogalkotd egy olyan pénzbeli egészségbiztositasi ellatasi
lehetGséget alkotott, amelynél hidnyzik a jarulékfizetési kotelezettség, de ami
mégis tarsadalombiztositas keretében nyujtott elldtdsnak mindsil. Alldspontom
szerint ezt az ellatast lehetett volna normativ alapon nyujtott ellatasként
szabalyozni azoknak az esetében, akik fels6oktatasi intézményben teljesitik
az elGirt feltételeket. Ami ebben a tekintetben valészinlileg nehezebben
indokolt lett volna, hogy miért relative magas az ellatds 6sszege, aminek az
alapja a minimalbér, illetéleg a garantalt bérminimum (2017-ban 127.500
forint, illet6leg 161.000 forint).

A klasszikus pénzbeli ellatasok esetében tobb esetben is lathatd, hogy
Magyarorszagon nem érvényesiil az a biztositasi tipusu rendszerekre jellemz§

1° HAIDU Jozsef — Homicskd Arpad Olivér: Szocidlis jog II. Patrocinium Kiadd, Budapest,
2010. 19.

A kotelez8 egészségbiztositasi ellatasokrol sz6ld 1997. évi LXXXIII. torvény 42/E. § (1)
bekezdés b) pont.

1
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alapelv, amely szerint a megélhetési zavarhelyzet idejére a biztositott a korabbi
jovedelmével azonos, vagy kozel azonos ellatasra szerez jogosultsagot.’? A
magyar tarsadalombiztositasi rendszerben a pénzbeli ellatdsok tébbnyire
feltilrél korlatozottak. gy példaul a gyermekgondozési dij 6sszege maximalizalva
van, hiszen annak 6sszege nem lehet tobb, mint a mindenkori minimalbér
kétszeresének a hetven szdzaléka. A kezdetekt6l megtalalhatd tdppénz ellatds
Osszege pedig szintén maximalizalva van, annak napi 6sszege nem haladhatja
meg a mindenkori minimalbér kétszeresének harmincad részét, ami 2017-
ban 8500 forint. A biztositott személy tehat a teljes jovedelme utan koteles
megfizetni az egészségbiztositasi és munkaerépiaci jarulékot, ugyanakkor
tappénz ellatdsra mar csak a biztositasban toltott id6tdl, illetve az esetleges
kérhazi dpolastdl fliggben a napi atlagkereset 60 %-a, illetve 50%-a mértékéig
lesz jogosult, azzal, hogy a tdppénz egy napra esé maximum 0sszegég is
figyelembe kell venni az ellatds megallapitasakor. Ma Magyarorszdgon, ha
valaki keres6képtelen beteg lesz, ugy alaposan meg kell fontolnia, hogy
igénybe veszi-e a tdppénz ellatast, mert a haztartasa jovedelmében ez komoly
visszaesést eredményezhet. Emiatt nem valésul meg ma Magyarorszagon az
az elvsem a tdppénz ellatas tekintetében, hogy a biztositasi tipusu ellatasok
a korabbi jovedelemszinttel azonos, vagy kdzel azonos szintli megélhetést
biztositanak az egyén szamara, mint a normativ, vagy segélyezési tipusu
ellatasok. Ez az esetkdr ugyanis ellen hat annak, hogy az egyén érdekelt legyen
biztositasi jogviszonyt [étesiteni, és minél magasabb jovedelemre tegyen szert,
hiszen a jelenlegi magyar tarsadalombiztositasi rendszer nem 6sztonzi erre.®
Fontos lenne a jogalkotd szempontjabdl, ha az egészségbiztositasi ellatasok
megallapitasanak szabalyai sordn nem a gazdasagpolitikai szempontok
érvényesiilnének kizdrdlagosan, hanem az egészségpolitikai szempontok is.

4. Az életbiztositasi és az egészségbiztositasi szerz6dés elemzése a
tarsadalombiztositasi rendszerbe illeszkedése tekintetében

A biztositasi tipusu ellatasok tekintetében mindenképpen sziikséges, hogy
az életbiztositasi és az egészségbiztositasi szerz6dést is megvizsgaljuk. Ezek
a szerz6dések olyan élethelyzetek kezelésére szolgalnak, amelyek a szocialis
ellatérendszeren keresztil kertilnek szabalyozasra. A |ényeges kiilonbség
azonban, hogy mig a szocialis ellatérendszerben nyujtott ellatasok allamilag

12 CzUcz Ottd: Szocidlis jog 1. Unid Lap- és Kényvkiadd Kereskedelmi Kft. Budapest, 2003.
33.

Homicskd Arpad Olivér: A munkaerdpiac szerepe a szocidlis gondoskodas szempont-
jabol. In.: Polgdri Szemle. 2015. december 11. évfolyam 4-6. szam. Lasd: http://www.
polgariszemle.hu/?view=v_article&ID=703. 2016.02.02. allapot.
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szervezetten vehet6k igénybe, addig a Polgari torvénykonyv altal biztositott
lehet6ségek dnkéntesen, az egyén szerz6dési szabadsaganak mindenkori
tiszteletben tartasa mellett igényelhet6k. Az életbiztositasi szerz6dést a
nyugdijrendszerhez kapcsoldddan, mig az egészségbiztositasi szerz6dést
az egészséglgyi ellatérendszerhez kapcsoldddan sziikséges vizsgalni. A mai
magyar nyugdijrendszer hat pilléren nyugszik és kiegésziil egy tovabbi kisegit6
pillérrel. Ezek a tarsadalombiztositasi nyugdij (1997. évi LXXXI. torvény), a
magdannyugdij (1997. évi LXXXII. torvény), az onkéntes kdlcsonos nyugdij (1993.
évi XCVI. torvény), a nyugdij-el6takarékossagi szamlan nyugvd nyugdij (2005.
évi CLVI. torvény), a foglalkoztatdi nyugdij (2007. évi CXVII. térvény), valamint
a Polgdri torvénykonyv altal szabalyozott életbiztositasi szerz6dés keretében
igényelhet6 nyugdijszerd ellatds (2013. évi V. torvény 6:477. §). A kisegit6
pillér az el6z6ekhez csatlakozo pillérnek tekintendd, azért kisegit6, mert nem
biztositasi logika alapjan, hanem segélyezési elv mentén nyujt id6skorban
megélhetést. Ez a kisegitd pillér az id6skoruak jaradéka (1993. évi lll. torvény
32/B-D. §). Az egyes pillérek eltér szabdlyokkal és funkciot betdltve miikodnek.
Az els6 hat pillérnél a biztositasi logika mentén megszervezett ellatasokrol
van sz6, mig a kisegité pillér esetében az igényld raszorultsdganak vizsgalata
alapjan van lehet6ség nyugdijszer( ellatas igénylésére. A biztositdsi logika
alapjan felépul6 nyugdijrendszerek alapvetGen két f6 elv mentén mikodnek.
Az egyik a feloszté-kirévo elv, amikor a mindenkori aktiv koruak befizetéseibdl
fedezik az inaktivak (nyugdijasok) kifizetéseit. A masik a t6kefedezeti elv,
amikor az egyén maga halmoz fel sajat részére, és a kockazati esemény (pl.:
nyugdij) bekovetkezésekor veheti igénybe az igy dsszegydlt jaranddsagat.
Feloszto-kirévé elven mikodik a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer, mig
a tobbi pillér a t6kefedezeti rendszeren alapul. A kisegit6 pillér esetében
pedig, ahogy azt az el6z6ekben mar jeleztem, a raszorultsag elve alapjan van
lehet6ség nyugdijszeri ellatas igénybevételére.

A térsadalombiztositasi nyugdij alapja az Alaptérvényben taldlhaté meg.
Az Alaptorvény a Szabadsag és felelGsség rész XIX. cikk (4) bekezdésében
kimondja, hogy ,Magyarorszdg az idéskori megélhetés biztositdsdt a tdrsadalmi
szolidaritdson alapuld egységes dllami nyugdijrendszer fenntartdsdval és
6nkéntesen létrehozott tdrsadalmi intézmények miikédésének lehetévé
tételével segiti el6. Térvény az dllami nyugdijra vald jogosultsdg feltételeit
a nék fokozott védelmének kévetelményére tekintettel is megdllapithatja.”
Az allami tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer, ami jovedelemaranyos
jarulékfizetésen alapul az egyetlen kotelezd pillér, az 6sszes tobbi biztositasi
elven mUikodd pillér onkéntes alapon mikodik. Az 6nkéntesség elve pedig az
jelenti, hogy a felsorolt pillérek tekintetében mar nincs sorrendiség, vagyis
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tobbnyire az egyén dontésén mulik, hogy csatlakozik-e valamelyikhez, vagy
sem. A tdrsadalombiztositasi nyugdijra vonatkozd részletes szabalyokat a
tarsadalombiztositasi nyugdijrél sz6l6 1997. évi LXXXI. torvény tartalmazza.
A kotelez6 tarsadalombiztositdsi nyugdijrendszer mikodtetése és fejlesztése
az dllam feladata. A tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer 6regség esetén a
biztositott részére, elhaldlozasa esetén a hozzatartozdja részére egységes elvek
alapjan nyugellatast biztosit.!* Tarsadalombiztositasi nyugdij megallapitasahoz
két lényeges feltétel teljesitése sziikséges, egyrészrél a torvényben elGirt
életkor elérése, masrészrél pedig minimum szolgalati id6 megléte. A
tarsadalombiztositdsi nyugelldtas a nyugdijjarulék alapjat képezd kereset,
jovedelem 6sszegéhez és az elismert szolgalati id6hoz igazodik.>®  Aszolgdlati
id6t naptari naponként kell szamitasba venni és 365 naptari napot kell egy
évnek tekinteni. Ugyanazt az id6tartamot csak egyszer lehet szamitasba venni.®
Azt, hogy tarsadalombiztositdsi nyugellatasban ki és milyen feltételekkel
részesllhet, a torvény részletesen szabalyozza.

Az életbiztositdsi szerz6dés a Polgari torvénykonyvben szabalyozott
és lényege, hogy a szerz6dés alapjan a biztosité a természetes személy
biztositott haldla, meghatdrozott életkor vagy id6pont elérése vagy mas
esemény bekovetkezése esetére a szerz6désben meghatarozott biztositasi
Osszeg kifizetésére, jaradék élethosszig tarté vagy meghatarozott id6szakra
torténd folydsitasdra vallal kotelezettséget.!” Az életbiztositdsi szerz6dés
lényegét tekintve egyértelmlen rokonsagot mutat azokkal a nyugdijszer(
ellatasokkal, amelyek 6nkéntes alapon kothetéek. T6kefedezeti elven miikodik,
hiszen a biztositott személy egyéni befizetései alapjan megtakaritott pénzét
egy szerz6désben meghatarozott id6tartam elteltét kbvetGen a befektetési
idGszakban elért novelt 6sszegben kap vissza. A kifizetés is hasonld lehet,
mint az 6nkéntes nyugdijak esetén, igy lehet egydsszegli kifizetés, élethosszig
tartd jaradékszolgdltatds, vagy rogzitett idGtartamig folydsitott ellatas. Az
életbiztositasi szerz6dés nyugdijszer(i megtakaritasi szempontbdl akkor lehet
elényos a biztositott szamara, ha magas szintl hozamot garantal a befektetd
szamara, vagy ha valamilyen mas megtakaritasi megoldashoz kapcsolddik.
Tekintettel arra, hogy tisztan polgari jogi elvek érvényesiilését kell alkalmazni
az életbiztositasi szerz6dés esetében, igy a felek szerz6dési szabadsaga alapjan
a szerz6dés tartalmat a felek szabadon alakithatjak ki. Ez tag teret nyujt

4 Atdrsadalombiztositasi nyugdijrendszerrdl sz616 1997. évi LXXXI. torvény 1. § (1) bekezdés.

5 Atarsadalombiztositasi nyugdijrendszerrél szold 1997. évi LXXXI. térvény 1. § (3) bekez-
dés.

6 A tdrsadalombiztositasi nyugdijrendszerrdl sz6l16 1997. évi LXXXI. térvény 43. § (1) be-

kezdés.

A Polgari torvénykonyvrél szol6 2013. évi V. térvény 6:477. §.
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ahhoz, hogy a biztositd intézmény olyan feltételekkel nyujtsa az ellatast, ami
vonzo a biztositott szamdra. Ennek konstrukcidjat a biztositd intézménynek
kell kialakitani. A kiegészit6 pilléreket vizsgalva megallapithatd, hogy az
életbiztositasi szerz6dés jol illeszkedik a magyar nyugdijrendszer keretei kozé,
és az ongondoskodas egy tovabbi lehet&ségét biztositja a magannyugdij, az
onkéntes kolcsonds nyugdij, a nyugdij-elGtakarékossagi szamlan nyugvo nyugdij
és a foglalkoztatéi nyugdij mellett. Az egyénnek szabad valasztdsa van, hogy
a kotelez6 tarsadalombiztositasi nyugellatason kiviil milyen tovabbi dnkéntes
nyugdij megtakaritdsi format valaszt a maga szdmara. Ahhoz azonban, hogy
ezt meg tudja tenni fontos, hogy legyen olyan megtakaritasa, amit hosszabb
tavon képes befektetni, hiszen megfelel6 nyugdijszer( ellatds eléréséhez
hosszabb id6tartam alatt befizetett felhalmozasra van sziikség.

Az egészségbiztositasi szerz6dést a korabbi 1959. évi IV. torvény a Polgari
torvénykonyvrdl nem tartalmazta, ezt az uj, 2013. évi V. torvény a Polgari
torvénykonyvrdl vezette be. Az egészségbiztositdsi szerz6dés kizardlag
csak kiegészité megoldds lehet a jelenlegi egészségbiztositasi rendszerben.
Mindenképpen Udvozlendd, hiszen ma mar az egészségbiztositasi ellatasok
egy jelentGs része maganfinanszirozason alapul, amikor az igénybevevé
paciensnek kell megfizetnie az egészségligyi szolgdltatds arat. Az Alaptorvény
a Szabadsag és felelGsség részben a XX. cikk (1) bekezdésében kimondja,
hogy mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. Ez a kotelezettség
hatdrozza meg az egészségpolitika cél-, feladat-, és eszkdzrendszerét. Az
allam ugyanis Magyarorszagon is felel8s a lakossag egészségi dllapotaért. Az
egészség allapot megdbrzése céljabdl az dllamnak ki kell alakitania a sziikséges
feltételrendszert, amely révén elérhetévé valik a kozosségek és az egyének
szamara az egészségi allapotuk megGrzése, védelme és fejlesztése, valamint
ha szlikségessé, abban az esetben lehetséges mértéki helyredllitasa is.

Az egészségbiztositasi szerz6dés kiegészits jellege szempontjabdlismerni kell
azokat az ellatasokat, amelyeket a kotelezd egészségbiztositas keretében igénybe
lehet venni. A kotelez6 egészségbiztositas keretében egészségligyi szolgaltatast,
pénzbeli elldtasokat (tappénz, terhességi-gyermekagyi segély, gyermekgondozasi
dij), baleseti ellatasokat (baleseti egészségligyi szolgaltatas, baleseti tappénz,
baleseti jaradék), valamint megvaltozott munkaképességl személyek ellatasait
(rehabilitacids ellatas, rokkantsagi ellatas) lehet igénybe venni. A Polgari
torvénykonyv LXV. Fejezete tartalmazza az egészségbiztositasi szerz6dés targyat,
amely szerint ,, Egészségbiztositdsi szerz6dés alapjdn a biztositd a biztositott
megbetegedése esetén a szerz6désben meghatdrozott szolgdltatdsok teljesitésére
vdllal kételezettséget. A biztosito szolgdltatdsa kiterjedhet a szerzédésben
meghatdrozott egészséqgligyi szolgdltatdsok egészséges személy dltali igénybe
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vételekor felmeriil6 kéltségek megtéritésére is.”*® Ebb6l megallapithatd, hogy
a polgari jogi intézmény kizardlag a természetbeni egészségligyi szolgaltatasok
kiegészitd finanszirozdsara ad majd lehetGséget.

Megallapithatd, hogy a Polgari torvénykonyv altal nevesitett egészségbiztositasi
szerz6dés lehet6séget ad arra, hogy a kotelez6 egészségbiztositasi rendszeren
belll, arra alapozva a biztositasi dij megfizetésére képes egyének szamara
elénydsebb mddon biztositsa az egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférést.
Az egészségligyi intézmények szamara is tobblet bevételi forrast jelenthet, ha
olyan személy részére nyujtanak egészségligyi szolgdltatast, aki rendelkezik
egészségbiztositasi szerzédéssel. Lehetdvé teszi azt is, hogy olyan egészségligyi
szolgaltatasokhoz is hozzaférjen a biztositott személy, amely egyébként az
egészségbiztositas szerv részérél nem lenne finanszirozva. Kérdésként az
merilhet ugyanakkor fel, hogy a draga koltségigényes (pl.: egy szivmlitét,
vagy daganatos megbetegedés) elldtds esetén képes lesz-e olyan biztositasi
konstrukcio kialakitasdra a biztositd intézmény, amely megfizethet6 a biztositott
személy részérdl, és amely ténylegesen fedezi a sziikséges egészségligyi
beavatkozas koltségeit. Rogzithet6 ugyanakkor, hogy a jelenlegi helyzetben
mindenképpen jo kezdeményezésnek tekintendd, hogy az egészségbiztositas
részérdl rendelkezésre all6 bevételeken tul tobblet forrasokra ad lehetdséget
az egészséglgyi szolgdltatasokat nyujtd intézmények szamara.

8 A Polgari torvénykonyvrél sz616 2013. évi V. torvény 6:487. §.
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