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A sporttal 6sszefligg6é feladatok elldtasa és az azokkal kapcsolatos
kdzszolgdltatasok az dnkormanyzati rendszerekben hagyomanyosan fontos
szerepet jatszanak. A sport, mint a tagabb értelemben vett kultura része
ugyanis a helyi 6nazonossag szempontjabdl is kiemelt jelentéségl, igy az
onkormanyzatok feladatai kozott széles korben és szlikségszer(ien megjelennek
ezek a szolgaltatasok is,? valamint a sport az oktatas egyik fontos eszkoze is,
tovabba az 6nkormanyzatok (nép)egészségiigyi feladatai korében is fontos
szerephez jut (elsGsorban a tdmegsport tamogatasa révén).? Erre is figyelemmel,
eloljaroban leszogezhetd, hogy a sporttal kapcsolatos feladatok korében
valamennyi 6nkormanyzati rendszerben megjelennek valamilyen médon a
helyi kozosségek feladatai, igy |ényegében ezek a feladatok az dnkormanyzati
rendszerek egyik , legkisebb kozos tobbszorosének” tekinthetdek.

A fent jelzettek ellenére sem egységesek teljesen a helyi autondmiaknak
a sporttal kapcsolatos feladat- és hataskori szabalyainak rendszerei: az
onkormanyzati sporttal 6sszefliggé feladatellatas teriiletén kilonféle modellek
jelentek meg, amelyek kialakulasa szoros kapcsolatban allt egyrészt a sportnak,
mint sajatos kozszolgaltatasi agazatnak a felfogasaval , a sporttal kapcsolatos
allami és dnkormanyzati feladatok értelmezésével, az allamigazgatas és
az 6nkormanyzatok kozotti feladatmegosztas rendszerével, valamint az
onkormanyzati szintek kozotti feladatmegosztassal. A sportigazgatas terliletén
mindezeken tul az is fontos meghatdrozé tényez6t jelent, hogy milyen
intézményes és informalis kapcsolati rendszerek mikddnek az allami szerepl6k
(az allamigazgatas és a helyi 6nkormanyzatok), valamint a tarsadalmak és
azok fontosabb csoportjai kozott, ugyanis ezen a teriileten a hagyomanyos

1  Acikk a Bolyai Janos Kutatdasi Oszténdij tamogatasaval késziilt.

2 A sport, mint a kulturalis igazgatas részeként is értelmezhetd teriletnek a helyi 6na-
zonossag megteremtésében és igy az 6nkormanyzatisagban jatszott szerepe tekinte-
tében I. részletesebben: TELES, Filipe: Local Governance and Inter-Municipal Coopera-
tion, Basingstoke (UK) - New York (NY), Palgrave Macmillan, 2016, 68.

3 PRINCZINGER Péter: Sportjog I. A sport k6zjoga, Budapest, ELTE E6tvos Kiadd, 2010, 89-
90.
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kozigazgatasi szervek mellett tobb atipikus, a magan- és a kozjog kozotti koztes
szerv jatszik szerepet, valamint a non-profit és a for-profit szféra jelentésége
is kiemelkedd.*

Mindezekre figyelemmel els6ként az 6nkormanyzatok sporttal dsszefliggé
feladatellatasanak alakuldasdaban szerepet jatszo tényez6ket tekintem at,
majd ezt kdvet6en megvizsgalom a feladatellatas f6bb modelljeit, valamint
az feladatellatas jellegében az utébbi évtizedekben lejatszédott valtozasokat.

1. Az 6nkormdnyzatok sporttal 6sszefiiggé feladatellatasanak rendszerét
alakito fébb tényez6k

Az 6nkormanyzatok sporttal kapcsolatos feladatellatasanak rendszere rendkivil
Osszetett, ugyanis annak alakulasara szdmos tényezd gyakorolt hatast. Ezek a
kilonféle tényez6k eredményezték azt, hogy az 6nkormdnyzati feladatellatas
széles kore mellett is kiilonféle modellek alakultak ki az Gnkormanyzati sporttal
Osszefliggd kozszolgaltatasok korében.

1.1. A sport igazgatdsdval kapcsolatos felfogdsok hatdsa az 6nkormdnyzati
sporttal 6sszefiiggd szolgdltatdsok rendszerére

A helyi 6nkormanyzatok dltal ellatott sporttal 6sszefligg6 szolgdltatasok
rendszerét jelent6s mértékben meghatdrozza az is, hogy miként értelmezi az
adott dllam joga, kozigazgatasa és az azokhoz kapcsolddd tudomanyok a sporttal
kapcsolatos feladatok korét. igy eltérs felfogasok és szerepkorok jelennek
meg azon orszagokban, amelyek értelemszerlen a helyi 6nkormanyzatok
feladataira is hatassal voltak.

A sporttal 6sszefliggd szolgdltatasok korének tobb, a sportigazgatas
helyzetének értelmezése alakult ki. Az els6 kérdés egydltalan az, hogy
beszélhetiink-e elkilonult sportszolgdltatasokrdél, vagy az egy masik,
kozszolgdltatasi terllet sajatos (al)agazata.

A kozszolgaltatasok rendszerében a sportot hagyomanyosan a kulturalis
igazgatas korébe vontak. Ezek a megkozelitések a sportot, mint a testkultura
és a szabadid{ eltoltésének egyik teriileteként értelmezték, igy a sporttal, mint
szabadidds tevékenységgel 6sszefliggs kérdéseket is a kulturdlis igazgatas és
a kulturalis szolgaltatasok korébe soroltak. Ez a felfogas érvényesiil példaul

4 A sport terlletén a civil szervezetek, az tzleti szerepl6k kiemelt szerepe tekintetében
l. részletesebben SARkOzY Tamas: Magyar sportjog az uj Polgdri térvénykényv utdn,
Budapest, HYG-ORAC, 2015, 17-25.
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a brit rendszerben, ahol elsésorban a témegsport intézményeit — amelyek
azonban a versenysport bazisaként is szolgdlnak — a kulturalis feladatellatas
korében vizsgdljak.> Ehhez kot6dnek azok a megkdzelitések, amelyek a sportot
a tag értelemben vett, az oktatasi szolgaltatasokat is magukban foglalo kultura
korében elemzik.®

A sporttal kapcsolatos feladatelldtasnak azonban mds értelmezései is
kialakultak az egyes igazgatdsi rendszerekben. A szerz6k ugyanis sokszor
hangsulyozzak a sporttal kapcsolatos allami feladatok teriiletén az egészségligyi
vonatkozasokat — ugyanis a sport és az egészséges életmdd a népegészségugyi
feladatellatasnak is fontos eleme’— mig masok a sport integracids szerepét
hangsulyozzak, igy vannak olyan elképzelések is, amelyek a sportot a szocidlis
jelleg(i feladatellatas kérében targyaljak.®

Mas allamok a sportnak az oktatdsi rendszerekben betdltott szerepére
tekintettel — ugyanis a mozgdskultura, a sportolas valamennyi oktatasi
rendszerben fontos szerephez jut® — a sportigazgatast az oktatasi igazgatas
sajatos alagazataként tekintik, s az élsporttal kapcsolatos kérdéseket a fenti,
oktatasi szerepkorhoz kapcsolddé teriiletként értelmezik, amely egyfajta
,marketingeszkdzként” tdmogatja a sportoktatds helyzetét, s erre figyelemmel
kell kiilon foglalkozni a kérdéssel.*°

A sport teriletén — miként ez jellemz6 a tag értelemben vett kultira
kérdéseire is — jelentés mértékben megjelentek magdnjogias szabalyozasi
elemek, ahol az allami szerepkorok korlatozottak, ezért széles kérben elterjedt
az az értelmezés, amely a sportot egy sajatos, elkilonilt szolgdltatdsi dgazatként
kezeli, amely két6dik mind a kultdra, mind az oktatds, mind az egészségiigy,
mind a szocidlis szolgaltatdsokhoz, azonban azok egyes elemeinek megjelenitése
mellett mégis sajatos jelleggel rendelkezik.**

5 ARDEN, Andrew - BAKER, Christopher - MANNING, Jonathan: Local Government Consti-
tutional and Administrative Law. London, Sweet & Maxwell, 2008, 284-285.

6  FECHNER, Frank - ARNHOLD, Johannes - BRODFUHRER, Michael: Sportrecht. Tubingen,
Mohr Siebeck, 2014, 20.

7 Davis, Timothy: What is Sports Law? In: Lex Sportiva: What is Sports Law? The Hague,
TMC Asser Press, 2012, 7-8.

8 Ezen értelmezések tekintetében |. példaul EPSTEIN, Adam: Sports Law. Mason (OH,
USA), South-Western, 2013, 199-201.

9 FRANK, Anna Marie: Sports and Education. A Reference Handbook. Santa Barbara (CA,
USA) - Denver (CO, USA) - Oxford (UK), ABC Clio, 2003, 3-6.

10 Ez afelfogas tiikr6z6dik abban az igazgatasi megkozelitésben is, amely szamos eurdpai
allamban a sportligyeket az oktatasi Ggyekért felelds miniszterek portfélidjaba sorolja.
L. PRINCZINGER i. m. 72-73.

11 NAFZIGER, James A. R.: International Sports Law. In: International Sports Law. Chelten-
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1.2. A sporttal kapcsolatos f6bb feladat-elldtdsi modellek révid jellemzése

A sporttal kapcsolatos 6nkormanyzati szerepkorok értelmezése kdrében
meghatarozd, hogy 6sszességében hogyan tekintenek az egyes allamok jogai
a sporttal kapcsolatos jogi és igazgatasi kérdésekre. Jollehet a kérdéskor
irodalma rendkivil jelent8s, azonban egy rovid, vazlatos attekintésre sziikség
van, hiszen ezek nélkil nehezen értelmezhet6 a helyi kdozosségek helye és
szerepe is. Igy kifejezetten réviden és vazlatosan, az aldbbi f&bb, sporttal,
sportoldssal kapcsolatos allami szerepfelfogasokat kiilonithetjik el.

A modellek korében egyes szerzék két f6 modellt kilonitenek el: az
amerikai és az eurépai modellt.’> Az amerikai vagy masként piackézpontu
modell az dllam szerepét masodlagosnak tartja: az allam csak ,,éjjeli6r”,
az egyluttmUkodések alapvets szabdlyait hatdrozza meg, illetve ellenérzi
azok betartatdsat. A finanszirozdsban a gazdasdagi szféra jatszik kozponti
szerepet, ugyanis az élsport alapvetéen az emberek szérakoztatasat szolgalo,
jelentds 6sszegeket megmozgatd szolgaltatdsi ag (a szérakoztatdipar része). A
tomegsport is [ényeges, de annak finanszirozasat alapvetéen az abban részt
venni szandékozd személyeknek kell megoldaniuk.®

A szerz6k ettdl eltér6en kezelik az Un. eurépai modellt. Az eurdpai
modell altaldnos jellemzdje, hogy abban a sport Uzleti szerepe mellett
a kozosséget Osszetartd ereje és az egészség meglrzésében betdltott
rendeltetése all a kozéppontban. Az allam megjelenik, mint a sporttal
Osszefligg6 népegészségligyi és kulturalis kozfeladatok tdmogatdja, valamint
mint bizonyos, nem piacosithatd élsportok tdmogatdja. A piaci szempontbdl
jelent6s élsportok a szérakoztatdipar részét képezik. A tomegsport nem
az élsport ,szolgaléleanya”, hanem éppen forditva: az élsportot az lzleti
haszonszerzés mellett a tomegsport marketingjeként kezeli. Ez a rendszer
els6sorban a nyugat-eurépai demokraciakban terjedt el.**

ham (UK) - Northampton (MA, USA), Edward Elgar, 2011, 3-4. A magyar szakirodalom-
ban hasonléan: RIXER Adam - TEGLASI Andras: A sport igazgatdsa. In: Kbzigazgatasi jog.
Fejezetek szakigazgatasaink korébdl IIl. kotet. Human kozszolgaltatasok igazgatdsa. Bu-
dapest, ComplLex, 2013, 314-315., PRINCZINGER i. m. 13-19. Sarkozy Tamas az eré6teljes
maganjogi vonatkozasokra is tekintettel a sportjogot, mint sajatos vegyes szakjogdgat
értelmezi. L. SARKOZY i. m. 25-33.

12 SLOANE, Peter J.: The European model of sport. In: Handbook on the Economics of
Sport. Cheltenham (UK) - Northampton (MA, USA), Edward Elgar, 2005, 299-301.

13 SLOANE i. m. 300-302.

14 FECHNER - ARNHOLD /BRODFUHRER: i. m. 17-23.
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A fenti modelltél egyes szerz6k elkiilonitik az un. dllamkézpontu (etatista)
modellt, ahol a sport a kdozosségépités eszkdze, azonban a tdrsadalom a
sportnak nem aktiv részese, hanem inkabb szemlélGje. Az élsport jatszik
kiemelt szerepet, a sportpolitika kozéppontjaban a vildgversenyeken —
elsésorban az olimpidkon — elért minél tobb érem 4ll. A tdmegsport az ebben
a megkozelitésben az ,élsport szolgdldlednya”, annak utdnpdtldsi bazisa,
valamint a honvédelmi igazgatds egyik kiegészité eleme (a katonakord fiatal
népesség edzettségét biztositd eszkdz). A mai napig oda sorolhatjuk a legtdbb
azsiai dllamot.”®

Az dllamkozpontu rendszerek leépiilését kdvetben, a poszt-szocialista
orszagokban egyfajta atmeneti modell alakult ki, amely az eurdpai és az
etatista modell jegyeit is tartalmazza. A legtobb rendszervalté kelet-kozép-
eurdpai at — igy hazankat is — ide lehetett sorolni,'®* s még jelenleg is érzédik
ez az atmeneti jelleg.

1.3. Allamigazgatdsi és énkormdnyzati feladatok a sportigazgatdsban

A sporttal 6sszefliggd szolgaltatasok és feladatok korében az egyes allamok
onkormdnyzatainak feladatait az is jelentés mértékben befolydsolja, hogy
miként tekintenek az allam és a helyi kozosségek autondmiai feladatainak.
Egyrészt a modern allamokban a sport teriiletén a nem dllami szerepl6k
jelent6sége mindenttt hangsulyos. Ez egyrészt kdvetkezik abbdl, hogy a
sport végsd soron a kultura fontos eleme, igy a sport teriiletén is érvényesil
annak (bels6) autonédmiaja.'” Ehhez kétédéen raadasul a sport — kilondsen a
professzionalis élsport — a szdrakoztatdipar integrans részének tekinthetd,*®
igy ennek az agazatnak a tekintetében hangsulyosan jelennek meg az dllamok
piacszabalyozo eszkozei, illetve jelentls szerepre tesz szert a médiaigazgatasi
felfogasok kore.* Mindezeken tul a globalis sportvilagban a civil szervezetek
hazai sulya mellett is megjelenik a nemzetkozi sportszévetségek, mint sajatos

15 STANTON, Andrea L.: Syria and the Olimpics: National Identity on an International Sta-
ge. The International Journal of History of Sport, 2014, 31(3), 295-300.

16 BUKTA, Zsuzsanna: Sport in Hungary: The Relationship between the Governmental and
Civil Sphere in Sport on a Local Level. In: European Integration and Sport, Miinster, LIT
Verlag, 2004, 29-33.

17 RoOWE, David: Sport, Culture and Media. The Unruly Trinity. Maidenhead (UK), Open
University Press 2003, 7-8.

18 WILLIAMS, Jack F.: The Coming Revenue Revolution in Sports. In: The Business of Sports.
Sudbury (MA, USA), Jones & Bartlett Learning, 2011, 186-187.

19 PRINCZINGER i. m. 252-254,
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civil szervezetek kiemelkedd szerepe, amely a rendszer egészét és annak jogi
szabalyozasat is rendkivil 6sszetetté teszi.?®

Masrészt a sport —bdar a modern alkotmanyokban altaldaban nem jelenik meg
onalléan nevesitett alapjogként —azonban a kulturahoz, testi-lelki egészséghez
és a mUivel6déshez kapcsolédod alapjogokkal valé szoros 6sszefliggése miatt
egyfajta allami aktivitast is megkovetel, ezért a kozmUivel6dés biztositasa
érdekében szikségszerlien megjelennek az dlam altal nydjtott, altaluk
szervezett vagy tdmogatott szolgaltatasok.*

Erre figyelemmel kiilonb6z6 allami feladatok kiilonboztethetéek meg.
Egyrészt a sporttevékenységekkel 6sszefligg6 hatdsagi igazgatdsi feladatokat
részben az dllamigazgatds — sok esetben autondm vagy félautoném — szervei
latjak el. A sportigazgatdsban hangsulyos szerepet tolt be a sportszervezetek
Onigazgatdsa, igy a helyi-terlleti 5nkormanyzatisaggal szemben ebben a kdérben
hangsulyosabban jelenik meg a testileti 5nkormanyzati megkozelités, amely
megnyilvanulhat abban, hogy egyes sportszervezeteket testileti vagy kvazi
testlleti 6nkormanyzatnak tekintenek, illetve abban, hogy a civil szervezetek
is széles korben ellathatnak hatdsagi feladatokat.??

Bizonyos esetekben a sportrendezvények megtartasaval kapcsolatos hatdsagi
tgyekben a teleplilési 5nkormanyzatok, valamint azok szervei is eljarhatnak
hatdésagként. Ezekben az ligyekben azonban nem a sporttal kérdések vizsgélata
az elsédleges, hanem a hatdsagok els6sorban a rendezvényekkel 6sszefliggd
koézrendi és kozbiztonsagi vonatkozasok miatt jogosultak eljarni.

Afentiekre tekintettel a sporttal 6sszefliggd allami tevékenység sokféle lehet.
Egyrészt ez megnyilvanulhat (dllami) tdmogatdsok nydjtasaban, masrészt kbzvetlen
szolgdltatdi tevékenységben vagy a sportolds infrastrukturdjdnak biztositdsaban.

20 SIEKMANN, Robert C. R.: Introduction to European and International Sports Law. The
Hague, TMC Asser Press, 2012, 12-15.

21 RIXER - TEGLASI: i. m. 318-319. és FECHNER - ARNHOLD /BRODFUHRER: i. m. 26-28.

22 SARKOzYi.m. 17-21. és 175-178.

23 Tipikusan a telepiléseken tartandd sportrendezvények vagy azok egy kiemelt kore
vonhaté ide. Ezekben az lgyekben a telepilési dnkormanyzati szervek mind allam-
igazgatasi, mind 6nkormanyzati hatdsagként eljarhatnak, s jellemz8, hogy a rendészeti
feladatokat ellaté hatdsagok is kozremiikodnek ezekben az tGgyekben, figyelemmel az
eljards kozbiztonsagi, kozrendvédelmi gyokereire. llyen ligy példaul Also-Ausztridban
a rendezvények megtartasanak a tudomasulvételével kapcsolatos eljarasok, ahol a ki-
zardlag egy telepulést érinté rendezvényeknél a telepiilési 6nkormanyzat (Gemeinde)
onkormanyzati hatdsagként jar el, a korzet tobb telepiilését érinté Ggyekben a korzeti
eloljarosag (Bezirksverwaltungsbehérde), a tartomany tobb korzetét érintd Gigyben pe-
dig a tartomanyi kormany (Landeregirung) jar el, a kiillonb6z6 szintl tartomanyi rendé-
szeti szervek bevonasaval [NO Veranstaltungsgesetz, LGBI. 7070-0, Art 10.).
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A tdmogatdsok kdrében sokszinli rendszer alakult ki. Egyrészt kdzponti
szinten is kialakultak jelent6s tdmogatdsi rezsimek. A szerz6k ugyanis
kiemelik, hogy a sport teljes spektruma —annak népegészségligyi, kulturalis
és szocialis vonatkozasaira tekintettel — a tisztan piaci viszonyok kozétt nem
mikodtethetd, azon beliil az dllamnak is jelent6s tdmogatasi szerepkore
van.?*Bar a sportgazdasag a modern gazdasagoknak egyre fontosabb terilete,
azonbanitt is jelentkeznek bizonyos ,,piaci kudarcok”, amelyek kozigazgatasi
korrekcidjara sziikség lehet.” A sport teriletén jelentkezé piaci kudarcok
egyik korrekcids eszkozét a sporttevékenység és a sportegyesiletek dllami
tdmogatdsa jelenti. A modern allamokban a helyi 6nkormanyzatok is fontos
szerepet jatszanak a sporttevékenységek tamogatasaban.?® Azonban a fenti,
viszonylag széles — jellemz6en fakultativ — 6nkormanyzati feladatellatas
ellenére meghatdrozd a kdzponti rendszerek jelentésége. Figyelemmel
arra, hogy a kormdnyzati tdmogataspolitika szamos kockazattal jar, amely
veszélyeztetheti sportolds szabadsagat és a sportolds sajatos dnszabdlyozd
rendszerének 6ndlldsagat és hatékonysagat is, az egyes modern demokraciak
arra torekedtek, hogy a fenti kockazatok elharitasat szolgald korrekcids
mechanizmusokat épitsenek be rendszereikbe. Ezek kozott fontos szerepet
toltenek be a szervezeti jellegl garanciak. llyen intézményi garanciat jelent
példaul az, ha a teriileten a forrasokat koordindlé szervezet a kormdanyzattol
viszonylag fliggetlen allamigazgatdsi szerv, vagy valamilyen sajatos, alapitvanyi
jellegli szervezet, tovabba sajatos, kdzjogias testiilet.?’

A szolgdltatdsok nyujtasa korében az allami és dnkormanyzati szervek
elsédlegesen a sportolds infrastrukturdjat biztositjdk, amelynek elsédlegesen
az az oka, hogy a sportolas infrastrukturajanak kiépitése rendkiviil t6keigényes,
samennyiben ezt tisztan piaci alapon kezelnék, akkor egyrészt a beruhazasok
megtérilése rendkivil kétséges lenne, mdsrészt az infrastrukturahoz csak
korlatozott személyi kor férne hozza, igy nem érvényesiilhetne a népegészségligyi
tevékenység, harmadrészt pedig a piaci viszonyok szintén a népegészségligyi
és kozosségépitési szempontokat figyelmen kiviil hagyo, tiszta piaci logikat

24 EPSTEIN: i. m. 198-202.

25 GRATTON, Chris - TAYLOR, Peter: Economics of Sport and Recreation. London (UK) - New
York (NY, USA), Spoon Press, 2002, 103-105.

26 igyakisvarasokszéles kdrben nytjtanak sporttal és kulttraval 6sszefiigg tamogatasokat
a modern 6nkormanyzati rendszerekben. L. részletesebben: DUXBURY, Nancy: Shifting
strategies and context for culture in small city planning. In: Cultural Political Economy
of Small Cities. London - New York, Routledge, 2012, 162-164.

27 CHAPPELET, Jean-Loup: Autonomy of sports in Europe. Strasbourg, Council of Europe
Publishing, 2010, 11-17.
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érvényesitenék, igy azok a sportagak, amelyek az el6z6ekben fontos szerepet
jatszanak, de nehezen piacosithaték, nem jelenhetnének meg megfeleléen.
Figyelemmel az élsportban az allamigazgatds kiemelt szerepére, a helyi
onkormanyzatok jellemz6en a témegsport infrastrukturdjdnak biztositdsdban
jatszanak kiemelt szerepet.?

Az allami és 6nkormanyzati feladatellatassal kapcsolatban ki kell emelni,
hogy az is fontos szerepet jatszik, hogy az adott dllam miként tekint a
szolgdltatds-szervezdi szerepére és hogy hogyan tekint az dllam a nem allami
szervezetekre ezeken a teriileteken. A hagyomanyos, jéléti felfogasban, amely
a ll. vildghaborut kovetSen alakult ki, a szolgdltatdsok megszervezéséért
els6sorban az allam volt felel8s, igy a helyi 6nkormanyzatok a kézjogi
felelGsségik tekintetében sajat intézményeiken keresztil lattak el elsésorban
a szolgaltatasi feladatokat. Figyelemmel a sporttal 6sszefliggd szolgaltatasok
sajatossagaira, ebben az idészakban is széles korben elterjedt volt, hogy
a nem dllami szervezetekkel — els6sorban az egyhdazakkal és a helyi civil
szervezetekkel — egylttm(ikodve, az 6 infrastrukturajukra is épitve, gyakran
azt kiegészitve szervezték meg az ellatasokat.”® Azaz, mar a hagyomanyos
jéléti modellben is fontos szerepet jatszottak a nem allami szerepl6k. Ezeknek
a szervezeteknek a jelentfsége megnovekedett az 1980-as évektdl lezajlodo,
az Uj kozmenedzsment (New Public Management — NPM) dltal befolydsolt
reformfolyamatokban. A valtozdsok tobbiranyldak voltak: egyrészt egyes
allamokban a szolgaltatokat maganositottak, illetve a koteleztetd versenyeztetés
kiterjesztésével megndvekedett a nem dllami szerepldk altali, szerz6dés
Utjan torténd feladatellatas szerepe.®® Mas megoldast jelentett a német
kozigazgatdsban lejatszddod un. formalis privatizacié, amikor is a korabban
kozintézeti formdaban m(ikddd, jellemz6en 6nkormanyzati szolgaltatdkat
alakitottak at gazdasagi tarsasagga.?! Az NPM reformok ,kifulladasa” — azaz
az NPM paradigmajanak az 1990-es évek végétdl kezd6dben megjelend és

28 GRATTON ITAYLOR i. m. 104-110.

29 Németorszag tekintetében I. részletesebben: HOFFMAN Istvan: A vdrosi kormdnyzds ke-
retei a német nyelvii dllamokban. ACTA FACULTATIS POLITICO-IURIDICAE UNIVERS-
ITATIS SCIENTIRARIUM BUDAPESTINENSIS DE ROLANDO EOTVOS NOMINATAE,
49. évfolyam (2012) 8-9.

30 Ezt a modellt alkalmazta az Egyesiilt Kirdlysag az 1980-as évek konzervativ (tory) kor-
manyzatainak kozszolgaltatdsi reformjainak idGszakaban. A sporttal 6sszefliggé koz-
szolgdltatasoknal is megjelent ez a mddszer, amely azonban nem ért el tartés ered-
ményeket szamos szerz$ szerint, ugyanis a fenti megoldasokkal végiil nem sikerilt
valédi piacot kialakitani a helyi sporttal kapcsolatos kozszolgaltatasok terén. GRATTON
- TAYLOR: i. m. 103-107.

31 HOFFMAN:i. m. 29.1j.17-19.
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a 2000-es évek elejétdl kezd6dGen felerésodo kritikaja és atalakuldsa —sem
csokkentette a sport teriiletén a nem allami és 6nkormanyzati szerepl6k
sulyat, azaz nem kerdlt sor jelent8s remunicipalizaciora.?> Az NPM utan
megjelend Uj szolgdltatas-szervezési, kdzigazgatasi paradigmakat koveté
reformok is széles kdrben épitenek ugyanis a nem allami szereplékre a sporttal
kapcsolatos szolgéltatasok terén. igy a tarsadalmi héalézatokkal valé szoros
egyluttmikodést hangsulyozd Good Governance modell, az Uj kbzszolgdltatas
modell, valamint az egyéb haldzatos elképzelések is kdzpontinak tekintik az
egyéb tarsadalmi aktorokkal valé kapcsolattartast,®® s bevonasukat a sporttal
kapcsolatos feladatellatasba.

1.4. Az 6nkormdnyzati szervezetrendszer felépitése

Az egyes helyi nkormanyzatok altal ellatott feladatokat jelentésen befolyasolja
azis, hogy melyik 5nkormanyzati modellbe tartozik az adott orszag. Itt elsGsorban
az adott dllam 6nkormanyzatisaggal kapcsolatos felfogdsa jatszik szerepet.
Az enumeraciés modellt*® kovet6 allamokban ugyanis az 6nkormanyzatok
sporttal 6sszefliggd feladatellatdsat is meghatarozza a kozponti jogalkotas,
hiszen ezekben az orszagokban az dnkormanyzatok feladat- és hataskoreit
végsd soron a térvényhozas hatarozza meg. Igy az 6nkéntes feladatvallalas
lehet6&ségei korlatozottabbak, amely kiilondsen a td értelemben vett — ezekben
az orszagokban a sportoldst is magaban foglalé — kulturalis tertleten valt
kiemelt problémava, ugyanis az angolszasz birdsagi gyakorlat tobb esetben
éppen ilyen kérdéskorben vizsgdlta, hogy az ultra vires elv akadalyat képezi-e
a helyi 6nkormanyzatok feladatellatasanak.?® A generalklauzulas modellt

32 A remunicipalizacio és annak f6 teriletei tekintetében |. részletesebben: MARcou,
Gérard - WOLLMANN, Hellmut: From public sector-based to privatized service provision.
Is the pendulum swinging back again? Comparative summary. In: The Provision of
Public Services in Europe. Between State, Local Government and Market. Cheltenham
(UK) - Northampton (MA, USA), Edward Elgar, 2010, 242-256.

33 PoLuTT, Christopher - BOUCKAERT, Geert: Public Management Reform. Oxford, Oxford
University Press, 2011, 21-24.

34 SARKOzYi. m. 175-178.

35 Az enumeraciés modell jellemzését illetGen |. részletesen: HOFFMAN Istvan: Gondola-
tok a 21. szdzadi 6nkormdnyzati jog fontosabb intézményeirél és modelljeirél. Buda-
pest, ELTE E6tvos Kiadd, 2015, 57-64.

36 Erre figyelemmel példaul az Angliaban a helyi 6nkormanyzatok altalanos hataskorét in-
tézményesit6 Localism Act 2011 éppen a (tag értelemben vett) kulturdlis feladatellatas
terén hozott jelentGs valtozdsokat, amikor is széles korben elismerték az 6nkormany-
zatok cselekvési lehetdségeit - tobbek kozott a sportolas és annak infrastrukturajanak
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kovetd allamokban?®” az 6nkormanyzatok altalanos hataskore széles kérben
biztositotta annak a lehet6ségét, hogy a helyi kozligynek tekintheté helyi
sportligyi kérdésekben az 6nkormanyzatok onalléan jarhassanak el és
alakithassanak ki sajatos rendszereket.3®

Az 6nkormanyzatok alkotmdnyos jogalldsa mellett az 6nkormanyzati
térszerkezet, s az Gnkormdnyzati szintek szama is fontos hatdssal van a helyi
sporttal 6sszefliggs feladatellatdsra. A teriileti nkormanyzatok alapvetGen
csak azokban az orszagokban rendelkezhetnek feladat- és hataskorokkel, ahol
ilyen szint(i egységekrél beszélhetiink. igy az egyszint(, kizardlag telepiilési
onkormanyzatokkal rendelkez6 orszagokban fogalmilag kizart a terileti
onkormanyzati feladatellatas. Az egyszintl rendszerekben is felmertlhet
azonban a terileti szint(i Gnkormanyzati feladatellatas, ha az egyetlen szint
teriileti jelleg(i.?® Ertelemszer(ien a telepiilési szint elaprézottsaga vagy annak
koncentraltsaga, tovabba a tarsuldsi rendszerek is jelentds hatast gyakorolnak
a feladatellatasra — ahogyan azt a kés6bbiekben megfigyelhetjiik.

A fenti szempontokon kivil szdmos mas kortilmény — igy a torténeti
hagyomanyok, a tarsadalmi struktura —is jelent6s mértékben meghatarozza
az 6nkormanyzatok sporttal 6sszefliggd feladatai ellatdsanak a rendszerét.
Azonban az vizsgalat 6sszehasonlitd kdzigazgatasi jogi jellegére figyelemmel a
kozigazgatasi jogi szabalyozas szerkezetére mégis ezek az elemek gyakoroltak a
legjelent6sebb hatast. Mindezekre figyelemmel az 6nkormanyzatok jellemzéen
széles sporttal kapcsolatos hataskorokkel rendelkeznek, igy a feladatellatasban
a jogtudomanyi megkozelités elsésorban annak koncentraltsaga alapjan
tehet kiilonbséget.

Mindezekre figyelemmel a telepiiléskézpontu, valamint a regionalizalt
modelleket kiilonithetjiik el egymdstdl, amelyek kozott sajatos atmenetet
teremtenek azok a rendszerek, ahol a széles kor(i tarsuldsos feladatellatassal
a telepiilési és a terileti szint(i 6nkormanyzatok kozott elhelyezkedd ellatasi

biztositdsa terén. L. részletesebben: ELLIOTT, Marki THOMAS, Robert: Public Law. Ox-
ford, Oxford University Press, 2017, 317-318.

37 L. részletesebben HOFFMAN: i. m. 33. |j. 64-77.

38 A helyi 6nkormanyzatok altaldanos hataskorébdl fakado széles kor( sporttal kapcsola-
tos feladatellatasa tekintetében I. részletesebben: KUHLMANN, Sabine - WOLLMANN,
Hellmut: Introduction to Comparative Public Administration. Cheltenham (UK) - North-
ampton (MA, USA), Edward Elgar, 2014, 74-75.

39 Erre j6 példat jelent Skdcia 1996-ot kdvetGen kiépllt Gnkormanyzati rendszere, ahol az
egyetlen szintet jelent6 - 6sszesen 32 darab - ,,unitary authorities” alapvetGen terileti
egységnek tekinthetd. L. részletesebben: CHISHOLM, Michael: Structural reform of Brit-
ish local government. Rhetoric and Reality. Manchester, Manchester University Press,
2000, 27-28.
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teriletl egységeket alakitottak ki. A kdvetkez6kben ezeket a modelleket
tekintjlk at.

2. A helyi 6nkormanyzatok sporttal kapcsolatos feladatellatasanak fébb
modelljei

2.1. Telepliléskézpontu modellek

Ateleplilési nkormanyzatok valamennyi allamban széles sporttal 6sszefliggé
feladat- és hatdskorokkel rendelkeznek. A kontinentalis rendszer(i dllamokban,
ahol a kotelezd és a fakultativ feladatok kozott kiilonbséget tesz az alkotmanyos
és a kozigazgatasi jogi szabalyozas a telepilési 6nkormanyzatok sporttal
kapcsolatos feladatellatasa jelent6s részben a fakultativ feladatok kérébe
esik: azaz a helyi 6nkormanyzat sajat, 6nkormdnyzati hatdskorében — helyi
kozligyként — megszervezheti a feladat ellatdsat, azonban a legtobb szolgaltatas
esetében a feladatellatasra nincs kdzponti el8iras, igy annak keretei, szélessége
a telepiilési dnkormdnyzatnak a déntésén mulik.*° igy tulajdonképpen
mindegyik modellben a teleplilések szerepe jelentds. Telepuléscentrikus
modellrél beszélhetlink abban az esetben, ha az 6nkormanyzati feladatellatas
korében a terileti 6nkormanyzatok nem vagy csak sz(ik kérben, kiegészit6
jelleggel rendelkeznek sporttal 0sszefliggd szolgaltatasi, intézmény-fenntartasi,
szervezési és tervezési feladatokkal.

Amennyiben az egyes 6nkormanyzati rendszerekre tekintlnk, kiemelhet;jik,
hogy ez a modell tekinthet6 meghatarozénak a sporttal 6sszefliggé
onkormanyzati feladatellatas tertletén. A legtobb eurdpai allamban az
onkormanyzati sporttal kapcsolatos feladatellatasban a teleplilési szint szerepe a
meghatarozo. A telepiléscentrikus modell korébe sorolom azokat az dllamokat
is, amelyek az 6nkormanyzati térszerkezetben megjelend egyenetlenségeket
tarsuldsok kotelezd vagy fakultativ 1étesitésével korrigaljak.

Atertleti szint hidnyara figyelemmel értelemszer(ien a telepiléskézpontu
modellbe sorolhatéak az egyszintli dGnkormanyzati rendszerd allamok. A
teleplilési 6nkormanyzatok feladatai azonban itt is eltéréek, s jellemz&en
a sportolas infrastrukturajanak biztositasara terjednek ki. igy példaul az
osztrak tartomanyokban — bar a telepuilések is biztositanak a sportszervezetek
szamara bizonyos tamogatdsokat — az egyszintd, telepiilési onkormanyzatok
felel6sek a sportolas — azon beliil is els6sorban a tomegsport, valamint az

40 KUHLMANN - WOLLMANN i. m. 75.
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amatdr sport — infrastruktardjanak fenntartdsdért és mikodtetéséért.** Az
osztrak tartomdanyokban a sportinfrastruktira —azon belil is a télisportokkal
kapcsolatos infrastruktira — m(ikodtetése a telepulési turisztikai feladatok
és a telepullési gazdasagfejlesztés tekintetében is fontos szerepet tolt be,
els6sorban az alpesi teriiletek kistelepiléses tajegységeiben, ahol a gazdasagnak
is fontos szegmentést jelenti a sportturizmus. Az ilyen terileteken gyakran
— az infrastruktura mikodtetésének nagyobb koltségeire is figyelemmel —
tarsulasos megoldasok is megjelentek.*

A kontinentalis dllamokban kilonbségek jelennek meg abban a tekintetben,
hogy ezek a feladatok kotelezd vagy onkéntes jellegliek-e. A kétszint(
rendszerekben is sok esetben meghatarozé a telepiilési szint szerepe. A
fenti rendszerre az egyik legjobb példa Dania szabalyozasa, ahol a kulturdlis
feladatellatas részeként kezelt, a sportlétesitmények mikodtetésével
kapcsolatos feladatok a telepilési szintl 6dnkormanyzatok (kommune)
hataskorei kozé tartoznak. A fenti feladatot ezek az Gnkormanyzatok 6nélléan
latjak el, figyelemmel arra is, hogy a 2007/2008-as terileti reformok soran
Eurdpa egyik legkoncentraltabb 6nkormdanyzati rendszere j6tt 1étre a telepiilési
onkormanyzatok 0sszevonasaval, igy ezek az egységek képesek arra, hogy a
fenti feladataikat elldssak.*

Ide sorolhaté Svédorszag modellje is, ahol a sporttal 6sszefliggé feladatok
ellatasa alapvet6en fakultativ (6nként véllalt) 6nkormanyzati feladat, amely
elsGsorban a svéd telepulési 6nkormanyzatok (kommuner) hataskoreibe
tartozik. A sporttal kapcsolatos feladatok a svéd rendszerben elsGsorban a
kulturalis feladatellatas korében jelennek meg. A svéd teriileti 5nkormanyzatok
(Ian) is nyujtanak bizonyos sporttal 6sszefligg6 szolgdltatasokat, elsGsorban
azokat, amelyek az egészségligyi rehabilitacioval és az egészségfejlesztéssel
fliggenek ossze, figyelemmel arra, hogy a svéd 6nkormanyzati rendszerben
az egészséglgyi intézmények fenntartasa a terileti 6nkormanyzatok
kizarélagos hataskorébe tartozik.** A svéd rendszerben az dnkormanyzatok
feladatellatasaban az 6nalld teljesités a meghatarozo, tekintettel az erésen

41 RINGLER, Fabian - MAYER, Martin: Finanzierungsproblematik aufgrund der Marketing-
defiziten im (Sport-) Vereinsmanagement, Hamburg, Diplomica, 2002, 148-149.

42 NOCKLER, Daniel: Tourismuspolitik in Osterreich. Der Einfluss des Bundes und der Bun-
deslénder auf Tourismus, Hamburg, Disserta Verlag, 2014, 68-69.

43 BLOM-HANSEN, L. Jens - HEEAGER, Anne: Denmark: Between Local Democracy and Imp-
lementing Agency of the Welfare State. In: The Oxford Handbook of Local and Regional
Democracy in Europe, Oxford, Oxford University, 2011, 226-227.

44 MADELL, Tom: Local Government in Sweden. In: Local Government in the Member Sta-
tes of the European Union, Madrid, INAP, 2012, 644-645.
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Osszevont rendszerre, ugyanis Svédorszagban — 9,3 millié f6s lakossagszam
mellett —jelenleg 290 telepuilési 5nkormanyzat mikodik, amelyek jellemz&en
onalldan is képesek ellatni feladataikat.* Szintén meghatarozé a telepiilések
sporttal 0sszefliggd feladatellatasa a kulonféle belga régidk rendszereiben:
valamennyi belga régié — Flandria, Vallénia és Briisszel — tekintetében a helyi
sport tamogatdsa, a sport infrastrukturajanak mikodtetése a telepilési
szintl dnkormanyzatok (Vallénidban a commune, Flandridban a gemeente)
kotelez6 feladata.*

2.1.1. Telepiiléskézpontu modellek — tarsuldsi korrekcidkkal

A telepulléskdzponti modellen belil sajatos altipust jelentenek azok a
rendszerek, ahol a telepilési dnkormanyzati rendszerek fragmentaltsagabol
eredd egyenetlenségeket dnkéntes vagy kotelez6 tarsuldsokkal ellensulyozzak.
igy bar a rendszer telepiiléskdzponty, hiszen a kdzjogi kotelezettség az egyes
teleplléseket terheli, azonban a tarsuldsok révén a tényleges szolgdltatasi
egység sokszor a telepiilési szintnél nagyobb, telepiléskozi jellegd.

A fenti modellbe sorolhatdak részben az osztrak tartomanyok mar fent
emlitett megoldasai is, azonban talan a legjellegzetesebb példat a német
tartomanyok jelentik, amelyek jogaban jellemz&en a sport infrastruktirajanak
fenntartasa onként vallalt (fakultativ) feladat, azok ellatasara nézve nincsenek
altaldnos torvényi elGirasok, felvallalasukrél a telepiilési 6nkormanyzatok
szabadon dontenek.*’ Ezt a szabadsagot a német kdzjogban a helyi kdziigyekben
valé 6nkormdnyzas jogabdl vezetik le. A teleptilési 6nkormanyzatok meghatarozé
szerepe mellett —amely a Szovetségi Alaptorvény (Grundgesetz) 28. cikkének
az 6nkormanyzdshoz valé jogot megadllapitd rendelkezéseibdl is fakad —
egyes tartomdanyokban a terileti 5nkormanyzatok, a jarasok (Landkreise) is
rendelkeznek — a teleplilési hataskoroket kiegészit6 — sporttal kapcsolatos
feladat- és hataskorokkel. Akarcsak mas kozszolgaltatasi terlileteken, a
sportlgyi feladatellatds korében is széles korben lehetbvé teszi a német
jog a kotelez6 és onkéntes tarsuldsok alakitasat a megfeleld feladatellatas

45 L. részletesebben: LIDSTROM, Anders: Sweden: Party-dominated Subnational Democ-
racy Under Challenge? In: The Oxford Handbook of Local and Regional Democracy in
Europe, Oxford, Oxford University, 2011, 267-268.

46 L. részletesebben: WAYENBERG, Ellen - DE RYNCK, Filip - STEYVERS, Kristof - PILET, Je-
an-Benoit: Belgium: A Tale of Regional Divergence? In: The Oxford Handbook of Local
and Regional Democracy in Europe, Oxford, Oxford University, 2011, 81-83.

47 Baden-Wirttemberg tartomany tekintetében I. részletesebben: MULLER i. m. 33-35. o.
Bajororszag tekintetében |. Gemeindeordnung (GO) Bayern Art. 57.
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érdekében. Szintén a kotelez6 tarsuldasos megolddas érvényesil példaul
Rajna-vidék — Pfalz tartomdnyban, ahol a telepilési 6nkormanyzatokat
(Gemeinde) kotelez6en létrehozandd tarsuldasokba, a kozségszovetségekbe
(Gemeindeverband) szervezték, igy lényegében a jardsi jogu vdrosok
(kreisfreie Stadte) kivételével valamennyi telepiilés esetében ezek a kdtelezd
tarsulasok latjak el a telepiilési feladatokat.”®* A német 6nkormanyzatok
feladatellatasban a sport infrastruktirajanak mikodtetésével kapcsolatos
feladatokat hagyomdnyosan kozvallalati formaban lattak el, azonban az
NPM reformok hatasara kialakuld, das neue Steuerungsmodel* hatdsara a
telepulési feladatellatasban — elsGsorban a varosokban — el6térbe keriiletek
a varosi tulajdonu gazdasagi tarsasagok.>°

Szintén a telepliléskozpontu modellbe sorolhatd a cseh sporttal kapcsolatos
feladat-ellatds is, ahol a telepiilési 6nkormanyzatok fakultativ feladataiként
hatarozzak meg a helyi kulturalis igazgatds és szolgdltatasok részeként kezelt
sportiigyi hataskoroket. Jollehet ezen feladatok ellatdsa nem kotelezd,
azonban a cseh koltségvetési torvények az ellatdshoz kiilon koltségvetési
tamogatasokat biztositanak, ezzel is 6sztondzve az dnkormanyzatok aktivitasat.
A cseh rendszerben — a fragmentalt 6nkormanyzati rendszerre tekintettel —
sok esetben tarsuldasokat alakitottak ki ezeknek a feladatoknak az ellatasara.>*

Szintén ebbe a korbe sorolhatjuk a magyar megoldast is. A sportrol sz6l6
2004. évi |. torvény a legtobb sporttal kapcsolatos feladat- és hatdskort a
telepuilési Gnkormanyzatok feladatiként hatarozza meg. Jéllehet a megyei és
a févarosi 6nkormdnyzatok is rendelkeznek bizonyos hataskérokkel, azonban
ezek els6sorban koordinacioés jellegliek, az 6nkormanyzati sportinfrastruktura
mikodtetése 2012. 6ta a teleplilési szint kizardlagos feladata.>? Jollehet a
tarsuldsok szerepe a helyi kdzszolgaltatasok terliletén visszaszorult a 2012/13-
as kozszolgaltatasi reformok 6ta,>® a sport infrastrukturajanak fenntartasaval

48 L. részletesebben BOGNER, Walter: Mehrstufige kommunale Organisationseinheiten.
In: Handbuch des kommunalen Wissenschaft und Praxis. Band 1 Grundlagen und Kom-
munalverfassung, Berlin - Heidelberg - New York Springer, 2007, 250-251.

49 Részletesebben |. HORVATH M. Tamds: K6zmenedzsment. Budapest - Pécs, Dialég Cam-
pus Kiado, 2005, 58-60.

50 FECHNER - ARNHOLD iBRODFUHRER i. m. 25-26.

51 L. részletesebben: KADECKA, Stanislav: Local Government in the Czech Republic. In: Lo-
cal Government in the Member States of the European Union. Madrid, INAP, 2012,
119-125.

52 SARKOZzY i. m. 248-249.

53 HOFFMAN Istvan - RIXER Addm - SziLvAsy Gyorgy Péter: Kézigazgatdsi jog, Budapest,
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kapcsolatos kordbbi kiterjedt tarsuldsos egyuttm(ikodések>* a reformokat
kovetBen is széles korben fennmaradtak.>>

Szintén a tarsulasos modell kérébe sorolhaté a francia rendszer is, jéllehet
ez a megoldas egyfajta atmeneti jellegl, ugyanis a terlleti 5nkormanyzati
szintek (a megyék —département —és a régidk — région) is szamos, elsésorban
a sport infrastrukturajanak fenntartasaval, valamint a sport tdmogatdsaval
kapcsolatos hatdskort gyakorolnak. Mégis, a kiterjedt terileti 5nkormanyzati
hataskorok ellenére a meghatarozo intézmény-fenntartasi és tdmogatdsi
feladatokat a telepiilési szint(i 6nkormanyzatok (commune) és kiilondsen azok
egy- vagy tobbcélu tarsuldsailatjak el. Az 1990-es évek er6s6d6 dnkormanyzati
koncentracids folyamatai soran is folyamatosan béviiltek a tarsuldsos feladatellatas
tamogatdasai a sporttal 0sszefliggs feladatok terén is, igy a telepilések ezeket a
hataskoroket ma elsGsorban a tarsuldsaikon keresztll gyakoroljak.>®

2.1.2. Telepiiléskozpontu modell — a telepiilések kdzotti differencidlt feladat-
és hataskérmegosztassal

2011-et kovetden a telepiiléskdzpontu és a teriileti 5nkormdanyzat meghatarozo
szerepével m(ikdodé rendszerek kdzotti sajatos atmenetként lehetett értelmezni
aszlovén rendszert, ahol a teleptilések fakultativ feladatai kdzé tartozik a helyi
sport tdmogatasa és az infrastruktdra fenntartdsa. A szlovén dnkormanyzati
rendszerben a legjelentGsebb telepiilések®’, az un. varosi dnkormanyzatok
(mestna obcina) kotelez6 feladatiként hatarozzdk meg a sport és szabadidé
intézményrendszerének mukodtetését és az azok infrastrukturajanak
fenntartasaval kapcsolatos feladatokat.>®

54 PRINCZINGER i. m. 90-92.

55 BALAZS Istvan - BALOGH Zsolt Péter - BARABAS Gergely - DANKA Ferenc - FAZEKAS Janos -
FAZEKAS Marianna - F. ROzSNYAI Krisztina - FORCHT P&l - HOFFMAN Istvdn - HOFFMANNE
NEMETH Ildiké - KEcS6 Gabor - SzaLal Eva: A Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl
sz0lo térvény magyardzata, Budapest, HYG-ORAC, 2016, 324-325.

56 DEL PRETE, Didier: Le réle des collectivités territoriales en matiere de sport. In: Le mode-
le sportif francais - bilan et perspectives, Paris, Lavoisier, 2011, 162-163.

57 A legalabb 20 000 lakossal és a teleptlés kozigazgatasi tertiletén legalabb 15 000 al-
lashellyel (amelyek legalabb fele szolgaltatasi jellegl) rendelkezé telepiilések ming-
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GRAD, L. Franc: Local Government in Slovenia. In: Local Government in the Member
States of the European Union. Madrid, INAP, 2012, 579.
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2.2. Terlileti 6nkormadnyzat kbzpontu rendszerek

Az |. pontban mdr jelezem, hogy a sporttal kapcsolatos feladatellatds terén az
onkormanyzati szféra valamennyi modern rendszerben fontos szerepkoérrel
rendelkezik. Az is kdzos ezekben a sporttal 6sszefliggd feladatellatds terén,
hogy a helyi kozosségek 6nazonossaganak biztositasaban betoltott szerepére
valamint a sportolas lakdhelyhez kozeli jellegére tekintettel a telepilési szint
minden esetben rendelkezik bizonyos hataskordkkel. Azonban a kiilonféle
rendszerek kozott kiilonbséget tehetlink abban, hogy a sporttal kapcsolatos
feladatellatds terén melyik szint tekinthet6 meghatdrozénak. A terileti
onkormanyzat kdzpontu rendszerekben a terileti 6nkormanyzatok szerepe
elsédleges az infrastruktira mikodtetése, a helyi sport tamogatasa terén,
amelyhez gyakran tervezési és koordinacios feladatok is kapcsolédnak. Az
el6z6ekben mar bemutattam, hogy a sporttal kapcsolatos feladatellatast
nem elsGsorban a valasztott 6nkormanyzati modell hatarozza meg, igy nem
meglepd, hogy ebbe a modellbe rendkivil eltéré 6nkormanyzati rendszerrel
rendelkez8 allamok sorolhatdak.

Egyértelm(en a terileti 6nkormanyzat kdzpontd modellek kdrébe sorolhatd
a brit rendszer, ahol a terileti 6nkormanyzatok (megyei 6nkormanyzatok
— county councils), valamint a teruleti és telepilési 6nkormanyzati
feladatokat egyarant ellaté (nagyvarosi) egységes dnkormanyzatok (unitary
councils) felelések a sportolas és a szabadidd eltoltésének, a rekreacio
infrastruktdrajanak fenntartdsaért, 6k az elsédleges fenntartoi a helyi-tertleti
sport- és szabadidé |étesitményeknek. Kulturdlis feladataik korében széles
kdrben latnak el hatésdagi feladatokat is, igy a brit modellben a sporttal
Osszefligg6 feladatkorok kozé soroljak a (sport)szerencsejaték engedélyezésével
kapcsolatos megyei dnkormanyzati hataskordket is. Mindezeken tul ezeknek az
autondém szervezeteknek széles kdrben biztositottak tervezési és koordinacids
hataskoroket is.>®

Ezt az angolszdsz modellt alkalmazzak az egyes amerikai tagallamok
onkormadnyzati rendszerei is, azzal az eltéréssel, hogy bar f6szabdly szerint a
megyei 6nkormanyzatok (county councils) és a telepiilési, valamint terileti
onkormanyzati feladatokat is ellaté varosi 6nkormanyzatok (city councils,
egyes tagallamokban a town councils) felelGsek a sport és a rekreacid
intézményrendszerének mikodtetéséért és a tervezési, valamint a hatdsagi
feladatokért is, azonban a sporttal 6sszefliggé feladatellatasba — jellemz6en a

59 ARDEN, Andrew - BAKER, Jonathan - MANNING, Christopher: Local Government Consti-
tutional and Administrative Law, London, Sweet & Maxwell, 2008, 284-293.
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sportlétesitmények fenntartasaba —olykor bekapcsolédhatnak a sajatos, a megyei
szint mellett kiépuld, de attol fliggetlen, varoskornyéki egységek (townships),
valamint gyakran egyes részfeladatokat a teleplilési és a megyei szinttdl
elkiilonil6 sajatos, egycélu dnkormanyzati egységekre, a kiilonleges korzetekre
(special districts) telepitik.®® Az amerikai sportmodell jellegzetességeire
figyelemmel a helyi sporttal kapcsolatos feladatok megszervezésében fontos
szerepet latnak el a Iényegében egycéli dnkormanyzatoknak tekinthetd,
a koznevelés intézményrendszerének mikodtetéséért és fenntartasaért
felels iskolakorzetek (school districts), amelyek a tomegsport mellett az
professzionalis élsport egyik fontos utanpdtlasbazisat is jelentik a kdzépiskolai
sportbajnoksagokkal és az ahhoz kapcsolédé feladatellatassal.®!

3. Zar6 gondolatok

A sporttal 6sszefligg6 szolgaltatasok teriilete — a sokak szerint a sportot is
magdban foglalé kulturdlis igazgatas mellett — az egyik leginkabb kiegyenlitett
az 6nkormanyzati feladatellatdsban. Mindemellett a szolgdltatas-szervezés
modelljei is rendkivil hasonldak: a helyi kozosségekkel egylittm(ikodds, az
allam, a helyi 6nkormadnyzatok és a helyi civil szféra, valamint részben a
gazdalkodd szervezetek kozotti feladatmegosztasra éplilé modellt kbvetnek az
egyes allamok. Bar a feladatmegosztasban jelentkeznek bizonyos hangsulybeli
kiilonbségek, azonban a f6bb szolgaltatasszervezési megolddsok jelentds
konvergenciat mutatnak. A feladatellatasban leginkabb ott lathatunk
kialonbséget, hogy mennyiben jutnak szerephez a teriileti 5nkormanyzatok. Ez
a szerepvallalas nem a valasztott 6nkormanyzati modellt6l, hanem elsésorban
a terileti 6nkormanyzatok hagyomanyos szerepkorétdl fligg. Azokban az
allamokban, ahol nagyobb hagyomanyai vannak az er&s és széles hataskor
terileti onkormanyzatisagnak, ott a sport teriiletén is jelent6sebb a szerepik,
mig masutt meghatdrozdak a telepuilési szint hataskorei.

60 L. részletesebben BowMAN, Ann O’M. - KERNEY, Richard C.: State and Local Govern-
ment. Boston (MA, USA), Wadsworth, 2011, 276-292.
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