A KOZIGAZGATASI BiRASKODASROL SzOLO
IRODALOM 1945-|G!

NAGY PETER
doktorandusz, egyetemi tandrsegéd (KRE)

1. EIméleti alapvetés

Az aldbbi tanulmdany az 1945-ig szliletett kdzigazgatasi birdsagokroél szélé
szakirodalom 0Osszefoglalasa. A munka célja, hogy az adott téma irodalmat a
targyidGszakra vonatkozdan értékelje, kiilonos tekintettel a résztematikakra és a
publikdcids szokasokra, mely igy hozzajarulhat a targykor szélesebb kontextusu
metodoldgiai és historiografiai kutatasahoz. A munka retrospektiv bibliografia,
a szerz6 célja a magyar kozigazgatasi biraskodas annotalt bibliografidjanak elvi
megalapozasa.

A kivant eredmény tudomanyos igényd teljesitéséhez a gylijtendd irodalom
tematikai kereteit pontos meghatdrozasdra van sziikség. Jelen tanulmany az
altalanos hataskord kozigazgatasi biraskoddssal kivan foglalkozni, ebbdl kovetkezik,
hogy a kiilondllé pénziigyi kozigazgatasi birdskodas e tematikai keretek k6zé nem
illeszthetd be. Az egyik legnehezebb feladatot a vegyes témaju szakirodalmi tételek
osztalyozdsa jelentette. Ebben az esetben azt a mddszert alkalmaztam, miszerint
ha egy tanulmany céljat tekintve nem a targykorbe vagé eredmények felmutatasat
tlzte ki, azonban tartalma szerint szamottevé mértékben vonatkozod kérdést is
felvetett vagy tisztazott, szerepeltettem a m(ivek listdjdban.

A vonatkozd szakirodalmi tételek a kéziratoktol, a nehezen beszerezheté
kiilonlenyomatoktdl, a 2-3 ives kiadvanyoktdl egészen a lexikonok vonatkozd
szécikkéig terjed. A gyljtend6 mivek korébe vettem a szaktanulmanyok,
monografidk, konyvrészletek mellett az egyes beszédek lejegyzett valtozatait is,
a jogi folydiratokban megjelent rovid hireket és ismertet6ket, dontvényeket gyijtd,
joggyakorlatot elemz6 munkdkat is. Ahol megallapithato volt, feltiintettem az
eredeti cikket és mellette a kiilonlenyomatok konyvészeti adatait is rogzitettem. Az
egymasra reflektald munkak esetén azok kapcsolatat és id6rendiségét is jeloltem.

A tanulmany forrasbazisahoz tartoznak a magyar szakirék hazai vagy kalfoldi
kozigazgatasi birdskoddssal foglalkozé irasai, azonban a kulfoldi szerzék altal
publikadlt magyar vagy idegen nyelv irdsok kiviil esnek jelen tanulmany keretein.

1 A m( a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositdszamd, , A j6 kormanyzast meg-
alapozd kozszolgalat-fejlesztés” elnevezési kiemelt projekt keretében, a Nemzeti K6z-
szolgdlati Egyetem és a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem egytttmikodésével készilt.
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2. A kozigazgatasi biraskodasrdl sz616 szakirodalom sziiletése

A kozigazgatasi birdskodds magyar szakirodalmanak kezdete viszonylag jél
meghatdrozhatdé. Az elsd 6nalld kotetben megjelent targybeli tanulmany Concha
Gy6z6 1877-es ,,A kozigazgatasi biraskodds az alkotmdanyossag és az egyéni joghoz
vald viszonyaban” cim({ munkdja volt, mely egyben jelent6s valasztévonalat is
jelentett a témaval kapcsolatban. Az azt megel6z6 id6szakban a targykor f6ként a
politikai vitdk soran meriilt fel, ezaltal egyre tobb alkalommal keriilt a kiilonb6z6
napilapok, hirlapok hasabjaira is. ,,A korai dualizmus parlamenti vitdinak egyik
keserti tanulsdga volt, hogy az alkotmdnyjogi kérdések felvetésénél, a kormdny
elGterjesztéseinek elkészitése sordn, a képviseldi inditvanyok megfogalmazdsakor
tudomdnyos szempontok alig jatszottak szerepet.”? A korabeli kormanyzat
szdmara az egyes reformkori gondolkodék dualizmus idején szlletett mUvei
voltak meghatarozdak, a kozjogi ellenzék pedig f6leg Kossuth emigraciés munkaira
hivatkozott. A kozigazgatdsi birdskodas kapcsan a képvisel6hazban leggyakrabban
EOtvos Jozsef birdi hatalom elsGdlegességét valld sorait® idézték.* Hasonldan nagy
hatdst kivalté munka volt az 1875-ben megjelent, Takacs Lajos altal forditott Rudolf
von Gneist tollabdl szarmazd , A jogi allam” is.> Emliteniink kell itt még Griinwald
Béla Kozigazgatasunk és a szabadsag cim(i, elméleti problémakat elemzé mivét is.®

Kautz Gyula politikai kézikényve mar a masodik, 1876-0s és ezt kdvetd kiadasaiban
— f6leg a korabeli osztrak mintat ajanlva — roviden elemezte a kozigazgatasi
biraskodas jogallami funkcidjat.”

Concha Gy6z68 emlitett fiatalkori, jelent&s mive f6leg a tudomanyos korokben
valtott ki jelent8s visszhangot. A szerzé hat fejezetben és harom gondolati egységben
targyalta a kérdést, el6szor a kdzjogok birdi védelmének fejl6déstorténetét
vette végig, konkrét példaként a Németalfoldi helyzetet hozta fel. Ezt kdvette a
jogelméleti rész. A munkat az elméleti, tételes torvényhozasi kisérletekkel és sajat

2 STIPTA Istvan: A kozigazgatasi birdskodas el6zményei Magyarorszagon. Jogtudomdnyi
Kézlény, 1997/3, 121.

3 EOTVOS Jozsef: A XIX. szdzad uralkodd eszméinek befolyasa az alladalomra. I-1I. Bécs,
Manz, 1851-1854.

4 STIPTA Istvan: A kozigazgatasi biraskodas el6zményei Magyarorszagon. Jogtudomdnyi
KézIlény, 1997/3, 121.; ub: Adalékok a pénziigyi kézigazgatdsi birésdg miikdésének
térténetéhez. (1884-1885) Acta Jur. et. Pol. Szeged (Szerk.: TOTH Kéroly). Tomus LVII.
Fasc. 9. Szeged, 1999, 5.

5 GNEIST, Rudolf: A jogi dllam. (Takacs Lajos ford.) Budapest, Magyar Tudomanyos Aka-
démia, 1875, VI, 275.

6 GRUNWALD Béla: Kézigazgatdsunk és a szabadsdg. Budapest, Rath, 1876 (2), 143.

7 Kautz Gyula: A politika tudomadny kézikényve. 3. kiadas. Budapest, Franklin-tarsulat,
1877. VII. fejezet. 398-409.

8 CONCHA GyGz6: A kézigazgatdsi birdskodds az alkotmdnyossdg és az egyéni joghoz valo
viszonydban. Budapest, Athenaeum, 1877, 123.
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megoldasi javaslataval zarta. A korszakban szdmos birdlat sziiletett, melyek mind
elismerték a mU jelent&ségét, emellett azonban szamos kritikat is fliztek hozza.
Gruber Lajos elismerd recenziéjan tul° Pulszky Agost birdlataban Ugy fogalmazott,
hogy ,,gondolkozdsra késztet s nem annyira meggyéz6dést térekszik az olvasora
erészakolni, mint 6ndllé megqy6z6dés alkotdsdra hivja fel.” Ugy véli, hogy Concha
tul szigoru az Ugynevezett dllamférfili felfogas iranydban. Felhivja a szerz6 figyelmét,
hogy nemcsak a kozigazgatdsban dolgozdk, hanem a biréi hatalom képviseldi is
az ,emberi szenvedélyeknek vannak aldvetve” és ekként néha dldozatul eshetnek
a kisértéseknek, mivel minden hatalom ,,természetszeriileg feltétlenné térekszik
magat kinéni.”*® Egy masik, St. R. monogram alatt megjelené kényvismertetd pedig
minden erénye mellett is tdlsdgosan altalanosnak tartotta a munkat.!
1877-ben jelent meg Gruber Lajos alapm(ive, amely f6ként jogtorténeti és
Osszehasonlitd jogi szempontbdl vizsgdlta a kozigazgatasi biraskodas eszméjét.
Ahogyan az el6széban rogzitette, a budapesti kir. magyar tudomanyegyetem
1876/77-es akadémiai évben hirdetett ebben a témaban palyazatot. Erre a
szerz6 jelen munkajat kivanta benyudjtani, melynek nagyobb része a kiilonb6zé
folydiratokban megjelent tanulmanyaibdl allt 6ssze. elkezdte, egy részletesebb
publikacio sem foglalkozott ezzel a témaval, az elemzés elvégzése kozben jelentette
meg azonban Concha a tanulmanyat.?? Gruber konyvérdl Concha tett kozzé biradlatot,
melyben nagyra értékeli az iré szandékat, azonban szamos hibat allapit meg, melyek
azonban —mint irta—a szerz6 produktumaban rejl6 novumot nem kisebbitették.:
Gruber ezen kiviil szamos cikket jelentetett meg 1877-1884 kozott e tematikdban,

9 GRUBER Lajos: Dr. Concha Gyo6z0: A kozigazgatasi biraskodds az alkotmanyossag és az
egyéni joghoz valé viszonyaban. Budapest, 1877. 123. lap. Magyar Themis. 1877, 21
(7) 168-169.

10 PuLszky Agost: A kozigazgatasi biraskodas az alkotmanyossag és az egyéni joghoz valé
viszonyaban. Irta Concha Gy6z6 kolozsvari r. jogtanar. Budapest. Athenaeum. 1877.
Jogtudomdnyi K6zlény, 1877. 12. évf. 17, 135-136.

11 St. R.: A kozigazgatasi biraskodas az alkotmanyossag és az egyéni joghoz vald viszonya-
ban. Irta Dr. Concha Gy6z6. Budapest, 1877. Athenaeum. Magyar igazsdgiigy, 1877, 6 (7)
550-555. Késébbi értékelés: RUHMANN Emil: A kézigazgatdsi birdskodds. In: MARTONFFY
Karoly (szerk.): Fejezetek a Kb6zjog és Kozigazgatasi jog korébdl. Budapest, 1932, 120-129.

12 GRUBER Lajos: A kézigazgatdsi biraskodds eszméje, kellékei és alakzatai Eurépdban,
kiilénés tekintettel Magyarorszdgra és e kérdés parliamentdris sorsdnak térténetére
hazdnkban. Budapest, Athenaeum, 1877. XVI, 495. VO: STIPTA Istvan: 1875-6s osztrak
kézigazgatdsi birésag hatdsa a magyar kézigazgatdsi jogvédelemre. Emlékkonyv Dr.
Szabd Andrés egyetemi tanar 70. szliletésnapjara. Acta Jur. et. Pol. Szeged (Szerk.: TOTH
Karoly). Tomus LIll. Szegedi Tudomanyegyetem. Szeged, 1998, 353-362.

13 CONCHA GyG6z6: A kozigazgatdsi biraskodas. Irta Gruber Lajos. A budapesti kir. tudo-
manyegyetem 4altal jutalmazott palyamunka. Kulon lenyomat a Magyar Themis-bél.
Budapest, 1877. 495. Magyar igazsagligy, 1878/4, 347-352.; Elismeréssel biralta: LAN-
czy Gyula: A kdzigazgatasi biraskodas. Nemzetgazdasdgi Szemle, 1877/4, 120-123.
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melyben nem csak a kdzigazgatasi biraskodds magyarorszagi megvaldsithatésagat
elemezte, hanem szamos eurdpai példat is felhozott.™

Dell Adami Rezs6 a Magyar Jogaszegylet 1880. majus 9-én tartott teljes (ilésén
tartott el6adast az igazsagszolgdltatas és a kdzigazgatas reformjairdl a hatalmi dgak
megosztasanak tukrében.'® Dell’/Adami allitasait Concha Gy6z6 kés6bb a Magyar
Igazsagligy hasdbjain élesen kritizalta.**Kuncz Ignac a kozigazgatasi biraskodas
allamelméleti és jogfilozofiai szempontd vizsgélatat végezte el tobb tanulmanyaban.’

A kozigazgatasi biraskodas a Nyolcadik Magyar Jogaszgy(lésnek egyik kbzponti
témaja volt.'® ElGzetes véleményt csak Concha Gydz6 kiildott be.™® A szakosztalyi
eléadé Lanczy Gyula volt,? rajta kivil felszdlalt még Dell’Adami Rezsd, Kovacs Kalman
miniszteri tandcsos és Ginther Antal Gigyvéd, kés6bbi igazsagligy-miniszter is.

A témaval kapcsolatban a Magyar Jogaszegylet 1891. marcius 7-én teljes tlést

14 GRUBER Lajos: A kozigazgatasi birdskodas alakzatai Eurépaban. Jogtudomadnyi KézIlény.
1877, 35 (12); GRUBER Lajos: Kozigazgatasi biraskodds. Magyar Themis, 1877, 22-45
(7); GRUBER Lajos: Adalék kozigazgatasi jogszolgaltatasunk jellemzéséhez. Magyar The-
mis, 1880, 25 (10) 201-202.; Gruber Lajos: Igazsag-szolgaltatas a kozigazgatas terén.
Ugyvédek lapja. 1884/3, 4.; GRUBER Lajos: A legujabb bajor térvény a kozigazgatasi
torvényszék felallitasardl és a vitas kozigazgatasi gyekben kdvetendd eljardsrol.; GRu-
BER Lajos: A miniszterelndk és a kozigazgatasi biraskodds. Magyar Themis. 1880, 31-
32 (10); GRUBER Lajos: Adalék kozigazgatasi jogszolgaltatasunk jellemzéséhez. Magyar
Themis. 1880, 25 (10) 201-202.

15 DELIUADAMI Rezs6: Igazsdgszolgdltatdsunk és kézigazgatdsunk reformja az dllamhatal-
mak megosztdsa szempontjdbdl. Magyar Jogaszegyleti Ertekezések. 1880, 1, 1-32. A
beszédbdl részletek megjelentek a Magyar Themisben: DELUADAMI Rezsé: Igazsagszol-
galtatdsunk és kozigazgatdsunk reformja az allamhatalmak megosztasa szempont;ja-
bol. Magyar Themis, 1880, 23 (10) 182-185.

16 CONCHA GyGz6: Igazsagszolgdltatasunk és kozigazgatasunk reformja az allamhatalmak
megosztasa szempontjabdl. Budapest, 1880. Magyar igazsagiigy, 1880, 6 (14) 555-561.
Megjelent tovabba: CONCHA Gy6z6: Igazsdgszolgdltatdsunk és kbzigazgatdsunk reformja
az dllamhatalmak megosztdsa szempontjabdl. Hatvan év tudomdnyos mozgalmai ké-
z6tt. Concha Gy6z6 bsszegylijtott értekezései és birdlatai. 1. kot. 1928. 228-258.

17 KunNcz Igndc: A kozigazgatas fliggetlensége a kozigazgatasi biraskodasban. Jogtudomd-
nyi Kézlény, 1884, 7 (19) 49-50. p.; KUNCZ Igndcz: A kozjogi s kiléndsen a kozigazgatasi
birdskodas philosophiaja. Magyar Philosophiai Szemle, 1887. V. és VI. flizet, 27.; KUNCz
Ignac: A kozigazgatasi biraskodas. Jogtudomdnyi K6zI6ny. 1878, 21-46 (13)

18 MARKO Sandor: Nyolcadik magyar jogaszgy(ilés. Jogtudomdnyi KézIény, 1882, 44 350-352.

19 Magyar Jogaszgylilés felhivasara készitett véleménye. CONCHA Gy8z4: A kbzigazgatasi
biraskodas, Magyar igazsagtigy, 1881, 5 (16) 359-392., 6 465-491.

20 Az 1882. évi magyar jogaszgy(ilés IV. szakosztalyanak okt. 3-ililésén elGterjesztett sz6-
veg, atdolgozva azonban az arra érkezd birdlatok fényében. LANCzY Gyula: A kézigaz-
gatdsi birdskodds szervezésérdl Magyarorszdgon. Igazsagligy XIX. kot. Budapest, 1883,
27-49. LANCzY Gyula: A kézigazgatdsi birdskodds szervezésérél Magyarorszdgon. Bu-
dapest, Zilahy, 1883, 49.; LANCzy Gyula: A kdzigazgatdsi birdskodds szervezésérsl Ma-
gyarorszagon. Magyar Igazsdgiigy, 1883/1, 31-32.
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tartott, ahol Kmetty Kéroly tartott el6adast , A kozigazgatasi birosagok hataskorének
szabalyozasardl”.?! Ebbdl az el6addsbdl kiindulva tartott rovid beszédet Csillag Gyula
ugyanazon év aprilis 18-an, ahol a kézigazgatasi birésagokat hatalommegosztas
elméletén bellli helyét kereste és landzsat tort a , kilonos kozigazgatasi birdsagok”
mellett.?2 Ugyan ezen (ilés alkalmaval szdlalt fel Reichard Zsigmond is a témaban,
ahol azt a kérdést jarta koril, hogy a kozigazgatdsi birdsag hatdskore altaldnos
maodon vagy taxativ felsorolas utjan kertljon meghatarozasra.?® 1893-ban Bagi Laszlé
és Kmetty Karoly a Jogtudomanyi Kézlony hasabjain polemizaltak a témaban.*

Hieronymi Karoly 1893 november 29-én terjesztette be a kdzigazgatasi
birdsagokrol sz6l6 torvényjavaslatat,” mely heves vitakat valtott ki.?® Concha
Gy6z6 élesen birdlta a tervezetet: ,Mivel a javaslatban csak e két elv: végsd
fokon fiiggetlen birésag, minden fokozatban pedig birdi eljdrdsi formdk szerinti
itélkezés, domborodik ki, annak tébbi hatdrozmdnyai azonban a kézigazgatds
irdnti jogi kévetelményeknek csak kis részben tesznek eleget, de a kézigazgatdsi
czélszeriiségnek sem felelnek meg s tébb lényeges technikus hibdban szenvednek,
ezért tekintem a javaslatot egészében szerény kedvezményezésnek, mely a maga
szempontjabdl is Iényeges dtalakitdsra szorul, a jévét illetéleg pedig folytonos
mdodositdsokat fog sziikségesssé tenni, s benniinket a kézigazgatdsi jogszolgdltatds
terén esetleg hamis irdnyba terelni.”?” Erre valaszul Némethy Karoly a Jogtudomanyi
Kozlony mellékleteként jelentetett meg cikket.?

21 KMETY Karoly: A kézigazgatdsi birosdgok hatdskérének szabdlyozdsdarol. Magyar Joga-
szegyleti Ertekezések, VII. kétet 1. fuzet. Budapest, Franklin-tarsulat, 1891, 37.

22 CSILLAG Gyula: A kézigazgatdsi birdsdgok hatdskére. Magyar Jogaszegyleti Ertekezések
VII. kotet, 7. flizet, Budapest, Franklin-tarsulat, 1891, 7.

23 REICHARD Zsigmond: A kézigazgatdsi birésdgok hatdskore. Magyar Jogaszegyleti Erte-
kezések, VII. kotet, 8. flizet, Budapest, Franklin-tarsulat, 1891, 17.

24 BAGI LaszI6: A kozigazgatasi birdsagok szervezése. Jogtudomdnyi K6zI6ny. 1893, 8 (28)
59.; KMETY Karoly: A kdzigazgatasi birdsagok szervezése. BAGI Laszl6 hasonczim( kozle-
ményére. Jogtudomanyi K6zI6ny, 1893. 28. évf. 10, 74-75.; BAGI Laszl6: A kbzigazgatasi
birésagok szervezése. [Valasz Kmety Karoly azonos cim( hozzaszdélasara.], Jogtudoma-
nyi KézIény, 1893, 14 (28) 106-108.

25 Az errdl szol6 orszaggylilési vitakat Stipta Istvan gydjtotte ssze: Az 1892-96-os Or-
szaggylilés Képvisel6hdzanak Iromanyai XIV. k. 510,, XV. k. 226,, XXIII. kot. 734. szam.,
XXXIV. kot. 1178,, Az 1892- 96-i Orszaggy(ilés Képvisel6hazanak Napldja XXXIII. kotet.
64. és 136. |., az 1892-96-0s Orszaggylilés Férendihazanak Napldja VI. kot. 115-116. I.
STIPTA Istvan: OTKA-46741 kutatasi zardjelentés. Forras: real.mtak.hu/1560/1/46741_
Z)1.pdf (A let6ltés datuma: 2017.10.10.)

26 A targyalasrol bévebben tudésit: A kozigazgatasi birdsagokrdl szold torvényjavaslat.
Magyar Kézigazgatds, 1893. 11. évf. 49, 1-11.; A kbzigazgatasi birdsagokrdl szolé tor-
vényjavaslat bizottsagi targyaldsa. Magyar Kézigazgatds. 1894, 2 (12) 2-3.

27 CONCHA Gy3z6: A kozigazgatasi birdsagrol sz616 torvényjavaslat. Jogtudomdnyi KézIny
1893, 50., 393-399. folytatas: 51, 52.

28 NEMETHY Karoly: A kézigazgatdsi birésdgokrol széld térvényjavaslat. Vidlasz Concha
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A Magyar Jogaszegylet 1894 janudrjaban minden teljes Glésén foglalkozott
a kozigazgatasi biraskodas témajdval. Az errdl sz616, nagy érdeklédést kelté
el6addssorozat részeként elismert elméleti és gyakorlati szakemberek szdélaltak
fel: Concha Gy6z6, Reichard Zsigmond,* Lanczy Gyula,*® Némethy Karoly és Lukacs
Gyorgy.3! Ezt kovetSen kertlt sor egy vitdra, melyben Concha Gy&z4, Reichard
Zsigmond, Lanczy Gyula, Némethy Karoly, Lukacs Gyorgy és Neumann Karoly vettek
részt. Ahogyan kés6bb Martonyi Janos értékelte , fejtegetéseik nagymértékben
hozzdjdrultak az elvi szempontok tisztdzdsdhoz és hathatdsdn egyengették a
Kézigazgatdsi Birosdgunkat feldllito térvény megalkotdsdnak utjdt. Kézrehatottak
kiiléndsen abban, hogy a kormdny a térvényjavaslat kbzigazgatdsi alsd birdsdgok
szervezésére vonatkozo részének visszavondsdra szdnta el magdt.”’*

Gruber Lajos 1880-ban jelentette meg harom részben tanulmanyat ,A
kozigazgatasi biraskodas kérdése 1877-1879” cimmel, mely ismertette és 6sszegezte
a kapcsolddo torvényhozasi és tudomanyos vitakat.®

3. Jogirodalom a kozigazgatasi birdsagrél sz616 torvény elfogadasatol
Miutan Ferenc Jézsef 1896-ban Wekerle Sandort nevezte ki a kdzigazgatasi birdsag

élére, szdmos cikk jelent meg a kezdetek, kés6bb az els6 évek értékelésérsl.>*
A torvény elfogaddsat kovetd id6szakot a kilonb6z8 kommentarok és

GyG6z6 egyetemi tandr birdlatdra. Budapest, Pesti Ny., 1894, 38.

29 CONCHA Gy6z6 - REICHARD Zsigmond: A kézigazgatdsi birdsdg térvényjavaslatardl.
1894. januar 8. Budapest, Magyar Jogaszegyleti Ertekezések, X. kotet, 5. fuzet, Buda-
pest, Franklin-tarsulat, 1894, 23.

30 LANCzyY Gyula: A kézigazgatdsi birésdg térvényjavaslatdrdl. 1894. janudar 15. Magyar
Jogdszegyleti Ertekezések, X. kotet. 6. flizet Budapest, Franklin-tarsulat, 1894, 27.

31 NEMETH Kéroly - LUKACS Gyorgy: A kézigazgatdsi birésdg térvényjavaslatdrol. 1984,
janudr 21. Magyar Jogaszegyleti Ertekezések, X. kotet. 7. fizet Budapest, Franklin-tar-
sulat, 1894, 36.

32 MARTONYI i.m. 6.

33 GRUBER Lajos: A kozigazgatasi biraskodas kérdése 1877-1879. Magyar Themis, 1880,
10 (10) 82-83., 11, 90-91., 13, 106-107.

34 A kozigazgatasi birdsag elndke. Magyar Kézigazgatds, 1896. 14. évf. 49, 1.; A kozigaz-
gatasi birdsag mikodésének megkezdése. A jog 1897, 2 (16) 12-13.; A kozigazgatasi
birésag. Magyar Kézigazgatds, 1896, 50 (14) 1-2.; A m. kir. kdzigazgatasi birdsag elsd
évi m(ikodése. Magyar Kézigazgatds, 1898, 13 (16) 1-2.; REVAI Lajos: A m. kir. kdzigaz-
gatasi birdsag évi kimutatdsa. A jog, 1898, 15 (17) 113-114.; A m. kir. kdzigazgatasi
birésag els6 évi miikodése. Valasz ,A Jog” czimi szaklapnak. Magyar Kézigazgatds,
1898, 19 (16) 1-2.; Observator: A képvisel6-valasztasok és a valasztasi jog folotti biras-
kodas. Ugyvédek lapja, 1899, 7 (16) 1-2.; A kdzigazgatdsi birdsag 1899. évi miikddése.
Magyar Kézigazgatds, 1900, 12 (18) 1-2.; OBETKO Dezsé: A kbzigazgatasi birdsag hatés-
kére. Magyar jogdsz-ujsdg, 1906, 8 (5) 125-126.; OBETKO Dezs6: A m. kir. kozigazgatasi
birésag hataskoére. Magyar jogdsz-ujsdg, 1904, 21 (3) 413-415.
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magyarazatok megjelenése jellemezte, kiilondsen Némethy Kéroly, Falcsik Dezsé
és Zabulik LaszI6 munkait kell kiemelni.*® Utdbbi a térvényszéveg jegyzetekkel
torténd ellatdsat kovetben a masodik részben egy kétszaz oldalas Utmutatét is
készitett. Kmety Karoly a kozigazgatasi jog atfogd kézikdnyvét jelentette meg,
melyben 6nallé fejezetet kapott a kozigazgatasi birdsag.3®

Baumgarten Nandor 1901-ben tartott a Magyar Jogdszegylet teljes Ulésén
el6adast,*” melyben a kozigazgatasi birdsag vasuti tigyekkel kapcsolatos hataskorét
elemezte, melyrél tobb jogi folydirat is beszamolt. A vitaindité el6adast kdvetSen
Balog Arnold reflektalt az ott elhangzottakra.1903-ban jelent meg Mészaros Kalman
betlisoros kézikdnyve a kozigazgatasi birésag dontvényeirél, mely a Pénzigyi
Kozigazgatasi Birdsag gyakorlatat is tartalmazta.®

Boér Elek 1903-ban, majd atdolgozva 1907-ben jelentette meg monografidjat a
kozigazgatasi biraskodasrdl.* Az els6 kiadashoz készitett elGszavaban Ugy fogalmazott,
hogy a szazadfordulés vitakat f6ként az alanyi kozjogok kérdése uralta. Kérdésként tette
fel, hogy vajon — ha léteznek egydltalan — elég-e csak ezeket védeni a kozigazgatasi
birdskodas altal, vagy a jogvédelem tulmegy annak hatdran? Kiindulépontul Geist
és Bahr ellentétes nézeteit valasztotta. Az alaposan atdolgozott masodik kiaddsban
mar két részkérdést targyalt, egyrészt az elsé vagy altalanos részben a kdzigazgatasi
biraskodas céljardl, targykorérél, szervezetérdl, a masodik vagy kilonos részben
pedig a magyar kozigazgatdsi birdskodas és peres eljards elemzését végezte el.

A mikodés tikrében szilet6 elsé birdlatok, mdédositdsi javaslatok a centendrium
évét kovetGen szaporodtak meg.*® Miutan Wekerle Ujra szerepet véllalt az orszagos

35 NEMETHY Karoly: A kézigazgatdsi birésdgrdl szolé térvény magyardzata. Budapest,
Pesti Ny., 1897. X, [2], 368 ; FALCSIK DezsG: Kézigazgatdsi birdskodds. A magyar kir.
kézigazgatdsi birésdgrol szol6 1896. évi XXVI. térvényczikk magyardzata. Eger, Erseki
Lyceum Kvny., 1897, 203 ; ZABULIK Laszl6: A kézigazgatdsi birosdgokrol szolo térvény.
1896. évi XXVI. T-czikk. Budapest, Athenaeum, 1897, IV, 377.; KésGbbi torvénygydj-
temény: TERFI Gyula: Kézigazgatdsi birésdg: hatdskéri birésdg, orszdgos levéltdr, az
dllami kézigazgatds szervezete. Budapest, Légrady Ny., 1910, 1025.

36 KMETY Karoly: A magyar kézigazgatdsi jog kézikényve. Budapest, Politzer, 1897, 211-249.

37 BAUMGARTEN Nandor: Kézigazgatdsi birdskodds vasuti tigyekben. Felolvastatott a Magyar
Jogaszegylet 1901. évi februdr hé 9-én tartott teljes-tlésén. Magyar Jogaszegyleti Erteke-
zések. 1901, 184 (21) 1-56. BAUMGARTEN Nandor: Kézigazgatdsi birdskodds vasuti ligyek-
ben. In: Dr. Baumgarten Nandor Osszegyd(jtott tanulmanyai. 1936. 2. kot. 3-58. Baumgar-
ten Nandor: Koézigazgatasi biraskodds vasuti ligyekben. Ugyvédek lapja. 1901, 7 (18) 4-5.;
BAUMGARTEN Nandor: Kozigazgatasi biraskodas vasuti Gigyekben. [Részlet dr. Baumgarten
Nandor jogaszegyleti el6adasabdl] Jogtudomdnyi kézI6ny, 1901, 7 (36) 53-54.

38 A kézigazgatdsi Birosdgi Déntvények és elvi jelentéséqgli hatdrozatok Betlisoros Kézi-
kényve 1884-1902. évekrél. Debrecen, 1903.

39 BOER Elek: Kézigazgatdsi birdskodds. Budapest, Grill, 1907. X, 303.

40 ZABULIK Laszlo: A kézségi kbzigazgatdsrol és annak javitdsdrdl. Budapest, Grill, 1901. (2),
53.
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politikdban és az ezért megireseds elnoki széket 1906-ban Wlassics Gyula foglalta el,
a jogi szaklapok jelentGs figyelmet szenteltek az Uj elnok személyének.** Mindenképp
érdemes kiemelni egy a Jogtudomanyi K6zlonyben megjelent, név nélkiili, tobbes
szamban fogalmazott (valdszin(ileg a szerkesztGség kozos allaspontjat tolmacsolando)
rovid cikk hatarozott elvarasokat hatarozott meg az Uj elndkkel szemben.*?,, Most mdr
azonban elédllott eloddzhatatlan sziiksége annak, hogy egyfelél a kir. k6zigazgatdsi
birésdgrol szolé 1896: XXVI. tczikket végrehajtsdk, mdsfeldl, hogy ezt a térvényt
akként mddositsdk és egészitsék ki, hogy ez a birésdg valdban kézigazgatdsunknak
sziklaszildrd és bevehetetlen mentévardvad legyen, barmiféle politikai szempontok
befolydsolndk is a kézigazgatds menetét. [...] lly értelemben ohajtjuk és vdrjuk a
kézigazgatdsi birdsdgrol szolo térvény modositdsdt és kiegészitését.”

Hattyuffy Dezsé 1906-ban arrdl értekezett, hogy a varmegyéket azok jurisdictios
jogkorét illet6en — feladataik fliggetlen elvégzését garantalandd — egy kilon
felsé birdi forum ald kell rendelni, ez pedig nem lehet mas, csak a kozigazgatasi
birésag. A szervezet jelen formajaban azonban nem alkalmas ennek a feladatnak
elvégzésére, ezért szamos maddositast kellene végrehajtani, mivel az akkori
cselekvési és tevékenységi kor csekély volt.®

Boér Elek 1907 novemberében tartott el6adast a Magyar Jogaszegylet teljes
Ulésén. Dicsérte a kozigazgatdsi birdsagot, de szorgalmazta, hogy a kozségi és
a torvényhatdsagi 6nkormanyzatok is igényelhessenek kozigazgatasi birdsagi
oltalmat. Ugy vélte, hogy a tdrvényhatésagoknak sem a kormanyhoz, sem az allami
kozigazgatdsi hatésdgokhoz vald viszonya nincs kell6en rendezve. Ezen a téren
a kozigazgatdsi birdsag csupan kisebb hataskorokkel rendelkezett. A valtoztatds
legf6bb haszna Boér szerint az lenne, hogy az igy megerdsitett 6nkormanyzatok
a torvénytelenségre hajlé kdzponti szervek akarataval szemben ellen tudnanak
alini jogallami mddszerek segitségével.**

Egyed Istvan , Az alsofoku kozigazgatasi birdskodas” cimi tanulmdanyaban szamol
be a kozigazgatasi birdsag hatdskore és tulterheltsége miatt kialakuld évtizedes vita
kezdetérdl. Amikor a kozigazgatasi birésagot feldllitottak, a birdsdg hataskore taxativ
madon fel volt sorolva, igy Magyarorszdgon ,,a kdzigazgatasi biraskodas meghatarozott
esetekre szoritkozd kivételes intézmény jellegét vette fel.” Ez a tételes felsorolds
azonban tul szliknek bizonyult, ezért térvények és miniszteri rendeletek egész sora
utalt évrél-évre Ujabb eseteket a birdsag hataskorébe. 1916-ban a 40 tagu birdsag
allando tulterheltséggel kiizdott, a birdk szdmdanak tovabbi emelése pedig a birdsag

41 A m. kir. kbzigazgatasi birdsag uj elndke. Wlassics Gyula. Magyar Kézigazgatds. 1906,
18 (24) 2-3.

42 A kir. kdzigazgatasi birdsag uj elndke. Jogtudomanyi kézlény, 1906. 41. évf. 17, 139-140.

43 HATTYUFFY Dezs6: A kOzigazgatasi birdsag és a varmegye. Magyar Kézigazgatds. 1906,
17 (24)1-2.

44 BOER Elek: Torvényhatdsagi onkormanyzatunk és kozigazgatasi birdsagunk hataskoré-
nek kiterjesztése. Magyar Jogdszegyleti Ertekezések, 1908, 282 (36) 1-46.
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jellege miatt nem volt kivitelezhetd. Ezt megel6z6 id6szakban pedig a Wekerle-féle Uj
adotorvények Ujabb dridsi mértékben emelték volna a birdsdg munkaterhét, a birdsag
elnoke, Wlassics Gyula viszont nyiltan felemelte szavat a negativ kovetkezményeket
igéré valtoztatas ellen és a Jogallam 1912. évfolyamaban megjelent tanulmanyaban
ramutatott, hogy az Ggyek szama igy is irredlisan magas: mar 1909-ben 40.000 kordil jart,
mig ugyanakkor az osztrak kozigazgatasi birdsag tigyforgalma 15.000-et tiintetett fel.*®

Wilassics Gyula tudomanyos cikkei mellett fontos forras a korszakot illetGen a
minden év elején megtartott évnyito beszédeinek leirata is.*® Az emlékezetesebb
évforduldk alkalmaval a jogi szaklapok altal megjelentetett értékeld cikkek is sok
informacidt tartalmaznak az egyes periodikdk mogott allé tudomanyos kordk
altal megfogalmazott kritikdkrdl, a fenndllé problémak szamardl, tematikajarol,
viszonyrendszerérgl.¥’

4. A kézigazgatasi biraskodas irodalma a vilaghaborua utan

A kozigazgatasi birdsag 1922-ben linnepelte fenndlldasanak 25. évforduldjat.
Ez alkalombdl Némethy Karoly a Magyar Kozigazgatas hasdbjan elemezte az
eltelt id&szak tanulsagait. Felvazolta a kozigazgatasi birdsag két legfontosabb
problémakorét, melyek mar a torvény megalkotasa sordn jelen voltak, a birdsag
szervezetének és a hatdskorok kérdését. El6re lathatd volt, hogy egy csonka
szervezet, az érdemben donté egy foku birdsag, valamint egy csonka hatdskor,
vagyis az adltalanos elvi meghatarozas nélkiil, taxativ meghatarozott hatdskorokkel
nem teremtheté meg tokéletesen a jogvédelem. Leszogezte, hogy ez azonban
nem valdsulhatott meg a kozigazgatasi szervezeti reform elgtt.*®

45 EGYED Istvan: Az alséfoku kozigazgatasi biraskodas. Vdrosi szemle, 1916, 5-6. 188-221.
Kulonlenyomatban megjelent: Egyed Istvan: Az als6foku kozigazgatasi biraskodas. Bu-
dapest, Szfv. Haziny., 1916, 36, [2]

46 WLASSICS Gyula: Reformjavaslat a kozigazgatdsi birdaskodasrol. Jogdllam. 1912, 1-2, 32-
43.; WLAssICS Gyula: Perjogi alapelvek a kozigazgatasi biraskodasban. Jogdllam. 1913,
1, p. 1-9.; Evnyitd elmélkedések a kozigazgatasi birdsagrol. Ado- és illetékiigyi szemle,
1916, 1, 51-56.; WLASSICS Gyula br. beszamold beszéde a kozigazgatasi birdsag mi-
kodésérdl. Ado- és illetékiigyi szemle, 1917, 1, 59-62.; WLASSICS Gyula bard évnyitd
beszéde a kozigazgatasi birdsag teljes tGlésében. Jogtudomanyi kézI6ny, 1917, 3, 26-27.

47 Wilassics Gyula jubileuma: Ado- és illetékiigyi szemle. 1915, 5, 239.; HARRER Ferenc:
Wilassics Gyula Kdzigazgatasi birdsagi elnokségnek tiz éve. Jogdllam, 1916, 5-6, 269-285.;
Wilassics Gyula tiz éves elnoki jubileuma. Ado- és illetékiigyi szemle, 1916, 4-5, 243-244.;
BENKO Albert: A m. kir. kbzigazgatdsi birésdg hatdskérének kiterjesztésérdl. 1907. évi
LX. t.-cz. Budapest, Athenaeum, 1913, 125.; A m. kir. kdzigazgatasi birésag mikodése az
1914. évben. Ad6- és illetékiigyi szemle. 1915, 3, 125-127.; A m. kir. kozigazgatasi birdsag
Ugyforgalma és tevékenységi adatai. Jogtudomdnyi KézIény, 1917, 3, 27.

48 NEMETHY Karoly: A m. kir. kdzigazgatasi birdsag fennallasanak huszonotddik évfordulo-
ja. Magyar Kézigazgatds. 1922, 3, 1-2.
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Az elnoki évnyitébeszédek az elsé vilaghdborut kdvetd id6szakban rendszeressé

és iranymutatokka valtak. Gyakran a szakfolydiratok is rovid dsszegzést tettek
kozzé,* melyek tobb esetben hirlapi vitakat is gerjesztettek.>®

A jogtudomany miivel8i kozott a kozigazgatasi biraskodds tematikajan belil a

f6 problémat valtozatlanul a szervezeti 4talakitasok lehetGsége és a hatdskorok
valtoztatasanak irdnya jelentette. Az alséfoku kdzigazgatasi birdsag kiépitésének
kérdése tudhatja magdénak a legtdbb cikket, tudomdanyos pengevaltasokat,
melyek kiilonb6z6 intenzitassal, de az egész korszakot végig kisérték. > Wlassics

49

50

51

B. Wlassics Gyula beszéde a kozigazgatasi birdsag évnyito tilésén. Wekerle Sdndor em-
lékezete és a huszonotéves kozigazgatasi birdsag. Wlassics Gyula, B., Gneist Heinrich
Rudolf Hermann Friedrich von. Magyar jogi szemle, 1922, 2, 70-76.; B. WLASSICS Gyu-
la: B. Wlassics Gyula évnyitd beszéde a kozigazgatdsi birdsag januar hé 8-an tartott
teljes Gilésén. Magyar jogi szemle. 1924, 1, 20-24.; WLASSICS Gyula: B. Wlassics Gyula
évnyité beszéde a kdzigazgatdsi birdsag janudr hoé 8-an tartott teljes ilésén. Ugyvédek
lapja, 1924, 2, 1-2.; WLASSICS Gyula: Az allamhatalmi megoszlas és a képvisel6valasz-
tasi biraskofas. Evnyitd beszéd a m. kir. kzigazgatdsi birésagnal. Jogdllam, 1926, 1-2,
116-118.; WLASsIcs Gyula elndki megnyitdja a kozigazgatasi birdsag harmincéves ju-
bileuman. Jogdllam, 1927, 1-4.; Wlassics Gyula, Juhasz Andor, Degré Miklds: Harom
évnyitd beszéd. Jogdllam, 1929, 1-2, 39-53.; WLASSICS Gyula: Baré Wlassics Gyula el-
noki évnyitd beszéde a m. kir. kdzigazgatasi birdsagnak 1930. januar 9-én tartott teljes
Ulésében. Jogdllam, 1930, 1-2, 26-33.; WLASSICS Gyula: Baré Wlassics Gyulanak, a m.
kir. kozigazgatdsi birdsag elndkének évnyitd beszédé[nek részletei]l. Jogdllam, 1932,
1-2, 60-61.; Wlassics nevéhez kothetd tovabbi kozigazgatasi biraskodasrdl szolo cik-
kek: WLAssICs Gyula: A magyar kozigazgatasi jog alapintézményei. Magyar jogi szemle.
1926, 3, 105-111.; WLASSICS Gyula: A torvényhatdsagi dnkormanyzat és a kozigazgatasi
birésag. Ugyvédek lapja. 1929, 13, 2-3.; Bard Wlassics Gyula a kdzigazgatasi birdsko-
dasrdl. Az add. 1932, 20. évf. 1-2.sz. 1.; VARGHA Imre: Wlassics Gyula baré huszonot
éves jubileuma. Magyar jogi szemle. 1931, 12. évf. 6, 285-286.

P.J.: Harom évnyitd beszéd cimi cikkéhez. Magyar Kézigazgatds, 1931, 3, 1. Erre reagalt
EGRESY Arpdad: Par sz6 a Harom évnyité beszéd cimii kdzleményhez. Magyar Kézigazga-
tds, 1931, 5, 2-3.; A kozigazgatasi birdsag Ggyforgalma 1924-ben. Jogdllam, 1925, 77.
BEZEREDJ Istvan: Az als6foku kdzigazgatdsi birdsag kérdéséhez. Magyar Kézigazgatds,
1929. 47. évf. 17, 1-3. Erre valaszolt GALBORY L&szl6: Hozzaszdlas az alséfoku kozigazga-
tasi birdsag feldllitdsa és megszervezése kérdéséhez. Magyar Kézigazgatds, 1929, 27,
1-2.; FELSZEGHY Béla: A kozigazgatdsi jogszolgaltatas reformja. Az als6foku kozigazgatasi
birdskodas és a tiszti Ugyészi hatdésag. Magyar Kézigazgatds, 1930, 31-32.sz. p.1-3., 35,
1-2.; A kdzigazgatasi biraskodds reformja. Az ado, 1932. 20. évf. 7, 219-220.; SARFY Ala-
dar: A kozigazgatasi biraskodas reformja. Az ado, 1932, 10, 281-285.; Klug Emil: Wlas-
sics Gyula és Benedek Sandor. Az add, 1933, 1, 1-4.; MEDVIGY Gabor: A kozigazgatas
reformja. Kilondsen az alséfoku kdzigazgatasi birdsag és a birdi fuggetlenség kérdései.
Jogtudomanyi kozlony, 1933, 10, 57-58., 12, 69-70.; TIHANYI Lajos: Az alsofoku kozigaz-
gatasi birésagok. Magyar Kézigazgatds,1933. 20,; Lucipus: A kozigazgatasi birdsagrol
52016 térvény megviltoztatasa. Magyar Kézigazgatds, 1933, 18. 21,; SzILAGYI Jend: Az
alséfoku kozigazgatasi birdsagot meg kell szervezni. Torvényhozok lapja, 1935, 13-14,

291



NAGY PETER

Gyula egy 1924-ben megjelent cikkében ugy fogalmazott, hogy a célnak a
tehermentesitésnek kell lennie, és ha ez megvaldsul, akkor lehet a kdzigazgatasi
birdsag hataskorét kiszélesiteni.>? A vonatkozd tudomanyos kézlemények tematikaja
a f6 problémakorokon kivil szamos részkérdést is targyalt.>

Miutdn Wlassics Gyula 1935-ben, majd harminc év utan tavozott a Kbzigazgatasi

Birdsag elndki posztjabdl, Puky Endre vette t a helyét. Evnyitd beszédéin® kiviil

52
53

54

113-115.; DiczIG Alajos: Az alséfoku kozigazgatasi birdskodas kérdése. Kecskemét, Elsé
Kecskeméti Hirlapkiadd és Ny., 1936. 20 ; MEDVIGY Gabor: Az alséfoku kozigazgatasi
birdsag szervezésének irdnyelvei. Budapest, Sylvester Ny., 1937. 12 ; KovAcs Mihaly:
A kozigazgatasi biraskodds problémai, figyelemmel a kozigazgatasi birdsag kétfokuva
tételének sziikségességére. Miskolc, 1940.; 41.

WLASSICS Gyula: Az alsofoku kozigazgatasi birdsag. Jogdllam, 1924, 1-7.;

VOROS Ernd: Az dllamhatalmak megosztasardl az Eszakamerikai Egyesult Allamok és a
f6bb eurdpai allamok alkotmanyaiban. Ugyvédek Lapja, 1925 3, 4, és 5,; A m. kir. kdz-
igazgatasi birdsag harmincéves jubileuma. Magyar Kézigazgatds, 1927, 3, 1.; EGRESY
Arpad: A kozigazgatasi birésag Gj alkotmanyjogi tigykore. Az orszaggyilési képviselva-
lasztasok felett vald birdskodds. Magyar Kézigazgatds, 1927. 45. évf. 14, 2-3.; TOMCSA-
NYI Méric: Rendészet, kGzigazgatds, birdi jogvédelem. Felolvasta a Il. osztalynak 1928
okt. 15-én tartott Glésében: székfoglald értekezés. Budapest, Akadémia, 1929. 31 ;
FELSZEGHY Béla: A kozig. jogszolgaltatds reformja. Magyar Kézigazgatds, 1930. 31., 35,;
KovAcs Miklos: A kézépfoku kdzig. Birdsagok és a pénziigyigazgatds. Magyar Kézigaz-
gatds, 1933. 43,; POKOLY Lajos: A kozig biraskodas Uj szervezete. Magyar K6zigazgatds,
1933. 20,; NEMETHY Karoly: Valtozas a K6zigazgatasi Birdsag vezetésében. Magyar Kéz-
igazgatds, 1933, 3, 1-3.; Biraskodas az els6foku kozigazgatdsi hatdrozatokkal szemben.
Miskolci Jogaszélet. 1935. XI. évf. 4. szam. 73-80.; SzePESSY Mihaly: 40000 ligyhatralék
a Kozig. Birdsagnal. Adozok Lapja, 1935. 9-10,; GROSCH Karoly: A kézigazgatdsi birdsdg
hatdskére kézegészségligyi vonatkozdsu kérdésekben. In: A mai magyar egészséglgyi
kozszolgalat. Budapest, Allami Ny., 1942 47-61.

FelsGbirdsagi elnokok évnyitd beszédei. Magyar jogi szemle, 1933. 14. évf. 2, 41-52.;
PUKy Endre a Kozigazgatasi Birdsag uj elnokének székfoglaldja. Magyar Kézigazgatds,
1933. 51. évf. 4, 1-2.; Dr. Puky Endre, a m. kir. kozigazgatasi birdsag elnckének 1934. ja-
nuar 8-an tartott évnyito beszéde. Jogdllam, 1934. 32. évf. 10, 382-386.; Dr. Puky Endre,
a m. kir. kozigazgatasi birdsag elnokének ujévi megnyitd beszéde. Magyar Kézigazgatds,
16. évf. 2, 41-52.; FelsGbirdsagi elnokok évnyitd beszédei. Magyar jogi szemle, 1936. 17.
évf. 2, 49-58.; Puky Endre: A jogszabalyszerkesztés biralata. Dr. Puky Endrének kozigazga-
tasi birdsagi elnoki évnyitd beszédébdl. Magyar Kézigazgatds, 1936. 54. évf. 4, 3-4.; PUKY
Endre: A kozigazgatasi birdsadg és a mentelmi jog. Magyar Kézigazgatds, 1936. 54. évf.
3, 1-5.; PuKy Endre: A kozigazgatasi birésag és a mentelmi jog. A jogszabalyszerkesztés
biralata. Budapest, Magyar Kézigazgatds, 1936. 22, [2] ; Puky Endre évnyitd beszéde a
kozigazgatasi birésagon. Jogdllam, 1937. 36. évf. 64-71.; PUKY Endre: A negyven éves koz-
igazgatasi birdsag multja és jovdje. Budapest, Pallas Ny., 1937. 16 ; FelsGbirdsagi elnokok
évnyitd beszédei. Magyar jogi szemle, 1937. 18. évf. 2, 41-53.; A magyar jogszolgaltatds
Ujéve. Kir[alyi] kozjegyz6k kozlonye. 1937. 36. évf. 1, 1-5.; Puky Endre: Alsofoku kozigaz-
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szamos tudomanyos munkat tett kozzé.>>

Martonyi Janos egyik elsé tematikaba ill§ cikkét 1932-ben, alig 22 évesen

tette kozzé ,A kézigazgatdsi birdskodds és legujabbkori fejlédése”cimmel.>®
Szadmos tovabbi munkat publikalt.>” Sz(ics Istvan véleménye szerint az allam- és
jogtudomanyok teriiletén kozigazgatasi birdskodassal Martonyi foglalkozott a
legtobbet.*® Szamos eurdpai allam kozigazgatasi biraskodasat is vizsgalta, kutatasait

55

56

57

58

gatdsi birdsag; valasztasi biraskodas; birdi hivatds. [A m. kir. kdzigazgatasi birdsagnak
1938. évijanuar hd 10. napjan tertott évnyitd teljes Glésén elhangzott el6adas.]. Magyar
Kézigazgatds, 1938. 56. évf. 3, 1-4.; PUKY Endre: Evnyité beszéd a m. kir. Kozigazgatasi
Birdsag 1939. januar hé 9. napjan tartott teljes Ulése elG terjesztette Puky Endre. Buda-
pest, FSvarosi Ny., 1939. 17 ; Puky Endre: Evnyitd beszéd a m. kir. Kézigazgatasi Birdsag
1940. évi januar ho 9. napjan tartott teljes tilésén. Magyarorszag. Budapest, Févarosi Ny.,
1940. 19 ; Puky Endre: A kozigazgatasi biraskodas sulya és feladata nemzetiink életében.
[Evnyitd beszéd a Kozigazgatasi Birdsag 1940. janudr 8-an tartott teljes Glésén.]. Magyar
Kézigazgatds. 1940. 58. évf. 3, p. 1-4.; PUKyY Endre: A jogérzet valsaga és a kozigazgatasi
biraskodas. Magyar szemle, 1940. 38. évf. 2, 113-121.; Puky Endre Evnyitd beszéd a m.
kir. kozigazgatasi birdsag 1941. januar hé 13. napjan tartott teljes (ilésén elmondotta.
Budapest, Févarosi Ny., 1941. 14 ; Szemelvények a fels6birdsagi elnokok évnyitd beszé-
deibdl. Magyar jogi szemle, 1941. 22. évf. 3, 41-52.; Puky Endre: A Szent Korona tana és
a kozigazgatasi birdskodas. Magyar Kézigazgatds, 1941. 59. évf. 3, 1-4.

Puky Endre: Puky Gyula életrajza. 1840-1919. Budapest, Jakab M. H. Kny., 1940. 53 ;
Puky Endre: Dr. tompai Bothos Gyula emlékezete. Budapest, F6varosi Ny., 1940. 13 ;
Unnepi beszédek az orszaggyarapodds alkalmabdl. Magyar jogi szemle. 1940. 21. évf.
17.sz. p.321-325.; Puky Endre: Bard Wlassics Gyula. Budapest, Attila Ny., 1937. 4 ; Puky
Endre: A m. kir. Kbzigazgatasi Birdsag tanacsainak beosztasa az 1937. évben. Magyar
Kézigazgatds. 1937. 55. évf. 3, 5.; PUKY Endre: Létszdmemelés és restancia: alsofoku
kézigazgatdsi birésdg: a kézigazgatdsi birésdg és a vdlasztéjog: a birdsdg szerepe a
nemzet életében. Budapest, Pallas Ny., 1938. 15 ; Puky Endre: A m. kir. K6zigazgatasi Bi-
rosag a Fels6haz koltségvetési vitajaban. Magyar Kézigazgatds, 1934. 52. évf. 25, 1-3.
Pukyrél irtak kozil: Puky Endre 1871-1941. Magyar Kézigazgatds.1941. 59. évf. 29, 1.;
PuUKyY Endre: Hulsz év utan. Budapest, Jakab Ny., 1939. 14, [1] ; PukyY Endre: A negyven
éves Kozigazgatasi Birdsag. Magyar Kézigazgatds, 1937. 55. évf. 3, 1-5.

MARTONYI Janos: A kézigazgatdsi birdskodds és legujabbkori fejlédése. Budapest, Kir.
Magyar Egy. Ny., 1932, 80.

MARTONYI Janos: Gyujtemények kdzigazgatasi birésagunk joggyakorlatabdl [konyvismer-
tetés]. Kézigazgatdstudomdny. 1938. 1. évf. 3, 259-265.; MARTONYI Janos: A kézigazga-
tds jogszertisége a mai dllamban. [el6sz6 Magyary Zoltan]. Budapest, Magyar Kozigaz-
gatdstudomanyi Intézet; Pécs, Dunantul Egyet. K., 1939, 158.; MARTONYI Janos: A német
birodalmi kozigazgatasi birdsag megteremtése. Kézigazgatdstudomdny, 1941. 4. évf. 8,
304-308.; MARTONYI Janos: A kézigazgatds reformja és a kbzigazgatdsi birésdgok. Dolgo-
zatok a kézigazgatdsi reform kérébdl. Budapest, [s.n.], 1940, 148-160.; Martonyi Janos:
Kézigazgatdsi birdskoddsunk tovdbbfejlesztése. Budapest, Attila Ny., 1944, 23.

Sz(ics Istvan: A kozigazgatasi biraskodas témajanak magyar kutatdja. Acta Universitatis
Szegediensis. Acta Juridica et Politica, 1980, 27, 373.
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kiterjesztette példaul Franciaorszagra, Csehszlovdkara és a nemzeti szocialista
Németorszagra is.>

Pap Jézsef 1940 4prilisaban tartott el6adast a Magyar Jogaszegylet (ilésén ,, A birdi
jogvédelem a kozigazgatasban” cimmel. A kérdés kozigazgatasi és birdi oldalanak
vizsgalatat kdvetben 0sszegzésiil ugy fogalmazott, hogy , ha az alséfoku kbzigazgatdsi
birdsdgok fel lesznek dllitva, ugy a ma miik6dé kézigazgatdsi birésdg joformadn
alkotmdnyjogi birésdgnak fog megmaradni, mert az alkotmadny birésdgi funkciokat
tovdbbra is fogja végezni és csak a legfontosabb kézjogi, illetéleg kbzigazgatdsi vitds
ligyek eldéntésére lesz hivatva. A mdsodfokon elintézendd kézigazgatdsi ligyek
tehdt rendszerint az alséfoku kézig. birésdgok elé fognak keriilni.” ezen okoknal
fogva stirgeti az alsofoku kozigazgatasi birdsagok folallitasat.®® A nagy tetszést kivaltd
el6adashoz hozzaszélt Tomcsanyi Méric, Bird Balazs és Angyal Pal is.®*

A korszakban szamos munka sziiletett, mely a kozigazgatasi birdsagokra vonatkozd
joggyakorlatot, elvi jelent&ségl hatarozatait gy(jtotte 6ssze, vagy elemezte.

59 MARTONYI Janos: A kozigazgatasi birdskodas mai rendszere Franciaorszagban. [ElGadas a
Magyar Jogaszegylet kozjogi és kozigazgatasi jogi szakosztalyanak 1934. évi marcius ho 10.
napjan tartott Ulésén]. Magyar Jogdszegyleti Ertekezések és Egyéb Tanulmdnyok, 1934. 2.
évf. 8, 546-567. Kulonlenyomatként megjelent: MARTONYI Janos: A kézigazgatdsi birdsko-
dds mai rendszere Franciaorszdgban. Kecskemét, Elsé Kecskeméti Hirlapkiadd & Ny., 1935,
24.; MARTONYI Janos: A csehszlovak kozigazgatasi birdsag reformjanak tervezete. Kézigaz-
gatdstudomdny. 1938. 1. évf. 1, 48-56.; MARTONYI Janos: A kdzigazgatasi biraskodas a nem-
zeti szocialista Németorszagban. Kézigazgatdstudomdny, 1939. 2. évf. 2, 105-119.

60 PAP Jozsef: Birdi jogvédelem a kozigazgatasban. [EI6adas a Magyar Jogaszegylet 1940.
évi aprilis hé 20. napjan tartott teljes Glésén]. Magyar Jogdszegyleti Ertekezések és
Egyéb Tanulmdnyok, 1940, 8. évf. 31, 143-159. Kilonlenyomat: PAP Jdzsef: Birdi jogvé-
delem a kozigazgatasban. Budapest, Attila Ny., 1940, 19.

61 Birdi jogvédelem a kozigazgatasban. Magyar jogi szemle, 1940. 21. évf. 9, 197-198.

62 Akozigazgatasi birdsag pénziigyi dontvényeinek kiaddsa. Az adg, 1929. 17. évf. 2-3, 85.;
A m. kir. k6zigazgatasi birdsag altaldnos kozigazgatasi és pénzigyi osztalyanak dontvé-
nyei, jogegységi és elvi jelentéségli hatdrozatai. Magyar Kézigazgatds, 1929. 47. évf.
19, 3.; SARFY Aladar: A m. kir. kdzigazgatasi bir6sag pénziigyi jogegységi tandcsanak
legujabb hatdrozatai. Az add, 1931. 19. évf. 10, 343-349.; SARFY Aladar: A m. kir. kbz-
igazgatasi birdsag pénzligyi jogegységi tanacsanak legujabb hatarozatai. Az add, 1931.
19. évf. 9, 305-318.; SARFY Aladar: A m. kir. Kbzigazgatasi Birésag addkra vonatkozd
hatalyos dontvényeinek, jogegységi megallapodasainak és elvi jelentdségli hataroza-
tainak gyljteménye. 1897-1932 (el6szd: Vargha Imre) Budapest, Frater Ny., 1933, 503
; PATAKY Gedeon, BENEDEK Sandor: A m. kir. kézigazgatdsi birésdg illetékekre vonatkozo
hatdlyos déntvényeinek, jogegységi megdllapoddsainak és elvi jelent6ségli hatdroza-
tainak gyljteménye. 1879-1931. (el6sz6: Benedek Sandor). Budapest, Merkantil Ny.,
1932. 528 Potflizet, 1934-ig. Budapest, Frater Ny., 1934.; VOROS Ernd, LENGYEL Jozsef:
A kézigazgatdsi birdsdgi térvény magyardzata. A m. kir. Kézigazgatdsi Birdsdg anyagi
jogi, hatdskori és eljardsi joggyakorlata dltaldnos kézigazgatdsi, ado- és illetékiigyek-
ben. (El6szd: Puky Endre) 1. k6t.1935. XL, 1114, [2] ; 2. kot. 1936. X, [1], 1116-2362. Bu-
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Puky lemondasat kovetéen 1941-t6l Rakovszky Ivan foglalta el a Kozigazgatasi

Birdsag elnoki székét,®® ezt kovet6en Borsos Endre toltotte be ideiglenesen a tisztet.®

Csorba Janos mint a Kozigazgatasi Birdsag Uj elndke, a szervezet alkotmanyvédd

szerepérdl tartott elnoki székfoglaldt 1945 jun. 18-an.%* A beszédrdl készitett

63

64

65

dapest, Szerz6k, 1935-1936.: Ismertetése: NEMETHY Imre: A kdzigazgatdsi birdsagi tor-
vény magyarazata. Magyar Kézigazgatds. 1935. 53. évf. 50, 1-3.; LENGYEL Jézsef, Kods
Istvan: A M. kir. Kézigazgatdsi Birésag adokra és illetékekre vonatkozo hatdlyos dént-
vényeinek, jogegységi megdllapoddsainak és elvi jelentéségii hatdrozatainak gydijte-
ménye, 1934-1937. Budapest, 1937. [9], 45-217, [1], 83-280.; SzABOLCSKA Mihdly: A m.
kir. Kbzigazgatdsi Birésdg Altaldnos Kézigazgatdsi Osztdlya érvényben levs déntvénye-
inek és elvi hatdrozatainak gytijteménye. (EI6szd: Puky Endre) 1-3. kot., 1897-1937. 4.
potkot., 1938-1941. Budapest, Szerzék, 1937-1941.; VOROS Erné, LENGYEL Jozsef: A m.
kir. kézigazgatdsi birdsdg ujabb anyagi-jogi, hatdskéri és eljdrdsi joggyakorlata, dlta-
ldnos kézigazgatdsi, ado- és illetékiigyekben, ideértve a zsidotérvény, az orvoskamarai
tagfelvételi és orvosi fegyelmi ligyek joggyakorlatat, egyuttal a kbzigazgatdsi birosdgi
térvény magyardzata. (EIGsz6: Puky Endre). 1. kot. XX, 644 2. kot. IV, 645-1254. Buda-
pest, Szerz6k, 1940.; KoOs Istvan, LENGYEL Jozsef: A M. Kir. Kézigazgatdsi birésdg adok-
ra és illetékekre vonatkozo hatdlyos déntvényeinek, jogegységi megdllapoddsainak
és elvi jelentGséqli hatdrozatainak gyljteménye 1937-1941. Budapest, Szerz6k, 1941.
414.; Koos Istvan, LENGYEL JOzsef: A m. kir. Kézigazgatdsi Birdsdg addkra és illetékekre
vonatkozo hatdlyos déntvényeinek, jogegységi megdllapoddsainak és elvi jelentdségli
hatdrozatainak gydjteménye. 1896-1941. 1. kot. 373, 2. kot. 394 , 3. kot. 422, [1], 4.
kot. 504 Budapest, Szerz6k, 1942.; VOROS Ernd, LENGYEL Jozsef: A M. Kir. K6zigazgatdsi
Birésdg legujabb anyagi jogi, hatdskéri és eljdardsi joggyakorlata. (EI6szd: Rakovszky
Ivan) Budapest, Szerzék, 1944, XX, 850.

Evnyitd beszédei: Fels6birdsagi elnokok évnyitd beszédei. Magyar jogi szemle, 1942.
23. évf. 3, 41-67.

Rakovszky Ivan évnyité beszéde a kbzigazgatasi birdsagon. Magyar Jogdszegylet Koz-
gyllése Magyar Jogi Szemle, XXIIl. kot. Budapest, 1942, 57.; Rakovszky Ivan évnyitd
beszéde a kozigazgatasi birésagon. Magyar Jogi Szemle 1942, 23. évf. 53-64.; RAKOVSZ-
KY Ivan: A kozigazgatasi birdaskodas térténelmi és elméleti hattere, valamint fejlédésé-
nek irdanya. [El6adas a Kozigazgatasi Birdsag teljes Glésén. 1942. januar 12.] Magyar
Kézigazgatds. 1942. 60. évf. 4.sz. 1-4. 5, 1-3.; RAKOVSZKY lvan: A kbzigazgatasi birasko-
das torténelmi és elméleti hattere, valamint fejlédésének iranya. A Kozigazgatasi Biré-
sag 1942. jan. 12. Gilésén elmondta Rakovszky Ivan. Budapest, Pallas, 1942. 18 Cikkei:
RAKOVSZKY Ivan: A kozigazgatasi birdsag hivatdsa. Kézigazgatdstudomdny. 1941. 4. évf.
5, 169-173.; RAKOVSZKY Ivan: A magyar kézigazgatdsi birdskodds reformja. In.: Fejeze-
tek a kozjog és kozigazgatasi jog korébal. Némethy Karoly sziletésének 70. évforduldja
és a ,Magyar Kézigazgatds” félszazados fennallasa alkalmabdl. 1932. 118-119.

Borsos Endrének, a Kozigazgatdsi Birdsag tandcselnokének és jelenlegi vezet6jének
az 1945. évi junius hd 5. napjan tartott teljes Glésen elmondott beszéde a jogfolyto-
nossag megszakaddasardl és az alkotmanyos élet helyreallitasardl. Budapest, FGvarosi
Ny., 1945. 14 p.; BORSOS Endre: Birdskodds képvisel6vdlasztdsi ligyekben. (ElGszot irta
Csorba Janos) Budapest, Hernadi konyvkiadd, 1945, 49.

CSORBA Janos: A Kézigazgatdsi Birdsdg mint alkotmanyvédd birdsdg. EInoki székfoglald
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kiildnlenyomat tanusdaga szerint Csorba Ugy latta, hogy a katasztrofalis kimenetel
idején kisebbségben |1év6, de a hatalmat magdnak ragadd korok ténykedéséhez
a kozjogi allapotok is hozzajarultak. ,Demoktratikus dllamban a térvényhozds a
legerdsebb faktor s ennek van aldrendelve a végrehajté hatalom. Ndlunk ez a
viszony megfordult és a térvényhozds lett aldrendelve a végrehajté hatalomnak,
miutdna végrehajto hatalom visszaélései segitségével jott Iétre mdr hosszabb id6
6ta [...].”%6 Ki kivanta terjeszteni a Kdzigazgatasi Birésag rendeletvizsgalati jogat. Ugy
vélte, hogy gyakran sziikség volna el6zetes kdzbelépésre bizonyos bekdvetkezendd
nagyobb jogsértések megelGzésére. Fontosnak tartotta a jogorvoslat gyorsitasat
is. LeszOgezte, hogy ha a jov6ben nem akarnak tébbé teret hagyni arra, hogy
diktatura fejl6djon ki, akkor a Kozigazgatdsi Birdsagot kozjogi birdssagga kell
valtoztatni és minden alkotmanyjogi, kdzjogi, és kozigazgatasi kérdésben végsd
fokon a Kbzigazgatasi Birdsagot kell dont6forumma tenni. Az eljards meginditasa
szempontjabdl fontos Ujitds lett volna, hogy az eljardst nem csak panaszra lehetett
volna inditani, hanem akkor is, ha azt sziikségesnek latja a kozérdek vagy az
allamérdek szempontjabdl. Taxativan felsorolni pedig azokat a terileteket kellett
volna, melyek nem tartoztak e birdsag hataskorébe.

Osszegzés

A kozigazgatasi birdskodassal kapcsolatos magyar tudomanyos érdekl6dés késén
indult meg. A torvény elfogadasat megel6z6 hisz évet a heves vitak jellemezték,
melynek legf6bb foruma a Magyar Jogaszegylet gy(lései voltak. A szdzadforduld
idején a tudomanyos férumnak csdkkent a szerepe, a révid, polemikus irdsoknak
remek megjelenési lehet6séget nydjtottak a nagyszdmu jogtudomanyi folyoiratok.

Két jelent6s téma hatdrozta meg mindvégig a tudomanyos szakirodalmat,
a szervezet atalakitdsa, és a hataskorok kiterjesztése, konszenzusra azonban a
birdsag fennallasra sordn nem jutottak az egyes tudomanyos allaspont képviselGi.
A masodik vildghdboru idején megnétt azon vélemények szama, melyek szerint
Uj, kozjogi feladatot lett volna szlikséges adni a Kbzigazgatasi Birdsagnak.

A targykor egyik specialis, hosszu évek gyakorlata alapjan kialakult forrasat
jelentik a szervezet elnoki posztjat betoltd birdinak évnyitd beszédéi, melyek nagy
figyelmet kaptak a teoretikus és gyakorlo jogaszsag korében egyarant.

1945. jun. 18-an a Kozigazgatasi Birdsagnak a képvisel6hazban tartott teljes tlésén.
Budapest, Officina, 1945, 14.

66 CSORBA i.m. 6.

67 CSORBAi.m. 14.
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