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1. Amikor a kdzjogtudomany a szakmai diskurzus targya, dhatatlanul felmerdl
a kérdés, hogy mit gondolunk a kdzjogrol, hogyan kozelitiink hozza. Hozzam
legkozelebb Horvath M. Tamas professzor és kuriai bird felfogasa 4ll, amelyet
alkotmanyjogi kurzusaim kezdetén rendre megosztok a hallgatéimmal
is. Eszerint: ,,[a] kozjog a kozosségek joga. Hatdkorében egy kozosségi
kormanyzasi forma és szint az dllam. A tarsadalmi szervez6dések miikddése,
magantdarsasagok kozcélu szerepekben, nonprofit szervek aktivitasa, vallasi
kozosségek és egyhazak kozszolgaltatasi tevékenysége, a tradicionalis
kdzosségek miikodése mas tovabbi e kdrbe tartozd megnyilvanulasok. Ami
a szinteket illeti a helyi és regionalis intézmények »alulrél«, a nemzetkozi
integracidk »folllrél« egészitik ki a hagyomanyos allamkép formait.”?

E megkozelités egyértelmden a kdzjog széles értelemben vett, tébbdimenzids,
korszer( felfogasat irja korul, amelyb6l a szamomra szimpatikus tagan
értelmezett kozjogtudomany-megkozelités kovetkezik. Ez a hagyomanyosnak
tekinthetd alkotmany- és kodzigazgatasi jogtudomanyon tul nyitott az eurdpai
jog, a nemzetkozi jog, a pénzigyi jog, a versenyjog, a kozbeszerzési jog, a
médiajog és a blinligyi tudomanyok kérében zajlé diskurzusokra is. Fontos
azonban, hogy ez a néz6pont semmiképp nem a maganjog-tudomannyal
vald szembeadllitason alapul, s6t, ugy vélem, a jogtudomany esetében
nem is szikséges ilyen elhatarolasokra torekedni. A kdzjog és a maganjog
megkllonboztetését didaktikai szempontbdl a kontinentalis jogrendszerek
torténeti fejl6édésének jellemzdjeként nem tartom haszontalannak, de abban
egyetértek Jakab Andrassal,® hogy az inicidlis megkilonboztetést csak azért

1 A magyar kozigazgatasi jogtudomany aktudlis kérdései” c., 2018. marcius 2-an (a KRE AJK
L8rincz Lajos Kozjogi Kutatdmiihelye szervezésében, Rixer Adam egyetemi tanar vezetésé-
vel,aKOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositd szamd, ,A j6 kormdanyzast megalapozé
kozszolgalat-fejlesztés” cim( kiemelt projekt , Digitalizaciotol a személyességig” cimd
projektje keretében), a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen megtartott konferencian
elhangzott el6adas. A szerzé kutatasat az MTA Bolyai Janos Kutatasi Oszténdija tdmogatta.

2 HORVATH M. Tamas: Kié a kozjog? (vitainditd) kozjavak.hu/kie-kozjog (2018. 02. 28.)

3 JAKAB Andras: Az eurdpai alkotmdnyjog nyelve. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egye-
tem, 2016, 359-369.
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érdemes megtenni, hogy a kés6bbiekben legyen mit meghaladni, felismerve
a kilonféle jogteriletek és jogrétegek atfedését, egymasra hatdsat és a
tudomdnyos megkozelitések migraciojat.

2. Ebben a rovid irdsban a magyar kézjogtudomany helyzetérél osztok meg
néhany gondolatot, de ehhez — mivel adott allam kdzjogtudomanya is csak
az egyik ,szint” a tobbszint(, szintek és szerepl6k kozotti kooperacidra épité
nemzetkozi és eurdpai tudomanyos térben, ezért — nem mell6zhet6 el6zetesen
utalni a kézjogtudomany globalis (nemzetkozi) trendjeire. Ahogy a vizsgalati
targy — a kOzjog — ugyanugy a vizsgalodo tudomany is egyszerre és egyidejlileg
négy —idealis esetben 6sszeegyeztethetd, vagy kevésbé komfortos szituacioban
széttartd —,,nyomasnak” van kitéve: ,fellilr6l” a globalizacids és az eurdpaizacios
hatdsoknak, ,alulrél” a regionalizacio és a lokalitas igényeinek. ,Bellilr6l” fesziti a
kozjogot a politikai kitettsége, azaz a politikumhoz vald viszonya, és ,,tobb oldalrél”
érkez6 kihivas a mddszertani sokszinliség elvarasa, a szocioldgiai, a menedzsment,
a kdzgazdasagi stb. megkozelitésre, a multi- és interdiszciplinaritasra nyitas.

3. Miel6tt ezeket a hatasokat kozelebbrdl is vizsgalnank, érdemes csupan
egyetlen pillantast vetni arra, milyen tematika mentén folynak az aktualis
kdzjogtudomdnyi diskurzusok, amirdl talan legjobban adott év nemzetkozi
konferenciafelhivasai arulkodnak. Ezek szamossagara tekintettel itt most csak
két példat ragadok ki, amelyek k6z6s vonasa, hogy az alkotmdanyos demokracia
és a valsag osszefliggéseire,* valamint a valsagra adhaté Uj tudomanyos
valaszok megtalalasanak fontossagara hivjak fel a figyelmet.

Az els6 az International Society of Public Law (ICON-S) éves konferenciaja
(Hong Kong, 2018 junius), amely az , Identity, Security, Democracy: Challenges
for Public Law” cimet viseli.> A tematika szempontjabdl a szervezék el6zetesen a
kovetkezGkre hivtak fel a figyelmet: ,,a korszakunkra jellemz6 identitas-kiizdelmek
keresik azokat az alkotmdnyos és jogi mechanizmusokat, amelyek képesek a
plurdlis igények kielégitésére, és ez egyidejlileg kiilonboz6 szintereken zaijlik:
a tarsadalmak nemzeti, nemzetek feletti, helyi, egyéni és kozosségi szintjein;
rdadasul tobb dimenzidban torténik egyszerre: ezek kozil csak néhdnyat
emlitve etnikai, faji, vallasi, nemi (gender), szexualis vagy kulturdlis téren. Az
elmult években az identitas igények és a biztonsagi kérdések kdzponti szerepet
jatszottak a jog és a politika teriiletén. A technoldgiai fejl6dés bizonyos mértékig
ellensulyozta a hagyomdnyos biztonsagi aggalyokat, de Ujakat is felvetett,
mint ahogy a maganszféra és a politikai kontroll hatarait is Uj 6sszefliggésekbe

4 Ezeknek a jelenségeknek kivéalo 6sszefoglaldsat Id. SAJO Andras: Alkotmanyossag a be-
zarkdzo tarsadalmakban. Kézjogi Szemle, 2017/4, 1-6.
5 www.icon-society.org/2018-conference/ (2018. 03. 01.)
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helyezte. Ugyanakkor a demokracidnak, amely a kilonbségek kezelésére és
az emberi torekvések megvaldsitasara vonatkozo széles korben tiszteletben
tartott politikai eszmény, kihivasokkal kell szembenéznie vilagszerte. Hogyan
reagaljon a kozjog ezekre a valtozd korilményekre?”® A kongresszusra olyan
javaslatokat kértek a szervez6k, amelyek kiilonféle megkozelitést alkalmaznak:
elméleti, torténeti, 6sszehasonlitd, empirikus, jogi, etikai, etnografiai, filozéfiai
vagy gyakorlatias, politika-orientdlt perspektivat, beleértve a kdzigazgatasi jogot,
az alkotmanyjogot, a nemzetkozi jogot, a bevandorlasi és dllampolgarsagi jogot
és az emberi jogokat. A megkozelitést illetéen az el6addk és a panelek a kézjog
belsé szubnacionalis, nemzeti, regiondlis, transznacionalis, nemzetek felett;,
nemzetkozi és globalis vonatkozasaival foglalkoznak.

A masodik pedig a Miinsteri Egyetem ,,Challenges for public law in modern
regulatory states” cimmel meghirdetett konferenciaja (2018. marcius 2-3.). Afelhivas
azokra a kihivasokra utalt, amelyekkel a modern szabalyozé allamok szembesiilnek;
nevezetesen ,a tarsadalmi és gazdasagi szabdlyozas egyre ambicidzusabb feladatait
figyelembe véve nem csupan eredményeket varunk, hanem azt is, hogy ezeket
torvényes és jogdllami keretek kozott érjik el. Ekdzben fesziiltségek merilnek fel:
megfigyelhetjiik a szakért6k és a végrehajté hatalom befolydsanak novekedését,
és részben ennek ellensulyozasara a birdi hatalom kiterjesztését. E trendeket
nehéz 6sszeegyeztetni a hatalommegosztas és a demokracia hagyomanyos
felfogdsaval, és hozzajarulhatnak az elégedetlenség novekedéséhez, amely a
populista mozgalmak és vezet6k fokozddd tdmogatottsagaban fejezédik ki. Ezzel
parhuzamosan a szabalyozas gyakran elégtelen példaul az egyenl6tlenségek
kezelésében. E kihivasok és problémdk tobbsége szdmos orszagban ismert, és
egyre inkdbb a kozjog nyelvén prébaljuk meghatarozni és kdzjogi eszkozokkel
toreksziink megoldani 6ket. Ezért a kdzjogi jogdsszehasonlitas fontosabb, mint
valaha. Azt kell megérteni, hogy mit varhatunk a demokraciatdl, ehhez milyen
fajta kozrem(ikodés és milyen intézményrendszer lehet hasznos, és miként
kezelhetdk a specifikus problémak —a megoldasok keresésekor pedig érdemes
figyelembe venni, hogy mds rendszerek miként kozelitenek ugyanezekhez a
kérdésekhez elméletben és gyakorlatban. A vizsgalddasnak a hagyomanyos jogdszi
doktrinakon és koncepcidkon tul érdemes kiterjednie mas tudomanyteriletekre
is, annak érdekében, hogy a meghatarozé jogi, kulturdlis és politikai tényez6k
egylttesen keriljenek mérlegre.”’

6 www.icon-society.org/2018-conference/call_2018/(2018. 03. 01.), sajat forditas.
7 Verfassungsblog.de/wp-content/uploads/2017/09/CPL_Mu%cc%88nster_24_9.pdf
(2018. 03. 01.), sajat forditas.
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Ezek a felhivasok jol tiikrozik a kdzjogtudomanyt foglalkoztatd jelenkori
dilemmadkat és a korszer(i megkozelitési mdodokat, illetve a mdodszertani
pluralizmus irdnti igényt.

4. Térjunk most vissza a kozjogot és a kozjogtudomanyt egyarant
befolyasold, egyidejlileg érvényesil6 hatdsokra és igényekre. Hatasok, mert
megkerilhetetlenil befolydsoljdk a vizsgalddas targyat, iranyait; igények,
mert a tudomdanytdl elvarhatd, hogy reflektaljon rajuk. Fontos sajatossag az
egyidejliség is: az intézmények, elvek, eljarasok, pragmatikak kdzjogtudomanyi
értékelésének egyszerre és egylttesen kell szamolni vellik.

(i) A globalizacio tény, az alkotmdanyossag — a jogallamisag, a demokracia és
az emberi jogok védelme — pedig érték és kovetelmény. Ezek kdlcsonhatasa,
Osszeflggéseinek feltarasa az utdbbi évtizedekben szamos kodzjogasz
érdekl6dését keltette fel. A globdlis alkotmdnyossdg olyan jelenségek a
kutatdsara iranyul,® amelyek egyrészt az alkotmanyossag értékként vald
elismerésén, masrészt a globalizacié tényén, pontosabban a globalizaciébdl
adodé korszer( kovetkeztetések levonasanak sziikségszerlségén alapulnak.
A koncepcid kovetGi foglalkoznak egyfelSl a nemzetkozi jogi megkozelitéssel:
a nemzetkozi jog alkotmanyosoddsanak igazolasat, lehetdségeit és hatarait
kutatjak. Masfel8l —az alkotmanyjog-tudomany oldalarél —az alkotmanyjogi
megoldasok kozeledésére, az alkotmdanyossagi konvergencidra, tanuldsra
és konformitasra koncentralnak a kutatok, feltarva természetesen a non-
konformitds eredGit és a konvergencia korlatait is.° E jelenségek vizsgalata
empirikus kutatasokon alapul, és a vildg alkotmdnyait, illetve azok létrejottét
és tartalmat az id6beli fejlédésre is figyelemmel elemezi, mddszere tehat
elsGsorban a megértd, inkluziv 6sszehasonlitds.®

8 Ld. pl. ACKERMAN, Bruce: The Rise of World Constitutionalism. Virginia Law Review, 83
(1997) 771-797., KLuG, Heinz: Constitutional Transformations: Universal Values and
the Politics of Constitutional Understanding. In: SAMPFORD, Charles and ROUND, Tom
(eds.): Beyond the Republic. Meeting the Global Challenges to Constitutionalism Lei-
chhardt, NSW, The Federation Press, 2001, 191-204. A globalis alkotmanyossag kérdé-
seivel foglalkozik a Global Constitutionalism cimmel 2012 marciusaban indult folyé-
irat: journals.cambridge.org/action/displayJournal?jid=GCN (2018. 02. 25.)

9 WIENER, Antje, F. LANG, Anthony, TULLY, James, MADURO, Miguel Poiares and Kumm,
Mattias: Global constitutionalism: Human rights, democracy and the rule of law. Glo-
bal Constitutionalism, 2012/1, 4-6.

10 Ld. kilénosen David S. Law és Mila Versteeg kutatdsait. LAw, David S. and VERSTEEG,
Mila: The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism. Washington University in
St. Louise, School of Law, Faculty Research Paper Series, Paper No. 10-10-01 (2010). Ld.
még ELKINS, Zachary, GINSBURG, Tom and MELTON, James: The Endurance of National
Constitutions. Cambridge, Cambridge University Press, 2009; AMAR, Vikram David and
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A globdlis kézigazgatdsi jog konceptualizaldsa szintén kezdetét vette: olyan
kérdések kertiltek a kozigazgatasi jog mivelSinek latokorébe, mint a globalis
kormanyzas adminisztrativ vonatkozasai, az igazgatdsi értékek globalizacidja,
a tisztességes eljaras kovetelményeinek globalizalodasa, az igazgatasi aktusok
és a demokratikus legitimacid nemzeti szinten tulmutatd 6sszefliggései, a
nemzetkozi szervezetek igazgatasa és ennek dsszekapcsolédasa a nemzeti
szinttel, a globadlis szabdlyozasi és igazgatasi strukturak miikodése, az informalis
kormanykozi szabalyozasi és igazgatdsi egylttmikddések, a hibrid és tisztan
magan transznacionalis igazgatdasi halézatok, a nemzetkozi kozbeszerzés, a
verseny és a befektetévédelem adminisztrativ eszkdzei stb.'* Mddszertanilag
ez a terllet is erGteljesen tdmaszkodik az empirikus vizsgalatra, a megismerdé
0sszehasonlitasra, és folyamatosan visszahat a nemzeti k6zjogtudomanyra:
azt nyitottabba, arnyaltabba és gazdagabba teszi.

TUSHNET, Mark V. (eds.): Global perspectives on constitutional law. New York, Oxford,
Oxford University Press, 2009. A korszer(i tudomanyos eszmecserét elGsegitik a www.
comparativeconstitutions.org valamint a www.constitutionnet.org weboldalak is.

11 KINGSBURY, Benedict, KRISCH, Nico and STEWART, Richard B.: The Emergence of Global
Administrative Law. New York University Public Law and Legal Theory Working Papers,
2005, 17, Isr.nellco.org/nyu_plitwp/17 (2018. 03. 01.), HARLOW, Carol: Global Admi-
nistrative Law: The Quest for Principles and Values. The European Journal of Inter-
national Law, 2006/1, 187-214. KRiscH, Nico and KINGSBURY, Benedict: Introduction:
Global Governance and Global Administrative Law in the International Legal Order.
The European Journal of International Law, 2006/1, 1-13. KRiscH, Nico: Global Ad-
ministrative Law and the Constitutional Ambition In: DOBNER, Petra and LOUGHLIN,
Martin (eds,): The Twilight of Constitutionalism? Oxford, OUP, 2010, CASSESE, Sabino
et al.: Global Administrative Law. Cases, Materials, Issues, 2nd edn, IRPA, IILJ 2008,
www.irpa.eu/wp-content/uploads/2011/06/GAL-Cases-Materials-Issues-2008-1.pdf
(2018. 03. 01.), TRIPATHI, Rajeshwar: Concept of Global Administrative Law. An Over-
view, India Quarterly, 2011/4, 355-372. LADEUR, Karl-Heinz: The Emergence of Global
Administrative Law and Transnational Regulation. Transnational Legal Theory, 2012/3,
243-267. CASSESE, Sabino, CAROTTI, Bruno, CASINI, Lorenzo, CAVALIERI, Eleonora and
MACDONALD, Euan (eds.): Global Administrative Law: The Casebook (3rd edition), IRPA/
IILJ, 2012, CASSESE, Sabino (ed.): Research Handbook on Global Administrative Law.
Cheltenham/Northampton, Edward Elgar, 2016. BARR, Michael S. and G. P. MILLER: Glo-
bal Administrative Law: The View from Basel. The European Journal of International
Law, 2006/1, 15-46. CHITI, Edoardo, MATTARELLA, Bernardo Giorgio (eds.): Global Admi-
nistrative Law and EU Administrative Law. Relationships, Legal Issues and Comparison.
Berlin, Heidelberg, Springer 2011; CRAIG, P.: UK, EU and Global Administrative Law:
Foundations and Challenges (The Hamlyn Lectures). Cambridge, Cambridge University
Press, 2015; KINGSBURY, B., DONALDSON, M. and VALLEJO, R.: Global Administrative Law
and Deliberative Democracy. In: The Oxford Handbook of the Theory of International
Law. Oxford University Press, 2016. GAL weboldal: www.iilj.org/GAL/ (2018.03.01.)
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(i) A kozjogtudomany eurdpaizalddasa a jogot és a jogtudomanyt az eurdpai
integracids folyamat kdvetkeztében éré altalanos hatdsmechanizmusba
illeszkedik. Emlékezetes e vonatkozasban Armin von Bogdandynak az évtized
elején megfogalmazott kialtvanya a nemzeti jogtudomanyok szerepérél,
kapcsolédasairdl és feladatairdl az eurdpai jogi térben.'? Ebbdl azt érdemes
most kiemelni, hogy a mai eurdpai jogrendszereket egyszerre jellemzik nemzeti
és nemzetek feletti vonasok, ezért a norma- és értékkonfliktusok, valamint
az értékvitak is valtozatosabbak. Bogdandy arra is felhivja a figyelmet, hogy
az uniods tagsag az allamisag lényegi és meghatarozo jellegzetességévé valt,
a tagallamok kozigazgatdsa az egész térség kozigazgatdsanak részévé valik.
Ebben a helyzetben a kdzjogtudomany szamadra (is) kiilondsen [ényeges
® ajogosszehasonlitds intenziv mlivelése (nem deskriptiv, hanem inkluziv

maodon),

e annak folyamatos szem el6tt tartasa, hogy a nemzeti megoldas egyben
eurdpaiis, a szintek kdzott pedig nem hierarchia tételez6dott, vagyis nem
kizarélag az unids jog alakitja a tagallamit, hanem az integraciés folyamat
természetébdl addddan gyakran a nemzeti standardok, megoldasok és
fogalmak gyakorolnak hatast az uniés jogfejlédésre;*?

e ezért tovabbra is fontos a nemzeti és az eurdpai kdzjogi dogmatika
kozotti kélcsonhatasok, talalkozasi pontok azonositdsa, de ezen tul az
elméleti, empirikus, kritikai megkozelités alkalmazasa olyan pluralizalédasi
potencidlt jelent, amely végll elvezethet az Uj tudomanyos identitasok
kialakulasahoz: ezek legf6bb sajatossdga a szinoptikus szemlélet, amely
nem az elhataroldsokra torekszik, hanem a jogteriletek egymasra utaltsaga
nyoman a szakteriletek 6sszekapcsolddasara tamaszkodik, és elfogadja a
kozjog eurdpaizaldddsat, az eurdpai jog nemzetkoziesedését, a kozigazgatas
alkotmanyosodasat stb.

12 BOGDANDY, Armin von: A nemzeti jogtudomany az eurdpai jogi térségben — kialtvany.
In: JAKAB Andras és MENYHARD Attila (szerk.): A jog tudomdnya. Tudomanytdrténeti
és tudomanyelméleti irdsok, gyakorlati tanacsokkal. Budapest, HVG-ORAC, 2015, 811-
823.

13 Legismertebb alkotmanyjogi példa a Solange ligyek német esetjogi vonala és az euré-
pai kozosségi alapjogvédelem fejl6dése kozotti kapcsolat, de olyan integralt jogteri-
letrél is hozhatd precedens, mint a versenyjog: a C-32/11. sz. Allianz Hungaria-lgyben
a magyar dogmatika eurdpaizalddott (a versenyellenes cél fogalma) oly mddon, hogy
az Eurdpai Birdsag a magyar fogalommeghatarozast vette at. NAGY Csongor Istvan:
Allitsdtok meg Leviatant! A versenyellenes cél 0j fogalma a versenyjogban. Verseny és
Szabdlyozds, 2016/1, 165.
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(i) A regionalis kapcsolddas a kutatéhelyek ,,hatarmenti” egyiittm(ikddéseiben,
két- és tobboldalu egyetemkozi egylttmikodésekben manifesztalodik. Az
eurépaizadlddds mellett a regionalizdlddasban, az régids partnerekkel vald
szorosabb egyuttm(ikddésben, a kozjogi kulturak régids sajatossagainak
azonositasaban még sok kiakndazatlan lehet6ség rejlik. A lokalis igények pedig
azt az elvarast juttatjak kifejezésre, hogy a kdzjogdszok nem szakadhatnak el
a kozvetlen kozegtdl, a szubnacionalis és a helyi problémaktél. A tudomany
mdvel6i szdmdra ez azt jelenti, hogy a kutatéhelyek (egyetemek, intézetek)
a varossal, a térséggel és egymassal folyamatos kommunikativ viszonyban
allnak idealis esetben.

(iv) Az el6bbiekhez képest inherens sajatossagként meril fel a kdzjog
targyanak politikai jellege, amely megkiilonbozteti mas jogdgaktdl, és egyben
a tudomanyos vizsgdlat szempontjabdl modszertani kihivast jelent. A vizsgdlati
targy politikai karaktere azért er6teljes, mert az alkotmany és a kozjog
keretei kozott politikai és kozhatalomgyakorlassal 6sszefliiggé folyamatok
realizalédnak. A kozjog pozitiv (tételes) jogként megallapitja a kozhatalom
gyakorlasanak feltételeit, médjat, kereteit, formait és birdi kontrolljanak
kilonféle lehetdségeit. Olyan politikai intézményeket konstitual és szabalyoz,
amelyekben az allam szervezetileg jelenik meg, és amelyekkel a kozhatalom
gyakorlasat, valamint a politikai folyamatokat 6sztdnzik, de — demokracidkban
— egyben keretek kozott is tartjak, korlatozzak.'* A kbzjogtudomany szamara
relevans kérdések a kdzhatalom legitimacojanak forrasa, a legitim kdzhatalom
gyakorlasanak korlatai, a jogok korlatozasanak hatarai, a kozszféra és a
maganszféra —mozgasban |év6 — hatdrainak megvonadsa. Egyetértve Sélyom
Péterrel, ezeknek az elemzése egyrészt mddszertani valasztast, masrészt
a’priori politikai filozofiai értékdontést feltételez.™ A kozjogi intézményekkel
és szabalyokkal médszertani és értékvdlasztast kovetden, hatalompolitikai
szempontoktdl fliggetlenil érdemes csak foglalkozni.

Osszegezve a hatdsmechanizmusokat, a kdzjogtudomanyra (is) rendkiviil
taldléan vonatkoztathaté Addm Antal megallapitasa: , A posztmodernitds
nagy kilengésd ingdinak ujszerd tartalmu pdlusaiként dll el6ttiink alz...]
egyetemesedés, egységeslilés és integrdcio folyamata, valamint az ezekkel
mereven szemben dllo fundamentalista, szepardcios, izoldcids fragmentaldodds

14 PETRETEI JOzsef: Magyarorszdg alkotmdnyjoga I. Alapvetés, alkotmdnyos intézmények.
Pécs, Kodifikator, 2013, 32.

15 SoLyom Péter: A kézjogtudomdny interpretiv felfogdsdhoz. In: BODIG Matyas és Z6DI
Zsolt (szerk.): A jogtudomany helye, szerepe és haszna. Tudomanymadszertani és tu-
domanyelméleti irasok. Budapest, MTA TK JTI, OPTEN, 2016,114-115.
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vagy szegregdlddds, [...] az elszigetelt, egymdssal és a nagy kézdsségekkel
szemben dllo kiskbzdsségek kialakuldsa, az érdekek, a nézetek, a térekvések, a
hagyomdadnyok, a valldsok, a kulturdk, az életrendek stb. szerinti széttéredezettsége
(Zersplitterung), esetleg széthasaddsa (délitment) a tdrsadalomnak és a
tdrsadalmaknak.”*® Ezeket a jelenségeket a kdzjogtudomdny is azonositani,
kévetni, magyarazni torekszik, a helyzetb6l adédé problémakra valaszokat
talalni igyekszik, ezért rendkivil pluralisztikus képet mutat.

5. Amagyar kozjogtudomany helyzetét és szerepét a kdzelmdultban két kit(ing
kotet is bemutatta: Jakab Andras és Menyhard Attila szerkesztésében 2015-
ben jelent meg ,, A jog tudomanya”,’’” egy évvel kés6bb pedig ,, A jogtudomany
helye, szerepe és haszna”, amelyet Bédig Matyas és Z4di Zsolt szerkesztettek.®
Az el6bbiben jogteriiletenként kapunk képet az alkotmanyjog (Jakab Andras),
a kozigazgatasi jog (Jakab Andrds), a nemzetkozi jog (Kovacs Péter) és az
eurdpai jog (Varju Marton) tudomanyanak hazai fejlédésérél, helyzetérdl,*®
az utdbbiban pedig Sélyom Péter hivja fel a figyelmet a médszertani vitak
szukségességére a kozjogtudomanyban.? Ezekbdl a tanulmanyokbdl az
koérvonalazddik, hogy Magyarorszagon a kdzjogtudomanyi szakosodas jellemzé,
bar a plurdlis megkozelitésre is vannak példak;* és — bar jol érzékelhet6en

16 Adam Antal: A posztmodernitasrdl és a posztdemokraciardl. Kézjogi Szemle, 2012/1, 2.

17 JAKAB Andras és MENYHARD Attila (szerk.): A jog tudomanya. Tudomanytdrténeti és
tudomanyelméleti irasok, gyakorlati tanacsokkal. Budapest, HVG-ORAC, 2015.

18 BODIG Matyas és Z6DI Zsolt (szerk.): A jogtudomdny helye, szerepe és haszna. Tudo-
manymadszertani és tudomanyelméleti irasok. Budapest, MTA TK JTI, OPTEN, 2016.

19 JAKAB Andrds: A magyar alkotmdnyjogtudomdny térténete és jelenlegi helyzete 159-
192.; JAKAB Andras: A kézigazgatdsi jog tudomdnya és oktatdsa Magyarorszdgon 193-
217.; KoVvAcs Péter: A magyarorszdgi nemzetkézi jogtudomdny révid dttekintése 334-
354.; VARIU Marton: Az eurdpai jog tudomdnya Magyarorszdgon 355-381. In: JAKAB és
MENYHARD (szerk.) i. m.

20 SOLyomi.m. 113-132.

21 Ld. Patyi Andrasnak, Varga Zs. Andrasnak, Kiss Laszlonak, Tilk Péternek vagy Rixer
Adamnak az alkotmanyos kézigazgatdsi jog korében megjelent miveit, az eurdpai
alkotmanyjoggal foglalkozd egyre népesebb tabort (pl. Vincze Attila, Blutman Laszld,
Voros Imre, Fekete Balazs, Majtényi Baldzs, Jakab Andrds, Varju Marton, Fazekas Flo-
ra, Gardos-Orosz Fruzsina, Varnay Erng, Trocsanyi Laszlo, Sulyok Marton és e sorok
szerzBje), az eurdpai kozigazgatasi jog muvelGit (pl. Baldzs Istvan, Boros Anita, Csatlds
Erzsébet, Torma Andras, Vincze Attila). Van szamos példa a jogszocioldgiai, empirikus,
tarsadalomtudomanyi megkozelitésre (Id. Gajduschek Gyorgy, Fleck Zoltan, Pap And-
ras LaszI6, Toth Judit, Palné Kovacs llona, Horvath M. Tamas munkassagat), a jogdssze-
hasonlitd kutatdsokra (Sajé Andras, Uitz Renata, Csink Lorant, Fekete Balazs, Herbert
Kupper, Hoffman Istvan, Kecs6 Gabor, Vincze Attila, Toth Judit, Takacs Albert, Drino-
czi Timea, Haldsz Ivan, Téglasi Andras), és az alkotmanyelméletek fejlesztésére (Jakab
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tobbféle iskola m(ikodik, mégis csupan —kis mértékben, szlik kérben zajlanak
egymasra érdemben reflektald szakmai vitak, eszmecserék.

Ehhez képest a tag értelemben vett kozjogi terileten a hazai publikacios
forumok — szakperiodikak, elektronikus folydiratok — szama Orvendetesen
magas.? Ezek felsorolasszer(ien és a teljesség igénye nélkil a Fundamentum
(Emberi Jogi Informacids és Dokumentaciés Kdzpont, 1997 6ta), az Acta
Humana Emberi Jogi K6zlemények (NKE, 2013-ban ujrainditva, el6zménye:
Emberi Jogok Kozpontja Kozalapitvany, 1990-2009), a K6zjogi Szemle (HVG-
ORAC, 2008 ¢ta), a Kozjavak (MTA-DE Kozszolgdltatasi Kutatécsoport, 2015-
t6l), a Pécs Journal of International and European Law (Centre for European
Research and Education / PTE Eurdpa Kézpont, 2014-t6l), az Eurdpai Jog
(HVG-ORAC, 2001 ¢6ta), a Parlamenti Szemle (Wolters Kluwer, 2016 6ta), az
Infokommunikacioé és Jog (HVG-ORAC, 2004-t6l), az In Medias Res (Wolters
Kluwer, 2012 6ta), a Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatas?® (NKE, 2013-
tél), az Uj Magyar Kézigazgatas (KOZSZOV, 2008 6ta), a Kodifikacioé (Kodifikator
Alapitvany, 2012-t6l), a Kodifikacio és Kozigazgatas (Kodifikator Alapitvany,
2012-t6l), a Comitatus (MOOSZ 1991-t6l), a Jegyz6 és Kozigazgatas (HVG-ORAC,
JOSZ 2011-t6l). A szambeli gazdagsag felveti a minGségbiztositas kérdését:
e téren egyrészt az anonim lektordlas — amelynek azonban a relative kicsi
tudomanyos kozosségben bizonyos kapacitaskorlatai vannak —, valamint
a reflexié és a konstruktiv szakmai vita, a tudomanyterulet képviselGinek
modszertani dnreflexidja jelenthet megoldast.

A kutatok altaldaban tematikailag korszer( kérdésekkel foglalkoznak, az
eurdpai és a nemzetkozi diskurzusokra figyelemmel, de az utdbbi évtizedben
jelentés kapacitasokat kot le a belsé kozjogi rendszer atalakitdsa. EI6remutato,
hogy az 0sszehasonlitds szlikségképpen inherens maddszerré valik, nem

Andras, Téth Gabor Attila, Halmai Gabor, Sélyom Péter, Adam Antal, Bragyova Andras),
valamint a politikatudomanyi és torténettudomanyi szemlélet alkalmazasara (Szente
Zoltan, Kukorelli Istvan, Smuk Péter, Mathé Gabor, Stipta Istvan). A felsorolds hangsu-
lyozottan nem teljeskord és csupan példalozo jelleggel érzékelteti a plurdlis identitasok
megjelenését a magyar kézjogtudomanyban.

22 Ld. ehhez RIXER Addm: Szempontok a magyar kézigazgatds-tudomdnyi folydiratok ér-
tékeléséhez. In: BENCSIK Andras és HORVATH Csaba (szerk.): Demokrécia, jogallam, kdz-
igazgatas: Unnepi tanulmanyok Csefké Ferenc c. egyetemi docens 70. sziiletésnapjara.
Pécs, PTE AJK, Pécs-Baranyai Ertelmiségi Egyesiilet, 2017, 161-180.

23 El6zményei: a Magyar Kozigazgatas (BM, 1990-2006, NKI Nemzeti Kozigazgatasi Intézet
2011-12) és a Pro Publico Bono — Allam- és Kézigazgatds-tudomanyi Szemle (Budapesti
Corvinus Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Kara 2011-12).
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kiilonallé szemlélet.?* Ugy tiinik, hogy —a tudomanypolitikat meghaladva —az
allamtudomany és kozjogtudomany tovabbra sem kiilonil el, az eredményeiket
nehéz is lenne egymads nélkil értelmezni. A kézjogtudomanyi platformokat
— még a modszertani értelemben vett eltéré ideoldgiai alapallas esetén is —
kooperativ viszony jellemzi, amely kdz6s rendezvényekben és projektekben
nyilvanul meg a jogi és tarsadalomtudomanyi fakultasok (ELTE AJK, ELTE
TATK, CEU, PPKE JAK, KRE AJK, SZE AJK, DE AJK, SZTE AJK, PTE AJK, ME AJK)
kdzjogi tanszékei, az NKE Allamtudomanyi és Kdzigazgatdsi Kar tanszékei, az
MTA TK Jogtudomdnyi Intézete, valamint az MTA AJB Kozjogi Albizottsaga®
kulonféle egylttmikodéseiben. A kozjogtudomanyi alap- és alkalmazott
kutatasokat a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, az Alkotmanybirdsag, a Kuria
és az Igazsaglgyi Minisztérium is kezdeményezte, illetve tamogatta az utdbbi
években, de kivanatos lehet a kozjogi mlihelyek k6zotti 6nszervez6dé, haldzatos
kapcsolddas erGsitése.

6. Ebben a rovid attekintésben a kézjogtudomany altaldnos helyzetét az
aktudlis tematikara is tekintettel elsésorban az alakitd hatast gyakorld tényezék
rendszerében érzékeltettem, de természetesen szamos masféle megkozelités
is lehetséges — az iskoldk, a mdodszertan, a fejlédési tendencidk iranyabdl.
Ugy gondolom, hogy a kdzjog ma is a hatalom és hatalmak megszeliditésérdl
sz0l, ezért a tudomdanynak fontos feladata a jelenkori hatalmi mikodések,
berendezkedések, megnyilvanulasok, torekvések jogi korlatait elemezni,
a hatalomgyakorlast az igazolhatdsdag tesztjén keresztil értékelni, és az
ellentmonddsokra rdmutatni. Ehhez olyan moralis értékvalasztasra van szlikség,
amely egyensulyt teremt az egyéni szabadsag és a kdzjo el6mozditasa kozott,
az emberi méltdsag alapjan, a méltanyossag, a tolerancia és a szolidaritas
elveire tekintettel. Nem gondolom, hogy baj, ha a tudomany esetenként
el6reszalad — bar ilyenkor kiteszi magat az utdpisztikus képzelgés vadjanak —,
mert a fenntarthatd vilag érdekében a jovGorientdlt szemlélet nem keriilhet6

24 CSINK Lérant és SCHANDA Baldzs (szerk): Osszehasonlité médszer az alkotményjogban.
Budapest, Pazmany Press, 2017; LORINCZ Lajos (szerk.): K6zigazgatds az Eurépai Unié
tagdllamaiban: Gsszehasonlito kézigazgatds. Budapest, Unié Lap- és Konyvkiado,
2006, FEKETE Balazs: A jogdsszehasonlitds magyarorszdgi térténetének és alkalmaza-
sdnak alapkérdései. In: JAKAB és MENYHARD (szerk.) i. m. 419-450.

25 Az MTA AJB 2016 6ta miikodd Kozjogi Albizottsaga szamos témakdr megvitatasat tet-
te lehet6vé az utdbbi idében, pl. természeti eréforrasok: a hasznalat kbz6ssége és a
kozosség hasznalata, kézszolgaltatasok konfliktusai; a tagallamok birtokpolitikai moz-
gasterével kapcsolatos trendek, aktualis kérdések; a jogalkotds szakszerlisége és a jog
kozérthet6sége; az egységes bels6 piaci regulacid és az unids politikdk valtozasai; a
kozigazgatasi biraskodas.

18



A KOZJOGTUDOMANY HELYZETEROL: GLOBALIS ES LOKALIS HATASOK KOZOTT

meg a kozjogtudomanyban sem. Fontos tovabba a kdzjogtudomany szamdra
mind a tematikus, mind a mddszertani vita és a folyamatos onreflexio.
Végil mell6zhetetlen a pluralizmus és az integracié — allamtudomany és
kozjogtudomany esetében is. Az integracio jellemzdi: az elhatarol(dd)as
helyett az egylttm(kodés, a kapcsolddasok feltardasa és a komplexitas
megragadasa. llyen szemlélettel lenne esély a ,kozdsségek jogat”, a tobbszintl
és tobbszereplGs kozjogi térséget adekvat és alakitd médon megragadni.
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