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A konferencia a tavasz els6 napjaiban, 2018. marcius 2-an keriilt megrendezésre
a Ludovikan, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem épuletében. A rendezvény a
Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomany Kar Lérincz Lajos
Kozjogi Kutatomuihelye révén, ,A jé kormanyzdst megalapozd kdzszolgdlat-
fejlesztés” cimd kiemelt projekt ,Digitalizaciotdl a Személyességig” cim(
alprojektje keretében valdsult meg. Az elmult években tobb, a tdgabb témahoz
—azaz a kozjogtudomany hazai Utkereséséhez — szorosan kdtéds konferencia
megtartasara is sor kerdilt, példaul 2015-ben az MTA Jogtudomanyi Intézetében
,Ajogtudomany helye, szerepe és haszna” cimmel, 2017-ben pedig a Szegedi
Tudomanyos Egyetemen ,,Contemporary Issues of Public Administration”
cimmel tartottak konferencidkat, amelyek a kozigazgatasi jogtudomany
kérdéseit is nagy terjedelemben elemezték. A rendezvény két — szlinettel
elvalasztott — részbdl épiilt fel, az elsG6 ,, A kdzigazgatasi jogtudomany helyzete:
hatasok és kdlcsonhatdsok” cimet viselte, s a magyar kdzjogtudomany jelen
helyzetét, a kutatasok jogi és jogon tuli dimenzidit altaldanossdgban mutatta
be. A masodik rész inkdbb a dogmatika aktualis kérdéseit Olelte fel.

A rendezvény célja tehat alapvet6en a magyar kozigazgatdsi jogtudomany
jelenlegi helyzetének megvitatasa volt. A kozigazgatasi jogtudomany kialakuldsa
a 19. szdzadra tehetd. A felvilagosodas és az ipari forradalom koraban
egyre tobb olyan tényezG jelent meg, amelyek kovetkeztében atalakult a
,kozligy” és a , kozérdek” jelentése.’ A 18. szazadtdl megujult a tudomanyos
gondolkodas, ezzel Uj tudomdanyok megsziiletését eredményezve. Erre az
id&szakra tehetd a kozigazgatas és a kozgazdasag tudomanydanak 6nalldsulasa
is.2 Magyarorszdgon a kozigazgatasi jogot a 19. szazad masodik felétél
mar, mint 6nallé egyetemi tantargyat oktatjak.® A 20. szazad elsé felében
a kozigazgatdsi jogtudomany virdgzasnak indult, azonban a szocializmus

1 TaMAs Andras: A kbzigazgatas-tudomany helye és szerepe a tudomanyokon belil. Pro
Publico Bono - Magyar Kézigazgatds, 2013/2, 29.

2 Uo.

3 TAMAsi. m. 30.
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alatt visszaszorult, s egyes megkozelitések szerint a rendszervaltds 6ta sem
tudott Ujra igazan erdre kapni.* A jelenben a kozigazgatdsi jogtudomany
kiemelked6en fontos szerepet tolthetne be olyan vitatott terileteken, mint
példaul a kozigazgatasi aktustan tovabbfejlesztése vagy a kozigazgatasi
szerz6dések dogmatikaja.> A jogdogmatika feladata, hogy javaslatokat kindljon
a jogalkotok és jogalkalmazdk szamara. Ezzel szemben a jogtudomany kritikai
jellegének hidnyat tapasztalhatjuk, melyre a konferencia el6addi is tobbszor
hivatkoztak. Prof. Dr. Rixer Adam, a Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem Allam-
és Jogtudomanyi Kar Kozigazgatasi Jogi Tanszékének vezet6je a konferenciat
megnyitd el6adasdban azt dallitotta, hogy ,,a jelen idészak irdsai, illetve
maguk a recenzidk is inkdbb leird jellegliek, ezzel szemben a tudomdny
vitatkozé mdifaj”, amit azért tart lényeges problémanak, mert a tudomany
alapvet6 irdnyai dontéen meghatarozzak annak 6nképét, szerepfelfogdsat
is.® El6adasa tovabbi részében kifejtette, hogy véleménye szerint — engedve
a kor kivdnalmainak — a kozigazgatasi jogtudomany fejlesztése érdekében
,Eqy kicsit filozofussa és egy kicsit informatikussa is kell valnunk”. A magyar
jogtudomany igyekszik tavol tartani magat a filozofiatdl, de sziiksége van
arra, hogy a felmeriild kérdéseket néha a filozéfus szemével vizsgdlva Gjabb
felismerésekhez juthassunk. Informatikussa is kell valnunk: az informatika
fejlédése magdval hozza az infokommunikdaciot, melynek eredményeként
atalakulnak a jogforrasok, jogszabalyok. Valtozik a kozigazgatas nyelvezete
is, amely az el6add szerint Gjitast igényelne, mivel szdmos olyan atvett
kifejezést hasznalunk, mint példaul a front-office vagy back-office, aminek
nincs a magyar nyelvben megfelelGje. Az el6add a probléma egyik lehetséges
megoldasaként a jogi nyelvijitdsra vonatkozd palyazatok kiirdsat javasolta
hozzatéve, hogy ennek idedlis szintere lehetne a 2017-ben utjara bocsajtott
Magyar Jogi Nyelv cim( folydirat.

Dr. Chronowski Néra, az E6tvds Lérand Tudomanyegyetem Allam- és
jogtudomanyi Kara Alkotmanyjogi Tanszékének vezetGje el6adasdban a
magyar kdzjogtudomany helyzetét mutatta be, elsésorban sajat fébb kutatasi

4 BALAzs Istvan: A jogtudomdny helye, szerepe, haszna a kézigazgatdsi jogtudomdny
szemsz6gébdl. In: BODIG Matyas — Z6DI Zsolt (szerk.): A jogtudomany helye, szerepe
és haszna: tudomanymadszertani és tudomanyelméleti irasok. Budapest, Magyar Tu-
domanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Jogtudomanyi Intézete —
Open Informatikai Kft., 2016, 133.

5 BALAzSi. m. 134,

6 Rixer a magyar kozigazgatasi jogtudomannyal kapcsolatos nézeteit bévebben ,A kéz
természete. Uj irdnyok a magyar kézigazgatdsban és kézigazgatds-tudomdnyban” c.
munkajaban fejti ki (Budapest, Patrocinium, 2013).
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terlleteinek néz6pontjabdl, igy az eurdpai integracidnak a tagallami alkotmanyos
rendszerekre gyakorolt hatdsa és az eurdpai 6sszehasonlitd alkotmanyjog
szemszOgébdl. El6addsdban hangsulyozta, hogy hasonléan mas teriiletekhez,
a kozigazgatasi jogtudomany is pluralisztikus szemléletmddot igényel, vagyis
egyszerre szikséges alkalmazni globdlis, eurdpai, helyi, valamint regionalis
megkozelitést. Ez a szemlélet szdmos korabban kdzzétett tanulmanydban is
megjelenik (pl. ,,Globalis vagy Lokdlis alkotmanyossag?”), melyekben szintén
felhivja a figyelmet a tobbszintliség kovetelményére.” A globalizacid atalakitja
az életviszonyokat, s erre a jognak sziikségképpen reagalnia kell. A globalis és
regionalis hatasok a jog minden tertiletére kiterjednek; az eurdpaiintegracié
pedig magaval hozta azt a tobbszintliséget,® melynek eredményeként az eurdpai
dimenzié nem megkeriilhets, amennyiben a tagallamok kélcsdndsen hatnak
egymasra, s az egyedileg alkalmazott nemzeti megoldas gyakran eurdpai
dimenziét kap. A nemzeti jogban felmeril6 kihivasokra vald reagalas legjobb
maddszerei kozll a jogdsszehasonlitdst emelte ki, amely véleménye szerint
semmi esetre sem destruktiv, hanem sokkal inkabb inkluziv jelleggel bir.
Prof. Dr. Horvath M. Tamds, Kuria bird, az MTA-DE Kdzszolgaltatasi
Kutatécsoport vezetGje, és a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kara Pénziigyi Jogi és Kbizmenedzsment Tanszékének vezetGje a kozigazgatasra
vonatkozd kutatdsok jogi és jogon tuli dimenziéit mutatta be. EI6adasaban egy
nemzetkozi kutatdcsoport, a COST Local Public Sector Reforms® munkajarol
adott képet.® A kutatécsoport — amelynek az el6adé maga is tagja volt — a

7 Példaul: CHRONOWSKI Nora: Globalis vagy Lokalis alkotmanyossag? Jogelméleti Szemle,
2015/4, 19-31.; UG.: Globdlis alkotmdnyjog — nemzeti alkotmdnyozds. In: DEzs6 Marta
- KUKORELLI Istvan (szerk.): Alkotmany, alkotmanyossdg: konferenciakotet. Budapest,
Martin Opitz Kiadd, 2014, 81-105.; UG.: Az alapjogvédelem globdlis, eurdpai és hazai
trendjei. In: DRINOCzI Timea - JAKAB Andras (szerk.): Alkotmanyozas Magyarorszagon
2010-2011. Budapest, Pazmany Press, 2013, 147-171.

8 CHRONOWSKI (2015) i. m. 20.

9 COST Action IS 1207 “Local Public Sector Reforms (LocRef)” az EU nemzetkdzi projekt-
je. Eurdpai kutatasi haldzat, amelynek f6 témaja a helyi kozszféra reformja. A négy évre
tervezett kutatds célja volt, hogy a kozszférat, a kormanyzas helyi szintjét érintd kutata-
sokat és eredményeket 6sszekapcsolja az innovacio érdekében. B6vebben lasd http://
www.cost.eu/COST_Actions/isch/1S1207 és https://www.uni-potsdam.de/cost-locre-
f/?wpfb_dI=478

10 Bd&vebben: https://mad-hatter.it.unideb.hu/portal/displayDocument/Szervezeti%20t
%C3%Al1rak/Kari%20t%C3%Alrak/AJK/Dokumentumt%C3%Alr/English/MTA-DE%20
Public%20Service%20Research%20Group%E2%80%99s%20Studies/Annual%20
Report%20-%20MTA-DE%20Public%20Service%20Research%20Group%20-%202015.
pdf
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kozszféra reformjainak lehet6ségét vizsgalta az eurdpai orszagokban. A
tobbszintlség itt is megjelent, s ennek egyik formaja éppen az volt, hogy a
kutatdasban a jogon kivil mas teriletek is, igy példaul a politikatudomany és
a gazdasagtudomany is megjelenhettek eredményeikkel.

A masodik részben, amely a dogmatika aktudlis kérdéseivel foglalkozott,
ot el6adas kapott helyet. Az els6t Prof. Dr. Tamas Andras, az NKE professor
emeritusa tartotta, aki a kozigazgatasi jog dogmatikdjanak fogalmardl beszélt
réviden, felidézve olyan gondolatokat is, melyeket a kbzigazgatasi jogtudomany
fogalmardl, szerepérdl irott ,A kozigazgatas-tudomany helye és szerepe a
tudomanyokon belil”** cim( cikkében is rogzitett kordbban. El6adasaban a
kozigazgatasi jog dogmatikajanak eredetét kereste. Nézete szerint sokan adjak
a kérdésre azt a vdlaszt, hogy a dogmatikat a tudomany hozza létre, véleménye
szerint azonban a dogmatikat nem a tudomany, hanem a kodifikator hozza
|étre, mivel annak matéridja—dontéen — mindig a hatalyos jogszabalybdl valik
megismerhet6vé. A jogszabaly az, ami kotelez6 magatartast ir eld, s miutdn
a kozigazgatasi dontéseket is jogszabalyok alapjan hozzdk meg, a dogmatika
csak ehhez szorosan "hozzatapadva’ létezhet.

Prof. Dr. Patyi Andrds, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem rektora és a Nemzeti
Vélasztasi Bizottsag elnoke a kdzeljové dogmatikai feladatait foglalta 6ssze. A
dogmatika legfontosabb feladatanak a fogalomalkotast, a fogalmi érvényesség
megteremtését és fenntartasat nevezte meg. A tartdsan fennallé dogmatikai
kihivasok kozé sorolta a kdzigazgatds funkcidira, feladataira, a tevékenység
fajtakra fennalld kozmegegyezés hidnyat, tovdbba a kozigazgatdsi aktus és
a jogviszony fogalmainak pontosabb meghatarozdsat. A tobbi el6addval
egyetértve kifejtette, hogy nézete szerint is fogalomalkoto és rendszeralkotd
tevékenységre van sziikség. Megerdsitve a Horvath M. Tamas altal kifejtetteket,
a jogon tuli mozzanatok felismerésének fontossagat is hangsulyozta. Mindezek
mellett a digitalizacidval kapcsolatos kérdéseket is felvetett, ezzel tovabbvive
Rixer Adam gondolatét. A digitalizacié nem megkeriilhetd: az elektronikus
Ugyintézés, a programozott kdzigazgatds kdzépponti elemmé valt.

Patyi Andrast kdvette Dr. Hoffman Istvan az E6tvos Lérand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar Kézigazgatdsi Jogi Tanszékének oktatdja, aki
ezuttal a politikai fantasztikum vilaga!? helyett egy ,foldhdzragadtabb”

11 TAMAs (2013)i. m.

12 HOFFMAN ISTVAN: Szervezet, hatalom, apokalipszis: A ,szervezet ereje” a Battlestar
Galacticdban és a Star Warsban. In: TOTH Csaba (szerk.): Fantasztikus vilagok: Tarsa-
dalmi és politikai kérdések a képzelet vilagaiban. Budapest, Athenaeum Kiadd, 2017,
34-61.
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témardl, az Alkotmanybirésagnak kdzigazgatdsi jog dogmatikai fejlesztésében
betoltott szerepérdl szolt. Az el6adasban Hoffmann Istvan attekintette az
Alkotmanybirdsag kozigazgatasi jog alakitasaban, befolyasoldsaban betoltott
szerepét, annak 1989-es létrejottétél egészen a jelenig. Az el6adasban szo
volt az Alkotmanybirdsag altal gyakorolt absztrakt és konkrét normakontroll
szerepérdl, formavaltozasairdl is.

Dr. Kovacs Andras Gyorgy, a Kdria tandcselndk birdja és az ELTE AJK
K6zigazgatasi Jogi Tanszékének docense —folytatva a jogalkalmazasi vonalat
— a Kuria dogmatika-fejleszt6 tevékenységébe kalauzolt el minket.** A mar
tobbszor emlitett tobbszintliség ebben az el6adasban is komoly szerepet
kapott. Kovacs Andras Gyorgy hangsulyozta, hogy egy jogeset eldontéséhez
figyelembe kell venni nem csak a jogszabalyt, de az Alkotmanybirdsag dontéseit,
az Eurdpai Unid jogat és a hatalyos nemzetkozi egyezményeket is. Tobb szint,
tobb érdek jelenik meg, amelyeket egymasra is tekintettel kell figyelembe
venni, és amelyek gyakran ,z(irzavart okoznak”. Ennek feloldasa érdekében a
korabbi el6addkkal egyetértésben hangsulyozta az egységes fogalomhasznalat
szlUkségességét, amelynek kialakitasa, fejlesztése a dogmatika feladata.

Az utolsd, konferenciat zard el6adast Tamas Doratdl, az OFF| vezetd
terminologusatdl hallhattuk. Nevéhez fliz6dik a ,,Bevezetés a jogi terminoldgidba
a terminoldgus szemiivegén at” cim( kiadvany, amely kiemelten foglalkozik a
jogi terminusok megfeleltetésekor felmeril6 fogalmi kérdésekkel.'* Az el6add
a jogi szaknyelv jellemzGinek, a forditas szempontjainak alapos bemutatasat
kovet6en felhivta a figyelmet a forditdk hidképz6 szerepére. Ahogyan azt
Chronowski Ndra is emlitette, a nemzetkozi jog, az Eurdpai Unid nem kerilhet6
meg: az Eurdpai Unids tagsag magdval hozza az idegen nyelv alkalmazasat, a
kotelez6 unids jogforrasok atiltetése pedig folyamatosan sziikségessé teszi
a megfeleld, pontos forditast.

A hozzaszolasok és kérdések megvitatasat kovetGen a konferenciatdl Prof.
Dr. Varga Zs. Andras alkotmanybird és a Pazmany Péter Katolikus Egyetem
Kozigazgatasi Jogi Tanszékének vezetGje bucsuzott a kdvetkez6 — a konferencia
hasznat is egyetlen gondolatba srit6 — mondattal: ,Erdemes gondolkodni
és egymassal meg is osztani ezeket a gondolatokat”.

13 KovAcs Andrés Gyorgy: A Kuria megvaltozott szerepkdre a kozigazgatasi perrendtartas
rendszerében. Jogtudomdnyi KézIény, 2017/9, 403-408.

14 TaMAs Dora: Bevezetés a jogi terminolégidba a terminolégus szemiivegén dt. Buda-
pest, ELTE E6tvos Kiadd, 2017.
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