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1. Bevezetés

A tanulmany két részbdl all. Az elsé rész elsGsorban a jo allam és a hatékony
allam teoretikus kérdéseire fordit kiemelt figyelmet. A masodik részben az
afrikai allamok és a migracid kezelésének modszerei kozotti 6sszefliggések
allnak a fékuszban, az elmélet és a gyakorlat kapcsolatat konkrét példakon
keresztll ragadva meg. A két kérdés egyidejl vizsgalata egy mindkét vonat-
kozasban megfelelé kontextust (értelmezési keretet) biztosit, amennyiben
korunk egyik leggyakrabban elemzett kérdése a migrdcids jelenségekre adott
allami valaszok problematikaja, illetve a sziiken vett jogi, jogtudomanyi elem-
zések ma mar a migracios jelenségek vonatkozasaban is sziikségképpen ki kell,
hogy egésziiljenek az egyéb tarsadalomtudomanyi — igy politikatudomanyi,
arrél levalo kozpolitikai, szocioldgiai és egyéb — érvekkel, megkozelitésekkel.

Az allamrél valé tudomanyos igényl gondolkodas évezredek 6ta maga is a
j6 élet feltételeit és garancidit keresi, vagyis azt, hogy milyen legyen, s hogyan
is johetne létre az a kozosség, amelyben adottd valik a boldog élet lehet&sége.
A J6 Allam gondolata és problematikaja, a j6 4llam fogalmanak és tartalmanak
meghatarozasa dllandé feladat mind a kdzdsség tagjai, mind pedig vezet6i sza-
mara. Az allamrdl valé elmélkedés mar az 6korban megkezd6dott, s az llamok
kialakulasa soran els6dleges kérdés volt, hogy hogyan érhet6 el a j6 allam, s
milyen a jé allam vezetése, politikai berendezkedése, hogyan lehetséges e felté-
telek stabilizaldsa, dllanddsitasa. Az allami fejl6dés minden fazisaban jelen volt az
allam megfelel6 mlkodtetésének kérdéskore, mint vizsgalando lényeges kérdés.
A térsadalmi modellek kialakuldsaval egyidejlileg megjelentek a kozjo, kozérdek,
kozcél, kozsziikséglet, kozfeladat fogalmai, s altaldnossagban is elmondhatd, hogy
az id6 elérehaladtdval a felsoroltak mindegyikének bévilt a tartalma.

1 A mi(aKOFOP-2.1.2-VEKOP 15-2016-00001 azonositészamd, ,,A j6 kormanyzast me-
galapozd kozszolgdlat-fejlesztés” elnevezésl kiemelt projekt keretében, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem és a Kdroli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Karanak Lérincz Lajos Kozjogi KutatomUihelye egylttm(ikodésével készilt.
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Az dllam a tdrsadalmi célok megszervezését és elérését, a kozjd legmaga-
sabb szint(i kibontakozasat és a kdzsziikségletek legjobb minbségli kielégitését
szolgdlja. E szolgalatban az allam nemcsak a tarsadalmi, hanem a szlikebben
vett gazdasagi folyamatokkal is kapcsolatban all: megalkotja a jogszabalyo-
kat, hatdsagi tevékenységet lat el, gondoskodik a rendelkezésre all6 forrasok
elosztasardl és megszervezi a piaci életet.?

A 20. szazadi magyar kozigazgatas egyik legjelesebb tuddsa, Magyary Zoltan
arra kereste a valaszt mind a hazai, mind a kiilféldi tapasztalatok alapjan, hogy
milyen tipusu és felépitési kozigazgatas szolgdlja leginkdbb a kdzos érdeke-
ket és a hazat. Tudomanyos miveiben kiemelte, hogy a tisztvisel6k képzése
elengedhetetlen a jelen és a jové kozigazgatdsa szempontjabdl, és ,az allam
attél tekinthet6 jonak, hogy az egyének, kozosségek és vallalkozasok igényeit
a kozjo érdekében és keretei kozott, a legmegfelel6bb mddon szolgalja”. Eu-
répai Unids mintdra szamos kozigazgatds-fejlesztési programot dolgoztak ki
Magyarorszagon is a 2011. évtél kezd6dden. A program az Alaptorvény XXVI.
cikkében megfogalmazott célnak kivant eleget tenni: ,Az allam — a m(ikodé-
sének hatékonysaga, a kozszolgaltatdsok szinvonalanak emelése, a koziigyek
jobb atlathatdsaga és az esélyegyenl6ség elémozditasa érdekében —térekszik
az Uj miszaki megoldasoknak és a tudomany eredményeinek az alkalmazdsara”.

A jé, mint fogalom vagy jelz6 értelmezése korantsem olyan egyszerd, mint
amilyennek elsére tinik. A tanulmany elsé része arra keresi a valaszt, hogy
mikor tekinthet6 jonak és hatékonynak egy allam, miként mérhet6k egy hu-
manitarius skalan egy allam vezetésének szocialis intézkedései. Az allamma
alakulds kezdeti szakaszainak attekintésével atfogd képet kaphatunk arrdl,
hogy a fejlédés honnan hova jutott el, milyen foku védelmet biztositott a
vezetés az akkori kozosség tagjainak, illetve napjainkban mit nyujt az allam
az allampolgdroknak. Ekképpen a tanulmany annak érzékeltetésére is szol-
gdl, hogy mi a kiilonbség a kdzosségi egyuttélés, illetve az dllampolgari 1ét
kozott. A j6 allam feltérképezése sordn gorcsé ald keriilnek a kozjot leginkabb
befolydsolé és meghatdrozo tényezék, igy a lakossag jovedelmi helyzete, a
szocialis juttatdsok, a foglalkoztatottsag, az oktatds, az egészséglgy, és a
kdzteherviselés rendszere. A jé allam — tudomanyos elemzések alapjan is
igazolt — kiemelt mércéje a demokracia érvényesilése, igy a demokratikus
elvek korében a politikai verseny, a politikai részvétel, a tarsadalmi részvétel,

2 FEJES Zsuzsanna — KISZELLY Zoltan — PAL Gabor — SZENTPETERI NAGY Richard: Demokrd-
cia. In: KAISER Tamas: A j6 allam mérhet6sége. Budapest, Nemzeti Kozszolgélati Egye-
tem, 2014, 167.
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a demokratikus szabadsagjogok, a sajtdszabadsag és szélasszabadsag, vala-
mint a valasztasi rendszer sajatossagai kerlilnek bemutatasra. Mindezekkel
Osszefliggésben, a tanulmany kereteként elengedhetetlen a jé allam jogallami
kovetelményeinek elemzése is.

A tanulmdany masodik szakasza az afrikai migracio els6dleges allomdasa-
it, annak hatterét és jellemzdit, a migraciét kivaltoé tényezbket, tovabba a
migracio kezelésére vonatkozé modelleket mutatja be. Célja egyrészt annak
vizsgalata, hogy Afrika mely terileteirdl, milyen céllal és okokkal vandorolnak
el az afrikaiak, mdsrészt az elmult évek afrikai migracids trendjének, valamint
a legalis és illegalis migracié kezeléséhez kot6d6 — s a j6 allam jelenségeitdl
is elvalaszthatatlan — intézkedések megismerése. Fontos mar el6zetesen ki-
emelni, hogy az afrikai vandorlas sokkal inkdbb a kontinensen beliil zajlik, az
afrikai vandorldk el&szeretettel valasztjak egy észak-afrikai allam valamelyikét,
mintsem, hogy a kontinensen kiviilre, mds térségek iranydba mozogjanak.
A kontinensen beliili, délrél északra irdnyulé migracié elsédleges okai is a
magasabb életszinvonal reményében rejlenek.

A magyar és nemzetkozi szakirodalom legnagyobb része, az allam és a
migracié kérdéseinek targyaldsakor, elsésorban a jogi instrumentumokra
és a nemzetkozi 6sszefogds lehetséges modozataira fokuszal.® S valdban, a
nemzetkozi tapasztalatok alapjan azt is eredménynek kell tekinteniink, ha az
allam hatékonyan tud kezelni migraciés folyamatokat és képes a jog keretein
belll beilleszteni a tdrsadalomba befogadott kulféldieket, természetesen
az allam érdekeit szem el6tt tartva, s egyuttal probara is téve a joléti dllam
alkalmazkoddképességét.*

2. A j6 és hatékony allam feltérképezése

Az allam és a jog, valamint a politika tulajdonképpen egyidejlileg fejl6dott, s
kialakuldsuk ugyanannak a fejlédési ciklusnak a kiilénb6z6, de szoros 6ssze-
flggést mutato részeit képezi. Kialakult a vezet6k szerepe, a javak termelé-
sének folyamata, a munkamegosztas, a kozosségek kozotti kapcsolattartas
folyamata, a tulajdonviszonyok és vagyoni viszonyok szabalyozasa.

3 Lasd példaul: BESENYG, Janos — MARSAI, Viktor (ed.): The Dynamics of Conflicts in Afri-
ca in the Early 21 Century. Budapest, Dialég Campus, 2018; illetve RIXER, Addm (ed.):
Migrants and Refugees in Hungary: a legal perspective. Budapest, KRE, 2016.

4 RIXER Addm: A mai kézigazgatds a j6 dllammal szembeni elvdrdsok tiikrében. In: Szi-
GETI Szabolcs — FRIVALDSZKY Janos (szerk.): A jé kormanyzasrol. Elmélet és kihivasok.
Budapest, ' Harmattan Kiado, 2012, 113-115.
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A j6 allam egy polgaraival fennallé érzelmi kot6dést is kialakit, és arra
torekszik, hogy tdmaszt és segitséget jelentsen, ahelyett, hogy akaddlyokat
teremtene. A j6 allam valddi fogalmanak meghatdrozasa minden esetben
az allamot alkoto polgarok itéletétél fligg. Ez az itélet megszamlalhatatlanul
sok tényez6 kdlcsonhatdsanak eredménye. Az egyének jollétét befolydsolja
ugyanis a jovedelmi és anyagi helyzet, a csaladi és foglalkozasi statusz, az
életkor, képzettségi szint, az egészség, a lakaskorilmények, a szocialis juttata-
sok kore és a biztonsag szamos egyéb dsszeteviije. A felsoroltak mindegyike
kozigazgatasi és szervezési kérdés is egyuttal. A kozigazgatds fogalmat szintén
nehéz meghatarozni egyetlen mondattal. A legtobb egyetemi tankényv a ko-
vetkez6képpen (vagy ehhez nagyon hasonldan) hatdrozza meg a kozigazgatast:
olyan kézhatalom birtokaban (is) végzett igazgatasi tevékenységkomplexum,
amely az allamszervezetben torvényi keretek kdzott, jogilag részletesen
szabalyozottan, s a tdrsadalom egészét atfogdan valdsul meg; rendelteté-
se a kozcélok, kozérdek érvényesitése egy elkilonilt szervezetrendszeren
keresztil, sajatos jogallasu tisztvisel6kkel.> Tehat a kdzigazgatds a kozosségi
célok elérésére irdnyuld tevékenységek 0sszehangolasat 1atja el. Az dllam
pedig az 6nkormanyzatok jogi szabalyozasanak formajaban is elismeri a helyi
kozosségek akaratat.

Allam és allampolgér relaciéban folyamatos fejlédésben vannak a j6 dllam
fogalmahoz tartozé kritériumok. A kiilonbo6z6 politikai, tarsadalmi és torté-
nelmi események mas és mas felépitésl kozpolitikai modelleket és kormany-
zati mechanizmusokat alakitottak ki. Mivel a kézigazgatas legfébb szerve a
Kormany, az allamszervezési kérdések igen szoros kapcsolatot mutatnak a
politikai célokkal, azon tulmenden a jogalkotdsi folyamatokkal, ezért egy-egy
id&szak elemzése soran lényegesek az aktualis (vagy éppen tartds) politikai
jellegzetességek is.

Hazankra kitérve, Dr. Jenei Gyorgy szerint, Magyarorszagon hagyomd-
nyosan a ,felilrdl lefelé” rendszer kovetkeztében altalanosnak mondhaté a
felelGsségatharitas, illetve a demokratikus kontroll, az elszamoltathatdsag
és atlathatdsag gyengesége.® Az érdekegyeztetés fejletlensége miatt gyenge
minGségl a kozszféra dontéshozatali kapacitasa, s ennél fogva a dontések

5  FAzeEkAs Marianna (szerk.): Kézigazgatdsi jog. Altalanos rész I. Budapest, ELTE EGtvos
Kiadd, 2014, 17.

6  DR. JENEI Gyorgy: Adalékok az dllami szerepvdllalds kézpolitika-elméleti hatterérdl.
In: HosszU Hortenzia — GELLEN Marton (szerk.): Allamszerep valsag idején. Budapest,
Complex Kiado, 2010, 72-73.
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végrehajtasanak hatékonysaga is.” Mikdzben a tarsadalmi visszajelzés lenne
a legfontosabb kozigazgatdsi indikator, a politikai dontések utébb nem kerdil-
nek értékelésre és a jogszabalyban elGirt utélagos hatasvizsgalatokat is csak
nagyon felliletesen vagy egyaltaldn nem hajtjak végre az érintett szerepl6k
— olvashatjuk Jeneinél. Izgalmas kérdés, hogy az elmult tiz évben mindez
valtozott-e, s ha igen, milyen médon?

Osborne és Gaebler a kovetkez6képpen vélekedik a j6 kormanyzasrol:
decentralizalt (megosztott), eredményorientalt, dllampolgdr-orientalt, jov6o-
rientalt és vallalkozé szellem(.2

A tarsadalmijollét els6dlegesen a lakossag életkorilményeinek mindségé-
vel mutat szoros 0sszefliggést. Az egyik legjelent&sebb indikator a csaladok/
haztartasok anyagi és jovedelmi helyzete, vagyoni viszonyai. A Kézponti Sta-
tisztikai Hivatal a haztartds fogalmat a kdvetkez6képp hatarozza meg: olyan
kozosség, amelyben a rokoni kapcsolatok meglététdl fliggetleniil, a tagok
egységet képeznek fogyasztds és jovedelem szempontjabdl, tovabba az életiik
vitelével egyitt jard koltségeket is részben vagy egészében kdzdsen viselik.
A hdztartas és a csalad definiciéja nem azonosak, a haztartas meghataro-
zasa soran leginkabb a gazdasagi elemeken van a hangsuly.® A haztartasok
rendelkezésére all6 anyagi és jovedelmi forrasok kihatnak példaul az emberi
kapcsolatokra, a fizikai és szellemi allapotra, az egészségre, az oktatasban
vald részvételre, s a lakékornyezetre is. A jovedelmi helyzet feltérképezése
soran indikatorként a lakossag atlagjovedelme, azon belil is a nettd elkolthetd
jovedelem elsédleges, hiszen ez a mutatd tiikrozi leginkabb az életmindséget
(@ mutatdkat altaldban forintban, euréban vagy a hazai GDP szazalékaban
mérik). Az elkolthet6 nettd jovedelem megmutatja azt az 6sszeget, amely
fogyasztasra és felhalmozasra fordithato, vagyis a kotelez6 kiadasok levonasa
utan fennmaradd tiszta 6sszege. A jovedelmi helyzeten beliil részletesebb
képet kapunk az életmingségrdl tovabbi, un. részmutatdk vizsgalataval.X®

Az OECD (Gazdasagi Egyuttm(ikddési és Fejlesztési Szervezet) altal folytatott
vizsgdlatok tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a foglalkoztatottsag

7 Uo.

8  OsBORNE, David — GAEBLER, Ted: Reinventing Government. How the Enterpreneurial
Spirit is Transforming the Public Sector. New York, Addison-Wesley Publishing Co.,
1992, 156.

9  http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=1032431&p (2018. 04.26.)

10 KAISER Tamas — Kis Norbert (szerk.): A jo allam mérhetésége. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 2014. https://akfi.uni-nke.hu/document/akfi-uni-nke-hu/a-jo-
allam-merhetosege-2.original.pdf (2018.04.15.)
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mérésének szempontjabdl a munkaviszonyban alléknak a teljes munkaképes
koru népességhez viszonyitott, szazalékban meghatdrozott aranya a f6 muta-
td, amely jol tikrozi, hogy egy adott orszagban a kormdanyzati intézkedések
milyen mértékd és intenzitdsu munkavallalast eredményeznek.™ Az Eurostat
rendszeresen készit munkaer§-piaci statisztikdkat mind egyénekre, mind a
haztartasokra és vallalkozdsokra torténd lebontdsban. Vizsgdlja az alldsajan-
latok szamat, a brutté és netts keresetek alakuldsat, a nemek kozotti bérki-
[6nbségeket, a minimalbéreket, a munkaerdkkel jaré koltségeket (bérkoltségi
adatokat), a munkahelyi vitakat és rendezési hatékonysagukat stb.*?

Az Eurdpa Unié a munkanélkiliség és a foglalkoztatottsag egységes mé-
résére az Un. Labour Force Survey-t (LFS) alkalmazza, amely mindenkit, aki
egy adott héten minimum egy 6ras, jovedelmet biztositdé munkat lat el vagy
allandé munkahelyétél csak ideiglenesen (szabadsag, betegség, gyermekval-
lalds miatt) maradt tévol, foglalkoztatottnak tekint.

Az Eurostat a j6 dllam mércéjeként kiilonb6z6 kategoridkban méri a munka-
erdpiaci-politikdk (Labour Market Policy) sajatossagait is, igy pl. a munkahelyi
rotdcidé, a munkavdllalas 6sztonzése, az oktatds, a tdmogatott foglalkoztatds
és rehabilitacid, a startupok létrehozasanak 6sztonzése korében.

Egy jo dllam kiemelt célként kezeli az oktatasi rendszer javitasat is. A min-
denkori kdzponti koltségvetés nagy hanyada keriil az oktatdsi intézmények
finanszirozasdra, a didkok tamogatasara, a tananyag és tanrend 6sszeallitasara,
azinfrastruktira és human feltételek fejlesztésére, a tandrok képzésére és to-
vabbképzésére, a fér6helyek és kapacitdsok meghatarozasara. A tapasztalatok
alapjan leszogezhet6, hogy elsédlegesen nem az iskolai végzettség hatarozza
meg az egyén munkaerd-piaci értékét, ennek ellenére egy jé allamnak azért
kotelessége jol megszervezni az oktatdsi rendszerét, hogy allampolgarai
szamara adott legyen annak a lehet&sége, hogy képesitése folytan szembe
tudjon nézni az élet kihivasaival, munkat taldlhasson, csaladot alapithasson
és hozzdjarulhasson a tarsadalmi értékteremtéshez. Fontos, hogy az oktatas
mindenki szamara elérhetd legyen, s a tehetség kibontakozasat ne akadalyozza
a csak egy szlik réteg szamara megfizethet6 tandij. Az oktatds megszervezésével
megakadalyozhato a tarsadalmi leszakadas jelensége.’® Az allamok oktatasi
rendszerének eredményességérdl tobbféle tipusu felmérésekbdl tajékozddha-
tunk. Mind koziil a legnépszer(ibb a PISA-felmérés (15 éves didkokra vonatkozd

11 OECD: Factbook. Economic, Environmental and Social Statistics. Paris, 2008, OECD
Publishing.

12 http://www.epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market (2018.04.30.)

13 A nemzeti koznevelésrél szolé 2011. évi CXC. torvény 1.§ (1) bekezdése.
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felmérés) és az oktatdsi intézmények és a tanuldk tudasszintje valtozdsanak
Osszehasonlitasara szolgalé kompetencia-felmérések. A PISA-felmérés harom
terlleten mér: szovegértés, matematika és a természettudomanyok oktatasi
minGségét. A j6 minGségli oktatas megszervezésével tehat az dllam nemcsak
az egyéni fejl6dést teremti meg, hanem elGiranyozza a tarsadalmi és gazdasagi
értékndvekedést is, hiszen ,,a kéznevelés egyetemlegesen szolgdlja a kézjot
és a mdsok jogait tiszteletben tartd egyéni célokat”**

Az oktatds mellett, az egészég az egyéni lét és Gnmegvaldsitds els6 sza-
mu feltétele, amely meghatarozza az életmin6séget. Az egészség kihatassal
van az egyén sorsara, csaladjara, munkajara, ezen keresztil pedig az egész
tarsadalomra. Az dllam célja a lakossag egészségi allapotanak fejl6dése, s
az egészséget befolydsold eszkdzrendszer és feltételrendszer kiépitése. Az
egészség biztositasdnak feltétele az egészség fejlesztése és a betegségek
megelGzése, elkerililése. Az egészségligyi szolgaltatasokhoz vald egyenlé
hozzaférés megteremtése és a specialis szabalyozasi kdrnyezet kialakitasa
az allam elsédleges feladatai kozé tartozik. Alkotmanyos alapjog, hogy az
egészséglgyi szolgdltatasok igénybevétele kbrében az esélyegyenldség elve
érvényesll. A fejlettebb orszagokban az egészségligyi kiadasok nagy része
kozkiadas, igy az allami mikodés megfelelGsége az egészségligyi szektort
dontéen befolydsolja.!> Az allam feladatai ebben a szektorban kiilondsen a
jol képzett és jol megfizetett munkaerd rendelkezésre allasa, a j6 mindségl
gyogyszerekhez és technoldgiakhoz valé hozzaférés, az egészségligyi szolgal-
tatdsok allami finanszirozasa, az egészségligyi intézményrendszer kiépitése és
mikddtetése (kérhdzak, rendelSk fenntartasa) és a fejlesztéspolitikai célok
megfogalmazasa, kutatds tamogatasa stb.

2.1. Ajo dllam elsédleges feltétele, a demokrdcia és a jogdllamisdg érvényesiilése

A jo kormanyzdassal kapcsolatos kutatdsok arra keresik a valaszt, hogy a
kiilonb6z6 orszagok kormdanyai (illetve bizonyos esetekben a nemzetkozi ak-
torok) milyen intézményrendszer segitségével végzik ezt a tevékenységet. A
demokracia egy 6gorog eredetd szg, illetve kifejezés (démosz=nép), amely a
nép uralmara utal. A demokrdcia fogalma ott [ép be a j6 allam feltérképezé-
sébe, amikor megvizsgaljuk, hogy a kormanyzas résztvevdit hogyan vélasztjak
meg, munkajukat hogyan ellenérzik, van-e méd arra, hogy nem megfelel6

14 A nemzeti koznevelésrél szolé 2011. évi CXC. torvény 2.§ (2) bekezdése.
15 KAISER — KIS i. m. 72-73.
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teljesitmény esetében intézményesitett formdaban kikeriljenek a hatalom-
bol. A Magyary Zoltan program keretében jott létre a J6 Allam Kutatémi-
hely, amely a demokracia érvényesiilése, illetve mérése kapcsan kilonbozé
aspektusokat, un. hatasterileteket allitott fel:'® politikai verseny, politikai
részvétel, tarsadalmi részvétel, jogdllamisag, demokratikus szabadsagjogok,
sajtdszabadsag, szoldsszabadsag és a valasztasi rendszer. A kovetkezékben
kissé részletesebben tekintjlik at a felsorolt teriletek f6bb jellemzgit.

A politikai verseny meglétének vizsgalata sordn arra keressiik a valaszt,
hogy a demokratikus mikodés jegyében a kormany biztositja-e a befolyas-
mentes, tisztességes versenyt, teret ad-e mas politikai er6knek (partoknak,
civil szervezeteknek stb.). A verseny megnyilvanulhat példaul abban, hogy
szervezhet6-e olyan program, amely nem a kormany tdmogatdsat szolgalja,
létezik olyan mikod6képes média, amely mas politikai hatalom kibontakozasat
szorgalmazza. Mas erék jelenléte, vagyis a verseny, azért szilkséges, mert ha
a kormany miikodése soradn olyan sulyos hiba meriil fel, amely megkérddjelezi
a tovabbi hatalomgyakorlast, tovabba nincs 6sszhangban a tébbség érdekével
és akaratdval, jogi keretek kozott lehetGség legyen a kormany levaltasara.”’

A politikai részvétel meglétének vizsgalata sordn arra keressik a valaszt,
hogy a kézélet demokratikus mikodése érdekében a kormanyzat megteremti-e
annak a lehet6ségét, hogy a tarsadalom egésze bekapcsolddjon a politikai don-
téshozatal folyamataba: példdul a valasztas, népszavazas, népi kezdeményezés,
egyeslilési és gyllekezési jog, véleménynyilvanitdsi jog gyakorlasanak adott-e
a lehet8sége. Ugyanide sorolandd a politikai verseny jellege, a partrendszer
strukturaja, a tiltakozasi kultura, az oktatasi rendszer és tanterv, a részvételt
0sztonz6 felhivasok, hirdetések és kampanyok.!® A tarsadalmi részvétel kérdés-
kore szorosan 6sszefligg a politikai részvételnél leirtakkal, megmutatja, hogy
a tarsadalmi szervezetek és érdekcsoportok véleménye, dlldspontja, esetle-
ges szakmai javaslata milyen mértékben keril figyelembe vételre a politikai
dontéshozatal és tulajdonképpen a kormdnyzas soran. A kapcsolat tobbnyire
nyilvanos diskurzus vagy egyéb érdek- és véleményegyeztetd férumok, vagy —
Ujabban —a média utjan tud kiépulni és fejlédni.

Magyarorszagra fékuszalva kiemelendd, hogy az Orszagos Erdekegyeztetd
Tanacs (OET) a rendszervaltast kdvetden 2010-ig m(ikodott Magyarorszagon,

16 Fesesetal.i. m. 178-180.

17 KENNETH, Benoit: Duverger’s Law and the Study of Electoral Systems. French Politics,
2006/4, 69-71.

18 J6 Allam Jelentés 2017. https://akfi.uni-nke.hu/jo-allam-jelentes/jo-allam-jelentesek/
jo-allam-jelentes-2017 (2018.30.01.)

246



JO ALLAM ES HATEKONY ALLAM

majd 2011-t6l a 2011. évi XCIIl. torvénnyel létrejott Nemzeti Gazdasagi és
Tarsadalmi Tanacs latja el a tarsadalmi egyeztetés szerepét, ahol — elvileg — a
tarsadalom egészére kihato kérdésekkel foglalkoznak a résztvevék. Mind a tar-
sadalmi, mind pedig a politikai részvétel korében fontosnak tartom megemliteni
a kozérdek(i adatigénylés'® lehetGségét, melynek soran a kozligyek és kozpénzek
felhasznalasanak atlathatosaga érdekében a tarsadalom viszonylag nagy kore
hozzaférhet azokhoz az adatokhoz, amelyek allami vagy helyi 6nkormanyzati
(vagy egyéb kozfeladat-ellatassal megbizott szervezet) kdzfeladat-ellatashoz
kapcsolddo tevékenységére (hatdskorére, illetékességére, szervezetére) vo-
natkozik, ellendrizve ezzel a dontéshozatal eredményességét, célszerliségét,
szakszer(iségét, varhatd hatdsait. A kdzérdek( adatigénylés eszkdzével nyomon
kévethetd, hogy az adott szerv eljarasa a jogszabalyi elSirasoknak megfelel
volt-e, ami a kormdnyzatra nyomast gyakorol a torvényszer(i dontéshozatali és
tajékoztatasi magatartas betartasa tekintetében.? Az OECD altal kezdeményezett
kutatdsok eredményei is azt tdmasztjak ala, hogy a j6 allam — jé kormanyzas
elsédleges feltétele a tarsadalmi parbeszéd folyamatos fejlesztése (Better Life
Index kutatas Civic Engagement?! része foglalkozik konkrétan a témaval) az
atlathatdsag és a kozbizalom megalapozasanak jegyében.

Természetesen az aktualis kormanyok dontik el, hogy mely kérdésekben
folytatnak le hosszabb és részletesebb egyeztetéseket, amelyek eredményét
késébb arra is felhaszndlhatjak, hogy legitimacids alapot teremtsenek a jog-
szabdlyalkotasnak. 2010 utan szdmos un. nemzeti konzultacié kerilt meg-
hirdetésre Magyarorszagon, ezek keretében a Kormany az allampolgarokat
kdzvetlenil kereste meg egyes témakban (migracid, csalddok stb.).

Aj6 allamrdl vald elmélkedés sordn feltétlenil sziikséges utalni a jogrendszer
sajatossagaira is. A rule of law, vagyis a jog uralma ald vetett allam egy olyan
szabalyozasi keret felallitasat kdveteli meg az allamtél, amely meghatarozza
a mikodés mindenre kiterjedd, szervezett hatdrat. Ha nem lenne jog, s nem
lennének szabalyok és azok betartatasara hivatott intézmények, révidesen
anarchia alakulna ki. A jogrendszer kialakitasa egyrészt utat épit az alapveté
jogok (személyi és politikai jogok) elismerésének és érvényesiilésének, masrészt
kordaban tartja a kozhatalom mindenkori birtokosainak hatalomgyakorlasat. A
demokracia érvényesilésének egyik pillére, hogy a résztvevék szabadon, korla-
tozdsmentesen és negativ szankciok nélkil kinyilvanithassak véleményiiket, allas-

19 Az informacids 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi
CXII. torvény.

20 FeJesetal.i.m. 186.

21 http://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/civic-engagement/ (2018. 04.30.)
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pontjukat, tetszésliket, avagy nemtetszésiiket az allami irdnyitassal, dontésekkel,
szervezetekkel, jogszabalyokkal vagy akar a vezet6k személyével kapcsolatosan.
A demokratikus allami berendezkedésekben tehat a vélemény-nyilvanitds joga
alkotmanyos alapjog, amelybdl a politikai jogok eredeztethet6ek. A kormanyzat
és a lakossag kozotti dialégus legelterjedtebb eszkdze a média, amely a tarsada-
lom hangjanak kifejez6eszkoze, s értékelésének visszatliikroz6dése.

Egy jogallamban kizdrélag mindenki szamdra hozzaférhets jogszabalyokkal
lehet elGirni kdtelez6 magatartdsi normakat. Fontos jogallami kdvetelmény a
visszahatd hatalyu jogalkotas tilalma, ami annyit jelent, hogy nem vezethet6
be olyan jogszabaly, amely a szabalyozassal érintettek szamara kotelezettséget,
terhet allapit meg a megalkotastdl visszamendleges id6ére. A jogszabalyok nem
lehetnek egymassal ellentmonddak és nem fogalmazhatnak meg lehetetlen
célokat és elvarasokat. Egy jogszabaly megalkotasa soran kell§ id6t kell bizto-
sitani alkalmazasanak felkésziilésére, ami technikailag Ugy valésul meg, hogy
a jogalkotdsra feljogositott szerv gondoskodik a kihirdetésrél (kozzétételrdl)
és a hatalyba |épésrél, valamint arrdl, hogy kozottik megfelel6 idé teljen el.
Ezt nevezziik a kdzjogi érvényesség kovetelményének.

A joguralom kifejezés Albert Wenn Dicey megfogalmazasaval terjedt el a
szakirodalomban. Véleménye szerint a kormany nem rendelkezik 6nkényes
hatalommal, a jog a kormany, s igy a hatalom felett all. Azt is hangsulyozta,
hogy a torvény el6tti egyenléség a rendes birdsagok dontésinek mindenki
szamara kotelez6 elfogaddsaban olt testet.?? Az Eurdpai Uniordl szol6 szer-
z6dés 2. cikke kimondja, hogy minden Eurdpai Unids tagdllamban kotelez6
fenntartani a jogallamisagot, tovabbi cikkek pedig arrél rendelkeznek, hogy
azokban a tagallamokban, ahol a jogallami kovetelmények megsériilnek, szank-
cidk alkalmazhatok és megvonhatdk meghatarozott tagallami jogosultsagok.

3. A migracio, mint komplex és globdlis jelenség

A migracio az egyének vandorldsa és tartds, de nem feltétlenil végleges la-
kdhely-valtoztatdsa, amely valamennyi orszagot érint6, rendkivil dsszetett
tarsadalmijelenség. A migracio koronként valtozé intenzitassal a torténelem
kezdete 6ta korunk meghatdrozd tényezdje, egyike azoknak a globalis vilag
kozponti kérdéseinek, amelyek a nemzetkozi politikai életet foglalkoztat-
jak. Komplex kérdéskor, amely gazdasagi és demografiai aspektusaiban
ragadhaté meg leginkabb. A migracio folyamatanak kezelése napjainkban

22 FeJesetal.i.m. 275.
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olyan feladatot és kihivast jelent a vilag politikai vezet6i szamara, amelyet
a felmeriilé problémak katalogizalasaval, illetve 6sszehangolt mddon lehet
csupan kezelni. A 2001. szeptemberi 11-i terrortdmadas, valamint az azt
kovet6 egyéb merényletek sok esetben megnehezitették a kisebbségek és
a toébbségi tarsadalmak viszonyat, valamint 0] fejezetet nyitottak a 'nyugati
vildg’ mas kulturdkra vonatkozo latasmddjaban is.? A szélsGséges és egyben
eltéré meggy6z6dések miatt a migracio kérdése manapsag az egyik legér-
zékenyebb téma, amely a véleményt formaldkat foglalkoztatja, és amelyet
szamos esetben az ismeretek hidnya jellemez.

A kozelmultbeli események egyértelmlien megmutattdk, hogy az Euré-
pai Unidnak tovabbra is komoly kihivasokkal kell szembenéznie a migracié
terlletén. Vilagossa valt egyrészt, hogy az Unié nem rendelkezik megfelel6
eszkdzokkel ahhoz, hogy a nagyobb migracids hulldmmal érintett dllamokat
segitse, mdsrészt, hogy az illegalis migracié lekiizdése ellen az uniés hatar-
szakaszokat meg kell erésiteni.

Az afrikaiak szdma elenyész6 Magyarorszagon, azonban a magyar tarsada-
lomnak szamolnia kell az afrikai migracid erésodésével, tekintettel arra, hogy
a kontinens lakossaganak hatalmas része képzetlen fiatalokbdl all, akiknek
a fejlettebb régiok felé torténd migracidja szamos okbdl valdszindsithetd.
A migracid szabdlyozasa rendkivil komplex és nehéz folyamat, amelyet a
kapcsolddd témakorok, igymint a hatdrrendészeti és idegenrendészeti kér-
dések, a migrans munkavallaléi jogok széles kore, valamint a bevandorldk
integracidjanak nehézkessége is mutat.

4. Afrikabdl Eurépdaba térténé migracio — torténeti nézépontbdl

Az emberiség torténete szorosan kapcsolddik a migransok torténetéhez. A
vandorlds formajaként tekintlink a kozosségen kivili parvalasztasra vagy a
megélhetéshez kotédd szezonalis, illetve végleges elvandorldsra, amelynek
eredményeként a kozosség egy részének tavoli kontinensre torténd attelepe-
dése valdsul meg. Az afrikai tarsadalma(ka)t a tobb hulldmban megvaldsulé
migracios folyamatok formaltak.

A migraciés folyamat Afrikaban a civilizacid megjelenésével egyidbs. Az
utébbi ezer évben a Szahara kiszaradasanak kdvetkezményeként — érdekes

23 RIXER, Addm: The Refugee Issue in Sciences and Arts in Contemporary Hungary. Inter-
national Journal of Research in Social Sciences, 2016, 6 (6), 11-25.
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maodon - nem kovetkezett be Afrika belsé terileteirél egy nagyobb migracios
hulldm a kontinensen kiviilre. A keresked6 karavanok szallité kapacitasanak
sz(ikdssége miatt a sivatag atszelése is egyre nehezebbé valt, amely nem
kedvezett a vandorlasi folyamatoknak.

Az 6korban megjelend afrikai rabszolga-kereskedelem kényszer(i, nem
szabad akaraton alapulé formaja volt a migraciénak, amely altal a mediterran
térségeket elarasztottak az afrikai rabszolgak. A 16. szazadtdl kezd6d6en nem
csak a keleti, hanem a nyugati térségekben is a migracid e sajatos formdja
valdsult meg, s a 18. szdzadra éves szinten szazezres nagysagrendet jelentett
a rabszolga-kereskedelem. A rabszolgakat els6sorban nem Eurépdba, hanem
az amerikai kontinensre kényszeritették, azonban nem elhanyagolhaté annak
a néhany tizezer rabszolganak a szdma sem, akiket Eurépdba hurcoltak. F6uri
korokben elterjedtté valt az inasként, kocsisként tartott rabszolga.?

A két vilaghdboru nagyszamu afrikait hozott Eurépaba, az 1950-es évektdl
jelent6s mértékben emelkedett az afrikai didkok szdma Eurépdban. Az 1960-as
évektél kezd6d6en egyre nétt az afrikaiak altal lakott térségek szama, Eurdpa
déli részein Dél-Olaszorszagban vagy Dél-Spanyolorszdgban a munkdba allt
bevandorlék folyamatos jelenléte megszokottd valt. Lényeges Osszefliggés,
hogy az afrikai migransok jelentés 6sszegeket utaltak anyaorszdgukba és ez
komoly tételt jelentett az anyaorszag bevételeit tekintve,* kilonésem Nigéria,
Szenegdl és Sierra Leone esetében. A hazautalasra forditott 6sszeg 2010-re
a 300 milliard dollart (!) is meghaladta.?

5. Afrikai migracié napjainkban

Tekintettel arra, hogy a migracié eddig soha nem latott méreteket 0ltott, a
21. szazadot a témegmigracié korszakanak nevezhetjik. Az afrikai migransok
szama az egyes torténelmi id6szakokban nem egyforman alakult. 2010 koril
a migransok szama a vildgon kb. 214 millié volt, amely kiemelked6 mértékd,
tekintve, hogy az ezredforduld id&szakaban még kb. 40 millidval kevesebb
embert tartott nyilvan az ENSZ.?” A nemzetkozi migrdacids jelentések nem

24  BUR Gabor — TARROSY Istvan: Az afrikai vdndorlds hdtterérél és jellemzbirdl. In: TARROSY
Istvan — GLIED Viktor — KESERU David (szerk.): Uj népvandorlas. Migracié a 21. szazadban
Afrika és Eurdpa kozott. Pécs, IDResearch Kft. — Publikon Kiadd, 2011, 99-100.

25 Uo. 101-102.

26 United Nations: Sixty-fifth General Assembly Informal Thematic Debate AM & PM Meet-
ings, 19 May 2011. www.un.org/News/Press/docs/2011/ga11080.doc.htm (2018.04.15.)

27 Uo.
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utalnak arra, hogy Afrika kimagaslé mértékben venne részt a migracidban,
a 2013-as informacidk alapjan a Fold 232 millié vandora kozlil csupdan 8 sza-
zalék (!) volt afrikai.?®

A migracids jelenségeket tobbféle mdédon csoportosithatjuk, azonban a
legegyszer(ibb és legkézenfekvébb megoldas a legdlis és az illegdlis migracié
megkulonboztetése. Mindemellett egyéb tipologidk is |éteznek, Ugymint a sza-
balyozott vagy a szabalyozatlan migracid stb. Az utébbi évekre a szabalyozatlan
migracio jellemz6, amelynek okai f6ként a fegyveres konfliktusok szamanak
novekedésében rejlenek. Az ENSZ 2050-re — a 2010-es adatokhoz viszonyitva —
kétszer annyi migranssal szamol, akik majd egyrészt a fejl6dé vildgbol valamely
mas fejlett orszdgba koltoznek, masrészt a fejl6dd vildg valamelyik orszagabdl
egy masik fejlédé orszagba vandorolnak. 2005-6s adatokat tekintve megalla-
pithatd, hogy az elvandoroltak elsédleges célallomasa Eurdpa és Azsia, ahova
a migransok 62 szazaléka érkezik. Eurdpa csupan néhany szazalékkal el6zi meg
Azsiat, mikdzben Latin-Amerika és Ocednia 'lemaraddsa’ jelentds.

A migransok a magasabb jovedelemmel rendelkez6 orszagokat részesitik
elényben. A fels6foku szakképzettséggel rendelkez6k fejlett orszdgokat valasz-
tanak, igy Angola, Ghana vagy Kenya is azok kozé az orszagok kozé tartozik,
amelyeknek magasabban képzett lakosai fejl6d6 orszagokba telepiltek at.
Meghatarozé a fels6oktatds ,elszivd” képessége is, igy szamottevé azoknak
a kulfoldon diplomat szerzetteknek a szdma, akik abban az orszagban ma-
radnak, ahol korabban tanultak.

Afrikat gyors demografiai novekedés jellemzi, amelyet nem képes kovetni
a munkahelyek szama, igy a vandorlas mondhatni ‘eleve elrendeltetett’ az
afrikai lakossdg szamara. A kontinens népessége rohamos léptékben ng, pa-
ratlan a demogréfiai robbanas, amelyet az ENSZ demogréfiai elGrejelzése is
mutat. A lakossag varhato [étszama 2030-ra masfél milliard f6, 2050-re pedig
kétmilliard 6 lesz Afrikaban.

A haborus konfliktusok csokkenése a kontinensen belili menekiltek
szamanak visszaesésével is jar: mig 1990-ben 5 millié volt az Afrikdban él6
menekiltek szdma, 2010-re ez a szam kb. 2,2 millidra csokkent; 6k tobbnyire
a Kongodi Demokratikus Koztarsasagban, Szudanban vagy Csadban zajlé ha-
boru vagy polgarhaboru katasztréfai el6l menekilék voltak. Mindemellett
nem hanyagolhato el azoknak a szama sem, akik sajat orszagukban élnek

28 TARROSY Istvan: Afrikai migrdcids folyamatok. In: TARROSY Istvan — GLIED Viktor — VOROS
Zoltan (szerk.): Migracio a 21. szazadban. Pécs, ID Research Kft. — Publikon Kiado, 2016,
233.
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menekultként (!). A menekiltek valédi terhet jelentenek a befogadd orszag
szamara, igy nem véletlen, hogy napjainkra az eddig hagyomanyosan befogadd
orszagoknak tekinthet6 Ghdna vagy Nigéria is kibocsaté orszdgokka valtak.
Elefantcsontparton jelent6s mértékd volt a migransok aranya, amely 2008-
ban az Osszlakossag 15 szazalékat tette ki. Ugyanakkor a migransok elleni
er@szakcselekmények, valamint a kialakult polgarhdborik megvaltoztattak az
orszag eddigi szemléletét a migransok befogadasara vonatkozéan. A jovére
vald tekintettel nem elhanyagolhaté kérdés és komoly kihivasok elé allitja az
afrikai orszagokat a migransok befogadasa.

Kelet- és Dél-Afrika régdta kiemelt célpontja az dzsiai szarmazasu migransok-
nak, akik ideiglenes munkavallaléként vagy tartds leteleped&ként érkeznek az
orszagba. Az elmult években az Afrikaba érkez6 migransok koziil a kinai bevan-
dorldk szama jelentds novekedést mutatott. E jelenség hatterében a McKinsey
Global Intézet 2010. jelentése szerint ,,az ‘oroszldn gazdasdgok’ progressziv
novekedése és Afrika altaldnos globalis felértékel6dése, gazdasagi, befektetési
lehetdségeinek béviilése, Uj piacainak vonzereje all, s e vdltozds a kinai és mds
vdllalkozokat és kereskedéket egyre komolyabban érdekli”.?° A kinai migransok
szamardanya elenyész8, 2013-ban 1 és 2 millié f6 kdzotti szdmban vannak jelen
a kontinensen, azonban az elmult évtizedben néhany allamban kiugréan magas
lett kinai kozosség lélekszama. Létszdmuk hdrom afrikai dllamban —igy kiléndsen
Mauritiuson, Reunionban® és Namibidban — haladja meg a teljes lakossag egy
szazalékat. A jobb élet reményében tobbnyire ott bukkannak fel, ahol megje-
lenik kinai t6ke. A kinaiak szamdra a csalad tobbszint(i kotelezettséget jelent,
tekintettel arra, hogy az 8si hagyomany szerint a gyermeknek nemcsak magat
és a szileit, hanem nagyszileit is el kell tartania.?!

Afrika Kindval valé kapcsolatanak fejlédése a Kindba vandorolt afrikaiak
szamaban is megmutatkozik, tekintettel arra, hogy a kinai kormany tanulmanyi
céllal rengeteg 6sztondijat hirdet meg Afrika-szerte. Emellett a didkok kolt-
ségtéritésessel kinai diplomataprogramhoz is tudnak csatlakozni. A vegyes
hazassagok emelkedésével a bevandorld férjek jogai és vizumkotelezettsége

29 ROXBURGH, Charles et al.: Lions on the move: The progress and potential of Afri-
can economies. McKinsey Global Institute, 2010. https://www.mckinsey.com/~/
media/McKinsey/Global%20Themes/Middle%20East%20and%20Africa/Lions%20
on%20the%20move/MGI_Lions_on_the_move_african_economies_full_report.ashx,
(2018.04.18.)

30 Nem 6nallé allamként, hanem Franciaorszag tengerentuli megyéjeként.

31 TARROSY Istvan: Afro-azsiai dinamikdk — Tanulmdnyok azsiai allamok afrikai szerepval-
laldsardl. Pécs, IDResearch Kft. — Publikon Kiadd, 2016, 100-101.
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vonatkozasaban rengeteg megoldandé kérdés meriil fel, amelyet a jév6ben
tisztazni sziikséges.? India évszazados afrikai kapcsolatairdl is érdemes em-
litést tenniink, hiszen az indo-afrikai kapcsolatok nagymértékben kotédnek
az Afrikdba tarté indiai bevandorlékhoz. Az indiai kormany Afrikaval kapcso-
latos stratégiai kérdéseinek rogzitése érdekében 2008-ban fogadta el a Delhi
Deklaraciét, amelynek része egyrészt az indiai-afrikai csucstaldlkozo, amely
harom évente ismétl6d6 egyluttm(ikodési ciklust rogzitett a két kontinens
kozott, mdsrészt az India-Afrika Projekt Partnerségi Forum, amely az export-
ban érdekelt Afrika felé irdnyuld indiai cégek finanszirozasat segitette. Az
afrikai kapcsolati hdlé, valamint a kontinensen é16 indiai diaszpdra erésitése
érdekében India Uj eszkozoket hatarozott meg a partnerség el6mozditdsa
érdekében. 2010-ben az Afrika-India Egylttmikodési Keretmegallapodas és
Akcidterv kib8vitése, 2011-ben a masodik Afrika-India Férum megrendezése
tovabb fejlesztette a kontinensek kézotti egylittmiikodést.

Az afrikai térség infrastrukturalis fejlesztése mellett rengeteg allami Osz-
tondijat is hirdet az indiai kormany, ami reményeik szerint a kontinensek
kozotti legalis migraciot és szakembercserét fogja tovabb névelni. Mindezen
tulmenden, a kontinens békéjének és biztonsaganak fenntartasa érdekében
India kiemelt jelentGséget tulajdonit az Afrikai Unidnak is.*?

Az Eurépaba tarté 'vandorok’ esetében Eszak-Afrika allamai koziil Libia
és Egyiptom kiemelt szerepet kap, amelyek sok esetben végsé letelepedés
helyszinévé is valnak. Libia az 1973-as olajvalsagot kovetben fekete-afrikai
migransok tomegeit fogadta be, igy nem véletlen, hogy még ma is rengeteg
olyan migrdns él az orszagban, akik annak idején munkavallalasi vagy csala-
dalapitasi célbdl érkeztek Libidba.?* Megallapithatd, hogy az Afrikan bellili
migracié el6segiti a munkanélkiiliség csokkentését, valamint egyértelm,
hogy a cirkularis migracié — tehat a kibocsaté orszagba torténd folyamatos
visszatérés — elGsegiti a regionalis egyluttmikodést és a magasan kvalifikalt
munkavallalok tobbirdnyd mozgdsat.

Lényeges kérdés a migrdcié biztonsagpolitikai néz6pontja is, amennyiben
a migrdcioé képes mikodési terepet biztositani a nemzetkozi terrorizmusnak

32 MARSH, Jenni: Afro-chinese marriages boom in Guangzhou: but will it be’ til death do
us part’? http://www.scmp.com/magazines/post-magazine/article/1521076/afro-chi-
nese-marriages-boom-guangzhou-will-it-be-til-death?page=all, (2018.04.19.)

33 TARROSY (2016) i. m. 63-69.

34 TARROSY Istvan: Afrikai migransok a fejlett vildgban — Migracids trendek, integracid,
tapasztalatok. OKRI Szemle, 2012, (2), 76-89. http://www.okri.hu/images/stories/OK-
RISzemle2009/0KRISzemle_2011/009_tarrosy.pdf(2018.04.18.)
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is. Ezt bizonyitjak az 1998-as amerikai kovetség ellen elkdvetett kelet-afri-
kai merényletek vagy az 1995-6s londoni 6ngyilkos robbantdsok, amelyek
a migransokkal szembeni kozvélekedést negativ iranyba befolyasoltak. A
londoni terrorakcié azért is valtott ki az atlagost meghaladé indulatokat,
mert az elkdvetSk olyan szomaliaiak voltak, akiket a brit hatésagok jelentds
osszegekkel tdmogattak.

George W. Bush mar a 2001. szeptember 11-i merényleteket kdvetéen
felismerte, hogy milyen veszélyeket rejt a kilatastalan afrikai helyzet, igy
egyluttm(ikodé politikat igért a kontinensnek. A kooperacié els6ként a kato-
nai terlileten jelentkezett a Pan-Szahel Kezdeményezés keretében, amelyben
az Amerikai Hader6 Eurdpai Parancsnoksaga afrikai orszagok bevondasaval
programokat inditott a nemzetkozi blindzés visszaszoritasa érdekében.® A
szétesett allamok megerGsitése a 21. szdzad migracié elleni kiizdelmeinek
leghatékonyabb eszkdze lehet.

A migrécio kivalto okait elemezve meg kell emliteniink a természeti kataszt-
rofak — szdrazsdag, jarvanyok, arvizek — altal kivaltott menekdilési kényszert,
ami az afrikai lakossagot egyébként évezredek 6ta jellemzi. Az el6rejelzések
szerint a globalis felmelegedés Afrika orszagait jobban fogja érinteni, ami
parosulva a rendkivili mértékl népességnovekedéssel a vizkészletek kime-
rilését fogja eredményezni, igy nyilvanvald, hogy a valtozas majd tovabbi
népességmozgast general. A folydk vizhozamdanak csokkenése, a viz szennye-
zettsége, illetve a vizkivétel olyan nem vart helyeken is természeti csapasokat
fog el6idézni, ahol ez kordbban nem volt jellemz6. A természeti katasztrofak
kivaltotta menekilés tehat az 6koldgiai menekiiltek szamanak névekedését
fogja eredményezni.*®

A vilagatlagnak megfelel6en az afrikai népesség 3 szazaléka tekinthet6
migransnak. Manapsag szerte a vilagban kdzel 140 millié afrikai szarmazasu
ember él, akik elsésorban a rabszolga-kereskedelem révén keriiltek el haza-
jukbdl. Evtizedek, illetve évszazadok 6ta élnek a kontinensen kiviil, sokuknak
egyaltalan nincs kot6dése Afrikahoz. Az észak-afrikai migransok tébbségének
elsédleges céldllomasa Eurdépa, mig a szubszaharai vidék képzettséggel nem
rendelkezé lakosai, a szomszédos orszdgokban keresik boldoguldsukat. A
nyugat-afrikai, valamint a dél-afrikai migracio féként région belil zajlik, a déli
migracio elsd allomasa a Dél-afrikai Koztarsasag.®” 2011-ben az afrikai migracio

35 BUR Gabor: Miért szegény Afrika? http://publikon.hu/application/essay/168_1.pdf
(2018.05.7.)

36 BUR—TARROSY i. m. 106.

37 Leveraging Migration for Africa: Remittances, Skills, and Investments. Word Bank Re-
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f6 iranyai tobb esetben egybeestek az egykori gyarmatok anyaorszagaival,
azonban Uj desztindciok is kiemelt szerepet kaptak. Mindezek alapjan, az afrikai
migracio elsédleges iranyai hagyomdnyosan Franciaorszag, Elefantcsontpart,
Dél-Afrika, Szaud-Arabia, az Egyesiilt Allamok, illetve Nagy-Britannia.3

A migraciés nyomas, ahogyan ezt napjainkban is érzékelhetjik, egyre in-
kabb Eurdpa felé irdnyulva dllanddsul, tekintettel arra, hogy Afrikdban a gyors
népességnovekedés miatt rendkiviili mértékben né a munkaképes koruak
szama, ezzel szemben Eurépdban prominens mértékben csokken. Nyilvan-
vald, hogy Afrikaban a népességndvekedés nem mutat parhuzamossagot a
munkahelyek szamdnak emelkedésével, ami a progndzisok szerint szintén
kivdndorlashoz fog vezetni. Az elvandorlas komoly kérdése szintén a képzett
munkaerdét érinti, akik a jobb megélhetés, magasabb bérek reményében fej-
|6d6 orszagba koltoznek. A befogadd orszagok e képzett munkaerdt igénylik;
a szakemberek, mindenekel6tt orvosok és mérnokok elvandorlasa komoly
problémat jelent a kontinens szamara, amelyet gazdasdagi kibontakozasa
érdekében ellenintézkedésekkel orvosolni sziikséges.

A 2015-0s migracids valsag kovetkezményeként tobbszor vet6dott fel, hogy
a fekete-afrikaiak el fogjak drasztani Eurdpat. E feltételezés azonban nem volt
helytdllo, ez tobb okbdl sem kovetkezett, kovetkezhetett be. A migrécids fo-
lyamatok tekintetében tehat leginkabb ma is a kontinensen beliili migracidra
érdemes figyelnilink, tovabba az Afrika és Kina kdzotti migracid er6sodésére.
A szubszaharai terileteken gazdasagi novekedés figyelheté meg, amelyek
egyértelmlen Angolat, Etidpiat, Botswanat, Nigériat és a Dél-afrikai Koztar-
sasagot érintik. A fejlett gazdasag, valamint a viszonylagos politikai stabilitas
miatt az elmult években Dél-Afrikat jelent6s mértékl bevandorlas jellemezte.

Ahogyan az mar a fentiekbdl is kovetkezik, alldaspontom szerint az Afrika-
bol kiindulé vandorldssal szemben kiemelt figyelmet igényel a kontinensen
beldli, valamint az Afrikaba iranyuld migracio.?® Az afrikai migraciét a nagy-
jabol azonos szamu, térségen belll mozgd, valamint a kontinensen kivilre
tdvoz6 vandorlas jellemzi. 2015-ben tdébb, mint 16 millié afrikai élt szul6-
foldjétél tavol egy masik afrikai régidban, illetve hasonlé szamu afrikai élt a

port. Washington, World Bank, 2011. www.siteresources.worldbank.org/EXTDECPROS-
PECTS/Resources/476882-1157133580628/AfricaStudyChapterl.pdf (2018.04.16.)

38 KeserU David — RADICS M. Péter: Urbanizdcid és vdndorlds — afrikai Utvonalak az Eu-
répai Unidba. In: TARROSY Istvan — GLIED Viktor — KESER(G David (szerk.): Uj népvan-
dorlas. Migracid a 21. szazadban Afrika és Eurdpa kozott. Pécs, IDResearch Kft. — Pub-
likon Kiadd, 2011, 136.

39 TARROSY (2016) i. m. 232.
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kontinensen kivil. Az afrikai térségen bellili nemzetkdzi migracié a 2000-es
évek 6ta kiemelked6 mértékben nétt, azonban a legjelentésebb névekedés
a kontinensen kivilre tdvozék szamaban mutatkozott meg. 2015-ben 9 mil-
li6 afrikai sziiletés(i migrans élt Eurépaban, 4 millié Azsiaban, illetve 2 millié
Eszak-Amerikaban. Ezzel szemben Afrika csupan 2,3 millié 4zsiai és eurdpai
bevandorld otthonava valt.*°

Afrika l1ényeges, un. migracids folyosdkkal rendelkezik, amelyek minde-
nekel6tt foldrajzi fekvésébdl, valamint torténelmi hagyomanyaibél erednek.
A legnagyobb migrdacids folyosdkat az észak-afrikai orszagok kozott talaljuk,
példaul Algéridbol, Marokkdbdl és Tunézidbdl Franciaorszag, Spanyolorszag
és Olaszorszag felé haladva. Ezen feliil jelent6s munkaer6-migraciés folyosd
kapcsolddik az Obél-allamokhoz, példaul Egyiptombdl az Egyesiilt Arab Emir-
ségekhez vagy Szaud-Arabidhoz. Kiilon kiemelendd, hogy Afrikdban a masodik
legnagyobb migracids folyosd Burkina Faso és Elefantcsontpart kdzott talal-
hato. E csatornak pillanatképeket mutatnak a migracié folyamatardl, altaluk
létfontossagu kilfoldi sziiletésl populaciok alakultak ki a célorszagokban.*
2016-ban — az északi térségben — Dél-Szudan rendelkezett a legnagyobb
szamu menekdlttel, akik Uganddbdl és Etidpidbdl szarmaztak.

A hosszu ideje tartd konfliktusok eredményeként a masodik legnagyobb
szamu menekilt Szomaliabdl, ezen felll Szudanbdl, valamint a Kongdi De-
mokratikus Koztarsasagbdl, Eritredbdl és a Kozép-afrikai Koztarsasaghbol ér-
kezett. Az észak-afrikaiak Eurépdaba és az Obél-allamokba tdrténd migracisja
relevans tényezGje a térség migrdcids dinamikajanak, tekintettel arra, hogy az
észak-afrikai népességvandorlas tovabbra is a kontinensen kivili orszagokra
fokuszal. Mig a Marokkébdl, Algériabdl vagy Tunézidbdl érkezé migracidnak
torténelmi okai vannak (Eurdpa foldrajzi kozelsége, valamint a korabbi munka-
eré-toborzasi megallapodasok), addig az észak-keleti orszagokban (Egyiptom
és Szudan) a munkavallaldk kizarélag ideiglenes jellegli munkat keresnek. Az
észak-afrikai migracid legf6bb mozgatérugdja a szdrmazasi és a célorszag
kozotti kimagasld mértékd jovedelemkilonbség és munkanélkiliség, amely-
nek koszonhetéen 2016-ban kb. 10,6 millio észak-afrikai élt Eurépaban és
mintegy 3 millié az Obél-allamokban. Az észak-afrikai kistérség a migransok
szamara legf6képp tranzit teriiletként szolgal, azonban figyelemre mélto,

40 LAUFER Baldzs: Az észak-afrikai migrdcio és politikai kételyek Eurdpdban. In: TARROSY
Istvan — GLIED Viktor — KESERU David (szerk.): Uj népvandorlas. Migracid a 21. szazad-
ban Afrika és Eurdpa kozott. Pécs, IDResearch Kft. — Publikon Kiadd, 2011, 154.

41 IOM - Word Migration Report 2018. http://publications.iom.int/system/files/pdf/
wmr_2018 en.pdf (2018.04.25.)
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hogy 2015-ben Libia rendelkezett a legmagasabb szamu, tébb mint 770 000
nemzetkozi migranssal, valamint Szudanban is szamottevé volt a kilfoldon
— Dél-Szudanban, Eritredban, Etidpidban és Csadban — sziiletett és onnan
érkezett népesség szdma. Mikozben Marokkét tradicionalisan kivandorlasi
orszagnak tekintettlk, napjainkban egyre inkdbb célorszagga valt, beleért-
ve Afrika mas régidi orszagaibdl szarmazé bevandorldit is, akik az Eurdpaba
tarté utjuk megszervezéséig hatarozatlan ideig tartdzkodnak Marokkdban.*?

Az észak-afrikai migrdacio alapvetd kivalto okai a kistérségeken beliil kialakuld,
szamos esetben erészakkal jaré konfliktusok. 2016 végén a szudani menekultek
tobbségének a szomszédos Csad és Dél-Szudan szolgalt otthonul, ugyanakkor
Szuddn kiemelkedé jelent6ségl, menekiilteket befogadd orszag is egyuttal,
mintegy 400 000 dél-szudani menekiilt befogadasdaval. Az észak-afrikai migra-
ci6 tovabbi kivaltd oka a libiai hullamzé biztonsagi és politikai helyzet, amely
szintén hozzajarult a menekiiltek és menedékkérék szamanak emelkedésében.
Az észak-afrikai kistérségeknek szembe kell néznilik az Eurdpa felé tartd, illegdlis
migracidhoz kapcsolddo védelmi kihivasokkal, tekintettel arra, hogy 2016-ban
mintegy 630 000 ember hasznalta a kdzép-mediterran Utvonalat, az illegalis
bevandorlds legfontosabb Utszakaszat. Ezen migracids folyosék mentén a vé-
delmi kihivasok és az emberi jogok sulyos megsértése intenziven valdsul meg és
magaban foglal a tengeren, a sivatagban és mas helyeken torténd haldleseteket,
a fizikai és érzelmi bantalmazast, az emberkereskedelmet, a csempészetet, a
szexudlis erészakot, az 6nkényes fogva tartast, a kényszermunkat, a valtsagdijat,
a zsaroldst és szamos egyéb emberi jogi jogsértést.

A nyugati- és kozép-afrikai migransok tulnyomé tébbsége a kistérségeken
belll mozog, kdszonhet6en az egyes allamok kdzotti vizummentességnek,
amely a munkaer6-mobilitds szempontjabdl rendkiviil fontos. A szabad
mozgasrol sz6l6 megallapoddsok ellenére az illegalis migracié tovabbra is
fenndll a nyugati és a kozép-afrikai allamok kozott, tekintettel arra, hogy a
Foldkozi-tengeren keresztil Eurépdba igyekvé migransok esetében Nigéria
kiemelked6 tranzit orszag, valamint a szabad mozgassal rendelkezd terileteken
sem ritka a hatdrokon atnyulé csempészet. Emellett szamos nyugat-afrikai
hatdr rendkiviil pordzus, biztonsagi hidnyossagokkal rendelkezik, amely kedvez
az orszagok kozotti illetéktelen mozgasoknak. A térség kornyezeti valtozasai
hatdssal vannak a megélhetésre, a régiot a mezégazdasagi ndvekedés ellenére
még mindig az élelmiszerbizonytalansag jellemzi. Az 6sszetett és egymassal
Osszefliggl kornyezeti valtozasok, mint példaul az aszaly és az dradasok, vala-

42 Uo.
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mint az éghajlatvaltozas mind hozzajarulnak a hatarokon atnyulé és orszagon
belili — vidék és varos kdzotti — mobilitdshoz.

A kelet-afrikai migransok harom f6 Uti célja Eurdpa, Dél-Afrika és a Ko-
zel-Kelet, amelyet négy uUtvonalon keresztil kdzelitenek meg: a nyugati ut
Szudannal, Libiaval a F6ldkozi tengeren keresztil Eurépaba; az északi Ut Egyip-
tomon keresztil Izraelbe; a déli Ut a keleti folyosén keresztiil Dél-Afrikaba,
valamint a keleti Ut Jemenen keresztiil Szaud-Arabidba vezet. A dél-afrikai
kistérségben —hasonldan a kelet-afrikai orszagokhoz — széles kérben elterjedt
az illegélis migracié. Rengeteg bevandorld szarmazik Etidpidbdl és Szomalia-
bol, akik legtobbszor csempészet révén jutnak Afrika legdélebbi terileteire. A
szallitas soran sokuk embertelen korilmények kozott utazva, gyakran fizikai
erészakot tapasztalva érkezik a célorszagba, s jelent6s azoknak a szama is,
akik a durva koriilmények miatt mar az utazas sordn életiiket vesztik.

5.1. A szubszaharai migrdciod és annak jogi keretei

A Szubszahara az afrikai kontinens déli része, a Szaharatél délre elhelyezked6
teriilet, amelynek lakossaga majdnem eléri a 800 millio f6t. Megjegyezendd,
hogy Afrika teljes lakossaga kb. 1,2 millidrd f6. A szaharai 6vezet elsivatago-
sodasanak kdvetkezményeként a szaharai teriilet majdnem teljes mértékben
lakhattalannd valt, igy vélasztva el egymastél a Szahardatol északra, illetve
délre fekvé terileteket. A szubszaharai lakossag — kivéve a Nilus-volgyében
— a vilag tobbi részétdl jelentdsen elszigetel6dve él.*3

A globalis Dél fejl6dé térségeinek népességrobbandsa napi szinten jelent
kihivast a kontinens telepiilései és lakosai szamara is. Az er6s modernizacié
és varosiasodas ellenére a kontinens ruralis jegyekkel irhatd kordl, a vidéki
nagyvarosok népességnovekedése nem az ide vandorldk szama miatt, hanem
az eredeti varosi népesség szambeli novekedése folytan valdsult meg. A glo-
balizacidval egyitt jard gyorsabb informdacidcsere és kozlekedés arra 6sztonoz,
hogy egyre nagyobb szamban hagyjak el a vidéki terlileteket. El6rejelzések
szerint a kovetkez6 tiz évben a varosi Ujrakezdés érdekében rengeteg ember
fogja elhagyni otthonat, amely azonban nem feltétlenil jelenti a magasabb
életszinvonal lehet6ségét, tekintettel arra, hogy az afrikai orszagok egyes tér-
ségeit a varosi népesség illegalis lakdhelyeken torténd tartdzkodasa jellemzi.
Az informalis telepek nélkilozik az alapellatasokat, amely népegészségligyi
problémakhoz vezet.

43 BUR-—TARROSY i. m. 107.
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A népességndvekedéshez, valamint az éghajlatvaltozashoz fiz6d6 prob-
[émdk, mint az elsivatagosodas komoly problémdkat okozott a kontinens
talajainak terméképességében. Tekintettel arra, hogy a térségben az egy fére
jutd élelmiszercsokkenés mértéke kimagasld, az élelmiszervalsag nagyszamu
tomegek vandorldsahoz vezet. A valtozékony idGjaras, a talajerdzid, ivoviz-mi-
ndség alakulasa és mas kornyezeti problémak mellett az allami sérilékenység
is kimagasld, amely az dllamok bukasahoz és ugyancsak a migraciéhoz vezet.

Kivalté tényezl lehet egy-egy megoldhatatlannak tling etnikai probléma,
a képzett munkaeré esetében a rugalmatlan kormanyzati foglalkoztatdspoli-
tika, amely nem képes kezelni a munkanélkiliséget, valamint a redlkeresetek
esése vagy a fizet6eszkdz gyengulése. Egyéb faktorok is kozrejatszanak az
elvandorlas hajlanddésagaban, példaul a magasabb jovedelem és életmin&ség
megszerzésének lehet6sége, amely motivaciora készteti a képzett munkaerdét.
A 2005-6s World Migration Report szerint az afrikai migraciét az alabbiak
jellemzik: egyrészt az afrikai migrdcio a nék irdnydba tolddik (példaként em-
liteném az 1998 és 2007 kozott kivandorolt képzett afrikai dpoldnbvéreket);
mdsrészt a ,jolét” bizonytalansdgdnak elkertilése érdekében a szubszaharai
térségben a magasan képzett munkaerd nagyobb szamban védndorol a fej-
I6d6 orszagokba; harmadrészt n6tt az irregularis migracio, amely példaul az
Afrikabdl csempészett személyek szamaban mutatkozik meg; negyedrészt az
Eszak-Afrikdn keresztiili tranzit migracid is feler6s6dott; 6tédrészt a régidkon
belili kilonbségek is arra 6sztonzik a lakossagot, hogy a jobb élet reményében
mas orszagba vandoroljanak; hatodrészt a migrdcio szamos esetben stratégi-
dt jelent a gazdasdgi problémdkkal térténé megbirkdzds vonatkozdsdban.**

Fontos, hogy ismerjik a migracio és a fejl6dés kdlcsonos 6sszefliggéseit,
amelyek a képzett munkaeré elszivdsa miatt a fejl6d6 északi és a déli allamok
kozott feler6sddtek. Amennyiben az a vélekedés kertl el6térbe, amely szerint
a bevandorlék magukkal hozzak energidikat, tapasztalataikat és eltokéltsé-
giket a befogadd dllamba, a migraciéval un. win-win, mindkét fél szdmara
elényos allapotok johetnek létre.

A migracidbdl fakado kihivasok tekintetében 2006 juliusaban, Rabat va-
rosaban 57 afrikai orszag, illetve az Eurdpai Unid tagdllamainak miniszteri
tanacskozasan rogzitésre keriilt az Afrika és Eurdpa kozotti egylttmikodés
irdnya. A tanacskozdson rogzitésre kertlt, hogy az 6reged6 Eurdpdnak bizonyos
mértékUl migracidra van sziiksége. A megallapodast a 2006 novemberében,

44  World Migration Report 2015. http://publications.iom.int/system/files/wmr2015_
en.pdf, (2018.05.6.)
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a libiai Szirtében megtartott taldlkozé erGsitette meg, amelyen az afrikai és
europai kiligyminiszterek és kormanyzati szerepl6k k6zos nyilatkozatot*
fogadtak el a migracidhoz fiz6d6 atfogd elvek alkalmazasa, valamint a ko-
20s fellépés és felelGsségvallalas céljaihoz igazoddan. Az eszmecsere 2007
juniusaban, Madridban folytatédott, ahol is egy minden érintett orszagra
kiterjed6 haldézat majdani kiépitésének tervére helyezték a hangsulyt. Ezt
kdvetéen 2007 decemberében a lisszaboni EU-Afrika csucstalalkozéra kerlt
sor, amelyen az Eurdpai Bizottsag felvetésére a migracidt tamogatd bovité-
sekre, valamint a képzett munkaer6 kivandorlasanak megallitasara helyezték
a hangsulyt. A konferencia legfébb lizenete Eurdpa részérdl az afrikai igények
tdmogatdsa volt.

6. Az afrikai migraciot kivalto tényezdk

Az afrikai lakossdagra vilagviszonylatban alacsony mértékben jellemz6 a mig-
racid, annak ellenére, hogy a kontinensen évrél-évre jelent6s népességno-
vekedés tapasztalhato és az alacsony képzettségli munkaerd szamara sincs
biztositva a megfelel6 életmindség. A kontinens fejletlensége miatt kevésbé
vonzé a kilfoldi munkaerd szdmara, szakképzett dllampolgarait Eurépa és
Eszak-Amerika csabitja el.

A térség sajatossaga, hogy elsGsorban belsé vandorlasok jellemzik, ame-
lyeket f6ként a menekiiltek, illetve a munkavallalasi célu migransok idéz-
nek el6. Az egymast kovetd krizisek, valamint a Nyugat-afrikai politikai és
gazdasagi valsagok Uj irdnyba terelték a migraciés mozgasokat, azonban az
afrikaiak szdmara még mindig Eurdpa és Eszak-Amerika a migracié f6 irdnya.
A vandorlds hatdsara Uj allamok, példaul a Dél-afrikai Koztarsasag vonzereje
is megn6tt, azonban a kontinensen egyre sulyosbodd etnikai konfliktusok,
a népességnovekedés, valamint a kiszamithatatlan politikai helyzet tovabb
alakitja a migracios iranyokat. Mindezen belsé tényezék mellett nem feledkez-
hetiink meg arrdl, hogy a globalizacié és a regionalis integracios torekvések
is alakitjak az afrikai migracids folyamatokat.*®

A tulzsufolt terlletek arra késztetik az embereket, hogy Uj célokat keres-
senek, ahol lehet6vé vdalhat a megfelel6 életmindség biztositasa. Az afrikai
kontinens a Fold leggazdagabb térsége, azonban mégis ez az egyik legsze-

45 The Joint Africa-EU Declaration on Migration and Developement, 2006.

46 URBAN Ferenc: Az afrikai kontinens migrdcids sajdtossdgai, In: TARROSY Istvan — GLIED
Viktor — KESerRU David (szerk.): Uj népvandorlas. Migracié a 21. szazadban Afrika és
Eurdpa kozott. Pécs, IDResearch Kft. — Publikon Kiadd, 2011, 115-118.
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gényebb régid. Afrikdban alacsony a képzettségi- és foglalkoztatasi szint, az
emberek sok esetben alultaplaltak és munkajukért —a vilag egyéb térségeivel,
kontinenseivel 6sszehasonlitva — alacsonyabb munkabérben részesiilnek.

A kontinens elmaradottsagdnak tovabbi oka a magas allamaddéssag,
amelynek torlesztésére az amugy is alacsony nemzeti jovedelem nagyobb
részét forditjdk. Mindezen fellil a névekv6 népesség is tovabb termeli a mig-
raciéra képes populdciét. Az Afrikan bellili népességmozgasok meghatarozé
tényezdi a kilonb6z6 konfliktushelyzetek, haboruk, polgarhaboruk. Etnikai
konfliktusokhoz vezet — egyéb okok mellett — a szegénység, valamint a rossz
gazdasagi helyzet is, amelynek hatterében, szamos esetben szintén az etnikai
Osszetételbd kovetkezd, konfliktusokat eredményezé okok allnak. Az elmult
50 évben a vildgban kialakult menekilthulldmok kozel fele Afrikdban tort ki,
ami tovabb rontotta a kontinens kilatasait.

A kivaltd okokat vizsgalva a kornyezeti adottsagokrdl, mint a migracios
folyamatokat leginkdbb befolyasold tényezSkrél is szlikséges szot ejteni.
A csapadék kiszamithatatlansaga neheziti a mez6gazdasagi termelést, az
elsivatagosodas, valamint a csapadékmentesség az élelmiszertermelés
csokkenéséhez vezetett. A stagndld fejl6dés nehézzé teszi az afrikai emberek
céllal érkeznek afrikai migransok (nigériaiak, egyiptomiak, ghanaiak stb.),
azonban szamuk igen csekély.

A migracidnak gazdasagi néz6pontja is létezik, amikor a jobb megélhetés
érdekében indulnak utnak az egyének, illetve csaladok. A fejl6dé orszagok és
a Nyugat kozott tovabbra is éles szakadék huzédik, ami a népességvandorlas
legf6bb mozgatdérugdja. A magas életszinvonal reménye miatt Eurdpa és
Eszak-Amerika tovébbra is vonzo afrikai embertarsainknak, akik sok esetben az
éhhaldl vagy a fegyveres 6sszelitkozések elkeriilése érdekében menekiilnek.

7. A legalis és az illegalis migracio

A felldangold konfliktusok miatt az afrikai kontinens az elmult években ujbdl a
nemzetkozi folyamatok kbzéppontjaba kertlt. A 2013-as év elején kirobband
mali krizis, valamint a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban zajlo polgarha-
borus helyzetek a vildgpolitika figyelmét Afrikara irdnyitottak. Napjainkban
szamos eljards van folyamatban a Nemzetkozi Blintet6birdsag el6tt, azonban
ez idaig csupdan a kongdi polgarhaboruval kapcsolatos esetekben szabtak ki
bortonblintetést, példaul a Kozép-Afrikai Koztarsasagban 2002 és 2003 kozott

261



SALVADOR NETO LuUIS

megvaldsitott lakossaggal szemben elkdvetett kegyetlenségek miatt nem.*’

A jelenleg is zajlé menekiltigyi valsag idején érzékelhet6, hogy tobb
afrikai igyekszik elhagyni lakdhelyét és préobal bejutni Eurdpaba, illetve az
Eurdpai Unid tagallamaiba, azonban az afrikai migransok zome — ahogyan
arra kordbban is utaltam — tovabbra is a kontinensen bellil mozog.

Az Eurdpa irdnyaba torténé mozgds hatterében torténelmi okok, féként a
gyarmati rendszer 6roksége huzddik, amelynek kovetkezménye a diaszpdrak
kialakulasa. A vandorok szamara a sziil6foldjiket elhagyni kényszertilék, majd
a vildg valamely mas tajan és mas népek kozé sodrdodott etnikumok jelen-
léte dontésiik fontos befolyasolé tényezéje, tekintettel arra, hogy az afrikai
migransok biznak a célorszagban létezd afrikai populacié tdmogatasaban.*®
Megjegyezendd, hogy az Eurépdba érkez6 afrikai migransok tulnyomo része
rendelkezik a belépéshez, az ott tartézkodashoz, a kiutazashoz vagy az orszag
terlletén torténd atutazashoz sziikséges engedéllyel (vizummal), kiilondsen
azok az afrikai munkavallalok, akik cirkuldris migransként, példaul egy-egy
idény jellegli munka érdekében érkeznek a kontinensre. Mindezen felil fontos
megjegyezni, hogy az Eurdpaba érkez6 migransok tobbsége nem nélkiil6z6,
pénztelen bevandorld, hiszen az Eurépdaba torténd bejutas maga is jelentds
koltségekkel, és az Eurépai Unidban valé létezés is jelent6s anyagi és egyéb
aldozatokkal jar.

A legdlis migransok szamdra tovabbra is vonzd célpont a kelet-kozép-eu-
répai térség, azonban szdmukra a kialakult szigoru hatdrellenérzések miatt
kedvezSbb célorszagga valt Azsia, igy egy gazdasagi migransnak olcsébb lehet
az utazdsa példaul Kinaba, és konnyebben juthat ottani vizumhoz is.

Magyarorszagon a jogszer(ien tartdzkodo afrikai migransoknak tobbnyi-
re sikerlilt megfelel6en integralédniuk, amit az is aldtdmaszt, hogy kozlluk
sokan civil szervezetek munkajaban vallalnak szerepet, valamint hidszere-
pet toéltenek be sziil6foldjiuk és valasztott hazajuk kozott. A hazankban él6
afrikaiak tulnyomdérészt munkavallalasi, illetve tanulmanyi céllal érkeztek;
a csaladegyesitési céllal érkezettek szama elenyész6. Az orszagban tanult
afrikai didkok jelent8s tarsadalmi t6két jelentenek szamunkra, ismereteik
hazank Ujrapozicionalast hivatottak megvaldsitani. ,,Annak érdekében, hogy
a befogado dllam komolyan profitdlhasson e kapcsolatbdl, tudnia kell, hogy

47 Elitélték a volt kongdi alelnékét Hdagdban. http://www.euronews.com/2016/03/21/
bunosnek-talalta-a-haborus-bunokkel-vadolt-volt-kongoi-alenokot-jean-pierre-bem-
bat-a-hagai-nemzetkozi-buntetobirosag, (2018.04.15.)

48 TARROSY Istvan: Afrikaiak a vildgban, afrikaiak Magyarorszagon — Elhanyagolt diasz-
péra? Modern Geogrdfia, 2017/4, 5-6.
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ki, honnan és milyen céllal érkezik teriiletére, meg kell tudnia szdlitani éket,
illetve bevond stratégidt kell Iétrehoznia” — éllitja Tarrdsy.* A tanulmanyi céllal
torténd belépés a migracio egészének egyik meghatarozé teriilete, ezért az
oktatasi egyuttm(ikodés kiemelten fontos Afrika és Magyarorszag kozott is.
Tovdbbra is igaz az az 4llitds, miszerint a fekete-afrikai menekiltek szamara
Magyarorszag nem elsGdleges uti cél, azok az afrikai migransok azonban, akik
célorszdgnak Magyarorszagot valasztottak, valddi otthonra leltek.

7.1. Az illegdlis migrdcio veszélyei

Eurdpdba a kvalifikdlt munkaerd helyett igen gyakran képzetlen munkavallalék
érkeznek, akik szamos esetben a felemelkedés esélyének elvesztése, vala-
mint a tarsadalmi kitaszitottsdg, marginalizal6ddas kovetkeztében a b(in6zés
irdnyaba terel6dnek. Tekintettel arra, hogy az illegdlis migracié hatterében
a szervezett b(in6zés is jelen van, a migraciés politika prioritasa a biztonsag
lett, igy a bevandorlas biztonsagi kérdéssé valt.

A szervezett b(indzés nemzetbiztonsagi kérdéskor, mivel az illegalis migracié
mogott gyakran embercsempészet, gyermekkereskedelem, kényszermunka,
valamint prostittcio hizédik meg. Hangsulyossa valt a migracié kockazatainak
szambavétele, Eurdpai Unids szinten is. A bevandorlas sulyos belpolitikai kér-
déssé valt szinte mindenlitt, az eurdpai nagyhatalmak szamdra fontossa valt a
bevandorlas és a schengeni rendszer létének és tartalmanak Gjragondoldsa.>®

2011-ben az észak-afrikai tarsadalmi nyugtalansdgot az un. arab tavasz
eseményei valtottak ki. A libiai harcok vagy a Tunézidban és Egyiptomban
zajlott fegyveres konfliktusok hulldma kevés orszagot keriilt el, igy ezen élla-
mok tranzit- vagy célorszagga valtak. Az Unié szabdlyozza ugyan a migrdcié
kérdését, de szamos vonatkozas kezelése tagdllami hataskorbe utalva létezik,
s e kett8sség mentén figyelhet6ek meg a legélesebb politikai harcok is. Nem
elhanyagolhaté tény, hogy a legalis migracionak kedvezd szabalyozas az ille-
gdlis migracid csokkenéséhez vezethet.

7.2. A legdlis és az illegdlis migrdcio kezelése

A migrdacioval kapcsolatos feladatok tekintetében az afrikai valaszokat is
figyelembe kell venniink. Afrika-szerte kiemelten fontos a regiondlis egyitt-

49 TARROSY (2012)i. m. 4.
50 LAUFERi. m. 155-156.
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m(ikodés, valamint a kontinens egészének kooperacidja. A regionalis egyitt-
mUikodés legfontosabb célja a tudds, a magasan képzett munkaerd, valamint
a fejl6déshez nélkilozhetetlen tapasztalatok afrikai kontinensen tartdsa.

Az 1960-as években az eurdpai oktatasi rendszer megnyilt az afrikaiak
szdmara. Tanulmdnyi 6sztondijjal rengeteg fiatal 6sztondijas érkezett Eu-
ropaba, majd az 1980-as évektél kezd6dben sokan emigraltak az Egyesilt
Allamokba és a Kozel-Keletre, tovabba egyéb gazdag és fejl6d6 orszagokba.
Az afrikai orszagok tobbsége nem képes a globdlis versenyben részt venni,
ezért a regiondlis integraciét hasznaljak megoldasként az er6forrasok relative
megfelel6 felhasznalasara, illetve a tudas helyben tartasara.>

Hosszu tdvon megoldasként szolgalhat Afrika szamara, hogy a kontinensen
talalhaté a legtdbb olyan kozosség, amely regionalis integraciéra buzdit, a
személyek szabad dramlasat megvaldsithaténak tartja és a legdlis migraciot
sajat régidiban tdmogatja. Ez az elképzelés hasonld az Eurépai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag véleményében megfogalmazottakhoz®?, amelynek kozép-
pontjaban a migracié jogi és egyéb garanciakkal torténé tamogatasa all. Afrika
szamdra a legfontosabb, hogy a jov6ben meg tudja tartani a képzett munkaerét,
valamint el6segitse a kontinensre torténd visszavandorlast. Mindez persze
abban az esetben lehetséges, amennyiben Afrika is vonzd kontinenssé valik
a képzett orvosok, tuddésok, mérnodkok, valamint az elvandoroltak szdmara.
Sziikség van tehat az oktatdsi és kutatdsi kapacitdst bovité fejlesztésekre
és beruhazasokra, amelyek révén Afrika az elkdvetkezendé évtizedekben
versenyképesebbé vdlhat.

Az Afrikabdl induld migracid tranzitorszdgai olyan valtozasokon mentek
keresztiil, amelyek jelentés mértékben befolyasoltdk az Eurépdba torténd
vandorlast. A végsé tanulsag azonban mégis az, hogy a migraciét visszaforditani
vagy az elvandorlds folyamatat leallitani mar nem lehet, meg kell tanulnunk
alkalmazkodni hozza.

A legadlis migracié kezeléséhez kapcsolédo, azon beliil az integraciot el6-
segit6 tényez6 annak szabalyozasa, hogy a huzamosabb ideig tartézkodasi
engedéllyel rendelkezé személyekkel szemben megfelel6 nyelvismeret kove-
telményét tdmasszak. Emellett 1ényeges, hogy a bevandorlé munkavallalok
a befogadd allam dllampolgdraival egyenlé banasmddban részesiiljenek
a munkaer@piacon. Az alkalmazasi és munkavégzési feltételek, a szocialis

51 BUR-—TARROSYi. m. 111.
52 Ld. EESC Opinion, COM (2010) 379 final — 2010/0210 (COD). www.eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:218:0097:0100:EN:PDF (2018.04.16.)
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ellatas vagy az adokedvezmények egyenértéklisége védelmet biztosithat a
migransok részére. A magasan képzett munkaer6 szamara olyan kornyezet
valhat vonzdéva, amely munkavallalasi szempontbdl a szarmazasi orszagénal
kedvezSbb feltételeket nyujtasara képes.53 Altalanossagban elmondhato,
hogy a legdlis migracié vonatkozasaban szamtalan Iényeges partnerségi és
stabilitasi megallapoddasnak kell szliletnie az adott dllamok és térségek kozott,
amelyeknek ki kell térnilik a kereskedelmi és politikai kapcsolatok fejlesztésére.
Els6ként az 1995-6s Barcelonai Nyilatkozat révén — a partnerség jegyében —
gazdasagi, politikai és szocialis egylttmikodés indult meg a Mediterraneum
allamaival. , A barcelonai folyamatot kdvet6en létrejott a Mediterran Unid,
majd az eljards tovabbfejlesztéseként az Unid tarsuldsi megallapoddst kotott
Algéridval, Egyiptommal, Marokkdval és Tunéziaval.”>*

A legdlis migrdcid vonatkozdsaban, egyrészrél kiemelten fontos az eurdpai
és észak-afrikai orszagok kozotti allandé (legalis) migracids csatornak tdmoga-
tdsa, valamint a munkahelyteremtés megkdnnyitése és a munkalehetdségek
biztositasa érdekében az intézmények kozotti haldzatok létrehozdsa. Mdsrészrol
|étfontossagu az afrikai orszagokban miikodé regionadlis irodak egytttmiko-
désének erGsitése az Interpol Nemzeti K6zponti Hatdsdgaival, valamint az
Eurdpai Unid és az afrikai orszagok kdzotti kommunikdcids haldzatok tovabb-
fejlesztése.>® Az elmult évek afrikai migracios trendje ugyanis megvaltozott,
s ez az intézménye egyuttmikodések tovabbi fejlesztését is igényli.

A 2000-es évek elején az Afrikabol Eurdpaba torténé bevandorlas els6sorban
az Eurdpai Unid dél-eurdpai tagallamait érintette. Ebbdl kifolydlag az olasz
kormany kiemelt hangsulyt fektetett és jelent&s 6sszegeket forditott a Libia-
val torténd egyuttm(ikddésre. A Berlusconi-Kadhafi egyezmény —amelyben
megallapodas szlletett Libiai finanszirozasara — alapvetéen az illegdlis afrikai
migransok elleni kiizdelmet, tovabba a déli hatarok szigoriubb védelmét és
egyes teriletek fokozott ellen6rzését tlzte ki céljaként. Szintén értékes mig-
racios elosztopontok alakultak ki korabban Spanyolorszagban is, amely 2003-

53 MoHAY Agoston: A nemzetkézi népességmozgds jogi szabdlyozdsdnak lehetéségei — A
legdlis migrdcié Eurdpai Unids szabdlyozdsdnak példdja. In: TARROSY Istvan — GLIED Vik-
tor — KESErRU David (szerk.): Uj népvandorlas. Migracié a 21. szazadban Afrika és Eurdpa
kozott. Pécs, IDResearch Kft. — Publikon Kiadd, 2011, 207-213.

54 GYENEY Laura: Legdlis bevdndorlds az Eurdpai Unidba, kiilénés tekintettel a csaladi
élet tiszteletben tartdsdnak jogdra. Doktori értekezés. Budapest, PPKE JAJ DI, 2011.
148-150. https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12332/file/Gyeney%20Laura%20Phd.
pdf (2018.04.18.)

55 Valletta Summit, 11-12 November 2015 — Action Plan. http://www.consilium.europa.
eu/media/21839/action_plan_en.pdf (2018.04.26.)
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ban a marokkéi-spanyol kooperacié keretében keményebb hatarrendészeti
fellépést, majd keritéseket és radarrendszereket eredményezett.>® Az Eurdpai
Unid és Afrika kozott régdta partnerségi viszony all fenn, amelyet a 2015.
november 11-12.-ei migracioérdl szolé Valletta-csucstaldlkozd is megerdsitett,
azaltal, hogy az instabilitas kivalté okai, illetve a migracio hatékony kezelése
érdekében létrehoztak az EU Afrikai Sziikséghelyzeti VagyonkezelGi Alapjat:
»A vallettai csucstaldlkozon az eurdpai és az afrikai dllam-, illetve kormdnyfék
azzal a szandékkal taldlkoztak, hogy erdsitsék a migrdcioval kapcsolatos egyiitt-
miikédést, tovabbd megvitassdk az eléttiik dllé kihivdsokat és a benne rejlé
lehetéségeket™” A résztvevék elismerték, hogy a tranzit és célorszagok kdzos
felel6ssége a migracié kezelése, ezért a kdlcsonos egyluttmikodés keretében
kdzos megoldast kell taldlniuk a migracié kapcsan felmerilé nehézségekre. A
csucstalalkozon elfogadott cselekvési terv elsédleges céljai a legalis migracié és
a mobilitas teruletén, valamint a visszakildés és visszafogadas terén folytatott
egyluttm(ikodés javitdsa, a migransok, illetve a menedékkérdék védelmének
erdsitése, tovabba az illegdlis migracidhoz kapcsolédd emberkereskedelem
és migrans csempészet elleni fellépés érdekében keriltek meghatarozasra.®®

Figyelembe véve a nemzeti sajatossdgokat, a cselekvési terv kiemelt te-
riletei 6sszhangban allnak az orszagok szuverenitasaval, valamint a nemzeti
jogszabalyokkal, mindemellett érdemi unids forrasok allnak rendelkezésre az
Afrikdval torténd unids szintl egylttm(ikodésre.

A cselekvési terv sarkalatos pontjainak végrehajtasara a csucstalalkozé
résztvevGi 2016 végéig vallaltak kotelezettséget. Egyfeldl szilkséges: tamogatni
az afrikai orszdgokat, a regionalis és a pan-afrikai intézményeket, kiilondsen az
Afrikai Unidt; tovabbfejleszteni a nemzeti és regiondlis migraciét; 6szténozni a
haromoldalu egyittm(ikodéseket és a regionalis gazdasagi integraciot, amelyek
a dél-szaharai, a dél-mediterran, illetve némely eurdpai unids orszag kozott
alinak fenn. Kiemelked&en fontos az eurdpai és afrikai szakképz6 intézmények
kozotti kooperativ haldzatok kialakitasa, annak érdekében, hogy a szakképzés
megfeleljen a munkaeré-piaci igényeknek, masrészt a kdrnyezeti, az éghaijlat-
valtozassal, a fenntarthaté fejlédéssel, illetve a megujulé energiaforrasokkal
kapcsolatos kérdések megvitatasa, tovabba az élelmiszerbiztonsag javitasa.
Mindezen feliil Iényeges, hogy 2030-ig a migrans munkavallaldk pénzatutalasi
tranzakcios koltségeit csokkentsék, tovabba olyan orszadgspecifikus intézkedé-

56 TARROSY (2012)i.m. 7.

57 A migraciéval foglalkozo vallettai cstcstalalkozé, 2015. 11. 11-12. http://www.consili-
um.europa.eu/hu/meetings/international-summit/2015/11/11-12/, (2018.04.25.)
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seket dolgozzanak ki, amelyeknek célja a fejlesztés/fejl6dés 6sztonzése mind az
Eurdpai Unid, mind pedig Afrika orszagainak migrans diaszpdrai tekintetében.

Az emberi jogok megsértéséhez, a visszaélések megakadalyozasahoz, az
illegdlis migraciéhoz és a menekiltaradathoz kapcsolodo kérdésekre kiemelt
figyelmet kell forditani egyes afrikai orszagokban, kiilonésen Csadban vagy
Kelet-Afrika északi tertiletein (mas néven: Afrika szarvan). A radikalizmus
megel6zésére és leklizdésére iranyuld intézkedések — az el6z6ekben felsorolt
terlleteken — mindenekel6tt a fiatalokat érintik. Mindehhez a diplomdciai
tdmogatads erGsitése is sziikséges, amellyel a legsiirget6bb afrikai valsaghely-
zetek gyors megoldasa — de legalabbis valamifajta kezelése — valik lehet6vé. A
biztonsag és a terrorfenyegetések elleni kiizdelem érdekében —tul a politikai
l6zungokon is — nélkilézhetetlen az allami er6forrdsok stabilizaldsa, valamint
a helyi lakossag javat szolgdld eréfeszitések folytatasa.*®

A vallettai cstcstaldlkozon létrehozott StirgGsségi Alap® szamos cselekvési
programot hirdetett a migracié csokkentése, a migransok életkérilményének
javitasa, illetve az irreguldris migracié okainak kezelése érdekében. A gambiai
cselekvési program célja Gambia gazdasagi fejl6déséhez torténé hozzajaru-
Ias, amely a foglalkoztathatdsag javitasaval kivanta csdkkenteni migraciot. A
program kozvetlenil tamogatja a helyi gazdasagi fejl6dést, valamint a fiatalok
szamara szamos lehet&séget kinal. Az etidpiai cselekvési program kiemelt célja
az irreguldris migracio okainak kezelése, valamint a migransok és a visszatérék
életkorilményeinek javitasa Tigray, Ahmara és Oromia régiéban, méghozza
Uj gazdasagi lehetdségek és a munkaképesség megteremtésével.

Az Eszak-Afrikai Regionalis Fejlesztési és Védelmi program az észak-afrikai
térség tarsadalmi kohézidjanak, valamint a foglalkoztatdsi lehet&ségek el6-
mozditasahoz jarul hozza. Az Eszak-Mali program az élelmiszerbiztonségot,
mig a Dél-szudani program az allami egészségligyi rendszerek megyei szinten
tortén6 megerGsitését, tobbek kozott a terhességi ellatashoz vald hozzaférést,
az Ujszulottek aranydnak novelését, illetve az alapvet6 gydgyszerek rendelke-
zésre dllasanak biztositasat tlizte ki célul. A migracio kezelésével kapcsolatos
stratégidk, beleértve a nemzeti és regionalis fejl6dést, magukba foglaljak az
illegalis migracid, az emberkereskedelem és a migransok csempészete elleni
fellépést, valamint a legdlis bevandorlas kérdését. A migracié kezelésével
kapcsolatban az Eurdpai Unid szamos afrikai partnerével kezdeményezett

59 Valletta Summit, 11-12 November 2015 — Action Plan. http://www.consilium.europa.
eu/media/21839/action_plan_en.pdf (2018.04.26.)

60 EU Emergency Trust Fund for Africa. https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/
files/eu-emergency-trust-fund-africa_en.pdf (2018.04.26.)
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targyaldsokat, példaul Libidval, ahol elengedhetetlen a vegyes migracids
aramldsok kezelése. A kezdeményezés Burkina Faso, Kamerun, Csad, Elefant-
csontpart, Bissau-Guinea, Guinea, Ghana, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria,
Szenegal, Gambia és Libia tekintetében ért el eredményeket a kdvetkez6
tevékenységi teriileteken: dnkéntes visszatérés megkonnyitése; fenntarthatd
beilleszkedés elérése; az informacidkhoz valé hozzaférés elGsegitése; migracids
aramlatokkal, Utvonalakkal, valamint a migransok szlikségleteivel kapcsolatos
adatok gydjtése és frissitése.5!

A regionalis migracios program a megfelelé migracios gazdalkodast el6-
mozditd és a csempészet elleni kiizdelmet el6segit6 program, amelynek célja
a migransok jogainak biztositasa, illetve a kizsdkmanyoldstdl, erészaktdl és
visszaélésektél torténd védelme. A program altalanos célja mindenekel6tt a
migracié megkonnyitése. A hatarigazgatds javitasa, a b(in6z6i halézatok elleni
kiizdelem, elsésorban atfogd kormanyzas (jo kormanyzas) elGsegitése révén,
illetve az emberi jogi visszaélések megel6zése és a jogdllamisag érvényesiilése
altal valésulhat meg. Ezen feliil a biztonsag és az igazsagszolgdltatas nemzeti
eréforrdsainak novelése, az illegalis migracio, az emberkereskedelem és a
migrans csempészet elleni kiizdelem éppen a regionalis egylttm(ikodéseken
keresztil fejtheti ki hatasat.

8. Konkluzio

frdsomban az afrikai migrécio jelenségeit a jo, illetve hatékony &llam kont-
extusaba helyezve mutattam be, tobb vonatkozasban is utalva arra, hogy a
kozosségi jollétet biztositd kozpolitikai és szabalyozasi keret egyre hangsulyo-
sabb eleme a migracios jelenségek kezelése — mind Eurépdaban, mind pedig
Afrikan beliil. A J6 Allam feladata a vizsgalt teriileten is az, hogy allanddan
figyelemmel kisérje az egyre szerteagazdbba valé érdekeket, id6ben felis-
merje az ellatando feladatokat és megteremtse a szlikségletek kielégitésére
szolgalo adekvat intézményeket.

A sziken vett afrikai migracio tekintetében a tanulmany megallapitotta,
hogy az afrikai lakossagra kismértékben jellemz6 a migracio, annak ellenére,
hogy a kontinensen évrél-évre jelentls népességnovekedés tapasztalhatd
és az alacsony képzettségli munkaerd szamdra sincs biztositva a megfelel6
(értsd: nyugat-eurdpai értelemben vett) életmindség. Afrikat gyors demografiai
novekedés jellemzi, amelyet nem képes kdvetni a munkahelyek szama, igy
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a vandorlas mondhatni eleve elrendeltetett az afrikai lakossag szamara. Az
afrikai migracié jelentds része a kontinensen bellil zajlik, az afrikai vandorlék
még napjainkban is inkabb valasztanak egy észak-afrikai dllamot, mintsem,
hogy a kontinensen kiviilre, mas térségek irdnyaba vandoroljanak.

Az egyes afrikai térségek migrdcids sajatossagai eltérnek egymastol: az
észak-afrikai migransok tobbségének elsédleges célallomasa Eurdpa, mig a
szubszaharai vidék képzettséggel nem rendelkezé lakosai inkdbb a szomszédos
orszagokban keresik boldoguldsukat. A nyugat-afrikai, valamint a dél-afrikai
migracio féként région belul zajlik, a déli migracio els6 dllomasa a Dél-afrikai
Koztarsasag. A kontinens fejletlensége miatt kevésbé vonzé a kiilféldi munkaeré
szamara, igy inkdbb az a trend érvényesiil, hogy afrika szakképzett polgarait
Eurdpa és Eszak-Amerika vonzza magahoz.

Az Afrikdn bellili népességmozgasok kivalté okai egyrészt a kiilonbdzé konflik-
tushelyzetekben, masrészt a magas allamaddssagban, és a valtozd kornyezeti
adottsagokban (példaul az elsivatagosodasban) rejlenek, néhany tovabbi ok
mellett. Ezen felll a migracio egyik legnyilvanvalébb gazdasagi vonatkozasa az,
amikor az egyének, illetve csaladok a jobb megélhetés érdekében vandorolnak.
Afrika-szerte kiemelten fontos a regionalis egylittm(ikodés, valamint a kontinens
egészének kooperdcidja. Az afrikai orszagok tobbsége nem képes a globdlis
versenyben részt venni, ezért a regionalis integraciét hasznaljak megolddsként
az er6forrasok megfelel6 allokalasara, illetve a tudas helyben tartdsara. Hosszu
tavon megoldasként szolgalhat Afrika szamara, hogy a kontinensen taldlhaté
a legtobb olyan kézosség, amely regionadlis integracidra buzdit, a személyek
szabad aramldsat megvaldsithatonak tartja és a legalis migraciot sajat régidiban
tdmogatja. A kozeljov6ben Afrikdnak vonzé kontinenssé kell valnia a képzett
orvosok, tuddsok, mérnokok, valamint az elvandoroltak szamara.

A migracidéval kapcsolatos kihivasokra gyors |épések és azonnali valaszok
szlikségesek, amelyet szdmos dgazatban —tobbek kozott az infrastruktira, az
energia, az egészségligy, az oktatds, a béke és biztonsag elésegitése, a gaz-
dasagi novekedés, valamint a munkahelyteremtés teriletén — Afrikan kivali
aktorként jelent6s mértékben tdmogat az Eurdpai Unid is. A 2015 novem-
berében megtartott vallettai-csucstalalkozon |étrehozdasra keriilt az Afrikai
Sziikséghelyzeti Vagyonkezel6 Alap (EUTF Africa), amely szamos cselekvési
programot hirdetett a migracié csokkentése, a migransok életkoriilményeinek
javitasa, illetve az irreguldris migracid okainak kezelése érdekében. Afrika
lakossaganak tulnyomo tobbsége képzetlen fiatal, igy feltételezhetd, hogy a
késSbbiekben meginduld valdban tomeges vandorlasuk akar sulyos krizist is
okozhat Eurdpaban.
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Annak ellenére, hogy a magyar tarsadalomban elenyész6 az afrikaiak
szama, Magyarorszagnak is fel kell késziilnie az afrikai migracid esetleges
er@sodésére. A magyarorszagi hatarvédelmi szigoritasokkal parhuzamosan az
orszag aktudlis kilpolitikai irdnyvonalai, a ,,Déli Nyitas” és a ,Keleti Nyitds” az
afrikai térségek — kiilondsen a szubszaharai orszagok — felé torténd kapcsolat
Ujraépitését is eldsegiteni hivatottak. Alldspontom szerint révid tdvon nagy
fordulat nem varhaté a jelenlegi migracié kapcsan felmerilé kérdésekben,
sem a nemzetkozi dsszefogas, sem a politikai diszkurzus vonatkozasaban.
Afrikdnak feltétlenil ki kell dolgoznia lehetséges megoldasokat a jelenleg
fennallé migracids helyzete kezelésére, és ha bevalnak a tervek, akkor az
afrikai allamok nem csupdn a migracios folyamatokat kezelik majd hatéko-
nyan és eredményesen, hanem ezek révén kialakitjak, illetve meg is erdsitik
a lakossag jolétét biztositd feltételeket.

270





