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1. Bevezetés

Jelen tanulmany célja a kozigazgatasi birdsag megsziintetésérél szolé 1949.
évi Il. torvény elfogaddsahoz vezetd jogi és politikai [épések, tovabba a tor-
vény jogdogmatikai kornyezetének levéltari és parlamenti iratok, valamint
szakirodalmi anyagok alapjan torténé dokumentaldsa. Ebben az irdsban az
Orszagos Levéltarban meglevé forrasok kozil a Magyar Dolgozok Partja, a
Minisztertanacs, és az Orszaggyllés vonatkozo iratanyagait mutatjuk be,
tovabba az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltaraban (a tovabbi-
akban: ABTL, Torténeti Levéltar) taldlhaté dokumentumokbdl idéziink. Itt
utalok arra, hogy az Orszagos Levéltar éplilete az 1956-0s forradalom soran
belévést kapott, aminek kovetkeztében a Kozigazgatasi Birdsag iratanyagai-
nak jelent8s része megsemmisiilt.?2 A kozigazgatasi birdsag megsziintetésérdl
sz0l6 torvényjavaslat parlamenti vitajanak jegyz6konyvei (naplok) és a hozza
tartozd iromanyok (torvényjavaslat, bizottsagi iratok) a Magyar Parlamenti
Gy(jtemény, valamint a Hungaricana Kozgy(jteményi Portal adatbazisa alapjan
kertltek feldolgozasra.? A szakirodalmi forrasok tekintetében elsGsorban az
Orszaggydilési Konyvtar adatbazisara, internetes forrasokra, illetve kordbbi
kutatdsaimra tamaszkodtam.*

1 A tanulmany a KOFOP-2.1.2.-VEKOP-15-2016-00001 szdmu, ,,A j6 kormdanyzast meg-
alapozd kozszolgalat-fejlesztés” projekt keretében valdsult meg.

2 Ezuton szeretném megkoszonni a Magyar Nemzeti Levéltar f6igazgatdjanak, Dr. Szabd
Csabanak az iratokra vonatkoz6 szives tdjékoztatdsat, valamint azt, hogy a levéltarban
meglevé forrdsok koziil a Magyar Dolgozdk Partja, a Minisztertanacs, és az Orszaggy(ilés
vonatkozd iratanyagait a jelen tanulmdany megirasahoz a rendelkezésemre bocsatotta.

3 Lasd az Orszaggy(ilési Konyvtar honlapjat http://www.ogyk-hu/hu/magyar-parlamenti
-gyujtemeny?utm_campaign=banner-mpgy&utm_medium=banner&utm_
source=website-www (2017. 12. 27.)

4 Itt szeretném kdszonetemet kifejezni az Orszaggy(ilési Konyvtar munkatarsainak, va-
lamint dr. Draskovich Edinanak, az Orszaggy(ilés Hivatala munkatarsanak a segitségét.
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Ebben a tanulmanyban kitériink a téma vonatkozasaban a masodik vilagha-
boru utani kozjogi atmenet kontextusara is. A jelzett id6szakban egyidejlileg
voltak jelen a polgdri demokratikus tarsadalom, a jogdllam kiépitésére iranyuld
torekvések, valamint az ezzel ellentétes el6jeld, diktatdrikus tendenciak. Ez
a kettdsség a kozigazgatasi birdsag megsziintetésérdl sz6l6 torvényjavaslat
orszaggyUilési vitdjaban is leképezddik. Ebben a folyamatban kiilénoésen fontos
kimutatni, hogy az allamigazgatasi dontések nagy része folott fokozatosan
szint meg a flggetlen birdi kontroll; a kdzigazgatdsi birdsag hataskorébe
tartozo Ugyek ezzel parhuzamosan mas forumokra terelédtek at. Az 1946.
évi |. torvény dltal deklaralt emberi jogok érvényesilésének valddi garanciait
meg kellett volna teremteni, ehelyett azonban |épésrél |épésre olyan szta-
lini igazgatasi modell épult ki, amelyben a végrehajté hatalom, kilonosen
a belligyi, dllambiztonsagi szervek egyre nagyobb teret foglaltak el.> Ennek
Osszefliggéseit a kozigazgatasi birdsag megsziintetésének kdvetkezményeirdl,
valamint esettanulmanyokrdl sz616 késébbi irasokban fogjuk kifejteni, am —
az el6bb elmondottak miatt — megkerilhetetlen mar ebben a dolgozatban is
erre rairanyitani a figyelmet (példaul a rendészet és a kozigazgatas kapcsolata,
internalasi eljarasok tekintetében).

Atovabbiakban tehdt a kozigazgatasi birdsag megsziintetését eredményez6 1949.
évi Il. torvény megsziiletésének koriilményeit a fenti perspektivabdl tekintjik at.

2. A kézigazgatastudomany és a kézigazgatasi biraskodas kérdései a negy-
venes években

Magyary Zoltan az 1942-ben megjelent, Magyar Kézigazgatds cimi kozigaz-
gatas-tudomdnyi monografidjat azzal kezdte, hogy mive ,a kodzigazgatastu-
domany vélsagos korszakdban jott |étre, amikor a régi mintdk mar elavultak,
Uj pedig még nincs”.b Magyary Zoltan munkaja fontos latlelet a magyar koz-

Lasd még DRASKOVICH Edina: Kézigazgatdsi birdskodds. Infojegyzet, 2016/47. Buda-
pest, Orszaggyllés Hivatala Kozgyljteményi és Kozm(ivel6dési Igazgatdsag, Képvise-
I6i Informacidszolgalat, 2016. http://www.parlament.hu/documents/10181/595001/
Infojegyzet_2016_47_kozigazgatasi_biraskodas.pdf/278d227e-eb40-4357-89f3-
41b46995eeb9 (2018. 01. 08.)

5  Lasd GYARMATI Gyorgy: Ha tied az AVO, tied a hatalom... — Allamvédelem a Rakosi-
korszakban. Torténeti Hivatal, Budapest, 2000.

6 MAGYARY Zoltdn: Magyar Kézigazgatds — A koOzigazgatds szerepe a XX. szazad
allamdban. A magyar kozigazgatas szervezete, mlikodése és jogi rendje. Budapest,
Magyar Kiralyi Egyetemi Nyomda, 1942, 624-625. http://mtdaportal.extra.hu/books/
magyary_zoltan_magyar_kozigazgatas.pdf (2018. 01. 09.)
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igazgatds negyvenes évek eleji allapotardl. A masodik vildaghdboru alatt, és
az azt kovet6 években még hatvanyozottabba valt a krizis, minden téren. A
kozigazgatasi birésag 1949-ben bekovetkezett megsziintetése el6zményeinek
feltardsa szempontjabdl nemcsak a kozigazgatasi valsdgtiinetek bemutatasa
okan fontos Magyary miive, hanem azért is, mert benne a szerzé igen részletes
és letisztult fogalmakat tdr az olvasé elé. Ebbél fakaddan hasznos visszanyul-
nunk Magyary rendszerez6 igényd latleletéhez, mert a huszonegyedik szazad
elejérdl visszatekintve a kozigazgatdsi birdsdag megsziintetését megel6z6
zavaros, ellentmondasos kozjogi helyzet, bizonytalan politikai kérnyezet
értelmezésében a mlive tampontot jelenthet. Mindjart tegylk azt is hozza,
hogy ugyanigy fogddzoként szolgalhat Magyary kétete a kézigazgatdsi biro-
sdg megsziintetésének kévetkezményeit vizsgdlo tovabbi kutatomunkdhoz is.

Kutatasunk szempontjabdl Magyary Zoltan fogalom-meghatarozasai kozil
kiemelend6 — tobbek kozott — a kozigazgatasi birdskodas, a rendészet, a renddri
biintetébirdskodas, a , politikai vagy allamrendészet”, illetve a ,véghatdrozat”
jogintézményeinek az értelmezése. Mind a haborut kovetd politikai és kdzjogi
atmenet, mind pedig az 1949 utdni partallami dllamigazgatds kontextusaban a
rendészeti szervek, és ezen bellil a—rendszer f6 tdmaszat jelentd — politikai rend-
Orség szerepe kiemelkedik. Magyary bemutatta a kozigazgatas , biraskodasanak”
sokszintliségét,” amely nyilvan egészen mas jelentéstartalommal bir jogallami
keretek kozott, mint ahogyan ez a jelenség a totalitarius struktirakhoz vezet6
folyamat soran, illetve a mar kiéplilt egyeduralmi rendszerben funkcional. Az
allamhatalom egységének elvét vallé allamszocializmusban a kozigazgatasnak ez
a sokrétlisége eszkozként szolgalt a diktatérikus hatalmi megnyilvanulasokhoz.®

7 ,De a kozigazgatas biraskodik is, igy renddri és jovedéki kihdgasok felett (1929: XXX.
t.-c. 59. §, 1928, évi 18.400 P. M. sz. hivatalos 6sszeallitds) és a kozségi biraskodasban
maganjogi jogvitak felett is, ha azok targya 1. pénzfizetés, 2. munka teljesitése, 3. ingd
dolgok iranti perek, ha a per targyanak értéke 100 peng6t meg nem halad. Ugyancsak
biraskodhatik magdanjogi kartéritési kérdésekben a rend6ri blintetébird is. Ezt a biras-
kodast tulnyomérészt kozigazgatasi kdzegek végzik (varosi tisztvisels, kdzségi bird és
jegyz8, varosbird, rendéri biuntetébird. L. 1911:1. t.-c. 755-766. §, 65.000/909. B. M. sz.
r,43. §). Afél, ha a kozségi birdsag hatarozataval nincs megelégedve, ligyét 15 nap alatt
a jarasbirdsag elé viheti. Oda fellebbezhet is.” MAGYARY i. m. 45-46.

8  Fontos felidézni, hogy Magyary a rendészet fogalmat akként hatarozta meg, hogy
»a kozigazgatasnak egyik aga, amelynek hataskore a kbzigazgatds minden mas aga-
ba belenyulik, ezért tartozik az altaldnos igazgatashoz”. Magyary Zoltan a rendészet
feladatainak csoportositasa korében megkiilonboztette a kozrend fenntartasa (és
helyreallitasa), a kozbiztonsag fenntartasa, a politikai vagy allamrendészet, kozigaz-
gatasi rendészet, igazsagligyi rendészet, renddri blintetébirdskodds korébe tartozd
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Magyary egyértelm(en azt az allaspontot képviselte, hogy a , kézigazga-
tdsi birdskodds a jogdllam kévetelménye”. Ugy érvelt, hogy a , kdzigazgatasi
eljarasban a kozigazgatasi hatdsag és a maganfél dlinak egymadssal szemben,
de a hatdsdg nemcsak fél, hanem egyuttal a kézérdek képviseldje és 6 is
dént; tehat a hatésag dont ,,olyan lGigyben, amelyben 6 az egyik érdekelt fél”.
Ennélfogva a , kézigazgatdsi fellebvitel sordn az eljdré hatdsdg vdltozik, de a
hatdsdg és a felek viszonya ugyanaz marad”.

Gondolatmenetét Magyary logikusan és vilagosan igy folytatta: ,[a] koz-
igazgatdsi biraskodds ezzel szemben azt jelenti, hogy a kdzigazgatdsi hatdsag
és a felek kozti jogvitat egy olyan harmadik donti el, aki a kozigazgatastdl
és a felektdl egyarant fiiggetlen, és a birdi figgetlenségnek ugyanazokat a
biztositékait élvezi, mint a rendes birdsagok”.®

Magyary Zoltan itt azokrdl az elvi, szakmai alapokrél beszélt, arrdl a jogi
garanciardl, amit a fliggetlen birésag nyujthat a jogok érvényesitésében. Ez
azonban ebben a Magyary altal felvazolt tiszta formaban nem valdsult meg
sem a haboru elétt, sem azt kdvetSen. Erdekes vonulat bontakozik ki a sze-
mink el6tt, ha utalunk a kozigazgatds és a rendészet két vilaghdboru kozotti
Osszefliggéseire. Ennek révén ugyanis érthet6bbé vdlik, hogy mely jogi és
igazgatdsi csatornak agyaztak meg a masodik vildghdboru utani diktatérikus
rendszer kiépitésének, amely modellbe egy klasszikus értelemben m(ikodé
kodzigazgatasi birésag sehogy sem illett bele.

Az alabbiakban hosszabban idéziink Paradi Jézsef tanulmanydabdl, amely
a kozigazgatas centralizacidjanak a két vildaghdboru kozotti fokozatos megva-

feladatokat. A kézbiztonsdg fenntartdsa korébe tartozo ligyek esetén foganatosithatd
kényszerintézkedések kozott helyezendbk el tobbek kdzott a kitiltds és a rendérha-
tésdgi feliigyelet vagy &rizet ald helyezés (interndlds) rendszabalya is. A politikai vagy
dllamrendészet fogalmat Magyary a kdvetkez6k szerint értelmezte: ,[jlelenti az allam,
az alkotmany, a torvény és a tarsadalmi rend veszélyeztetésére iranyulé cselekedetek
és torekvések megakaddlyozasat, felderitését és lekiizdését. Szamos érintkezési pontja
van a kozbiztonsagi rendészettel, idetartozik a hazadrulds, felségsértés, nemzetgya-
1azds, kémkedés, hatdsag elleni er6szak, izgatds, pénzhamisitds, tovabba a kozellatas
biztositasara és a kilfolddel valé aru- és pénzforgalomra (devizagazdalkoddas) vonatko-
26 jogszabalyok megsértése stb. A kbzonséges blincselekmény, pl. gyilkossag, lopas is
lehet politikai az indoknal fogva (pl. diplomaciai jelkulcs [chiffre] ellopasa). A politikai
vagy titkos rendészet feladatai mélyrehatd politikai atalakulasok koraban az Gj allami
rend megszilarditasara is kiterjednek”. A rendéri biintetébirdskodds jelentése pedig
Magyary megfogalmazdsdban a ,kozigazgatdsi hatdsagok elé utalt kihagasi Ugyekben
valé birdskodas, ideértve a jovedéki biintet6birdaskodast is”. MAGYARY i. m. 564-566.
9  MAGYARY i. m. 624-625.
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[6sulasaval kapcsolatban a kévetkez6ket fejti ki: ,,[a]z dllam m{kddése szem-
pontjabdl realis és kényelmes is volt, hogy a rend6rséghez kertljenek olyan
feladatkorok, amelyeket egyébként rendvédelmi szempontbdl nem feltétlendil
kellett a rend6rség hataskorébe telepiteni. E tevékenységeket azonban a
kormanyok kdzvetlenil kivantak felligyelni. Ide sorolhaté példaul az utlevelek
kibocsatdsa, egyesiletek engedélyezése, fegyvertartdsi engedélyek kiadasa
stb. E feladatok rend&rséghez csatolasat bizonyos mértékig szakmailag is indo-
kolttd tette az egységes és centrdlis nyilvantartas vezetésének sziilkségessége,
amelyet a kor technikai szinvonalabdl, valamint a hierarchikus és centralis
felépitésébdl adéddan leginkdbb a rendbrség tudott biztositani. Mdsrészt
pedig a rend6rségnél maradtak, illetve gyarapodtak olyan tevékenységek
is, amelyek még az dnkormanyzati idészakban testalodtak a szervezetekre.
llyenek voltak példdul a kiilonb6z6 engedélyek kibocsatasanak hataskorei.
Az Uzletek, szorakozéhelyek Gizembe helyezésének engedélyezése, nyitva
tartasuk rendjének meghatarozasa stb. Logikus volt, hogy az adott kozosség
azilyen és ehhez hasonlé helyi kérdéseket valasztott képvisel6i Gtjan rendezte.
Miutdn azonban a rendérséget dllamositottdk, ezek a jogkérék nem kertiltek
vissza oda, ahonnan szdrmaztak. A rend8rség ilyen természetii teenddit még
bévitették is. Ennek tipikus esete a kdtelezd bejelentkezés volt. (...) Az, hogy a
honvédelem tehermentesitésére egyes feladatkoroket a rendvédelmi szervek
vettek at, egyben e testiiletek militdns vondsainak er6sodését is taplalta, éppen
e feladatok eredményes végzése érdekében. (...) Az alkotmdnyossagnak és az
emberi szabadsagjogoknak els6bbséget add nézetek helyett a rendvédelem
profizmusat hangsulyozé felfogasok kertltek el6térbe. Ez nem jelentette
azt, mintha a torvényesség kiszorult volna a rend&ri munkabdl, a profizmus
elsédlegessége azonban Ugy valdsult meg, hogy az eredményesség érdekében
arendvédelembdl kiiktattak a tulzottnak tartott biztositékokat. Ez a folyamat
nem volt mindig egyforma intenzitasu, leginkabb az id6szak kezdetén és vé-
gén volt érzékelhets, amikor embereket egyszer( kozigazgatasi hatdrozattal
is megfoszthattak szabadsaguktdl és interndlhattak. (...) A habord nyoman
keletkezett helyzetb6l adéddan utat tort a rendvédelem eredményességének
primatusat vallé felfogas. (...) A militarizmus és a profizmus mellett a korszak
rendvédelmi szerveinek sajatossagai kdzé sorolhaté a birokratizmus is. Ez az
allamigazgatas centralizdlasabol fakadt, ugyanis bizonyos teendék a kormanyzat
kdzvetlen hatdskorébe keriltek, és azok elvégzését a kormanyzati felligyelet
alatt allé egyik leglt6képesebb szervezetre, a magyar rendvédelem egyik
testliletére, tobbnyire a rend6rségre biztdk. Ez a folyamat dngerjesztének
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bizonyult. Egyre tobb engedélyezési, nyilvantartasi jogot, illetve kotelezett-
séget eleve a rendvédelmi testiiletekhez telepitettek, holott az ilyen jellegi
tevékenységek eredetileg altaldban az dnkormdnyzatok, illetve a kormany
kompetencidjaba tartoztak. A rendvédelmi szerveket a kiegyezés nyoman, a
kdzponti dllamhatalom és az dnkormanyzatok altal alkotott torvények, illet-
ve rendeletek betartatdsara hoztdk létre, ezzel szemben a két vildaghaboru
kozott kiilonbdz6 engedélyezési kompetencidkat adtak nekik, kiillonosen a
renddérségnek. Ezek a jogosultsagok nem voltak ugyan ellentétesek az orszag
torvényes rendjével, mégis az a helyzet dllhatott el6, hogy ugyanaz a szer-
vezet alakithatott ki szabalyokat, ellenérizte azok végrehajtasat, és blintette
meg — bizonyos korlatok kézott — a szabalyok ellen vétéket.”*°

Az idézett elemzés révén érthetSbbé valik, hogy a hdboru utani politikai
dontésekhez milyen municidt szolgaltatattak a rendérségnél , felejtett” jogkdrok.

‘e

3. A kozigazgatasi birosag megsziintetését megel6z6 politikai Iépések

A kozigazgatasi birdsdg megsziintetésének szandéka nem szakmai, elvi érvek
mentén délt el, hanem egyértelmdien politikai inditékokbdl. Az aldbbiakban
ennek a politikai folyamatnak egyes mozzanatait villantjuk fel.

A masodik vildaghdborut kbvetden a kozigazgatds megtisztitdsa kdozépponti
kérdéssé valt. Az igazolasi eljarasok,' majd a B-lista rendelet?? révén az ,al-
lamapparatus egyensulyanak helyreallitdsa” érdekében felflggesztéseket,
elbocsatdsokat eszkozoltek, és a cél ,,uj szellem( kodzalkalmazotti kar” kiala-
kitdsa volt. A kdzigazgatdsi birésag hataskorébe tartozott ugyan a tisztvisel6k
Ujravdlasztdsaval vagy megerdsitésével kapcsolatban felmertlt panaszok
elintézése, a birdsag tevékenysége azonban nem tudta befolyasolni sem a
politikai szandékot, sem pedig ennek a kozigazgatdsra gyakorolt hatdsat.
Az 1945. évi VIII. térvénnyel megszlint a kozigazgatasi birésag hataskore a
valasztdjogosultsag és a valasztasok érvényessége kérdésében. Az emlitett
rendeletek értelmében az 6nkormanyzati testiileteket nem a vélasztépol-
garok valasztottdk meg, hanem a helyi Nemzeti Bizottsagok megallapitottak

10 PARADI Jézsef: A polgdri magyar allam rendérségei 1867—-1945. Rendvédelem-térté-
neti fiizetek, 2011, 20 (23), 124-143. Tovabbi hivatkozasokat lasd ott. http://epa.oszk.
hu/02100/02176/00009/pdf/RTF_23_124-143.pdf (2017. 12. 28.)

11 A kozigazgatas ideiglenes rendezésérdl sz616 15/1945. M. E. szamd rendelet, valamint
az azt kiegészit6 1030/1945. M. E. szamu rendelet.

12 5000/1946. M. E. szamu rendelet az dllamapparatus egyensulyanak helyredllitasa ér-
dekében sziikséges egyes rendelkezésekrol.
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az egyes partok és szakszervezetek képviseleti aranyat, a képvisel6ket pedig
maguk a partok, illetve szakszervezetek kildték ki. Ezt a gyakorlatot Borsos
Endre, a kozigazgatasi birdsag tanacselndke 1947-ben megjelent irdsdban
ugy mingsitette, hogy ,,aligha lehet a demokracia elveivel 6sszeegyeztetni”.!?

Egy — 1944-1949 kozotti id6szakra fokuszald — 1981-ben készilt bellgy-
minisztériumi tanulmany, amely az Allambiztonsagi Szolgélatok Torténeti
Levéltaraban taldlhatd,** a kdvetkez6t allapitotta meg: ,,[a] kozigazgatas meg-
tisztitasanak kovetkezetes végrehajtdsaval a belligyi dllomany megerdsodott,
amelyre a megndvekedett feladatok miatt éget6 sziikség volt. A B-listazas
soran az allamvédelmi szervek — hasonldan az igazoldsokhoz — b&séges in-
formacidval lattak el a bizottsagokat”.* Az dllamvédelmi szervek fokozatosan
egyre nagyobb teret nyertek a kdzigazgatasban. Ez nem csak azt jelentette,
hogy a politikai okokbdl ,,nemkivanatos” személyeket érint6 internalasok,
kitiltasok, rend6rhatdsagi felligyelet ald helyezések, kitelepitések soran jar-
tak el, hanem az egyesiiletek, partok, kilonbo6z6 szervezetek, intézmények
feloszlatasa is a feladatuk volt.’ Az dllambiztonsagi szervek kiilénésen nagy
hangsulyt fektettek a vallasi alapon szervez6dé egyesiiletek!’ feloszlatasara
és késG6bbi, illegalitdsban valé miikodésik megfigyelésére. Katolikus ifjusagi
szervezeteket példdul azért tartottak a ,,népi demokratikus rendszer” ellen-
ségének, mert — egy allambiztonsagi jelentés megfogalmazdsa szerint — a
yvallas leplével” ,elit” kinevelését végzik, és céljuk a , hivatdsrendi tarsadalom”

13 BORSOs Endre: Kézjogi jelentdségli tigyek. - A Magyar Kézigazgatdsi Birésag 50 éve (1897-
1947). Magyar Kozigazgatasi Birdsag, Budapest, 1947. 67. Borsos Endre itt hangsulyozta,
hogy a birdsag a valasztasokkal kapcsolatos korabbi itélkezésénél ,azt tartotta mindig szem
elétt, hogy senkit, akit a valasztdjog megillet, ettdl a jogatdl meg ne fosszanak, masrészt
viszont a névjegyzékbe be ne keriilhessenek olyanok, akiknek valasztéjoguk nincs”.

14 BODNAR Jézsef et al.: Az dllam biztonsdga ellen kifejtett tevékenység és az ellene foly-
tatott harc. I-IV. rész. ABTL—4.1. - A—1363/1,2,3,4.

15 ABTL-4.1.— A-1363/2. Az dllam biztonsdga ellen kifejtett tevékenység és az ellene
folytatott harc. IV. rész: A fasiszta rendszer maradvdnyainak felszdmoldsa érdekében
tett jogi és kézigazgatdsi intézkedések végrehajtdsdval kapcsolatos dllamvédelmi fel-
adatok. A belsé ellenség tevékenysége és az ellene folytatott harc 1944-1949. Digitalis
oldalszam: 56-60.

16 ABTL-4.1.— A-1363/2. Az dllam biztonsdga ellen kifejtett tevékenység és az ellene
folytatott harc. IV. rész: A fasiszta rendszer maradvdnyainak felszdmoldsa érdekében
tett jogi és kézigazgatdsi intézkedések végrehajtdsdval kapcsolatos dllamvédelmi fel-
adatok. A belsé ellenség tevékenysége és az ellene folytatott harc 1944-19489.

17 Lasd ehhez BALOGH Margit: A KALOT és a katolikus tdrsadalompolitika 1935-1946.
Budapest, MTA Torténettudomanyi Intézete, 1998.
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megvaldsitdsa, ami veszélyt jelent a munkasosztalyra nézve.'®

Az emlitett belligyi tanulmany szerzG6i — az internalasi eljardsok elemzése
kapcsan — egyenesen arra a megallapitasra jutottak, hogy az ,dllamvédelmi
szervek kézigazgatdsi birdi jogkért gyakoroltak, s6t tobbszor a birdsagi (a
korszakban elsGsorban népbirdi) tevékenységet a vonatkozé jogszabalyok
alapjan felllbirdlhattak, s akiket a birdsag jogerésen ugyan felmentett, azokat
az illetékes szervek — preventiv szempontok alapjan — internaltak”.*

Jelen tanulmany tovabbi részében majd latjuk, hogy a kozigazgatasi bi-
résag még 1948-ban is arra szamitott, hogy visszakapja az 1945-ben elvett,
a valasztasok feletti birdskodasra vonatkozé hataskorét, s6t hataskoreinek
bévitése reményében az emberi jogok védelmében valddi alkotmanybirdsagi
mUiikodésre késziilt. Ezzel szemben —amint az a politikai folyamatok diktatérikus
el6rehaladdsdban varhato volt — a kézigazgatasi birdsag megsziintetése kerlt
napirendre. A Magyar Dolgozok Partja (a tovabbiakban: MDP) Titkarsaga (a
tovabbiakban: Titkarsag) 1948. oktéber 21-én targyalt egy javaslatot, amely 5
pontban foglalta 6ssze a kbzigazgatasi birdsag megsziintetésével kapcsolatos
kérdéseket. A javaslat végrehajtasahoz a Titkarsag hozzajarult. Ez a dokumen-
tum arrdl tanuskodik, hogy az MDP ekkorra mar lényegében megszlintnek
tekintette a kozigazgatasi birésagot, és a torvényhozénak minddssze az volt
a feladata, hogy ezt a politikai dontést legitimalja.

A javaslat els6 pontja ezért gy szélt, hogy a , kdzigazgatasi birdsagot, mi-
utdn mar gyakorlatilag megszlint, most formalisan is — torvény Utjan — meg
kell szlintetni”, és ,rendezni kell azoknak az ligyeknek intézését, amelyek
eddig a kozigazgatdsi birdsag hatdskorébe tartoztak”.

A masodik pontban azt javasoltak, hogy ,az ipar(izési jog elvondsara, a hadigon-
dozottak ellatdsdanak mérvére, a betegapolasi dijakra nézve, a kozellatasi birsagokra
és a vizjogi Ugyekre nézve a végs6 dontés illesse meg az illetékes minisztert”.

A harmadik javaslat az volt, hogy ,a kézaddkra és a kézszolgdlati alkal-
mazottak illetményére nézve dontson egy-egy a pénziigyminiszter mellett

18 Lasd ehhez ABTL—3.1.9. V-146694/6. Vizsgélati dosszié Kis Ldszl6 és tarsai ligyében. A
dossziéban a Katolikus Ifjak Orszagos Egyesiilete (KIOE) és a Katolikus Lanyok Orszagos
Szovetsége (KLOSZ) szervezetek feloszlatasara, majd illegalis tevékenységének a meg-
figyelésére vonatkozo iratok vannak.

19 ABTL-4.1.— A-1363/2. Az dllam biztonsdga ellen kifejtett tevékenység és az ellene
folytatott harc. IV. rész: A fasiszta rendszer maradvdnyainak felszdmoldsa érdekében
tett jogi és kézigazgatdsi intézkedések végrehajtdsdval kapcsolatos dllamvédelmi fel-
adatok. A belsé ellenség tevékenysége és az ellene folytatott harc 1944-1949. Digitalis
oldalszam 39-40.
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szervezend6 dontbbirésag”, amely ,,dontébirdsagok alljanak az Igazsagligy-mi-
niszter dltal kijelolt elnokbdl, az illetékes miniszter altal kijelolt egy illetékes
tisztvisel6bdl és az érdekképviselet (illetményligyben a Kézalkalmazottak
Szakszervezete) egy képvisel§jébal”.

A negyedik javaslat ,a kézjogi jellegli kbzigazgatdsi birdsdgi jogorvoslat
megsziintetését” iranyozta el6.

Az 6todik javaslati pont arra irdnyult, hogy szlintessék meg ,,a felekezeti
addknak k6zadok mddjdra vald behajtdsat”, aminek kovetkeztében nem lesz
lehet6ség ,,az ilyen addk kivetése jogosultsdganak megtdmaddsara”. Zardjelben
az a megjegyzés olvashato, hogy ,ez a rendszabdly csak a katolikus és a zsid6
egyhazat érinti, mert a tobbiek nem hajtjak be addikat kézadé maodjara”.?°

A harmadik javaslat széhasznalatdhoz itt fontos egy megjegyzést tenni. Ez a
dokumentum ,,dont6birdsag” szervezését javasolja, dm a néhany hét elteltével
beterjesztett torvényjavaslatban, és az elfogadott torvényben végil dontébizott-
sagok feldllitdsa szerepelt. Arrél nincsen informdcio, hogy ez eliras volt-e vagy
pedig az eredeti elgondolas szerint az elnevezés dont6birdsag lett volna. A késébbi
parlamenti vitabdl azonban kitlinik, hogy a kozigazgatasi birésag megsziintetése
tamogatoinak egyik nyomds érve az volt, hogy a kdzigazgatasi birdskodas valdja-
ban nem szlinik meg, csak a hataskoroket utaljak 4t mas férumokra. A torvény-
javaslat (és az elfogadott torvény is) tartalmazott egy olyan fordulatot, hogy a
dontébizottsagokat ,birdi jelleggel szervezett hatdsagoknak kell tekinteni”. Ez arra
enged kovetkeztetni, hogy a biraskodasi latszat fenntartdsa érdekében kezdetben
tervezhették akar ,,dontSbirdsag” megnevezéssel is feldllitani az Gj intézményt.

Ugyancsak észrevétel kivankozik a javaslatnak a felekezeti addkkal kapcso-
latos részéhez is.?! Sem a késGbbi torvényjavaslat, sem pedig az elfogadott
torvény nem szolt err6l a kérdésrél. Egyes szakirodalmi adatok szerint az
egyhazi ado allami Gton torténd behajtasanak a megsziintetése a Gazdasagi
Fétanacs 600/1948. szamu rendeletéhez kothetd, masik forras pedig ezt a
felekezetek egyenjogusitasat célzé 1947. évi XXXIII. torvényhez kapcsolja. Vi-
tathatatlan azonban, hogy ekkor megsz(int az egyhazi adé , kényszerjellege”,
amelyet az alkotmanyrdl sz616 1949. évi XX. torvénynek az allam és az egyhdaz
elvélasztasardl szolé rendelkezése véglegesitett.??

20 MNLOL-M—-KS—-276—-54—f—15—-8e. —0022. Magyar Dolgozdk Partja iratai.

21 Lasd CsizmADIA Andor: A magyar dllam és az egyhdzak jogi kapcsolatainak kialakuldsa
és gyakorlata a Horthy-korszakban. Budapest, Akadémiai Kiado, 1966.

22 A, Gazdasagi F6tanacsi Hatarozatok Tara” 12. szamdnak I. szamu mellékletére utal OR-
BAN Sandor Az dllam és a katolikus egyhdz megdllapoddsa, 1950 (Torténelmi Szemle,
1960/2-3.) cim(i tanulményaban. Izsak Lajos az egyhazi add kényszerjellegének meg-
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A Minisztertanacs levéltari iratanyagabdl megtudhatjuk, hogy az 1948.
december 10-én tartott minisztertandcsi tlésen a Gazdasagi FGtandcs f6tit-
kara, az igazsagligy-miniszter és a kozlekedésligyi miniszter megvitattak a
kozigazgatdsi birésag megsziintetésérdl sz6l6 elSterjesztést. Ekkor mar egy
megszovegezett torvényjavaslatot targyaltak ugyan, ez azonban még nem
a végleges, orszaggyliléshez beterjesztett valtozat volt. A hataskori birdsa-
got ez a verzid még nem szlintette volna meg, hanem mddositotta volna
a szervezetére vonatkozo szabalyokat. EInOke a Kuria elndke lett volna, és
a kozigazgatasi birdsag itél6birdi helyett ,tagként nyolc olyan fogalmazasi
szakon m(ikodé kozszolgalati alkalmazott vagy jogi képesitésli mds személy”
vett volna részt, akiket a kormdny erre a ,tisztségre harom évre kinevez”.
Ezen a minisztertandcsi lilésen dontottek végil a hataskori birdsagnak a koz-
igazgatdsi birdsaggal torténd egyidejd megsziintetésérdl is, és arrdl is, hogy
a hataskori birédsag helyett egy haromtagu dontébizottsagot kell szervezni,
amelynek elndke ,az igazsagiligy-miniszter kikildottje, tagjai a birdsag egy
tagja és a beligyminiszter egy kiklldottje” lesznek. Arrdl is hataroztak, hogy
elvi kérdés esetén ,a bizottsag az ligyet az igazsdgligy-miniszter Utjan dontés
céljabdl a minisztertanacs elé terjeszti”.

Ugyanezen a minisztertanacsi tlésen kerUlt bele a szovegbe az a kiegészités
is, hogy ,,a Magyar Allamvasutak alkalmazottainak szolgalati viszonya alapjan
jardilletményi” ligyek esetében is az ,illetményligyi dont6bizottsaghoz lehet
panasszal fordulni.?

Az események latszélag ellentmondd, gyors valtozdsat mutatja az, hogy a
Minisztertandcs iratanyagai kozott talalhato az el6terjesztés dr. Gal Jend koz-
igazgatasi birdsagi tanacselnoki kinevezésérdl 1947. junius 19-ei ddtummal,?
bé masfél év elteltével, 1949. februar 11-én pedig mar dr. Csorba Jdnosnak a
Kozigazgatdsi Birdsag elnoki tiszte alél valé felmentése targyaban fogadtak
el elGterjesztést.®

sz(intét a bevett és az elismert vallasfelekezetek kozott az elismert vallasfelekezetek
hatranyara fennalld kiilonbségek megsziintetésérdl sz6ld 1947. évi XXXIII. torvénycik-
kel kapcsolja 6ssze. 1zsAK Lajos: A katolikus egyhaz tarsadalompolitikai tevékenysége
Magyarorszdgon, 1945-1956. Szdzadok, 1985/2, 423-466. A forrasokat idézi KOBEL
Szilvia: ,,0szd meg és uralkodj!” A pdrtdllam és az egyhdzak. Budapest, Rejtjel Kiadd,
2005, 53.

23 MNLOL-XIX—A-83-a—00-19481210—-1—-0020-0022, 0235-0245. Miniszterta-
nacs iratai.

24 MNLOL-XIX-—A-83—-a—-00-19470619 — 1 —0003. Minisztertandcs iratai.

25 MNLOL-XIX-—A-83—-a—-00-19490211 -1 —0003. Minisztertandcs iratai.
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4. A torvényjavaslat parlamenti vitaja

A kozigazgatasi birdsag megsziintetésérdl szolo, 1948. december 10-én?®
kelt torvényjavaslatot dr. Ries Istvan akkori igazsagligy-miniszter nyujtotta
be. Az orszaggy(ilés alkotmanyjogi és kodzjogi bizottsaga 1949. januar 11-én
megtargyalta a torvényjavaslatot (217. szdmu iromany), és , altaldnossagban
és részleteiben valtoztatds nélkil fogadta el”, és azt javasolta az OrszaggyU-
lésnek, hogy ,szintén eredeti szovegében fogadja el” azt.?” A plenaris (ilésen
1949. janudr 13-an megtargyaltak a torvényjavaslatot, és azt még aznap —egy,
a katonai birésagot érint6 hatdskori 6sszelitkozésre vonatkozd médositdssal
— el is fogadtak. Az Orszaggyilés elnoke a megalkotott torvény hiteles sz6-
vegének harom példanyat rogvest megkiildte Dobi Istvan miniszterelndknek
kihirdetés céljabdl, aki azt elSterjesztette a kdztarsasagi elndknek. Szakasits
Arpad janudar 24-én hozzajarult a térvény kihirdetéséhez.?8

A 14 szakaszbdl 4ll6 torvényjavaslat kimondta, hogy ,[a]zokra az Ggyekre
nézve, amelyekben a fenndllé jogszabdlyok a kozigazgatasi birésaghoz intézhet6
panaszt engednek, a jelen torvény hatdlybalépésétdl kezdve” a torvény rendel-
kezései lesznek az iranyaddk. (2. §) Eszerint az Uigyek egy része dontébizottsagok
elé kerdl (3. §-5. §), egy résziik polgari peres Utra terel6dik (6. §-7. §), és végil
az Ggyek egy harmadik csoportjat illetéen az addig biztositott ,, panaszjog meg-
szlinik és a miniszternek, illet6leg a kormanynak olyan hatarozata (intézkedése),
amely ellen eddig panasznak volt helye, végérvényes” lesz, ,mas kdzigazgatasi
hatésag hatdrozata (intézkedése) ellen pedig az eddigi panasz helyett aszerint,
hogy a hatdrozat elsé- vagy masodfoku, fellebbezésnek, illetéleg fellilvizsgalati
kérelemnek” lesz , helye az illetékes miniszterhez” (8. §).

A javaslat értelmében a dontGbizottsagok elé addligyekben (kozaddnak
mindsilé szolgaltatasok megdllapitdsa, kivetése vagy az azok kezelése és
behajtdsa tekintetében) és illetményligyekben (a szolgalati viszony alapjan
jaro illetmények és egyéb jaranddsagok tekintetében) emelheté panaszok
kerillnek; el6bbi Ggyekben pénziigyi dont6ébizottsag, utébbi tGgyekben illet-
ménylgyi dont6bizottsag all fel. A birdi és laikus elemekbdl allé dontébizott-

26 Eppen ezen a napon fogadta el az ENSZ kozgy(ilése Az emberi jogok egyetemes nyilat-
kozatat.

27 Orszdggydilési iromdnyok, 1947. IV. kétet. 1947-227. Az orszaggy(lés alkotmanyjogi
és kozjogi bizottsagdnak jelentése a kdzigazgatasi birdsag megsziintetésérdl szold 217.
szdmu torvényjavaslat térgyaban. https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_
KI-1947_04/?pg=97&layout=s&query=227.%20sz2%C3%A1m (2017. 12. 29.)

28 MNLOLXIX—=A—j—X—=479 —1949. Miniszterelnokség iratai.
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sagok megalakitdsa a pénziigyminiszter feladata lett. A benyujthaté panasz
hataridejét a javaslat tizendt napban allapitotta meg.

A javaslat indokolasa szerint az el6bbiekben felsorolt adézasi és illetményi
esetekben ,kilondsen fontos” ligyekrdl van sz, amelyek ,kdzvetlenil érintik
az allampolgarok anyagi érdekeit”. Annak ellenére, hogy az el6terjeszt§ ezt
igy fogalmazta meg, a javaslat mégsem biztositotta a birdsaghoz valé fordulas
jogi garanciajat.

A torvényjavaslat polgari peres Utra két Ggycsoportot terelt. Az egyikbe
tartoztak az addkivetés soran okozott kdrokbdl eredd tgyek. A javaslat itt
ugy fogalmazott, hogy ,az allami vagy kozségi (varosi) kozegek altal az allam-
kincstarnak, helyhatésagnak vagy magdanfeleknek jogtalanul okozott koltségek
vagy karok megtéritése targydban a kozigazgatdsi bizottsag addligyi bizott-
saga dltal hozott masodfoku, illetéleg a kozigazgatdsi bizottsag altal hozott
els6foku hatdrozat ellen — az eddigi panasz helyett — mind a karosult, mind a
marasztalt kdzeg a hatarozat kézbesitésétél szamitott tizenot nap alatt polgdri
peruton kereshet orvoslast”. A masik eset arra vonatkozott, amikor a ,felelGs
szamadot elmarasztald hatarozat ellen” a szamado az addigi panasz helyett
polgari birésaghoz fordulhat.

A javaslat 8. §-aban emlitett, addig a kozigazgatasi birdsag hatdskorébe utalt
(a torvényjavaslatban kilon nem nevesitett) Gigyekre nézve a panaszjog meg-
szlintetését azzal indokoltak, hogy ezek az ligyek ,,olyan természetliek, amelyek
a demokratikus fejlédés” akkori ,fokan aggdly nélkil utalhaték kozigazgatasi
utra, kdzelebbrdl a kormany, illetéleg az illetékes miniszter végsé dontésére”.

Atorvényjavaslat a kozigazgatdsi birésaggal egyidejlleg a hatdskori birdsag
megszlinését is kimondta, a megszlinéssel egyidejlileg pedig hataskori don-
t6bizottsag felallitasat irta el6. A hatdskori dontébizottsag elndke a javaslat
értelmében az igazsagligy-miniszter (vagy dltala kijel6lt helyettese), tovabba
egyik tagjat a bellgyminiszter jel6li ki, masik tagja pedig a Kuria tanacselno-
kei és birdi kozil a Kuria elnoke altal (,,akadalyoztatasa esetén torvényszeri
helyettese 4ltal”) kijelolt itél6bird. [11. § (1) — (5) bekezdések.] Ezt a szakaszt?
kiegészitették azzal, hogy ha a , hataskori osszelitkozés egyik részen katonai
birésagot érint, aszerint, hogy az 6sszelitkdzés a masik részen a rendes birdsag-
gal vagy mas hatdésaggal merdilt fel, a dontébizottsag egyik tagjaként az elébbi
esetben a belligyminiszter altal kijelolt tag helyett, az utdbbi esetben pedig a
Kuria itélébiraja helyett a honvédelmi miniszter altal kijelolt hadbird jar el”.3°

29 Atorvényjavaslat 11. § (3) bekezdését érintette a modositas.
30 MNLOLXIX—=A=-j—X—=479 —1949. Miniszterelndkség iratai.
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A térvényjavaslat indokoldsa azzal kezdédik, hogy a ,mult (értsd XIX. — KSZ.)
szazad — mintegy az azt megel6z6 korszak visszahatasaként — a politikai fejl6-
dés betet6zését az un. jogdllam kiépitésében latta”, amelynek ,fogalmahoz
hozzatartozott a kdzjogi biraskodasnak az a rendszere, amelyben a kdzhata-
lom és a jogkeresGk kozott felmerils kozjogi jellegli jogvitak eldontése egy, a
végrehajtd hatalmon kivil all6 biréi szerv hatdskorébe tartozik”. Az igazsag-
Ugy-miniszter altal jegyzett indokolds ezzel szembeallitotta a ,népi demokra-
cia” rendszerét, amely ,az allampolgari jogok biztositékét abban latja, hogy
az dllamhatalmat maga a nép gyakorolja”, és ,,maga a végrehajté hatalom is
olyan hatdsagok kezében van, amelyek minden tekintetben a nép érdekeit
tartjdk szem el6tt”. , llyen felfogas mellett”, folytatja az indokolas, , kilon
kozigazgatasi birdskoddsra nincs tobbé sziikség”. Ezt azzal is aldtamasztotta
az elGterjesztd, hogy a ,magyar kozigazgatasi biraskodast a jogszabdlyhoz
kotottségében a jogalkalmazas terén bizonyos merevség jellemezte, ami sok
esetben nem felelt meg” a végbemend ,,rohamos fejlédésnek”, s6t ,,nem egy
esetben keresztezte is” a ,,népi demokracidnak bizonyos allamcélok megva-
|6sitdsdra irdnyuld torekvését”. Lényegében ez volt a magyarazata annak,
hogy szerintik ,,szlikségessé valt a kozigazgatasi birésag megsziintetése”, és
addig a hataskorébe tartozo ,ligyek elbiralasanak gyokeres Uj szabalyozdsa”.?!

A térvényjavaslat parlamenti vitdjat Hebelt Ede®? felszdlaldsa nyitotta, aki
az alkotmanyjogi és kozjogi bizottsag részérdl a javaslat el6addja volt. A vita-
ban — az el6addval egyitt — hatan szdlaltak fel: Székely Imre Kalman, Antall
Jozsef, Téth Endre és Vészy Matyas képvisel6k, valamint végil Ries Istvan
igazsagiigy-miniszter. Erdemes részletesebben idézni a felszdlalasokbdl, mivel
hat jogdasz politikai és dogmatikai vitajanak lehetlink utdélag a tanui.

31 Orszdggydtilési iromdnyok, 1947. lll. kétet, 159-219. sz. 1947-217, Térvényjavaslat a
kézigazgatdsi birésdg megsziintetésérdl. Forras: https://library.hungaricana.hu/hu/
view/OGYK_KI-1947_03/?pg=385&layout=s&query=k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20
b%C3%ADr%C3%B3s%C3%Alg (2017. 12. 30.)

32 Hébelt Ede (1879-1961): szocidldemokrata politikus, Ggyvéd, nemzetgydlési képvise-
16. 1905-t6l az SZDP tagja.1922-t6l 1926-ig Sopron szocialdemokrata nemzetgydilési
képvisel8je. A Horthy-korszak els6 éveit8l kezdve mint ligyvéd védelmezte a politikai
Uldozotteket, s védoiigyvédként szerepelt a kommunistdk elleni perekben. Részt vett
a Voros Segély munkajaban. 1945 utdn tamogatta a két munkaspart egytttmikodését
és a munkasegység létrehozasat. 1954-t6l 1956-ig tagja volt az MDP Kdzponti Bizott-
saganak. Forras: Arcanum, Magyar Eletrajzi Lexikon. https://www.arcanum.hu/hu/
online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-eletrajzi-lexikon-7428D/h-75B54/hebelt-ede-
75CD1/(2017.12.31.)
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Hebelt Ede a felszélaldsdban az indokolassal 6sszhangban folytatta az javas-
latot tdmogato elvi alapozast. Azt taglalta, hogy a ,jogallam idealjat el6bb a
szocialis allam idedlja valtotta fel”, ami azt jelentette, hogy ,,a kapitalista allam
a szocidlpolitika olajcseppjeivel igyekezett enyhiteni” a , kizsakmanyolast”. Az
el6add szerint azonban ,,tovabbi fejlédés kovetkezett be”, a ,,népi demokracia”
korszaka, ,,amikor a néptél fiigg az, hogy milyen az orszag kormanya, és amikor
a kormany a nép érdekében gyakorolja a f6hatalmat”. Azzal folytatta, hogy a
,Szocializmus”, mint az Uj ,,allamidedl” koraban ,az a természetes, hogy amit
a népi demokrdcia kormdnya helyesnek itél, azt semmiféle birdi hatdrozattal,
formai, jogi hatdrozattal ne lehessen megvdltoztatni”. Ez sulyos mondat volt,
mert egyértelm(ivé tette a végrehajtd hatalomnak szant omnipotens poziciot.
A felszélalasaban ezt kbvetSen a kdzjog és a maganjog viszonyanak a valto-
zasdara tért ra, ami abban allt, hogy a népi demokrécidban ,a kozjog egyre
jobban behatol a maganjogba, a magdnjog visszaszorul a kbzjoggal szemben”.
Kifejtette, hogy ,nem engedhet6é meg, hogy a kdzjogi jogositvanyok egyéni
érdekeket taplaljanak és hogy a kozjogi jogosultak egyéni érdekeik érdeké-
ben mehessenek biréi hatdsag elé és ott a kozérdekkel ellentétesen, egyéni
érdekbdl érvényesithessék kozjogi jogosultsagaikat”.

A fenti elméleti okfejtés leglatvanyosabban a javaslat 8. §-dban realizalddott.
Hebelt a 8. § kapcsan azzal érvelt, hogy ,,rendkiviil sok olyan gy volt, amelyben
a kozigazgatasi birdsaghoz lehetett panasszal fordulni”, amikor ,,az érdekelt fél
valamilyen kozjogi jogositvanyt azért érvényesitett, mert ez az 6 maganérdekét
szolgalta”. Ezekben az esetekben tehat hidegvagassal szlintették meg a panasz-
jogot, még dontébizottsagi fellebbviteli lehet6ség sem maradt, mert a miniszter
dontése kezébe tette le a ,végérvényes” dontés jogat. Itt visszacsatolhatunk
Magyary Zoltan felallitott tételére, miszerint , kézigazgatdsi fellebvitel sordn
az eljard hatdsag vdltozik, de a hatésdg és a felek viszonya ugyanaz marad” 33

A bizottsagi el6adodt kovetSen Székely Imre Kalman34, a Demokrata Nép-

33 MAGYARY i. m. 624-625.

34 Dr. Székely Imre Kalman lgyvéd (1893-1980): Kozépiskolai tanulmanyait Budapesten,
a piaristaknal végezte, majd beiratkozott a Pazmany Péter Tudomanyegyetemre, ahol
allam- és jogtudomanyi doktoratust szerzett. Az elsé vildghaboru idején besoroztak ka-
tonanak. Az orosz fronton harcolva esett hadifogsaghba. Egész életében elutasitotta a
bolsevizmus eszméjét és gyakorlatat. 1947-ben az dltala is vallott politikai katolicizmus
modern eszmeiségét hirdet6 Demokrata Néppart indult a valasztasokon. A parlament
feloszlatdsa utdn visszavonult a politikatdl. Eletkorilményeik egyre nehezebbé valtak,
miutan az Otvenes évek elejére a maganugyvédi tevékenység el6tt minden kapu beza-
rult. 1956-ban részt vett a Demokrata Néppart Ujjaszervezésében. 1958-ban az ligyvé-
deket fellilvizsgald bizottsag alkalmatlannak nyilvanitotta az Gigyvédi palyara. Forras: Ke-
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part képviseldje szdlalt fel. A szintén jogasz végzettségli képvisel6 Hebelt
Ede érveit ,érdekes jogpolitikai és jogfilozéfiai” szempontoknak nevezte,
am azonosulni nem tudott vele. Azzal egyetértett, hogy ,,a maganérdeknek
hattérbe kell szorulnia a kozérdek el6tt”, de szerinte ,,amikor a maganérdek
jogos magdanérdek, akkor egyben kdzérdek is az, hogy érvényesiilhessen”. Szé-
kely felidézte azt, hogy amikor ,,a kdzigazgatdsi birésag megkezdte munkajat,
a nemzet egyeteme lelkes 6rommel Gdvozolte, mint a jogallam éplletének
betet&zését, és mint megbizhaté eszkozt arra, hogy az allam és polgdrai ko-
z6tt felmerdlt vitds Ggyeket nem a végrehajté hatalom funkciondriusai, tehat
végeredményben nem az allam, vagyis az egyik peres fél, hanem a partatlan-
sag és flggetlenség minden leheté emberi attributumaval felruhazott kiilon
szerv, mint az allam feletti szerv: a kozigazgatasi birdsag donti el”. Szerinte
az id6 igazolta a birésaggal szembeni reményeket. A képvisel6 ramutatott
két tényezbére, ami viszont ,panasz” lehetett a birdsag mikodését illetGen.
Az egyik az, hogy az 52 év alatt ,nem lett bel6le alkotmanybirdsag, amely a
legszélesebb korben 6rkodhetett volna a végrehajtd hatalom ténykedéseinek
torvényessége felett”. A masik az, hogy a nagy apparatussal mikodé birdsag
egészen apro peres ligyekben is dontott, és igy tul koltséges volt a mikodése.
Székely Imre Kalman azonban ezeket nem a kdzigazgatasi birdsag hibajaként
rétta fel, hanem ugy érvelt, hogy a birésagot tehermentesiteni kellett volna
kozépfoku vagy alsé foku kozigazgatdsi birdsaggal.

Székely Imre Kalmdn szerint a kozigazgatdsi birésag megsziintetésének
»8yérindokoldsa” az egyfeldl, hogy ,az dllamhatalmat maga a nép gyakorolja”,
masfel6l pedig az, hogy a biraskodast ,,a maga jogszabdlyhoz kotottségében
a jogalkalmazas terén bizonyos merevség jellemezte”. A m(ivelt jogdsz ki-
fejtette ezekkel szembeni érveit. Az el6bbivel azért nem értett egyet, mert
szerinte a ,,nép maga sem csalhatatlan, funkciondriusai még kevésbé, és a
legdemokratikusabban szervezett tarsadalomban is szamolni kell tévedésekkel,
mulasztasokkal, s6t sok esetben tulkapasokkal”. Arra hivta fel a figyelmet,
hogy ,,félni kell az allami tulkapastdl, az allamhatalom tultengésétél is, amely
az allampolgarok szabadsagat, jolétét, emberi jogait veszélyeztetheti”, a koz-
igazgatasi birdsag pedig ,,az allami 6nkényuralom ellen volt hathatés eszkoz”.
Ervelésében kidomborodik, hogy éppen a ,,nép érdeke, a demokracia érdeke”
egy olyan ,férum, amely bizonyos vonatkozasban az allam felett is all, amelyhez
a nemzet minden tagja teljes megnyugvassal apellalhat”. A torvényjavaslat

reszténydemokrdcia Tuddsbdzis, Barankovics Alapitvany honlapja. https://barankovics.
hu/keresztenydemokracia-adatbazis/ki-kicsoda/szekely-imre-kalman-dr (2017. 12. 31.)
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indokolasanak masik elemét illetéen roviden Ugy foglalta 0ssze, hogy azért
nincs szlikség kozigazgatasi birdsagra, ,,mert az a torvény szerint itélkezik”.
Székely ezt egyenesen ,sikamlés talajnak”, ,veszedelmes megallapitasnak”
tartotta. Logikusan levezette a jogdllamisag tételét, miszerint ha ,valamely
torvény a valtozott viszonyok folytan tobbé nem megfeleld, Gj torvényt kell
hozni”, de ,,amig a torvény térvény, addig mindenkinek tiszteletben kell
tartania, és mindenekel6tt a birédsagnak. Majd igy folytatta: ,[h]a ez az elv
érvényesll, hogy a torvény alkalmazasa hibanak mingsiil, akkor valéjaban mar
a parlamentre is alig van szlikség, hiszen a parlament altal hozott torvények
sem betartandé normak, hanem kinek-kinek tetszésére van bizva, hogy a
torvényt betartja-e, vagy pedig eltér-e téle”. Székely Imre Kalman tehat a
jogbiztonsdagra hivatkozva utasitotta el a toérvényjavaslat indokolasat.

A Demokrata Néppart képvisel6je gorcsé ala vette azt is, hogy a javaslat
milyen megolddst képzel el a kozigazgatasi birdsag helyett. Annak ellenére,
hogy a javaslat szerint ,birésagi jelleggel szervezett hatésagoknak” kell te-
kinteni a dont6bizottsagokat, Székely allaspontja az volt, hogy ,,a bizottsagok
Osszedllitasanak mikéntjébdl nyilvanvalo, hogy ezek nem birdi szervek lesznek,
hanem a mindenkori kormany szervei”. Ez azt jelentette a képvisel6 szdmara,
hogy nem fog megvaldsulni az a ,,nagy szempont”, amely miatt a kozigazgatasi
birésag létrejott, ,hogy az dllam és az dllampolgarok kozotti vitat fliggetlen
birésag dontse el”. A torvényjavaslat legaggdlyosabb rendelkezésének azt a
szakaszt tekintette, amely a panaszjogot megsziinteti, és a miniszternek ad
végérvényes dontési hataskort. Ervelélését arra alapozta, hogy ,,a miniszterek
politikusok, partemberek”, és ,az 6 személylik kétségteleniil nem garancia
arra nézve, hogy ha vita merdl fel az allam, vagy a kormdnyhatalom és egy-
egy allampolgar kozott, megnyugvassal lehessen a miniszter dontésére bizni
ezt a vitat”. Kifogasolta, hogy ezdltal éppen a , leglényegesebb esetekben”
lesznek elzarva az dllampolgarok a jogorvoslat lehet6ségétdl.

Székely — ismét a jogbiztonsdg érvei mentén — fogalmazta meg azt a kri-
tikat, hogy a térvényjavaslat a hataskori birésagot is megsziintetni rendeli,
mikdzben ezt a torvényjavaslat cimében nem tiintették fel. Holott ,,a hatdskori
birésagot torvény létesitette, torvény modositotta”, és ha mar ezt temetik,
»akkor legaldbb torvény rendelkezzék felette is” — mondta Székely.

Osszegzésképpen Székely Imre Kalman azt mondta, hogy ha ,ez a tor-
vényjavaslat torvénnyé valik, az alkotmanynak hatalmas bastyaja omlik
0ssze”, és ,oriasi épést” tesznek ,,az dllami omnipotencia felé. A Demokrata
Néppart dontését igy foglalta 6ssze: ,[m]ivel pedig partom azt vallja, hogy
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az allam nem o6ncél, hanem csak eszkoz az egyes polgarok boldoguldsara,
olyan torvényjavaslatot, mint az el6ttiink fekvs, amely az dllampolgdrok idaig
tiszteletben tartott alkotmanyjogdnak igen jelentGs és értékes részét veszi
el, nem szavazhatunk meg”.

A kisgazdaparti jogasz, Antall Jézsef* kozvetkezett felszélalasra. A képvi-
selS tdmogatdan érvelt a kozigazgatasi birdsag megsziintetése mellett. Ugy
értékelte, hogy ez a torvényjavaslat ,folytatdsa azoknak a torvényes rendel-
kezéseknek, amelyek mind szlikségesek ahhoz, hogy a dolgozék demokratikus
allamat, a nép allamat” kiépitsék. Antall ,jogpolitikai” dllaspontja az volt, hogy
a kozigazgatasi birésag nem ,gydloletes ellensége a népi demokracianak”,
hanem azért kell megsziintetni, mert ,,a népi demokracia rendezé elve, allam-
eszméje egészen mas, mint azoké az id6ké volt, amikor a kozigazgatasi birdsag
megalakult”. Szerinte a kozigazgatasi birdsag ,elavult”, és a kisgazdapart a
,torvényhozasi Gton valé megsziintetése mellett” foglalt allast. Antall érvei
alatdmasztdsara a ,jogtorténeti fejlédés” szempontjat hozta fel. Szerinte a
kozigazgatasi birdsag feldllitdsa ,nem a francia forradalom eszmevildagabol
taplalkozott, hanem annak inkdbb mar egy késébbi kivirdgzasa volt”, tehat
»a liberalizmus idejébdl eredt, amikor a jogallam eszméje lett az uralkodd”.
Antall Jozsefnek az volt a véleménye, hogy a kozigazgatdsi birésag azért ,,nem
tudott megizmosodni, nem tudott gydkeret verni a magyar tarsadalomban,
mert mar a megalkotdsanal degradaltak azzal, hogy egyférumuva allapitot-
tak meg”, ennélfogva a ,,tudds emberek apré-cseprdé Gigyekkel” foglalkoztak.
Beszédében — reflektalva Hebelt Ede gondolataira — arra is utalt, hogy a XIX.
szazad végén ,,mar a szocialista gondolat, a szocidlis eszme kezdett jelent-
kezni”. Kifejtette, hogy a liberalizmussal szemben, amely passzivitast vart el

35 Id. Antall Jozsef (1896-1974): A gimnaziumot Lcsén kezdte, majd tanulmanyait a pesti
piaristaknal folytatta. 1914-ben tett érettségi vizsgat, majd bevonult katonanak. 1915-
ben Oroszorszagban fogsagba esett. Az orosz fogsdghbdl visszatérve a budapesti tu-
domanyegyetemen jogi tanulmanyokat folytatott, ezek befejeztével koztisztviseld lett.
Az 1930-s évek végétdl a menekiiltiigy megszervezése és iranyitdsa az § hataskorébe
kerilt. A német megszallas utan, 1944. marcius 22-én megalakult a Sztéjay-kormany,
Antall Jozsef benyujtotta lemondasat. Bortonbe kerilt, ahonnan a Lakatos-kormany
megalakuldsa utan Horthy kdzbenjdrasara szabadult ki. 1931-ben alapitd tagja volt a
Flggetlen Kisgazdapartnak, 1945 nyaratdl itt kezdett el ismét aktivan dolgozni. A part
képviseletében ujjaépitési dllamtitkar, majd ujjaépitési miniszter lett, 1946. aprilis-ma-
jusban pénziigyminiszteri funkcidt is betoltott. 1948-ig az FKgP pdrtigazgatdja volt.
Forras: Archivnet. XX. szdzadi térténeti forrdsok. http://archivnet.hu/hetkoznapok/
volt_politikusok_levelei_kadar_janoshoz_megvont_nyugdijuk_ugyeben.html?oldal=3
(2018.01.01.)
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az allamtdl az emberi jogok vonatkozdsaban, a szocialis dllam a végrehajtd
hatalomnak aktiv, , pozitiv”, segitd szerepet szant, és ,tele lett a kbzigazgatasi
élet ezer és ezer feladattal”. Szerinte a torvényjavaslat targyalasanak napjaiban
tortént az ,atalakulasi folyamat”, a ,,szocidlis dllam” kiteljesedése. Egyetér-
téen utalt Szabd Imrének , Az emberi jogok mai értelme”® cim( konyvére,
amelyben a szerz6 azt allitotta, hogy akkori tarsadalmi rendszernek ,,dont6
jogi dokumentuma mar nem a magdanjogi torvénykonyv, kozjogi vonatkozasban
pedig az emberi jogok deklaracidja, hanem az a tény, hogy az dllamhatalom
minden igazgatdsi megnyilatkozasdval a népi elveket szolgalja és a szocialis
jogok gyakorlati megvaldsitasara torekszik”.

Antall Jézsef beszédében kulfoldi példakkal tdmasztotta ala azt, hogy mi-
ért ,nem nélkllozhetetlen” szerv a kozigazgatasi birdsag. ldézett egy svdjci
jogasz professzort, aki szerint ,,ha sikerll a kozigazgatasi szervezetben olyan
ellen6rz6 berendezéseket beépiteni, amelyek a kozigazgatasi funkcidk torvé-
nyességét és kovetkezetességét biztositjak anélkil, hogy a kozigazgatas egy-
ségét megtornék, akkor ez a kdzigazgatasi biraskodds mesterséges eszkozével
szemben mindenképpen elénydsebb lenne”. Antall kifejezte, hogy — Székely
Imre Kalmannal szemben — neki nincs aggdlya az irdnt, hogy a felallitandé
pénziigyi és illetményligyi dontSbizottsag ,birdi jelleggel rendelkezé birdi
szerv” lesz, és lényegében a kozigazgatasi birdsdag megmarad, csak beépil a
kozigazgatdsba, és a kilonbség annyi lesz, hogy ,,olcsébban” fog m(ikodni.
Szerinte ,,a jogbiztonsagot ez a szervezési mdd sokkal jobban el6émozditja” a
»gyors intézkedés szempontjabodl”. Felszélalasat Antall Jézsef igy fejezte be:
»[m]egéllapitom, hogy az allampolgérok, az érdekelt egyének kozigazgatasi
jogvédelme éppen olyan biztosan, sét sokkal biztosabban és célszerlibben
fog érvényesiilni e torvényjavaslat torvényerdre emelkedése esetén az Uj bi-
raskodasi szervek révén. Eppen ezért partom nevében ezt a térvényjavaslatot
altalanossagban, a részletes targyalas alapjaul megnyugvassal fogadom el”.

A kovetkez6 szénok Téth Endre®” volt, a Nemzeti Parasztpart képviselGje.

36 SzABO Imre: Az emberi jogok mai értelme. Budapest, Hungaria Konyvkiadd, 1948. 240.
37 Téth Endre (1902-1962): 1925-ben Debrecenben jogi doktorra avattdk. Budapesten,
majd Debrecenben lgyvéd mellett vallalt munkat, kozjegyz8 feladatokat végzett. Az
1930-as évek 6ta szoros kapcsolat flizte a népi irokhoz. 1945-ben belépett a Nemzeti
Parasztpartba (NPP), majd a part fliggetlen partfunkcionariusa lett, ezért lemondott
kozjegyz8i allasardl. 1947-ben orszagos listan jutott be a parlamentbe. Mandatumat
1949. majus 15-e utdn is megGrizte. Parasztparti tagsaga 1951-ben szlint meg, de a Ma-
gyar Dolgozok Partjaba nem lépett be. Késébb tanacstag, VB elndkhelyettes volt, majd
jogtandcsosként vallalatndl dolgozott. Forras: Orszdggyiilés Almanachja, 1947-1949.
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Hivatasanak megfeleléen a felszélalasat a jogdogmatika szempontjai mentén
inditotta. Leszogezte, hogy a ,jog a mindenkori tarsadalmi berendezés hi
tiikre”, annak ,valtozasaval, médosuldsdval, fejlédésével szilkségszeren meg
kell valtoznia a jognak, a jogrendszernek és intézményeinek is”. A jog — foly-
tatta — ,,a hatalmon levé osztaly uralmanak megszervezéje, a birdsag pedig
ennek az uralmi rendnek az dllanddsagat hivatott biztositani”. Ezutan azt
magyarazta, hogy ,,a népi demokracia utjan kialakuld szocialista tarsadalmi
rendnek megfelel6en és annak sziikségéhez képest ki kell fejlédnie annak
a jogrendszernek, amely a szocialista tarsadalmi rend kifejez6je és egyben
fejlesztGje is”, és ,ezzel egyidejlileg el kell sorvadnia, el kell tlinnie a polgari
jogrendnek és minden intézményének is”. Ezen elvi bevezet6 utan a képviseld
azt taglalta, hogy ,annak idején a kozigazgatasi birdsdg megalakitdsdnak” a
,Célja az emberi alapjogok, az dllampolgari jogok biztositasa volt”, mivel ez az
»intézmény hatasosan megvédheti az egyént a végrehajtd hatalom tulkapa-
saival szemben”. Figyelmeztetett azonban arra, hogy ,a kozigazgatasi birdsag
nem 6roktdl fogva van”, ennélfogva ,,nem is maradhat 6rokké”. Hebelt Edéhez
és Antall Jézsefhez hasonldan Toth Endre szintén akoré épitette fel a tovabbi
argumentadciéjat, hogy az emberi jogok rendszerében — a hagyomanyos sze-
mélyi szabadsagjogokhoz képest — el6térbe kerlltek a szocidlis és gazdasagi
jogok, ,nemcsak az egyének, hanem az emberi csoportok szdmara is”, és ez
a sorrendvaltas a ,polgdri rend lassu elmulasaval és a szocialista tarsadalmi
rend kialakulasaval” kdvetkezett be. A beszédében itt azt a kérdést fogalmazta
meg, hogy , ezzel a feladattal meg tud-e birkdzni a polgari jogrend kozigazgatasi
birésaga”. ,Naivitas lenne azt hinni”, vdlaszolta meg Téth Endre a sajat kér-
dését, ,hogy a kdzigazgatdsi birdsag képes megbirkdzni az dllamhatalommal,
ha rendszerébdl kifolyélag szemben all az emberi jogokkal”. , Alig tehet6 fel”,
folytatta, ,hogy kbzigazgatasi uton lehetne panaszt érvényesiteni példaul
a nélkiulozést6l mentes emberi élet megsértése vagy a munkahoz valé jog
megsértése miatt”, mert ha a birésag erre orvoslast tudott volna nyujtani,
akkor sem a munkassdg, sem a parasztsag ,nem sinyl6dott volna és nem vér-
zett volna ugy el, ahogyan elvérzett a polgdri rend alatt”. Téth Endre szerint
az ,emberi és allampolgari jogok érvényesitése csak az allamapparatus és a
kozigazgatds alapvetéen demokratikus, jogszer(i mikodésének lehet termé-
szetes kovetkezménye”. Utalt még Szladits Karoly allaspontjara, miszerint a
,demokratikus kdzvélemény” jelentheti a jogok legf6bb biztositékat. Téth

http://mpgy.ogyk.hu/mpgy/alm/almanach_1947-49/1947_ngy_a_t424.htm (2018. 01.
01.)

27



KOBEL SzILVIA

Endrének nem volt kétsége afeldl, hogy ,népi demokracia ennek a feladatnak
eleget tud tenni”, mert az ,allam tébbé nem egy kizsdkmanyolé kis osztaly
tulajdona, hanem az dllamhatalmat a munkdsosztdly és a dolgozd parasztsag
veszi a kezébe”, ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy e két osztaly ,foglalja el
az allamhatalom minden jelentGsebb pozicidjat”. A Parasztpart képvisel6je
azzal zarta a beszédét, hogy a kozigazgatdsi birdsag megsziintetésérél sz616
torvényjavaslat egy Iépés a szocializmus megvaldsitasra felé, ezért Grommel
udvozli és elfogadja a javaslatot maga és partja nevében.

Vészy Matyas® képvisel6 szintén felszdlalt a vitdban. Vészy korabban a
Polgari Demokrata Part (PDP) képviselGje volt, a kdzigazgatasi birésag meg-
szlintetésérdl szol6 torvényjavaslat vitdjaban mar parton kivili képvisel6ként
vett részt. Az Ggyvéd Vészy Matyds az el6tte sz6ldk érveire reagalva azt
mondta, hogy ,,a nép hatalomatvétele” nem jelenti azt, hogy a kormanyzat-
nak ,mar nem kotelessége a tisztvisel6k packazasaival szemben biztositani”
az emberi jogokat. Felhivta a figyelmet arra, hogy az 1946. évi |. torvénycikk
deklardlja ugyan ,,a minden embert egyforman megillet§ emberi jogokat”,
amelyek most mar nemcsak a , kivaltsagosokat” illetik meg, ez azonban nem
teszi feleslegessé a kozigazgatdsi birdsagot. Vészy a kozigazgatasi birdsagot
ugyan ,.csenevész” intézménynek tituldlta, de mindjart hozzatette, hogy ez
nem a birésag ,sajat hibdja”, hanem a torvényhozdé. Vészy azt varta volna
kormanyzattél, hogy ,a kdzigazgatdsi birésagot megfelelGen kifejleszti és
alkalmassa teszi az adoztatds kérdésében, a kozigazgatds problémaiban és a

38 Vészy Matyas (1892-1959): Hodmez6vasarhelyen érettségizett a reformatus
fégimnaziumban. 1914-ben fejezte be Budapesten jogi tanulmanyait, majd bevonult
a frontra. 1927-t8l az Ugyvédek Reformszévetsége helyettes elndke, majd 1931-t6l
az Orszagos Ugyvédszdvetség tdrselndke. Belépett a Nemzeti Demokrata Partba.
1943-ban csatlakozott a fasiszta ellendlldasi mozgalomhoz. 1944 novemberében
hazadruldssal vadolva a nyilasok elfogtdk, 1945 februarban a német csapatok tartoz-
tattak le. A visszavonuld németek fogsdgabdl a nyugati hatdrszélen a szovjet csapatok
szabaditottak ki. A hdboru utdn Budapest Il. keriiletében elldtta a reformatus egyhdz-
kozség gondnoki teenddit is. 1947-ben mandatumat a Somogy megyei valasztoke-
riletben szerezte. 1947. oktober 28-an kilépett a partbdl. 1948. november 18-an a
parlamentben helyet foglald hetvenkét partonkivili képvisel§ szévivéjévé valasztot-
tak. Tobb jelent8s politikai perben vallalt feladatot (Héman Balint, Kelemen Gyula).
Mindszenty Jézsef védelmére is § késziilt fel, de felkérését a kommunista hatalom
megakadalyozta. Utolsé védence a Matheovits-perben vad ala helyezett Groh Jzsef, a
Keresztény NGi Tdbor mandatumatdl megfosztott orszaggydilési képviselje volt. 1949.
oktober 1-jén csalddjaval Ausztridba menekiilt, majd Londonban politikai menedékjo-
got kaptak. Forras: Orszdggytilés Alimanachja, 1947-1949. http://mpgy.ogyk.hu/mpgy/
alm/almanach_1947-49/1947_ngy_a_t459.htm (2018. 01. 02.)
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nagy emberi jogok védelmében”. A kozigazgatatasi birdsag munkajanak meg-
itélésével kapcsolatban emlékeztette a képvisel6tarsait arra az esetre, amikor
a birésag bator volt semmisiteni ,a Gombds-féle id6kben a valasztasokkal
szemben benyujtott peticidknal 80-90%-ban kormanyparti manddtumokat”,
valamint annak is hangot adott, hogy ,,a szegény embereknek egy-két forintos
addigyben is ez a kdzigazgatasi birdsag igyekezett igazsagot talalni”. Szerinte
ez a torvényjavaslat nem valtoztat a birésag eddigi hibdin, mert nem iktat
be egy kozépfoku dontési férumot, ugyanis a kozigazgatasi biraskodasnak
ez volt az egyik nagy hianyossdga. Vészy Matyas a dont6bizottsdgokat sem
tudomanyos, sem gyakorlati szempontbdl nem tekintette ,,birdskodasnak”.
Ugy érvelt, hogy nem birésag az, ,amelynek elnékét a miniszter az itél&bi-
rak sordbdl jeloli ki”. Tovabbi kritikaja a pénzligyminiszter altal kijeldlendé
pénziigyi szakembert érintette. , A pénziigyi adminisztracidban sohasem jé
az a rendszer, hogy a financ a sajat tgyében végsd fokon dont” — allapitotta
meg. Felidézte, hogy a kdzigazgatdsi birdsag gyakorlataban is gondot okozott
az, amikor a tandcsban a pénziigyi szakemberek egyoldalian képviselték a
,financialis és fiskus-szempontokat”. Szerinte ezt a dontébizottsag laikus tagja
nem tudja majd ellensulyozni, mert nem fogja ismerni, ,nem is ismerheti azt
a matériat, amelyet ott ismerni kell”. Ezt kbvetSen felhozta azt a szempontot,
hogy a szocidlis dllam ,végeredményben csokkenti az adokérdés jelentGségét,
hiszen a végcélja kizar minden magangazddlkodast”, ebbdél kbvetkez6en sze-
rinte a pénzlgyi dontébizottsagnal ,legtobbszor az dllami véllalatok adojarol
és illetékérdl lesz sz6, amikor az allam érdekét kell majd latszélag védeni”, s6t
még azt is hozzatette, hogy ,a konstrukcié végsé célja az addzas kikiiszobo-
lése”. Vészy Matyas azt az allaspontot képviselte, hogy a pénzligyi rendszer
el6bb vazolt valtozdsa miatt elég lett volna, ha a kdzigazgatdsi birésagon belil
egy jogegységi forumot létrehoznak a helyzet kezelésére. O tehat nem is a
pénzigyi kérdéseket tekintette a legnagyobb bajnak, hanem az emberi jogok
biztositasat latta veszélyben. Egyszer( szavakkal oszlatta el azt a téves nézetet,
miszerint a népi demokracidban ,mindenkire egyforma mennyiség(i hatalom”
jutna. Azzal magyarazta ezt meg, hogy ,,a népi demokrdcia is csak annyit tud
elérni, hogy a népuralom biztositasara fent vannak azok, akik intézkednek, és
a nép a maga nagy tomegében varja — és joggal varja — a szdmara igazsagos,
joszandéku kormanyzatot”. Gondolatmenete logikusan azzal folytatédik,
hogy ezt a kormanyzatot ,,csak akkor lehet biztositani, ha a kormanyzatnak
valdéban van olyan fliggetlen szerve, amely ennek biztositasara alkalmas”.
Fajlalta nagyon, hogy a kormanyzat ilyen szervet nem kivan létesiteni.
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Vészy Matyds az emberi jogok féltését torténelmi tapasztalatra alapozta,
mert ahogyan a multban tamadtak és az akkori ,jelenben” is tamadas alatt
voltak a jogok, szerinte a jév6ben is ez volt varhaté. Ugyvédi hivatidsa mel-
lett Vészy az egyik budai reformatus egyhazkozség gondnoki tisztségét is
betoltette, és dhatatlanul is arra gondolunk, hogy hitébél fakaddan tért ki a
beszédében a dontések mdgdtti emberi tényezd szerepére. Ugy fogalmazott,
hogy az emberi jogokat sért6 ,hibas intézkedések” oka az ember ,,b(inds vagy
esendd@” volta, mert ,,az igazsag nagyon szép gondolata talan el van oltva”
az ember lelkében, ,,de nem mindig olyan kénny( megallapitani, hogy mi az
igazsadg”, merthogy az ember nem mentes a személyes részrehajlasrol, és
nem beszélve az ,utdlatos pénzrél, amely felé sajnos hajlik az emberiség”.

Mondanivaléjat Vészy Matydas akként 0sszegezte, hogy ,igenis kellene,
hogy az 1946. évi I. tc. értelmében szankcidja is lenne az emberi jogok meg-
sértésének”. Azért lenne szlikség a kozigazgatdsi birdskodas kiterjesztésére,
hogy ,a legelemibb szabadsagjogok megsértésével szemben legyen egy
forum, ahova fordulni lehet”, hogy az 1946. évi I. torvény ezaltal mindenki
,kincsévé” valjék. Vészy ugy nyilatkozott, hogy nem azért nem fogadja el a
torvényjavaslatot, mert az megsziinteti a kozigazgatasi birésagot, hanem
sokkal inkabb azért, mert a kormany nem gondoskodik olyan , biraskodasrdl,
amely az emberi szabadsagjogokat valéban biztositani tudja”.

A képviselGi felszolalasokat Ries Istvan® igazsagligy-miniszter zarébeszéde
kovette. ElImondta, hogy késziilt arra, hogy az ellenzék a vitdban a mellének
,fogja szogezni a jogdllam tipikusan német konstrukcidjat”. Ries azonnal ki-
jelentette: ,[m]i nem a jogdllam, hanem a népi demokratikus allam alapjan
éliink, amely nem ellentéte a jogallamnak, hanem tokéletesebb formaja”.
Idejétmult elméleti fejtegetésnek nevezte mindazt, amit a javaslat ellen fel-

39 Ries Istvan (1885-1950) jogi tanulmanyait Budapesten végezte. 1912-ben Ugyvédi
irodat nyitott. Az I. vildghaboru alatt orosz hadifogsagba kerilt, hazatérte utdn, a Ta-
nacskoztdrsasag idején a kozoktatdsligyi népbiztossag partiskola eléaddja volt, majd
mint a Voros Hadsereg katonaja vett részt a felvidéki hadjaratban. 1924-ben belépett a
Szocidldemokrata Partba. Ugyvédi tevékenysége soran tdbbszor védte a munkdsmoz-
galom Uldozotteit. 1945 utan tagja lett az ideiglenes nemzetgy(lésnek. 1945. julius
21-t61 1950. julius 17-ig igazsagligy-miniszter. 1948-t6l 1950-ig az MDP Kdzponti Veze-
t6ségének tagja. Minisztersége idején szavazta meg az orszaggylilés az U alkotmanyt
(1949. évi XX. tc.), s ebben az idészakban szillettek meg azok az Uj jogszabalyok, ame-
lyek a nagy tarsadalmi és gazdasagi valtozasokat tlkrozték. 1950. julius 7-én koholt
vadak alapjan letartoztattak. A bortdnben halt meg. 1956-ban rehabilitaltak. Forras:
Arcanum, Magyar Eletrajzi Lexikon. https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/
Lexikonok-magyar-eletrajzi-lexikon-7428D/r-775E4/ries-istvan-777D4/ (2018. 01. 02.)
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sz6laldk a kozigazgatdsi biraskodasrél mondtak.

,En az egész mai vitat leegyszerlsiteném” — mondta Ries, majd igy foly-
tatta: ,a t. tuloldal vegye tudomasul azt, hogy mi igenis a népi demokratikus
allamon keresztiil a szocializmust akarjuk megvaldsitani. Mégpedig forradalmi
uton. Ebbdl okszerlien kovetkezik az, hogy irgalom nélkil eltavolitunk az Utbdl
minden olyat, ami torekvéseink akadalyaként jelentkezik. Marpedig nem vitas,
hogy a kozigazgatasi birésag az elmult hdrom és fél év alatt azt bizonyitotta,
hogy minden mddon szembehelyezkedik a demokratikus fejlédéssel. Minden
itélete azt bizonyitotta, hogy ami akadalyt csak tudott volna utunkba allitani,
azt meg akarta csindlni. Szerencsére — megmondom nyiltan és §szintén —nem
nagyon figyeltiink arra, hogy 6k mit csindlnak budai maganyukban.”

Az igazsagligy-miniszter szerint a kdzigazgatasi birdsagnak ,, semmi koze
sem volt semmiféle allampolgdri joghoz, ugyanis a torvényben meghatarozott
hataskore ,kiglnyoldsa minden birdsagi hatdskornek”. Azzal érvelt, hogy a
,dolgozd embert” érdekld ligyek kozll egy sem tartozott a hataskorébe, sét ,,a
legtobb kisember az sem tudta, hogy egyaltalan létezik ilyen birdsag”. A Vészy
altal emlitett mandatumok megsemmisitését , hazi perpatvarnak” nevezte,
mert szerinte a kozigazgatasi birésag ,Horthy birésaga volt”, és az ,,akkori
kormany pedig mar jobban kozeledett a Horthy-ellenes irdnyzathoz, nem jé
értelemben, hanem még rosszabb értelemben véve”, és ezt a ,perpatvart”
a ,kozigazgatasi birdsagon keresztil akartak elintézni”. Egyetértett azokkal,
akik a kdzigazgatasi birdsag tul koltséges miikodését vetették fel. Ries Istvan
alldspontja szerint azért nem lesz sziikség kozigazgatasi birdsagra, mert ,a
kormany gondoskodik arrdél, hogy a kozigazgatds miden agaba bekeriljenek
a dolgozd nép képviselSi és mar a maguk jelenlétével atalakitéan hassanak
a kozigazgatds szellemére”.

Ries a kozigazgatasi birésag német példdja ellen is szolt. Beszédében azt
panaszolta, hogy ,a mi torvénytarunk tele van a német torvények forditdsa-
val”, és a ,Verwaltungsgerichtshof tipikus német intézmény, amely Eurépaban
ebben a formaban sehol sincs meg, és amelyet azért csinaltak meg, hogy egy
csomé embert ott el tudjanak helyezni”. Ezzel szemben a magyar kormany
megolddsi mddja az, hogy ,,de facto” nem is szlintetik meg a birésagot, ha-
nem ennek a ,fiktiv birdsdgnak a hataskorét” atruhdzzak ,,olyan hatésagokra,
amelyek kozelebb dllnak a népi demokratikus Magyarorszaghoz”. Szerinte
amiatt sem volt értelme a kozigazgatasi birdsagnak, mert vitatott volt a
birésag itéletének jogereje a kozigazgatasi hatésagokra nézve. Az igazsag-
Ugy-miniszter ezt azzal a példdval érzékeltette, hogy hidba marasztalt el a
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birésag valakit illetékiigyben, ha a pénzligyminisztériumnal az illetének jé
Osszekottetése volt, akkor el tudta engedtetni az illetéket. Megjegyezte, hogy
ezért ,,semmi kiilonbség nem lesz jogilag” a régi és a jov6beni helyzet kozott.
Utalt arra, hogy mar m(kodnek is egyes dontébizottsagok, és azt igazoljak,
hogy ,,gyorsabban, jobban, az életnek megfelel6bben intézik az Gigyeket”, ami
a feleknek is j6, mert ,néha még a nyerésnél is fontosabb a gyorsasag, hogy
végre tudja: mi van az ligyében”. A ,, demokratikus kormany” pedig, igérte a
miniszter, ,nem ad utasitdsokat” a bizottsagoknak. Ries Istvan azzal zarta a
beszédét, hogy ,a térvényjavaslat megfelel a népi demokratikus értelemben
vett jogeszmének”, ami utan gondolatjelben a kovetkez6t toldotta be: ,,hogy
ezt az egészen visszataszitd szt hasznaljam.”°

5. A kozigazgatasi birosag szerepfelfogasa

Mindezek utdn nézziik meg, hogy miként tekintett a Kozigazgatdsi Birdsag
a masodik vildghaboru alatt és azt kovetéen a maga rendeltetésére. Ehhez
fontos tdmpontot nyujtanak a birdsag sajat kiadvanyai, kiilénosen ,,A Magyar
Kézigazgatdsi Birésdg 50 éve (1897-1947)” cim( 6sszedllitds, amely a Kbzigaz-
gatasi Birdsag kiadasaban 1947-ben latott napvilagot.*

A birdsag 1942. januar 12-én tartott teljes Glésén Rakovszky Ivan*? elnok
el6adast tartott ,, A kozigazgatasi biraskodas torténelmi és elméleti hattere,
valamint fejl6désének iranya” cimmel. Rakovszky a bevezet6ben utalt az ak-
koriban készil6 atfogd magyar kozigazgatasi reformra, amely , kétségtelendil

40 A fentiekben idézett felszélaldsok forrasa: Orszdggydilési naplé, 1947. V. kétet,
1948. december 14. - 1949. dprilis 12. 179-206. https://library.hungaricana.hu/hu/
view/OGYK_KN1947_05/?pg=92&layout=s&query=k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20
b%C3%ADr%C3%B3s%C3%Alg (2017. 12. 30.)

41 MARFFY Albin (szerk.): A Magyar Kézigazgatdsi Birésag 50 éve (1897-1947). Budapest,
Magyar Kozigazgatasi Birdsag, 1947.

42 Rakovszky Ivan (1885—-1960): politikus, miniszter. Jogi tanulmanyok utan palyajat Tu-
réc varmegye szolgalatdban kezdte. 1910-t6l 1918-ig munkaparti és 1920-t6l 1935-ig
egységes parti orszaggydlési, illetve nemzetgy(lési képvisel6 volt. 1922. janius 16.-
1926. oktdber 15. kozott belligyminiszter Bethlen Istvan kormanyaban, majd 1928-tdl
1935-ig a Févdrosi K6zmunkdk Tandcsanak elndke. 1941. aprilis 28-tdl volt a Kozigaz-
gatdsi Birdsag elnoke és fels6hazi tag. 1944. augusztus 29-t61 1944. oktdber 16-ig val-
Ias- és kozoktatdsligyi miniszter a Lakatos-kormanyban. Nevéhez f(iz6dik a rend8rség
Ujjaszervezése, a varmegyei torvényhatdsagok reformja és az 1925. évi valasztdjogi
torvény. Forras: Magyar Eletrajzi Lexikon. https://www.arcanum.hu/hu/online-kiad-
vanyok/Lexikonok-magyar-eletrajzi-lexikon-7428D/r-775E4/rakovszky-ivan-776 A0/
(2018.01. 08.)
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érinti a kozigazgatasi jogszolgaltatast is”. Az elndk fontosnak tartotta nem-
zetkozi 6sszehasonlitasban felvazolni a kiilonb6z6 rendszerekben, és eltéré
torténelmi alapokon mikods kozigazgatasi birdsagokat. Azt fejtegette, hogy
az ,Ujabb alkotmanyfejl6dés” vajon ,, milyen allaspontot foglal el a kbzigaz-
gatasi birdskodas elvével szemben”, és szdmara az volt a nagy kérdés, hogy
vajon ,a tekintély elvén alapulé kormdanyzatok meghagyjak-e a kdzigazgatasi
biraskodas intézményét, vagy olyba tekintik-e, amely hatalmukat korlatozza”.
Megallapitotta, hogy ,elavult” lett az a felfogas, miszerint a kozigazgatasi
birdskodas ,,az egyes személy jogait védi az allamhatalommal szemben”, és
,8y6zelemre jutott az a nézet”, hogy ennek az intézménynek az a célja, hogy
,az objektiv, a targyi jog minél tokéletesebben érvényesiiljon, nem az egyes,
de a kozosség érdekében”. Rakovszky Ivan harom pontot fogalmazott meg
el6adasa végén: 1) a kozigazgatasi biraskodas a modern allamban nélkiloz-
hetetlen, 2) a fejlédés a kilon szakbirdsagok irdnyaba mutat, 3) az a torekvés,
hogy a kdzépfoku birésagokat is ,,magas szellemi felkésziltségli komoly kiilon
birdsagokka fejlesszék ki eddigi elhanyagolt allapotukkal szemben”.*?

A masodik vilaghaborut kovetéen Csorba Janost,** Budapest hdbora utani
elsé polgdrmesterét vdlasztottdk meg a Kozigazgatasi Birdsag elnokévé. Az
Uj elndk 1945. junius 10-én mondta el székfoglald beszédét a birdsagnak a
Képvisel6haz (iléstermében tartott teljes (ilésén. Szenvedélyes, székimondd
beszédében Csorba Janos kisérletet tett arra, hogy az akkori zavaros kozjogi
allapotokat a jogallami konstrukcié megoldasai felé orientdlja. Mondanivalé-
janak koézponti témaja volt a hatalmi dgak egymadshoz valé viszonya, és az volt
az allaspontja, hogy egy ,,demokratikus dllamban a torvényhozas a legerésebb
faktor s ennek van aldrendelve a végrehajté hatalom”. Nevén nevezte azt, hogy
Magyarorszagon ,ez a viszony megfordult és a torvényhozas lett aldarendelve a

43 RAKOVSZKY lvan: A kézigazgatdsi birdskodds térténelmi és elméleti hattere, valamint
fejlédésének irdnya. A Magyar Kirdlyi Kozigazgatdsi Birdsag elnokének a Kozigazgatasi
Birdsag 1942. janudr 12-én tartott teljes Gilésén elmondott el6adasa. Budapest, 1942.

44  Csorba Janos (1897-1986): ligyvéd, politikus. Az egyetem elvégzése utan Makdn foly-
tatott lGgyvédi gyakorlatot. 1931-t6l tagja a Flggetlen Kisgazdapartnak, a part makai,
majd Csandd megyei vezet6je. 1941-t6l parlamenti képvisel§, 1944. marcius 19-t6l
részt vett az ellendlldsi mozgalomban. 1944 novemberében a Magyar Nemzeti Fel-
kelés Felszabaditd Bizottsagdnak alelndke. 1945. januar 19-t6l 1945. majus 16-ig Bu-
dapest els6 polgdarmestere, majd 1948-ig a KOzigazgatasi Birdsag elndke. 1951. junius
11-t6l 1953 Gszéig Dévavanyadra telepitették ki. 1953-tol tgyvéd, 1970-ben nyugdijba
vonult. 1956. oktdber 30-t6l november 4-ig az Ujjaszervezett Fluggetlen Kisgazdapart
Intéz8bizottsaganak tagja volt. Forrds: Magyar Eletrajzi Lexikon. http://mek.oszk.
hu/00300/00355/htmI/ABC02469/02873.htm (2018. 01. 08.)
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végrehajtd halatomnak, miutan a végrehajtd hatalom visszaélései segitségével
jott létre kilondsen GOmbos Gyulatdl kezdve a torvényhozdsban dominald
tobbség, amely azutan csak formailag allt a végrehajté hatalom folott, a va-
|6sagban azonban fliggdségi, aldrendeltségi viszonyba kerilt vele”. Csorba
itt ramutatott a harmadik hatalmi agnak, egy legfelsébb birdi forumnak a
lehetséges szerepére, ,amelynek joga lett volna szavat felemelni” a térvények
védelmében és , itélkezni a torvénysértések folott”, amikor ,,a valasztasoknal
meghamisitottdk a nemzet akaratat”. A nemzeti ,,szerencsétlenség” okat
Csorba Janos abban latta, hogy a , kdzjogi birdi férum nem volt egyenrangu fél
a végrehajtd hatalommal”, és nem tudott ,az allamélet megnyilvanulasanak
minden vonaldn 6rkodni a végrehajté hatalom miikodésének torvényessége
folott”, igy a ,,végrehajté hatalom egészségtelen tulsulya” katasztréfat hozott.
Székfoglaldjaban Csorba Magyarorszag jov6beni dllamberendezkedését annak
mentén képzelte el, hogy ,az egyéni szabadsag legyen az alappillére”, és a
szabadsagnak ,csak az allampolgarok kdzos érdekei szabjanak korlatot”. A
korabbi ,,6ncéld” birokraciat szerinte fel kell, hogy valtsa a francia mintdju
,service public”, ami annyit jelent, hogy ,,az allamhatalom gyakorlasa az alatt-
valdk felett nem uralmi jellegl, hanem kozérdek( tarsadalmi tevékenység”.
A magyar kozigazgatas ,egyetlen” céljat abban jel6lte meg az elndk, hogy
»segitségére legyen az allampolgdroknak a mindennapi életiikben el6fordu-
|6 bajok, nehézségek, kontroverzidk eliminalasaban”. Ezzel tamasztotta ala
Csorba a kozigazgatasi birdsag létjogosultsagat, amely az dllampolgarok és a
kozigazgatds kozott felmeriild jogvitakban teljesen fliggetlen, minden befo-
lydstdl mentes szervként tud donteni. Utalt Concha Gy6z6 jogi alldspontjara,
miszerint az egyéneknek a ,kozigazgatdsi tények megtdmaddsdra adott jog
nemcsak az egyes jogalanyok érdekét szolgalja, hanem egyuttal az allami
torvényhozé hatalom félényének a biztositasa a végrehajtd hatalom folott,
a jogrend biztositdsa”. igy vezette fel Csorba Janos azt, hogy sziikség lenne
a kozigazgatasi birdsag taxativ hataskoreinek generalis klauzuldval torténdé
kiegészitésére, amely azt mondana ki, hogy mindazok a jogsérelmek a koz-
igazgatasi birdsag elé tartoznak, amelyek nem tartoznak a rendes birésag
hataskorébe, illetve nincsenek kivonva a kbzigazgatdsi birdsag hatdskorébdl.
Ezdltal a kozigazgatasi birdsag megkerilésének kiskapuit szandékozott bezarni.
Beszédében a , kozigazgatast végzl tisztvisel6knek” a szabadsagara is kitért
azt hangsulyozva, hogy ,a koztisztvisel6nek a partérdekeket szem el6tt tartd
miniszterrel szemben” biztositani kell a fliggetlen birdsag el6tti jogvédelmet.
Csorba Janos a beszédében a kozigazgatasi birésagnak ,rendeletvizsgalati”
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jogot is igényelt, mégpedig absztrakt normakontroll formajaban, ami altal a
végrehajtd hatalom rendeleteinek vizsgdlatat ,minden konkrét panasz nélkul
is” elvégezheti. El6revetitette tehat a , kozjogi birdsaggd” valas jogfejlédési
perspektivajat, ami akkor valdsulna meg szerinte, ha torvény kimondana,
,hogy az alkotmanyjog, kdzjog és a kbzigazgatas terén felmerilé minden vitds
Ugyben végsd fokon a Kbzigazgatdsi Birdsdg dont”, és , ha sziikségesnek latja, a
kdzszabadsagok, valamint dllamérdek szempontjabdl vitas kérdéseket panasz
nélkil is hataskorébe vonhatja és elbirdlhatja”. Végil pedig patetikusan azt
fogalmazta meg, hogy a ,Justitia est regnorum fundamentum” (,,Az igazsag
az allamok alapja”) talajan allva a koézigazgatasi birdsag ,,olyan legyen, mint
a tenger hullamaibdl kiemelked6 vilagitétorony, amelyet sem vihar, sem a
hulldmok ereje nem rendithet meg és amely j6 és rossz id6ben, szélcsendben
és viharban egyarant mutatja fényével az igazsaghoz vezet6 utat, amely biz-
tosan elvezet az ers, szabad, fiiggetlen, demokratikus Magyarorszaghoz”.*

A székfoglald beszédében meghirdetett — |ényegében — alkotmanybiré-
sagi fejl6dési iranyelvekre erGsitett ra Csorba Janos a kozigazgatdsi birdsag
1947. évnyito teljes Glésén elhangzdé megnyilvanulasaval, amelyrdl a Jogtu-
domanyi K6zlonyben is megjelent 6sszefoglald. A birdsag elndke méltatta az
1946. évi . torvény jelentGségét, ,mint amely hivatva van géatat vetni Ujabb
parancsuralmi irdnyzatok érvényesilésének azaltal, hogy az allampolgarok
elidegenithetetlen tulajdonava teszi a személyes szabadsdgot és biztonsagot,
a gondolat és vélemény szabad nyilvanitasat, az egyestilési és gylilekezési sza-
badsagot, a nélkiilozéstdl mentes életet.” Szorgalmazta a kdzigazgatasi birdsag
hataskorének a kiterjesztését, és hangsulyozta, hogy az atalakuld rendszer
,kilondsen nélkilozhetetlenné teszi a Kbzigazgatdsi Birdsag kiegyensulyozo,
az adllampolgarok jogait biztositd szerepét”, és ezért a birésag ,vezérelvévé”
tette az 1946. évi |. torvényben biztositott ,emberi jogok védelmét”.*® Csorba
Janos arra szamitott, hogy a jov6ben az alapjogoknak vagy egyenként lesz biroi
jogvédelme, vagy pedig a kdzigazgatasi birdsag hataskorét a jogok vonatko-
zasaban ,elvi alapon” dllapitjak majd meg, ami lehet6évé fogja tenni, hogy ,az
alapjogaikban sértett dllampolgdrok a birésaghoz forduljanak orvoslasért”.*” A
,4634/1897. M. E. rendeletben biztositott jog alapjan tett elnoki javaslatra” a

45 CSORBA Janos: A kbzigazgatdsi birdsdg, mint alkotmdnyvédd birdsdg. A Kozigazgatasi
Birdsag elnokének elndki székfoglaldja. Budapest, 1945. 14. pp.

46 Jogtudomdnyi K6zI6ny, 1947. marcius 20.

47 Ifj. MARFFY Albin: Tallézds a Kézigazgatdsi Birésdg teljes llési jegyz&kényveiben. In:
MARFFY Albin (szerk.): A Magyar Kozigazgatasi Birdsag 50 éve (1897-1947). Budapest,
Magyar Kozigazgatasi Birdsag, 1947, 365.
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teljes Ulés hatdrozatot fogadott el az 1946. évi l. toérvényben foglalt ,,jogelvek
érvényesitése targyaban, és kimondta, hogy minden olyan esetben, amikor a
torvényes korabbi jogszabalyok ellentétesek az ember elidegenithetetlen és
természetes jogait biztositd 1946. évi l. torvény rendelkezéseivel, az emlitett
torvényben megnyilatkozé szellem az iranyadd”. Felhivta arra a figyelmet, hogy
a jogvédelem csak akkor valik ,teljessé”, ha a jogrendszer minden szintjén a
torvény elveit kovetik.*® Lathatjuk tehat, hogy a térvények alkotmanyossagi
vizsgalatanak meghirdetésével a normakontroll hatdskor tovabbi szintjére
|éphetett volna a kdzigazgatasi birdsag.

A kozigazgatasi birdsdg 50 éves tevékenységérdl a fentiekben emlitett,
1947-ben megjelent atfogd kotet igen részletesen, elvi és gyakorlati oldalrdl,
az egyes lgyekre lebontva nyujt attekintést. Csorba Janos a kotet bevezetd
irdsdban — 6sszhangban a korabbi allaspontjaval — ugy jellemezte a kozigaz-
gatasi birésag ot évtizedes utjat, hogy az ,allanddan felfelé vezetett, hogy
mint alkotmanyjogi birésag elfoglalja a helyét a térvényhozé és a végrehajtéd
hatalom mellett annak az erkélcsi piramisnak a csticsan, melyet minden
nemzet sajat alkotmanyaban 6nmaga folé épit”.*® Csorba itt utalt arra, hogy
mar a garancialis panaszjogot biztositdé 1907. évi LX. torvény*° indokolasa-
ban a kormdany megallapitotta, hogy a kozigazgatdsi birésag ,,alkotmanyjogi
birésdggd fejl6dott”. Hangsulyozta az elnok a kdzigazgatasi birdsagnak a
valasztdsok tisztasdga folotti 6rkodés korében kifejtett tevékenységét, és
egyuttal kifejezte, hogy csak ,, atmenetinek kell tekinteni azt az dllapotot, hogy
a vélasztasok feletti biraskodast az 1945. évi VIII. tc. kivonta”** a hataskorébdl.
Ezt a megdllapitasat Csorba arra alapozta, hogy az id6kézben megsziiletett
1946. évi I. torvénycikk , biztositja az emberi jogokat”, amely a ,legnagyobb
biztositéka a magyar demokracia fejlédésének”, és a kodzigazgatasi birdsag
feladata lett, hogy ,érvényt szerezzen ezen térvény szellemének”.?

Az 50 éves évforduldra készitett kotetben —tobbek kdzott — a kovetkezd téma-
korokrdl olvashatunk: az itéletalkotdas munkajardl, a kdzigazgatasi birdskodasrdl, a
pénziigyi kdzigazgatasi birdsagrol, a kdzigazgatasi birdsag el6tt eljarasrdl, kozjogi
jelentdségl ligyekrdl, a kozigazgatdsi birdsag feladatkorérdl vallasi és népokta-

48 Jogtudomdnyi K6zI6ny, 1947. marcius 20.

49 CsORBA Janos: A hegyoldalrdl. In: A Magyar Kozigazgatasi Birdsag 50 éve (1897-1947).
(szerk.: MARFFY Albin) Budapest, Magyar Kozigazgatasi Birdsag, 1947, 3.

50 A magyar kirdlyi kozigazgatdsi birdsag hataskorének kiterjesztésérdl szol6 1907. évi LX.
torvénycikk.

51 A nemzetgydlési valasztasokrol sz6l6 1945. évi VIII. torvénycikk 53. & (1) bekezdés.

52 CsORBA (1947)i. m. 3-4.

36



»A VEGSO DONTES ILLESSE AZ ILLETEKES MINISZTERT!”

tasi igyekben, kozségi és torvényhatdsagi ligyekrdl, az allami és Gnkormanyzati
alkalmazottak jaranddsagai ligyében hozott elvi hatarozatokrdl, a kdzigazgatasi
birésag hataskorébe utalt kiilonféle tigyekrdl, addugyekrél (altalanos jovedelem-
és vagyonadd, kdzaddk, foldadd és hazado, kereseti ado, tarsulati add, forgalmi
ado, illetékek), a kozigazgatasi birdsag hatdskorét érint6 jogszabalyokrdl, az

Csorba Janos még 1948-ban is — mikdzben politikai szinten mar a meg-
szlintetésérdl targyaltak — publikalta a birésdg mikodését. , Mit dolgozik a
Kézigazgatdsi Birésag” cimi 14 oldalas tanulmanyat az elnék azzal a céllal
irta, hogy ,az illetékesek”, valamint ,a kozvélemény” el6tt felvazolja, hogy
milyen panaszok keriilnek a birésag elé, és bemutassa, hogy ,,milyen komoly
érdek fliz6dik ezek szakszer( eldontéséhez”. Csorba Janos rovid irdsat olvas-
va az az érzésiink tdmad, mintha ezzel az eln6k elébe kivant volna menni a
késébbi parlamenti vitaban elhangzo érveknek, és egyfajta védébeszédnek is
beillik. Mottoul Descartes-idézetet valasztott: ,[a] dolgokat meg kell ismerni,
még a legjelentéktelenebbeket is, hogy igazi jelent&séglikr6l meggydz6djink
és tekintetikben ne csalddjunk.” Csorba Janos fontosnak tartotta tisztazni,
hogy a sajté altalaban a politikai természetli Uigyeket emelte ki, holott ezek
1945-1948 kozott az tgyforgalomnak alig 2-3 ezrelékét tették ki. Igyekezett
tehat a birésag munkajardl kialakult téves képet eloszlatni, és részletesen
elmagyarazta a birésagnak a haboru utani Uj helyzetben folytatott tevékeny-
ségét. Ebben kitért arra, hogy pl. a féldreform kovetkeztében ,Uj egziszten-
ciak” keletkeztek, amelyeknek az addfizetésbe valdé bekapcsolddasuk sordn
Uj panaszok keletkeztek. Ugyszintén a hazadéval kapcsolatban is bonyolultta
valt a jogi kdrnyezet. Csorba Janos ugy latta, hogy a kormany rendeleteinek
értelmezésében a birésagnak fontos szerepe lenne, mert szerinte a ,,pénz-
Ugyi hatdsag” az ligyek intézése sordn az ,,allam findnc érdekeit” tartja szem
el6tt. Csorba hangot adott annak, hogy a birdsagnak , kilonleges feladata”
az, hogy 6rkodjon ,,az ujjaépités szempontjabdl olyannyira fontos adéerkolcs
érvényesiilése felett”. Kitért a kozigazgatasi osztaly munkajara is, amelynek a
legnagyobb részét a tisztviselGk fizetési osztalyba vald besorolasaval kapcsolatos
panaszok tették ki. Igazan kényes teriiletnek szamitott ez a haboru utan zajlé
igazolasi eljarasok és B-listazasok idején. Csorba megjegyezte, hogy a sajtd
tobb esetben kritika targyava tette a kozigazgatdsi birésagnak ,,a kdzségek,
varosok, torvényhatésagok eldljaréinak és tisztviselSinek Ujravalasztasaval
vagy megerdsitésével kapcsolatban felmerilt panaszok” elintézését. Az elnok

53 MARFFY (1947) i. m. Tartalomjegyzék.

37



KOBEL SzILVIA

itt tisztdzta, hogy ,,a 30.000 Ujravalasztott vagy megerdsitett tisztvisel6bdl
a Kozigazgatdsi Birdsag mindossze 27-nél semmisitette meg az eljarast, ami
az 6sszes tisztvisel6nek egy ezrelékét sem teszi ki”. Csorba Janos elharitotta,
hogy a birdsag politikai célzattal hozta volna meg a dontéseket, illetve azt is
leszogezte, hogy ezek a dontések — éppen a csekély szamuk miatt — semmi-
lyen befolyassal nem birtak ,,a demokriacia tisztviselSinek 6sszeallitadsara”, és
az ,itéletnek pedig semmi kihatasa nem lehetett arra, hogy Ujabb valasztas
esetén milyen partallasu tisztvisel6t jeldljenek az illetékesek”. Hozzatette:
»[a] birét nem csak eskije, de belsé meggy6z6dése is arra kotelezi, hogy a
demokracia altal alkotott szabalyokat mindenkivel betartassa”.

Csorba egyértelm(ien azon az alldsponton volt — 6sszhangban Magyary
1942-ben publikalt jogelvével —, hogy a , kormanyzat szempontjabdl nézve,
a Kozigazgatdsi Birésagnak az a hivatasa, hogy a kormany intencidit érvényre
juttassa olyan esetekben, amikor a végrehajté apparatus egyes tagjai ettdl
eltérnek”. Ervelt a birésagnak azon fejlédési irdnya mellett, hogy az elvi je-
lent&ségl itéleteinek, dontéseinek az alkalmazasat a kdzigazgatds végrehajtéd
szerveire nézve kotelez6vé tegyék, ugyanis egy-egy itélete csak abban a
konkrét tGgyben volt kotelez6, amelyben hozta. Szerinte ez a ,,gazdasagilag
gyengébbekre nézve sulyos hatrany”, mert sokaknak nem all médjaban jog-
orvoslatot érvényesiteni. Reményét fejezte ki, hogy ,,az erkolcsi igazsag felé
torekvé demokratikus” kormanyzat teljesiteni fogja az addfizet6knek ezt a
,régi kivansagat”. Csorba Janos ezzel az irasdval szerette volna cafolni azt az
»alaptalan” elképzelést, hogy , a Kbzigazgatdsi Birdsag tagjai elefantcsontto-
ronyban Ullnek és nem latjak meg az élet fejl6dését”. Mintha igy el6re lizent
volna Ries Istvan igazsagligy-miniszternek, aki az elInok idézett tanulmanyat
kovetd évben a parlamentben arrdl beszélt, hogy a kormany nem foglalkozott
azzal, hogy a birésag tagjai mit is csindlnak ,,budai maganyukban”.

Csorba Janos végil ezekkel a szavakkal zarta tanulmanyat: ,[a)zt remélem,
hogy aki ezt a kis flizetet olvassa, tiszta képet nyer a munkdankrol és ezt a munkat
helyesen tudja értékelni. Az dllampolgarok millidinak megnyugvasara szolgalhat az
a mindentdl fliggetlen, csak a jog, az igazsag szolgdlataban allé munka, amelyet a
Kozigazgatasi Birosag végez, és megnyugtatdsara szolgalna egész tarsadalmunknak,
ha mindazok a vitas kérdések a Kézigazgatdsi Birdsag hataskorébe utaltatnanak,
amelyek elintézésére megfelels elfogulatlan szervek még nincsenek alkotva.>*

54 CSORBA Janos: Mit dolgozik a Kézigazgatdsi Birésdg? Budapest, Hernadi Arpad Ado-,
Illetékiligyi és Kdzigazgatasi Szakkdnyvkiado, 1948.
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6. Konkluzié

Mindezek utdn idézziik fel Ries Istvan szavait: a kdzigazgatdsi birésag ,,szembe-
helyezkedik a demokratikus fejlédéssel”. A kormanyzat szdmara a ,fuggetlen,
csak a jog, az igazsag szolgdlataban allé munka” nem volt kivanatos jelenség,
igy a kozigazgatasi birdsag sorsa a szervezetének, hataskoreinek fejlesztése
helyett a megsziintetés lett. A kdzigazgatasi birésag elndke a végrehajté
hatalom tulsulya ellen emelte fel szavat, mikdzben a birésag megsziintetése
mar a végrehajté hatalom hatalmi megnyilvanuldsa volt, és annak tovabbi
er6sodését jelentette.
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