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1. Bevezetés

A gyermekvédelem fontossagat mi sem mutatja jobban, minthogy a felméréseken!
alapuld becslések szerint minden harmadik gyermek igényel valamilyen
intézményes gyermekvédelmi beavatkozast a magas latencia ellenére is, tovabba
a gyermekek helyzete méltan tiikrozi a tarsadalom allapotat. , A tdrsadalomnak
minden torténelmiid6szakban kozvetlen érdeke fliz6dik ahhoz, hogy a gyermekek
az adott kulturkorben az elvart fejlettségi szintet elérjék. [...] A mindenkori
tarsadalmon, annak berendezkedési médjan all, hogy a gyermekek fejl6désének
segitését mennyire tekinti sajat érdekének, és azt kulcsértéknek fogadja-e el,
ebbdl kdvetkezGen intézményei Utjan (csaldd, dvoda, iskola, szocialis szervezetek)
mit tesz értlik gazdasagi, bioldgiai, nevelési, egészségligyi, kozmUivel6dési, jogi
és igazgatasi téren.”? Masfelél a kdozvéleményt is rendszeresen foglalkoztatjak a
gyermekvédelemmel kapcsolatos kérdések: a média is gyakorta napirendjére tlizi
ateriilet egyes szegmenseit, leginkabb a gyermekvédelmi rendszer hidnyossagairdl
tuddsitva, vagy éppen a hatékony programokat bemutatva.

A gyermekvédelmi tevékenységek a csalddok megsegitésére, adott
esetben a csalad funkcidjanak pétlasara iranyulnak,?® igy a személyesség elve
szempontként merdiil fel az ellatasok megszervezése soran is. , A nevel6otthonok
feladatai a kovetkez6kben foglalhatdk dssze. El6szor is otthont nyujt az
allami gondoskodasra szorulé gyermekeknek. Biztositja a gyerekek testi,
értelmi, erkodlcsi és szellemi fejl6dését, valamint segiti a gyermek és csaladja
kozotti kapcesolat rendezését. Gondoskodik a nevel6otthonban él6 fiatalok
palyavalasztasanak elGkészitésérél, az 6nalld életre vald felkészitésrdl, és az
utégondozasrol.” A gyermekvédelmi ellatérendszer miikodése meghatarozza

1  KSH Magyarorszag 2018., www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo02018.pdf
(2019.10.15.)

2 VECzZKO Jozsef: Gyermekvédelem pszicholdgiai és pedagdgiai néz6pontbdl. Budapest,
Nemzeti Tankdnyvkiado, 2007, 55

3 HANAK Katalin: Tarsadalom és gyermekvédelem. Budapest, Akadémiai Kiadd, 1983, 19

4 R&ko Erzsébet: Gyermekvédelmi Intézményekben elhelyezett gyerekek életkorilményei.
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tehat, hogy az abbdl kiker(il§ fiatalok késébb sikeresen boldogulnak-e, képesek
lesznek-e az 6nallo életvitel folytatdsara.® A rendszer f6bb diszfunkcidi kozt
emlithet6 a szakemberek és elismertségiik hidnya, tovabba az egységes
fogalmi rendszer kereteinek kidolgozottsaganak részlegessége.®

Az utébbiiddszakban egyre hangsulyosabba valtak a csalddok tdmogatdsara
irdnyulé intézkedések, tovabbd a nemzetkozi kovetelményekhez igazoddan a
bentlakdsos — gyermekvédelmi intézmények kivaltasdra iranyuld torekvések,
ennek korében a nevel6szil6i hdlézatok erdsitésére —mint példdul a hivatasos
nevel6szilGi intézmény létrehozasara — és a gyermekotthonok lakdsotthonokkal
torténd kivaltasara kerult sor.” A gyermekvédelmi szakemberek korében és a
szakirodalomban is heves vitakat valtanak ki ezen intézkedések.

Az egyhazi és civil szervezetek szinte a gyermekvédelem intézményesiilése 6ta
(s6t, még azt megel6z6en is) aktivan szerepet vallalnak a gyermekek és a csalddok
megsegitésében.® Napjainkban is szdmos szervezet tevékenykedik a terileten:
egyre tobb modellprogram jelenik meg, és egyre nagyobb szerepet kapnak a
tarsadalmi felel6sségvallalason, 6sszefogason alapuld kezdeményezések is.

A kutatdsban arra keresem a valaszt egyfel6l, hogy a személyesség milyen
mddokon jelenik meg a gyermekvédelemben, masfeldl pedig, hogy hozzajarul-e
annak hatékonyabba tételében. E korben sor keriil a magyar gyermekvédelmi
rendszer f6bb ismérveinek vizsgdlatara, a személyes gondoskodast nyujté
intézmények jellemzésére, a de-institucionalizacié megnyilvanuldsainak
elemzésére, tovabbda néhany példaértéki jo gyakorlat felsorakoztatdsara is.

2. A magyar gyermekvédelmi rendszer f6bb jellemzdi
2.1. A gyermekvédelem fogalmdnak megkézelitési modjai

A gyermekvédelem multidiszciplinaris volta mellett széles tevékenységi korrel
rendelkezik, szertedgazd témakorokre reagalva. Bar alapvetGen allami feladat,

Szeged, Belvedere Meridionale, 2014, 62.

5  KSH: Allami gondoskodastdl a mai gyermekvédelemig, 2012: www.ksh.hu/docs/hun/
xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.pdf (2019. 09.23.)

6  BALINT Miklds: Hianyossagok a szakellatasban — a gyermekek masodlagos veszélyezte-
tése. Kapocs, 2014/4., 2-13.

7  KREMER Baldzs: A szocialis szolgéltatdsok modernizacidja: kdzpolitikai trendek, elvek,
iranyok. Kapocs, VII. évf. 6. sz.

8  VECzKkO Jozsef: A gyermekvédelem pszicholdgiai és pedagdgiai alapjai. Budapest, Tan-
konyvkiado, 1990
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tobb intézmény is folytat gyermekvédelemhez kapcsolodoé tevékenységeket.®
Tagabb értelemben véve beletartozhat minden koriilmény, amely a gyermekkel
torténik szlletésétél a feln6tté valasaig, szlikebb értelemben a védelemre
szoruld gyermekekhez kapcsolddd allami tevékenységet takarja.’® Emellett ,,a
tarsadalom kulturaatadd — és fejleszt6 tevékenységének része, amelyben a
bioldgiai, anyagi, egészségligyi, mlivel6dési (ezen belil els6sorban pedagdgiai
és pszicholdgiai), szocidlis, pszichés, jogi és igazgatdsi feltételek komplex
biztositasaval segiti, intézményein keresztil szervezi, hogy a felnévekvé
nemzedékek pozitivtermészeti és szociokulturalis hatasokban részesiiljenek,
igy megteremtS6djenek annak a feltételei, hogy az egyének elérhessék
személyiségfejl6désiik fels6 hatarat, majd az érett feln6ttséget”.™*

A gyermekvédelem korrekcids intézmény, feladatat tekintve két
viszonyrendszer kilonithetd el: egyfel6l tarsadalmi szinten a tarsadalmi
integracio és kohézié el6segitése a célja az egyenlétlenségek csokkentésével,
masfelSl pedig a gyermek szintjén a harmonikus fejl6dést segiti az adott
gyermek hatranyainak lekiizdésével. Egyes esetekben a csaladot helyettesithet;,
azonban a csalddi szeretetet és identitast nem tudja pétolni.t?

»A gyermekvédelem tehat olyan, a gyermekek és a csalddok szamara
esetleges és kiviilr6l meghatdrozott tarsadalmi intézmény, amelyik a tdrsadalmi
integracio és a személyes fejl6dés szempontjait prébdlja egymast kiegészitd
maédon 6sszhangba hozni, mégpedig azokban a szituacidkban, konkrét
esetekben, amikor ezek egymast hianyallapotok vagy karosité tényez6k
kozepette nagymértékben akaddalyozzak.”** Domszky Andrds az aldbbi
ismérveit emliti tovabba a gyermekvédelmi rendszernek: intézményesiilés
és intézménytelenités egylttes jelenléte, szakmai hattér és moddszertani
épitkezés, a valtozasokhoz valé alkalmazkodas képessége, meglatdsa szerint
ezek szoros kapcsolddasa sziikséges a hatékony m(ikodés elérése érdekében.**

»A gyermekvédelmet nemcsak az jellemzi, hogy gyermeket véd, hanem
az is, hogy egyike a tdrsadalom kozfeladatainak. A magan- és kozszféra

9  VECzk6 (1991) i.m. 102.

10 HERCzZOG MARIA: A gyermekvédelem dilemmdi. Budapest, Pont Kiado, 1997, 11-12.

11 Veczkd (2007) 1.m. 64.

12 BGvebben ldsd: RAcz Andrea: Gyermekvédelem a valtozas-elmélet tiikrében. Metszetek,
2016/4., tovabba Domszky Andras: Mddszertani levél. A gyermekotthonok miikédésének
szabdlyairdl és kévetelményeirél. Budapest, OCSGYI, 1999

13 Domszky Andras: A gyermekvédelmi mddszertan tarsadalmi konstrukcidja. A mddszertan
mint véltozaskovetés. Kapocs, 2001/3., 4.

14 Uo.
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torténelmi kilonvalasanak egyik elemeként a gyermekek problémainak
kezelését szolgalé meghatarozott feladatok atkeriltek a maganigy korébél a
kozligy kategdridjaba, és igy biztositasuk a szervezett tarsadalom feladatava
valt. Ma a gyermekvédelemért az dllamot terheli az elsédleges felel6sség, még
akkor is, ha nem kormanyzati szereplék is részt vesznek benne. Ezen tulmenden
a gyermekvédelem nem egyszerlen a koz altal végzett tevékenység, hanem
olyan cselekvés, amelyet meghatarozott kdzcélok érdekében folytatnak.”**

Az allami szerepvallalds kovetelményét az 1991. évi LXIV. torvény altal
kihirdetett, a Gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november 20-an
kelt Egyezmény (a tovabbiakban ENSZ Gyermekjogi Egyezmény) 3. cikkének
2. deklaralja: ,, Az Egyezményben részes adllamok kotelezik magukat arra, hogy
a gyermek szamara, figyelembe véve sziilei, gyamjai és az érte torvényesen
felel6s mas személyek jogait és kotelességeit, biztositjak a jolétéhez sziikséges
védelmet és gondozast, e célbdl meghozzak a szilkséges torvényhozasi és
kozigazgatasi intézkedéseket”. Ez tehat magaban foglalja az intézmények
szamara alkalmazando szabdlyok megalkotdsat is.*®

Ehhez igazoddan az Alaptorvény XVI. cikke (1) bekezdésében kimondja a
megfelel testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz vald jogot biztositja. A gyermekek védelmérél és a gyamiigyi
igazgatdsrol sz6l6 1997. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) célja pedig:
,hogy megdllapitsa azokat az alapvets szabdlyokat, amelyek szerint az dllam,
a helyi 6nkormanyzatok és a gyermekek védelmét ellatd természetes és jogi
személyek, tovadbba jogi személyiséggel nem rendelkezé mds szervezetek
meghatarozott ellatasokkal és intézkedésekkel segitséget nyljtsanak a
gyermekek torvényben foglalt jogainak és érdekeinek érvényesitéséhez,
a szUlGi kotelességek teljesitéséhez, illetve gondoskodjanak a gyermekek
veszélyeztetettségének megel6zésérdl és megsziintetésérdl, a hidnyzo sziilGi
gondoskodas poétlasardl, valamint a gyermekvédelmi gondoskodasbdl kikerilt
fiatal feInGttek tarsadalmi beilleszkedésérgl”.r’

Fontos tehat, hogy a gyermekvédelem, mint tarsadalmi intézmény
reagalni tudjon a tarsadalmi és gazdasdgi valtozdsokra, amelyek koronként
és terlletileg (az orszagok fejlettségi szintjének fliggvényében) is valtozdak.
A gyermekvédelem 21. szazadi kivanalmai kozt Szikulai Istvan az aldbbi négy

15 SzOLL8sI Gabor: A gyermekvédelmi probléma mint tarsadalmi konstrukcid. Esély 2003/2.,
84.

16 UNICEF: Kézikdnyv a gyermekjogi egyezmény alkalmazasahoz. Budapest, Csalad, Gyer-
mek, Ifjusag Egyesiilet, 2007, 29.

17 Gyvt. 1.§ (1)
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terlletet emliti meg: szakmapolitikai kihivas, jogi szabalyozas fejlesztésével
kapcsolatos kihivas, szakmafejlesztési kihivas, rendszerfejlesztési kihivas. Az
ezen kihivasokra adott hatékony valaszok emelhetik a professzionalizmust,
szinvonalasabbd tehetik az ligyek elintézését, ezaltal megalapozhatjak a
min&ségbiztositast, tovabbd az un. ,szolgdltatd gyermekvédelem” irdnyaba
mozdithatja el a rendszert.®

Az Ujonnan jelentkezd gyermekjogi kihivasok pedig az alabbi 6t pontban
foglalhatdk Ossze: ,a jogtudatossdg és a jogismeret szintjének folyamatos
és altalanos novelése; a valdban gyermekkozpontu igazsagszolgaltatas és
jogszolgaltatdas mlkodtetése; a digitalis technoldgia, média rejtette lehet6ségek
és veszélyek megfelel6 kezelése; az Uton |évs, menekilt, migracids hatterd,
kiséré nélkili kiskoruak jogi helyzete, a gyerekek hatékonyabb részvétele,
bevonasa az Gket érint6 kérdésekbe és tigyekbe”*®

Azonban fontos megjegyezni, hogy a hatékony reakcidkészséghez hatékonyan
mkods (intézmény)rendszerre is szilkség van, amely a kiilonféle teriletek
0sszehangolt ténykedésével lehetséges, ezek megléte a gyermekvédelem
tekintetében meglehetGsen vitatott.?° Ehhez hozzéjarul az is, hogy nincsen
érdemi mérési lehet6ség, amely a gyermekvédelmi szolgaltatasokat igénybe
vevekrdl és az ellatérendszer mikodésének sikerességérdl adna atfogd képet.?!
Herczog Maria szerint legaldbb 5-10 évente lenne sziikség a rendszer evaluacids
értékelésére, és ez alapjan véltoztatasok eszkozolésére, célozva a sziikségtelen
kiemelések elkerilését, a koltség-hatékonysag elemzését, a kliensek és az
ellatérendszerben dolgozdk elégedettségét és a kozosség véleményét.?? A
gyermekvédelmi fékuszu evaludcidra és az indikatorfejlesztésre tesztek mar
szilettek, azonban a szélesebb kor( alkalmazas még varat magara.®

18 SzIKULAlI Istvan: Gyermekvédelem a XXI. szdzadban. Kihivdsok. In: RAcz Andrea (szerk.):
J6 sziil6-e az dllam? Budapest, Rubeus Egyesilet, 2014, 371-379.

19 MORE Sandor: Beszamold a Magyar Alkotmanyjogaszok Egyesiiletének 2017. évi
kozgydlésérdl. Parlamenti Szemle, 2018/1., %5

20 V.5. példaul RAIZINGER Agnes — TOTH Krisztina — ZELLER Judit: Rendszer-elmélet? A gyer-
mekvédelmi rendszer atfogo vizsgalatardl. Csaldd, gyermek, ifjusdg, 2010/2, 37-48.

21 V.6.: GULACSY-TOTH Tamas: A sztenderdizacid éltaldnos jogi vonatkozasai a szocialis,
valamit a gyermekjéléti és gyermekvédelmi szolgaltatdsok terlletén. Kapocs VII. évf.
3.sz.

22 HERCzOG (1997), i.m. 193-194.

23 RAcz Andrea (szerk.): Indikatorok és evaluacidés modellek a gyermekvédelmi szakella-
tasban. Budapest, Rubeus Egyesiilet, 2016. 22.
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2.2. A gyermekvédelem rendszerének csoportositdsi lehetGségei

A gyermekvédelem f6bb céljai, terlletei és feladatai alapjan tobbféle
csoportositas szerint is meghatdrozhaté. Tagabb értelemben beletartozhat
minden olyan tevékenység, amely a gyermekek ellatasara és védelmére irdnyul,
szlikebb értelemben pedig azt az dllami feladatvallalast jeloli, amely hatdsagi
eszkozokkel évja a kildnleges védelmet igényl6 gyermekek érdekeit. Az
altaldnos —vagy preventiv — gyermekvédelem a gyermekek csaladban torténé
felnevelkedését tdmogatja, a veszélyeztetettség és bantalmazds megel6zésének
szandékaval, mig a specialis gyermekvédelem a veszélyeztetettség, bantalmazas,
csaladbdl torténd kiemelés és az egyéb, jellemzéen hatdsagi beavatkozast
igényl6 lgyekben vald eljardsokat fogja 0ssze. A megel6zés legfontosabb
teriletei kozé az alabbiak tartoznak: 6ssztarsadalmi érdekek megjelenitése
egészségvédelem, csaladvédelem (a munkaligyi és szocidlis intézkedéseket
is beleértve), kozoktatas, kulturalis értékkozvetités, blinmegel6zés és a
felnovekvé generaciok védelme.?* A prevencidnak harom megjelenési formaja
kilonboztetheté meg: az alapellatds keretein belll az elsddleges megel6zés
a veszélyeztet6 korilményekre torténd figyelemfelhivast és a valtozasra
irdnyuld motivaciok kiépitését célozza, mig a mdsodlagos a veszélyeztetd
korilmények korai felismerését és beavatkozasokkal torténd kikliszobolését
szolgalja; a harmadlagos megel6zés a tlinetek kezelését szolgalja a szakteriiletek
egyluttm(ikodésével (az alapellatason kiviil is).? Teriletileg nézve a — Gyvt.
altal meghatarozott — gyermekvédelmi jelz6rendszer?® egyluttm(ikodésen
alapuld, a gyermek veszélyeztetettségét felderit6 tevékenysége kilonitheté

24 VECzKO (2007) i.m. 64.

25 NEGREA Vidia — BUkI Péter: A specidlis gyermekotthonokrél. Csaldd, gyermek, ifjusdg,
1999/4., 28-37.

26 Agyermekvédelmijelz6rendszerhez tulajdonképpen minden, a gyermekkel kapcsolat-
ban all6 intézmény vagy szervezet hozzatartozik, akiknek gyermekvédelmi rendszerhez
kapcsolddo tevékenységiik korében feladatuk a gyermek sulyos veszélyeztetettségét
vagy a bantalmazas gyanujat jelezni a gyermekjoéléti szolgalatnak vagy a gyamhato-
sagnak. A Gyvt. 17. § ad felsorolast a jelz6rendszeri tagokrdl, ide tartoznak tehat: az
egészséglgyi szolgdltatast nyujtdk, igy kilonodsen a védbndéi szolgdlat, a haziorvos,
a hazi gyermekorvos; a személyes gondoskodast nyujtd szolgdltatdk; a kbznevelési
intézmények; a renddrség; az Uigyészség; a birdsdg; a partfogd felligyelGi szolgalat; az
aldozatsegités és a karenyhités feladatait ellaté szervezetek; a menekiilteket befogadd
allomas, a menekiiltek atmeneti szallasa; az egyesiiletek, az alapitvanyok és az egyhazi
jogi személyek; a munkaligyi hatdsag; a javitdintézet; a gyermekjogi képvisel6; a gyer-
mekvédelmi és gydmugyi feladatkorében eljard févarosi és megyei kormanyhivatal; az
allam fenntartéi feladatainak ellatdsdra a Kormany rendeletében kijeldlt szerv.
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el az intézményes gyermekvédelemtdl, amely sordn a gyamhatésdag a
nevelésbe vett gyermekek védelmével kapcsolatos tevékenységeket latja
el a specialis gyermekvédelmi tevékenységet ellatd intézményekkel (mint
példaul a gyermekotthonok, a javitdintézetek vagy a teriileti gyermekvédelmi
szakszolgalatok).?”

A Gyvt. gyermekjoléti alapellatasra, gyermekvédelmi szakellatdsra és
hatdsagi intézkedésekre bontja a gyermekvédelmi tevékenységet.?

Miutdan a kilonféle fogalmi meghatdrozasok és felosztasi lehet&ségek kozt
viszonylag jelentGs atfedések lelhet6k fel, e tanulmanyban a sz(ik értelemben
vett gyermekvédelem elemzésére keril sor és — az atlathatésagot szem
el6tt tartva — a preventiv gyermekvédelem jeloli a gyermekjéléti alapellatast
és a gyermekvédelmi jelz6rendszeri tagok megel6zési feladatait, mig a
specidlis gyermekvédelem a gyermekvédelmi szakellatast, tehat a csaldadjukbdl
kiemelt gyermekekhez kapcsolddd intézményi és hatdsagi intézkedéseket.
Ahogy lathatd, tobb intézmény is folytat gyermekvédelemhez kapcsolodd
tevékenységeket (példaul a kdznevelési intézmények, védéndéi szolgalat,
renddrség, egyéb gyermekvédelmi jelz6rendszeri tagok stb.), jelen vizsgalodas
a klasszikus értelemben vett gyermekvédelmi intézmények munkajara—mint a
gyermekjoléti szolgaltatdk, a gyamhatdsag, valamint a gyermekotthonok — és
a j6 gyakorlatok kérében a civil szervezetek programjaira terjed ki els6sorban.

2.3. A gyermekvédelmi probléma és a kapcsolddd gydmhatdsdgi eljdrdsok

Mind a preventiv, mind a specialis gyermekvédelem m(ikédési mechanizmusaban
szerepet jatszik a veszélyeztetettség és annak mértéke, valamint a gyermekvédelmi
probléma megléte. A gyakorlatban azonban egyik fogalomra sem létezik egy
egységes definicid,* igy a megitélésik nagyban fligg a gyermekvédelmi
szakemberek gyakorlatatol és mérlegelésétdl, amely aztan befolyasolja, hogy
a gyermekkel kapcsolatos ligy alapellatdsban vagy (gydm)hatdsagi eljaras
meginditasaval folytatodik.*°

27 Afelosztasilehet&ségekrdl bévebben lasd: FILO Erika — KATONANE PEHR Erika: Gyermeki
jogok, gyermekvédelem. Budapest, HVG-ORAC, 2009, tovabba VEczkd (2007) i.m és
HERCZOG (2001) i.m.

28 Lasd: Gyvt. 14. §

29 Kiss Maté: Hogyan hatarozhatdak meg a szakellatasba keriilés okai? Csaldd, gyermek,
ifjusdg, 2010/3., 6-12.

30 SzOLLBsI Gabor: Hogy fogalmunk legyen rdla... A veszélyeztetettség fogalma az amerikai
gyermekvédelemben. Esély, 2000/4. 39-72.
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A gyermekvédelmi probléma egy tdrsadalmi konstrukcio, melyet az un.
»gyermekvédelmi haromszog” (azaz a gyermek, a sziil6 és az dllam viszonya)
hataroz meg; és amelynek részét képezi a veszélyeztetettség.®

A Gyvt. értelmez6 rendelkezései szerint a veszélyeztetettség: ,olyan
— a gyermek vagy mas személy altal tanusitott — magatartds, mulasztas
vagy korilmény kovetkeztében kialakult allapot, amely a gyermek testi,
értelmi, érzelmi vagy erkolcsi fejlédését gatolja vagy akadalyozza”.*? ,Ez az
altalanossagban meghatdrozott definicid6 magaban hordja azt a dilemmat,
hogy a veszélyeztetettséget objektiv, kozpontilag meghatarozott mutatok
alapjan, vagy szubjektiv, a szakember tudasdra, ismereteire tdmaszkodd
megitélés alapjan kell, illetve lehet megallapitani.”*

Aveszélyeztet6 magatartds lehet alacsony foku, mérsékelten vagy nagyon
sulyos, valamint életveszélyes; a gyermek bantalmazas kilénb6z6 formai
is e kategoriakba illeszthet6k.3* A veszélyeztetettség mértékétdl fuggben
a Gyvt. jellemz6en harom gyamhatdsagi eljarastipust rendel alkalmazni: a
védelembe vételt, az ideiglenes hatalyu elhelyezést és a nevelésbe vételt. A
védelembe vétel*> a gyamhatdsag szintjén torténik intenziv csalddgondozas
mellett, abban az esetben, ha feltételezhets, hogy az dnkéntesen igénybe
vehetd alapellatasnal célzottabb segitséget biztositva a veszélyeztetettség
megszlintetése varhatd. A szil6knek a gydmhatdsdg a gyermek nevelése
korében feladatok teljesitését és a gyermekjoléti szolgalattal (és egyéb
alapellatashoz tartozoé szereplékkel) vald egylittm(ikodést irja els, adott
esetben az itél6képessége birtokdaban lévé gyermeknek is megallapithat
kotelezettségeket. A védelembe vétel felllvizsgalatara egy év leteltével
kerul sor, hacsak nem torténik valamilyen rendkivili esemény, amely mas
gyermekvédelmi intézkedést igényelne. Amennyiben két év utan a védelembe
vétellel sem olddédott meg a probléma, eljardst kell inditani a gyermek
nevelésbe vétele irdnt. , A védelembe vétel keretében a gondozas részeként
szlikség esetén sor keriilhet — a védG6-6vo intézkedésekhez hasonld eseti

31 Sz6L8si (2003) i.m.

32 Gyvt.5.§n)

33 GALAntal - OROSZ Lajos - TOLACZINE VARGA Zsuzsanna - VARGA Bedta: Veszélyeztetettség
fogalma, hatékony alkalmazdsdnak szakmai megalapozottsdga. Budapest, Nemzeti
Csalad- és Szocialpolitikai Intézet, 2011, 6.

34 KerezslI Klara: A védtelen gyermek. Erészak és elhanyagolds a csalddban. Budapest,
Kbzgazdasagi és Jogi Kiadd, 1995

35 Arészletes szabalyokat Iasd: Gyvt. 68. § és a gydamhatdsagokrdl, valamint a gyermekvé-
delmi és gyamigyi eljarasrol sz616 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Gyer.) 84.§-88.§

270



GYERMEKVEDELEM ES UJ KOZOSSEG-TIiPUSOK MAGYARORSZAGON

jellegli kotelezésre is. Vagyis a védelembe vétellel megsz(inik az egyedi
intézkedések széttagolt rendszere és egy tartds csalddgondozassal is parosuld
hatdsagi felelGsségvallalas 1ép, hiszen a gyamhatdsag tartds ellenérzése ala
vonja a gyermek gondozasat.”*® A védelembe vételt a fiatalkord biinelkdvetk
esetében a megel6z6 partfogdssal egylttesen is elrendelik, azonban felmerdil
annak dilemmadja, hogy a védelembe vétel célja mennyiben szolgdlhatnd a
blinelkbvetési prevenciét egyben.?’

Az ideiglenes hatalyu elhelyezés®® a gyermek azonnali hatalyu elhelyezését
teszi lehet6vé sulyos vagy életveszélyes veszélyeztetettség esetén. Az ideiglenes
elhelyezés id6tartama alatt (30, 45 vagy 60 nap) a gyamhatdsag vizsgalata
eredményeképp megsziinteti az elhelyezést, ha annak okai nem allnak fent,
csaladba fogadast rendelhet el, vagy nevelésbe vételi eljarast indit, valamint
pert indithat a gyermekelhelyezés megvaltoztatasa vagy a sziilGi fellgyelet
megsziintetése irant.

A nevelésbe vétellel* a gyermeket a csaladbdl kiemelik és mas gondozasi
helyre utaljak (jellemz&en: a személyes gondoskodast nyujtd ellatdsok
valamelyike, mint példaul a neveldsziil6 vagy a gyermekotthon). Ez abban az
esetben kévetkezhet be, ha semmilyen mds gyermekvédelmi megoldds nem
alkalmas arra, hogy a gyermek csaladjaban nevelkedjen oly mddon, hogy az
egészséges fejl6édéshez vald joga megvaldsuljon, miutan nyilvdnvaléan nem
minden csalddi viszonyba tud az dllam (vagy a segit6 szakember) eredményesen
beavatkozni kivilrdl, ezaltal a gyermek veszélyeztetettségét megsziintetni,
vagy ha a gyermek mds okbdl maradt gondoskodas (és szll6i felligyelet)
nélkil. Ugyanakkor a nevelésbe vétel — egyes kivételektdl eltekintve —sosem
végleges hatallyal torténik: addig tart, amig a szll6k Ujra képessé valnak a
gyermek nevelésére. Alapvetéen harom korilmény befolyasolja az anya (szul6)
és a gyermek tartds kapcsolatanak és egylttmaradasanak alakulasat: a szil6
személyisége, a csaladi hattér vagy egyéb tdmogatdsok, és a gyermek korai
kotédésének megléte. Amennyiben tehat ezekben diszfunkcidk 1épnek fel,
sziikségessé valik a csalad megsegitése, veszélybe kerlilhet a gyermek csaladban
torténd nevelkedése.*® Altaldnossagban megallapithatd, hogy legtébbszor

36 FILO — KATONANE (2009) i.m. 367..

37 DAvID Lilla: Megel6z6 partfogas vagy védelembe vétel? Allam- és Jogtudomdny, 2013/3-
4.,41-54,

38 Gyvt. 72.§-76.§ és Gyer. 95.§ - 97.§

39 A nevelésbe vétel intézményét bévebben a 2.4. fejezet vizsgdlja.

40 KovAcs Agnes: Anyak és gyermekek a gyermekvédelemben. Csaldd, Gyermek, Ifjisdg
1998/6., 26-34.
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nem csak egy, a kiemelést megalapozé ok jelenlétérdl van szd, hanem tobb,
okozatossagot mutatd korilmeény Osszességérdl; a legtobb hatrany pedig
visszavezethet6 a csalddok alacsony tarsadalmi statuszara és a szegénységre.*
Madsfel6l pedig sok eset nem csupan a sziil6k gondozasi képtelensége miatt
kovetkezik be, hanem amiatt is, hogy a gyermek mellett nem all a tdgabb
csaladi-rokoni kérben sem ellatasara alkalmas személy, e korilmény a kiemelést
egy tagabb értelemben is vett szocializacids problémava teszi.

A kovetkez6 tablazat a veszélyeztetettség mértékének el6forduldsat és
az arra adott alapellatasban felmeril6 vagy hatdsagi vélaszokat mutatja be
a Gyvt. és a gyermekvédelmi és gyamlgyi eljarasrol sz6l6 149/1997. (IX. 10.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Gyer.) alapjan:

veszélyeztetettség | alapellatas hatdsagi eljaras
mértéke gyamhatdsag szakellatas
veszélyeztetettség | csaldadgondozas - hazagondozas
megel6zése
veszélyeztetettség | jelzés a gyamhivatal | védelembe vétel kapcsolattartasi
észlelése felé, atmeneti szabalyok
gondozasi hely, modositasa és/
védelembe vétel vagy gondozasi hely
kezdeményezése, megvaltoztatdsa
intenziv
csalddgondozas
sulyos jelzés a ideiglenes hatalyu szlGi felligyeleti
veszélyeztetettség | gydmbhivatal és/ elhelyezés, jog megvonasa,
észlelése vagy a rendGrség csaladbafogadas®?/ | 6rokbefogadhatova
felé, szakellatasba | nevelésbe vételi nyilvanitas
vétel javaslata eljards meginditasa

1.tablazat: Eljarasok a veszélyeztetettség mértéke alapjan

A Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban KSH) 2017-es adatai szerint
15 ezer gyermek ligyében rendeltek el védelembe vételt, az aldbbi grafikon
szemlélteti az indokok megoszlasat:

41 VARGA Aranka: Gyermekvédelem és iskola. Pécs, PTE BTK Oktataskutatd Kézpont —
Virdgmanudla Kft., 2012

42 A csalddba fogado gyam a gyermek rokona, hozzatartozoja, vagy a szil6k altal megne-
vezett mds személy lehet, aki vallalja a gyermek nevelését és alkalmas is az ellatasara.
(Ptk. 4:187. § - 4:189.8) A csaladba fogadds id6tartama alatt a szilGi fellgyeleti jog
szlinetel, ugyanakkor a szUl§ tartasi kotelezettsége fennall, és az intézmény a szilé
kérésére megszlintethetd.

272



GYERMEKVEDELEM ES UJ KOZOSSEG-TIiPUSOK MAGYARORSZAGON

Védelembe vettek 2017

m szll6nek felréhaté magatartasi ok
50 ¢ranal tobb igazolatlan iskolai
hianyzas

W kornyezeti okok

H egyéb okok

1. dbra: A védelembe vételi okok megoszlasa 2017-ben (sajat szerkesztés,
forras: KSH)

A KSH megdllapitasa szerint ezek mellett a szlil6k alacsony iskolai végzettsége
is kockazati tényezd.*® 2018-ban 6sszesen 29.000 gyermek allt védelembe
vétel hatalya alatt.**

A gyermekjoéléti alapellatas tekintetében 2018-ban helyettes sziil6knél
vagy gyermekek dtmeneti otthondban korilbeliil 230 gyermeket lattak el,
mig csalddok atmeneti otthondban koézel 7000 gyermeket tartottak szamon,
a Biztos Kezdet Gyermekhazak pedig 2300 gyermeket lattak el a KSH szerint.*

A gyermekvédelmi szakelldtasban gondozottak szama 2010 6ta 18%-os
novekedést mutatott, ez 2017-ben kozel 21 ezer gyermeket jelentett: harmaduk
kerilt gyermekotthonba, mig kétharmadukat nevel6sziléknél helyezték
el. A tobb, mint 4000 sajatos nevelési igényl gyermek 58%-at gondozzak
nevel8szll6k, akiknek 44%-a két vagy harom gyermekrél gondoskodik.*®

A védelembe vett és nevelésbe vett gyermekeken tul a hatranyos helyzeti
gyermekek is a gyermekvédelmi ellatérendszer [atdkorében vannak, amelynek
eseteit a Gyvt. hatdrozza meg:*’ hatranyos helyzetl a gyermek, ha szilei
alacsony (legfeljebb alapfoku) iskolai végzettséggel rendelkeznek, vagy alacsony

43 KSH Magyarorszag 2018., 181., www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo02018.pdf
(2019. 10. 15.)

44  www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg004.html (2019.10.15.)

45 www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg008b.html (2019.10.15.)

46 KSH (2018) i.m. 182.

47 Lasd: Gyvt. 67/A. §.
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foglalkoztatottsaguak, valamint, ha nem megfelel6ek a gyermek lako- vagy
lakaskorulményei. Halmozottan hatranyosnak mindsiilnek azok a gyermekek,
akiknél az el6bbiekbdl két vagy tobb ok is jelen van, illetve a nevelésbe vett
kiskoruak és az utégondozas alatt 4ll6 fiatalok. 2018-ban 103 ezer hatranyos
helyzetl gyermeket és 107 ezer halmozottan hatranyos helyzet(i gyermeket
tartottak szdmon.*®

Az adatokat Osszesitve és az esetleges atfedéseket is figyelembe véve
megkodzelit6leg 260 ezer gyermeket érint intenziv megoldast (mint a hatdsagi
intézkedés vagy az dtmeneti elhelyezés) igényl6 gyermekvédelmi probléma, a
gyermekjoléti szolgalatok pedig kozel 700 ezer esetet latnak el 2016 6ta évente.*
Tehat a legoptimistabb becslések szerint is korilbelll 7-800 ezer gyermek igényli
a gyermekvédelmi ellatérendszer altali segitséget vagy védelmet évente, amely
az 1,8 millié f6 korli orszagos gyermeklétszam fliggvényében azt jelenti, hogy
csaknem a gyermekek fele érintett.>° Arrél nem is beszélve, hogy a latencia
torzitja az adatokat (a sulyos veszélyeztetettség minden negyedik esetben
rejtve marad).”* Mindezekre tekintettel is, a gyermekvédelem rendszerének
hatékony mikodése kiemelt jelentéséglinek mondhaté.

3. A személyesség megjelenési formai a gyermekvédelemben

A személyesség megjelenése a kozigazgatas egyik Uj funkcidjaként is
értelmezhet6.? A gyermekvédelem — ahogy a definiciéjabdl is kideril —
els6sorban a csalad megsegitését, egyes esetekben annak funkciéjanak
potlasat szolgalhatja, igy a személyesség megjelenése és megteremtése adja
az intézményrendszer felépitésének jelentds részét: ,,a gyermekvédelem
lényegét az informadlis személykozi kapcsolatok jelentik a formalis szakmai
rendszerben. Az egyén szempontjabdl pedig a gyermekvédelemben minden
személyes cselekvés Ujrastrukturdlja a rendszert”.>

A személyesség az ellatdsi formdak terminolégidjat is athatja: a Gyvt. a
gyermekvédelmi intézkedések kdrében a személyes gondoskoddst nyujto
gyermekjoléti alapellatast és szakellatast (amely korben a csalddot pdtlo

48 www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg004.html (2019. 01. 22.)

49 www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg011.html (2019. 01. 22.)

50 KSH (2018)i. m. 38.

51 PAPHAzI TIBOR: A gyermekbantalmazas statisztikaja. Metszetek, 2016/4., 123-137.

52 RIXER Addm: A kdzigazgatds Uj irdnya: a személyesség. Glossa luridica, 2019/1-2., 243-
273.

53 DomszKy (2006) i.m. 6.
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ellatdsok és a szlil6i vagy mds hozzatartozoi gondoskoddst helyettesité védelem
jelenik meg), valamint a pénziigyi és természetbeni ellatasokat kilonbozteti meg.
A személyes gondoskodast nyujté gyermekjodléti, gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatairdél és miikodésik feltételeirdl szélo
15/1998.(1V.30.) NM rendelet pedig az otthont nyujté elldtdsok kifejezést
haszndlja. A szakirodalomban pedig gyakran megjelenik az otthonpdtlo vagy
csalddpotlo megnevezés is.>*

A szocializacidé szempontjabdl az egyik legfontosabb élmény a személyes
kapcsolatokon alapulé szeretetteljes otthon éiménye, ennek kovetkeztében az
1980-as évektdl elindult a gyermekvédelem reformja, amely a gyermekvédelmet
a személyességen alapuld csaladokra épiti. Ez magaval vonta a gyermekotthonok
kiscsoportos atalakitasat, a lakasotthonok megjelenését és a nevelGszilGi
haldzatok megerdsitését. A személyesség jegyében sziikséges tobbek kozt a
szakmai szempontok érvényesitése; a prevencio és a csaladgondozéi munka
megerdsitése; a specialis gyermekvédelem tekintetében pedig a tobb intézmény
egylttes jelenlétére és a személyesebb, csaladias ellatast biztosité formak
elterjedésére van sziikség, mint az 6rokbefogadas, a nevelGszil6knél torténé
elhelyezés, a hetes iskoldk és a gyermekfalvak.

Mindezek alapjan az aldbbi személyességhez kapcsolédé tendencidk
figyelhet6k meg a gyermekvédelem rendszerében:

e személykozi kapcsolatokra épit6 viszonyok a segité szakember és a
gondozott kozt
e akitagolast és az intézménytelenitést célzé intézkedések

A tovabbiakban ezen irdnyok vizsgalatara kerl sor.
3.1. Személykézi kapcsolatokra épité viszonyok a gyermekvédelemben

Személyes kapcsolataink megléte és minésége meghatdrozza a tarsadalomban
elfoglalt helylinket és a boldoguldsi lehetGségeinket is. A kialakult kapcsolatok
Ujratermelésének munkaja, mintegy ,szimbolikus t6keként” jarul hozza a
csaldd tarsadalmi statuszahoz, legaldabb akkora fontossaggal rendelkezve,
mint a munkavégzésb6l megszerzett elérelépési lehetdségek.>

A térsadalmi t6ke elmélete szerint a Hajdu Gabor és Megyesi Boldizsar

54  Lasd: MATTENHEIM Gréta (szerk.): Kommentdr a gyermekvédelmi térvényhez. Budapest,
Wolters Kluwer, 2017.

55 BOURDIEU, Pierre: A tdrsadalmi egyenlétlenségek djratermelédése. Budapest, General
Press, 2008
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altal hasznalt tarsadalmi t6ke index harom f6 komponensbdl all dssze:
kapcsolati t6ke, bizalom és részvétel. , Az alacsony végzettségliek, azaz a
legfeljebb altaldnos iskolai végzettséget szerz6k és alacsony statuszuak
kérében kifejezetten alacsony a tarsadalmi t6ke mértéke. E csoportok kérében
altaldban az is igaz, hogy az egyes tarsadalmi tékét alkoto alindexek hasonldan
alakulnak, azaz [...] nem csak kapcsolatszegények, de az intézményekkel, mas
személyekkel szembeni bizalmuk is alacsonyabb az atlagnal, tobb modell
szerint politikai és civil szervezeti részvétellk is atlag alatti.”*®

Mindezen korilmények tehat kihatnak arra, hogy a valamilyen hidnyt
szenvedl csalad képes-e segitséget kérni, illetve milyen mértékl az
egylttmUikodési készsége a kiilsé beavatkozast célzé intézményekkel és
képviselbikkel. A gyermekvédelmi szakembereknek funkcidja azért is specialis,
mivel a meglehet6sen szenzitiv csalddi viszonyokba kell beavatkozniuk és
megolddsokat nyujtani.

3.1.1. Személyes viszonyok az alapellatas korében

Altalanossagban, ha egy csaladnal gyermekvédelmi probléma 1ép fel, az elsé
segit6 szakember, akivel taldlkozhatnak, a gyermekjoléti szolgaltatdasokhoz
(alapellatashoz) kapcsolddd csalddgondozé személye (aki szocidlis munkat
végez), igy kiilbndsen nagy szerepe van abban, hogy ebben a kezdeti szakaszban
ki tud-e alakulni az egylittm(ikddés, hiszen ez a viszony a késébbi kdzos munkara,
valamint az esetleges eljardsokra is kihat. (Példaul a védelembe vételi eljaras
a csaladgondozo javaslatara indul meg legtobbszor, vagy a gyermekjoléti
szolgalat tehet javaslatot a nevelésbe vételre is.) ,, A csaladlatogatas abban
is segithet, hogy bizalmat ébresszen azokban, akik mindig bizalmatlanok
a hivatalos intézményekkel szemben. A magatartasvaltasra tobb az esély
abban a kornyezetben, amelyben nap nap utan élnek, hiszen itt kénnyebb Uj
dolgokat bevezetni és megtanulni. A helyszinen a terapeutanak is konnyebb
a strukturalis |épésekkel azonnali hatast elérnie.”*’

A segitd rendszerek esetében az utébbi id6ben megfigyelhet6 az elmozdulas
a csaladkozpontusag felé, amely sordn az elsédleges cél a csaladdal vald
partneri kapcsolat kialakitasa az esetfelvételi id6szakban; majd a kdzos

56 HAIDU Gabor — MEGYESI Gergely Boldizsar: A tdrsadalmi téke, tdrsadalmi struktura és
tdrsadalmi integrdcio. In: KOVACH Imre (szerk.): Tarsadalmi integracio, Szeged; Budapest
MTA TK Szocioldgiai Intézet; Belvedere Meridionale, 2017, 172.

57 SHERMAN, Robert — FREDMAN, Norman: Strukturalis technikak par-és csaladterdpidban.
Budapest, Magyar Pszichidtriai Tarsasag, 1989, 189-190.
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egylttm(ikodés sordn a csaldd fokozatos onalldsitdsa, amelynek Iépései
kozé tartozik a csalad kot6désének kialakitasa és az elérés mddszertanainak
kidolgozasa is. A segit6 relacidkban a partneri viszony és a kontroll egylittesen
van jelen; a tanacsaddasi tevékenység folyamatos professzionalizaléddson,
intézményesilésen és modszertani egységesitésen esik at, ugyanakkor a
formalizalodas mellett sziikséges a spontaneitas meg6rzése is.>® A szocialis
munkdsok gondolkoddsmaddjat egyszerre hatja at a csalddorientaltsag, a
valtozasok Osztonzése korében pedig a rendszerszemlélet. Munkavégzésiik
soran az aldbbi f6 készségek elsajatitasa sziikséges:*®

készség megnevezése fébb kapcsolédé tevékenységek

konceptualis készségek a szélesebb 0Osszefliggéseknek és a csalad szervezGdési
modjanak leképezése és elhelyezése a rendszerben

valtozas elGkészitése lehetséges megoldasok feltérképezése az ellatérendszer
adta lehetdségekkel

a csaladok valtozasat informaciogy(ijtés, a megolddsok felé terelés a hattérben

el6segit6 gyakorlati maradds szem el6tt tartdsdval: a csaldd onallésaganak

kérdések feltérképezése | megbrzésével

a csaladi el6feltevések csaladok 6nképének javitasa, a krizisbdl valé kiat erGsitése

atfogalmazasa és az Uj (empowerment), erGsségekre koncentralds

mintak megerdgsitése

konfliktusok kezelése csaladok idGszakahoz, dinamizmusahoz mérten, az aktualis
problémakra fékuszalva

2. tablazat: A szocialis munkasok f6bb készségei

A gyermekjodléti szolgaltatéknal a csalddgondozon kiviil tobb segit6 szakemberrel
is kialakulhatnak kétoldalu viszonyok, adott esetben egyéni foglalkozasokra is
sor keril (mint példaul a fejleszt6pedagdgus vagy a pszicholdgus). A leterheltség
altaldnosnak mondhatd: 2018-ban a 659 teleplilésen mikodtetett csalad- és
gyermekjoéléti szolgalatok és a 201 csalad- és gyermekjoléti kozpont dltal ellatott
kdzel 700.000 esetre 5770 foglalkoztatott jutott.®® Miutan nem mindenki lat
el minden esetet, vagy éppen egy esetben tobben is eljarnak, igy az egy fére
jutd pontos ligyszamot a kozzétett adatokbdl nem lehetséges kiszamolni,

58 TEMESVARY Zsolt: A szocialis munka és a szocidlpedagdgia modern elméletei. Budapest,
’'Harmattan-SZOSZAK, 2018, 86.

59 BGvebben lasd: MINUCHIN, Patricia — COLAPINTO, Jorge — MINUCHIN, Salvador: Krizisrél
krizisre. A szegény csalddok segitése. Budapest, Animula Kiado, 2002

60 www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg011.html (2019. 11.02.)
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ugyanakkor biztonsaggal megbecsiilhetd, hogy egy csalddgondozéra egy évben
legaldbb 100-150 eset jut (ezt persze arnyalhatja a terileti elhelyezkedésbdl
fakado eltér6 esetszam is).

A hatékonysag és a palyaelhagyds megel6zése kdrében, a bérek emelése
mellett, fontos lehet egyéb mddszerek kidolgozasa is, amelyek el6remozdithatjak
a munkavégzést. Példaként emlithet6 a tobb, mint hisz elembdl 4ll6, neves
szakemberek altal kialakitott zugloi szocidlis modell, amely a segit6 szakemberek
szamara a szupervizids, kikapcsolddast segit6 lehet6ségek mellett heti egy
nap rekredcios napot is beépitett.5!

A személyesség szempontjabdl jelentds lehet a modern elméletek koziil
a szocidlisfejlesztés-alapu szocidlis munka, amelynek |ényeges eleme a
kézésségi szocidlis munka: az egyéniesitett foglalkozasok mellett a kisebb
kozosségek problémaira fokuszalva el6segiti egyfeldl a személyes eréforrasok
alkalmazasat, ezaltal az egész kdzosség helyzetében bekdvetkez6 valtozast,
masfeldl a segitettek is segitékké valhatnak.®?

3.1.2. A szakellatdsban megjelend személyes viszonyok

A gyermekvédelmi szakellatasba kertléskor talan az egyik legjelent&sebb kérdés
atorvényes képviselet ellatdsanak biztositasa, amelyet a teriileti gyermekvédelmi
szakszolgalatokhoz tartozé gyermekvédelmi gydm lat el. E kdrben a gyermek
sziikségleteit szem el6tt tartva, a gyermek érdekének kovetkezetes képviseletét
latja el ugy, hogy nem all a gondozasi hellyel ala-folérendeltségi viszonyban,
ugyanakkor a gyamhatdsag utasithatja feladatellatasaban. A képviselet magaban
foglalja tobbek kozt a gyermek jogainak gyakorlasanak elGsegitését, véleményének
kozvetitését az egyes intézmények felé, valamint a gyermek vagyonanak kezelését
is, amely soran a gyamhatdsag és a gyermek felé is elszamolassal tartozik. ,A
felsorolt rendelkezésekkel 6sszességiikben biztosithatd, hogy minden gyermek
hozzajusson az Alaptérvényben garantalt védelemhez és a Gyvt. alapjan
jarod csaladot potlo ellatdsahoz (ennek fontos eleme a gyermek torvényes
képviseletének biztositasa az elldtasa mellett), tovabba a Ptk. rendelkezéseinek
megfelel6en mindig legyen olyan feln6tt személy, aki gyamkeént felelsséget visel
azért a gyermekért, akinek valamilyen okbdl nincs sziil6i felligyeletet gyakorld
szulGje.”®® Ahogy lathatd, e tevékenységek ellatasahoz intenziv kapcsolatra van

61 www.zuglo.hu/wp-content/uploads/2015/03/Szakmai-Program_Csalad-es-Gyermek-
joleti-Kozpont.pdf (2019. 11.02.)

62 TEMESVARY i.m.

63 MATTENHEIM i.m. 565.
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sziikség a gyermekkel, ugyanakkor a leterheltség itt is befolyasold koriilmény
lehet.

A lakasotthonba vagy gyermekotthonba (a tovabbiakban egyutt:
gyermekotthon) kerul6é gyermekek® emellett szamos mas szakemberrel
kerlilnek kapcsolatba, igy példdul a gondozasukat ellaté gyermekfelligyel6kkel
és gyermekgondozdkkal, a tanuldsukat és fejlesztésiiket segit6 nevel6kkel és
fejleszt6pedagdgusokkal és pszicholdgussal (a tovabbiakban gyermekotthoni
dolgozok egyittesen). Kiemelend6 az utégondozd —utdgondozdi elldatotti
kapcsolat,®® ahol a mar nagykoru, de a gyermekotthonban tartézkodé
fiatal feln6tt boldogulasat segité utégondozé a fiatallal egyiitt egy tervet
dolgoznak ki arra, hogy minél hamarabb sikeresen 6nall6 életvitelt tudjon
az utégondozdi ellatott folytatni.®® Az utégondozas id6tartama alatt a fiatal
felnGttet egylittmikodési kotelezettség terheli.

Mike Stein az allami gondoskodasbdl kikeriil6 fiatalokat harom tipusba
sorolja a traumakkal valé megkiizdési stratégiaik alapjan: a csaladtél valo
elszakitottsdg traumajat hordozé dldozatok jellemzéen nem tudnak 6nallé
életvitelt kialakitani, a bizalmatlansag és a sodrédas jellemzi 6ket, gyakran
kihasznaljak 6ket (példaul prostitucio dldozataiva valnak) vagy mentalis gondokkal
kiizdenek. A tulélbket is instabilitas jellemzi, tobbséglik nagykoriva valasuk
utan is hasznaljak a szocidlis szolgdltatasokat, naprél napra élnek, alkalmi
munkdkat vallalnak. A harmadik a sikeresek tipusa, akik nagy kiizdelmek aran
boldogulnak: szakmat vagy fels6oktatasban képzettséget szereznek, szocialis
készségeik és kapcsolataik kiterjedtek.®” Az utankovetésen alapulé magyar
elemzések szerint az utégondozoi ellatottak 70%-a befejezi tanulmanyait, mig

64 Agyermekotthonba keriilt gyermekek megnevezése mind a kdznyelvben, mind a hivatalos
sz6hasznalatban valtozik, egyszerre tobb kifejezés is jelen van —mint a szakellatasba vett
gyermek, dllami gondozott, allami nevelt, allami vagy gyermekvédelmi gondoskodasban
él6 stb. Az egyszer(iség kedvéért e kifejezések egymas szinonimaiként jelennek meg a
tanulmanyban azok helyességének biralata nélkuil.

65 Utdgondozasnak a kiskoru gyermek esetében is lehet helye: a nevelésbe vétel megsz(-
nésétdl egy évig (de maximum a gyermek 18 éves koraig) is van helye, ekkor a viszony
féként utankovetésben meril ki és a gyermekjoléti szolgdltatok szintjén valdsul meg.
Az egyértelm(iség kedvéért az utdégondozott kifejezés jeloli 6ket, mig az utégondozotti
ellatott az utdogondozdi szolgaltatast igénybe veviket.

66 Az utdégondozasra iranyadd modszertant bévebben [dsd a Nemzeti Csalad-és Szocial-
politikai Intézet altal kidolgozott ,,Utdgondozdi ellatas” c. munkaanyagot (2012), mely
elérhetd az intézet honlapjardl: ncsszi.hu/tamop-5_4_1_12_1(2019.08.27.)

67 STEIN, Mike: Resilience and Young People Leaving Care. York (England), Joseph Rowntree
Foundation, 2005. www.jrf.org.uk/sites/default/files/jrf/migrated/files/185935369x.
pdf (2019. 11.10.)

279



REPPONI FELICIA LAURA

az utégondozottak 64%-a iskolaelhagyo; és altaldnossagban véve is jobban
boldogulnak az utégondozéi elldtottak, még ha az ellatas hagy is kivannivaldkat
maga utan (mint példaul a kapcsolati téke kialakitasanak hianya).®®
A gyermekotthon intézményesitett formdaban prébdlja megteremteni az
otthonossagot, amelynek sikerességéhez tobb szempontot is figyelembe
kell venni: igy példaul az otthon berendezési targyai (legyenek Ujszerlek), a
gyermek privat szférajanak biztositasara (példaul személyes holmija taroldsara)
szolgald eszkdzok, vagy éppen az elkllonitett helyiségek meglétének fontossaga
(tanuldszoba, jatszdszoba, haldszoba elkiilonitése).®®
A szakellatasban felmeril még az identitas-sajat kultidra dpolasanak kérdése
is, amely kiemelten a roma vagy egyéb nemzetiség(i gyermekeknél lehet jelentds.
A Gyvt. a gyermekotthonok szdmara eldirja az e célu foglalkozdsok tartasanak
megszervezését, a gyakorlatban azonban ritkan valésul meg. Amennyiben
azonban a gyermekotthon alkalmaz ehhez kapcsolédé megoldasokat (akar
civil szervezetek bevondsdval), Ugy hozzasegiti a gyermekeket az egészséges
énkép kialakitasahoz és fejl6désiikhoz, jovSbeli terveik alakitasahoz is.”
Masik fontos kérdés lehet a csaladi életre nevelés megvaldsitasa a gyermekotthoni
keretek kozt. A hazirendek altaldban tartalmaznak haztartassal kapcsolatos
feladatokat, ezen kiviil azonban legtobbszor az iskolai oktatasra tdmaszkodnak.
A csaladi életre nevelésnek nemzetkozi szinten is tobb modellje l1étezik:
e egészségligyi modell: célja a szexualis nevelés
e gazdasagi modell: haztartasi ismeretek, pénzgazdalkodas
e tarsadalmi modell: csalddi szerepek
e tarsadalmi-pszicholégiai modell: tarsas kapcsolatok, Gnismeret
e palyaorientaciés modell: jov6beli dontésekre felkészités

A nemzetko6zi gyakorlatban is tobbfajta megoldas van, hogy mely életkorban
oktatjak: altalaban kifejezetten kiilon, erre a célra beépitett tantargyak keretében.
Hazankban a nemzeti alaptanterv kiadasardl, bevezetésérdl és alkalmazasardl

68 SzIKULAI Istvan: Nem szeretném, hogy befejezédjon... — A gyermekvédelmi rendszerbdl
nagykorusdguk utdn kikeriilt fiatal felnéttek utogondozdsdnak és utégondozoi ellata-
sdnak utdnkévetéses vizsgdlata. In: RAcz Andrea (szerk.): A magyar gyermekvédelmi
rendszer helyzete, jév6beli kihivdsai. Budapest, NCSSZI, 2006.

69 MOLNAR Lasz|6: Kulturdlis mintdk, értékek, életmdd a lakdsotthonokban. In: MOLNAR
LaszI6 (szerk.) Tarsadalmi felelGsség — gyermekvédelem. OKKER Pedagdgiai szolgaltato
intézet, 2002

70 ARATONE GYORI Eleondra: Allami gondoskoddsu, gyermekotthonban él6 cigdny fiatalok
etnikai identitdsa. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem, 2003
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sz6l6 110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Nat.) harom szinten
(kozmdlveltségi, kerettanterv, tankdnyvek) és tizenkét fejlesztési terileten
foglalkozik a kérdéssel, ebbdl egy szegmens a csalddi életre nevelés, a tobbi
mas célt mas tantdrgyak keretei kozt oktatjak integraltan, életkori sajatossagok
flggvényében az altalanos iskolatdl a kozépiskoldig (példaul etika-erkolcstan,
tarsadalomismeret, bioldgia). A hatdsmérések alapjan azonban ez a megoldds
nem hiteles és nem is hatékony, 6sszehangolt stratégia lenne sziikséges.”* A
gyermekotthonos gyermekek esetében tovabbi kérdésként merl fel, hogy a
csaladi kérnyezet allando és funkciondlis megléte nélkil mennyiben mondhaté
elegendbnek.

A csaladban nevelked6 gyermekeknél is nehézséget jelenthet, fejlédésiket
befolyasolhatja, ha a napkdzbeni ellatasok kerlinek tulsdlyba,’? igy belathatd,
hogy ehhez képest is a gyermekotthoni dolgozdknak specidlis formaban kell
specialis helyzetekre reagalniuk,”® mint példaul az otthonossag megteremtése
és a tobbszordsen traumatizalt gyermekek nevelése (a traumak egyszerre
fakadnak a nevelésbe vételt megel6z6 id6szakbdl, a nevelésbe vétel
folyamatabdl és az intézeti — nevelSsziilGi elhelyezés kihivasaibol).”* Mindezeket
figyelembe véve megkerilhetetlen, hogy a szakemberek megfelel§ szakmai
készségekkel rendelkezzenek, emellett mintaadd szerepiik sem elhanyagolhato,
és a gyermekekkel kialakitott kdtédés is kiemelkedd fontossdgu, miutdn a
gyermekotthon biztositja a gyermekeknek tulajdonképpen az elsédleges
szocializacids szinteret.”® , A gyermekek és fiatal feln6ttek tamogatdsanak pozitiv,
konzisztens és holisztikus megkozelitése nagy mértékben hozzajarulhat érzelmi
stabilitdsuk megteremtéséhez, és az iskolai tanulmanyok folytatasahoz sziikséges
motivacidjuk kialakulasahoz (pl. fels6foku intézményekben).””® A gyermekotthoni

71 BoDO Marton: A csalddi életre nevelés oktatdsi aspektusai. In: BALASHAZY Imre — MAJOR
Gyongyi-FARKAS Péter (szerk.): Boldogabb csaladokért és ifjusagért (I. kotet). Budapest,
L’Harmattan, 2018, 83-112.

72 SURANYI Eva — DaNis Ildiké (szerk.): Csalddpolitika mds szemmel. Eltéré nézépontok,
vdltozo gyakorlatok. Budapest, MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet, 2009.

73 FARKAS Agnes: A nevelés kérdései a gyermekvédelmi szakelldtdsban. In: RAcz And-
rea (szerk.): J6 sziil6-e az dllam? A corporate parenting terminus gyakorlatban valé
megjelenése. Budapest, Rubeus Egyesiilet, 2014, 246-273.

74 RAcz Andrea: Gyermekvédelemben nevelkedettek helyzete a kutatdsok tiikrében. In:
RAcz Andrea (szerk.): Gyermekvédelemben nevelkedettek tarsadalmi integracios esé-
lyei, Budapest, Rubeus Egyesiilet 2012, tovabba KALMANCHEY Marta: NevelSszilénél
¢l6 gyerekeknél el6forduld pszichés problémak. Csaldd, gyermek, ifjusdg 2001/2.

75 BOvebben lasd: VARGA, i.m.

76 RAcz Andrea — HODOSAN Rdza — KORINTUS Mihalyné: Dokumentumok, szakirodalmak
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dolgozdék emellett a szlil6kkel és a gyermek csaladjdval is kapcsolatba lépnek,
irdnyukban is kilonleges kapcsolat alakul ki.””

Ahogy a bentlakasos intézményekben altalaban, Ugy a gyermekotthoni
elhelyezés soran is lényeges szempont, hogyan alakul a gyermek és a vérszerinti
csalad (elsésorban a sziil6k) kapcsolata. A kapcsolattartds elsésorban a szl
kotelessége; a gyamhatdsag a nevelésbe vétel elrendelésekor a gondozasi hely
javaslata alapjan szabdlyozza annak mértékét és madjat, jellemzden eleinte ez havi
egy alkalom személyes és heti egy vagy két alkalom telefonos kapcsolattartast
jelent, valamint a szlinidei hazalatogatasok lehetGségét,’® azzal, hogy ezen
id6tartam — ha a szil6 egyluttm(ikodik — novekedhet. Alapvetéen kérdéses
lehet, hogy amennyiben a kiemelés nem a sziilének felréhaté okbdl vagy sulyos
veszélyeztetés miatt kerdl sor, az ilyen mértékl személyes érintkezési esélyek
csokkentése milyen hatdssal van a gyermekre és a sziilére egyardant, hiszen
ezek a talalkozasok alapozhatjak meg a késébbi hazagondozast.”® Fontos kérdés
lehet tehat a kapcsolattartasi lehet&ségek bévitése, Uj mddszerek kidolgozasa
a személyes, csalddi kapcsolatok apolasanak elémozditasa érdekében.

3.2. Az intézménytelenités tendencidja

A személyes gondoskoddst nyujté gyermekvédelmi ellatasok az alapellatas
szintjén az atmeneti gondozas intézményében testesiilnek meg, azt a célt
szolgdlva, hogy a szlil6k id6szakos nehézségei (példaul nem megoldott
lakhatas) miatt bekovetkezett gondozasi képtelenségiik ideje alatt a gyermekek
(a csaladok atmeneti otthona esetén a csalad) ellatasat biztositsak. Ezen
elhelyezési formdakndl a gyermekek és a szlil6k kozti kapcsolattartasra is
szélesebb korben — napi szinten — van lehetGség a szakellatashoz képest,
a szil6 ellathatja gondozasi feladatainak egy részét az atmeneti gondozast
nyujtd intézménnyel kézremikddve.

a gyermekvédelmi rendszerben él6 fiatal feln6ttek tovabbtanulasardl és felsGoktatasi
részvételérdl. Esély, 2009/3., 97-114.18.

77 ZSUBRITS Attila: Nevel6i kompetencidk értelmezése a gyermekvédelmi szakellatasban.
Képzés és gyakorlat, 2012/1-2., 196-208.

78 Az online tér adta eszkdzok egyel6re nem képezik szabdlyozas targyat, ugyanakkor
sokszor a hivatalos kapcsolattartasi médokat ez valtja fel, ennek dilemmaival azonban a
keretek sz(ikdssége miatt a tanulmdany nem targyalja, miutan egy 6nallé kutatds targyat
képezheti.

79 MINUCHIN i.m.74.
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Az dtmeneti gondozas egyik kritikaja, hogy az elhelyezés elrendelésének
id6tartama (els6 korben legfeljebb fél év lehet, ami tovabbi kétszer fél évvel
meghosszabbithatd) nem idomul ténylegesen a szlilé akadalyoztatasanak
id6étartamahoz, valamint akar rovidebb iddszak alatt is fény derllhet arra,
hogy dtmeneti vagy tartds nevelésbe vétel lesz-e sziikséges: a gyermeknek
a minél gyorsabb megoldas az érdeke. A szakemberek a helyettes szilGi
intézmény® megerdsitésében és az intézményi megoldasok csaladba fogadassal
torténd kivaltasat javasoljak alkalmazni a személyesség jegyében.’! Masfeldl
viszont, a szll6k helyzete szempontjabdl az dtfogd egzisztencialis, életvezetési
valtozasokra ez az id6tartam kevésnek bizonyul, amelynek kovetkeztében a
szakemberekre is nagy nyomas helyezkedik.??

»[Az] {intézménytelenités} (de-institucionalizacid) mint sziikséglet a
személyesség egyik legkdzvetlenebb megjelenése a jogalkotasban és a
kdzszolgaltatdsi praxisban. A kitagolds intézménye egyuttal elmozdulas — a
tagabban vett kozigazgatas és a human (koz)szolgaltatdasok nydjtdsa kdrében
is — a holisztikus latasmadd kiteljesedése, hangsulyosabba valasa felé.”s?

Az Eurdpai Unid Miniszteri Bizottsaganak CM/Rec (2005) 5. szamu ajanlasa
a bentlakasos intézményekben él6 gyerekek jogairdl alapelvként, rogziti, hogy:
»lehetdség szerint a gyerekek és a csalddok specialis sziikségleteinek megfeleld,
megel6z6 tdmogatdsi intézkedéseket kell biztositani szamukra”. Ezenfelll
»csak kivételes esetben keriiljon sor a gyerekek intézményi elhelyezésére,
amelynek soran az els6dleges cél a gyerekek legfébb érdekének és lehet6
leggyorsabb, sikeres tarsadalmi beilleszkedésének vagy visszailleszkedésének
biztositdsa”. A forrasok felhasznalasardl pedig az épitési beruhazasra, az
arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerz6dések
odaitélési eljarasainak 6sszehangolasardl sz6l6 2004/18/EK iranyelve sz6l.8*

A Miniszteri Bizottsag (2011) 12. CM/Rec szamu ajanlasa®® pedig a gyermekek
jogairdl és a gyermek- és csaladbarat szocialis szolgdltatasokrdl, a gyermekek

80 A helyettes szll§ sajat csalddjaban gondozza a gyermeket, helyettes sziil6i haldzat
formajaban m(ikodik, mely lehet atfedésben a nevelGsziil6i haldzattal is.

81 ZAMBO Géza: A kiskoruak dtmeneti gondozdsdra vonatkozo szabdlyok birdlata. In:
SoMFAI Baldzs (szerk.): Unnepi tanulmanykétet Fil6 Erika kandidatus egyetemi docens
70. sziiletésnapjdra. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2010,
413-424.

82 ZomBAl Tamas: Dilemmak, lehet6ségek. Szocidlis munka a csaladok atmeneti otthona-
ban. Esély, 2014/4., 100-126.

83 RIXER (2009) i.m. 264.

84 eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0018&from=EN

85 rm.coe.int/168046ccea (2019.10.01.)
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védelme érdekében az altalanos, specialis és intenziv beavatkozasokat célzé
intézkedések elérhet6vé tételén tul a szakemberek képzésérdl, szupervizids
lehet&ségeinek beépitésérdl is allast foglal, kiemelve a harom év alatti
gyermekeket célzé intézkedések és a csaladok sziikségleteihez illeszked6
ellatasok fontossagat.

A Gyvt. 7.§ -a is az alapelveknél a csalddba fogadas, az 6rokbefogadas,
illetve a befogadd sziilGi elhelyezés (akik lehetnek helyettes sziil6k vagy
nevelGszul6k) els6bbségét rogziti, kivételekkel .86 Az intézményi elhelyezések
korében pedig a kisebb |étszamu intézmények domindlnak. Az alabbi tablazat
a személyes gondoskodast nyujtd ellatasokat szemlélteti az elhelyezhet6
gyermekek torvényi létszamaval:

ellatasi forma gondoskodasi | intézménytipus ellatottak létszama
forma megnevezése
atmeneti intézményes csaldadok atmeneti 12-40 gyermek és
gondozas — otthona (CSAO)® felnétt egylttesen
alapellatas gyermekek atmeneti 12-40 gyermek
otthona (GYAO)
szUlGi helyettes sziil6 maximum 4 gyermek
nevelésbe vétel- gondoskqdést nevel6sziilé maximum 6
szakellatas h?lyettesno gyermek (beleértve
veleellem a sajat vérszerint
(halézattal) gyermekeket)
intézményes lakasotthon maximum 12 gyermek
gyermekotthon 12-48 gyermek

3. tablazat: A személyes gondoskoddst nyujté ellatasi formak és létszamkeretiik
Léteznek még nagyobb intézménykomplexumok, ahol egy nagyobb
éplletben tobb gyermekotthoni egység mikodik (mint példaul a matészalkai

86 Gyvt. 7. § (2) ,A tizenkét év alatti gyermek befogadd sziilénél torténd elhelyezésétdl
kizardlag akkor lehet eltekinteni, ha a) a tartésan beteg, sulyosan fogyatékos gyermek
befogadd szlilénél torténd elhelyezése nem all a gyermek érdekében, vagy arra alla-
pota miatt nincs lehet8ség, b) a testvéreket nem lehet egyiittesen a befogadd szll6nél
elhelyezni vagy mas okbdl sziikséges az intézményes elhelyezés biztositasa, vagy c) a
gyermekek atmeneti gondozdsa esetén az intézményes elhelyezést a szll6, mas tor-
vényes képvisel6 kéri és az nem ellentétes a gyermek érdekével.”

87 Acsaladok étmeneti otthona mikdédhet kriziskdzpontként, védett hdzként vagy egysziilés
(anya)otthonként.
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Gyermekvédelmi Koézpont,® vagy a kdoznyelvben foti gyermekvarosként
emlegetett foti Karolyi Istvan Gyermekkozpont,® mely utébbinak kisebb
|étszamu elhelyezési formdkba vald kiszervezésére indult dllami kezdeményezés).

Emellett ismert forma még az un. ,hetes iskola”, amely napjainkban mar
kollégiumi formaban m(ikddik (mint példaul a XIX. keriileti Hungaria Altalanos
Iskola és Kollégium,?® vagy a Biriben miikédS Danké Pista Egységes Ovoda-
Bolcséde, Altalanos Iskola, Szakképzd Iskola, Gimnazium és Kollégium®).
Ezek az intézmények tobbnyire hatranyos helyzet(i és specidlis nevelési
igényl gyermekek hétkozbeni ellatdsarol gondoskodnak, azonban oktatasi
intézménynek és nem személyes gondoskodast nyujtd intézménynek
minésilnek, még ha funkcidjukat tekintve inkabb utébbihoz allnak kbzelebb,
miutdn az altaldnos kollégiumokhoz képest a gyermekotthoni rendszerhez
kozelit6 felépitéssel rendelkeznek (példdul csoportok szerinti elhelyezés van
nevel6kkel), mely a finanszirozasi nehézségeket okozhat.

Az ENSZ a Gyermekjogi Egyezmény huszadik évforduléja alkalmabdl (2009-
ben) fogadta el a Gyermekjogi Bizottsdg és a Nemzetkozi Szocidlis Szolgalat
(International Social Service, a tovabbiakban: ISS) altal kidolgozott , Alternativ
gondoskodas a gyermekekrdl” cimd utmutatét.®? A kiadvany kiemeli, hogy
a gyermek kiemelése a szlikségszer(iség elve alapjan torténhet (ha mar mas
megoldds nincsen), az elhelyezés megszervezése szempontjabdl az a legfébb
érdeke, hogy a vérszerinti csaladjahoz legkdzelebb kerljon elhelyezésre, szem
el6tt tartva a gondozdkkal vald személyes kotédés kialakitasanak lehetdségét,
megteremtve a stabilitast és dllanddsagot (megfelel6ség elve). Az dllamoknak
es@sorban a szlil6i gondoskodas megerdsitését kell tamogatniuk, megel6zve

88 szabolcsszatmarbereg.szgyf.gov.hu/2-uncategorised/64-mateszalka-1-1-1-regi.html
(2019.09.20.)

89 A gyermekotthon honlapja: www.wp.kigyk.hu/ A Gyermekkozpont a rendszerviltésig
gyermekvaros formajaban m{ikodott, mely azt jelentette, hogy a gyermekvaroson belill
elérhet6 volt tobb kodzszolgaltatas is, mint példaul oktatdsi intézmények, posta, vagy
éppen Uzletek, ez a felépités felszamoldsra kerdlt, azonban a gyermekek a gyermekkoz-
pont teriiletén lakasotthonokban vannak elhelyezve. A felszamolasi kisérlet a médidban
jelenleg is nagy port kavar, alapvet6en az a f6 kérdés, hogy egy nagy intézménynek
tekinthet6-e elhelyezési szempontbdl, vagy tobb kisebb szervezeti egységnek.

90 Az intézmény honlapja: hungaria.xyz/ (2019.09.20.)

91 www.biri.hu/files/Biri%20H%C3%ADrmond%C3%B3/X1.%20%C3%A9vfolyam%202.%20
s2%C3%A1m%202011.%20j%C3%BAlius.pdf (2019.09.23.)

92 Az Utmutatd eredeti nyelven itt érhetd el: resourcecentre.savethechildren.net/
node/5447/pdf/5447.pdf, magyarul pedig az SOS Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya
gondozasaban: www.sos.hu/wp-content/uploads/sites/6/2018/01/Alternativ-gondos-
kodas-UTMUTATO-final_1.pdf (2019.09.23.)
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a csaladok szétvdlasztasat (informalis gondoskodas). Amennyiben pedig
a szétvalasztds elkeriilhetetlen, mindent meg kell tenni az Ujraegyesités
érdekében és batoritani kell a nevel6sziil6i haldzatok elterjedését; az intézményi
gondoskodast pedig minél kisebb létszdammal, kis csoportokban, csaladias
légkorben kell megvaldsitani, az utégondozas tamogatasaval.

Az Eurochild® eurdpai gyermekvédé szervezeteket 6sszefogd hdlozata 2012-
ben adta ki atfogd felmérését tartalmazé munkaanyagat ,, De-institusionalisation
and quality alternative care of children in Europe” cimmel®* A dokumentum
megallapitja, hogy az alternativ ellatasok eurdpai 6sszehasonlitasanak egyik
akadalya, hogy eltéré fogalmakat alkalmaznak a tagallamok a bentlakdsos
intézményekre, ide tartozhatnak a: bentlakdsos iskolak, specidlis iskolak,
csecsemd@otthonok, bentlakdsos otthonok az értelmi fogyatékossaggal é16
vagy mozgdssérilt gyerekek szamdra, bentlakdsos otthonok a magatartasi
zavarokkal kiizd6 gyerekek szamara, fiatalkortak biintetés-végrehajtasi intézetei
és az utdgondozé otthonok. A kutatds a jo gyakorlatok felsorakoztatasa mellett
felhivja a figyelmet arra, hogy a gyermek csalddban torténd nevelkedésének
tdmogatdsa gazdasdgosabb és hosszabbtavu befektetés az dllami elhelyezés
mddozatainal, hivatkozva egy 2008-as brit felmérés kimutatdsaira.® E szerint
egy gyermek heti eltartasanak koltsége egy allami lakdegységben 4,5-szerese
az 6nallé életvitel, nyolcszorosa a nevelGszilGi, 9,5-szerese a csaladnal/
baratoknadl vald elhelyezés, és tobb mint 12,5-szerese a csaladban maradas
koltségeinek, valamint nyolc gyermek lenne elhelyezhet6 nevel8szil6knél
egy gyermek allami intézményben valé elhelyezésének koltségén.

Az Utmutatd megallapitdsa szerint az intézménytelenités folyamata az allami
szervek, a helyi kozosségek és civil szervezetek koordindlt egytttmikodésével
és munkamegosztasaval lenne lehetséges, azonban az allamok tobbségében
a célzott forrasok és tdmogatasok elosztdsa nem ezt a logikat koveti.
Ezzel 6sszefliggésben tdbbek kozt az aldbbi intézkedésekre van szilikség:
nemzeti stratégidk kidolgozasa, elszamoltathatdsagi és felelGsségi szabalyok
meghatdrozdsa, az intézménytelenités atiiltetése a nemzeti jogi szabalyozasba
és a korai beavatkozast célz6 intézmények kialakitdsa, a hosszutavu befektetések
megfontoldsa és célként valé megfogalmazasa a szocidlis intézkedések terén,

93 www.eurochild.org (2019.09.24.)

94 Acim sajat forditasban: ,Intézménytelenités és min&ségi alternativ ellatdasok a gyerme-
keknek Eurdpédban”, elérhetd: www.openingdoors.eu/wp-content/uploads/2013/05/
DI_Lessons_Learned.pdf (2019.09.23.)

95 A felmérés elérhet§ innen: ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&-
newsld=614&furtherNews=yes (2019.09.23.)
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az intézménytelenités kozérdekként vald kezelése az allami és hivatalos szervek
és a tdrsadalom szintjén, a j6 gyakorlatok szakért6k altali feltérképezése és
felépitésének beépitése az dllami szocialis intézkedések mechanizmusaiba,
valamint a hatékony civil szervezetek és a tarsadalom bevonasa a folyamatokba,
a civil kezdeményezések erésitésével.

Az intézményi ellatasrol a kozosségi ellatdsra vald attéréssel foglalkozé
eurdpai szakértGi csoport (European Expert Group on the Transition from
Institutional to Community-based Care, a tovabbiakban: EEG®®) 2012-ben adta
ki ,, Az intézményi ellatasroél a kozosségi ellatasra valod attérésre vonatkozd kozos
eurdpai Utmutatot”. A gyerekek, a fogyatékossaggal él6 személyek, a mentdlis
problémadkkal él6 személyek és az idések intézményi ellatasardl a csaladi és
kozosségi alternativakra vald tartds attérés végrehajtasarol és elGsegitésének
f6bb alapelveit tartalmazza.”” Az Utmutatd kutatdsokkal tamasztja ald, hogy
az intézményekben nevelkedd gyermekek fejl6dési nehézségekkel kiizdenek a
csaladban vagy nevelGsziil6knél nevelkedd tarsaikhoz képest, a tlinetek a testi
fejl6dés és motoros készségek, az agyi fejl6dés, az érzelmi kbtédés, a mentalis,
nyelvi és pszichés készségek terlletén is jelentkeznek, miutan a gondozdkkal vald
viszony az egyéni kapcsolathoz képest korlatos lehet6ségekkel bir. A dokumentum
azintézmények kivaltasanak gazdasagossag mellett a prevencidra és az intézményi
keretek kozott él6k tarsadalomba valé visszavezetésének fontossagara is kitér,
mely sordn a jogi keret megvaltoztatasa, az ellatérendszer kapacitdsanak bovitése
és a kozosségek megerdsitése sziikséges. A gyermekeket érintd elhelyezési formak
tekintetében az 6rokbefogadds 6sztonzését, a neveldsziilGi ellatas kiterjesztését
és a gyermekotthonok lakdsotthonokkal torténd kivaltasat emeli ki.

Magyarorszagon 2009-ben indultak el a fogyatékkal él6k bentlakasos
intézményeinek kivaltasat célzé kormanyzati torekvések, amelyek a kés6bbiek
folyaman kiterjedtek az egyéb bentlakdsos intézményekre, igy a gyermekvédelemre
is.%8 A folyamatot jelenleg az EFOP 1.9.1 TARS projekt keretein beliil dolgozzak
ki és valdsitjak meg.®®

96 Az EEG m(koddése az Eurdpa 2020 stratégiahoz illeszkedik, b6vebben lasd: deinstitutio-
nalisation.com/, tovabba ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fis-
cal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/
european-semester_en (2019.10.01.)

97 Eredeti nyelven elérhetd: deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2018/04/
guidelines-final-english.pdf Magyar nyelven: deinstitutionalisationdotcom.files.wordp-
ress.com/2018/04/common-european-guidelines_hungarian-version.pdf (2019.10.01.)

98 BOvebben lasd: www.tamogatoweb.hu/letoltes2019/kivaltas_koncepci%C3%B3_2019.
pdf (2019. 10.18.)

99 A program felépitését részletesebben lasd: https://fszk.hu/szakmai-tevekenysegek/
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,A gyerekek életében egész olyan sor kdrnyezeti tényez6 van, amely, bar
a sz6 hagyomanyos értelmében nem mingsil traumanak, mégis karosan
hat az agy fejl6édésére. A rendelkezésiinkre allé adatok kozil egyre tobb
utal arra, hogy a gyerekek egészséges fejl6dését leginkabb az elhanyagolds
veszélyezteti, vagyis ha a szul6 vagy gondozd érzéketlen a gyermek igényei
irdnt. A gyerekkori, kiilondsen a csecsemdkori elhanyagoldst az idegrendszer
sulyos fenyegetésként éli meg. Kutatdk szerint az elhanyagolds hosszu tdvon
tobb kart okozhat a gyermeknek, mint a fizikai abuzus.”*%

Ennek fényében is kikbvetkeztethetd, hogy a veszélyeztets korilmények
szdma szinte végtelen lehet, és a sziil6k mellett az egyéb gondoskodasi
formak is nagy szerepet jatszanak a gyermek egészséges fejl6désének
alakitdsaban. Osszességében elmondhaté, hogy ,,a gyermekvédelem rendszerét
annak kilénbozd szintjein egylttesen sziikséges fejleszteni, mivel csak
rendszerszemléletben tud hatékonyan m(ikédni. Az egyes alrendszerek és
szolgaltatdsok kozott nincsen hierarchikus viszony, szakmai értelemben vett
presztizskiilonbség, azok nem egymassal verseng6 értékekre éplilnek, hanem
mds-mas rendszerfunkciét toltenek be a gyermekek jol-1étének és védelmének,
a csaladok tamogatasanak széles kord biztositasa terén” .1t

4. )6 gyakorlatok

A civil szervezetek bevondsa korében felmertlnek felelGsségi és szabdlyozasi
kérdések az 6nkéntesek altal végzett munka tekintetében. Bird Endre szerint a
f6 problematikak az aldbbiak (amelyek leginkabb a szakellatasban él6 gyermekek
esetében jelennek meg): az intézményi felligyelet alatt allé gyermekek altal
elkovetett jogsérelemért viselt jogi felelGsség a gyermek felligyeletének
,rabizasa”, az intézményi felligyelet alatt all6 gyermekek bekovetkezd
jogsérelméért (példaul baleset, sérelmikre elkovetett blincselekmények) viselt
jogi felelGsség problematikdja, a kifejezett torvényi felhatalmazas problematikdja
(azaz annak kérdése, mely esetekben és intézménytipusokndl vonhatdk be
onkéntesek), a belsé jogi (példaul hazirendi) szabalyozas problematikdja, az
onkéntes foglalkoztatasra iranyadd kizard okok,'*? a képesitési elGirasok, a

intezmenyi-ferohely-kivaltas/tars-projekt-efop-1-9-1/ (2019. 10.18.)

100 TouGH, Paul: Adjunk esélyt a gyerekeknek! Hogyan segitsiik a hdtranybdl indulokat?
Budapest, HVG Konyvek, 2018., 32-33.

101 RAcz Andrea (szerk.): Atmeneti elldtdsok fejlesztési lehetdségei a gyermekvédelem
kiilbnbéz46 szegmenseibdl, Budapest, Rubeus Egyesiilet, 2018., 209.

102 A Gyvt. irdnyadd rendelkezését egy 2018-as torvénymaodositds hatdlyon kiviil helyezte
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meghatarozott jogviszonyhoz kotott tevékenységek és a gyermek mindenek
feletti érdekében 4ll6 legjobb megoldas elmulasztasaért valo felelGsség.® E
kérdésekre alkalmazandd egységes irdnymutatas (pontosabban a szabalyozas)
hidnyaban és az esetleges veszélyektdl félve sok intézmény tartdzkodik
a civil szervezetekkel valé egyuttm(ikodést6l. Még ha az aggodalmaknak
lehet is racionadlis alapja, ez a tendencia azt is jelenti, hogy sok hatékony
projekt szeparaltan m(kodik, anélkil, hogy a gyermekvédelmi intézmények
ismernék m(ikodésiiket, ez pedig ahhoz vezet, hogy sokan maradnak az allami
szféra kapacitas-vagy eréforrashidanya miatt segitség nélkil, amelyet a civil
szervezetek orvosolhatnanak. Az allam és a civil szervezetek egytittm(ikodését
tovabb neheziti, hogy a jogi szabalyozas a kdzhasznu tevékenységek keretét
és formait irja el6 és ellenérzi (mint a pénziigyek, kapcsolatteremtés modja
allami szervekkel), ahelyett, hogy a civil er6forrdsok allami bevondasanak,
felhasznalasanak folyamatanak adnanak keretet.'%*

A jo gyakorlatok korében elsGsorban civil szervezetek projektjeinek a
bemutatasara keril sor — a teljesség igénye nélkil. E tevékenységeket tobb
szempont alapjan is lehet csoportositani (célcsoport, tertleti jelenlét, tevékenységi
kor stb.), azonban a személyesség elvét figyelembe véve két f6 irdny szerinti
bontasban torténik a targyalasuk: a mentoralast tartalmazok és a gyermekvédelmi
szakemberek képzését, szupervizidjat szem elGtt tartd programok szerint. Ahogy
a statisztikakbdl kideriilt, a legtobb gyermekvédelmi problémaval rendelkezd
gyermek hatranyos helyzet( is egyben, akiknek nagy szazaléka pedig roma
szarmazasu; igy kifejezetten roma-specifikus kezdeményezések is helyet kapnak
a felsorolasban, el6rebocsatva, hogy elemeik hasznosithatdk lehetnek a nem-
roma hatranyos helyzet( gyermekek integraciojat tekintve is.

(addig a gyermekjogi képviselGre vonatkozd kizarasi okokhoz igazodott), ugyanakkor
az onkéntesek alkalmazasanak kérdése aktualis, miutan kevés civil szervezet hasznal
sz(irési-kivalasztasi rendszert.

103 BiROG Endre: A civil forrdsbevonds lehetGségei a gyermekjoléti és gyermekvédelmi te-
vékenységben és a gyermeki jogok biztositdsdban. In: SOMFAI Balazs (szerk.): Unnepi
tanulmanykotet Filé Erika kandidatus egyetemi docens 70. sziiletésnapjara. Pécs, Pécsi
Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2010, 77-108.

104 BiROG Endre: Nonprofit Szektor Analizis. Civil szervezetek jogi kbrnyezete Magyarorszd-
gon. Budapest, EMA Egyesiilet, 2002, 75-76.
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4.1. Mentorprogramok

Alegtobb projekt a mentoralas kiépitésében latja a leghatékonyabb megoldast,'*
e programok legnagyobbrészt a csalad funkciondlis mikodését préobaljak
el6segiteni oly mdédon, hogy a csaladok, gyermekek sziikségletei szerint
alakitjak a mentoralast.

4.1.1. Bagazs

Talan az egyik legnagyobb méretekben miikodd civil szervezet a Bagazs
K6zhasznu Egyestilet'®® amely az Iskolai K6z0sségi Szolgalat felhasznalasaval
egy mentorprogramot hozott létre a bagi roma telepen, és immar egy komplett
telepfelszamold programma nétte ki magat, mddszereiket mas telepilésekre
is kiterjesztve (példaul Dany). Nem csupdn a gyermekeknek szerveznek
foglalkozasokat, vagy korrepetaljak 6ket tanulmanyaikban, hanem tgyelnek arra
is, hogy minél tobb, a szabadid6 hasznos eltoltésére szolgald tevékenységeket
nyUjtsanak a telepen él6knek korosztalyok szerint tébbeknek is, igy miikbdtetnek
baba-mamaklubot, férfiklubot is, segitve ezzel a felzarkdzast, illetve felnéttek
szamara az alapfoku iskolai végzettség vagy szakma megszerzését is tamogatjak,
és adodssagkezeld programot is mikodtetnek. A mentorok kozt a program altal
sikeresen elért romak is végeznek segité munkat sajat kdzosségeik felé.

4.1.2. Tanitsunk Magyarorszagért

Az Innovdcids és Technoldgiai Minisztérium (a tovabbiakban ITM) 2018-ban
inditotta Utjara a Tanitsunk Magyarorszagért!®” programot és felel annak teljes
koordinacidjaért. A célcsoport a kisteleptlilésen él6 altalanos iskolas didkok,
akik mellé mentorokat jelolnek ki, akik civil szervezetektdl és a program
egyéb szakembereit6l kapnak képzéseket, és a korrepetalds mellett egyéb
kozosségi programokat is szerveznek. A program négy részbdél all: egyetemi
mentorprogram, kdzépiskolds mentorprogram, HOOK-mentorprogram és a

105 B&vebben lasd: PAPP Krisztina: Mentorprogramok szakmai tapasztalatai a mentori
tdmogatdson keresztiil: hasznosulds, hasznosithatdsdg. In: RAcz Andrea (szerk.): SziilGi
kompetenciafejlesztést célzo programok a gyermekjoléti szolgdltatdsok tarhdzdban.
Budapest, Rubeus Egyesiilet, 207-213.

106 BGvebben lasd az egyesiilet sajat honlapjan: www.bagazs.org/hu/ (2019.10.24.)

107 Bd&vebben informacidkat a Tanitsunk Magyarorszagért honlapja tartalmaz: tmo.gov.
hu/, tmo.gov.hu/hu/page/program (2019.11.03.)
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vallalati mentorprogram. A projekt jo példaja az dllami szféra, a civil szervezetek
és a tarsadalom 0Osszefogasanak.

4.1.3. Biztos Kezdet Gyermekhaz

A Biztos Kezdet Gyerekhaz'®® az angliai Sure Start!®® kormanyzati program
atiiltetése, amelynek ,célja a szocio-kulturalis hatranyokkal kiizd6, elsGsorban a
hatranyos helyzet(, vagy halmozottan hatranyos helyzet(i gyermekek egészséges
fejl6édésének biztositasat tamogatd, fejlédési lemaradasat kompenzald, a szl 6i
kompetenciakat erdsit6, a szul6 és kilondsen az dvodas kort még el nem
ért gyermek szamara egyittesen biztositott tarsadalmi felzarkozast segit6
prevencids szolgaltatds biztositdsa” azzal, hogy ,,a gyermek és csalad sikeres
térsadalmi integracidja érdekében egylttmikodik kiilondsen a gyermekjoléti
szolgdlattal, a védéndi szolgalattal, az dvodaval, egyéb gyermekintézménnyel,
valamint szikség esetén a jelz6rendszer egyéb tagjaival”.'’® Kifejezetten
a kulturdlis kilonboz6ségek tiszteletben tartasaval segitenek a szilSket
megtanitani a gyermeknek legmegfelel6bb nevelési mddszer megtaldlasara, a
gyermekeknek pedig fejlesztd jatékokat biztositanak, jelenleg negyvenharom
telepilésen mikodnek hazankban. Azonban a multikulturdlis nevelés nem
valésul meg teljesen (azaz magyar sziil6k ritkdn akndzzak ki a Gyerekhaz
programijait), ugyanakkor a program eredményesnek mondhaté, mivel a segitett
csaladok gyermekei 6vodara alkalmas allapotban kerlilnek a kéznevelésbe, és
a szlil6k is hatalmas Iépéseket tesznek a nevelés miivészetének elsajatitasaval.
A gyerekhazakat a Gyvt. a nappali ellatasok kérében tartja szamon.

4.1.4. Unitut — a hidnyzé mentor

Az egyediilallé kezdeményezések kdzt emlithet6 a diszkriminacio ellen féként
a humor eszkozeivel fellépd, roma fiatalok altal miikodtetett Roma News
Production altal étrehozott, a hatranyos helyzetl gyermekek tovabbtanuldsat
célzo ,Unitut — a hianyzé mentor” projekt.** A program digitalis eszk6zokkel és

108 DIO Zoltan — ESzIK Zoltan - NAGYNE VARGA llona — SIDLOVICS Ferenc - SZOMOR Eva: Biztos
Kezdet Fiizetek 1., Budapest: Jdsz-Nagykun-Szolnok megye Esély Szocialis Kbzalapitvanya
Regiondlis Szellemi Forraskdzpont, 2006

109 Bdvebben lasd az angol kezdeményezés honlapjan: nidirect.gov.uk/sure-start-services
(2019.11.03.)

110 Gyvt. 38/A.§ (1), (2).

111 ARoma News Production tevékenységeit a http://romanews.hu/ tartalmazza, az Unitut
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egy YouTube csatorna létrehozasaval nyujt informacidkat kézértheté médon
a felsGoktatas rendszerérdl (mint példaul a felvi.hu rendszerének mikodése),
az elérhetd Osztondijprogramokrdl, valamint a f6bb szakokat és hivatasokat
féként roma, szakiranyu fdiskolai és egyetemi hallgatdk vagy friss diplomasok
mutatjak be. Az online tér lehet6vé teszi, hogy nagy szamu célkézonséghez
juthassanak el a sziikséges informaciok. A program hatdsmérése alapjan a videdk
korilbellil 5000 f6hoz jutnak el, a kezdeményezdk szerint: ,,azok a palyavalasztasi
weboldalak, amelyek a fels6oktatassal kapcsolatos informacidkat gydijtik 6ssze,
kevés hangsulyt fektetnek azon programok bemutatdsara, amelyek roma
didkoknak szélnak. Emellett nehézséget okoz, hogy az ilyen tipusu honlapoknak
a nyelvezete nagyon bonyolult az olyan cigany fiatalok szamara, akik ezekkel a
szakkifejezésekkel el6szor talalkoznak” .12

4.2. Szakmai képzéseket és szupervizidt tartalmazo programok

4.2.1. Romani Early Years Network (REYN)

A nemzetkozi szakmai hdldzat célja, hogy a 0-3 éves koru roma gyerekekkel
foglalkozé szakemberek igényeit felmérje és igy a szakmai fejlédésiikhoz
megfelel6 segitséget tudjon nyujtani (féleg képzések és tréningek altal) és
elGsegitse a szakman belili kapcsolatok kialakitasat, apolasat.''® A nemzetkozi
halézat 2012-ben alakult, a magyar alhalézata pedig 2014-ben. A régidban
elsé korben Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia kapott lehet&séget ezek
létrehozasdra. A magyar alhalézat olyan szakemberekkel dolgozik, akik
kozvetlenil foglalkoznak a roma gyerekekkel, rendkiviil fontosnak tartva,
hogy minél tdbb roma tagja is lehessen a REYN-nek.

4.2.2. Agota Alapitvany
A gyermekotthonokkal kapcsolatos tevékenységek korében az egyik

legkiterjedtebb az AGOTA® Alapitvany,* amely mind az allami gondoskoddsban
él6 gyermekeket, mind a veliik dolgozdkat torekszik megszdlitani, nyari taborok,

csatorna elérhetGsége: youtube.com/unitut (2019.11.04.)

112 Az adatokat tartalmazé munkaanyagot a Roma News Production tagjai bocsatottak
rendelkezésemre.

113 Bd&vebb informacidk a szervezet honlapjan érheték elreyn.hu/

114 BGvebben lasd az alapitvany sajat honlapjan: agotaalapitvany.hu/hu/alapitvanyrol
(2019.09.17.)
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szakmai képzések és konferenciasorozatok szervezésével, felhaszndlva az alapito,
Kothencz Janos altal kidolgozott KASZPEM® Mddszert (azaz a Kothencz-féle
AGOTA® Szenzitiv Pedagogikoterapias Mddszert).'5 Emellett az alapitvany
gyermekotthoni halézatot is fenntart.

4.2.3. Vasary Tamas Alapitvany

A Vasary Alapitvany!'® egyfel6l mentorprogramot mikodtet gyermekotthonos
gyermekek szdmara, megfogalmazasuk szerint: ,,a gyermekotthonban nevelked6
gyermekek mintat taldlnak a biztonsagos kotédésl emberi kapcsolatokra.
Egy ilyen min&ségi kapcsolat pedig megfelel6 bazis a redlisabb dnértékelés
kialakitdsahoz, az egylttm(kodési, a dontési, a kontroll és palyaidentitasi
készségek fejl6édéséhez. Egy tapasztalt mentor segitségével a gyerekek
személyiségfejl6désiiket, valamint szociadlis készséglket fejleszté élményekhez
és tapasztalatokhoz juthatnak, mindezt biztonsagos kapcsolati és szakmai
keretben”. Masfel6l palyakovets és mentalhigiénés programmal is segiti
a gyermekeket. A szervezet masik célcsoportja a gyermekotthonokban
dolgozd szakemberek megtdmogatdsa, amelyet szupervizios alkalmakkal és
tréningekkel valdsit meg: ,,a szupervizié célja a szakmai kompetencia névelése,
a kooperacid és a hatékonysag fejlesztése. ElGsegiti az intervencids lehetGségek
tudatositasat, és tdmogatja a kapcsolatok és munkakori rendszerek hatékony
egylttmikodését. A szupervizids llések kétheti vagy havi rendszerességgel
torténnek, vagy csoportos, vagy egyéni formdaban”.

5. Osszegzés

A sziik értelemben vett gyermekvédelem a védelemre szoruld gyermekek
felé irdnyuld allami és tarsadalmi tevékenységet foglalja magaban. A
gyermekvédelmi ellatasok a gyermekjoléti alapellatasban és a gyermekvédelmi
szakellatasban dltenek testet, az intézkedések és beavatkozasok tartalmat pedig
a veszélyeztetettség mértéke hatarozza meg. A gyermekvédelmi problémaknak
és a veszélyeztetettségnek a fogalmi kidolgozdsa azonban még nem tortént
meg egységesen, amely egyfel6l nagyobb ligyszamhoz is vezet, masfeld|
pedig ahhoz, hogy a célzottabb és hatékony segitségnyuijtast a gyermekek

115 A mddszertani fuzetek elérhet6k: www.agotaalapitvany.hu/uj/hu/bemutatkozas/kasz-
pem_kezikonyvek (2019.11.03.)
116 Bdvebben lasd az alapitvany sajat honlapjan: vasarytamasalapitvany.hu/ (2019.11.03.)
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adott esetben késébb kapjak meg. Igy kulcsfontossagu lenne az egységes
moddszertan kidolgozdsa és alkalmazasa (a jogi szabalyozas szintjérdl induldan)
aveszélyeztetettség kapcsan. , A veszélyeztetett és védelembe vett gyerekek,
valamint a rossz iskolai mutatdkkal rendelkez6 tanuldk helyzetére a helyi
antiszegregdcios helyzetelemzések vilagitottak ra pontosabban. Az eredmények
azt mutatjak, hogy ezeknek a kiemelt figyelmet érint6 gyerekeknek a szama
jelentésen fellilreprezentalt a rossz lakhatdsi korilmények, szegregatumokban
él6k korében. A gyermekek altaldnosan rosszabb helyzete, a szegénység és
nélkilozés mellett jogaik is gyakran sériilnek, melyre a hazai civil és nemzetkozi
szervezetek is folyamatosan felhivjak a figyelmet.”**” 2014 6ta a szolgaltatasokat
érint6 jogszabaly-mddositasoknal az a tendencia figyelheté meg, hogy bar
,olyan terlleteket érintenek, ahol indokolt a fejlesztés. Kérdés azonban, hogy
onmagaban a jogszabalyi keretek mddositasa elegend6-e a szolgdltatasok
hatékonyabb miikodésének, elérhetéségiik javitasanak elGsegitésében”.}®

A személyesség-modell a gyermekvédelemben a terminoldgia, az
intézménytelenités folyamatdban és a személyes kapcsolatok kiépitésén
alapuld segité viszonyokban jelenik meg elsGsorban, mintegy rendezé elvként.

A személyes gondoskodast nyujté ellatasok kdrében az atmeneti gondozasi
formak és a nevelésbe vétel kiilonboztethetd meg. A nemzetkozi ajanlasok egyre
nagyobb hangsulyt fektetnek a gyermekotthonban nevelkedd gyermekeket
érinté fejlédési nehézségekre tekintettel a bentlakdsos intézmények kivdltdsdra
szolgalé megolddsokra a de-institucionalizdcio jegyében, e korben a csaldd-
és gyermekbardt szocidlis szolgdltatdsok megerGsitését, a megeldzést és a
gyermek csaladban torténé nevelkedését célzé intézkedések elsédlegessé
tételét javasoljak az allami, civil és tarsadalmi 6sszefogdson alapuld koordindlt
programok és stratégiak kidolgozasaval.

Az intézménytelenités nemzetkozi szinten —az ENSZ és az EU dltal kidolgozott
Utmutatodk alapjan — koévetelményként jelenik meg az allamok szamara, amelyet
mind a gyakorlati szakemberek bevondasaval, mind a tarsadalmi 6sszefogds
megszervezésével szilkséges megszervezni koordindlt munkamegosztas
alapjan. Azonban a bentlakasos intézmények dolgozdi kettésséggel dlinak a
folyamathoz: azt ugyan belatjak, hogy a nagy intézmények rendszere nem a
leghatékonyabb a személyes gondoskodds nyujtdsa terén, azonban a lehetséges

117 VARGA Aranka (szerk.): Esélyegyenléség a mai Magyarorszdgon, Pécs, Pécsi Tudomany-
egyetem BTK NTI, 2013, 135.

118 Bass Laszlé — DARvAS Agnes (szerk.): Civil jelentés a gyerekesélyekrél 2014-2017. Bu-
dapest, Gyerekesély Kézhasznu Egyesilet, 2018, 171.
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megoldasokat nem latjak, sem a szerepliket a folyamatban, allasukat féltik.1*°

Bar a Gyvt. a szakellatast tekintve az intézményi elhelyezést illetéen a
nemzetkozi tendencidknak nagyrészt megfelel azzal, hogy a nevel&szilGi
elhelyezést teszi elsédlegessé, valamint megindult a gyermekotthonok
lakasotthonokkal torténé kivaltasa, a gyakorlati megvaldsulds eltéréseket
mutat, amely részben a szakemberi, a nevel6sziil8i és az intézményi eréforras
hianyabdl fakad. Az ombudsmani jelentések gyakran szamolnak be eszk6zoket
érint6 hidnyossagokrol és szakemberhianyrol, a fér6helyek hianyardl, illetve az
intézmények elhelyezkedésének elszigeteltségérdl, amely neheziti a gyermekek
tarsadalmi beilleszkedésének esélyeit.’?® Fontos, hogy a gyermekotthonok,
lakasotthonok olyan telepiiléseken m(ikodjenek, amelyek befogaddak,
pozitivumként értékelik a gyermekotthon adta Uj munkalehet6ségek
léteslilését, tovabba infrastrukturaval rendelkeznek (mint példaul a koznevelési
intézmények, pedagdgiai szakszolgalatok).!?* Mindemellett pedig sziikséges
lenne a gyermekvédelmi hivatas presztizsének emelése is.'??

Altalanossagban pedig elmondhatd, hogy a kiemelés kockazataval fenyegetett
csalddok megsegitésére kevesebb intézkedést tartalmaz a gyermekvédelmi
targyu szabdlyozds. Megerdsitésre szorulnak tovabba az dtmeneti — alternativ
gondozdst nyujto intézmények és felmerdl a bentlakdsos iskoldk szabalyozdsanak
és az ellatasok kozti elhelyezésének kérdéskore is, amelyek funkcidjukat tekintve
az dtmeneti gondozas intézményeihez tartozva lépcsét képezhetnének az
id&szakos- vagy szakellatasban torténd elhelyezés kozott.

A kisebb, csaladiasabb intézmények mellett legalabb ugyanilyen jelent&ség
a gyermekekkel foglalkozdé szakemberek ratermettségének, képzettségének
névelése és az dllandodsag biztositasa céljabdl a palyan tartasa. Ennek érdekében
elengedhetetlenek a célzott képzések és a szupervizios foglalkozasok tartasa,
a rekreacié tamogatasa, tovabba a versenyképes bérek biztositasa.?®

119 BUGARSZKI Zsolt - ESzIK Orsolya - SZENTKATOLNAY Miklds - SzIKLAI Istvan: A nagy létszamu
intézmények kitagoldsa és az 6ndlld életvitel tdmogatdsa Magyarorszdgon. Budapest,
ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar - Soteria Alapitvany, 2010-2011

120 Lasd példaul: az AJB-276/2019. szamu jelentés, tovabba az AJB-2648/2015. szamu
jelentés, és az AJB-746/2015. szamu jelentés.

121 BUKI Péter: A gyermekvédelmi szakellatas differencialasa, egyéni igények kielégitése.
In: RAcz Andrea (szerk.): A gyermekvédelem megujulasi alternativai. Budapest, Rubeus
Egyesilet, 2015, 155-166.

122 RAcz Andrea: JO sziil6-e az dllam? Fejlesztési igények a gyermekvédelmi szakelldtds
professzionalizdciojdért. RAcz Andrea (szerk.): JO sziil6-e az dllam? A corporate parenting
terminus gyakorlatban valé megjelenése. Budapest, Rubeus Egyesiilet, 2014, 215-245.

123 Domszky Andras: A gyermekvédelmi rendszer alakuldsa és a képzés Osszefliggései.
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A j6 gyakorlatok kdrében sok civil szervezet jar olyan példaval elél,
amelyeknek a gyermekvédelmi szolgdltatdsokkal valé 6sszekapcsolasa a
rendszer hatékonyabbd tételét eredményeznék, azonban az egylttm(ikodés
lehet6ségeire a jogi szabalyozas nem ad atfogd irdnymutatast.’?* A programok
sikerességének kulcsa, hogy a helyi kozosség elfogadja a szervezetek 6nkénteseit
és munkatdrsait.!?® A civil szervezetek leginkabb a mentorprogramokban
leképez6d6 személyes kapcsolatok kialakitasaval segitik a hatranyos helyzeti
gyermekeket és csaladjaikat, ezaltal hozzajarulva a csalddban torténé nevelkedés
el6segitéséhez, valamint a csalddi diszfunkcidk leklizdéséhez, ezaltal a helyi
kozosségek erGsitéséhez. Emellett Iéteznek a szakemberek segitését, képzését
és szupervizidjat és tapasztalatcseréjét is elGsegit6é kezdeményezések, melyek
szintén hidnyt potolnak a gyermekvédelmi szakemberek korében. Lathato,
hogy tobbféle pedagdgiai (a hagyomanyostdl az alternativ modszereken at),
szakmai, elméleti stb. megfontoldsok alapjan kialakitott projektek egyarant
lehetnek sikeresek, a kulcs a személyes kapcsolatokban és a szervezetek
hatékony mUkodésében van.

Osszességében az mutatkozik meg, hogy a hatranyos helyzetd és a
veszélyeztetett gyermekek helyzetén a célzott, tébbszereplds (allami, civil,
tarsadalmi 6sszefogason alapuld) kezdeményezések nyujtanak hatékony
megoldast, amelyhez a jogi keretek atalakitdasa mellett sziikséges a finanszirozas
biztositdsa is allami és palyazati forrdsokbdl. A kutatasbdl az derilt ki,
hogy a személyesség elvének érvényesitése ebbe az irdnyba mozditja el
a gyermekvédelmi rendszer mikodését, amely folyamat sikerességérél a
kovetkezé években vonhatunk le kdvetkeztetéseket. Ehhez hasznos lehet a
gyermekvédelmi evaludcios mddszerek?® egységesitésének kidolgozasa és
alkalmazasa.

A csalddok megsegitését, a gyermekek csalddban torténd nevelkedését
célzé programok nem csupdn gazdasagosabbak, hanem hosszabb tavon
megoldhatjak a veszélyeztetett csoportok problémait és azok Ujratermel§dését.
E kezdeményeseknek sziikséges, hogy a gyermekek megsegitését tobbdimenzids
szemszOgbdl vizsgalva, komplex szakmai programok kidolgozasaval érjék el.??’

Kapocs, XII. évf. 3. sz. 10-19.

124 BAKOSI Tamas: Szektorok kozti egylttm(kodés, avagy miért lehet hasznos a koz- és
civilszféra 0sszefogdsa? Kapocs Xlll. évf. 3. szam., 58-62.

125 DARVAS Agnes — FERGE Zsuzsa: Gyerekesély programok kistérségi alkalmazdsa. A gya-
korlat dilemmdi és tanulsdgai. Budapest, Gyerekesély K6zhasznu Egyesiilet, 2013.

126 Lasd: RAcz (2016) i.m.

127 DARVAs Agnes: Komplex programok, szakmai szolgdltatdsok, szakmai munka és képzési,
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Bizunk abban, hogy a kozeljévében a gyermekvédelmi ellatérendszer el tud
mozdulni ebbe az iranyba, gyakorlati eredményeket is felmutatva.

tovdbbképzési sziikségletek. RAcz Andrea (szerk.): Sziil6i kompetenciafejlesztést célzo
programok a gyermekjoléti szolgdltatdsok tdrhdzdaban. Budapest, Rubeus Egyesiilet,
2018, 54-70.
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