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1. Bevezetés

Bar Magyarorszagon 2009/10-es gazdasagi valsag utan javultak a foglalkozta-
tasi jellemzdk, azonban a bérek novekedése, a termelékenység és a szocialis
helyzettel kapcsolatos adatok is romlé tendenciat mutatnak: minden 6todik
ember ki van téve a szegénység, vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazata-
nak.? A globalizacié hatasara felgyorsult munkaerdpiaci valtozasok, a dig-
italizacio elterjedése folyamatosan uj kihivas elé allitja a munkaaddkat és a
munkavallaldkat: az ezen folyamatokhoz valé alkalmazkodas elkerilhetetlen
a munkahelyek sikeres fenntartdsa érdekében, amely a leszakadd tarsadalmi
rétegek hatranyait is novelheti.

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdasrol sz6lé 1997. évi XXXI.
torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) 67/A. § alapjan hatranyos helyzet(i a gyermek,
ha szilei alacsony (legfeljebb alapfoku) iskolai végzettséggel rendelkeznek,
vagy alacsony foglalkoztatottsaguak, valamint, ha nem megfelel6ek a gyer-
mek lakd- vagy lakaskorilményei. Halmozottan hatranyosnak minésiilnek
azok a gyermekek, akiknél az el6bbiekbdl két vagy tobb ok is fenndll, illetve
a nevelésbe vett kiskoruak és az utégondozas alatt allo fiatalok.® A hatranyos
helyzetl gyermekek a Gyvt. alapjan néhany tobblettamogatast élveznek,
mint példaul a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény, vagy az ingyenes
étkeztetés lehetGsége. A gyermekszegénységgel kapcsolatban pedig megal-

1 Atanulmény ,A személyesség a kdzigazgatasban” cimdi, a KRE AJK Lérincz Lajos Kozjogi
Kutatdmdhely altal szervezett kutatas keretében késziilt el. A kutatds hipotéziseire néz-
ve lasd: RIXER Adam: A kdzigazgatas Uj irdnya: a személyesség. Uj Magyar Kézigazgatds,
2019/4, 1-16.; illetve RIXER, Addm: A New Direction for Public Administration: Personal-
ness. IOSR Journal of Humanities and Social Science, 2020, 25 (5), 37-49.

2 ARTNER Annamaria: Munkaer@piaci és szocialis helyzet Magyarorszagon — eurdpai ti-
kérben. Munkatigyi Szemle, 2020/1, 3-16.

3 MATTENHEIM Gréta (szerk.): Kommentdr a gyermekvédelmi térvényhez. Budapest,
Wolters Kluwer, 2017, 445.
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lapithato, hogy az Un. ‘munkaszegénység’ kbzvetlen hatassal bir a gyermekek
életkorilményeire,* jelentés mértékben meghatdrozva (mintegy predeszti-
nalva) jovébeli lehetGségeiket is.

Miutan a Gyvt. az alacsony foglalkoztatottsagra nem ad egy atfogé defi-
niciot, e tanulmanyban az alacsony foglalkoztatottsdg jellemzGit kivanom
attekinteni a kapcsolédd fogalmak vizsgdlataval, figyelemmel a hatranyos
helyzetl csoportok foglalkoztatdsi korilményeire és azoknak a hatranyos
helyzetl gyermekekre gyakorolt kiilénb6z6 hatasaira, targyalva az e kérnye-
zetbdl kiker(il6 fiatalok kilatasait a munka vilagaba valé bekapcsolédasra, a
terilettel kapcsolatos segité programokrol is emlitést téve. Jelen tanulmany
kereteit szétfeszitené minden részterilet teljeskori vizsgdlata, igy az csak
néhany — f6ként a gyermekvédelem szempontjabdl |ényeges — szempont
ismertetésére szoritkozik.

2. Az alacsony foglalkoztatottsag mutatodi és kockazati tényezGi

A gyermekszegénység jelenségét vizsgdlva megallapitasra kerilt, hogy a
szegénység egy sokdimenzids fogalom, melynek tobbfajta mérési modszere
is étezik; tovabba a Gyvt. altal kifejtett ‘hdtrdnyos helyzetli gyermek’ termin-
oldgia tulajdonképpen lefedi a (gyermek)szegénység nemzetkdzi meghataro-
zasdara hasznalatos fogalmi elemeket, illetéleg a legtdobb gyermek esetében
a hatranyok halmozddasa figyelheté meg.®

A Gyvt. 67/A. § (1) bekezdésének b) pontja szerint hatranyos helyzetd a
gyermek, amennyiben megallapithaté ,a sziil6 vagy a csaladbafogadd gydam
alacsony foglalkoztatottsaga, ha a gyermeket nevel6 szil6k barmelyikérdl
vagy a csaladbafogadd gyamrdl megallapithatd, hogy a rendszeres gyermek-
védelmi kedvezmény igénylésekor az Szt. 33. §-a szerinti aktiv koruak ellata-
sara jogosult® vagy a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény igénylésének
id6pontjat megel6z6 16 honapon belil legalabb 12 hdnapig allaskereséként

4 FEKETE Attila: Gyerekszegénység a munkaerd-piaci helyzet tiikrében. In: VASTAGH Zol-
tan — Husz Ildiko (szerk.): Gyerekesélyek a végeken I. Budapest, MTA TK, 2016, 39.

5  Ldasd: REPPONI Felicia: A hdtrdnyos helyzet és a gyermekszegénység kapcsolata az dlla-
mi szerepvdllalds tiikrében. In: MiskoLCzI BODNAR Péter (szerk.): XV. Jogasz Doktoran-
duszok Orszadgos Szakmai taldlkozéja tanulmanykotet. Budapest, Patrocinium Kiadd,
2020, 139-148.

6 Az szocialis igazgatasrdl és a szocidlis ellatasokrol sz6lé 1993. évi torvény (roviditve:
Szt.) 33.§ (1) bekezdése szerint: , Az aktiv kortak ellatdsa a hatranyos munkaerGé-piaci
helyzet( aktiv kord személyek és csalddjuk részére nyujtott ellatas”.
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nyilvantartott személy.” Lényegében tehat ez esetkdrben a torvény alapjan
a hatranyos helyzet kompenzalasara szolgdlé tamogatasok akkor igényelhe-
t6ek, ha valamelyik gondozd megel6z6leg legalabb egy éves id6szakban nem
rendelkezett munkaviszonnyal, mely jellemz6 azonban munkastratégiailag
onmagaban is kiemelt célcsoportta teszi az allaskeresét.’

A Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet (International Labour Organization, a
tovabbiakban: ILO) meghatadrozdsa szerint munkanélkilinek azok tekintheték,
akikre a kovetkez6 harom kritérium igaz:®
e munkaképes koruak (15/16-74 éves korosztaly), akik nem allnak foglal-

koztatasra iranyuld jogviszonyban,
e aktivan folytatnak allaskereséshez kapcsolddo tevékenységeket, és
e alkalmasak a munkaba allasra (két héten belil).

Az Eurostat® és a KSH 4ltal készitett magyar munkaerg-felmérés (a tovab-
biakban: MEF) is az ILO-mutatdval operadl, azzal, hogy a munkanélkiiliség a
felmérést megel6z6 héten all fent.©

Afoglalkoztatas elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol sz616 1991.
évi IV. torvény (a tovabbiakban Flt.) 58. § (5) bekezdésének d) pontja szerint
allaskeresének mindsiil az a személy, aki megfelel az aldbbi kritériumoknak:

»1. a munkaviszony létesitéséhez szlikséges feltételekkel rendelkezik, és

2. oktatasi intézmény nappali tagozatan nem folytat tanulmdanyokat, és

3. 6regségi nyugdijra nem jogosult, valamint a megvaltozott munkaképes-
ségl személyek ellatasaiban nem részesiil és

4. az alkalmi foglalkoztatdsnak minGsiilé munkaviszony és a nevel§szilGi
foglalkoztatasi jogviszony kivételével munkaviszonyban nem all, és egyéb
keres6tevékenységet sem folytat, és

5. elhelyezkedése érdekében az allami foglalkoztatasi szervvel egylittm-
kodik, és akit

6. az allami foglalkoztatasi szerv allaskeres6ként nyilvantart.”

Lathato, hogy az Flt. tdgabb fogalommal operdl az ILO-mutatdohoz képest,

7  BODNARNE BoDA Dorottya — IGNITS Gydrgyi — NAGY Agnes: Az &llaskeresdi statuszba
ragaddk szamossaga és jellemzGik. Munkaiigyi Szemle, 2018/1, 28-40.

8 ,Resolution concerning statistics of work, employment and labour underutilization”
47. bekezdés, ilo.org/wecmsp5/groups/public/dgreports/stat/documents/normative-
instrument/wcms230304.pdf (2019. 10. 20.)

9 ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Unemployment
(2019. 10. 20.)

10 www.ksh.hu/docs/hun/modszgyors/fogmodsz1702.html (2019. 10. 20.)
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azonban megjegyzendd, hogy az dlldskeresé és a munkanélkiili kifejezések
nem egymas szinonimdi, mas mérési mdodszerek alkalmazasaval is szamitjak
ki a rdjuk vonatkozé adatokat, ugyanakkor ezek kozt lehetnek atfedések, és
az egyuttes értelmezésiikbdl vonhatdk le konkrét kbvetkeztetések.™

Az Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgdlat (a tovdbbiakban NFSZ tdjékoztatdsa
szerint 2020 februdrjaban 6sszesen 264 ezer f6 szerepelt az dllaskeresési nyilvan-
tartasban,'? az Eurostat adatai szerint pedig ugyanebben a hénapban 166.000
6 volt munkanélkili.* A megyék szerinti megoszlasban a legtobb allaskeresét
2019. IV. negyedévében Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében regisztraltak (7,9%),
utana Baranya megye kovetkezik a sorban 7,8%-kal, a harmadik legmagasabb
allaskeresGi aranyt pedig Nograd megyében tartjak szamon 6,1%-kal.**

Ezzel szemben a 2020 mdrciusban az allaskeres6k szdma elérte a 330700
fot, vélhet6en a COVID-19 vilagjarvany okozta valsaghelyzet miatt, igy e ko-
rilmény — témank szempontjabdl — meglehet6sen torzitja az adatokat.’®> A
KSH kimutatasa alapjan az allaskeres6k orszagos aranya 2020 |. negyedévében
3,8% volt, és csak 2020 aprilisdban 64 000 munkavallalé vesztette el allasat
a leépitések kovetkeztében.®

Tartods allaskeresének mindsil, aki az elmult egy évben vagy annal hosz-
szabb id6tartamban egybefliggéen volt allaskeresési nyilvantartasban, és
‘beragadd’ allaskeresd, aki a megel6z6 18 hdnapot tekintve legalabb 12
honapig szerepelt az allaskeresési nyilvantartasban.” Mindketté kategéria
kimeritheti a Gyvt.-ben meghatarozott (és fentebb ismertetett) ‘alacsony
foglalkoztatottsdg’ fogalmat.

A beragadd allaskeresdk jellemzdit tekintve a kovetkez6 kockazati tényezék
jatszanak kozre:

e atbdbbségilik 25-54 év kozotti,
e |egfeljebb altaldnos iskolai végzettséggel vagy kozépfoku képesitéssel
rendelkeznek, és

11 BAGO JOzsef: Megszintettiik-e a munkanélkiliséget? Munkatigyi Szemle, 2017/2, 2-6.

12 https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/7/4/1/doc_url/nfsz_stat_merop_hely-
zet_2020_02.pdf

13 ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics#U-
nemployment_in_the_EU_and_the_euro_area (2020. 05. 20.)

14 ksh.hu/docs/hun/xftp/megy/194/index.html (2020. 05. 25.)

15 Lasd: nfsz.munka.hu/nfsz/document/9/7/5/doc_url/nfsz_stat_merop_helyzet_2020
_04.pdf (2020. 05. 20.)

16 ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_glf002.html (2020. 05. 25.)

17 KSH: Munkaerd@piaci helyzetkép 2017.
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e kozel 50%-uk a kozfoglalkoztatdssal segithetd kategéridba sorolhatd.®®

Az aldbbi tablazat a KSH 2018-as adatait'® mutatja be a munkanélkiliek meg-
oszlasarodl iskolai végzettséglk flggvényében:

15-64 évesek kozti munka- | ebbdl a tartds munkanél-
nélkuliek aranya kiliek aranya
munkanélkuliségi| 3,7% 41,1%
rata
8 altaldnos vagy |31,5% 83,5%
annal kevesebb
osztaly
érettségi 3,6% 45%
szakmunkas 3,9% 45%
féiskola 1,5% 41%
egyetem 1,4% 21,6%

1. tdbldzat: A munkanélkiiliek és a tartds munkanélkiiliek iskolai végzettség
szerinti megoszIldsa 2018-ban (sajdt szerkesztés, forrds: KSH)

Az adatsorbdl megdllapithato, hogy az alapfoku végzettséggel rendelkezék a
munkanélkuiliségnek leginkabb kitettek, foglalkoztatasi ratajuk EU-s viszonylat-
ban is nagy eltéréseket mutat, raaddsul az allaskeresési jaradék folydsitasanak
3 hénapban maximalizalt id6tartama az EU-s viszonylatban Magyarorszagon
a legalacsonyabb, amely egyfel6l nem veszi figyelembe, hogy az atlagos elhe-
lyezkedési id6 12 hdnap.?° Az érettségivel és a szakmunkas bizonyitvannyal
rendelkez6k kozt nincsen relevans kiilonbség, ahogy a fGiskolai és egyetemi
diplomasok kozt sincs, ugyanakkor a tartés munkanélkiliséget tekintve az
egyetemi diploma kimagaslo elényt jelent.??

A negativ szelekcids hipotézis elmélete szerint az alacsony végzettségliek
egyre inkabb kiszorulnak a munkaerépiacrél. , A képzettség altaldnos emel-
kedésével egyrészt a munkaadok is folyamatosan atalakitjak igényeiket és

18 BODNARNE et al. (2018) i.m.

19 www.ksh.hu/thm/2/indi2_3_2.html (2019.10.20.)

20 Eurdpai Bizottsag 2019-es orszégjelentése: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
file_import/2019-european-semester-country-report-hungary_hu.pdf, 30. (2020. 05.
26.)

21 Ezen aranyok 2003 6ta hasonld szdzalékponton mozognak.
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a kordbban képzettséget nem igényl6 allasaikra is iskolazottabb munkaerdt
keresnek; mdsrészt, magdnak a képzetlenek csoportjanak is megvaltozik az
dsszetétele, a »mindsége«.”??

A munkaintenzitas pedig (a tovabbiakban: M/ index) a KSH mddszertana®
szerint az adott haztartasban é16, 6sszes kereséképes koru (18—-59 év kdzotti)
személy munkdval toltott idejét viszonyitja az adott évben az elméletileg mun-
kaval tolthet6 6sszes id6hoz képest; ennek értéke 0, ha senki sem dolgozott, és
1 abban az esetben, ha mindenki teljes munkaid6ben dolgozott a referenciaév
folyaman. Nagyon alacsony munkaintenzitasunak mindsul a haztartas, ahol
a munkaképes tagok munkapotencidljuk kevesebb, mint 20%-3at toltotték
munkaval (tehat a munkaintenzitas értéke 0,2 vagy az alatt lesz). ,,2017-ben
a teljes népesség 4,1%-a, 398 ezer {6 élt nagyon alacsony munkaintenzitasu
hdztartdsban [...], és a 0-60 éves korosztaly 5,7%-a élt munkaszegény haz-
tartasban.”>* A 0-17 éves korcsoport a 4,8%-a élt ilyen haztartasban, a roma
népesség korében pedig a kiskortak 15,1%-a.%

Aroma népesség a magyar népességhez viszonyitva alacsonyabb foglalkoztata-
si aranyokat mutat az 1990-es évek elejétdl,* megfigyelhetd a hatranyos helyzeti
térségekben a romak marginalizalddasanak folyamata is.?” Bar a kozfoglalkoztatas
bevezetése javitott ezen aranyokon, az alacsony (legfeljebb a nyolc altalanost
elérd) iskolai végzettség mellett ugyanolyan hatdsu hatranyt jelent a lakohely
szerinti elhelyezkedés is,”® azaz a peremvidékeken vagy szegregatumban él6k
elszigeteltsége és az ebbdl adédo rossz tomegkozlekedési viszonyok. A kutatéi
allaspontok szerint tovabbi vezet6 okok még: a munkaerdpiaci diszkriminacio,

22 Ory Méria: Hdtrdnyos helyzetii csoportok helyzete a munkaerépiacon. Budapest,
Nemzeti Feln6ttképzési Intézet, 2005, 44.

23 www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/hazteletszinv/hazteletszinvm.pdf (2019. 10.
09.)

24  www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/hazteletszinv/hazteletszinvl7.pdf (2019. 10.
09.), 22.

25 www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zaa007.html (2019. 10. 09.)

26 ABRAHAM Arpad — KERTESI Gabor: A munkanélkiiliség regionalis egyenl&tlenségei
Magyarorszagon 1990 és 1995 kozott. A foglalkoztatdsi diszkriminacio és az emberi
t6ke véltakozo szerepe. Kézgazdasdgi Szemle, 1997/2, 653-681.

27 NAGY Erika — TiMAR Judit — NAGY Gabor — VELKEY Gabor: A tarsadalmi-térbeli
marginalizacié folyamatai a leszakado vidéki térségekben. Tér és Tdrsadalom, 29/1,
35-56. epa.oszk.hu/02200/02251/00058/pdf/EPA02251 tet 2015 _1_ 035-052.pdf
(2019. 10. 07.)

28 BERNAT Anikd: A magyarorszdgi romdk tdrsadalmi integrdcidja a 2010-es években. In:
KoLosI Tamas — TOTH Istvan Gyorgy (szerk.): Tarsadalmi riport. Budapest, TARKI, 2018,
152.
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a korai gyermekvallalas, az er6s rokoni kotelékekbél adddo alacsony mobilitasi
hajlanddsag, tovabba a mélyszegény rétegek kapcsolati tékéjének hianya, nem
mellesleg pedig az 6ket célz6 foglalkoztatasi programok nehezebb elérése vagy
éppen azok igénybevételének elutasitasa a diszkriminacids tapasztalatokbdl
fakado un. ,etnikai lathatatlansag” stratégiajat kovetve.?® A KSH 2013-tdl kez-
dédé6en a foglalkoztatasi és jovedelmi helyzet felmérésénél kiilon is vizsgalja a
romak helyzetét. Az Eurdpai Bizottsag 2018-as orszagjelentése igy nyilatkozik a
kérdésrél: ,tovabbra is kihivast jelent a romak munkaerdpiaci integraldsa. 2011
és 2016 kozott a romak foglalkoztatottsagi rataja 25%-rol 36%-ra emelkedett,
de a foglalkoztatottak nagy része (41,6%) a kozmunkaprogramban vesz részt.
A roma n6knek pedig csupan 26%-a végez fizetett munkat.” A KSH 2017-re
vonatkozd megdllapitdsa szerint pedig: ,[a]z alacsony iskolai végzettségliek
tulsulyabdl kovetkezéen a roma foglalkoztatottak tobb mint fele egyszerd,
képzettséget nem igényl6 munkat végzett, az utdbbi években mar nemcsak
kozfoglalkoztatas keretében.”3!

Altalanossagban elmondhaté az is, hogy a statisztikakat torzitja, hogy sok
munkanélklli nem regisztral az allaskeresési nyilvantartasba,?? jol tikrozik ezt
a nyilvantartott allaskeresdék |étszdmanak és a mélyszegénységben-tarsadalmi
kirekesztettségben él6k aranyanak eltérései is: szegénység vagy tarsadalmi
kirekesztés kockdzata 1 millié 887 ezer embert érintett 2017-ben, melybdl 974
ezren élnek sulyos anyagi deprivacidéban.® A kockazati tényezdéket tekintve
pedig: ,a haztartas munkaerd-piaci kapcsoléddsa, valamint a haztartasfé is-
koldzottsaga és etnikai hovatartozdsa a harom legfontosabb tényezd, amely a
sulyos anyagi deprivacio kockazataval 6sszefligg.”* Tovabba ezen haztartasok
tulnyomo tobbségében csupan a haztartasfé foglalkoztatott.?®

Sz6t kell ejteni a hatranyos helyzetl csoportok tarsadalmi tékéjérél is,
mely a Hajdu Gabor és Megyesi Boldizsar altal hasznalt tarsadalmi téke

29 Lasd: BODNARNE BODA Dorottya: A romak foglalkoztatottsaganak gyakorlati mutatoi —
Osszefoglalé a miihelybeszélgetésrél. Munkaiigyi Szemle, 2017/2, 37-41.

30 ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-hunga-
ry-hu.pdf, 26. (2019. 10. 09.)

31 KSH MunkaerGpiaci helyzetkép 2014-2018: ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/munkero-
helyz/munkerohelyz17.pdf, 8. (2019. 10. 10.)

32 BODNARNE BODA Dorottya — IGNITS Gydrgyi — NAGY Agnes: Az allaskereséi statuszba
ragaddk szamossaga és jellemzGik. Munkaiigyi Szemle, 2018/1, 28-40.

33 ksh.hu/sajtoszoba_kozlemenyek_tajekoztatok_2018_11_30 (2019. 10. 05.)

34 GABOS Andrds — TATRAI Annamaria — B. Kis Anna — Szivés Péter: Anyagi deprivacid
Magyarorszagon 2009-2015. Tdrsadalmi Tiikér, 2017/1, 11.

35 Uo. 15.
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index szerint harom f6 komponensbdl all 6ssze: kapcsolati téke, bizalom
és részvétel. ,Az alacsony végzettségliek, azaz a legfeljebb altaldnos iskolai
végzettséget szerz6k és alacsony statuszuak kdrében kifejezetten alacsony
a tarsadalmi t6ke mértéke. E csoportok korében altalaban az is igaz, hogy
az egyes tarsadalmi tékét alkotd alindexek hasonléan alakulnak, azaz akik
soha nem dolgoztak, a kzmunkdsok, a munkanélkiiliek, a deprivaltak, és
vidéki lecsuszottak, a mélyszegények és a normakovetd dezintegraltak nem
csak kapcsolatszegények, de az intézményekkel, mas személyekkel szembeni
bizalmuk is alacsonyabb az atlagnal, tobb modell szerint politikai és civil szer-
vezeti részvételik is atlag alatti.”3® Ez pedig megneheziti az érvényesiilésiiket
az elsédleges munkaerGpiacra vald belépést tekintve is.

A szocioldgia alldaspontja szerint a tartésan munkanélkili csaladok a re-
zignalt, beletor6dott csoportba tartoznak és a jovénélkiliség jellemzi 6ket,
emellett pedig: ,a legalapvetSbb |étfenntartdsi cikkeken kivil minimalisra
leszoritott fogyasztas, ugyanakkor a haztartas, lakds rendezett, a gyereke-
ket — a lehetGségekhez képest — rendesen ellatjak, de a jov6ére vonatkozdan
[...] nincsenek terveik, nem keresnek mar munkahelyet, mai széhasznalattal:
passziv munkanélkuliek.”?’

3. A hatranyos helyzetli térségekben elérheté munkavallalasi lehet6ségek

Az alacsony munkaintenzitasu, tartés munkanélkiliséggel sujtott haztartasban
él6k ,generacidk 6ta szocialis transzferekbdl, id6szakos, informalis vagy fe-
kete munkavégzésbdl, valamint kdzfoglalkoztatasbol szarmazé jovedelmekre
tamaszkodhatnak”.2® A magasabb gyermekszammal aranyban mintegy kény-
szerként jelenik meg a nagyobb bevételhez jutds igénye, amely a kiilonféle
tulélési stratégidkon alapuld jovedelemszerzési lehet&ségek kiaknazasa mellett
(mint a gyl(jtogetés, erdei munka, mez6gazdasdgi napszam) taptalaja lehet
visszaéléseknek is (mint az uzsorablincselekmények, munkacélu kizsdkmanyo-
las, emberkereskedelem), vagy éppen az illegélis eszk6zokhoz folyamoddsnak
(feketemunka, ‘'megélhetési’ alapu blincselekmények).

A kovetkez6kben az egyszer(sitett foglalkoztatas és a kzmunka intézmé-
nyének (mint a legnépszerlibb elérhetd atipikus munkalehet6ségek) rovid
attekintésére kerdl sor.

36 HAJDU-MEGYESIi.m. 172.

37 BAGO (2017)i.m. 5.

38 VARADI Monika Maria: Szegénység, projektek, kozpolitikak. Tér és Tdrsadalom, 2015,
29/1, 69-96.
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3.1. Egyszerdisitett foglalkoztatas

Az egyszer(sitett foglalkoztatds (a tovabbiakban: EFO) a tipikus munkaviszo-
nyokhoz képest nem a munkaltaté és munkavallalé kozti tartés munkakap-
csolaton nyugvé munkavégzésre alapoz, igy az egyszer(sitett foglalkoztatasrol
sz016 2010. évi LXXV. térvény kedvez6 adod- és jarulék rendszert vezetett be
konnyitett bejelentési feltételekkel,** meghatarozva az EFO keretében vé-
gezhet6 munkavégzési formdkat (mint az alkalmi munka, mez6gazdasagi- és
turisztikai idénymunka, filmipari statiszta) és a tipusokhoz tartozé foglalkoz-
tathatdsagi id6tartamokat.*®

Erdekes kériilmény, hogy az egyszer(isitett foglalkoztatas —annak eshet6-
leges voltabdl adéddan — nem jelenti az allaskeresGi statusz megszlinését, és
nem feltétlen vonja maga utan ezen atipikus foglalkoztatas megjelenitését
a regisztralt munkavallalék kozt sem.* Ezzel esetlinkben ugyan kedvezve a
gyermekeknek a hatranyos helyzetre igénybe vehet6 tdmogatasok megtarta-
saval, ugyanakkor fontos tény, hogy elég gyakran az alkalmi- és mez&gazdasagi
idénymunkak jelentik a hatranyos helyzet( térségekben él6k szamara a f6
(és viszonylag rendszeresnek mondhatd) munkalehet6séget, arnyalva ezzel a
foglalkoztatottsagra vagy jovedelmi helyzetre vonatkozo statisztikai adatokat.
Az EFO keretein beliil az alapbért a jogszabaly a minimalbér 85%-aban, illetve
a garantalt bérminimum 87%-aban hatarozza meg, amely a kzmunkdhoz ké-
pest magasabb bérezést is eredményezhet. A felmérések szerint 2015 6ta havi
szinten 200-300 ezer f6 kdzt mozog az EFO alapjan foglalkoztatottak szama,
2019-ben atlagosan havi 284200 f6 dolgozott igy, amelybdl a mez6gazdasagi
idénymunkat végz6k szama 35 ezer f6 korul mozgott, az alkalmi munkavallalok
pedig megkozelit6leg 250 ezer f6t tettek ki.*?> Az EFO-t bejelentd foglalkozta-
tok megyei elhelyezkedését tekintve Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szat-
mar-Bereg és Nograd megye vezeti a nyilvantartdsokat, igy — miutdn a tartds
munkanélkiliségi aranyokat tekintve is e megyék jarnak élen — levonhaté az

39 Fontos megjegyezni, hogy az EFO-t a Munka torvénykdnyvérdl szél6 2012. évi l. tor-
vény (Mt.) is szabdlyozza (201-203. §§), leginkabb az e foglalkoztatasi viszonyra vonat-
kozé — a tipikus — munkaviszonytdl eltérd rendelkezések kiemelésével.

40 HEeaGv! Livia: Tipikus és atipikus foglalkoztatds, munkaviszony és énfoglalkoztatds. s.l.,
Munkastanacsok Orszdgos Szovetsége (MOSZ), 2019., 27-28.

41 HARs Agnes: Az atipikus foglalkoztatdsi formdk jellemzéi és trendjei a kilencvenes és
a kétezres években. hely nélkiil, TAMOP - 2.3.2-09/1 MUHELYTANULMANYOK T/13,
2012, 8.

42 https://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/6/cd/82000/EFO%20je-
lent%C3%A9s_2020.pdf (2020. 05. 20)
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a kdvetkeztetés, hogy az EFO-nak a hatranyos helyzet(i térségekben jelents
szerepe van a munkalehetGségek biztositasaban. Az atipikus munkaviszonyok-
rol pedig altaldnossagban is elmondhatd, hogy hatékony eszkdzei lehetnek a
munkaerGpiacra torténd be- vagy visszalépésre.*?

Sokszor a hatranyos helyzet( térségekben a migracidban vagy idészakos
kulféldi munkdakban latjak a kitorési lehetdségeket,** ennek kbvetkeztében gyak-
ran el6fordul, hogy — tobbnyire a csaladfék — id&szakosan kilfoldon végeznek
szakmunkat vagy segédmunkat, ezzel is novelve a csalad jovedelmi helyzetét.*

E kdrben is fontos megemliteni a COVID-19 vilagjarvany hatdsait, példaul
a KSH adatai szerint az épit&ipari termelés —amely teriilet az alkalmi jelleggel
végezhetd segédmunkak tekintetében széles korl lehetéséget nyujt — volu-
mene 2,1%-kal csokkent, az épitGipari vallalkozasok szerz6désallomanydnak
volumene pedig 15,4%-kal maradt el 2020 34prilisaban az el6z8 évi aprilisi
adataihoz képest.*®* A mez6gazdasagi idénymunka tekintetében is csokke-
néssel lehet szdmolni, mind a munkaeré szempontjabdl — a hatarlezardsok
és utazasi korlatozasok miatt, mind a termelés oldalarél, annak id6szakos
volta miatt.*” Mindezek pedig arra engednek kdvetkeztetni, hogy amellett,
hogy a koronavirusnak — bar nehezen megjésolhatdk teljes pontossaggal a
gazdasagi-munkaerépiaci kdvetkezményei —mar most jol lathaté az alacsony
foglalkoztatottsagu rétegekre gyakorolt kedvezStlen hatasa.

3.2. Kozfoglalkoztatas

,»A csaladok, mivel segélyekbdl és szocialis transzferekbdl nem tudnak megélni,
egy mdasodlagos munkaerépiacon jutnak jovedelemhez, ahol az alkalmi és a
feketemunka mellett (némiképpen azzal konkurdlva) jelenik meg a kozfog-
lalkoztatas lehetdsége is.”®

43 KozAK Laszl6 (szerk.): Foglalkoztatdspolitikai dilemmdk. Budapest, LIGA Szakszerveze-
tek, 2017, 26.

44  NAGY Erika et al.: A tarsadalmi-térbeli marginalizacié folyamatai a leszakado vidéki tér-
ségekben. Tér és Tdrsadalom, 2017/1, 35-56. epa.oszk.hu/02200/02251/00058/pdf/
EPA02251_tet_2015_1_035-052.pdf (2019. 10. 07.)

45 VARADI Monika Maria: Szegénység, projektek, kdzpolitikak. Tér és Tarsadalom, 2017/1,
69-96.

46  ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/epi/epi2004.html (2020.05.30.)

47 ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/koronavirus-mezogazdasag/index.html#alegna-
gyobbmunkaignyeaszakosodottszlszeteknekvolt (2020. 05. 30.)

48 Bass Laszlé: Az ,Ut a munkdhoz” program hatdsa — egy kérdGives felmérés
tapasztalatai. Esély, 2010/1, 54.
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A tartés munkanélkiliségben rekedt tarsadalmi csoportok helyzetének javi-
tasa allami feladat (e korlmény is indokolhatja a kdzfoglalkoztatds munkajogtdl
elkiilonllé szabalyozasi rendjét), amely kdrben az dllamok beruhdzasokat és
specialis kozmunka programokat hajtanak végre, kiilonos figyelemmel a hatranyos
helyzetl csoportok szamara torténé munkahelyteremtésre.*® Magyarorszag
2008-ban hirdette meg az Ut a munkahoz programot a ‘segély helyett munka’
elvére alapitva,*® amelynek elsGdleges célja a hatranyos helyzet( térségekben
a munkanélkiliség csokkentése az dnkormanyzatok feleadatkdrébe utalt
(ugyanakkor f6leg a kozponti koltségvetésbdl finanszirozott) kozfoglalkoztatas
megszervezésével,” kozéppontba helyezve a foglalkoztathatdsagot is, azonban a
képzéseket tekintve ennek hatékonysaga vitatott.>> A kozfoglalkoztatasi program
helyzetérdl sz6l6 fontosabb hireket és a j6 gyakorlatok altal elért eredményeket
a kormany kiilén portalon teszi kozzé.>

A megoldasi kisérleteknél a hatranyos helyzet( térségekben szem el6tt kell
tartani a generacidkon ativeld alacsony iskolai végzettséget és munkanélkiili-
séget is, amelybdél adddik az is, hogy a kdzfoglalkoztatas megitélése nagyban
flgg a térségi és a helyi viszonyoktdl.>* Ennek kdvetkeztében — bar levonhatdk
altalanos kovetkeztetések a kozmunka, mint intézmény hatékonysagardl —a
kézmunka tényleges eredményessége az adott telepiilési metddusokhoz ko-
tott, melybd6l adédhatnak nagy eltérések is a "hasznossag’ mérésében, ebbdl
a kett6sségbdl is fakadhat, hogy a kérdést széles szakmai vita 6vezi.

Abban azonban konszenzus mutatkozik, hogy a kézfoglalkoztatds sokszor
az egyetlen munkalehet6séget jelenti a periférikus terileteken (amely a fiatal
munkavallalok kildtasai szempontjabdl rejt magaban veszélyt), raadasul az eddigi
kimutatdsok szerint az a kormanyzati cél, hogy a kdzmunka majd bevezeti a
munka vildgaba a foglalkoztatottakat, nehezen latszik egyel6re megvalésulni.>
Egyes kutatdsok szerint az az 6nkormanyzatok nehezen birkéznak meg a koz-

49 1LO 169. sz. ajanlasa a foglalkoztataspolitikardl

50 BAKO Tamds — CSERES-GERGELY Zsombor — KALMAN Judit — MOLNAR Gyorgy — SzABO
Tibor: A munkaerépiac peremén lévék és a kéltségvetés. s.l., s.n., 2014, 37.

51 nfsz.munka.hu/Lapok/full_szocpol/full_utamunkahoz/content/afsz_utamunkahoz_
sajtoanyag.aspx (2019. 10. 05.)

52 LAszLO Gyula: A foglalkoztataspolitika Uj paradigmainak mikodése. Munkatigyi Szem-
le, 2015/3, 19-29.

53 kozfoglalkoztatas.kormany.hu/ (2019. 10. 05.)

54 Lasd: BODNARNE BODA Dorottya: A munkaerépiacrdl tartdsan kiszorulok munkaerGpi-
aci-integracidjanak esélyei. Munkaiigyi Szemle, 2015/6, 39-45.

55 VARADI Monika Maria: Ertékteremtd kozfoglalkoztatds periferikus vidéki terekben.
Esély, 2016/1, 30-56.
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foglalkoztatas megszervezésével,*® és a kozmunka tovabb ergsiti a tarsadalmi
és etnikai feszlltségeket. Amellett, hogy maga az intézmény nem alkalmas a
munkaba vald integraldsra,”’ ,a kozfoglalkoztatds a legritkdbb esetben készit
fel az els6dleges munkaerdpiacon valé részvételre, a benne résztvevéket nem
0sztonzi teljesitményre, nem motivalja.”*® Egy 2017-es felmérés alapjan az
derl ki, hogy a munkaaddk megkozelitéleg 20%-a mutat hajlanddsagot egy-
kori kozfoglalkoztatottak alkalmazasara, elsésorban a mez6gazdasagi munkak
teriletén, és a kozfoglalkoztatasbdl kikerlil6k megkozelitéleg 10-20%-a tud
elhelyezkedni a nyilt munkaer6-piacon; a kdzfoglalkoztatas esetében pedig
nem lehet relevans elszivd hatasrél beszélni a munkaviszonnyal rendelkez6ket
tekintve.®

A viszonylag alacsony elhelyezkedési aranyok a kozfoglalkoztatottak
munkaerdpiaci tulajdonsagaiban is gyokereznek: ,,a kdzfoglalkoztatasban
résztvevéknek nem csak az iskolai végzettsége nagyon alacsony, hanem
tobbségében sem szakmaval, sem mds, a munkavallaldasndl elényt jelenté
tuddssal sem rendelkeznek.”®°

A kormany 2017. évi beszamoldja szerint: , [a] kozfoglalkoztatads 2011-ben
kialakitott Uj rendszerében a résztvevék atlagos létszama 2011 és 2016 kozott
folyamatosan nétt [130000-350000 f6 kdzt mozgott], évrél-évre meghaladta a
megel6z8 évi létszamot. 2016 és 2017 kdzott fordult az addigi trend, csokkent
a kozfoglalkoztatottak létszama. 2017-ben a kozfoglalkoztatottak atlagos
létszama 179,5 ezer f6 volt.”®* 2020 marciusaban pedig mar csupan 84100
6 vett részt atlagosan a kozfoglalkoztatasban.®?

Az Eurdpai Bizottsag a kezdetektdl fogva kritikusan tekintett a kormany
kdzmunkaval kapcsolatos intézkedéseire, ,kilonds tekintettel annak nem
eléggé hatékony, a munkaerGpiaci integracié tekintetében esetenként kont-

56 VIRAG Tinde — ZOLNAY Janos: Csapdaba keriilt 6nkormanyzatok, csapdaban tartott
szegények — kozfoglalkoztatas a Cserehaton. Esély, 2010/1, 119-130.

57 VO.: VIRAG Tunde: Kirekesztve. Falusi gettdk az orszdg peremén. Budapest, Akadémiai
Kiado, 2010.

58 VARADI Monika Maria: A kozfoglalkoztatds Utjai és UtvesztGi egy aprofalvas kistérség-
ben. Esély 2010/1, 99.

59 IGNITS Gyorgyi — MOD Péter: A vallalatok kozfoglalkoztatottak iranti fogadokészsége.
Munkaligyi Szemle, 2018/6, 21-31.

60 KoLTAI Luca: A kozfoglalkoztatottak jellemz&i. Munkaiigyi Szemle, 2014/3, 72.

61 kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/c/7a/32000/Besz%C3%A1mo-
19%C3%B3_2017_20180621.pdf (2019. 10. 07.)

62 kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/4/88/92000/Havi%20jelent%C3%A9
s_2020_m%C3%Alrcius_%28port%C3%A11%29.pdf (2020. 05. 20.)

190



AZ ALACSONY FOGLALKOZTATOTTSAG JELENSEGENEK ES A GYERMEKEK ...

raproduktiv jellegére.”®® A 2018-as orszagjelentés bar elismerden nyilatkozik
a kdzmunka-program kiterjedésének csdkkenésérél, még mindig magasnak
taldlja a koltségvetési raforditast, miutan az a munkaerépiaci kiaddsok tobb,
mint felét teszi ki, tekintettel arra, hogy mds eszk6z6khoz képest kevésbé
alkalmas a munkaerd@piaci integraciéra.®* A 2019-es orszagjelentés mar arrol
szamol be, hogy a k6zmunkadra forditott koltségvetési raforditas 20%-kal
csokkent ugyan, azonban a kdzmunka hatékonysaga tovabbra sem nétt.®
,Az alacsony bérezés, a rossz tarsadalmi presztizs és a kiszolgaltatottsag
ellenére sokak szamdra vonzé a kdzmunka. Jobban fizetd, magasabb presztizs(i
piaci (akar alkalmi) munkak a telepiilésen, sét a kozelben sem nagyon vannak,
az ingdzast sokan nem tudjak vagy nem akarjak vallalni — ez gyermeket nevel6
csaladoknal komoly nehézséget jelenthet. Bar a kozmunka megitélése fligg a
kormanyzati forrdsok mértékétdl és a helyi hatalom jéindulatatdl, sokak szamara
nagyobb biztonsagot kinal, mint a piaci munkalehet6ségek.”®® Az ombudsmani
vizsgdlatok a kozfoglalkoztatds alkotmdanyos aggalyaira vilagitottak ra, ezek
kozt emlithets a kiszolgaltatottsag, miutan a kdzmunka elutasitdsa az egyéb
szocialis tdmogatasokbdl vald kiszorulast is jelentheti (erésitve ezzel az érde-
mességi szemléletet), a szakszer(i felkészllés-tervezés-ellen6rzés hianyossagai,
a kivalasztas és a programba kertlés szubjektivitasa, a képzések elmaradasa,
a rossz munkakorilmények, a bér alacsony 6sszege és kifizetésének maddija,
illetve a tdppénzre és a szabadsagra vonatkozo eltéré (és kedvezStlenebb)
szabalyozas, tovabba annak problematikaja, hogy az amugy is védett tulajdon-
saggal rendelkez6 csoportok (mint példdul a romak, a n6k és az egészséglgyi
problémakkal rendelkezd kozfoglalkoztatottak) még hatranyosabb helyzetbe
kerllnek a kozfoglalkoztatas problémai folytan.t” Az Alkotmanybirdsag ezen
problémak mellett még a kozfoglalkoztatasrdl és a kdzfoglalkoztatashoz kap-

63 FAZEKAS Kéroly — SzaBO-MORVAI Agnes (szerk.): Munkaerdpiaci tiikér 2017. Budapest,
MTA Kozgazdasag- és Regiondlis Tudomdnyi Kutatdkozpont Kdzgazdasag-tudomanyi
Intézet, 2018, 26.

64 Eurdpai Bizottsdg 2018-as orszagjelentése: ec.europa.eu/info/sites/info/files/
2018-european-semester-country-report-hungary-hu.pdf, 29. (2020. 05. 20.)

65 Eurdpai Bizottsdg 2019-es orszagjelentése: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
file_import/2019-european-semester-country-report-hungary_hu.pdf, 29. (2020. 05.
26.)

66 BAss Laszl6 — DARVAS Agnes (szerk.): Civil jelentés a gyerekesélyekrél 2014-2017. Bu-
dapest, Gyerekesély Kézhasznu Egyesiilet, 2019, 98.

67 RAJZINGER Agnes et al.: A kézfoglalkoztatds — esély, jog vagy stigma? In: HAIAS Bar-
nabds — SzABO Maté (szerk.): Pajzsuk a torvény. Budapest, Alapvetd Jogok Biztosanak
Hivatala, 2013.
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csolodo, valamint egyéb torvények mddositdsarél szolo 2011. évi CVI. térvény
(a tovdbbiakban: Kftv.) a rendezetlen lakékornyezetért jaré hdrom hénapos
kozfoglalkoztatdsbdl vald kizaras szabalyait tartotta alkotmanyellenesnek, mi-
utan a rendelkezés sziikségtelen és diszkriminativ korlatozast tartalmaz.®® , Az
Alkotmanybirdsag szerint a kozfoglalkoztatasban részt vevé személyek tipikusan
nehéz anyagi helyzetben |évé, a tarsadalom legkiszolgdltatottabb rétegéhez
tartozé személyek. A kozfoglalkoztatasi jogviszony létesitéséhez kapcsolddd
tobbletfeltétel tehat kdzvetve egy jol definialhato tarsadalmi réteg tagjait sujtja,
holott e csoport tagjai az allaskeresék homogén csoportjahoz tartoznak még.”®®

A kozfoglalkoztatott statusz néhany kivételtdl eltekintve kiemeli a mun-
kavallalét az allaskeresék korébdl,”® igy a hatranyos helyzet megallapitasa
sem lehetséges a gyermekeknél, amennyiben csupdn a gondozdk alacsony
foglalkoztatottsaga alapoznd azt meg (megjegyzend6 azonban, hogy a
kdzmunkat legtobbszor csupan egy csaladtag vallalhat egyid6ben, a Gyvt.
meghatdrozasa szerint pedig az egyik szil6 alacsony foglalkoztatottsaga is
elégséges a hatranyos helyzet kimonddasahoz). Ugyanakkor fontos megjegyezni,
hogy a kozfoglalkoztatasban résztvevék jovedelmi helyzete jellemz&en nem
magasabb szamottevGen az allaskeresdi statuszban maradt személyekhez
viszonyitva,”* adédik ez a betdlthet6 kozmunka helyek korlatozott voltabdl és
jellemz&en révid id6tartamabdl. igy e csaladok tobbségében még nem térnek
ki az alacsony munkaintenzitds statuszabdl,”> miutan a kézmunkan elérhetd
bér tobb, mint 30%-kal marad el a garantalt bérminimumtél.”®

Osszességében tehat az llapithaté meg, hogy a kézmunka 6nmagdaban
nem jelent megoldast az alacsony munkaintenzitasbél valé tartés kitorésre,
tovabba nem teljesen fedi le az alacsony munkaintenzitdsu haztartasokban
él6 munkaképes kord munkanélkiiliek foglalkoztatasat.

A COVID-19 vilagjarvany a kozfoglalkoztatast érintéen is érdekes valtozta-
tasokat eredményezett. Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges

68 30/2017.(XI.14.) AB hatarozat.

69 BITSKEY i.m. 76.

70 FAZEKAS Karoly — KOLLS Janos (szerk.) Munkaerdpiaci tiikr 2016. Budapest, MTA Koz-
gazdasag- és Regiondlis Tudomanyi Kutatokdzpont Kozgazdasag-tudomanyi Intézet,
2017, 76.

71 Léasd: kozfoglalkoztatas.kormany.hu/mekkora-a-kozfoglalkoztatasi-ber-osszege (2020.
05. 20.) A képzettséget nem igényl6 munkakorok esetében teljes munkaidés
foglalkoztatottsagnal a havibér 81.530 Ft.

72 FEKETE Attila: Gyermekszegénység a munkaerépiaci helyzet tiikrében. In: Vastagh Zol-
tan — Husz Ildiko (szerk.): Gyerekesélyek a végeken I. Budapest, MTA TK, 2016.

73 FAZEKAS — KOLLG i.m. 77.
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megbetegedést okozé humanjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek
elhdritasa, a magyar allampolgdrok egészségének és életének megdvasa
érdekében elrendelt veszélyhelyzet sordn a felnGttképzésben folyd oktatds
és szakmai vizsgaztatas biztositasanak eltérd szabalyairdl sz6l6 70/2020. (l1I.
26.) Kormanyrendelet alapjan a kozfoglalkoztatassal 6sszefliggd képzések
felfliggesztése esetén a kdzfoglalkoztatdt foglalkoztatasi kotelezettség terheli,
amennyiben ennek nem tud eleget tenni, az allasid6 szabdlyait kell alkalmaz-
ni. Abban az esetben, ha a képzés felfliggesztése alatt a kozfoglalkoztatasi
jogviszony megsz(inik, a képzés Ujrainditasakor Ujra lehet |étesiteni a kozfog-
lalkoztatasi jogviszonyt. Emellett fontos tény azonban, hogy nem rendelheté
el a kozfoglalkoztatottak sajat otthondban torténd feladatellatds,”* amely
jelent6sen megneheziti a statuszban maraddk helyzetét.

4. )6 gyakorlatok

A tovdbbiakban — a teljesség igénye nélkil — néhany, a témahoz kapcsolodo
és példaértékd, a hatranyos helyzet( fiatalokat célzdé program rovid ismer-
tetése kovetkezik.

4.1. Oszténdijprogramok

Ahogy a statisztikakbdl is kitlint, az alacsony iskolai végzettségliek nagyobb
aranyban vannak kitéve a munkanélkiliségnek, igy a legtdbb foglalkoztatast
el6segité program az oktatds oldalardl kozeliti meg a kérdést. A sziil6k atti-
tlidjét tekintve az allapithaté meg, hogy tobbnyire ugyanolyan vagy eggyel
magasabb iskolai végzettséget varnak el a gyermekiiktdl, mint amit 6k meg-
szereztek, a roma szlil6knél azonban az figyelheté meg, hogy alacsonyabb
iskolai végzettséggel is megelégszenek, ez is erdsiti azon megallapitast, hogy
a magasabb iskolai végzettség elérése ,generacidkon ativel6 folyamat — le-
het.””> Az OECD téarsadalmi mobilitasrdl sz6lé jelentése’® szerint az alacsony
munkaintenzitassal rendelkezd szil6k gyermekeinek 75%-a alacsony munka-

74 Bbvebben lasd: ,,A BM tdjékoztatdja a kodzfoglalkoztatdsi jogviszonyra vonatkozd
szabalyokrdl a veszélyhelyzet idején” — 2020. 05.18-an aktualizalt valtozat, letdlthetd
innen: kozfoglalkoztatas.kormany.hu/koronavirus (2020. 05. 31.)

75 FEKETE i.m. (2014), 47.

76 OECD: A Broken Social Elevator? How to Promote Social Mobility, 2018, read.oecd-ilib-
rary.org/social-issues-migration-health/broken-elevator-how-to-promote-social-mo-
bility_9789264301085-en#pagel (2019. 10. 09.)
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intenzitdsu lesz; és hét generacid munkajaval lehet a sulyos szegénységbdl
(a tarsadalom legalsé 10%-abdl) az atlagos életszinvonalig eljutni, mellyel
Magyarorszagon a legalacsonyabb a tarsadalmi mobilitas Eurépdban. Nem
mellesleg pedig a legfeljebb alapfoku végzettségli sziil6k gyermekeinek csak
12%-a szerez diplomat, 42%-uk pedig a kozépiskolat sem fejezi be (mig a
diplomas szil6k gyerekeinél ez az arany csupan 7%).

A tovdbbtanulads tamogatdsat a legtobb projekt 6sztondijakkal és men-
tor-programokkal segiti.

Az allami 6sztondijprogramok kozt az Utravald-Macika program esélyte-
remté alapprogramban 6sztondijra és mentoralasra palyazhatnak a tanuldk,
amelynek célcsoportjai atfogjak az oktatasi rendszer stadiumait: kdzépiskolai,
szakiskolai, érettségire felkészit6 és diplomaszerzést elGsegité tdmogatasokat
tartalmaz. A 2017/18-as tanévben kiemelt projektként EU-s forrasbdl 4,59
milliard forint tdmogatdassal valdsult meg.”’

Az Arany Janos Tehetséggondozd Program komplex mddon segiti a hatranyos
helyzet( tanuldk diplomaszerzési esélyeinek novelését, a haldzat orszagszerte
rendelkezik partneriskolakkal, ahol (szak)kollégiumi foglalkozasokat tartanak
a programban részes tanuldk részére, mindemellett a pedagogusok képzésére
is hangsulyt fektetnek.”®

A roma szakkollégiumok (amelyek nagy szamban egyhazi fenntartasuak)
pedig a fels6oktatasba bekeriilt hallgatdkat mentoraljak.”

Ezekben a programokban az a tendencia mutatkozik meg, hogy leginkabb
a felsGoktatasba bekeriilést és a diploma sikeres megszerzését 6sztonzik a
hatranyos helyzet( fiatalok kérében.

4.2. A foglalkoztatast el6segité programok

A tartésan munkanélkiiliek elesnek attdl a lehetdségtél is, hogy a munka-
vallaldshoz sziikséges, iskolarendszeren tulmutaté kompetencidkat elsaja-
titsak a munkahelyi tapasztalatok Utjan, igy szamukra elssorban atipikus
tanitasi-tanulasi médszerek alkalmazasara van sziikség, ilyen lehet: ,a sajat
élmény, tapasztalati tanulas, az érzelmekre haté, csoportmunkdan alapuld
peer learning (egymastdl tanulds), a mentoralas és az egyéni fejlesztés.”®° Ez

77 emet.gov.hu/hatter_1/utravalo_macika/ (2019. 10. 09.)

78 ajtp.hu/kozerdeku?csu=AAAVIXVC (2019. 10. 09.)

79 Lasd példaul: Reforom —reforom.hu/, Evangélikus Roma Szakkollégium — meersz.hu/,
Jezsuita Roma Szakkollégium —jrsz.hu/ (2019. 10.15.)

80 HEeGYI-HALMOS Noéra: Foglalkoztathatovd tétel és a képezhetbség fejlesztése. Buda-
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alapjan tehat a foglalkoztatast el&segité programoknak a sikerességhez Uj
modszereket is alkalmazniuk kell.

A civil és karitativ szervezetek projektjei sem minden esetben érik el az
elsédleges munkaerGpiacra vald belépést, miutan: , [a] mélyszegénységben
él6k karitativ szervezetek altali foglalkoztatas nagy csapdat rejt, hiszen a
szocialisan érzékeny munkaltaté hajlamos a szocidlis nehézségek ismeretében
engedni a teljesitmény-kovetelményekbdl.”8!

Az Integrom Program a 18-35 éves, érettségivel rendelkez6 roma fiatalok-
nak segit a nagyvallalati szektorban valé elhelyezkedésben (képzésekkel, HR
tandcsadassal és allaskozvetitéssel), tobb nagyobb céggel épitve ki partnerségi
megallapodast.®?

A Kamasztér Alapitvany Tehetségsegitd programja hatranyos helyzetd fiata-
lokat kapcsol 6ssze vallalati vezetGkkel a cégek tarsadalmi felelGsségvallalasa
(Corporate Social Responsibility, azaz CSR) és a tarsadalmi érzékenyités je-
gyében, a fiatalok pedig belelathatnak egy cég m(ikodésébe és tamogatast
kaphatnak karrierjuk elinditasaban is.®

Egyre elterjedtebbek a hatranyos helyzetl csalddokra szabott kilonféle
mez&gazdasagi projektek (példaul vetémagprogramok), amelyek lehetdséget
biztositanak a mez6gazdasagi ismeretek megszerzésére, és a kozos termelési
tevékenység mellett az dnfenntartdshoz elegendé mez6gazdasagi termékeket
is biztositjak a résztvevd csalddok szamara.®*

Végezetiil a romaniai kdzpontu Mesteshukar ButiQ bemutatdsara kerdl sor.
A tarsadalmi vallalkozasként miikodd kezdeményezés alapjat az a felismerés
adta, hogy a roma mesteremberek nagy szazaléka eléregedé6félben van, és
a megfelel6 kellékek és (izleti tapasztalat hidnydban nem képesek tudasuk
atadasara. A program a hatranyos helyzetl( fiatalok és a mesterek 6sszekap-
csoldsaval biztositja az utanpétlast (elérve ezzel a fiatalok szakmaszerzését
is) és szerez egyuttal a mesterségeknek és kézm(ves termékeiknek presztizst,
segitve 6ket az értékesitésben is, biztositva ezzel tobb csaldd megélhetését.
Termékeiket mar tébb eurdpai kiallitason is bemutatjak.®®

pest, ELTE TaTK, 2012, 62-63.

81 BODNARNE BODA Dorottya: A romék foglalkoztatottsaganak gyakorlati mutatoi — 6ssze-
foglalé a mihelybeszélgetésrél. Munkaiigyi Szemle, 2017/2, 40.

82 integrom.hu/jelentkezoknek/ (2019. 10. 09.)

83 kamaszter.hu/portfolio_tamogatas_workshop.html (2019. 10. 09.)

84 llyen programot m(ikodtet példaul az Autondmia Alapitvany - autonomia.hu/hu/
(2019. 10. 09.)

85 mbq.ro/about-us/ (2019. 10. 10.)
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5. Zaro gondolatok

A TARKI 2018-as tarsadalmi riportjanak megallapitdsa szerint: ,[a] magas
iskolai végzettség és a munka nyujtja a leger6sebb védelmet a szegénység
ellen [...], akdr sulyos anyagi deprivaciordl, akar jovedelmi szegénységrél van
sz0. A gyermekek szamat tekintve jellemz&en csak harom vagy tébb gyermek
esetén magasabb a szegénység és a deprivacid kockazata.”®® Ebbdl is kovet-
kezik, hogy a gyermekek (hatranyos) helyzetétél a sziil6k foglalkoztatottsagi
jellemz6i nem valaszthaték kilon.

A Gyvt. a foglalkoztatottsagot tekintve a hatranyos helyzet megallapitdsat
a tartés munkanélkiiliséghez koti a foglalkoztatdsra hasznalatos terminolégia
alapjan, holott az adatokbdl lathatd, hogy mar a joval kevesebb id6tartamu
munkanélkiliség is komoly hatassal lehet a haztartasok (és a gyermekek)
helyzetére, kitéve Gket a tarsadalmi kirekesztés és a leszakadas kockazata-
nak. Tovabbi problémat jelent, hogy az allaskeresGi statusz idGtartamat az
egyszer(sitett foglalkoztatas (amely a kdzmunkdanal jellemz&en jobb kereseti
lehetGséget biztosit) nem befolyasolja, mig a kdzmunka megszakitja azt, ezzel
adott esetben megfosztva a gyermekeket a hatranyos helyzet esetére nyujt-
hatd anyagi és természetbeni tdmogatasoktol. Kedvezé hatdssal lehetne a
problémara egyfeldl a Gyvt. alacsony foglalkoztatottsdg terminoldgidjanak
Ujragondolasa, esetlegesen a kozfoglalkoztatds tényének beemelése a hatranyos
helyzetet megalapozo tényez6k kozé. Mindemellett vélhet6en 6sztonzdleg
hatna a rendszeresen egyszerUsitett foglalkoztatasban résztvevé és egyébként
allaskeres6ként vagy munkanélkiliként nyilvantartott munkavallaldkra ezen
atipikus munkaviszony valamilyen fajta elismerése vagy feljegyzése(példaul
kilon erre rendszeresitett munkatgyi kiskonyv bevezetésével), miutan ez
belépést jelenthet az els6dleges munkaerdpiacra, illetéleg az elismerés ténye
lélektanilag is valtoztathat a hatranyos helyzet(i csoportok Gnmeghatdrozasan
és tarsadalmi megitélésén is.

Az alacsony munkaintenzitds egyik f6 kockdzati tényez6je az alacsony
iskolai végzettség; a tankotelezettség 16 éves korra torténd leszallitasaval a
hatranyos helyzetl gyermekek még inkabb kitetté valtak a munkanélkiliség
veszélyének.

Tovabb neheziti a hatranyos helyzetl didkok egyenld oktatdsi esélyekhez
jutdsat, hogy a digitalis eszk6zokho6z vald hozzajutdsuk eléggé korlatozott. Jol

86 BRANYICZKI Réka — GABOS Andras: A szegénység dinamikdja a vdlsdg idészakdban Ma-
gyarorszdgon. In: Tarsadalmi riport. Budapest, TARKI, 2018, 140.
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megmutatta ezt a koronavirus jarvany soran elrendelt tavoktatds, amelyben a
Rosa Parks Alapitvdny, a Motivacié MUhely és a Partners Hungary éltal készi-
tett reprezentativ kutatds kimutatta, hogy a szegregalt osztalyokba jaré roma
gyermekek egy harmada nem tudott bekapcsolddni az online oktatasba.®” Az
ebbdl adédd hatranyok mind a fels6oktatdsba vald bekertlést, hosszutdvon
pedig a munkaerdpiaci helyzetet is befolyasoljak.

A tovabbtanuldst 6sztonz6 programok megszervezésénél nagyobb figyelmet
kellene szentelni arra, hogy a j6vedelmi szegénységben é16 csaladoknak azzal
is szamolniuk kell, hogy a tovabbtanulé fiatal nem termeli meg a tanuldsra
forditott id6 alatt azt a bevételt, amelyet ez id6tartamban munkaval megke-
reshetett volna. igy egyfeldl a didk megélhetését tdmogaté 6sztondijprogra-
mokon tul a tovabbtanuldst biztositd csalddok tdmogatdsara is sziikség lenne.
Masfeldl pedig azt figyelhetd meg, hogy a legtobb oktatasi program a diploma
megszerzését 0sztonzi a hatranyos helyzetl csoportoknal, annak ellenére,
hogy az erre vonatkozo felmérések szerint az alapfoku iskolai végzettséggel
rendelkezd szil6k gyermekeinek minddsszesen 12%-a jut el egy fels6okta-
tasi intézménybe.® Ezzel szemben tehat a szil6k végzettségét, a diploma
megszerzésére forditott id6 hosszusagat, tovabba a diplomas és szakmunkas
bérek kozti elenyész6 kiilonbséget figyelembevéve, megfontolandd lehet az
oktatdsi programok megerd@sitése az alapfoku végzettség megszerzésének
segitése irdnydba, ezt kdvetben pedig a szakmunkas képesités elérsét cé-
lozva, arra is tekintettel, hogy a statisztikak alapjan az allaskeres6k korében
nem jelent sokkal nagyobb el6nyt a sikeres elhelyezkedés idejének hossza
szempontjabdl a fbiskolai végzettség a szakmunkas képesitéssel szemben.
Miutdn az alacsony iskolai végzettség lekiizdése tobbévtizedes folyamat, igy a
felndvekvé generacidk esélyeit jobban megalapozhatja egy mélyszegénység-
b6l szakmunkak altal kitorni képes réteg megerdsodése, amely biztos alapot
nyujthat a kovetkezd generaciok felsGoktatasba keriiléséhez.

A COVID-19 viladgjarvany hatdsai mar rovid tavon is lathatdak az alacsony
foglalkoztatottsagu rétegek esetében is: a kormanyzati sziikségszerli meg-
szoritasok vilagszerte a szegénység novekedését vonjak maguk utan.® Nem

87 partnershungary.hu/wp-content/uploads/2020/04/Szegrega%CC%81cio%CC%81
-e%CC%81s-digita%CC%81lis-oktata%CC%81s-a-koronavi%sCC%81lrus-ide-
je%CC%81n.pdf (2020. 05. 20.)

88 read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/broken-elevator-how-to-pro-
mote-social-mobility_9789264301085-en#pagel (2019. 11. 05.)

89 SUMNER, Andy — Hoy, Chris — ORTIZ-JUAREZ, Eduardo: Estimates of the impact of CO-
VID-19 on global poverty. Helsinki, UNU-WIDER, 2020 let6lthetd innen: wider.unu.
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elhanyagolhaté az a szempont sem, hogy ha a kdzéposztaly kilatastalanabb
helyzetbe keril — és a munkanélkiiliség koronavirus miatti megugrdsa, egyes
alacsony végzettséggel is betdlthet6 pozicidk (mint példdul a vendéglatoipar
vagy a gyarak) csokkenése és az esetleges ledllasok miatt ez dhatatlanul
bekovetkezik — a (mély)szegénységben él6k is kiszolgaltatottabb helyzetbe
kerllnek.*®

edu/sites/default/files/Publications/Working-paper/PDF/wp2020-43.pdf (2019. 11.
05.)

90 oecd-ilibrary.org/docserver/689afedl-en.pdf?expires=1592245554&id=id&acc-
name=guest&checksum=4B4056E3054BFO3F2CEQ77C7822EF958 (2020. 05. 20.)
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