A TAMOGATOTT LAKHATAS
SZABALYOZASI KERDESEIROL

NYITRAI IMRE
egyetemi oktatd (Semmelweis Egyetem)

1. A tdmogatott lakhatas a szocidlis biztonsag intézményei k6zott

Hazank szocialis intézmények biztositasaval vallalja az Alaptorvény Szabadsag
és FelelGsség rész XIX. cikkében rogzitett un. szocidlis jogok érvényesiilését.!
Magyarorszag Alaptorvényének XIX. cikke a kovetkez6ket mondja:

»(1) Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak szoci-
alis biztonsagot nyujtson. Anyasag, betegség, rokkantsdg, fogyatékossag,
Ozvegység, arvasag és dnhibajan kivil bekovetkezett munkanélkiliség esetén
minden magyar allampolgar térvényben meghatdrozott tamogatasra jogosult.?

(2) Magyarorszag a szocidlis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas
raszoruldk esetében a szocidlis intézmények és intézkedések rendszerével
valdsitia meg.”

Az intézmények szlikebb értelemben kdzosségi célra alakult tarsadalmi,
vagy allami szervezetek. A tdgabb, szociolégiai megkozelitésektdl fliggd
megfogalmazdsok szambavétele nélkil is 1athatd, hogy a szocialis biztonsag
jogérvényesitése rendkivil erds fedezet(i rendszer kialakitdsat alapozhatja meg.
Ez a rendszer tehat — kiemelten fogyatékosok és betegek esetén — konkrét
és ténylegesen elérhetd szocidlis intézményeket garantal.?

A szocidlis intézmények rendszere — tdgabban értelmezve az ‘intézmény’
fogalmat — értelemszertien kiterjed valamennyi, nem intézményes formaban
mUikodd szolgaltatasra is. Ez a megkozelités sziikebb, mint a ‘szocidlis véde-
lem’ rendszerének kdzkelet(l értelmezése, de tagabb, mint a szigoruan vett,
szakmai szabalyozékban megfogalmazott intézményi megkozelités.

A szakagazati kérdés tehat, hogy az er@s szabalyozds mogott, a szocidlis
szolgaltatasok rendszerében milyen szabalyozasi sajatossagokkal jelennek
meg az egyes, konkrét intézkedések, ezeken beliil az Un. tdmogatott lakhatas.

1 Homicskd Arpad Olivér: Bevezetés a tdrsadalombiztositdsi jogba. In: HAIDU Jézsef —
HoMicskO Arpad Olivér (szerk.): Bevezetés a tarsadalombiztositasi jogba. Budapest,
Patrocinium Kiado, 2013, 40.

2 Mddositotta: Magyarorszag Alaptorvényének negyedik mddositdsa 21. cikk (1) h).

3 FARKAS Zoltdn: Az intézmény fogalma, fedezete és formalitasa. Miskolci Jogi Szemle,
2007/2, 33-55.

269



NYITRAI IMRE

2. A tamogatott lakhatas helye és szerepe a szocialis szolgaltatasok rend-
szerében

A szocidlis szolgaltatdasok magyarorszagi rendszerét a mai napig a szocialis
igazgatdsrol és szocialis ellatasokrol sz6l6 1993. évi lll. torvény (Sztv.) kozel
harminc éve megalkotott hierarchidja és definicids kényszere hatarozza meg.*

Ebben a —szamos szakért6® szerint idejét mult — nomenklatiraban sajatos
jelentése van az ,alap” és a ,,szakositott” kifejezéseknek. Az értelmezési mezén
a szocialis szolgdltatdsi strukturaban az ,alap” szolgdltatdsi alrendszer mindig
az otthonkézeli, bentlakdst nem biztosito elldtdsokat jelenti, mig a szakositott
formdak mindig valamilyen tipusu lakhatds megvaldsitasat foglaljak magukban.

Ezen szolgaltatdsokat végig tekintve lathatjuk azonban, hogy a szolgdltatasok
keretein belll, ténylegesen megvaldsuld tevékenységek (szolgaltatasi elemek) nagyon
sok esetben atfedéseket tartalmaznak, vagy lényegében —esetleg mas-mas néven
—ugyanazt a konkrét tevékenységet takarjak. Ezen egyez&ségek és a bizonytalan
korvonalu lehatarolasok miatt nem csak a kiviilallok, nem szakmabeliek (laikusok),
hanem a szolgdltatdsokat szervezdk, végzék koérében is sokszor 6sszemosddnak
a hatdrok az egyes elemek kozott. Ez nem segiti sem a szakmai, sem a pénziigyi
fegyelem betartasat és betartatasat. Még nagyobb gond, hogy az igénybevevdk,
raszoruldk korében sem vilagosak a szolgaltatasi tartalmak és keretek.

A tdmogatott lakhatas (tovabbiakban: TL) ebben az idejétmult — elhatdrold,
rugalmatlan és sokszor életszertitlen — logikai felosztds kereteit feszegetve
kerilt innovativ elemként, a 2012-es esztendGben a jogszabdlyba (Sztv.). A
jogszabalyi beagyazast megel6z6en modellprogramként® gyakorlatilag nem

4 Lasd errél bévebben: Homicskd Arpéad Olivér: A magyar szocidlis elldtdsok fejlédése
1990-t61 napjainkig. In: HAIDU Jézsef — HoMicskO Arpdad Olivér (szerk.): Bevezetés a
tarsadalombiztositasi jogba. Budapest, Patrocinium Kiadd, 2019, 104-112.; HOMICSKO
Arpéd Olivér: A magyar szocidlis elldtérendszer kialakuldsénak és fejlédésének fébb
dllomdsai napjainkig. In: BALOGH Judit — KONCz Ibolya Katalin — SzABO Istvan — TOTH
J. Zoltan (szerk.): 65 Studia in Honorem Istvan Stipta. De luris Peritorum Meritis 10.
Budapest, Kéroli Gaspar Reformarus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2017, 151.

5  Példaul: szakmapolitikusok megszdlalasai (http://www.macsgyoe.hu/downloads /rendez-
venyek/czibere2012.pdf; 2020.01.05.), és mas szakért6k (pl.: http://www.esely.org/ kiadva-
nyok/2012_3/2.szekcio.pdf; 2020.01.05., vagy http://www.3sz.hu/sites/default/files/ uplo-
aded/pelle_jozsef -_szocialis_intezmenyek_strukturalis_problemai.pdf; (2020.01.05.)

6 A magyar jogrendben, sét a puszta széhaszndlatban sem lehet a ,,modellprogram”
kifejezés valddi tartalmat célszerlien megragadni. Az értelmezések koziil optimalisan
elfogadhatd, hogy egy ,,modell” mindig egy nagyobb dolog leképez6dése, kiprdbalasa
vagy — innovacids kozegben — bevezetés el6tti probalizeme. Ehhez azonban latunk
olyan példat, mint a szocialis féldprogram, amely kdzel harminc éve ,,modellprogram-
ként” kap helyet a mindenkori tamogatott programok kozott, s Iatunk olyat, mint a TL,
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zajlott le a szolgaltatds tesztelése és finomhangolasa.

Nemzetkozi kotelezettségekbdl” fakadd, hazai stratégiara® is épild, Uj
szolgaltatasként a TL bevezetése az Ujszer(, innovativ gondolkodas esélyét is
jelentette a szocidlis szakma véleményformaldi jelentds részének a szemében.
A tdmogatott lakhatds szabalyozasa a merev (otthonkozeli-bentlakasos ellatds
dichotémidra vonatkozd) meghatdrozas helyett egy teljesen Uj megkozelitést,
a személykozpontu, sziikséglet alapu, szolgaltatdsi elemekre épit6 logikai
strukturat hozza szinre a szocidlis szolgaltatasok esetében.

A Sztv. alapvetd, logikailag még jol értelmezhet6 rendszerében a tdmogatott
lakhatas szolgaltatdsi vagy intézményi formaként egy Uj kategdriat nyitott a
szabalyozasban.®

Ennek attekintéséhez mindossze egy egyszer( dbrat érdemes tanulma-
nyoznunk. Az dbra a Sztv. 66-85/A. §-aiban meghatarozott ellatdsi formakat
rendezi tipus és (eltérd szinmélységgel jelolve) célcsoportok szerint.

személyes gondoskodast nyajto szocidlis szakelldtasok
[ [ | |
dpolést, gondozdst W, oot elhelyezést rehabilitaciés egyéb speci
pecialis
Intb;:tr::ﬁek nyujtd intézmények intézmények (Hiaams e D szocidlis intézmény

id&sek idGskordak fogyatékos sremélyek

gondozdhaza ipolé-gondod lakdatt.
fogyatékos fogyatékos fogyatékos i ek
személyek személyek gh. személyek ri. élyek részére
pszichiatriai pszichidtriai pszichiatriai
betegek betegek gh. betegek ri.

1. dbra: a szerz6 sajat szerkesztése

amely gyakorlatilag az elméleti (szabalyozasi) konstrukciéval egyidej(ileg indult el.

7  UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD), a magyar Orszaggy-
Iés dltal a 2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett egyezmény, melynek magyar nyelvd,
értelmezd forditdsanak elérése: https://www.un.org/disabilities/documents/natl/
hungary-ez.pdf (2020.01.11.)

8 A fogyatékossaggal él6 személyek szamara dpoldst-gondozast nyujtd szocidlis intéz-
ményi fér6helyek kivaltasardl sz6l6 2017-2036. évekre vonatkozéhosszu tavu kon-
cepciordl”, https://www.kormany.hu/download/c/23/f0000/kiv%C3%A11t%C3%A1s-
r%C3%B31%20s2%C3%B31%C3%B3%20koncepci%C3%B3.pdf; (2020.01.11.)

9  HoMicskO Arpéd Olivér: Tdrsadalombiztositdsi és szocidlpolitikai alapismeretek. Bu-
dapest, Patrocinium Kiado, 2015, 134-135.
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A szabalyozas az elsé négy csoportban (apolast, gondozast biztositd intézmények;
atmeneti elhelyezést biztositd intézmények; rehabilitacios intézmények és na-
gyobbrészt a lakéotthonok tekintetében is) intézményi miikbdési kereteket rogzit.
Leirja azt, hogy — minden ellatott szdmara, a megfeleld, célcsoport specifikus
eltérések mellett — milyen fizikai kérnyezetben, milyen szakmai tartalmakkal
és megvaldsuld tevékenységekkel szitkséges az intézményeknek mikodnie.

A tamogatott lakhatds szabdlyozasa azonban ettdl Iényegesen eltér.’® A
szolgdltatas kdzéppontjaban az 6nallo életvitel all: a személyre szabottan
megvaldsithatd, 6nalld életvitel elGsegitését és fenntartasat kell megvaldsi-
tania a szolgaltatasnak. Az 6nall6 életvitel azonban eltérd segitséget igényel
egyénenként és érintettségenként (fogyatékos, pszichiatriai beteg és szen-
vedélybeteg személyek helyzetétdl, életkoratdl, allapotatdl és betegségeitdl
is fliggden). Ezt az eltérd sziikségletet eltéré6 modon lehet csak — optimali-
san — kielégiteni, ezért a szabalyozas 6nall6 elemekre bontva tartalmazza a
biztositando tevékenységeket:'*

e lakhatas,

e tamogatd technikdk (mentdlhigiénés, életviteli és egyéb kérdésekben),
o kisérés (szlikség szerint a kozlekedést, szallitast is megoldva),

o étkezés (sziikség szerinti diétdval is),

e Jpolds-gondozas (egészségligyi allapot fliggvényében),

o fejlesztés (meglévd, esetleg részképességek alapjan),

e tarsadalmi életben vald részvétel” biztositasa.

Ezzel bekerilt egy — tulzas nélkil — forradalmi elem a magyar szabalyozasi
gyakorlatba: az addigi egységes, azonos beltartalmat feltételezd, egységes
szolgaltatasi leirds helyett egy szlikségletkdzpontu, sokelemi és egyénre
szabott kialakitdst megengedd és elvard szabalyozas keriilt megalkotdsra.

A szabalyozas egyik legérdekesebb sajatossagat az adja, hogy a fenti fel-
sorolds valamennyi eleme (a lakhatas kivételével) megtalalhatd a szocialis
alapszolgaltatasok korében is.!? Lényegében tehat a szocialis alapszolgaltatasok
egylttm(kods, Osszeszervezett igénybevételének lehetfségét és az adott
személy lakhatdsat kell biztositania a tdmogatott lakhatds megszervezését,
biztositasat vallalé fenntarténak.

10 Homicskd Arpad Olivér: Szocidlis jog Il. Tananyag a tdrsadalombiztositdsi és szocid-
lis ellatdsok megismeréséhez. (2. atdolgozott kiadds), Budapest, Patrocinium Kiado,
2018, 194.

11 Homicskd Arpad Olivér: A magyar tdrsadalombiztositdsi és szocidlis elldtdsok rend-
szere. Budapest, Patrocinium Kiadd, 2016, 391.

12 Homicsko (2018) i. m. 184-191.
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3. A tamogatott lakhatas kapacitasai'?

Az elmult évek adatai alapjan lathatd, hogy alig valtozé nagysagban, minddsz-
szesen 92.000 f6 él Magyarorszagon szocialis szolgdltatast nyujtd intézményi
kérnyezetben, otthonokban. Ezen adaton belil — szintén csekély csokkenést
mutatva — a fogyatékossaggal él6 személyek szama 15.000 {6, a pszichiatriai
betegek (pszichoszocialis fogyatékossaggal él6k) szama 8.400 f6, mig a szen-
vedélybetegek (f6ként alkoholbetegek) szama 2.000 f6 volt.

Mindezen adatokhoz képest a fenti hdrom célcsoportra vonatkozéan,
mindosszesen 1.626 férGhelyen'* m(ikodott az orszagban tamogatott lakhatas.
(Erdekes azonban, hogy ez csupan kicsivel kevesebb, mint a kb. 1.800 f&
részére szolgaltato lakdotthonok kapacitasa.)

Az 6sszkapacitds dinamikus emelkedését mutatja az alabbi dbra.

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

B Fogyatékos személy W Pszichiatriai beteg Szenvedélybeteg

2015

2. dbra. Forras: KSH adatok és sajat abrazolas

A célcsoportok szerinti eloszlds a TL adatokban is hozzavetdlegesen tiikrozi

13 Atanulmany elkészitésekor még nem alltak rendelkezésre 2019-re vonatkozé adatok,
statisztikdk, de agazati informacidk alapjan a szolgaltatasra vonatkozé adatok minden
esetben emelkedd, b6vild ellatasi format tarnak elénk.

14 Forras valamennyi alapadathoz: KSH; elérhet6ség: https://www.ksh.hu/docs/hun/xs-
tadat/xstadat_eves /i_fsi001.html# (2020. 01. 12.)
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a tartds bentlakdsos intézményben él6k aranyait, és lathatéan az értelmi
fogyatékossaggal él6k teszik ki a TL igénybevevik 60%-at.

ATL kapacitasok teriileti eloszlasa azonban hatalmas kilonbségeket mutat. A
szocidlis szolgdltatasok kapacitas eloszlasaban is latunk egy kelet-nyugati tengelyt
hazankon belil (a keleti megyékben és Budapesten Iényegesen magasabb a
szolgaltatasi kapacitas, mint az orszagos atlag), dm ez a TL esetében mas ,,els-
jellel”, de sokkal erésebben latszédik. Olyan széls6séges adatokat taldlhatunk,
hogy Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyében 278 f6 élhet TL szolgaltatas keretei
kozott, addig Vas megye vagy Gyér-Moson-Sopron Megye érintettjei egyetlen
fér6helyet sem érhetnek el a megyében. A 2018-as statisztikai adatok szerint
nulla (!) féréhely az elérhetd kapacitds az emlitett két megyében.

A teljes kép analizise utan — értelmezési lehetGségként — adddik egy
magyardzat a terlletileg nem ardnyos innovacidra, miszerint a szamokat
a kitagolasi (intézménytelenitési) programba'® bevont allami intézmények
foldrajzi elhelyezkedése is befolyasolhatja. Ez vélhet6leg oka lehet nagyobb
eltérésnek, de a TL teljes hianya valdszinlleg mast is mutathat, ez azonban
tovabbi kutatdsokat, vizsgalédast igényel.

Erdekes még réviden elemezni, hogy a TL milyen fenntartéi hattérrel valdsul
meg. Alapul véve azt a kozkeletld megfigyelést, szervezetszocioldgiai alaptézist,
hogy a kisebb szervezetek rugalmasabb és mozgékonyabb valtozasokra,
fejlédésre képesek, fejlesztési potencidlban gazdagabbak, innovativabbak,
akkor félig mar magyarazatot is kapunk a jelenlegi helyzetre.

egyesiilet
0,

alapitvany
non-profit 19%
gazd.tarsasag
12%

3. dbra. Forras: KSH adatok és sajat szamitasok

15 ANDRACZI-TOTH Veronika — BODY Eva — CSICSELY Agnes — NYITRAI Imre: Az intézményte-
lenités kapujaban - A Pixelbdl kép valhat? Esély, 2011/4, 35-57.
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A fentiek alapjan optimalis és rugalmas szerkezetben alakul a kapacitasok
fenntartdi hattere: egyharmad-egyharmad aranyban vesz benne részt az dllam,
az egyhdzak és a civil szféra szerepl6i. Az egyesiileti és alapitvanyi formaban
létrejott TL kapacitasok kezdeményezGi és fenntartéi mogott nagyon sokszor
érintetti csoportok (tobbnyire szlil6k kozosségei) allnak. Ez a tendencia mar az
1990-es években, az un. lakéotthoni fejlesztések idején is tapasztalhato volt.
Szocialis dgazati tények alapjan lathatd az is, hogy nem a nagy, torténelmi
egyhdzak, komoly hierarchidval m(ikodd fenntartdi szervezetek, hanem a he-
lyi, gyllekezeti szintl és tobbszor (civil mikodési jegyeket is mutatd) maltai
hatter(i egyhazi szervezetek alakitottak ki és m(ikodtetnek TL-t. Mindezek és
a civil fenntartdsu TL-ek laza halézati egylttmikodése éppen a 2010-es évek
végén kezdett el m(ikodésbe lendiilni.’® A halézatosodott miikodéstsl remél-
hetjlik a gyakorlatias szempontok megerGsddését és végsGsoron — megfelel§
agazati fogaddkészség mellett — a kialakult szabalyozasi keretek életszerlien
tartdsat, a mindenkori ésszer(iség egyszer(i elvének fennmaraddsat.

4. A tamogatott lakhatas szabalyozasi sajatossagai

A tamogatott lakhatds (tovabbiakban: TL) szabdlyozasi bedgyazottsaganak
bemutatdsdhoz sziikséges megismerni nemcsak a szocialis szolgdltatasok
szabdlyozasaért felelGs joganyag vonatkozé részeit, hanem a fogyatékos
személyek jogairdl és esélyegyenl&séglik biztositasardl sz6l6 1998. évi XXVI.
torvény (Fot.) vonatkozd részeit is.

4.1. A tamogatott lakhatas szabalyozasa a Fot. keretei k6zott

A Fot. nem csak altalanossagban és nem csupan a fogyatékossaggal él6k jogai
oldalarél fogalmaz meg kereteket, hanem konkrét szolgdltatasokat illetve
azokra valé hivatkozast is tartalmaz. (llyen példaul a tamogatd szolgalat, mint
—tObbszor valtozott, de évtizedes multd — specialis szocialis alapszolgaltatas.)

A Fot. alapjan a fogyatékossaggal élGk vdlasztdsi lehetéséggel élhetnek a
csaladi, lakéotthoni, vagy intézményi lakhatasi forma kozott. A térvény nem
tartalmaz rendelkezést a kapcsolédd szolgdltatdsokrol, példaul az an. személyi
segit6 szolgdlat igénybevételéhez vald jogrdl, mely szamos orszagban lehetévé
teszi az 6nallo életvitelt a fogyatékossaggal él6k szamara.'’

16 A keretet is egyhazi szerepld adja, a halézat gondozdsa a Baptista Egyhazi Szocialis
Mddszertani Kozpont tdmogatdsaval valdsul meg. Alap Vetd, 2019/23.
17 GRADWOHL Csilla: A fogyatékossaggal él6k kdzosségben vald élethez fliz6d6 jogardl.
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A lakhatdssal kapcsolatban azonban csak egy konkrétum szerepel a tor-
vényben, mégpedig az értelmezd rendelkezések kozott:

4. § e) lakootthon: a fogyatékos személy 6nalld életvitelét elGsegitd,
kiskozosséget befogadd lakhatdsi forma”®

Megjelenik tehat az 6nallo életvitel, de csak a lakdotthoni ellatasi forma
bemutatasakor. A lakéotthon azonban —ahogyan azt kés6bb részletesebben
bemutatom —egy bentlakdsos ellatasi forma kisebb, csokkentett féréhelysza-
mu verzidja, és valdjaban a 'nagy intézményekhez’ nagyon hasonlé formaju,
szabalyozasu valtozata a bentlakast nyujto szocidlis szolgaltatdsoknak.

A lakhatassal kapcsolatos Ujabb — és egyben e torvény keretei kozotti
utolsd — pont a éppen az 6nallésag, az 6nallo életvitel, és az inkluzid kapcsan
jelenik meg. Lakohely, kozésségbe vald befogadds, 6ndllo életvitel

,17. § (1) A fogyatékos személynek joga van a fogyatékossaganak, szemé-
lyes korilményeinek megfelel6 — csaladi, lakdotthoni, intézményi — lakhatasi
forma megvalasztasahoz.”

Ahogy lathatd, ez nem a szolgaltatds tartalmi oldalrél, hanem a fogyatékos
személy 6nallé dontéshozatala oldalardl, a lakhatasi kérilmények megvalasz-
tdsdnak szabadsaga kapcsan rogzit jogokat. Ez latszdlag teljesiteni tudja a
mar emlitett, nemzetkozi jogbdl fakado kotelezettségeket (CRPD), de szakmai
szervezetek ezt er@sen vitatjak.

Lathato tehat, hogy a TL sajnos még csak emlitésre sem keril a Fot.-ban.
Ennek oka egyszer(: a TL szabalyozasa 12 évvel a Fot. elfogaddsa utan sziiletett
meg. Ez azonban leginkabb a Fot. felllvizsgalatanak és valds, szabalyozasi rend-
szerben elfoglalt helyének kérdéseit veti fel, amely nem targya jelen irasnak.

4.2. Sajatossagok a TL-szabdlyozasban

A szocialis torvény (Sztv.) a tdmogatott lakhatdst — alapbesorolds szintjén
legalabbis — kiveszi a tartds bentlakdsos intézményi (intézeti) kategdriabol:*°
»,57.§ [...] (2)A személyes gondoskodds keretébe tartozd szakositott ellatast
a) az dpolast, gondozast nyujtd intézmény,
b) a rehabilitacids intézmény,

De iurisprudentia et iure publico, 2014/3, 1-13.

18 Megallapitotta: az eredeti jogszabaly, b6 két évtizede.

19 Megallapitotta: 2010. évi XXXIX. torvény 30. §. Hatalyos: 2010. 1. 31-tdl.

20 Homicskd Arpad Olivér: Szocidlis jog Il. Tananyag a tdrsadalombiztositdsi és szocid-
lis ellatdsok megismeréséhez. (3. atdolgozott kiadds), Budapest, Patrocinium Kiado,
2019, 161.
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c) a lakéotthon (a tovabbiakban a)-c) pont egyiitt: tartés bentlakdsos
intézmény),

d) az 4tmeneti elhelyezést nyujtd intézmény (a tovabbiakban a)-d) pont

egyutt: bentlakadsos intézmény),

e) a tdmogatott lakhatds,*

f) az egyéb specidlis szocialis intézmény??

nyujtja.”?3

A torvényi szinten megvaldsuld szabalyozas rendkiviil részletesen magdban
foglalja azt is, hogy a sajatos, korabbi szolgaltatdsi értelmezésekbe kozvet-
lenll nem illeszthetd, Uj forma milyen tartalmi kovetelményeket hordoz. A
részletes szabdlyozas torvénybe foglaldsa — tapasztalatom szerint — mindig
egyfajta 'védelem’, vagy prevencid részét képezi: a szabalyozast alkotd a
szabdlyok kénnydi vdltoztathatdsdgdnak elkeriilése érdekében beillesztheti az
adott pontokat — orszaggytilési elfogadast igényl6 — jogszabalyba, torvénybe.

Lathatd ez a lenti részletszabalyok kapcsan is, ahol a TL mar teljesen 6nallé
fejezetet is kapott.

Tamogatott lakhatds** ,75. § (1) A tdmogatott lakhatas a fogyatékos sze-
mélyek, a pszichidtriai betegek - ide nem értve a demens személyeket - és a
szenvedélybetegek részére biztositott ellatds, amely az életkornak, egészségi
allapotnak és dnellatasi képességnek megfelelGen, az ellatott 6nalld életvi-
telének fenntartasa, illetve elGsegitése érdekében biztositja

a) a lakhatasi szolgaltatast,

b) az 6nalld életvitel fenntartdsa, segitése érdekében a mentdlhigiénés,
szocidlis munka korébe tartozé és egyéb tdmogaté technikdk alkalmazasaval
végzett esetvitelt,

c) a kozszolgaltatasok és a tarsadalmi életben valé részvételt segité mas
szolgdltatdsok igénybevételében vald segitségnyujtast,

d) az elldtott komplex sziikségletfelmérése alapjan, erre vonatkozo igény
esetén

da) a feliigyeletet,

db) az étkeztetést,

21 Megallapitotta: 2012. évi CXVIII. torvény 5. §. Hatdlyos: 2013. I. 1-t6l.

22  Apro érdekesség, de a rendszer szabalyozasi Utveszt6jérdl, ‘dzsungeljérél’ sokat elarul,
hogy nyolc esztendds, kdzponti kdzigazgatasban toltott, tobb évtizedes szocidlis szfé-
raban szerzett tapasztalat alatt sem derilt ki szamomra (sem), mit is jelent az ‘egyéb
specidlis szocialis intézmény’ értelmezési kategoria. Tartalom nélkiili besorolasként
»10g a leveg8ben” ez az intézménytipus.

23 Kiemelések a szerz6tél.

24 Megallapitotta: 2012. évi CXVIII. torvény 7. §. Hatdlyos: 2013. I. 1-t6l.
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dc) a gondozadst,

dd) a készségfejlesztést,

de) a tandcsadast,

df) a pedagogiai segitségnyujtdst,

dg) a gydgypedagdgiai segitségnyujtdst,

dh) a szdllitdst,

di) a hdztartdsi vagy hdztartdst potlo segitségnyujtdst.?

Tamogatott lakhatdsban az (1) bekezdés szerinti személy gyermeke is
ellathato.

(2) Az (1) bekezdés d) pontja szerinti szolgdltatdsi elemeket®® a fenntarto

a) a (3) bekezdés szerinti szocidlis szolgaltatast nyujté szolgaltatdval, intéz-
ménnyel a szolgaltatdsi elem nyujtdsara kotott megallapodas utjan,

b) a tamogatott lakhatas részeként, a szakmai létszam és targyi feltételek
teljesitésével,

C) a szintén sajat fenntartasaban 4ll9, (3) bekezdés szerinti szocidlis szol-
galtatdsok utjan, vagy

d) az (1) bekezdés d) pontja szerinti szolgdltatdsi elemekre kiterjedd tevé-
kenységi kore szerinti m(ikodési feltételeknek megfelel6 szervezet utjan, az
intézményi szolgdltatasok intézményen kivili szervezet altal torténd ellata-
sanak szabalyai szerint biztosithatja.”

A fenti szabalyozasban tehat két, teljesen innovativ elem is megjelenik.

Egyrészt az addig — viszonylag — egységes szolgaltatdsi kategdridk helyett a
sokkal pontosabban megfogalmazhatd, atlathato kategoériakat vélasztja irdnyado-
nak. Ezek az Un. szolgdltatdsi elemek, amelyek olyan alapveté tevékenységeket
tartalmaznak, amelyek az érintett személy adott sziikségleteihez jol illeszthetek.
Ezzel megvaldsul a személyre szabott, az egyén meglévs képességeire tekintettel
lévé, 6nalld életvitelt kialakitani és fenntartani képes segit6 tevékenységi kor. (A
jelen tanulmdanyban részletesen nem elemzett kivaltasi, kitagolasi koncepcidk
ezt a tevékenységi sort, kort az egyént segit6 'szolgaltatoi gy(irtiként’ irjak le.)

Madsrészt — és ez kisebb figyelmet szokott kapni — megjelenik a szocialis
szolgaltatok kozotti egyiittmiikédés lehet6ségének (és sokszor az életszer(
kényszerének) kérdése is. Ugyanis a TL fenntartdjanak nem kell (szinte nem is
lehet) minden szolgaltatasi elemet 6nalldéan biztositania, hanem —ahogyan a
tobbségi helyzetekben, mindennapi életvitellinkben is tessziik — a szolgalta-
tasi lehet&ségekbdl kell kialakitani azt az egyénre szabott portféliét, amely a
legjobban szolgalja az 6nallé életvitel megtartasat az érintett, TL-igénybeve-
vénél. A szabdlyozas ehhez rdaddsul még egészen pontos ,, Utmutatét” is ad.

25 Kiemelés a szerz6tdl.
26 Kiemelés a szerz6tol.
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»75. 8 [...] (3) A (2) bekezdés a) és c) pontja szerinti esetben

a) a fellgyeletet jelz6rendszeres hazi segitségnyujtas, tdmogaté szolgal-
tatds vagy nappali ellatas,

b) az étkeztetést étkeztetés vagy nappali ellatas,

c) a gondozast hazi segitségnyujtds, kozosségi alapellatds, tdmogatd szol-
galtatds vagy nappali ellatas,

d) a készségfejlesztést kozosségi alapellatas, tdmogatd szolgdltatas vagy
nappali ellatas,

e) a tandcsaddst kozosségi alapellatas, tdmogatd szolgaltatds, nappali
ellatas vagy csalad- és gyermekjoléti szolgaltatas,

f) a pedagdgiai segitségnyujtast tdmogatod szolgaltatds, nappali ellatas,
csalad- és gyermekjoléti szolgdltatas vagy gyermekek napkozbeni ellatdsa,

g) a gyoégypedagdgiai segitségnyuljtast tamogatd szolgdltatds, nappali
ellatas vagy csalad- és gyermekjoléti szolgaltatas,

h) a szallitast tdmogatd szolgaltatds vagy falugondnoki és tanyagondnoki
szolgdltatas,

i) @ haztartasi vagy haztartast potlo segitségnyujtast hazi segitségnyuijtas,
nappali ellatds vagy tamogato szolgaltatds nydjtdsara a szolgaltatoi nyilvan-
tartasba bejegyzés alapjan jogosult szervezet Gtjan lehet biztositani.”

Véleményem szerint ez a szabalyozasi ‘matrix’ mar tulzottan aprdlékos, de
a szabdlyt megfogalmazdk abbdl a — sajnos teljesen igazolt — helyzetbdl indul-
tak ki, amely szerint a szocialis szolgaltatasokat fenntartd, iranyitd személyek
nem ismerik, sokszor nem is latjak at a szocidlis szolgaltatdsok egészét. Az
ellatotti jogok érvényesitése és az ellatasi biztonsag érdekében igy egy nagyon
pontos, szinte mindenre kiterjedd itinert fogalmaztak a szabalyozasért felelGs
szakemberek a torvényben.

Fontos még kiemelni, hogy a TL szabalyozas egyik sarkalatos pontja a lak-
hatdsi szolgdltatas (szolgaltatdsi elem) mérete, vagyis a hasznalt lakas vagy
haz méretének, nagysaganak, befogaddképességének a kérdése. Nagyon
sokan a teljes intézménytelenitési folyamat sarokkovének tekintik a minél
kisebb — lehetbleg egyszemélyes lakhatast biztositd — formak meglétét vagy
hianyat mind Magyarorszagon?, mind Eurdpaban.?®

27 A hazai gyakorlat leger6sebb — politikai elfogultsdgoktdl sem mentes — szereplGjé-
nek 2019-es véleménye: https://tasz.hu/cikkek/aggasztoelojelekakitagolasjovojerol
(2020. 01. 14.)

28 From institutions to community living for persons with disabilities: perspectives
from the ground, forras: https://fra.europa.eu/en/publication/2018/independent-li-
ving-reality (2020. 01. 14.)
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A pontossag kedvéért a torvény tehat ezeket a paramétereket is szaba-
tosan rogziti.

»75. & [...] (5) A lakhatasi szolgaltatas

a) legfeljebb hat f6 szamara kialakitott lakdsban vagy hazban, vagy

b) hét-tizenkét f6 szdmara kialakitott lakasban vagy hazban, vagy

c) legfeljebb 6tven 6 elhelyezésére szolgdld lakasok, épliletek egyitte-
sében biztosithatd.”

A gyakorlat nyelvén tehat ez azt jelenti, hogy a TL lakhatasi eleme ki-
sebb-nagyobb lakasban, hazban vagy tarsashaz/lako park jelleg(i éptiletekben
oldhaté meg. (Erdekesség: a népesség nem intézményekben é16 része, vagyis
a lakossag 99%-a éppen ezen lakhatdsi formdakban él.)

A szabalyozas tovabbi, rendkiviil Gjszer(i eleme éppen az egyénre szabott-
sagot szolgalja, ugyanis a nagyon pontos diagndzis érdekében a TL igénybe-
vételét megel6z6en egy — rendkivil aprolékos, részletes méréeszkozként
kifejlesztett — teljeskérii sziikségletfelmérés elvégzését irja el6. Az in. komplex
sziikségletfelmérés eredményeként — ha szakmailag megfelel6en és elfogu-
latlanul hasznaljak a mér6eszkdzt — pontosan meghatarozhatd, hogy milyen,
személyre szabott szolgaltatasokra, szolgdltatdsi elemekre van sziikség az
érintett TL-igénybevevének.

Ennek kotelezettségét a szabdlyok szigoru kovetelményként rogzitik.

,75. § [...] (6) TAmogatott lakhatas - a (7) bekezdés szerinti kivétellel - a
komplex sziikségletfelmérés, illetve fogyatékos személy esetében a 70. § (5)
bekezdése szerinti alapvizsgdlat és a komplex sziikségletfelmérés megtor-
téntét kovetben,

annak eredménye alapjan nyujthato.

(7) Ha az ellatott apolast, gondozast nyujtd intézménybdl vagy apolé-gon-
dozé célu lakéotthonbdl keriil tdmogatott lakhatdsba, az ellatott komplex
szliikségletfelmérését - folyamatos ellatasa mellett - az intézményvezetd végzi
el. A komplex sziikségletfelmérés alapjan kell meghatarozni az (1) bekezdés
d) pontja szerinti szolgaltatasi elemeket, annak eredménye azonban a tdmo-
gatott lakhatdsra valé jogosultsagot nem érinti.

(7a) Kiskoru ellatasa esetén az (1) bekezdés d) pont da) és db) alpontja
szerinti szolgdltatasi elemeket minden esetben biztositani kell azzal, hogy
a felUgyelet szolgaltatdsi elem kizardlag személyes jelenléttel biztosithatd.

(8) Ha az ellatott 50 fér6helyesnél nagyobb dpolast, gondozast nyujtod
intézménybdl kerlil tAmogatott lakhatdsba, az dpoldst, gondozast nyujtd intéz-
mény fér6helyszamat - a tdmogatott lakhatasba atkeril6 ellatottak szamaval
megegyez6en - csOkkenteni kell.”
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4.3. Tamogatott lakhatas vagy lakéotthon?

A tdmogatott lakhatds szabalyozasi sajatossagainak elemzésekor érdemes egy
Osszevetést tenni az 1990-es évek kdzepétdl egészen a 2010-es évek elejéig ,leg-
korszer(ibb” megolddsnak tartott ellatasi formaval, az un. lakdotthoni ellatassal.

Mint korabban lathattuk, a lakéotthon egy tartds (vagy atmeneti) bentla-
kast biztositd intézményi forma, amely a lakhatds mennyiségi kdrilményeiben
(egy lakéegységben élGk szamaban) tér el elsésorban a tobbi (elsésorban
apolas-gondozast biztositd) intézménytipustol.?®

A két szolgaltatdsi forma Osszevetését, a legf6bb kiilonbségeket kiemelve
az aldbbi tablazatban mutatom be.

lakootthon tamogatott lakhatds

bekeriilés el6gondozast kbvetGen komplex szlikségletfelmé-
(egyes esetekben beutalassal, | rést kovetéen
joghatdsagi dontéssel)

egyéni dokumentacio apolasi/fejlesztési/ egyéni szolgaltatasi terv
rehabilitacios terv
szolgdltatasi forma egységesen meghatarozott lakhatasi szolgdltatas +
egyénenként eltéré szolgal-
tatasok
egyUlttélés szabdlyozasa | hazirend egyUlttélés irott és iratlan
,0nszabalyozé” dokumen-
tuma
6 cél teljeskor( dpolas-gondozds/ | 6nallo életvitel kialakitasa
fejlesztés és fenntartdsa, csak

a legsziikségesebb
és leghatékonyabb
szolgaltatasok biztositasa

térbeli megvaldsulas lakhatas és mas tevékeny- lakhatas és napkozbeni
ségek (gondozas, fejlesztés, tevékenységek helyszinei
oktatas, szabadid&s tevékeny- | kotelezGen szétvalasztva
ségek stb.) torténhetnek azo-
nos térben

tablazat

Lathatd tehat, hogy tartalmaban meglehetGsen eltérd szolgdltatasokrdl van szo,
ezért is kiilondsen indokolt az a szabalyozasi pont, amely megkoveteli a mar md-
kodd lakdotthonok atalakitasat a tamogatott lakhatas szabdlyaira valé attéréssel.

29 Homicsko (2019) i. m. 183 — 184.
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5. A tamogatott lakhatdas szabalyozasanak tovabbi fontos elemei

A pontos, jol mérhet6 és hatékonysagi mutatdkat is felmutatni képes szol-
galtatas eredményességéhez a pontos tervezésen és ,egyénre szabason”
keresztill vezet az ut.

A sziikségletek pontos felmérésére alapuld egyéni szolgaltatasi terv nem
csak hosszutavu célokat, hanem belathato, kovethetd, révid tavon kontrollal-
haté célokat is megfogalmaz, sajat itemezés megaddasaval. Ezzel kbvethetd
és fokozatos valtozasok érhet6k el akar az 6ndllésag irdnyaba, akar az egyén
mas-mas készségeinek, képességeinek fejlesztése terén is.

A hangsuly az érintett igénybevevé életvitelét tamogatd, sajat céljait szol-
galo tevékenységek korének meghatdrozdsan van. Ennek soran mérlegelni
kell minden kockazatot és torekedni kell azok (kbzdsen elérhet§) elharitasan.

Fontos pont a lakdkornyezet, lakdkdzosség, kiskdzosség iranyaba meg-
valdsulo integracidés folyamat megtervezése. Ezt a folyamatot koordinalni
kell, de jelent8s szerepe van egy sajatos, helyi tdmogaté halézat, ,kdz0sségi
hald” kialakitasanak. Ehhez széleskorl egyuttmdkodést sziikséges kialakitani
a szlikebb-tagabb kdzosség(ek) szereplGivel: helyi egészségligyi szerepl6ktol
a helyi egyhdzakon at a kulturalis teriiletig minden aktiv szereplével.

A tamogatott lakhatdsban egyéni szlikségletek és lehet6ségek szabalyozzak
az étel, ruha, lakastextilidk, kényelmi berendezések stb. kivalasztasat.

6. Miért innovativ szabalyozasu szocialis szolgaltatas a tamogatott lakhatas?

A cimben szerepl§ kérdést talan akkor a legegyszer(ibb megvalaszolni, ha
a tdmogatott lakhatast a jéval kordbban szabdlyozdsba keriilé lakdotthoni
elhelyezéssel vetjiik 6ssze.

A torvény ebben a kérdésben egyértelm(: a lakdotthoni ellatas elsGsorban
ugyanolyan tartds bentlakasos intézményi forma, mint az dpold-gondozé vagy
rehabilitaciés célu otthonok. JelentGsebb eltérést a lakhatas mérete jelent
(legfeljebb 6-12 f6 elhelyezése).

A tdmogatott lakhatds ,mérete” alapvetSen hasonlé (1-12 6), de tartal-
mazza a legfeljebb 50 f&s (kvazi tarsashazi) lakhatdas megszervezését is.

A kilonbség azonban abban all — és a TL innovativ jellegét ez igazolja —,
hogy a lakéotthonban térekedhetnek az 6nalld életvitel elérésére (opciondlis
szakmai programelem), és tdmogathatjak az intézményes kotelékek, szabott-
sagok egyes elemeinek szigorat (étkezés, programszervezés stb.). Mindez a
tdmogatott lakhatdsban alapvetd kévetelmény: elsGsorban az egyénre sza-
bott, 6nallé életvitelt mindenképpen biztositd koriilmények megteremtése
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az elvaras, a lakhatas ,,mérete” mar ehhez képest csak technikai-szervezési
kérdés (értelemszerlien egy szobatdrshoz alkalmazkodni kénnyebb feladat,
mint tobb tucat ,tarsashazi lakotarshoz”).

Szabdlyozasi érdekesség tovabba, hogy a jelenlegi lakdotthon atalakuldsa,
tdmogatott lakhatdsi formara torténé atszervezése vajon meghozza-e a vart
eredményt. Meg tud-e torténni a szabalyozas alapu valtoztatasokban rejlé
paradigmavaltds altaldnos elterjedése? Sikeril-e Uj és korszer(i szemléletmo-
dot meghonositani a hazai szocialis szolgaltatasszabalyozasi gyakorlatban?

Részletkérdésnek tlinik, de nagyon fontos lenne — szakmai és ellatott-
jogi oldalrdl — lefolytatni azokat a vitakat, amely a kozépsulyos, sulyos, és
halmozottan fogyatékos személyek, egyes — 6n- és kozveszélyes eseteket is
felmutatni tudé — pszichiatriai kdrképpel, vagy sulyos szenvedélybetegség-
ben szenveddk eseteit kiilon megvizsgalna. Ezek a vitdk feltehetnék — és jé
esetben megvalaszolhatnak — azt a kérdést, hogy az ellatdsi biztonsag oltaran
(kilondsen magas apolasi-gondozasi sziikséglet, 0-24 6ras felligyeleti igény
esetén) mi minden aldozhaté fel a — sokszor rosszul értelmezett — emberi
jogi elvarasok érdekében. Hol van az ésszerl megoldas az er6forras-korlatok,
ellatasi biztonsag és szabadsagjogok értelmezési keretében?

Sziikséges lenne a szocidlis szolgdltatasok szabdlyozasaban: a, bevezetni a
szocialis diagnadzis elkészitésének kovetelményét (pontos sziikségletfelmérés
minden szocialis segités igény-felmerilése esetén); b, el6térbe helyezni az
egyénre szabott megoldasokat; c, szolgdltatasi elem szintjén szabalyozni a
szakmai tevékenységet (és végiil a finanszirozasi rendszert is ehhez szabni).

A tamogatott lakhatas bevezetése, szakmailag helyes mikddtetése azonban
még igy is egy fontos |épést jeldl a (tényleges) 6nallé életvitel felé, a nagy
[étszamu intézmények lebontdsanak céljabdl. A TL ezekkel a kérdésekkel és
,félelmekkel” egyutt is az utdbbi évtized legfontosabb szocialis szolgaltatasi
innovacidjava valt.
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