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1. Bevezetés

A tanulmanyban a nemzetkozi kereskedelemi jogi szabalyozas témakorérél lesz
sz6, ezen bellil is a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) Vitarendezési Testiletérdl,
pontosabban ennek a nemzetkozi birdsagnak a hatarozatképtelenné valasaral.
Ehhez fontos megérteni, hogy a testilet a szabadkereskedelem szabalyainak
betartatdsara jott |étre, hogy a szervezet tagallamai a Vitarendezési Testllet-
hez fordulhassanak, ha ugy érzik egy masik tagallam megsértené a nemzetkozi
kereskedelem szabalyait. A jelen munkaban roviden attekintésre kertl a sza-
badkereskedelem fogalomkdre, maga a WTO, mint intézményi keret, majd a
Vitarendezési Testillet miikodésképtelenségéhez vezet6 nemzetkozi gazdasagi és
politikai fejlemények a tarsult tagok kozott, amely végiil azt eredményezhette,
hogy 2019 végére az Amerikai Egyesilt Allamok (USA) gyakorlatilag egyoldaltan
iktathatta ki a nemzetkozi kereskedelemi jogi kotelezettségek betartatasara
létrejott globalis testliletet azzal, hogy folyamatosan megvétozta a Vitaren-
dezési Testllet birdinak megvalasztasat, amely igy hatarozatképtelenné valt.
Mindez azt a helyzetet eredményezi, hogy bar a nemzetkozi kereskedelem jogi
szabalyrendszere és normai fennmaradtak, ezen szabalyok kikényszerithetGsége
azonban kérdésessé, ha nem lehetetlenné valt, ami igy felveti azt a kérdést, hogy
mennyiben tekinthetd kotelez6 érvényl jogi szabalynak az, aminek betartasa
jogszolgaltatas hianyaban tobbé nem kikényszerithetd.

2. Protekcionizmus kontra szabadkereskedelem

A szabadkereskedelem és az ezzel szemben értelmezhets protekcionizmus
értelmezéséhez elGszo6r érdemes tisztazni a globalis gazdasagot mint keretet,
ahol az orszagok egymassal torténé kereskedelmi interakcidi helyet kapnak
napjainkban. Tekintettel arra, hogy a tanulmany f6é fokuszaban allo Vilagke-
reskedelmi Szervezet (angol roviditésben WTO) jogi felligyelete a nemzetkozi
kereskedelmi rendszerre terjed ki, a globalis gazdasagban igyekszik fenntartani
a szabad kereskedelem szabalyait az egyes tagorszagok kozott.
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Az altaldanosabb és kozismertebb vélekedések szerint a globalizacio a vilag-
méret(ivé valéo kommunikaciés lehet6ségek, az internet nyujtotta elényok, a
gondolatok, eszmék és kiilonféle kulturalis jelenségek szabad aramlasa, és a po-
puldris kultira nemzetek folottivé valasa. A globalis vildggazdasag az egész vilagot
behaléz6 gazdasagi rendszer, amelynek kialakulasa a nagy foldrajzi felfedezések
és a gyarmatositasok koraig nyulik vissza, viszont valddi globdlis vildggazdasagi
rendszerrél csak a 20. szazad végétdl beszélhetlink.! Napjaink gazdasagi rend-
szerét tehat mar biztos értelmezhetjik globalis gazdasagi rendszerként.

A nemzetkozi kereskedelem szabalyrendszerének megalkotdsa soran a
szabadkereskedelem és a protekcionizmus kiizdenek egymassal. Szemben all
a hazai termel6 védelme és a hatékony termelés révén szerezhet6 hasznok.
Szabadkereskedelem esetén semmi nem gatolja a nemzetkozi drucserét. A
piacokon a belféldi és a kilfoldi termel6k azonos elbanasban részesiilnek, a
termékeket nem kilonboztetik meg. A piacokra vald bejutdst csak a termék
versenyképessége hatdrozza meg. Ha a kereskedelem mindenféle akadalytdl
mentes, akkor semmi nem gétolja a termelési tényez6k szabad daramlasat. A
termelési tényez6k megoszlasat igy csak az befolydsolja, hogy melyik agazat
képes hatékonyan versenyképes termékekkel kielégiteni a piaci igényeket.? Mi-
kdzben agazati szinten az kozponti kérdésként jelentkezik, hogy maguk az egyes
gazdasagi szerepl6k mennyire nyitottak az innovacidra, az Uj izleti és logisztikai
modellek kialakitasara és bevezetésére, belsé stratégidjuk atalakitasara.’

A szabadkereskedelem gondolata mindig 6sszefliggott a ’laissez-faire’ gaz-
dasdagpolitikaval, amely szerint a gazdasagot a piac, |athatatlan keze” iranyitja
alegjobban, és a kormanyoknak ezért ki kell maradniuk az tzleti Ggyekbél. A
masik meghatarozd vonulat a protekcionizmus, amely abbdl indul ki, hogy a
szabadkereskedelemnek sok kdros hatdsa van, kovetkezésképpen a korma-
nyoknak be kell avatkozniuk, és meg kell védenilik a hazai piacaikat, a hazai
munkahelyeket. A liberalis és protekcionista kereskedelmi szabalyok csatdjaban
a gazdasagban és az orszagok egylittélésében jelentkezé gondok, problémak

1  SULINET TUDASBAZzIS: Globalizdcid. 26. https://tudasbazis.sulinet.hu/hu/termeszettu-
domanyok/foldrajz/tarsadalomfoldrajz/vilaggazdasag/globalizacio (2020. 04. 25.)

2 ToLNAI Agnes: Nemzetkézi gazdasdgtan. Grotius E-Kényvtdr, 2010, 77-81. http://
www.grotius.hu/doc/pub/LEGLKC/2010_193_tolnai_agnes_nemzetk%C3%B6zi_gaz-
das%C3%Algtan.pdf (2020. 05. 10.)

3 Toéth Rébert— Pénusz Mdnika— KozmA Timea: A véllalkozdsok stratégiajanak és uzle-
ti modelljének valtozdsa napjainkban: az e kereskedelem tendenciai és megjelenési
formai az ellatasi lancokban. Logisztikai trendek és legjobb gyakorlatok, 2018, 4 (2),
10-15.
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(gazdasagi, pénzugyi valsag, lokalis zavargasok, politikai 6sszelitkozések, helyi
haboruk stb.) mindig a protekcionizmus térnyerését erésitették.* Ahogy majd
latni fogjuk a globalis gazdasagi, kereskedelmi problémakra adott valaszok —a
konkrét esetben az USA reakcidi — napjainkban is a protekcionizmust ergsitik,
illetve teret adnak neki.

3. A szabalyozas intézményi kerete: GATT, majd WTO

Az eltelt évtizedekben alapvetd szerepet jatszott a nemzetkozi kereskedelemben
az 1947-ben 23 orszag altal kotott Altalanos Vamtarifa- és Kereskedelmi
Egyezmény (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT). Ennek alapjan
kilonféle férumok jottek létre olyan tobboldalu targyaldsok lebonyolitasara,
amelyek a mindenkori id6szer( vildgkereskedelmi problémak megoldasat
céloztak, valamint el6segitették a vamok fokozatos leépitését, és egyéb, a
kereskedelmet gatld tényez6k felszdmolasat. Az évek sordn kiérlelt maga-
tartdsi normak vagy mds megnevezésben elvek, az ugynevezett forduldk
zaréookmadnyai, a kodifikalt kereskedelempolitikai szabalyok szolgaltak alapul
az 1995-ben jogutdodként létrehozott Kereskedelmi Vilagszervezet (World
Trade Organization — WTO) szamdra.® Jelenleg 2016 6ta 164 tagja van mar
a szervezetnek, és tovabbi 24 orszag megfigyeld tagként van mar jelen.® igy
hataskore a folyamatos csatlakozasok révén lassan kiterjed a Fold szinte
valamennyi orszagara és igazi globdlis szervezetté valt.

A WTO egy nagyon jelent6s nemzetkozi gazdasagi intézmény, amely a
nemzetek kozotti kereskedelem szabdlyaival foglalkozik. Tevékenysége az e
szabalyokat tartalmazdé nemzetkozi kereskedelmi egyezmények kidolgozdasa-
ra, betartatasara és ellenérzésére, a keletkezett vitdk rendezésére iranyul.
Ezeket a nemzetkozi szerz6déseket a nemzetkdzi jog ereje altal kotik, és a
vilag keresked6 nemzetei szorgalmazzak. Noha orszdgok kormanyai irjdk ezen
szerz6déseket ala, mégis a f6 cél a termékek és szolgaltatasok eldallitoi, az
export6rok és importérok tevékenységének elGsegitése.” A tanulmany tehat
a nemzetkozi kereskedelmet szabalyozéd nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok

4 REKETTYE Gabor — TOTH Tamdas — MALOTA Erzsébet: Nemzetkézi marketing. Budapest,
Akadémiai Kiado, 2015, 70-72.

5  CONSTANTINOVICS Mildn — SIPOs Zoltan: Nemzetkézi iizleti technikdk. Akadémiai Kiadd,
Budapest, 2014. 56.

6  WTO: Members and Observers. https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/
tif_e/org6_e.htm (2020. 05. 07.)

7  ECONOM.HU: WTO. 2010. 11. 15. http://www.econom.hu/wto/ (2020. 05. 08.)
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joganak témakorét érinti, amely nemzetkozi jogot az allamok és mas alanyok
alkotjak a nemzetkozi kapcsolatok szabdlyozasara. Mikézben maga a nem-
zetkozi jog szabdlyozasi kore folyamatosan bévil, és a sajatossagaibol adodo
korlatai ellenére kiemelked&en fontos szerepet tolt be a nemzetkozi kdzosség
életében.® Mikozben a cikk fokuszaként szolgald nemzetkozi gazdasagi kap-
csolatok jogaba tartozé konkrét vilagkereskedelmi (GATT/WTO) szabdlyokat
teljesen atirhatjak a 2018-t6l megindult kereskedelmi haboruk.®

A WTO tevékenységének megértéséhez roviden érdemes Osszefoglalni
a mUikodési céljait és alapelveit. Tevékenységének alapvetéen harom célja
van. Egyfeldl (1) elGsegiteni a nemzetkdzi szabad kereskedelmet gy, hogy
nemkivanatos mellékhatdsok ne legyenek. Ennek [ényege a nemzetkozi aruk és
szolgdltatdsok szabad dramldsa Utjaban all6 akaddlyok elhdritasa. Az is fontos,
hogy a kormanyok, termel6k, exportérok és import6rok tisztdban legyenek
a nemzetkozi szabalyokkal, és betartsak azokat. Masfeldl szintén (2) fontos
feladat a nemzetkozi kereskedelmi targyaldsok lefolytatdsa is. A nemzetkozi
kereskedelem sem mentes eltérd szabdlyértelmezésektdl, id6nként a kereske-
delmi,,hdboruktol”. AWTO feladata éppen ezek megel&zése, illetve rendezése.
A harmadik feladat (3) az id6nként keletkezé nemzetkozi kereskedelmi vitak
rendezése. A kereskedelmi kapcsolatokban eltéré érdekek érvényesiilnek.
Még a nagyon vildgosra ,,szabott” kereskedelmi egyezmények értelmezése is
lehet eltér6 a felek allaspontjatdél fuggben. E kiilonbségek legharmonikusabb
elsimitasanak mddja egy semleges, szakszerl eljards valasztasa, szilard nem-
zetkozi jogi alapelveken. Ezt biztositja a WTO vitarendezési mechanizmusa.*®

A GATT alapokmanyabdl szarmazdan, illetve a késGbbiekben kidolgozott
és a WTO altal megerdsitett elvek kozul kiemelkednek a kbvetkez6 alapelvek,
amelyek meghatarozzdk a szervezet m(ikodését és szerepét:
e A hazai termelést csak vamokkal szabad védeni.
e Aszerz6d6 felek kozotti problémakat konzultacidk utjan kell feloldani.
e Rendszeres targyalasokat (forduldkat) kell tartani a vamok mérséklése

8  SuLvok Gabor: Nemzetkozi jog. in JAKAB Andras — FEKETE Baldzs (szerk.): Internetes
Jogtudomdnyi Enciklopédia, 2018. 01. 22. https://ijoten.hu/szocikk/nemzetkozi-jog
(2020. 05. 12.)

9  SzaBO Sarolta: ,, A nemzetkdzi gazdaségi kapcsolatok joga” in JAKAB Andras — KONCzOL
Miklds — MENYHARD Attila — SuLYok Gébor (szerk.): Internetes Jogtudomdnyi Enciklo-
pédia 2019. 09. 19. http://ijoten.hu/szocikk/a-nemzetkozi-gazdasagikapcsolatok-joga
(2020. 06. 13.)

10 BLAHO Andrds — PRANDLER Arpad (szerk.): Nemzetkozi szervezetek és intézmények. Bu-
dapest, Akadémiai Kiadd, 2014.
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és a kereskedelem egyéb akadalyainak fokozatos leépitése érdekében.

e A legnagyobb kedvezményes elbdnds elve alapjan a szerz6d6 felek
azokon a terileteken, amelyeket ezen elv alapjan kivannak szabalyozni,
megadnak egymdsnak minden olyan kedvezményt, amelyet harmadik
orszaggal kotott szerz6désekben mar megadtak vagy meg fognak adni.
A legnagyobb kedvezményes elbanads elve tehat a hazai piacon a kilfoldi
szerz6d6 partnereket egymassal egyenlévé teszi, kizarva ezaltal a diszk-
rimindciét, ugyanakkor sem kilonleges kedvezményeket, sem kiilonleges
elényoket nem ad 6nmagaban.

e Azegyenl6 nemzeti elbands elve a szerz6d6 fél allampolgarait és jogi sze-
mélyeit a hazai dllampolgarokkal és jogi személyekkel azonos elbiralas ala
vonja. Ennek értelmében egy adott kérdésben a kilféldiek a hazaiakkal
azonos jogok illetik meg, viszont a kotelezettségeik is azonosak. Vagyis
a kilfoldieket a belféldiekkel teszik egyenlévé a szerz6d6 partnerek. A
legnagyobb kedvezményes elbands elvéhez hasonldéan barmilyen kérdés
rendezésére alkalmas, nemegyszer alternativaként szerepel a legnagyobb
kedvezmény mellett. Az ipari és kereskedelemi tevékenység feltételeire
(@amilyen példaul az ad6zas és az engedélyezés) mindkét elv alkalmazhato.

e A viszonossag elve lényegében azt célozza, hogy a felek egymasnak
olyan kedvezményeket nyujtsanak, amelyeket harmadik partnerek nem
kivannak megadni. Igy ezeket a kedvezményeket kivonjak a legnagyobb
kedvezmény hatalya aldl. A viszonossag elve jelentheti altalaban a kol-
csonos kedvezmények nyujtasara vald hajlanddsagot, vagy vonatkozhat
csak a szerz6dés egyes pontjaira is.™

4. Vitarendezési Testlilet

AWTO egyik legfontosabb eredménye a Vitarendezési Testlilet és a Fellebbezési
Testllet mikodésének megszilarditasa. Ezek a testiiletek dontési jogkorrel
rendelkeznek a kereskedelmi vitak kapcsan, valamint igy valik kikényszerithetévé
az egyes WTO szabdlyozasok betartasa. A vitarendezési mechanizmus el6re
meghatarozott szabalyok alapjan mikddik, amely a WTO tagorszagainak a
politikai sulyuktdl vagy gazdasagi erejiktdl fliggetlendl biztositja a lehetGséget
a WTO szabdlyainak feltételezett megsértésével kapcsolatos panasz benyu;j-
tdsdra és kartérités kovetelésére. Mindez csokkentette a kordbban egyes
orszagok altal alkalmazott egyoldalu piacvédelmi intézkedések alkalmazasat,

11 CONSTANTINOVICS — SIPOS i. m. 22.
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amelyek sokszor megtorlo valaszlépéseket valtottak ki a megcélzott orszagok
részérdl, egyes esetekben valédi kereskedelmi hdborut robbantva ki. A WTO
vitarendezési rendszere mind ez idaig garantalta, hogy az er6sebb tagorszagok
ne nyomjak el a gyengébbeket, és egyértelm( szabalyokat hatarozott meg a
megtorlo intézkedésekkel kapcsolatosan.?

AWTO-egyezmény értelmében a kereskedelmi vitakat békés uton, a WTO
vitarendezési mechanizmusan keresztil kell megsziintetni, vagy legalabbis
arra kisérletet tenni. Amennyiben két vagy tobb tagorszag kozott a konzul-
taciok nem vezetnének eredményre, akkor keriilhet sor a vizsgdlébizottsag
|étrehozasara. A konzultaciok bejelentése a WTO egyik legfontosabb szer-
ve, a Vitarendezési Testllet, vagy mas néven Vitds Kérdések Rendezésének
Testlilete, vagy rovidebben Vitarendezés Testllet (Dispute Settlement Body
— DSB) elsé tlésén torténik. Amennyiben 60 nap alatt a felek kdzvetlen kon-
zultacioi nem vezetnek eredményre, a DSB masodik Ulése |étrehozza a vizs-
gdaldbizottsdgot. A DSB hatarozata Kotelez6 érvényli a WTO tagok szamara.
A vesztes partnerorszagnak jelentést kell beadnia arrél, hogy a jelentésben
el8irtakat miként hajtja végre ,,ésszer( id6hatarokon belil”. A feleknek meg
kell allapodniuk a kartérités nagysagaban, amelynek aranyosnak kell lennie a
vita alapjat add ok 4ltal okozott karral. Ha a felek nem tudtak megallapodni
a kartéritésben, a DSB felhatalmazdst ad a biintetészankcidkra egészen
addig, amig a hatarozat végrehajtasat meg nem kezdik. A megtorld szankcid
lehetséges a vita teriiletét jelentd agazatban, de torténhet mas szektorban
vagy mas egyezményt illet6en is. Erre az alapokmany ad lehet&séget.’® Tehat
a Vitarendezési Testllet garantalna, hogy a nemzetkozi kereskedelemben a
szabalyok nem csak alapelvekként jelennek meg, hanem kikényszerithet6
nemzetkozi jogként szabdlyozzdk az allamok kozotti kapcsolatokat.

A Vitarendezési Testlilet valasztja meg a Fellebbezési Testilet tagjait. A
WTO Fellebbezési Testiilete (Apellate Body) hét taghdl all, akik koziil legalabb
harom kell egy ligy eldontéséhez. A hdromtagu dontd bizottsag élén egy
elndkkel. Magat a Fellebbezési Testiiletet annak elndke vezeti, akit a birak
maguk kozil valasztanak egy éves id6tartamra, amely adott esetben egy
Ujabb évre meghosszabbithaté. A tagokat négy évre valasztjak, de nem egy
id6ben, hogy soha ne a teljes testiilet legyen egyszerre lecserélve. llletve a
tagok egyszer Ujravdlaszthatok. Az egyes birdk a WTO tagorszagokbdl szar-

12 IGLER, Wolfgang: Az Eurdpai Unio és a Kereskedelmi Vildgszervezet. Eurdpai Parla-
ment. 2019. https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_5.2.2.pdf (2020. 05.
08.)

13 BLAHO — PRANDLER i. m. 23.
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maznak, és a jog, a nemzetkozi kereskedelem vagy mas a szervezet szamara
jelent@s szakembernek kell lennie.**

5. Fesziiltségek a nemzetkozi kereskedelem rendszerében

A tovabbiakban azonban elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamok, illetve a Kinai
Népkoztarsasag szerepére fokuszal a tanulmany, mivel ennek a két gazdasagi
nagyhatalomnak az érdekellentétei vezettek el a kialakult nemzetkozi intézményi
és jogi problémakhoz. Ezek megértéséhez viszont réviden fontos megemliteni
ezeknek az orszagoknak a nemzetkozi kereskedelemben elfoglalt kiemelkedd
szerepét is, hiszen altaldnos gazdasdgi sulyuk mellett ez alapozta meg nagymér-
tékben miért ezen két pdlus kozotti torés jelent fenyegetést a kialakult jogrendre.

A 2018 évi dsszesitett export és import kiviteli adatok alapjan elmondhato,
hogy Kina a vilag legnagyobb exportjaval rendelkezik. A WTO becslése alapjan
2487 milliard USD értékben adott el kilféldre, mig a masodik legnagyobb
exportot bonyolité USA esetén ez az érték 1664 millidrd USD. Ugyanakkor
import oldalon az USA a legnagyobb felvevé piaca a kilfoldi termékeknek,
2614 millidrd USD értékben importalt 2018-ban. Mig Kina esetében 2136
milliard USD volt az import értéke.”® Mindez gazdasagi szempontbdl azt ered-
ményei, hogy a vilag két legnagyobb gazdasaga koziil az USA kulfoldi fizetési
mérlege nagyjabdl 950 milliard USD hianyt eredményez, vagyis ennyi pénz
aramlik ki az orszagbdl a kiilkereskedelem nyoman. Kézben Kina esetében az
egyenleg pozitiv, mintegy 350 millidrd USD bevételt eredményez, amellyel
Kina gazdagodik egyetlen év alatt a kiilkereskedelem révén.

A nemzetkozi kereskedelem szabdlyainak alakitdsa szempontjabél fontos,
hogy az Ugynevezett Doha-forduldt egyel6re nem sikerilt lezarni. Az USA a
feltorekvé orszagokat (els6sorban Kinat, Indiat és Braziliat) teszi felel6ssé a
megrekedt targyaldsokért, mert azok nem hajlanddak az USA szamara is elfo-
gadhatd mértékd piacnyitdsra. Mikozben az alkalmazott vamtételek atlaga is
még mindig sokkal magasabb a fejl6d6 orszagokban, mint a fejlett orszagok
esetében. * Amihez hozzajarul az, hogy a fejl6dé orszagok élvezhetik a szabad

14 WTO: Appellate Body Members. https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/
ab_members_descrp_e.htm (2020. 05. 01.)

15 WTO: World Trade Statistical review 2019. 2019. 07. 30. https://www.wto.org/eng-
lish/res_e/statis_e/wts2019_e/wts2019_e.pdf (2020. 05. 05.)

16 ELEKES Andrea: Vildggazdasdgtan. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2019.
84. http://real.mtak.hu/93360/1/Elekes_Vila%CC%81ggazdasa%CC%81gtan3_mv_fi-
nal.pdf (2020. 04. 27.)
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kereskedelem el6nyeit a fejlett orszagok piacain, mikozben kedvezményes
feltételeket kell csak betartaniuk, vagyis a sajat piacaikat védhetik a szabad
kereskedelemtdl. Ez az aszimmetrikus szabalyozasi gyakorlat a figyelem ko-
zéppontjaba kerilt a 2019-es évben.

Az Egyesiilt Allamok részérél egy régi panasz, hogy megitélésiik szerint
tul sok WTO-tag — korulbelil kétharmaduk — fejl6dé orszagként hatdrozza
meg magat, hogy ezzel kedvezményezett helyzetbe hozzak magukat a nem-
zetkozi kereskedelem betartandd szabalyait nézve. llletve 2019 4prilisaban
Kina nem volt hajlandé lemondani a ’kiilonleges és megkulonboztetett elba-
nasrél’, amelyet fejl6d6 nemzetként élvez a Kereskedelmi Vilagszervezetnél
mintegy visszautasitva az USA javaslatat, hogy a WTO vonja vissza Kina és
mas nemzetek kereskedelemben élvezett kivaltsagait.” Ugyanis a nemzetkozi
kereskedelmi szabalyok értelmében a fejl6d6 orszagok hosszabb id6tartalmon
keresztil tarthatnak fenn piacvédelmi intézkedéseket a WTO csatlakozds
utan, a nagyvonalu dtmeneti idészakban enyhébb vdmcsokkentésre vannak
kotelezve, alkalmazhatnak bizonyos exporttdmogatd politikdkat és a WTO
vitarendezésében is élveznek eljarasi el6nydket. igy aztan 2019 juliusdban
Donald Trump, az USA elndkeként arra kérte fel a WTO-t, hogy alkosson
meghatarozast a fejl6d6 orszag statuszra, amivel elsGsorban olyan orszagok
pozitiv megkiilonboztetését akarta lezdrni, mint amilyen Kina, India és To-
rokorszag.’® Maga Trump pedig Twitter oldalan kelt ki a jelenlegi szabalyozasi
rendszer ellen, amely szerint a WTO nem m(ikodik megfelel6en akkor, ha a
vilag leggazdagabb orszdagai azt dllithatjak magukrdl, hogy fejl6dé orszagok,
annak érdekében, hogy megkeriiljék a WTO egyetemes szabalyait és kiilonleges
banasmaddban részesiljenek.™

A sérelmezett szabdlyozasi gyakorlatban — a jelenlegi gyakorlat alapjan —az
orszagok sajat magukat mindsithették fejl6d6 orszagnak, és ezzel élvezhettek
a kedvezményes elbiralast a nemzetkozi kereskedelmi szabalyrendszerben.

17 Leg, Amanda: China refuses to give up ‘developing country’ status at WTO despite
US demands. South China Morning Post, 2019. 04. 16. https://www.scmp.com/eco-
nomy/china-economy/article/3004873/china-refuses-give-developing-country-sta-
tus-wto-despite-us (2020. 05. 05.)

18 THE EconoMmiIc TIMES: India, China no longer ,developing nations’, won’t let them take
,advantage’ from WTO: Donald Trump. 2019. 08. 14. https://economictimes.india-
times.com/news/economy/foreign-trade/india-china-no-longer-developing-nations-
wont-let-them-take-advantage-from-wto-donald-trump/articleshow/70673014.cm-
s?from=mdr (2020. 05. 05)

19 TrRuMP, Donald Twitter hivatalos oldala. 2019. 07. 26. https://twitter.com/realdo-
naldtrump/status/1154821023197474817 (2020. 05. 05.)
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Kina pedig a mai napig fejl6dé orszagként tartatja magat nyilvan a WTO-ban,
amely kivaltotta az USA ellenérzését. Ami igy jogilag azt eredményezi, hogy
egy orszag sajat besoroldsdn, és igy dontésén is mulik mennyire kell (vagy
kellene) figyelembe vennie a nemzetkozi kereskedelem szabad kereskedelemre
vonatkozd normadit. Ez pedig rendszerszint( fesziltségeket eredményezett a
részes orszagok (és azok csoportjai) kozott.

A gazdasagi szembenallas azért is volt markans, hiszen az Egyesiilt Allamok
évrél-évre jelentds kereskedelmi hidnyt szenved Kinaval szemben. 2018-ban
Kina 540 millidrd USD értékd arut exportdlt Amerikdba, viszont Amerika ehhez
képest csak 120 millidrdért értékesitett Kindban, ami igy jelentds pénzkiaramlast
eredményezett Amerika rovasara. Ahhoz, hogy leszoritsa a kereskedelmi
deficitet, a Trump-kormany 2018 januarjatél kezdve, tobb lépcsében 250
milliard USD értékd kinai importra 25 szazalékos, és tovabbi 120 millidrdnyira
15 szazalékos védévamot vetett ki. Erre Kina azonos vdmemeléssel valaszolt.
Mig két éve az Egyesiilt Allamok atlagosan 3,1 szdzalékos vdmot szedett a
kinai importra, Kina pedig 8 szdzalékot az amerikaira, ma ez a szam mindkét
iranyban 21 szazalék.? A kereskedelemi deficit mellett a kereskedelmi haborut
megel6z6 amerikai diskurzus jol reprezentalta a konfliktushoz vezetd, Kindval
szemben visszatérs problémakat. Az elsé ilyen probléma, hogy a kinai allam
egyenlétlen feltételeket szabott a kilfoldi versenytdrsak szamara az allami
szubvenciokkal és megrendelésekkel, ami hatranyba hozza a kilféldi cégeket
a kinai piacon. Emellett arra kényszeriti a belép6 cégeket, hogy vegyesvalla-
latokat hozzanak létre és értékes technoldgiat adjanak at a piacra lépésért
cserébe. Ugyanakkor azt is latni kell, hogy a kereskedelmi haboru els6sorban
a protekcionista gazdasagpolitika mellékhatdsaként értelmezhet6, amelynek
soran a szektorok vagy orszagok kozotti kereskedelem korlatozasat alkalmaz-
zak a belfoldi gazdasag védelmének céljabol.*

Ebben a kontextusban a WTO a szabad kereskedelem biztositdsat lenne
hivatott ellatni, mikdzben a vilag két legnagyobb gazdasaga: Kina és az Egye-
stilt Allamok kdlcséndsen védévamokat vetettek ki egymassal szemben, és
kilonb6z6 protekcionista gazdasagi gyakorlatokat folytattak és folytatnak a
sajat piac védelme érdekében. A jelen tanulmanyban a kereskedelmi hdboru

20 INDEX: TUzszinetet kotott Amerika és Kina, de a haboru nem ért véget, 2020. 01.
27.https://index.hu/gazdasag/2020/01/17/donald_trump_kina_kereskedelmi_habo-
ru_megallapodas_szerzodes_tuzszunet/ (2020. 05. 07)

21 PoLYAK Eszter Kereskedelmi hdboru az USA és Kina kézétt, PAGEO Geopolitikai Kuta-
tointézet, 2019. 03. 22. http://www.geopolitika.hu/hu/2019/03/12/kereskedelmi-ha-
boru-az-usa-es-kina-kozott/ (2020. 05. 07.)
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részletes gazdasagi kifejtésére nem keril sor, mivel els6sorban a szabalyozasi
keretrendszer problémaja a fokusz, azt azonban fontos latni, hogy komoly
gazdasagi érdekellentétek jellemezik a vildgkereskedelmet. A kibontakozd
kereskedelemi haboru, a kdlcsénos korlatozasok és vamtételek pedig nagy
valdszintiséggel nem alltdk volna meg a helyiket a Vitarendezési Testllet
el6tt, hiszen a legnagyobb kedvezményes elbanas elve szinte bizonyosan
sérilt ezen WTO tagorszag esetében. Bar az USA dltal felvetett aggalyok az
egyenld nemzeti elbanas elvének nem teljeslilését is sérelmezték Kindban.

6. A Vitarendezési Testiilet megbénitasa

Anna Krueger, a Vildgbank volt vezet6 kézgazdasza mar a kinai-amerikai ke-
reskedelmi haboru kirobbanasakor 2018-ban megfogalmazta aggalyaita WTO
altal biztositott jogrend fenyegetettségével kapcsolatban. A WTO szabalyai
értelmében ugyanis a nemzetkozi kereskedelmi cégekre ugyanaz a nemzeti
szabalyozas vonatkozik, mint a hazai cégekre. A kormanyok nem diszkrimi-
nalhatnak mas WTO-tagdllamokat. Azaz egy adott kereskedelmi partnernek
nyujtott kedvezményeket az 6sszes kereskedelmi partnernek meg kell adni.
Vamokat csak bizonyos koriilmények kozott lehet alkalmazni, tovdbba az al-
litélagos jogszabalysértéseket a WTO Vitarendezési Testilete elé kell utalni.
Szerinte ugyanakkor a WTO, kiemelt fontossaga ellenére is visszaszoruldban
van. A legkdzvetlenebb fenyegetés a vitarendezési mechanizmusat érinti,
mivel legaldbb harom dontébirénak kell megvizsgdlnia egy-egy panaszt a
Fellebbezési Testliletben. Azonban a Trump-adminisztracié blokkolja az 4j
birdk kinevezését, akik potolndk a mandatumuk lejarasaval kiesé tagokat.
Megitélése szerint amikor mar nem lesz hatdrozatképes a Testiilet, nem lehet
majd meghallgatni a benyujtott eseteket, és néhdny orszag bintetlendl el-
kezdheti megsérteni a WTO szabalyait. Mikozben mar a kereskedelmi haboru
kapcsan jelezte, hogy az amerikai vamok egyértelm(ien megsértik a WTO
szabdlyainak szellemét és talan a betdjét is. Kbvetkezésképpen az amerikai
vamok dnmagukban elkezdték aladsni a globalis novekedést és gyengitették
a WTO-t.2?

Kina 2001-es WTO-csatlakozésa utan az Egyesiilt Allamokban a WTO-t
és altaldban véve a szabadkereskedelmet az ipari munkahelyek kinai ‘ello-

22 KRUEGER Anna O: Visszaszoruldban a WTO szerepe a Trump altal inditott kereskedelmi
hdborudban. Vildggazdasdg. 2018. 09. 27. https://www.vg.hu/velemeny/a-kozgazda-
szok/visszaszoruloban-a-wto-szerepe-a-trump-altal-inditott-kereskedelmi-haboru-
ban-2-1123262/ (2020. 05. 07.)
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pasaval’ kezdték azonositani. Az is altalanos panassza valt, hogy a WTO és
annak vitarendezési mechanizmusa csorbitja az orszagok szuverenitdsat:
Trump tandcsadodi szerint a szervezet gyakran tulmegy hataskorén, de a
balos birdlatok kozott is el6keriil, hogy a WTO “annak jelképévé valt, hogy a
demokratikus kormanyok nem tudtak ellenalini a globalis gazdasag erejének”.
llletve Amerika jo ideje prébalja a szolgdltatasokat is behozni a WTO al3, de
a fejl6dé vilag ellenkezése miatt nem sok sikerrel. Ugyan a WTO megalapi-
tasakor elfogadtak egy-egy egyezményt a szolgaltatasok kereskedelemrdél
és a szellemi tulajdonjogok védelmérdl, de ezek nem tul er6sek. Mindezek
vezettek az USA reakcidhoz. Mivel a Fellebbezési Testliletbe az egyes tagokat
négy évre, egyhangulag valasztja a WTO tagsaga, de ebbe 2017 juniusa 6ta
nem tudtak Uj tagokat kinevezni a lejart mandatumu birak helyére. Lévén,
hogy az elsé esetben még az EU, azdta viszont az Egyesiilt Allamok blokkolja a
kinevezéseket. 2019 december 10-ig mar csak a minimalis Iétszammal m{ko-
dott a Testiilet. Azonban akkor két biré mandatuma is lejart, az egy maradék
biré pedig 6Ghmagdban nem jarhat el. A vitarendezés tehat megbénult, hiszen
a jelen esetben ha egy allam megfellebbezi az els6foku dontést, fellebbviteli
birdk hianyaban megoldatlan marad az tgy.?

7. Implikaciok

Az egyik fontos probléma, amit felvet az eset, hogy egy nemzetkozi szervezet
esetében egyetlen tagallam, jelenleg az Egyesiilt Allamok rendelkezik olyan
dontd befolydssal, amely sikeresen akadalyozza meg a nemzetkozi jogi ér-
telemben dontéshozo testilet tagjainak kinevezését. A globalis kozérdeket,
amely alapvetGen a vitas ligyek jogi rendezhet6ségét szolgalja, jelen esetben
a nemzetkozi szabalyok értelmében felllirhatjak egyetlen allam pillanatnyi
gazdasagi és politikai érdekei. 163 masik részes tagallam (és akar a tovabbi
tobb tucat megfigyel6 tag) érdekei dacara érvényesiilhet 1 tagallam érdeke a
Vilagkereskedelmi Szervezet kinevezési mechanizmusaban. Ha feltételezziik,
hogy a demokracia fogalma értelmezhet6 az allamok kozo6tt is, vagyis a tobb-
ség érdekének érvényesiilése elsédlegesnek tekinthetd bizonyos feltételek
mellett, akkor mindez tanulsagokkal is fog talan szolgalni a globalis nemzetkozi
szervezetek szabalyainak alakulasakor.

23 INDEX: Kivéreztetik a globalizacié létrehozéjat. 2019. 12. 10. https://index.hu/gazda-
sag/2019/12/10/turmp_wto_kereskedelmi_vilagszervezet_szabadkereskedelem_vi-
tarendezes_veto_kivereztetik_a_globalizacio_jelkepet/ (2020. 05. 07.)
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A jelenlegi szabalyok értelmében ugyanis az évekig tarté USA vétok végl
sikerrel akadalyoztak meg Uj birdk kinevezését a WTO Vitarendezési Testlile-
tébe, amely egyhangu kivélasztast ir el6, nem pedig tobbséghez vagy valami-
lyen mindsitett tobbséghez koti a birak megvalasztasat vagy Ujravalasztdsat.
Mivel az egyes birdak mandatuma idSkorlatos és négy évre szél, igy 2019
végére a WTO Fellebbezési Testlilete gyakorlatilag mikodésképtelenné valt.
Legaldbbis abban a tekintetben, hogy nem hozhat hatarozatokat egy vitds
kereskedelmi gyakorlat kapcsan, amennyiben a vitas feleknek maguktél nem
sikeril valamilyen kompromisszumot kotnitik egymassal. A vitarendezési me-
chanizmus igy akadalyokba ttkozik. A nemzetkozi kereskedelem nemzetkozi
jogi szabalyozasa ezzel egy olyan allapotba csuszott, ahol bar vannak vilagos
jogi keretek, a vitds tgyek esetén van a részes tagdllamok szamara biztositott
platform a nézeteltérések targyaldsos uton torténd rendezésére, ugyanakkor
nem beszélhetlink kotelezé érvényl jogszolgaltatdsrol, hiszen jelenleg hia-
nyoznak azok a birak, akik eljarhatnanak az Gigyben.

Mindez felveti azt a kérdést is, hogy vajon mennyiben tekinthetd ér-
vényes joganyagnak a tovabbiakban a WTO jogi anyaga, ha az legfeljebb
iranymutatdsként szolgalhat, miként illene (vagy kellene) viselkednie a tar-
sult tagorszagoknak. Viszont kikényszeritheté dontések nem sziilethetnek,
a joganyag betartatdsdra nem sziilethetnek hatarozatok. Ez pedig a nem-
zetkozi kereskedelmi jog erodaléddasahoz vezet és vezethet, hiszen jovébeni
itéletek nélkil az egyes szabdlyok konkrét esetekre vetitett jogértelmezése
sem folytatédik. Nem keletkeznek olyan Uj precedens értéku itéletek sem,
amelyek elGsegitenék a nemzetkozi jog fejlédését. Jogszolgaltatds hianyaban
pedig a jelen pillanatban az is kérdéses, mennyiben érvényes egy olyan jogi
szabalyrendszer, aminek betartasara pillanatnyilag nem koételezhet6k annak
alanyai: a WTO térsult tagallamai.

Bar a szabalyok egységességére nézve az is problémas lehet, hogy az
egyes allamok sajat maguk donthetnek arrdl, hogy fejl6d6 vagy fejlett or-
szagnak soroljak be magukat, amely besorolas jogkovetkezményeiben eltéré
szabalyozasi feltételek betartasat teszi lehet6vé. igy a jogalanyok kdzvetlendl
alakithatjak a rajuk vonatkozé jogi normakat, eltéritve azokat az azonos sza-
balyok alkalmazasatél. Amelyre egyfajta megoldas lehet valamilyen objektiv
kritériumrendszer kialakitasa, amely alapjan a jovében az orszagok besoroldsa
torténhet.

Politikai és gazdasagi szempontbdl az USA és Kina szembenalldsa, eltéré
érdekei és értékei egy olyan nemzetkozi kornyezetnek dgyaznak meg, amely
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visszahozhatja a korlatozdsok és szankciok nélkili kereskedelmi haboruak
korszakdat. Ennek latszédnak is jelei a két gazdasagi nagyhatalom kozott. A
protekcionista gazdasagpolitika visszatérésével viszont az egész nemzetkozi
kozosség esik el a jogérvényesités lehetdségétél, hogy a puszta hatalmi érde-
kek és méretek helyett egy altalanos szabalyrendszer vonatkozzon az egyes
allamokra. A jog és a normak helyett igy az allamok gazdasagi és politikai
ereje valhat meghatarozdéva az érdekérvényesitésben.
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