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1. Bevezetés

Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) vészhelyzeti bizottsaga 2020. januar
30-an nemzetkozi aggodalomra okot add kozegészségligyi vészhelyzetnek
nyilvanitotta® a Kinaban kitért COVID-19 jarvanyt, amelyet 2020. marcius 11-
én pandémianak mindgsitett.? A 2020. tavaszan Magyarorszagon is megjelené
koronavirus az élet minden teriiletére hatast gyakorolt, ez alél nem kivétel a
kdzpénz felhasznaldsat szabdlyozé kozbeszerzési jog sem.

Magyarorszagon —a rendelkezésre allo legfrissebb adatok alapjan —2020
elsé félévében az ajanlatkérék 6sszesen 3746 darab eredményes kdzbeszerzési
eljarast folytattak le, amely sordn a megkotott kozbeszerzési szerz6dések osz-
szértéke 1346,4 millidrd forint volt. A 2019. év azonos id8szakahoz viszonyitva
az eredményes kdzbeszerzési eljardsszam 1125 darabszamu csokkenése 19,4
%-0s, azaz 323,6 millidrd forintos csokkenést jelentett, amelyet a Kozbeszerzési
Hatdsag a koronavirus okozta jarvanyhelyzetnek tulajdonitott.?

Egy kdzbeszerzési eljaras résztvevlinek — legyen az akdr ajanlatkérd, vagy
ajanlattevé — a COVID-19 jarvany okozta egészséglgyi valsag kovetkeztében
szamos kihivassal kell szembenéznie, illetve megkizdenie. A jarvany hatasara
bizonyos aruk, illetve szolgdltatasok tekintetében jelent6sen megndvekedett a
kereslet, ugyanakkor ezen tulmen&en magaban a kozbeszerzési eljaras lefoly-
tatasaban is az el6készitéstél, a mar folyamatban Iévé eljarasokon at, egészen
a megkotendd, vagy mar megkotott szerz6désekig érvényesil a koronavirus
hatasa. Ezen id6szakban kilondsen fontos, hogy a jarvanyhelyzet mérsékléséhez

1 https://www.who.int/news-room/detail/30-01-2020-statement-on-the-second-mee-
ting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regar-
ding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov) (2020. 10. 01.)

2 https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-
at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 (2020. 10. 01.)

3  https://www.kozbeszerzes.hu/2020/8/jarvanyhelyzet-miatt-kozbeszerzesek-erte-
ke-mintegy-otodevel-csokkent-2020-elso-felevben (2020. 10. 01.)
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szlikséges felszerelések, illetve kiilonb6z6 orvostechnikai eszk6zok beszerzése a
lehet6 leggyorsabban megvaldsuljon, ugyanakkor lényeges hangsulyozni azt is,
hogy a COVID-19 jarvany — fG6szabaly szerint —nem mentesiti a jogalkalmazdkat
a kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) alkal-
mazasa aldl. Egy olyan agazatban, mint a kdzbeszerzés —amely szinte minden
kozpénzhez kothet6 felhaszndlast magaban foglal — még egy ilyen jarvannyal
terhelt idGszakban is alapvet6 fontossagu — a beszerzési targytdl fiiggetlenil —a
kozbeszerzési eljarasok jogszeri és eredményes lefolytatasa.

Afentebb ismertetett okok eredményeképp felértékelddik az allam szerepe,
illetve tevékenysége, tovabba jogos allampolgari elvarasként fogalmazddik
meg az, hogy ezen allami beavatkozds érzékelhets és értékelhets legyen.
Jelen tanulmany célja annak vizsgalata, hogy az allam, illetve a kormanyzat a
koronavirus okozta jarvanyhelyzetben bet6ltotte-e a jo allamhoz, illetve a jé
kormanyzashoz kapcsolddé funkcidjat. Ennek megallapitasahoz els6ként azt
szlikséges meghatarozni, hogy mit is tekinthetiink jo dllamnak és jé kormany-
zasnak a kozbeszerzési eljarasok soran, majd ezt kovetéen vizsgalhaté az, hogy
a 2020. marcius 11. és szeptember 30-a kozotti id6szakban pontosan hol és
milyen mdédon jelent meg az allam a kdzbeszerzési eljarasok vonatkozasaban.
A jogszabalyok, valamint a jogalkalmazok tamogatasanak egyéb madjain tul
6hatatlanul is sziikséges megvizsgalni — még ha csak nagyvonalakban is — a
koronavirus kozbeszerzési eljardsokra gyakorolt hatasait, amelynek kovet-
keztében megallapithatova valik a kdzbeszerzések vonatkozasaban az allami,
illetve kormanyzati beavatkozas megfelel vagy épp elégtelen volta.* E célbdl
Iényegében egyetlen forrasnak minGsilnek — mind az unids, mind a nemzeti
értékhatdrt eléré kozbeszerzési eljarasok esetén —a Kozbeszerzési Ertesitében
megjelend hirdetmények —mar amennyiben az ajanlatkérék a Kbt. 37. §-aban
foglalt kozzétételi kotelezettségiiknek eleget tesznek —, amelyeknek jelen kutatds
szempontjabdl egyetlen hatranya a hirdetményekben megjelend karakterkorlat.
Emiatt elképzelhetd, hogy egy eljarasra hatassal volt a koronavirus, ugyanakkor
ezek a hirdetményekbdl nem feltétlenil lesznek megallapithatdak.

4 Megjegyzendd, hogy jelen tanulmany kizardlag a kdzbeszerzési eljarasok — azaz a Kbt.
37. § (2) bekezdésének értelmében az eljaras eredményérdl sz6lé tajékoztato hirdet-
mény kozzétételéig tartd — folyamatat vizsgdlja, aminek kdvetkeztében a kdzbeszerzés
egyik jelent8s mozzanata figyelmen kivil marad. Ennek oka, hogy a kdzbeszerzési szer-
z6dések mddositasanak kérdéskore, terjedelmét és tartalmat tekintve is szétfeszitené
jelen tanulmany keretét. Jol érzékelteti e kérdéskor nagysagat azon tény, hogy a vizsgalt
id&szak alatt — sajat szamitds szerint — legalabb 735 db olyan a szerz6dés mddositdsa-
rol szolo tajékoztatot tettek kdzzé, amely tartalma alapjan bizonyithatéan a koronavi-
rus-jarvany kdvetkezménye.

126



KOzBESZERZES A KORONAVIRUS IDEJEN

1.1. A jé dllam és a jo kormanyzas meghatdrozasa

Jelen tanulmany alapkérdése szempontjabdl els6ként azt sziikséges meghata-
rozni, hogy mitdl is jo a jo allam. A jo allam mint kifejezés definidlasa korantsem
olyan egyszer(i, mint amilyennek elsére tlinik, tekintve, hogy még egy olyan
alapfogalom is, mint az allam, a torténelem folyaman mds-mas jelentést hor-
dozott magaban. Mint ahogy maganak az dllamnak a szerepértelmezése is
valtozd, ugy a j6 allam tartalmat is a kiilonb6z6 — akar torténeti, geografiai vagy
gazdasagi— értelmezési keretek tovabb bévitik, vagy éppen sz(ikitik, ugyanakkor
végsG soron ,,a j6 allam valédi fogalmanak meghatarozasa minden esetben az
allamot alkotd polgarok itéletétdl fligg.”* Ezen itélet megnyilvanulasanak szamos
formaja lehet, amely a vélasztdsokon leadott szavazatoktél kezdve egészen a
rendszervaltast eredményez6 tiintetésekig terjedhet.

Gajduschek Gyorgy példajat kovetve® nem térekszem a kilénb6z6 — hol
tagabb, hol szlikebb jo allam, illetve az ahhoz szorosan kapcsolédd jo kor-
manyzas — fogalmak, valamint paradigmak pontos meghatarozasara, illetve
részletes elemzésére, figyelemmel arra, hogy azt mar mas szerz6k nagyobb
terjedelemben megtették.” Ennek kovetkeztében — a fogalom-, illetve pa-

5 SALVADOR NETO Luis: J6 allam és hatékony allam. Afrikai modellek a migracio kezelésé-
ben. Glossa luridica, 2019/3-4, 242.

6 ,Persze ezen a teriileten, ahogy a tarsadalomtudomanyokban altaldban, azonos fogal-
maknak a kilénboz6 szerzbk, illetve iranyzatok mas-mas tartalmat adnak, mikozben
eltéré fogalmak nagyon hasonlé jelenség-, illetve 0sszefliggés-egylttesre utalhatnak.
[...] Szdmos szerzé kisérelte meg, hogy a fogalmak kdzdtt rendet tegyen. Osszességében
azonban ezek a magyarazatok csak Ujabb értelmezéseket adtak a mar meglév6khoz,
amivel nemhogy nem segitik, inkabb megnehezitik a tisztazast. Eppen ezért az alabbi-
akban nem torekszem a fogalmak pontos meghatdrozasara [...].” GAJDUSCHEK Gyorgy:
Governance, Policy networks — informalis politikai szerepl6k a déntéshozatalban. Poli-
tikaitudomdnyi Szemle, 2009/2, 1. Idézi: JUHASZ Lilla Maria: Harom irdnyzat a kozigaz-
gatas-tudomany fogalomtarabdl, avagy a New Public Management, a New Governance
és az Ujwéberianus szemlélet vizsgélata. Jogelméleti Szemle, 2011/3.

7 Ld. G. FODOR Gabor — STUMPF Istvan: Neoweberi allam és J6 Kormanyzas. Nemzeti
Erdek, 2008/2. 5-27.; JUHASZ i. m.; BUKOVICS Istvan: A fenntarthatd ,jo allam” para-
digmaja. Polgdri Szemle, 2014/3-6,; BUKOVICS Istvan: Az allamfogalom szervezddésfi-
lozdfiai megalapozasa, kilonos tekintettel a jo dllam problematikajara. Polgdri Szemle.
2015/4-6.; MORE Sandor: J6 kormanyzés koncepcidok Magyarorszagon és Romanidban,
kilonos tekintettel a két orszag decentralizacids politikajara. Glossa luridica, 2019/3-4,
191-204.; FRIVALDSZKY Janos: J6 kormanyzds és helyes kozpolitikaalkotds. Jogelméleti
Szemle, 2010/4.; G. FODOR Gabor — STUMPF Istvan: A ,,j6 kormanyzas” két értelme avagy
a demokratikus kormanyzds programja és feltételei. http://www.mkksz.org.hu/html/
main/alkossunk/vitainspirator/jo_kormanyzas.pdf (2020. 10. 29.)
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radigma meghatdrozdsok csapdajat kikeriilve — az allampolgarok kozvetett
akaratanak megvalodsult formajaként a Magyary Programban foglalt jé allam
meghatarozast veszem alapul.

Magyarorszagon a 2010. évi orszaggydlési valasztasok eredményeként
létrejott kétharmados kormanytobbség tette lehetévé, hogy az évtizedek
Ota szikséges, tobb részteriletet atfogd, nagyszabdasu igazgatas-fejlesztés
megvaldsuljon, amelynek céljat a kormany a jo allam megteremtésében
jelolte meg.® Ennek érdekében 2011-ben a J6 Allam Fejlesztési Program
keretében harom jelent@s igazgatasi program — a Modr Gyula Program, az
Onkormanyzati reform és a Magyary Zoltan Kézigazgatas Fejlesztési Program
— kerlilt meginditasra.

A j6 allam dltalanos jellegl meghatdrozasara el6szor a Magyary Program
11.0-ban kerilt sor, amelyet a Magyary Program 12.0 sz6 szerint megismétel.®
Ezen jo dllam meghatarozas nem tekintheté egzakt definicionak,® ezaltal
annak tartalmi, illetve mordlis helyessége ellenére sem alkalmas arra, hogy
a kozbeszerzések esetén felmerilé a jo dllammal szembeni elvarasok fogalmi
és tartalmi elemeit ez alapjan meghatdrozzuk. Ugyanezen alldspontot erdsiti
a Magyary Program dnmeghatdrozdsa is, miszerint a Magyary Program ,,[é]
rtelmezési keret, amely meghatarozza a célokat, a beavatkozasi terileteket
és a soron kovetkezd intézkedések sorat.”** A Magyary Program ondefini-
alasa, és j6 adllam meghatdrozasa alapjan kijelenthetjik, hogy a kozjot, a
jogszerU és méltanyos egyensulyt teremt6 jo dllam mint elérendé cél kerilt
meghatarozasra, amely a — nyilvanvaldan jo — kormanyzas keretében, annak
eredményeként realizalédik, melynek eszkoze a kozigazgatas. Az elGbbieket
figyelembe véve nem véletlen, hogy a program legfontosabb stratégiai célja
—az Alaptorvény XXVI. cikkével 6sszhangban —az allami m(ikédés hatékony-

8 Magyary Zoltan Kozigazgatas Fejlesztési Program 11.0 5. (a tovabbiakban: MP 11.0)
https://infoter.hu/attachment/0011/10551_magyary_program.pdf (2020. 10. 01.)

9 ,Azallam attdl tekinthetd jonak, hogy az egyének, kdzosségek és vallalkozasok igényeit
a kozjo érdekében és keretei kozott, a legmegfelel6bb mddon szolgalja. Az dllam jogsze-
ri és méltanyos egyensulyt teremt a szdmtalan érdek és igény kozott, e célbdl igényér-
vényesitést tesz lehet6vé és védelmet nyujt. Az dllam kell6 felelGsséggel jar el az 6rokolt
természeti és kulturalis javak védelme, tovabborokitése érdekében. Az allam egyetlen
onérdeke, hogy az el6z6 két kozjo elem érvényesitésére minden koérilmények kozott és
hatékonyan képes legyen, azaz megteremti a hatékony joguralmat, ennek részeként az
intézményi mlkodést, az egyéni és kdzosségi jogok tiszteletben tartdsat és szamon kér-
het&ségét.” Magyary Zoltan Kozigazgatas Fejlesztési Program 12.0. 6. https://docplayer.
hu/974896-Magyary-zoltan-kozigazgatas-fejlesztesi-program.html (2020. 10. 01.)

10 Ld. Bukovics Istvan: A ,,jo allam” algoritmikus elmélete. Polgdri Szemle, 2015/1-3.

11 MP 11.07.

128



KOzBESZERZES A KORONAVIRUS IDEJEN

saganak, a kozszolgaltatasok szinvonalanak emelése, a hatékony nemzeti
kozigazgatds megteremtése.?

Ajo dllam, illetve a jo kormanyzas megvaldsulasat biztosité idealis kozigaz-
gatas jellegzetességeit szamos elmélet igyekezett meghatarozni.* A Magyary
Program példaul tartalmat tekintve a neoweberianus paradigma elveit kovet;,
mely az allami szerepvallalds megerdsitését, a polgdrbarat és szolgaltatasorientalt
kozigazgatas létrehozasat foglalja magaba.'* Ett6l fliggetlentl megallapithato,
hogy bar a kiilonbo6z6 ,[i]ranyzatok eltérd részelemeket tartanak hangsulyosnak,
mikdzben a jogszerlség, tarsadalmi eredményesség, a piaci mechanizmusok vagy
éppen partneri egylittmdakodések jelentGségét és létjogosultsagat mindegyik
elmélet (modell) elismeri, s valamilyen mértékben alkalmazasra is javasolja.”*®
Ennek kdvetkeztében a Rixer Addm altal meghatdrozott — lényegében para-
digmakon feliili — kozos pontokat mar olyan a jé allam, illetve a j6 kormanyzas
alapveté minimumainak is tekinthetjlik, amelyre figyelemmel megvizsgalhatjuk
a koronavirus okozta jarvanyhelyzetben tanusitott a kozbeszerzési eljarasokhoz
kapcsolédé allami, illetve kormanyzati tevékenységet és magatartast.

A jogszer(iség — mint az Alaptorvénynek, a Kbt.-nek, valamint az egyéb
jogszabdlyoknak valé megfelelés — és a tarsadalmi eredményesség — mint

12 PALNE KovAcs llona: Magyary Zoltan és a magyar kozigazgatas. Tér és tdrsadalom,
2011/3, 18.

13 PI. klasszikus weberi birokratikus modell, 4j kdzmenedzsment (New Public Manage-
ment), kiilonb6z8 governance irdanyzatok, neoweberi allam stb. Részletesen lasd: FA-
BIAN Adrian: Kézigazgatds-elmélet. 2. atdolgozott kiadads. Budapest, Dialég Campus
Kiadd, 2011, 78-83, 143-156.; ROSTA Miklds: Az Uj kozszolgdlati menedzsment és a
Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program viszonyardl. Polgdri Szemle, 2012/3—
6.; BODA Zsolt: A kormdnyzds jelentésvdltozdsa a globalizdcio kordban: a governan-
ce-koncepcid. http://politologia.ektf.hu/polvgy2006/eloadasok/boda_zsolt.doc (2020.
10. 30.); HORVATH M. Tamas: K6zmenedzsment. Budapest—Pécs, Dialég Campus Kiadd,
2005, 25-90.; TORMA Andras: Adalékok a kozmenedzsment-reformok elméleti hatteré-
hez és f6bb irdnyzataihoz. Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et
Politica, 2010/28, 315-338.; MERKOVITY Norbert: A New Public Managementtdl a Dig-
ital Era Governance-ig. De iurisprudentia et iure publico, 2011/3, 2-13.; KAISER Tamas: A
kormdnyzdstan és a kézpolitika-tudomdadny rendszertani elhelyezkedése, alapkategdridi,
Osszefiiggésrendszere, lehatdroldsa. In: KAISER Tamas (szerk.): A modern kormanyzas
koncepciondlis és kozpolitikai keretei. Hazai és nemzetkozi dimenzidk. Budapest, Dia-
lI6g Campus Kiado, 2019, 16-18., 27-30.; BALAzS Istvan: A ,,jé kézigazgatds” illizidjarol.
In: CSEFKO Ferenc (szerk.): Kozjog és jogallam. Tanulményok Kiss Laszlé professzor 65.
sziiletésnapjara. Pécs, PTE Allam- és Jogtudomdnyi Kar, 2016, 31-43.

14 G. FODOR — STUMPF (2008) i. m. 15-16.

15 RIXER Adam: A magyar kézigazgatdsi jogtudomdny értékelésének szempontjai. Buda-
pest, Lérincz Lajos Kozjogi KutatomUhely, 2018, 84.
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az ajanlatkérd beszerzési igényének kozbeszerzési eljards keretében torténd
eredményes megvaldsuldsa — jelen vizsgalat soran 6nalldan értelmezhetdek,
ugyanakkor a piaci mechanizmusok, illetve a partneri egylittm(ikodések bizonyos
foku kifejtésre szorulnak. A piaci mechanizmus mint kdzgazdasagtani folyamat®
jelen esetben nem értelmezhet6 a kdzbeszerzési eljarasok vonatkozasaban,
azonban a tagabb partneri egyittm(ikodések igen. Ennek keretében megvizs-
galhatd, hogy az allam, illetve a kormanyzat — mar amennyiben szlikséges —
milyen intézkedéseket tett annak érdekében, hogy a koronavirus-jarvany alatt
a kozbeszerzési eljarasok a jogszerlség, és az eredményesség kovetelményét
betartva valdsuljanak meg.

2. A jogalkalmazdk tamogatasanak kiilonb6z6 formai a koronavirus-jarvany
idején

2.1. A jogalkalmazék tamogatasanak jogszabalyi formai

A 2020. tavaszan Magyarorszagot is elér6 koronavirus-jarvany egy eddig —
legaldbbis a 21. szdzadban — nem latott helyzetet eredményezett, aminek
kovetkeztében a Kormany 2020. marcius 11-én az Alaptorvény 53. cikke szerinti
veszélyhelyzetet hirdetett ki,'” amelyet 2020. junius 18-an sziintetett meg.*®
A veszélyhelyzet elrendelésének célja az élet- és vagyonbiztonsagot veszé-
lyeztet6 tomeges megbetegedést okozd humanjarvany kévetkezményeinek
elhdritdsa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa volt.
Az Alaptorvény felhatalmazasa alapjan a kiilonleges jogrend alkalmazasaval a
Kormany szamos olyan rendeletet adott ki, amellyel egyes torvények részleges
alkalmazasat felfliggesztette, illetve a hatdlyos torvényi rendelkezésektdl vald
eltérést deklaralta, valamint egyéb Uj rendkivili intézkedéseket is hozott.

2.1.1. Az egészségligyi valsaghelyzettel 6sszefliggd kiilonos beszerzési szabalyok

A jarvany megel6zése, illetve elharitsa érdekében meghozott 48/2020. (ll1.
19.) Korm. rendelet a kbzbeszerzési eljarasokat is érintéen a koronavirus elleni
védekezéssel 6sszefliggb beszerzések szabdlyait tartalmazta. Annak ellenére,
hogy a hivatkozott kormanyrendelet a veszélyhelyzet megsz(inését kbvetGen

16 Ld. SzaLAl Akos: Kbzgazdasagtani fogalmak és médszerek jogaszoknak. Pdzmdny Law
Working Papers, 2019/9, 114.

17 40/2020. (Ill. 11.) Korm. rendelet 1. §.

18 282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet 1-2. §.
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hatalyon kivil helyezésre keriilt, az abban foglalt specialis beszerzési szabalyok
— a nevesitett koronavirus-jarvany helyett az dltalanosabban meghatarozott
egészségligyi valsaghelyzet alapjan —tovabbra is alkalmazhatdak, tekintettel
arra, hogy azokat a jogalkotd az egészségligyrél sz616 1997. évi CLIV. torvény
(a tovabbiakban: EGtv.) 232/E. §-aba ultette at.*°

Az egészségligyi valsaghelyzet idején a Kbt. szerinti ajanlatkérd jogosult
az Eltv. alapjan az egészségligyi valsaghelyzet elrendelését megalapozé
koriilmény kezelésével kbzvetlenil 6sszefliggs, vagy az egészségiigyi valsag-
helyzetben a védekezést irdnyitd allami szervek, illetve csoportok, hatékony
mukodését szolgald beszerzését a miniszterelndk, vagy a dontési jogkor
delegaldsa esetén a miniszter egyedi mentesitése alapjan a kozbeszerzési és
beszerzési szabalyoktdl eltéré mdédon is megvaldsitani. Ezen specidlis szabaly
lehetGséget biztosit ajanlatkérének, hogy kifejezetten — jelen esetben — a
koronavirus elleni védekezéssel 6sszefliggs beszerzését a Kbt. szabalyaitdl
eltéréen valdsitsa meg, feltéve, hogy mentesitési kérelme — soron kivili
dontés kovetkeztében — pozitiv elbiralasban részesiilt.?°

A fentebb ismertetett rendelkezések kétségtelenil jelentés kedvezményt
biztositanak az ajanlatkér6 szamara, ugyanakkor az egészségligyi valsaghely-
zettel 0sszefliggb beszerzésekre bizonyos megkotések is vonatkoznak.

Az egyik ilyen korlat, hogy amennyiben az adott beszerzési igény a koz-
pontositott kozbeszerzés keretében kielégithetd, az ajanlatkérének koteles
megvizsgalnia ezt a lehet6séget, azaz a Kbt.-tdl eltérd beszerzési rend a koz-
pontositott kdzbeszerzési rendszer keretében torténd beszerzés aldl nem ad
mentesitést, kivéve a kivételes slirg6sség esetét.?!

A masik jelentds korlat Iényegében tiltas, tekintettel arra, hogy az eurdpai
unios fejlesztési forrdsok felhasznalasa esetén a fentebb felsorolt specialis
beszerzési szabalyok nem alkalmazhatdk.?? Ennek vélelmezhetéen az az oka,
hogy a jogalkotd igy probalta meg kizarni az unids fejlesztési forrasok esetében

19 Megjegyzendd, hogy ezen rendelkezést nem kell alkalmazni egészségiigyi valsaghelyzet
idején az Allami Egészségiigyi Tartalékhoz kapcsolédé eszkdzok és anyagok beszerzé-
sére sem, tekintettel arra, hogy az Elitv. 231. § (2) bekezdése alapjan ezen kér nem
tartozik a kdzbeszerzésekre vonatkozoé rendelkezések hatdlya ala.

20 Eiitv. 232/E. § (1)—(3)

21 Eutv. 232/E. § (4)—(6), Ezen rendelkezéshez kapcsolddo kénnyités az, hogy amennyiben
a kdzpontositott kdzbeszerzési eljdrds eredményeképpen a beszerzési igény kielégité-
sére alkalmas keretmegallapodds vagy mas keret jellegli szerz6dés van hatalyban, ugy
azok a rendkivili helyzet altal megkivant mértékben, illetve médon a Kbt. 141. § (6)
bekezdésében foglalt feltételek vizsgdlata nélkil mddosithatoak.

22 Eutv. 232/E. § (9)
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a szabalytalansag, illetve pénziigyi érdeksérelem megvaldsuldsat, illetve az
annak eredményeként kiszabhato pénzigyi korrekciot.

Az Eltv. vizsgdlt szakaszahoz kapcsolddd — 6sszesen egy mondatbdl allod
— miniszteri indokolds® nem segiti az ismertetett rendelkezések jobb meg-
értését, ugyanakkor vélelmezhet6en a jogalkotdi szandék az volt, hogy a
veszélyhelyzet megsziinését kbvetben is rendelkezésre alljon egy olyan spe-
cialis beszerzési eszkdz, amely az azonnali, halasztast nem t(ir6 beszerzések
esetén alkalmazhatd. Hangsulyozandd, hogy az egészségligyi valsaghelyzettel
kozvetleniil 6ssze nem fligg6 beszerzések vonatkozasaban az ajanlatkéréknek
tovabbra is az altalanos szabalyok szerint, azaz a Kbt. alkalmazva kell eljarniuk.

Ezen rendelkezések lényegében csak a keretét adjak az egészségligyi val-
saghelyzet idején alkalmazhato specidlis szabalyoknak, az azokat részletesen
szabalyozo eljarasrend — amely tobbek kozott a kérelem tartalmat, annak
benyujtasanak szabalyait, valamint a kérelmez6 indokolasi és igazolasi kotele-
zettségeit is tartalmazza —a 17/2020. (VIII. 14.) BM utasitasban taldlhatoak. A
megfelel6en rogzitett eljarasrenddel, valamint az ezen beszerzések szabalysze-
rlségét biztositd az dllamhaztartasért felelés miniszter utélagos ellenérzésével
a jogalkoto eleget tett a jogszerlség kovetelményének, ugyanakkor annak
gyakorlati megvaldsuldsa ezen specialis beszerzések eredményessége, illetve
hatékonysaga az ezt aldtamasztandd informacidk hidnya miatt — legaldbbis
egyel6re — nem vizsgalhato.

2.1.2. A védekezést elGsegit6 orvostechnikai eszkozre, illetve egyéni védo-
eszkozre vonatkozo kiilonos beszerzési szabalyok

Az Eltv.-ben meghatarozott specidlis beszerzési szabalyokon tul a jogalkotd
a jarvanyugyi készultség id6szaka alatt alkotta meg a 431/2020. (IX. 18.)
Korm. rendeletet, amelynek 8. §-aban foglalt rendelkezés ugyan nem men-
tesiti a védekezésben részt vevd, kozfeladatot ellatd szervet vagy személyt a
kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsanak kotelezettsége aldl, azonban abban az
esetben, ha a beszerz6 a koronavirus elleni védekezést elGsegit6 eszkozt, sajat
hataskorben igazoltan nem tudja, vagy csak aranytalanul magas koltségen
tudnda beszerezni, kezdeményezheti az érintett eszkdz Allami Egészségiigyi
Ellaté Kozpont (tovabbiakban: AEEK) &ltali beszerzését. llyen esetben az

23 ,Ajavaslat meghatdrozza az egészségligyi valsaghelyzet idején a kozbeszerzésekrdl sz6-
16 2015. évi CXLIII. térvénytdl valo eltéréseket.” Indokoldsok Tdra, 2020/75, https://
magyarkozlony.hu/dokumentumok/479a3c4258fd645cd48e53e264d6371737119064/
letoltes (2020. 09. 28.)
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AEEK a kezdeményez8 képviselSjeként jar el a sziikséges eszkdz beszerzése
soran, amennyiben a beszerzése a koronavirus vilagjarvany elleni védekezés
kapcsan elrendelt jarvanylgyi késziiltség ideje alatt keriil sor, valamint azt az
Operativ Torzs vezetdje is jovahagyta.*

A jogalkot6 e rendelkezés megalkotdsaval biztositotta, hogy egyrészt
a COVID-19 jarvany id6szakaban szikséges eszkdzok beszerzése nagyobb
eséllyel valdsuljon meg, tekintettel arra, hogy a beszerzés folyamatat egy
professzionalis szervezet folytatja le. Masrészt az AEEK mint megbizott akdr
tobb szaz kulonallé beszerzés helyett egy-egy eljaras keretében nagyobb
mennyiségben tudja beszerezni a meghatarozott terméket, amely altal
jelentGs arkedvezmény is elérhetévé valik megvaldsitva ezzel a kozpénzek
hatékony felhasznalasat.

2.2. A jogalkalmazék tamogatasanak ‘soft law’ jellegi formai

A soft law-nak, vagy magyarosabb megfogalmazasban a puha jognak nincs egy
egzakt mindenki altal elfogadott definicidja, s6t a kiillénb6z6 fogalommegha-
tarozasok jogteriiletenként is eltérhetnek egymastdl, a jogalkotd személyére,
annak céljara, lehetGségeire tekintettel. Kun Attila megfogalmazasa szerint
»,a puha jogi normak sok esetben kozvetett, kvazi-jogi relevancidval birnak,
és bar »gyengébb« a normativitasi szintjiilk a hagyomanyos jogi szabalyozok-
hoz viszonyitva, bizonyos foku reguldcios potencial, vagy legaldabb kozvetett
magatartasbefolyasold er6 rejlik bennlik, és gyakorlati hatdsok kivaltasara
is alkalmasak lehetnek.”*

Altalanosan elmondhatd, hogy a kdzbeszerzési jog teriiletén tobb, kiemelt
jelentGségli soft law jellegl dokumentum is taldlhaté. Ezen dokumentumok
—a puha jogjogrendszerbeli funkcidit tekintve?® — kivétel nélkiil egyfajta tor-
vénykiegészitd szerepet latnak el, amely soran a jogi normak értelmezését,
illetve alkalmazdasat segitik el6. A Kbt. kifejezetten utal ezen dokumentumok
létére,”” amelynek megalkotdsara a kozbeszerzésekért felel6s miniszter, a
Kbzbeszerzési Hatdsag, illetve az annak keretében mikodé Tandacs jogosult.

A puha jog jelent6ségét a kozbeszerzési jog, illetve a kdzbeszerzési elja-
rdsok soran mi sem bizonyitja jobban, mint hogy jelenleg 24 aktiv statuszu

24 431/2020. (IX. 18.) Korm. rendelet 8. § (1)—(2)

25 KuN Attila: A puha jog (soft law) szerepe és hatékonysaga a munkajogban — Az 4j Munka
Torvénykonyve apropdjan. Pdzmdny Law Working Papers, 2012/41, 1.

26 Uo. 5-6.

27 Ld. Kbt. 16. § (5), 76. § (12), 78. § (4), 183. § c), 187. § (10), 194. § (3)
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Utmutatd,® illetve szamos kozlemény,? valamint tajékoztaté* alkalmazhato,
amelyeket a jogalkalmazdk az eljarasok el6készitése sordn, azok lefolytatasa
alatt, illetve az utdn is figyelembe vesznek, a felhivasokban, a kdzbeszerzési
dokumentumokban, vagy épp a Kézbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiak-
ban: Dont6bizottsag) el6tti jogorvoslati eljarasukban hivatkoznak és utalnak
rd. Tekintettel arra, hogy a kiilonb6z6 soft law jellegli dokumentumok a koz-
beszerzési jog szerves részét képezik mindenképp szlikséges megvizsgalni e
dokumentumok szerepét a koronavirus jarvannyal kapcsolatban.

2.2.1. Az Eurdpai Bizottsag kozleménye

Megjelenését tekintve nem az els6, de talan az egyik legfontosabb jelen
jarvanyhelyzethez kapcsolddd puha jogi dokumentum az Eurdpai Bizottsag
2020. aprilis 1. napjan megjelent kozleménye.

Az Eurdpai Unid kdzbeszerzési joganyaganak alapjat a Szerz6dés, a kdzosségi
kdzbeszerzési rendeletek és irdnyelvek képezik, tovabba jelentSs az Eurdpai
Birdsag esetjoga is, amelyet a tagallamoknak figyelembe kell venniik a ko-
z0sségi jog atlltetése, értelmezése, és alkalmazasa folyaman. Az ajanlasok,
illetve kozlemények az unids kdzbeszerzési joganyag olyan forrasai, amelyek
nem birnak kotelezé erGvel, ugyanakkor segitséget jelenthetnek a kiilénb6z6
kotelezd rendelkezések értelmezése soran.

Mas, akar hazai soft law-nak minGsiilé dokumentumhoz viszonyitva a Bi-
zottsag kozleményének jelentbségét felerGsiti, hogy Magyarorszag az Eurdpai
Unid tagallamaként kozbeszerzési jogat koteles teljes mértékben 6sszhangban
tartani a kozosségi kdzbeszerzési joggal. A puha joggal kapcsolatban altalano-
san elterjedt vélemény az, hogy nem kotelez6 érvénylek, azonban — ahogy
Lancos Petra Lea taldldoan megjegyzi — ,,alkalmazasuk dnkéntessége ellenére
nem szabad aldbecsiilni az unids soft law-t: adott esetben »keményebbnek«
bizonyulhatnak, mint ahogyan azt elsé pillantasra gondolnank.”3!

28 https://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hato-
sag-utmutatoi/;  https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok
(2020. 10. 06.)

29 https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok (2020. 10. 06.)

30 https://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/elnoki-tajekoztatok/
(2020. 10. 06.)

31 LANCOS Petra Lea: Az Unids soft law kutatasanak fébb eredményei és aktualis kihivasai.
lustum Aequum Salutare, 2018/4, 55.
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Az Eurdpai Bizottsag kozleménye mint tajékoztatd jellegli informalis soft
law norma3®*? semmilyen kotelezettséget nem ré a tagallami jogalkotdkra,
illetve jogalkalmazdkra, ugyanakkor az alkalmazandd gyakorlatot — még ha
kiilonb6z6 mértékben is, de — befolyasoljak, elGsegitve ezaltal az uniods jog
egységes értelmezését. Egyes vélemények szerint ,[a] bizottsagi kozlemények
és iranymutatdsok »tényszerlen kotelez6ek«, azaz a kozosségi hiiség elve
alapjan a nemzeti birdsagok és hatdsagok be fogjak tartani ezeket a szaba-
lyokat, nehogy kotelezettségszegési eljaras induljon elleniik. Ezt az elméletet
maga az EUB is megerdsitette.”3 Még ha feltétlen nem is osztjuk a hivatkozott
véleményt, az bizonyos, hogy a soft law jellegli dokumentumok jelent&ségét
mindenképp megalapozza, s6t fokozza az azokat meghozé szerv tekintélye,
illetve hataskore. A puha jogi dokumentumok mind a megalkoté szerv, mind
az azt alkalmazd szamara elényosek lehetnek. A soft law dokumentumokat
megalkotd szerv a meggy6zéssel, vagy épp a jo gyakorlatok bemutatasaval
ér el — pozitiv, adott esetben jogkovetést eredményez6 — valtozast a jogal-
kalmazdk magatartdsaban, mig a jogalkalmazdk szdmdra a nem egyértelmd,
vagy vitas kérdések, illetve jogszabalyok vonatkozasaban eredményezhet
kiszamithatdsagot, amely egy esetleges ellenGrzés vagy jogvita elbiraldsa
soran is megmutatkozhat.

A Bizottsag allaspontja szerint ,,az eurdpai kdzbeszerzési keret biztositja
mindazt a rugalmassagot, amelyre a kdzbeszerz6knek a COVID-19- valsag-
hoz kdzvetleniil kapcsolddd aruk és szolgaltatdsok mielSbbi beszerzéséhez
szlikséglik van.”3* Ezen allaspontot alatdmasztandd a kozlemény 1. pontja
altalanossagban az unids irdnyelvek altal biztositott — ezaltal azimplementalas
kovetkeztében szilikségszerlien a Kbt.-ben is meglév6 — a beszerzések gyors
megvaldsitasat lehetbvé tevd lehetGségeket sorolja fel, mig a kozlemény
2. pontja az eljarasok hatdridejének megvalasztasat, illetve a siirgGsség és
rendkivili siirg6sség esetén alkalmazhato eljarasi lehet6ségeket részletezi.
Az Eurdpai Bizottsag kozleményében foglalt segité szandéku, de altalanos
jellegl irdnymutatason tul a kozlemény igazi jelent6sége abban all, hogy a
COVID-19 vildgjarvanyhoz kapcsoléddan a Bizottsag elfogadija, hogy ,ezek az
események és kilonosen azok konkrét alakuldasa barmely ajanlatkéré szerv
szempontjabdl elére nem lathatonak mingsilnek.”3®

32 Uo. 58.

33 Uo. 63.

34 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0401(05)
&from=HU 2. (2020. 10. 02.)

35 Uo. 4.
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Az el6re nem lathatdsag kérdéskorének a kozbeszerzési eljarasok leza-
rultat kovetéen megkotott szerz6dések maddositasa esetében van kiemelt
jelentGsége, tekintettel arra, hogy a szerz6désmddositasok kizardlag a Kbt.
141. §-dban meghatarozott jogcimek alapjan médosithatdak. Azzal, hogy az
Eurdpai Bizottsag el6re nem lathatonak mindgsitette a koronavirus-jarvanyt
részben megkodnnyitette az ajanlatkérék helyzetét, ugyanakkor a COVID-19
jarvanyra, mint el6re nem lathatdsdagra valé altaldnos hivatkozas 6nmagdaban
nem elegendd, ajanlatkér6nek minden esetben — legalabbis a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c) pontja szerinti mddositas esetében — a jarvany, illetve a médo-
sitandé rendelkezés kozvetlen ok-okozati 0sszefliggését kell bizonyitania.

2.2.2. A koronavirus-jarvany kovetkeztében megalkotott hazai szint( ’soft
law’ jellegli dokumentumok

Az Eurdpai Bizottsag mellett egyes hazai kdzponti allamigazgatasi szervek,
valamint egyéb szervezetek is kiilonb6z6 tipusu és tartalmu dokumentumok
kozzétételével tamogattdk a jogalkalmazdk jarvanyidGszakban, illetve annak
hatdsa alatt végzett tevékenységét.

Els6ként 2020. marcius 20-an a Kozbeszerzési Hatdsag tett kdzzé a honlapjan
egy tajékoztatot, amely azdta 6sszesen harom esetben bdvitésre is kertlt. , A
Kozbeszerzési Hatdsag véleménye a koronavirus terjedésére tekintettel elren-
delt veszélyhelyzettel kapcsolatban felmerils egyes kozbeszerzési kérdésekkel
Osszefuiggésben” elnevezésli dokumentum az akkor még hatalyos 48/2020.
(1. 19.) Korm. rendelet kdzbeszerzési targyu szabalyainak ismertetésén tul a
Hatdsaghoz allasfoglalaskérésként beérkezett — a veszélyhelyzettel, illetve a
COVID-19 jarvannyal 0sszefligg6 — kérdésekre adott hatdsagi allaspont kerdilt
ismertetésre.*® Ezen tajékoztatd kozzétételén tul, allasfoglaldasok keretében
a Hatdsag tovabbra is felvildgositast ad a jogalkalmazok szamara a Kbt. és a
kapcsolédd végrehajtasi rendeletek alkalmazdasaval 6sszefliggé altalanos jel-
legli megkeresésekre.?” Lényeges, hogy ezen allasfoglalasok, illetve az abban
megfogalmazott vélemények kotelezé er6vel nem birnak, ugyanakkor mégis
jelentds segitséget nyujthatnak a jogalkalmazok szdmara a kozbeszerzési eljarasok
jogszer( lefolytatasahoz. Egy feltett kérdésre adott allasfoglalast alapesetben
kizardlag az azt kérdez6nek kézbesitik, ugyanakkor a 2018. év végi megsz(iné-
séig a Kozbeszerzési Szemlében, illetve napjainkban a Kézbeszerzési Ertesits

36 https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/kozbeszerzesi-hatosag-tajekoztatoja-veszely-
helyzettel-osszefuggesben (2020. 10. 02.)
37 Kbt. 187. § (2) bekezdés m) pont.
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Plusz elnevezési kiadvanyokban havonta kézzéteszik —anonim mddon —azon
kérdéseket és valaszokat, amelyek a Kozbeszerzési Hatésag szerint valamennyi
jogalkalmazoé szamdra hasznos informdacidkkal szolgalhatnak.

2020. marcius 30-an a Kdzbeszerzési Hatdsag honlapjan kdzzétette az Epitési
Villalkozdk Orszagos Szakszovetsége (a tovabbiakban: EVOSZ) altal az épitési
vallalkozdsok részére készitett ajanlast abbdl a célbdl, hogy ezen gazdasagi
szerepl6k mérsékeljék a koronavirus-jarvany egészségligyi és lzleti kockazatat.
Az ajanlast megalkotd szervezet személyébdl is adédddan az EVOSZ ajanlasa
tartalmat tekintve altalanosabb jelleg(i, amely egyrészt munkaegészségligyi
intézkedéseket, masrészt az lizleti kockdzatok csokkentésére vonatkozd ja-
vaslatokat fogalmaz meg, amelyben megjelenik par a kdzbeszerzési eljarasok
el6készitése soran is megfontolandd felvetés.3®

A Miniszterelnokség 2020. aprilis 29. napjan kozzétett kozleményében a
koronavirus-jarvany okozta veszélyhelyzettel 6sszefligg6 szerz6désmadosi-
tasokhoz nyujt értelmezési segitséget.®® A Kozbeszerzési Hatosag keretében
m(ikodd Tanacs folyamatosan ad ki Utmutatot, amely a kdzbeszerzési elja-
rdsok eredményeként megkotott szerz6dések Kbt. szerinti médositasaval,
valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdéseit targyalja, ugyanakkor a
jelen helyzetben nem feltétlen elegendé a ‘békebeli’ irdnymutatds. Ennek
kovetkeztében a Miniszterelnokség kozleményének célja, hogy ,[a] jogal-
kalmazdkat tajékoztassa a jelenlegi veszélyhelyzettel 6sszefliggs szerz6dés-
maodositasi igények kdzbeszerzési jogi megitélésérdl, els6sorban az unids
forrasfelhasznalas szabalyossaganak elGsegitése érdekében.”*® A kbzlemény
a Kbt. 141. §-a szerinti a jarvanyhelyzet szempontjabdl relevans jogcimeket
bemutatva egyes esetekben példakkal is aldtdmasztva igyekszik tdmogatni a
jogalkalmazdkat a szerz6désmaddositasaik jogszerli megvaldsitasaban.

Aveszélyhelyzet, illetve a koronavirus okozta jarvanyhelyzet kiilonosképp
érintette a mar folyamatban |évé kozbeszerzési eljarasokat, tekintettel arra,
hogy — eljarasfajtatél fliggben — az eljarasban az ajanlatkéré a felhivasban
és a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott feltételekhez, az ajan-
lattev6 az ajanlatdhoz az ajanlattételi hataridé lejartatdl kotve van. Ugyan-
akkor ezen id6szakot megel6z6en sem korlatlan az ajanlatkéré jogosultsaga
annak tekintetében, hogy a felhivas és egyéb kozbeszerzési dokumentumok

38 https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/48/5f/485f5d60-6e3d-4255-bdd2-
87c6c6937ce3/evosz_ajanlasok_20200330.pdf (2020. 10. 02.)

39 https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/kozbeszerzesi-hatosag-tajekoztatoja-veszely-
helyzettel-osszefuggesben (2020. 10. 02.)

40 Uo. 1.
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tartalmat milyen mértékben modosithatja. A korlatot jelent6 Kbt. 55. § (6)
bekezdésének gyakorlati alkalmazdsa nem egyszer( feladat, amelyet a CO-
VID-19 okozta jarvanyhelyzet tovabb nehezitett. A Kbzbeszerzési Hatdsag,
a Miniszterelnokség, az Eurépai TAmogatdsokat Auditald Féigazgatdsag,
az Allami Szdmvevészék, a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal és a Gazdasagi
Versenyhivatal altal 2020. szeptember 18-an kozzétett** kozo6s segédanyag
e helyzeten igyekszik segiteni azaltal, hogy egységes jogértelmezési iranyt
jelolt ki. Maga a példatar is deklaralja, hogy , [e]lvi jellegl jogértelmezést,
az ajanlatkérdk helyes jogalkalmazasat, valamint a jogszerl kozbeszerzési
eljarasok elGkészitését és lefolytatasat hivatott elGsegiteni.”*

2.3. A jogalkalmazék tamogatasanak egyéb, adminisztrativ jellegl formai

A’hard law’ és a 'soft law’ eszk6zok mellett a jogalkalmazdk tdmogatdsanak
egyéb jellegl formadinak a vizsgdlata is célszerU. Bar ezen intézkedések nem
feltétlen kapnak akkora mértékid publicitast, mint az el6z6 két fejezetben
részletezett jogszabalyok, illetve dokumentumok, ugyanakkor hatdsukat
tekintve ezen intézkedések sem elhanyagolhatdak.

Az adminisztrativ jellegl eszkozok kozil a legjelentSsebb, illetve legna-
gyobb hatdst kivaltd intézkedés az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium (a
tovabbiakban: ITM) Eurépai Unids Fejlesztésekért FelelSs Allamtitkarsaganak
,Tajékoztatd a veszélyhelyzet miatt bekovetkez6 hatranyos kovetkezmények
enyhitése érdekében hozott fejlesztéspolitikai intézkedésekrél” elnevezés(
kozleménye volt.** A 2020. marcius 30. napjan kiadott kozlemény, illetve az a
mogott allé dontés 0sszesen 25 db fejlesztéspolitikai intézkedéssel segitette
az unids tarsfinanszirozasu projektek megvaldsitdsat a koronavirus-jarvany
okozta veszélyhelyzet ideje alatt azaltal, hogy atmeneti kdnnyitett szabalyozast
vezetett be tobbek kozott a hatarid6k, az indikatorok és a pénziigyi elszamola-
sok teljesitésében. Ennek keretében példaul automatikusan harom hénappal
meghosszabbodott a tAmogatasi szerz6dések megvaldsitasanak véghatarideje,
vagy épp a veszélyhelyzet miatt nehéz helyzetbe keriilt 4gazatokban — példaul
a turizmusban, illetve egyes szolgaltatasi szektorokban — m(ikédé kedvez-
ményezettek esetén megemelésre kerlt 25-r6l 50 szazalékra a tdmogatasi

41 https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/88/fb/88fb0764-db5e-4e47-9d8b-7f8
65ec9343d/segedanyag_55__6_0918.pdf (2020. 10. 03.)

42 Uo. 1.

43 https://www.kormany.hu/download/d/5a/c1000/kedvezme%CC%81nyezetti%20taje-
koztato%20veszelyhelyzet_ 200330.pdf (2020. 10. 04.)
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el6leg altalanos mértéke. Az ITM célja ezen szdmos teriletre kiterjedd, atfogd
intézkedéscsomaggal az volt, hogy ,,[m]inden kedvezményezett teljesithesse
a tdmogatasi szerz6désében foglaltakat, és minden fejlesztés megvaldsuljon,
lehet6vé téve a gazdasag mielGbbi Ujrainditasat.”**

Az adminisztrativ jelleg(i segitségnyujtas a kdzigazgatds mas szereplGi
esetében is megnyilvanult, tekintettel arra, hogy szamos szervezet tett kozzé
tajékoztatast, illetve segitd szandéku utmutatast a honlapjan.*

A Kozbeszerzési Hatdsag honlapjan értesitette az érdekl6d6ket, hogy
a—41/2020. (lll. 11.) Korm. rendelet altal — bevezetett veszélyhelyzetre te-
kintettel ,,soron kivil eljarva a tovabbiakban is szakmai tamogatast biztosit
a veszélyhelyzettel 6sszefliggésben felmerild beszerzési igények megvalo-
sitdsa soran az ajanlatkérék szamara”,*® valamint ezen tulmendéen a szakmai
tdmogatasardl is biztositotta ,[a] veszélyhelyzettel kapcsolatos beszerzések
megvaldsitasaban kozrem(ikods valamennyi szervezetet.”*” A Kbzbeszerzési
Hatdsdg vonatkozasaban mindenképp emlitést érdemel a Kozszolgalati és
Tamogatd F6osztalyanak telefonos lGgyfélfogaddsa is, amely sordn —a fentebb
foglaltakon tul, illetve azt kiegészitve — a Kbt., valamint a kozbeszerzésekkel
Osszefliggb egyéb jogszabalyok értelmezésével kapcsolatban kérhetnek fel-
vilagositast az érdekl6d6k.*

A jarvanyhelyzetre tekintettel a Digitdlis Kormanyzati Ugyndkség Zrt. (a
tovabbiakban DKU Zrt.) egyrészt felhivta a figyelmet arra, hogy a 48/2020. (Il1.
19.) Korm. rendelet 4. §-anak alkalmazdsa nem mentesiti az ajanlatkéréket a
Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tandcsrdl, valamint a Digitalis Kormanyzati
Ugynokség Zartkoriien M(ikodé Részvénytarsasag és a kormanyzati informatikai

44 https://www.kormany.hu/hu/innovacios-es-technologiai-miniszterium/europai-uni-
os-fejlesztesekert-felelos-allamtitkar/hirek/koronavirus-megemelt-eloleg-kitolt-hatari-
dok-konnyebb-elszamolas-az-unios-tarsfinanszirozasu-projekteknel (2020. 10. 04.)

45 https://www.aeek.hu/-/a-koronavirus-jarvany-elleni-vedekezesert-felelos-opera-
tiv-torzs-fele-benyujtando-beszerzesi-engedely-kerelem (2020. 10. 04.); https://dkuzrt.
hu/1315/a-koronavirus-jarvany-elleni-vedekezesert-felelos-operativ-torzs-beszerze-
sekkel-kapcsolatos-eljarasrendjerol-szolo-tajekoztatas/ (2020. 10. 04.); https://www.
kozbeszerzes.hu/hirek/kozbeszerzesi-hatosag-kozzetette-az-evosz-ajanlasat (2020. 10.
04.); https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/kozbeszerzesi-hatosag-tajekoztatoja-ve-
szelyhelyzettel-osszefuggesben (2020. 10 .04.)

46 https://www.kozbeszerzes.hu/2020/3/kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-kozleme-
nye-magyarorszag-kormanya-altal-elrendelt-veszelyhelyzettel-osszefuggesben (2020.
10. 05.)

47 Uo.

48 https://www.kozbeszerzes.hu/gyik/szervezeti-egysegek-elerhetosege/#kozszolgala-
ti-es-tamogato-foosztaly (2020. 10. 05.)
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beszerzések kbzpontositott kdzbeszerzési rendszerérdl sz6l6 301/2018. (XII.
27.) Korm. rendelet szabdlyainak alkalmazdasa alél, masrészt tdjékoztatta az
érintett szervezeteket, hogy amennyiben egyedi mentesitéssel rendelkeznek,
ugy a DKU Zrt. ,[a] feltdltott igények kapcsan els6bbséget biztosit és egyez-
tetés céljabdl haladéktalanul felveszi a kapcsolatot az igény benyujtéjaval”.*

3. A COVID-19 jarvany kozbeszerzési eljarasokra gyakorolt hatasa

A koronavirus-jarvany a mar kordbban ismertetett jogszabalyi valtozasokon
tul nem eredményezett a Kbt.-ben, illetve annak felhatalmazasa alapjan alko-
tott kiilonb6z6 rendeletekben valtozast. Ennek kovetkeztében a koronavirus
okozta jarvanyhelyzet kbzbeszerzési eljardsokra gyakorolt hatasait a jogalkal-
mazok altal ismert és alkalmazott Kbt., valamint az ahhoz kapcsolédo, illetve
azzal 6sszefliggls egyéb jogszabalyokra tekintettel kell megvizsgalni, amelynek
kovetkeztében megallapithatova valik, hogy a hatalyos szabalyozas, illetve a
korabban ismertetett soft law jellegli dokumentumok egylttesen képesek-e
biztositani a kozbeszerzési eljarasok jogszerl és eredményes lefolytatasat a
COVID-19 jarvany id6szaka alatt. Tekintettel arra, hogy minden kdzbeszerzési
eljards mas-mas jellemzG6kkel rendelkezik, ezaltal a koronavirus hatdsa is eltéréen
érvényesll a kilonboz6 eljardsokban a beszerzés targyatdl, értékhataratol és
egyéb tényez6ktdl fiiggben. Ennek ellenére a kiilonboz6 tipusu kozbeszerzési
eljarasok soran vannak olyan kdzos az alabbiakban ismertetett elemek, ame-
lyekre még ha eltér6é mértékben is de hatassal volt a koronavirus jarvany.

3.1. A koronavirus-jarvany ismeretében meginditott eljarasok

A COVID-19 jarvany kitorésekor talan az egyik legfontosabb kiilonbség két
kdzbeszerzési eljaras kozott az volt, hogy az ajanlatkér6 adott eljarasat a ko-
ronavirus-jarvany ismeretében — példaul a veszélyhelyzet kihirdetése utan
— inditotta-e meg.

Amennyiben ajanlatkéré a jarvanyt megel6z6en adta fel, illetve tette kozzé
az eljarast megindito felhivasat, gy szdmdra az el6készités soran elméletileg
ugyanazon jogintézmények alltak rendelkezésre arra, hogy a koronavirus —
akar vélt, vagy valds — hatasat az eljarasa lefolytatasa alatt kezelni tudja, de
gyakorlatilag ezen esetekben e lehetGségek — a jarvany ismeretének hidnya
miatt — korlatozottabban kertiltek alkalmazasra. Ugyanakkor ebben az esetben

49 https://dkuzrt.hu/1181/tajekoztatas-a-dku-rendelet-alkalmazasarol/ (2020. 10. 05.)
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épp ez az eljaras meginditasakori el6ére nem lathatdsag alapozhatja meg a
kdzbeszerzési eljaras lezarultat kovetGen a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja
szerinti szerz6désmaddositasi jogalap egyik taxativ feltételének teljeslilését.

Ezzel ellentétben azon ajanlatkérének, aki az eljaras meginditasa el6tt tuda-
taban volt a COVID-19 jarvanynak, lehetGsége volt az eljaras el6készitése soran
alkalmazkodni a koronavirus okozta helyzethez. Természetesen e koriilmény
nem zarja ki a hivatkozott szerz6désmddositasi jogalap alkalmazhatdsagat,
ugyanakkor ebben az esetben fokozott figyelemmel kell megitélni az el6re nem
lathato ok bekovetkezésének feltételével kapcsolatos koriilményeket tekintettel
arra, hogy a Dont6bizottsag kovetkezetes joggyakorlata alapjan nem tekinthetdk
el6re nem lathatd korilménynek azok, amelyek az ajanlatkéré mulasztasabdl,
a kozbeszerzési eljaras nem elég gondos el6készitésébdl erednek.

Megjegyzendd, hogy a fentebb bemutatott mindkét esetben ugyanazon
kovetelmények betartdsaval az ajanlatkérének lehetGsége volt, illetve van
a kdzbeszerzési eljaras soran a felhivas, és az egyéb kozbeszerzési doku-
mentumok mddositasara, ezaltal a valtozo koriilmények még ha — a késGbb
részletesebben ismertetett — korlatok kozott is, de lekovethetéek.

A koronavirus-jarvany ismeretében meginditott eljarasok esetében foko-
zottan érvényesiilnek a Kbt. 28. § (1) bekezdésében foglaltak, amely alapjan az
ajanlatkérs koteles a kozbeszerzési eljarast megfelel6 alapossaggal elGkésziteni,
valamint a rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztosita-
niuk kell, hogy az eljarasban a gazdasagi szereplék képesek legyenek miszakilag
megfeleld, fizikailag megvaldsithatd és gazdasagi szempontbdl realis ajanlatot
adni. Ezen hivatkozott generalis szabalynak valé megfelelés alapvetd fontossagu,
amelyet ugyanakkor a koronavirus-jarvany, illetve annak hatasa tovabb erGsitett,
tekintettel arra, hogy egy nem megfelel6en el6készitett eljaras kovetkezménye
lehet az, hogy az ajanlatkérs beszerzése ajanlat hidnyaban nem, vagy — példaul
részleges lehetetlentilés miatt — nem az igényei szerint valésul meg.

Avizsgalt id6szakban kozzétett hirdetményekbdl megallapithatd, hogy az
ajanlatkérék figyelemmel voltak a 2020 tavaszan bevezetett veszélyhelyzetre,
illetve kijarasi korlatozasra, valamint azok varhaté megsziinésére és tekintet-
be vették a jarvany tovabbi hullamait is. Példaul az eljaras elGkészitésekor
egyes ajanlatkérék szamoltak azzal, hogy a kés6bb esetlegesen bekovetkezd
jarvany miatt valtozhat a kbzbeszerzés mennyisége,*® vagy épp a Kbt. 141.
§ (4) bekezdés a) pontja szerinti ‘kvazi automatikus’ szerz6désmaddositasi
feltételt kotottek ki°* annak érdekében, hogy a Kbt. 28. § (1) bekezdésének

50 KE-4424/2020, KE-12767/2020.
51 KE-9909/2020, KE-12308/2020, KE-13496/2020.
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megfelelGen a beszerzés targyat érintd — felesleges — szerz6désmaddositasokat
megel6zzék.

3.2. A koronavirus-jarvany eljarasfajtak kivalasztasara gyakorolt hatasa

A kozbeszerzési eljardsok egyik alapkérdése az eljaras becslilt értékéhez, a
beszerzés targyahoz, illetve jellemz6ihez igazodd — adott esetben a térvényi
feltételeknek is megfelel6°% — eljarasfajta kivalasztasa, amelyek vonatkozasaban
a COVID-19 jarvany hatasa a hirdetmény nélkili targyalasos eljaras (a tovabbi-
akban: HNT eljaras), valamint a gyorsitott eljarasfajtak esetében mutathato ki.

A koronavirus-jarvany elsé hulldama, illetve a tavaszi veszélyhelyzet olyan
egyedi korilményeket teremtett, amely tobb esetben is megalapozta a Kbt.
98. § (2) bekezdés e) pontja szerinti HNT eljaras alkalmazasat.>® Ezen eljaras-
fajta kivételes jellegli — amelynek alkalmazhatdsagardl az Eurdpai Bizottsag
kozleménye is hosszasan értekezett —, mivel a nyilvanossag kizarasa altal
nagymértékben korlatozza, illetve — egyes esetekben — ki is zarja a verseny
lehetdségét.> Ennek kdvetkeztében alkalmazdasara kizardlag a Kbt.-ben
taxative meghatdarozott kortilmények fenndllasa esetén van lehet6ség. Az
ajanlatkéréknek kilonods gondossaggal kell eljarniuk annak érdekében, hogy
valamennyi alkalmazasi feltétel fennall-e, mivel akar mar egyetlen feltétel
hidnya nem teszi jogszerlen alkalmazhatdvd a megjel6lt jogalapot, amit a
Kozbeszerzési Hatdsag torvényességi ellen6rzés soran vizsgal és jogsértés
esetén jogorvoslati eljarast kezdeményez.> Az ajanlatkérék szamara a jo-
galap helyes meghatarozasa, valamint az eljards jogszer( lefolytatasa még
egy jarvanyhelyzettel terhelt idGszakban is kiemelt jelent&séggel kell, hogy
birjon. Az el6bbieket tamasztja ala a Dontébizottsag D.199/12/2020. szamu
hatdrozata is, amelyben a Dont6bizottsag a jogszer(tlenil alkalmazott HNT
eljards kovetkeztében 30 millié Ft-os, a szerz6dés érvénytelensége jogko-
vetkezményeként pedig 20 millid Ft-os birsagot szabott ki az ajanlatkérével
szemben.*®

52 Kbt. 49. § (1)—(3)

53 HNT-00046/2020, HNT-00047/2020, HNT-00048/2020, HNT-00049/2020, HNT-
00050/2020, HNT-00064/2020, HNT-00066/2020, HNT-00078/2020, HNT-00118/2020.

54 https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/17/73/17733b4d-6f11-4ad0-b3af-
ba76eca949f4/veszelyhelyzettel_kapcsolatos_kerdesek_ujakkal_egyseges_szerkezet-
ben_0416.pdf (2020. 10. 06.) (a tovabbiakban: KH vélemény) KH vélemény 7. kérdés.

55 Kbt. 103. 8.

56 https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_427734/
(2020. 10. 09.)
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A Dont6bizottsag allaspontja szerint a Kbt. kdgens szabalyozasa alapjan az
ajanlatkéréknek a kozbeszerzési eljarasaikat fGszabaly szerint az atlathatdsagot,
illetve a nyilvdnossagot biztositd hirdetményes eljaras szabalyait alkalmazva
kell lefolytatniuk.>” Megjegyzendd, hogy a késGbbiekben bekovetkez6 jarvany-
hulldmok mindenképp kétségessé teszik a rendkivili slirg6sségre alapozott
HNT eljaras alkalmazasat az el6re nem lathatdsag kérdéskorére — valamint a
kordbban ismertetett specialis beszerzési szabalyokra — tekintettel, ugyanakkor
a szabadon alkalmazhato nyilt és meghivasos, illetve a — taxativ esetben alkal-
mazhaté — targyalasos eljarasfajtak esetében az ajanlatkéréknek lehetGsége
volt és van is gyorsitott eljarast alkalmazni abban a kivételesen indokolt és
suirgGs esetben, ha a fGszabaly szerinti hatarid6k nem lennének betarthatdak.*®

Altaldnosan elmondhatd, hogy az ellenérz6 szervek a HNT eljards helyett
— amennyiben szikséges — inkdbb a gyorsitott eljarasfajtak alkalmazasara
orientdljak az ajanlatkéréket, tekintettel arra, hogy az nem eredményez olyan
mérték versenykorlatozast, mint a HNT eljaras alkalmazdasa. Ennek ellenére
a gyorsitott eljaras alkalmazhatdsaga sem korlatlan, mivel annak jogszerd
alkalmazdasahoz a slirgésség indokanak valdsnak kell lennie és kifejezetten a
szerz6dés targyahoz kell kapcsolédnia. Megallapithatd, hogy a kozbeszerzési
eljarasok gyorsitasanak ezen formajdval éltek is az ajanlatkérék, tekintettel
arra, hogy 2020. marcius 11. és szeptember 30-a kdzott a COVID-19 jarvany
hatdsaira hivatkozassal 6sszesen tizenharom alkalommal alkalmaztak a gyor-
sitott eljarasok adta lehetdséget az eljarasok meginditasa soran.*

3.3. A jarvanyiddszak alatti személyes jelenlét és személyes kapcsolat a
kozbeszerzési eljarasok soran

Az uniés irdnyelveknek megfelel6en 2018. oktdber 18-ig minden tagallamnak
valamennyi kdzbeszerzési eljarasban biztositania kellett az elektronikus Uton
torténd kommunikaciot,®® amelynek Magyarorszag — a 2018. aprilis 15-t6l
kotelez6en alkalmazandd — az Elektronikus Kbzbeszerzési Rendszer (a tovabbi-

57 Ld. D.602/6/2017. 1.

58 Kbt. 81. § (10), 83. § (2), 86. § (4)

59 KE-7210/2020, KE-8287/2020, KE-8799/2020, KE-9793/2020, KE-10894/2020, KE-
11758/2020, KE-12755/2020, KE-13061/2020, KE-13928/2020, KE-15490/2020, KE-
16059/2020, KE-17355/2020, KE-17357/2020.

60 Az e-kdzbeszerzés olyan elektronikus Uton folytatott kdzbeszerzést jelent, amely maga-
ban foglalja a felhivas és a kozbeszerzési dokumentacio teljes korl online elektronikus
kozzétételét, valamint az ajanlatok elektronikus Uton torténd eljuttatdsat az ajanlatkéré
szervekhez.
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akban: EKR) bevezetésével tett eleget. Az EKR miatt a kozbeszerzési eljardsok
lefolytatdsa soran — fGszabaly szerint — nem sziikséges a személyes interakcid
az ajanlatkérdk és az ajanlattevdk, illetve azok megbizottjai kdzott, aminek
kovetkeztében barhol és barmikor egy szamitégéppel, illetve internetkapcso-
lattal lefolytathato egy-egy kozbeszerzési eljaras.®! Ennek ellenére az egyes
eljarasoknak vannak olyan mozzanatai, amelyek a megvaldsult elektronizacio
mellett tovabbra is igényli, illetve igényelheti a felek személyes jelenlétét.

Az egyik ilyen eset az épitési beruhdzasok vonatkozasaban felmerld hely-
szini bejaras jogintézménye. Alapesetben az ajanlatkérd egyéni mérlegelésén
mulik, hogy adott esetben az épitési beruhazas targya, az elvégzendd munka
Osszetettsége, vagy egyéb specidlis jellemz6i megkoveteli-e a munkaterilet
potencidlis ajanlattevék altali személyes megtekintését, vagy sem. A vizsgalt
hirdetményekbd&l megallapithatd, hogy egyes esetekben az ajanlatkérék
nem biztositottak a helyszini bejaras lehet&ségét®? a jarvanyigyi helyzetre
tekintettel, amikor azonban a megalapozott ajanlat biztositdsa érdekében
sziikségesnek itélték, ugy az ajanlatkérdk kiilonbozé az egészség védelmét
célzo elGirdsokat® alkalmaztak a kozvetlen emberi érintkezések, illetve a meg-
betegedések minimalizalasa érdekében.® Egy esetben pedig az ajanlatkérd
az EKR-be feltoltott képanyag altal valdsitotta meg a jarvanylgyi helyzetre
valé tekintettel a helyszini bejarast.®

Atargyaldsos eljaras soran lehet&ség van az ajanlatok benyujtasat kovetben
az ajanlatkéré és az ajanlattevék kozotti targyalasra, amely sordn az ajanlat-
kér6 az elhangzott észrevételeket és felvetéseket figyelembe véve alakitja ki a
végleges szerz6déses és muszaki feltételeket. Mivel ebben az esetben a Kbt.
kifejezetten nem rendelkezik arrél, hogy a , [fleleknek személyesen azonos
helyen kellene tartdzkodniuk a targyalds soran”,®® igy az —a megfelel6 doku-
mentalasi kotelezettségnek eleget téve — megtarthatd akar online formaban
is, mint ahogy azt ajanlatkérék tobb esetbenis elGirtak.®’

A Kbt. eljarasjogi szabalyai alapjan nincs az ajanlatkérének arra vonatkozd
kotelezettsége, hogy a biralat folyamatat, illetve a kiilonb6z6 akar biralobi-

61 Kbt. 40. § (1), 41.§ (1)

62 KE-8994/2020, KE-10860/2020, KE-13592/2020.

63 Pl. a helyszini bejarason legfeljebb 1 f6 vehet részt, kotelezd védbtavolsag betartasa, az
orrot és szajat eltakard arcmaszk, illetve gumikeszty( viselése stb.

64 KE-7292/2020, KE-7727/2020, KE-8759/2020, KE-12795/2020, KE-16809/2020, KE-
17486/2020.

65 KE-16992/2020.

66 KH vélemény 9. kérdés.

67 KE-13451/2020, KE-13798, KE-16845/2020.
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zottsagi Giléseket személyesen valdsitsa meg. Megjegyzend6 ugyanakkor,
hogy az ajanlatkérék kozbeszerzési szabalyzataiban lehetnek erre vonatkozé
rendelkezések, ezdltal célszer(i lehet azok fellilvizsgdlata annak érdekében,
hogy e-mail, vagy mas elektronikus kapcsolattartds utjan is elvégezhetéek
legyenek a kiilonb6z6 eljarasi cselekmények. Az ezzel kapcsolatos kovetelmény
—figyelemmel a Kbt. 46. §-aban foglaltakra —, hogy ,,[az] adott cselekmények
dokumentaltsaga, ellendrizhet6sége, nyomon kovethetbsége biztositott
kell, hogy legyen, az eljarasi cselekményt elvégz6 személy egyértelmiien
beazonosithato legyen, és a cselekmény id6pontja is napldzasra kertiljon.”¢®

Emlitést érdemel ugyanakkor az, hogy a fentebb foglaltakkal ellentétben
az iratbetekintés jogintézményét a Kbt. rendelkezése alapjan kizarélag mun-
kaid6ben a gazdasagi szerepld képvisel6jének személyes megjelenése Utjan
lehet alkalmazni.®

3.4. A teljesitési hatarid6é meghatdrozasa, illetve a feltételes kozbeszerzés
alkalmazasa a koronavirus-jarvany tiikrében

A kozbeszerzési eljaras lefolytatasat kovetGen megkotott kozbeszerzési szer-
z6dés egyik kardinalis pontja a szerz6dés idGtartama, amelyet az ajanlatkéré-
nek az eljards targyat és a beszerzés korilményeit figyelembe véve az eljaras
el6készitésekor a lehetd legpontosabban kell meghataroznia. Ennek sordn
az ajanlatkérének tekintettel kell lennie arra, hogy az eljaras meginditasat
kdvetben a teljesitési hataridé mddositasara mar csak korlatok kozott van
lehetdsége, valamint azt is mérlegelnie kell, hogy a meghatarozott id6tartam
— jelen koriilmények ismeretében — megfelel6-e, mivel el6fordulhat, hogy a
teljesitési hatarid6 rovidsége miatt nem nyujtanak be ajanlatot, ami az eljaras
eredménytelenségét vonja maga utan.

A teljesitési hatarid6 modositasaban rejlé jarvanyhelyzet miatti koc-
kazatokat az eljaras megfelel6 el6készitésével lehet mérsékelni. Példaul
arubeszerzés, illetve szolgaltatdsmegrendelés esetén az ajanlatkérd a piaci
konzultacid soran, vagy az indikativ ajanlatok bekérése utjan felmérheti az
adott piacon mikods gazdasagi szerepld allaspontjat a jarvanyhelyzet idején
sziikséges teljesitési hatarid6vel kapcsolatban. Az épitési beruhdzasok ese-
tében a kivitelezés hataridejét célszer(i a szerz6dés aldirasa, illetve hatdlyba
Iépése helyett a munkateriilet atadas-atvételének megtorténtétdl kezd6dben
meghatarozni, tekintettel arra, hogy a munkatertlet dtadasaval kapcsolatos

68 KH vélemény 2. kérdés.
69 Kbt. 45. § (1), KH vélemény 17. kérdés.
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esetleges késedelem — a megfelel§ alatamasztas hianyaban — a késGbbiekben
szerz6désmaoddositasi kockazatokat hordozhat magaban.”

A fentieken tul az ajanlatkérék a feltételes kozbeszerzés jogintézménye,
illetve kiilonb6z6 — akar a teljesitési hatarid6hoz kapcsolddd — hatalyba léptetd
feltételek alkalmazasaval mérsékelhetik a COVID-19 jarvany egyes nemkivant
hatasait.”* Nem véletlen, hogy e két jogintézmény alkalmazasa kapcsan az
EVOSZ ajanlas, 2 illetve a Kdzbeszerzési Hatdsag véleménye’? is tartalmazott
az ajanlatkérék segitségére szolgald informaciokat.

Avizsgdlt hirdetményekbdl megallapithatd, hogy az ajanlatkérék —a jarvany
kovetkeztében kényszer(i okbdl — elGszeretettel alkalmaztik a veszélyhelyzet
megszilintetését,” a fedezet rendelkezésre allasat,” valamint egyéb az adott
kdzbeszerzés megvaldsuldsahoz sziikséges korilmény teljesiilését — példa-
ul a beszerzés targydhoz kapcsolédod konkrét esemény megtartdsa, vagy
elmaradasa, stb. — az eljards eredményességét meghatarozo feltételként,
illetve hatalyba lépteté feltételként.”® Ezen jogintézmények alkalmazasaval
ajanlatkérék — kilondsen a koronavirus-jarvany idészakaban — elkerilhet-
ték adott esetben a kdzbeszerzéstdl valod visszalépés megalapozottsaganak,
illetve jogszerlségének bizonyitasat és vizsgalatat, valamint csdkkenthették
a felesleges szerz6désmaddositasok szamat.

3.5. Fizetési feltételek és részszamlazas meghatarozasa a COVID-19 jarvany
id6szaka alatt

A koronavirus-jarvany, valamint a veszélyhelyzet — és egyéb korlatozo intéz-
kedések — bevezetése nem kizardlag az ajanlatkérék, hanem lényegében a
piacon lévé minden gazdasagi szerepl6 oldalan el6re nem lathatd eseménye-
ket, illetve kovetkezményeket eredményezett. Mint ahogy az EVOSZ ajanlés

70 Ennek kapcsan mindenképp érdemes megemliteni, hogy egyes specidlis nagymértéki
beruhdzasoknal, ahol jellemz&en — minden gazdasagi szereplé szamdra pontosan meg-
ismerhet6 mdédon rogzitett — szakaszos munkateriilet atadds van, a teljesités nem fel-
tétlen a munkateriilet atadasaval kezd&dik, hanem szamos azt megel6z6, el6készitd
jellegl feladattal, mint példaul kiilonb6z6 dokumentacio elkészitése, kooperacion vald
részvétel stb.

71 Kbt. 53. § (5), 135. § (12) bek.

72 EVOSZ 27. fr. bek.

73 KH vélemény 11. kérdés.

74 KE-7531/2020, KE-10370/2020, KE-10811/2020, KE-13496/2020.

75 KE-7422/2020, KE-7728/2020, KE-9589/2020, KE-11305/2020, KE-11626/2020.

76 KE-6367/2020, KE-7306/2020, KE-10126/2020, KE-13692/2020.
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is utal rd ,a likviditasi nehézségek miatt szliikségessé valhat a gyakoribb
muszaki-pénzligyi Gtemek kialakitasa és ennek megfelel6en a gyakoribb
szamlakibocsatas/-befogadas lehetdségének megteremtése.”””

Az épitési beruhazasok esetében jogszabalyi rendelkezésbdl adoddan’ ajan-
latkérs koteles részszamlazasi lehet6séget biztositani, azonban arubeszerzés,
illetve szolgaltatdsmegrendelés esetében az ajanlatkérének nincs erre vonat-
kozo kotelezettsége. Ennek ellenére érdemes megfontolni ezen beszerzések
esetén is a részszamlak alkalmazasanak lehetdségét, tekintettel arra, hogy
mind az ajanlatkérs, mind az ajanlattevé érdeke az, hogy olyan teljesitési és
fizetési konstrukcid kertiljon kialakitasra a kdzbeszerzési eljaras elGkészitése
soran, amely a kés6bbiekben — akar a megvaltozott korilmények kozott is —
lehet6vé teszi a mindkét fél altali teljesitést. Amennyiben ajanlatkéré nem az
adott —akar a jarvany jelenlegi vagy jov6beli hatasat is figyelembe vev6 — piaci
viszonyoknak megfelelGen késziti el6 kozbeszerzését, ugy elképzelhetd, hogy
a gazdasagi szerepl6k — az esetleges Uzleti kockadzatok csokkentése érdekében
—nem tesznek ajanlatot, masrészt, ha tesznek is, és a szerz6dés is megkotésre
keriil, de a teljesités soran mégis a fizetési feltételek, vagy annak Gtemezésének
a modositasara lenne sziikség Ugy az nem biztos, hogy a jarvany tovabbi hul-
l[dmai soran a Kbt. 141. §-aban foglalt jogcimek alapjan — az el6re lathatdsagra
és a kell6 gondossagra tekintettel — jogszerlien megtehetd.

3.6. A kozbeszerzési dokumentumok mddositasa, valamint az eljaras, illetve
az ajanlat visszavondasa a COVID-19 jarvany tiikrében

A Kbt. rendelkezései szerint az ajanlatkérének lehet6sége van arra, hogy
szamszer( megkotés nélkiil mdédositsa a felhivas, valamint a kdzbeszerzési
dokumentumok tartalmat, illetve meghosszabbitsa az eljarasi hatarid6ket. Egy
kdzbeszerzési eljarasban alapesetben — azaz egy jarvanymentes id6szakban
—is gyakran felmeril a felhivas feladdsa, valamint a kbzbeszerzési dokumen-
tumok kozzététele utan azok mddositasi igénye, amelyet vélelmezhetben a
jarvany, illetve annak hatasai felerdsitettek.

Avizsgalt id6szakban — az ajanlatkérdi hivatkozas, illetve a médositas tar-
talma alapjan megallapithatd mdédon — 6sszesen tizenharom alkalommal”

77 EVOSZ 26. fr. bek.

78 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet, 32. §.

79 KE-4451/2020, KE-4679/2020, KE-4681/2020, KE-4902/2020, KE-5120/2020, KE-5125/
2020, KE-5127/2020, KE-5483/2020, KE-5995/2020, KE-6321/2020, KE-6322/2020, KE-
8657/2020, KE-14970/2020.
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kerlt sor a koronavirus jarvannyal 6sszefliggésben hirdetmények modosita-
sara, azonban vélelmezhet6en ennél sokkal tobb korrigendum hatterében a
COVID-19 jarvany, illetve annak hatasai alltak.

Az ajanlattételi vagy részvételi hatarid6 mddositasara azonban nem feltét-
lenil csak —a Kbt. 52. § (4)—(5) bekezdések szerinti — jogszabalyi rendelkezés
kovetkeztében keriilhet sor. A vizsgdlt hirdetmények tartalmat tekintve,
mindenképp érdemes megemliteni a Semmelweis Egyetem pozitiv példdjat,
amely sordn a koronavirus-jarvany kovetkeztében a kordbbi viszonyokhoz
képest csekély szamu gazdasagi szerepl6 érdeklG6dése miatt a Kbt. 2. § (2)
bekezdésében foglalt esélyegyenlGség és egyenl6 banasmadd alapelveit figye-
lembe véve, a minél szélesebb verseny biztositasa érdekében hosszabbitotta
meg az ajanlattételi hatarid6t.®°

Tekintettel arra, hogy a modositas soran az ajanlatkérét nem terheli in-
dokolasi kotelezettség, valamint, hogy a Kbt. 55. § (3) bekezdése alapjan a
hirdetményben kdzzé nem tett tartalom mddositdsa sordn ajanlatkérének
kozvetlentl kell tdjékoztatnia a gazdasagi szereplGket igy a jarvany ebbéli
hatdsat nem lehet egzakt médon megallapitani.

3.6.1. A mddositas korlatai

Ajanlatkérd barmely elGirt feltételt mddosithat, illetve torélhet, ugyanakkor
ezen lehet6sége nem korlatlan. Egyrészt a felhivas és a kozbeszerzési doku-
mentumok modositasara —a targyaldsos eljarasokat leszamitva — kizarélag az
ajanlattételi, illetve a részvételi hataridd lejartaig van lehetGsége, tekintettel
arra, hogy azt kovetben bedll az ajanlatkérs kotottsége. Masrészt az idGbeli
korlaton tul a modositasnak van egy tartalmi korlatja is, amelyet a Kbt. 55. § (6)
bekezdése szabalyoz. Ennek értelmében a felhivas és az egyéb kdzbeszerzési
dokumentumok médositasa nem eredményezheti a beszerzés targyara vagy
a szerz6dés feltételeire vonatkozo feltételek olyan jelent6ségl mddositasat,
ahol az uj feltételek ismerete alapvetGen befolydsolhatta volna az érdekelt
gazdasagi szereplSk arra vonatkozo dontését, hogy a kozbeszerzési eljarasban
tudnak-e részvételre jelentkezni vagy ajanlatot tenni, vagy a valtozast figye-
lembe véve az ajanlatkérének az alkalmassagi kbvetelményeket ugy kellett
volna meghataroznia, hogy az eljarasban tobb gazdasagi szerepl6 is részt
vehetett volna. Az eljards meginditasa, valamint az ajanlatok bontasa kozott
végezhetl eljardsi cselekmények — mint példaul a felhivas, a kozbeszerzési

80 KE-8657/2020.
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dokumentumok, illetve az ajanlat mddositasa, vagy épp az eljaras, illetve az
ajanlat visszavonasa — jelentGségét f6ként az ajanlatkérd szempontjabdl az
adja, hogy az id6kozben felmerilt mddositasi igény még ha korlatok kozott
is, de végrehajthata.

Ezen cselekmények jelentGségét érzékelteti az is, hogy a koronavirus-jar-
vany kezdete 6ta, illetve azzal 6sszefliggésben e kérdéskor tekintetében a
Miniszterelnokség kiilon kozleményben,®! a Kozbeszerzési Hatdsag a kiadott
véleménye tekintetében szamos esetben kifejtette ezzel kapcsolatos allaspont-
jat,®? mig a kozbeszerzésben érintett kozigazgatasi szervek altal 1étrehozott
Szakmai Egyeztetd Forum egy 6nalld kizardlag a Kbt. 55. § (6) bekezdésével
kapcsolatos segédanyagot®? tett kozzé a jogalkalmazok tdmogatdasa érdekében.

Mint ahogy a hivatkozott segédanyag is el6re bocsatja ,,az ajanlatkérdk-
nek az adott eset egyedi kortilményeinek megfeleléen kell megitélnitk a
maodositas Kbt. 55. § (6) bekezdésének vald megfelel6ségét vagy az eljards
visszavonasanak, illetve adott esetben Uj eljards meginditdsanak szlikséges-
ségét.”® Ennek kovetkeztében pontosan nem lehet meghatarozni, hogy mely
madositas felel meg a Kbt. 55. § (6) bekezdésének és mely nem, ugyanakkor
altaldnossagban elmondhato, hogy a kbzbeszerzés mennyisége, az értékelési
szempontok, a kizaré okok, az alkalmassagi kovetelmények, és a teljesitési
hataridg, illetve egyes a kbzbeszerzés szempontjabdl jelentSs kbzbeszerzési
dokumentumok — példaul mdszaki leiras, vagy szerz6déstervezet — mddositasa
soran az ajanlatkérének az adott kozbeszerzés, illetve a piac koriilményére
tekintettel fokozott figyelemmel kell eljarnia azok megvaltoztatdsa soran.

A koronavirus jarvannyal 0sszefliggésben a felhivas és az egyéb kdzbeszerzési
dokumentumok mddositasaval kapcsolatos jogorvoslati eljaras kezdeményezé-
sére a vizsgalt id6szakban nem keriilt sor, ugyanakkor jol érzékelteti a fentebb
foglaltakat a Kbt. 55. § (6) bekezdését érint6 egyik legfrissebb Dont6bizottsagi
hatarozat, amelyben tobbek kozott a hivatkozott bekezdés megsértése miatt a
DontGbizottsag az ajanlatkérével szemben tizmillio forint birsagot szabott ki.
Mindenképp érdemes megemliteni azon tényt, hogy eljarasrendtdl figgetlendl
a modositd hirdetmények ellenGrzésére minden esetben sor kertil, eziltal

81 https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok (2020. 10. 10.)

82 KH vélemény 3-5. és 20. kérdés.

83 https://www.kozbeszerzes.hu/2020/9/segedanyag-kbt-55-6-bekezdesevel-kapcsolato-
san (2020. 10. 12.)

84 Uo.

85 Ld. D.293/17/2020.

86 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet 9. § (2) bek.
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nem allapithaté meg, hogy az ajanlatkérék 6nallo helyes jogalkalmazasanak, a
kozzétett soft law jellegli dokumentumoknak, vagy az ellenérz6 szervek hatékony
munkajanak, vagy épp e tényez6k egyittes megvaldsulasanak az eredménye
az, hogy a jarvannyal 6sszefliggésben a vizsgalt id6szakaban a DontSbizottsag
altal megallapitott jogsértés nem tortént.

3.6.2. A kozbeszerzési eljaras, illetve az ajanlat visszavondsa

A COVID-19 jarvany tavaszi hulldma olyan helyzetet okozott, amely az ajanlatké-
réknek, illetve az ajanlattevéknek is a kozbeszerzési eljarasatoél vald visszalépést
eredményezte.?’ Az ajanlattételi, vagy részvételi hataridé lejartaig az ajanlatkéré
barmikor jogszerlen visszavonhatja az eljarasat meginditd felhivast, mig az
ajanlattevé ugyanezen hataridé lejartaig ajanlatat vonhatja vissza.

Ajanlatkérének, illetve ajanlattevének is figyelemmel kell lennie arra,
hogy az ajanlati kotottség bealltat kovetben a kozbeszerzési eljarastdl mar
korlatozott — kizardlag a Kbt. altal meghatarozott — mddon Iéphetnek vissza.
Abban az esetben, ha az ajanlatkéré abban a pillanatban, amikor értesiil
arrol, hogy a szerz6dés megkotésére képtelenné valik, nem vonja vissza a
felhivast — pedig erre még lehetGsége volna — a DontGbizottsag allaspontja
szerint jogsértést kovet el .®

3.7. A kbzbeszerzési eljaras eredménye, illetve eredménytelensége figye-
lemmel a COVID-19 jarvanyra

Az ajanlatok és a részvételi jelentkezések bontasa utan, azok birdlatara kerdil
sor, amelynek kovetkezményeként megallapitasra keriil az eljaras eredménye.
A koronavirus-jarvany semmilyen jogszabalyi valtozast nem eredményezett
a birdlat folyamataban, aminek kovetkeztében a jelen helyzetben is ajan-
latkérének figyelemmel kell lennie arra, hogy az ajanlatokat — a Kbt. 70. §
(1) bekezdésének megfelel6en — a lehets legrévidebb idén belil elbirilja,
tekintettel arra, hogy a birdlat indokolatlan elhtizddasa a potencialis nyertes
ajanlattevl ajanlati kotottségének fenn nem tartdsat is eredményezheti,
amely ezaltal a Kbt. 2. § (2) bekezdésében rogzitett esélyegyenlGség és
egyenl6é bandsmad, valamint a Kbt. 2. § (3) bekezdésében foglalt joggal
vald visszaélés tilalmara vonatkozd alapelvi jogsértést is eredményezhet.
Ezen folyamat id6beli keretét a sziikség szerint meghosszabbithaté ajanlati

87 KE-5054/2020, KE-5251/2020, KE-5344/2020, KE-5738/2020, KE-7404/2020.
88 Ld. D.351/18/20109.
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kotottség id6tartama adja, amely soran ajanlatkéré elvégezheti a sziikséges
eljarasi cselekményeket. Amennyiben legaldbb egy ajanlat megfelel az ajan-
latkérd altal a felhivasban és a kdzbeszerzési dokumentumokban, valamint a
jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek, azaz érvényes, tovabba a Kbt.
75. 8§ (1)—(2) bekezdésében foglalt eredménytelenségi okok sem allnak fenn,
ugy a kozbeszerzési eljards eredményesnek tekinthetd, és az ajanlatkérd,
valamint a nyertes ajanlattevé — azon feltételekkel, amelyekre nézve a felek
kotottsége beallt — megkothetik a szerzédést.

Az eredményes kozbeszerzési eljaras ellenparja az eredménytelenség,
amelyre a Kbt. 75. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt taxativ eredménytelenségi
okok adhatnak jogalapot.

A kordbban emlitésre kerlilt feltételes kozbeszerzés jogintézménye, lehetdséget
biztosit az ajanlatkérének arra, hogy ha a felhivasban el6re meghatarozott az
ellenérzési korén kivil esd, bizonytalan jovGbeli esemény az ajanlattételi, illetve
részvételi hatarids lejartat kovetGen kdvetkezne be, Ugy az adott kdzbeszerzési
eljarast eredménytelenné nyilvanithatja. Amennyiben a feltételes kdzbeszerzés
alkalmazasdval nem élt az ajanlatkérg, dgy nem koteles a beérkezett ajanlatokat
elbiralni, abban az esetben, ha bizonyitani tudja, hogy az ajanlattételi hatarid6
lejartat kovetGen olyan az ellenGrzési korén kiviil esé és dltala el6re nem lathaté
kortlmény allt be, amelynek kovetkeztében a szerz6dés teljesitésére nem lenne
képes, vagy ilyen koriilmény miatt a szerz6déstél valé elallasnak vagy a szerz6dés
felmondasanak lenne helye. Ezen feltételek egylttes fenndllasa szlikséges ahhoz,
hogy ajanlatkéré jogszerlien alkalmazza a Kbt. 53. § (4) bekezdését. Ebben a két
esetben az ajanlatkérének az adott eljarast a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontjara
tekintettel eredménytelenné kell nyilvanitania.

Amennyiben az ajanlatkérd az eljaras eredményét kihirdette, Ugy a szerz6-
déskotési kotelezettségének mentesiilésére a Kbt. 131. § (9) bekezdése alkalma-
zandd. Ennek soran az ajanlatkérd, vagy a nyertes ajanlattevs kizardlag abban
az esetben mentesil a szerz6dés megkotésének kotelezettsége aldl — utdbbi
szabadul az ajanlati kotottségétbl —, ha az 6sszegezés megkildését kbvetGen
bedllott, ellenbrzési korén kiviil esé és altala el6re nem lathatd koriilmény
miatt a szerz6dés megkotésére vagy teljesitésére nem lenne képes, vagy ilyen
korilmény miatt a szerz6déstdl valé eldllasnak vagy felmonddasnak lenne helye.

Ezen rendelkezések jelent6ségét az adja, hogy az ajanlatkérd egyrészt
mentesiilhet a birdlat lefolytatasanak kotelezettsége aldl, masrészt a nyertes
ajanlattevével egyetemben szabadulhat az olyan szerz6déskotési kotottség
alél, amelyet nem tudna teljesiteni. Mint ahogy a 2020 évi tavaszi jarvany-
helyzetben, Ugy a jarvany késGbbi idészakdban is mind az ajanlatkérének,
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mind az ajanlattevének fokozott figyelemmel kell eljarnia annak érdekében,
hogy a Kbt. altali kégens feltételeket az adott eljaras dsszes koriilményének
mérlegelése alapjan megfelelGen itélje meg, adott esetben figyelembe véve
a jarvany kovetkeztében bevezetett jogszabalyok kihirdetésének id6pontjat,
illetve azt, hogy azok mennyiben érintik az adott kdzbeszerzés targyat.®

A koronavirus-jarvany hatasaként — példaul a biralo bizottsag tlésének adott
esetben elektronikus uton torténd megtartasa, a munkavallaldk jobb esetben
home office, rosszabb esetben hatdsagi karanténba vonuldsa, a szilikséges
igazolasok beszerzése,” stb. — vélelmezhetd, hogy a birdlat id6tartama —mind
az ajanlatkérd, mind az ajanlattevé oldalardl sziikséges cselekmények megté-
tele miatt — megnétt, bar ennek vizsgalata a szlikséges adatok nem nyilvanos
jellege miatt nem végezhet6 el. Ezzel ellentétben az eljardsokra gyakorolt
legjelentGsebb hatdsa, azaz a kdzbeszerzési eljarasok COVID-19 jarvany miatti
eredménytelensége vizsgalhatd, tekintettel —a Kbt. 37. § (2) bekezdés szerinti
— az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatd kozzétételének kotelezettségére.

Avizsgalt idészakban megjelent eredménytdjékoztatdkbdl megallapithatd,
hogy a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontjara tekintettel — figyelemmel az 53. §
(4) bekezdésében foglaltakra is — az ajanlatkérék sszesen tizennyolc® esetben
hivatkoztak a koronavirus-jarvanyra, illetve annak hatdsaira, mint az eljaras
eredménytelenségét okozo tényezd, mig harom® esetben a COVID-19 jarvany
miatt bekovetkezd forraselvonas, illetve bevételcsokkenés eredményezte a
Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontja szerinti eredménytelenségi ok alkalmazasat,
tekintettel arra, hogy a szerz6dés megkotéséhez sziikséges fedezet nem allt
az ajanlatkérd rendelkezésére. A Kbt. 131. § (9) bekezdés szerinti szerz6dés
megkotésének kotelezettsége aldli mentesilésre is néhany esetben, mind az
ajanlatkéréi,” mind az ajanlattevdi® oldalrél sor kerdlt.

89 KH vélemény 6. és 10. kérdés.

90 Ld. D.277/13/2020 12. ,A pénzintézet illetékes UgyintézGjének szobeli tajékoztatasa
szerint — aki irasbeli nyilatkozatot tenni a varhatd ligyintézési tartammal kapcsolatban
felel6sségkizardsi okok miatt nem tud —, egy Uj bankgarancia nyilatkozat kiaddsa a CO-
VID jarvanyhelyzetben jelentdsen romlott Ugyintézési feltételek miatt — optimalis ligy-
menettel kalkuldlva is legkevesebb 10 munkanapot igényel.”

91 KE-5722/2020, KE-5796/2020, KE-5813/2020, KE-5935/2020, KE-6574/2020, KE-
6809/2020, KE-6995/2020, KE-7143/2020, KE-7406/2020, KE-7720/2020, KE-
7955/2020, KE-8021/2020, KE-8739/2020, KE-9507/2020, KE-10171/2020, KE-
11425/2020, KE-13395/2020, KE-17009/2020.

92 KE-8310/2020, KE-8877/2020, KE-10791/2020.

93 KE-4612/2020, KE-16851/2020.

94 KE-6826/2020, KE-16330/2020.
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4. Konkluzio

Altalanossagban elmondhatd, hogy ,[a] j6 dllammal szembeni kdvetelmé-
nyek jelent6ségét felnagyitja, sziikségességét pedig kiemeli a valsag ténye,
s a valsagbdl kovetkez6 kezelési igények siirgetd volta”.>> Nincs ez masképp
jelen esetben sem.

A koronavirus okozta jarvany varatlanul érte az eurdpai orszagokat, koztiik
Magyarorszagot is, aminek kdvetkeztében a védekezéshez sziikséges termékek
szinte azonnal hidnycikké valtak. Ennek kovetkeztében a jogalkotdé a specidlis
beszerzési szabdlyok megalkotasaval kivanta biztositani azt, hogy minden-
képp rendelkezésre alljon olyan beszerzési eszkoz, illetve folyamat, amellyel
a védekezésben részt veve szervek a jarvanyhelyzet altal megkivant id6 alatt
meg tudjak valdsitani a sziikséges beszerzést. Emellett a vizsgalt id6szakban a
kdzbeszerzéshez kapcsolddo szervek, illetve szervezetek dont6 tobbségében
kiilonbo6z6 soft law jellegli dokumentumokkal, valamint egyéb adminisztrativ
jellegl intézkedésekkel segitették a jogalkalmazdk kozbeszerzési eljarassal
kapcsolatos tevékenységét.

A 2020 tavaszan Magyarorszagot is eléré pandémia kovetkeztében — a
vizsgalt idészakban, de azon tul is — mind az ajanlatkérS, mind az ajanlat-
tevé oldalardl felmeriiltek olyan el6re nem lathatd események, amelyek a
kdzbeszerzési eljards lefolytatdsat, vagy megvaldsitasat veszélyeztette, azaz
a koronavirus okozta jarvanyhelyzet legmarkansabb hatdsa a kdzbeszerzési
eljarasokra a jelenlegi, illetve jovGbeli kiszamithatatlansag. A vizsgalt hirdet-
ményekbdl megallapithatd, hogy a hatalyos rendelkezések, valamint annak
hatékony kiegészit6jeként megjelené a jarvanyidészakhoz kothet6 soft law
jellegl dokumentumok egylittes alkalmazasaval a koronavirus bizonytalan-
sagot eredményezs hatdsa jelentésen mérsékelhetd, aminek eredményeként
biztosithatd a kdzbeszerzési eljarasok jogszer(i és eredményes lefolytatdsa
a COVID-19 jarvany id6szaka alatt is. Ennek nyilvanvald és kézzel foghatd
bizonyitéka a Kdzbeszerzési Ertesitében megjelend eredményes — vagy épp
jogszerlien, de eredménytelen — eljardsokra vonatkozd tajékoztatok.

Az allam, illetve a kormanyzat — beleértve a kdzigazgatds kozbeszerzéshez
kapcsolddd szerveit, illetve szervezeteit is — a jelen tanulmanyban részletezett
tevékenységével és magatartasaval maradéktalanul eleget tett a j6 allam és
a j6é kormanyzds — paradigmakon fellli — alapveté minimumainak, ezaltal

95 RIXER Addm: A mai kézigazgatds a j6 dllammal szembeni elvdrdsok tiikrében. In: FRI-
VALDSZKY Janos — SzIGETI Szabolcs (szerk.): A jo kormanyzasrdl. EImélet és kihivasok.
Budapest, 'Harmattan, 2012, 119.
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bet6ltve a koronavirus okozta jarvanyhelyzetben a j6 dllamhoz, illetve a jé
kormanyzashoz kapcsolddé funkciojat.
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