A JARVANYUGYI VESZELYHELYZETTEL OSSZEFUGGO
BUNTETES-VEGREHAJTASI RENDELKEZESEK

TOTH MIHALY
egyetemi tandr (KRE AJK)

1. Bevezetés

A veszélyhelyzet kihirdetése indokoltta tette a bilintet6jog, a blintetd elja-
rasjog és a blintetés végrehajtasa terlletén is egyes altaldnos rendelkezések
modositasat. Ennek keretében

e a Btk mddosult és Uj blincselekménnyel egésziilt ki;

e a bintetd eljaradsjog bizonyos elGirasai atmenetileg egyszerlisodtek, az
eljaras egyes résztvevdi kozvetlen kapcsolatdnak mell§zésével rugalma-
sabba valtak, és kibbviiltek az elektronikus kapcsolattards lehet6ségei;

e a nemzetkozi blinlgyi egylttm(ikodést érintd szabdlyok dtmenetileg
féként a kiadatds, az atadas és atvétel lehet8ségeit korlatoztak; végul

e a bilntetés-végrehajtasi rendelkezések elsésorban az elitéltek részben
egymas kozotti, féként a kllvilaggal vald kapcsolattartdsa terén irtak el
korlatozd rendelkezéseket.

Az anyagi jogi és eljarasjogi szabalyok ismertetésére az 6sszeallitas (lapszam)
mas irasaiban keril sor. Ez az attekintés a veszélyhelyzet kihirdetésével 6sz-
szefliggésben egyes blintetés-végrehajtasi szabalyok mddositasardl szé6ld
90/2020. (IV.5.) Korm. rendelet és az ezt mddosité 188/2020. (V.7.) Korm.
rendelet elGirasait érinti. Az egységes szerkezetben olvashatoé rendelet (a
tovabbiakban R.) 2020. IV. 6.-tdl, a 40/2020. (l1I. 11.) Korm. rendelet szerinti
veszélyhelyzet megsz(inéséig tekinthet6 hatdlyosnak.

Az elGirdsok a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések
és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolé 2013. évi CCXL. torvény
(a tovdbbiakban: Bv. tv.) rendelkezéseit médositjak. A mddositas a Bv. tv.
szerkezetét koveti, ettdl a kovetkez6kben a jobb attekinthetfség érdekében
helyenként eltértem. Az ismertetés soran nem tekintettem feladatomnak,
hogy az egyes részletszabalyok indokoltsagardl, remélt hatékonysagarol
allast foglaljak, az irds végén azonban egy 0sszegzd értékelés keretében
kitérek arra, hogy a Rendelet allaspontom szerint mennyiben jarult hozza a
koronavirus elleni védekezésrél sz616 2020. évi XII. toérvény preambulumaban
vazolt célok eléréséhez.
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2. Egyes biintetések végrehajtasanak megkezdése, félbeszakitasa, elhalasz-
tasa [R. 1. § (1)—(5) bekezdés]

A Btk. munkabiintetései (kozérdek( munka, jovatételi munka) megkezdésére és
a mdr megkezdett munkabiintetések folytatdsdra a jarvdnyligyi veszélyhelyzet
idején nem kertilhet sor. Az ilyen jogerds biintetéseket tehat a veszélyhelyzet
megsz(inéséig nem kell megkezdeni, s a mar megkezdett blintetések félbesza-
kadnak. A félbeszakitas ideje a blintetésbe értelemszerlien nem szamit be,
a veszélyhelyzet megsz(inése utan tehat az emlitett blintetések megkezdése
és folytatasa esedékessé valik.

Az elhalasztds és a félbeszakitds tartama nem szdamit be e biintetések
végrehajtasdnak eléviilési idejébe.*

A kozérdekld munka végrehajtasanak része lehet az ilyen szankcioé szabad-
sagvesztésre torténd atvaltoztatasa is. Ha a kozérdek(i munka atvaltoztatasara
okot add koriilmény mar a rendelet hatalyba [épését megel6z6en felmeriilt,
az atvaltoztatdsra irdnyuld eljaras folytatdsat a rendkivili szabalyok nem
érintik, az ilyen eljarast tehat a rendelet hatalyba lIépése utan is folytatni kell.

A Bv. tv. elGirdsai alapjan az elsé fokion eljard birdsag tanacsanak elnoke
rendes koriilmények kdzott a szabadsagvesztés, az elzaras, a javitointézeti
nevelés, vagy a rendbirsag helyébe 1ép6 elzards végrehajtasanak megkezdésére
fontos okbdl, igy kilondsen az elitélt személyi vagy csalddi kérilményeire
tekintettel harom havi halasztdst engedélyezhet (Bv. tv. 39., 40, 43.§, 43/B. §).

A rendelet ezt az id6tartamot hat honapra néveli, s a halasztdst lehetévé
teszi akkor is, ha ezt jarvdnyiigyi helyzet valamely sajdtos kériilménye (pl.
ugyanabban a hdztartdsban él6 hatdsdgi karanténba helyezett hozzdatartozo
betegsége) indokolja.

3. Az elitéltek kérelmeinek elbiralasa [R. 1. § (6)—(10) bekezdés]

A fogvatartottak (és védGik) alapvet6 jogai kozé tartozik, hogy panasszal,
kérelemmel jogorvoslattal fordulhatnak az intézet parancsnokahoz, illetve
a blintetés-végrehaijtasi biréhoz, és kérhetik bizonyos dontések birdsagi
feltlvizsgalatat is.

E jog 4tmeneti korlatozasaként a hataskorébe tartozd kérelmek elbiralasat
a bv-bird felfiiggeszti.

Ez a korlatozas nem vonatkozik

1 Akozérdek( munka elévilésiideje 5 év [Bv. tv. 28. § (2) bek.]. A jovatételi munka — mint
sajatos ‘probara bocsatas’ — eléviilésérél nem kellett rendelkezni.
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e a halasztas iranti kérelemre,

e a reintegracids Grizet elrendelésérdl hozott hatarozat megvaltoztatdsa
iranti kérelemre,

* a biztonsdgi zarkaba vagy részlegre helyezést sérelmezé kérelemre,

® amaganelzards fenyitést sérelmezd kérelemre és

e azartjelleglijavitointézeti részlegbe helyezés elleni birdsagi felllvizsgalati
kérelemre.

Ha a kérelem elbiraldsa az intézet parancsnokdnak hataskorébe tartozik, a
parancsnok az intézkedésre vagy dontés meghozataldra okot ado korilmény
felmerulését kovet6 60 napon belil dont, ami 30 nappal meghosszabbithatd
[a Bv. tv. 20. § (3) bekezdésében meghatdrozott 30 nap helyett]. Hivatalbdl
torténd dontés esetén ez a hatarid6 az dltaldnos szabdlyok szerinti 8 naprél
30 napra né. A korldtozds nem vonatkozik a soron kiviili intézkedést igényl6
Ugyekre. Egyes kérelmek (pl. reintegracids Grizetbe helyezés) elbiraldsa ér-
dekében pdrtfogo feliigyel6 vélemény beszerzése sziikséges. Ezt a rendelet
atmenetileg minimalis mértékre kivanja szlkiteni, s az ilyen vélemény be-
szerzését még akkor sem teszi kotelezGvé, ha azt egyébként torvény kdgens
szabdlyként irja el6. Ha mégis csak partfogi vélemény birtokdban hozhaté
megalapozott dontés, mellézni kell a személyes kapcsolatfelvételt, és tele-
fonon vagy elektronikus uton kell a dontést elGkésziteni.

A reintegracids Grizet el6készitése soran altaldban személyesen végzik
annak felmérését, hogy a (kotelez6en elGirt) elektronikus nyomkoveté tele-
pitésének feltételei az elitélt majdani tartézkoddasi helyén biztositott-e. Ezt
mellSzve kell a feltételek meglétét ellendrizni, s ha az igy nem lehetséges,
reintegracios Grizet elrendelésére nem keriilhet sor.

Végiil az altalanos szabalyok kozott talalunk elGirast a kegyelmi kérelmek
intézésére. Ezek a jarvanyhelyzet idején szlinetelnek, az igazsagligy-miniszter
a blintetés vagy az intézkedés végrehajtasat azonban a folytatasig elhalaszt-
hatja vagy félbeszakithatja.

777

4. ElGirasok a biintetés-végrehaijtasi bir eljarasaval kapcsolatban (R. 2.§)

A torvényszékeken miikodd bv-birdk illetékességét altaldban a fogvatartas
helye alapozza meg. Ha azonban ott a jarvanyligyi helyzetre tekintettel a biré
nem tudna eljarni, az illetékes itél6tabla jeldli ki azt a torvényszéket, amely-
nek blntetés-végrehajtasi birdja az Ggyben eljar. A blintetés-végrehajtasi
biré teenddit a torvény mintegy harminc esetkdrben irja elé. A rendelet e
feladatok elvégzését a veszélyhelyzet idejére bizonyos ligykordkre korlatozza.
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Az eljarasok kozul atmenetileg csak a kovetkez6 Ggyekben kell eljarni:?

,0) a feltételes szabadsagra bocsatas kizartsagdnak megdllapitasa (Bv. tv.
55. §, 87. §),

b) a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt kéros elmedllapotava valt elitél-
tekkel kapcsolatos eljards (Bv. tv. 56. §),

c) feltételes szabadsagra bocsatas (Bv. tv. 57-60. §),

d) a feltételes szabadsag megsziintetése (Bv. tv. 61. §),

e) a reintegracios Grizet elrendelése és megsziintetése, valamint a rein-
tegraciods Grizetben |évé feltételes szabadsagdra vonatkozo eljaras kiilonleges
szabalyai szerinti eljaras (Bv. tv. 61/A-61/D. §, 187/A-187/E. §, 200/A. §),

f)) az elzards, a kozérdek(i munka és a pénzbiintetés végrehajthatdsaga
megsz{inésének

megallapitasa (Bv. tv. 62. §, 63. § és 65/A. §),

g)a kdzérdek( munka atvaltoztatdsa szabadsagvesztésre (Bv. tv. 64—65. §),

h) a pénzbiintetés atvaltoztatdsa szabadsagvesztésre (Bv. tv. 66. §),

i) a kiutasitas végrehajthatdsaga kizartsagdnak megallapitasara iranyuld
eljaras (Bv. tv. 67. §),

j) partfogé felligyelet elrendelése, megsziintetése, elGirt kiilon magatartasi
szabdlyok megvaltoztatdsa (Bv. tv. 68. §) és a partfogd felligyelet magatartasi
szabalyainak sllyos megszegése miatt a probaiddre felfliggesztett szabad-
sagvesztés végrehajtasanak elrendelése (Bv. tv. 61/E. §),

2 A Rendelet felsoroldsat a Bv. tv. 52. §-75/A. §-ig terjed6en szabdlyozott esetkoreivel
Osszevetve tehat a bv-bird a rendelet hatdlyban |éte alatt nem hoz dontést
- a szabadsagvesztés végrehajtasi fokozatanak megvaltoztatasa,
- enyhébb végrehajtasi szabdlyok alkalmazasa,
- a szabadsagvesztés végrehajtasi fokozatdnak utdlagos meghatarozasa,
- a probaiddre felfliggesztett szabadsagvesztés végrehajtdsanak elrendelése,
- kozérdekl munka végrehajthatésaga megszlinésének megallapitdsa,
- pénzbiintetés végrehajthatdsaga megsz(inésének megallapitasa,
- ideiglenes elbocsatas a javitdintézetbdl és annak megsziintetése,
- rendelkezés az elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tételének a hozzaférés
végleges megakaddlyozasdval torténd végrehajtasardl és annak megsziintetésérdl,
- mentesités a végleges hatalyu foglalkozastdl és jarmivezetéstdl eltiltas, valamint a
végleges hatdlyu kiutasitas aldl
- kartalanitasi eljaras az alapvetd jogokat sért6 elhelyezési korilményekbdl eredd sére-
lem orvoslasara,
- a végrehajtasért felel8s szerv hatdrozatanak birdsagi felulvizsgalata
- az elitélt sajté utjan torténd nyilatkozattételével, nyilatkozata kdzzétételével kapcsola-
tos eljaras,
- az alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények miatti panasz alapjan megtett in-
tézkedésrdl és az atszallitasrdl hozott hatdrozat fellilvizsgdlata targyaban
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k) a javitointézeti nevelés atvaltoztatasa szabadsagvesztésre (Bv. tv. 68/A. §),

/) fiatalkoru ideiglenes elbocsatasa javitdintézetbdl és annak megsziinte-
tése (Bv. tv. 69. §),

m) kényszergyogykezelés felllvizsgalata (Bv. tv. 69/B. §),

n) az eléviilés megdllapitdsa (Bv. tv. 70. §),

0) biztonsagi zarkdba vagy részlegre helyezés feliilvizsgalata (Bv. tv. 73. §),

p) magdanelzaras fenyités felllvizsgalata (Bv. tv. 75. §).”

A mar megindult eljarasokat a bv-biré felfliggeszti, s e dontés fellebbe-
zéssel nem tdmadhato.

Egyszer(isodnek az eljaras szabdlyai is: a tovabbra is folyamatos Gigyekben
a dontés mindig meghozhat6 iratok alapjan is (Ulést, targyalast tehat nem
kell tartani), az Ggyészség véleménynek beszerzése mell6zhetd, az elitélt
telekommunikdcids eszkoz utjan is meghallgathatd.

A bv-bird eljarasanak hatdrideje — az o) és p) pontban irt esetek kivéte-
lével — tizenot nappal meghosszabbodik. Birdsagi titkar csak kivételesen
jarhat el [az f), h), j), k), n alatti Ggykorokben], a bv-bird feladatait azonban
a torvényszék mas blintetd Ggyszakos birdja is ellathatja.

Korlatozottan kerdl sor a bv-biré dontései elleni felllbirdlatra is. A ma-
sodfoku eljarasokat a torvényszék felfliggeszti, kivéve a reintegracids 6rizet
elrendelésérdl hozott hatarozat megvaltoztatdsa iranti kérelem targyaban
folyd masodfoku eljarast.

5. A szabadsagvesztés végrehajtasanak kiilonos szabalyai (R. 3. §)

A Bv. tv. legterjedelmesebb része a szabadasgvesztés-biintetés végrehajta-
saval kapcsolatos elGirasokat tartalmazza, s a Rendelet is ezzel foglalkozik
legnagyobb terjedelemben.

5.1. A befogadas

Mindenekel6tt szdmolni kellett azzal, hogy Uj elitéltek befogaddsa a veszély-
helyzet soran elhdrithatatlan akadalyba ttkozik. (A gyakorlatban erre eddig
nem kerilt sor.) Ha mégis el6fordulna, az akadaly elharuldsdig befogadasra
nem kerl sor, s a Blintetés-végrehajtas orszdgos Parancsnoksaga (a tovab-
biakban BVOP) ezutan haladéktalanul intézkedik annak érdekében, hogy az
elitéltet a szabadsagvesztés végrehajtasanak megkezdésére felhivjak.

A befogadasi processzus szabdlyai a Rendeletben bizonyos szempontbdl
egyszer(isodtek, ugyanakkor sajatos ’jarvany-specifikus’ el6irdsokkal egé-
szliltek ki.
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A Buv. tv. dltaldban a korabbinal részletesebb és koriltekintébb szabalyozassal
biztositotta azt, hogy a befogaddskor az elitélt személyazonossagat pontosan
ellendrizzék, megel6zve azokat a korabban csak perujitds révén orvosolhatd
eseteket, hogy a valddi elitélt helyett példdul ‘bérilés’ fejében mas kezdje el a
blintetés végrehajtasat. A személyazonossag biztonsagos megallapitasat szol-
gdlja a befogadandd személy ujj- és tenyérnyomatanak rogzitése, ellenérzése.
Ez azonban a Rendelet alapjdn a kivételes helyzetben —ha a személyazonossdg
mds hitelt érdemlé modon is megdllapithato — elmaradhat.

A befogadas fontos mozzanata az orvosi vizsgalat, ami a sajatos kortlmé-
nyek kozott a fert6zott-gyanus betegek el6zetes szlirésére is kiterjed. Ha az
elitélt a bv. intézetben olyan egészségi adllapotban jelenik meg, amely alapjan
jarvanyugyi elkiilonitése latszik sziikségesnek, az intézet a befogadds érdemi
folyamatat el sem inditja, hanem haladéktalanul intézkedik az elitéltnek a
legkozelebbi jarvanyligyi megfigyelést végzd egészségligyi intézménybe szal-
litasardl.? Az elitélt ekkor igazolast kap arrdl, hogy jelentkezési kotelezettsé-
gének eleget tett, de befogadasara egészségligyi okbdl nem keriilt sor. Ezzel
utdbb igazolja, hogy 6nhibajan kivili okbdl nem kerilt sor a befogadasara,
s igy ez okbdl nincs kizarva a feltételes szabadsag lehet6ségébdl [Bv. tv.87.
§ (1) bekezdés]. Ha az elitélt a szabadsagvesztés letoltésére felhivas alapjan
jelentkezett [Bv. tv. 88. § d) pont] a befogadas megtagadasardl a felhivast
kibocsato szervezeti egységet haladéktalanul irdsban tajékoztatjak.

Amennyiben a befogadasnak nincs egészségligyi akadalya, elindul annak
adminisztrativ folyamata (rabruha, dgynem atvétele, nevel6tiszti, pszicho-
I6gusi beszélgetés, elhelyezés).

A befogadds sordn torténd elhelyezés altalanos szabalyai rendes korl-
mények kozott differencidlt elhelyezést tesznek kotelez6vé a masfél évnél
hosszabb idére itéltek és az ennél enyhébb tartamu szabadsagvesztésre itéltek
esetében. A rendelet szerint minden elitéltet egységesen a szamdra kijeldlt
bv. intézet befogado részlegén kell elhelyezni, ahol gondoskodni kell a tizen-
négy napig torténd elkiilénitésérdl [R. 3. § (2) bekezdés]. igy biztonsagosan

3 A BVOP tdjékoztatasara hivatkozé 2020. majus 11.-i sajtdhirek szerint a veszélyhelyzet
kihirdetését kdvetben 6t esetben tagadtak meg az elitélt befogadasat azért, mert a
virusfert6zés tiineteit mutatta, igy jarvanyugyi megfigyelésre valamelyik korhazba szal-
litottdk. A bortonokben és fegyhazakban aprilis 23-ig 47 fogvatartottat kilonitettek el,
mert naluk felmerlt a koronavirus fert6zottség gyanuja, de a kétszer elvégzett teszte-
lés egyikiiknél sem igazolta a betegséget. Az intézetekben dolgozdk koziil 63 személyt
teszteltek és kozulUk az orszagos parancsnoksagon dolgozé egyik munkatdrs bizonyult
pozitivnak. https://www.napi.hu/magyar_gazdasag/koronavirus-jarvany-covid-19-bor-
ton.705945.html (2020. 06.01.)
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kiszlirhetd, hogy olyan elitélt keriljon rabtarsai kdzé, akin a befogadas elsé
napjaiban még nem észlelték a fertézés jeleit, utdobb azonban pozitivva valt.

Ha az elkilonités soran az elitéltet Uj koronavirus okozta fert6zésre gya-
nus betegként azonositjak, a bv. intézetnek haladéktalanul intézkedni kell
az elitéltnek a legkozelebbi jarvanylgyi megfigyelést végz6 egészséglgyi
intézménybe szallitasa irant.* Ha a befogadandd személy az elkilonitési idd
utdn is tinetmentes (esetében nem dallnak fenn a jarvanyugyi elkiilonités fel-
tételei), a befogadasi eljaras folytathatd. Ennek sordn a biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnoka eltérhet a Bv. tv. 97. § (1) bekezdésében foglaltaktdl —
ami ,leheté6leg az elitélt lakciméhez legkozelebb es6” bv-intézetben térténdé
elhelyezést irja el,és mas intézetet is kijeldlhet.

5.2. A végrehaijtas specidlis szabalyai

A végrehajtas altalanostdl eltéré (korlatozd) szabalyainak Iényegét a jobb
attekinthet6ség érdekében a kdvetkez6 dbra szemlélteti:

Altaldnos szabalyok

Eltdvozas, kimaradas, félbeszakitas, latoga-
t6 intézeten kivili fogadasa, sulyos beteg
hozzatartozo elitélt altali latogatasa, teme-
tésen részvétel engedélyezhetd

A korlatozas szintje és tartalma

A Rendelet értelmében az intézet e célokbol
nem hagyhato el. (R. 3.§ (6) bekezdés)

Latogatas a rezsimszabalyokhoz igazoddan
legaldbb havonta egyszer.

A BVOP parancsnoka ezt korlatozhatja
(megtilthatja) (7) bek. b pont)®

Az elitéltekkel szemben kartéritési és

fegyelmi eljardsok folytathatok.

A BVOP parancsnoka az ilyen eljarasokat
felfuggesztheti, elhalaszthatja

A Bv intézetekben (az egyes fokozatokon
belll) specidlis részlegek mukodnek (pl.
gyogyitd-terdpids részleg, drogprevencios
részleg, vallasi részleg, atmeneti részleg)

A BVOP parancsnoka a részlegek mikodé-
sét felfliggesztheti, ilyenkor a részlegekre
a fokozatra vonatkozd altalanos szabalyok
irdnyaddk

Afiatalkoruakat kiilon blintetés-végrehajtasi
intézetben kell elhelyezni (Bv. tv. 192 § (2)
bekezdés)

A BVOP parancsnoka rendelkezhet ugy,
hogy azonos bv. intézetben a felnétt koru
elitéltektd! elkllonitett részlegben is elhe-
lyezhet6k.

4 Lasd a 2020. évben azonositott Uj koronavirussal kapcsolatos eljarasrend el&irasait -htt-
ps://www.nnk.gov.hu/index.php/koronavirus-tajekoztato/567-eljarasrend-a-2020-ev-
ben-azonositott-uj-koronavirussal-kapcsolatban (2020. 06.01.)

5 Agyakorlatban teljes tilalomra nem keriilt sor, a parancsnokok azonban felhivtak a hozzatar-
tozdkat, hogy lehetdleg csokkentsék a személyes kapcsolatfelvételt és mell6zzék gyermek-,
vagy idGskoruak latogatasat, ehelyett valasszak a kapcsolattartas mas (kibGvitett) formait.

51



TOTH MIHALY

Az elitéltek jogait a Bv. tv. 122. §-a felsorolja.
Az ott felsoroltakon kivil az elitélteknek
bizonyos feltételek mellett lehet6ségiik van
intézeten kivili munkavégzésre

Az intézet parancsnoka e koérben korlatozo
rendelkezéseket hozhat. [A korldtozds a Bv.
tv. 122. §-adban szerepl6 jogok koziil a b), d),
e), n) és o) pontjaiban szabalyozott jogokra
terjedhet ki.] Korldtozhaté tehdt a kapcso-
lattartdshoz, a pihenéshez, szabadid6hoz,
a sportoldshoz, mivel6déshez, oktatdshoz,
szakképzéshez, reintegracids programokban
valo részvételhez vald jog, tovabba az elitélt-
nek az a joga, hogy a biintetés-végrehajtasi
szervezeten belili fogvatartotti férumon vé-
leményt nyilvanitson. Kiils6 munkavégzésre
atmenetileg nem kerilhet sor.

E korlatozasrol az ligyészséget értesiteni kell.

A Bv. tv. alapjan az elitélt kotelezettsége,
hogy a szdmara kijel6lt munkat

elvégezze, s minthogy ennek soran nem
munkaviszonyban, hanem buiintetés-végre-
hajtasi jogviszonyban all, altaldban is korla-
tozott a munkdhoz és a foglalkozdsa szabad
megvalasztasahoz vald joga. [Bv. tv. 133. §
(1) bekezdés c) pont].

Az elitéltet ezen kivil, mint minden allam-
polgart, kiilon jogszabalyok szerinti kataszt-
rofavédelmi kotelezettség terheli és ideigle-
nes katasztréfavédelmi szolgalatra beoszt-
hatd. [Bv. tv. 138. § (3) bekezdés]

A Rendelet ezuttal nem tesz egyebet, mint
a Bv. tv. katasztréfavédelemmel kapcsolatos
rendelkezéseit megismétli — [R.4.§ (11) be-
kezdés].

Ezt kiegésziti azonban a rendkiviili beosztas-
sal kapcsolatos munkakozi sziinetek szaba-
lyozdsa: az elitélt részére a beosztas szerinti
napi munkaidé vagy a napi munkaidé-be-
osztastol eltér6 rendkivili munkaidé tar-
tama alatt harom 6ranként huszonot perc
munkakozi sziinetet kell biztositani. A mun-
kaltatd az elitéltek szamdra hatvan percnél
hosszabb munkakozi szlinetet is biztosithat.

Az elitéltek altaldnos munkaltatasat a
blintetés-végrehajtdsi szervezet adottsagai
szerint kell biztositani, s a munkaba allitas
csak az dtmenetileg, az ezt akaddlyozd ok
fennallasaig sziinetelhet. (Bv. tv. 219. §)

A rendelet hatdlybalépésétél a biintetés-
végrehajtasi szervezet adottsagai szerint és
a lehetbségektdl fiiggben kell biztositani az
elitélt munkaltatasat. Az elitélt munkaltatasa
atmenetileg, a munkaba allasat akadalyozd
ok fennallasaig vagy a blintetés-végrehajtds
orszdgos parancsnokdnak déntése alapjdn
sziinetelhet.

6 Lasd pl. a katasztréfavédelemr6l és a hozza kapcsolddd egyes torvények médositasardl
sz016 2011. évi CXXVIIL. torvényt, és a végrehajtdsara kiadott 234/2011. (XI. 10.) Korm.

rendeletet.
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Az elitéltek szabaduldsra felkészitése kere-
tében mar a szabadsagvesztés végrehajtasa
alatt segitséget kapnak a szabaduldst kdve-
t6 tarsadalomba vald visszailleszkedéshez
és az ehhez szikséges szocidlis feltételek
megteremtéséhez. A gondozds az elitélt
visszailleszkedésének elGsegitése érdeké-
ben kiterjed a befogadd kornyezet felkészi-
tésére, mas személyek és szervezetek bevo-
nasara is. A gondozas reintegracios program
keretében valosul meg. (Bv. tv. 185. §)

A rendelet hatalybalépésétdl a szabadulas-
ra torténd felkészités korében elGirt intéz-
kedések mell6zhet6k és az utégondozas
felflggeszthetd.

(A rendelet itt kifejezetten nem tartalmaz-
za, hogy e dontés kinek a diszkrecionalis
jogkorébe tartozik. A mell&zésrdl, illetve a
felflggesztésrdl feltehet6en az intézet pa-
rancsnoka dont.)

A Rendelet e korlatozasok ellensulyaként bizonyos konnyitéseket is lehet6vé

tesz.

A biintetés-végrehajtds orszdgos parancsnokdnak rendelkezése alapjan a
korlatozdsok hatranyos kovetkezményeinek enyhitése érdekében, az ehhez

szlikséges mértékben — az elitélt
a)

rezsimbe tartozasatol fliggetlenil igénybe veheti a bv. intézet altal nyujtott

elektronikus kapcsolattartasi formakat, (ez gyakorlatilag a hozzatartozékkal
torténd elektronikus levelezés és skype-kapcsolat lehetévé tételét jelenti)
Ennek érdekében a BV intézet nyilvdntarthatja a kapcsolattartd személyi
igazolvanyanak szamat, a skype- és az elektronikus levelezési cimét;

a szabadsagvesztés végrehajtasi fokozataira és rezsimjeire vonatkozo

rendelkezések szerinti gyakorisagot és idétartamot meghaladd mértékben
kezdeményezhet telefonhivdst, ha pedig ehhez szlikséges letéti pénzzel
nem rendelkezik, kérelmére, egyedi intézkedés alapjan a bv. intézet a
telefondlas dijanak koltségeit atvallalhatja. (A telefonalds lehetdsége az
altaldnos szabalyok szerint a fokozattdl és a biztonsagi csoportba soro-

b)

lastol fliggden heti 10-75 perc);
¢) havonta tobb alkalommal is kaphat és kiildhet csomagot;
d)

az egyébként téritéskoteles tobbletszolgaltatasokat (kondiciondlé termet,

hit&szekrényt és vizmelegit6t) téritésmentesen vehet igénybe.

777

6. Egyéb biintetésekre és intézkedésekre vonatkozo elGirasok (R. 5-10. §)

6.1.

Az el6z6ekben ismertetett szabalyok — értelemszer eltérésekkel — vonatkoznak

e azelzaras,

e akozérdekli munka és a pénzbiintetés helyébe |ép6 szabadsagvesztés,
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e azdrizet és a letartdztatas,
e arendbirsag helyébe 1épé elzards és
® aszabalysértési elzards végrehajtasara.

6.2.

A Rendelet szerint a pdrtfogo feliigyelet, illetve a bintetés-végrehajtdsi
partfogd felligyelet végrehajtdsa soran anélkiil, hogy az ezzel jard jogok és
kotelességek mddosulnanak, kerilni kell a partfogd és az elitélt személyes
érintkezését. A partfogo felligyeld tehat tovabbra is ellatja a partfogé felligye-
let végrehajtasaval jaré teendbket, dm a partfogolttal vald kapcsolatfelvételt
és a részére adando tajékoztatdst, valamint a partfogolt magatartasanak,
tanulmdnyai folytatasanak, munkahelyén vagy lakohelyén tanusitott viselke-
désének és életvitelének figyelemmel kisérését telefonon vagy elektronikus
kapcsolattartds utjdn teljesiti. A partfogo felligyelet tartama alatt a partfogolt
is koteles a partfogd felligyelSvel vagy a blintetés-végrehajtasi partfogo fel-
Ugyel6vel telefonon vagy elektronikus kapcsolattartds utjan a partfogé altal
meghatarozott gyakorisdggal kapcsolatot tartani.

6.3.

A Bv. tv. a kényszergydgykezelés végrehajtdsa soran rendes koriilmények
kozott bizonyos feltételek mellett lehetévé teszi a beteg adaptacids szabad-
sagra bocsatasat. (Bv. tv. 338. §) Arendelet értelmében a kényszergyogykezelt
adaptdcids szabadsdgra nem bocsdthato.

6.4.

Minthogy a fiatalkoruakkal szemben alkalmazott javitdintézeti nevelés sza-
balyai joval enyhébbek mas fogvatartdsi formak el6irasainal, e kdrben a
rendelet részletesebb, de a szabadsagvesztést érint6 elGirdsokhoz hasonlé
szabdlyokat tartalmaz. (R. 10. §) Alapvetd szabaly, hogy a javitdintézeti ne-
velés végrehajtdsa dtmenetileg félbeszakithato. Erre hat hdnapig terjed6
id6tartamban az intézet igazgatdja, hat hdnapon tuli idére a gyermekek és
az ifjusdg védelméért felel6s miniszter jogosult. Félbeszakitasra csak akkor
nem kerilhet sor, ha a javitdintézeti nevelést legalabb 6tévi szabadsagvesz-
téssel fenyegetett, a Btk. 459. § (1) bekezdés 26. pontja szerinti személy
elleni er6szakos blincselekmény miatt rendelték el. Alapvet6 el6irds, hogy
ha akar a befogadaskor, akar az intézkedés végrehajtasa soran a fiatalkoru
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egészségi allapota jarvanyigyi megfigyelést vagy elkilonitést indokolhat,
haladéktalanul intézkednek a legkdzelebbi jarvanyligyi megfigyelést végzé
egészségligyi intézménybe szallitasardl.
A tovabbi rendkivili szabdlyok ezuttal is azt a célt szolgaljak, hogy a ja-
vitéintézetbe utalt fiatalkordak egymassal és a kilvilaggal valé kapcsolatat
lehetGleg korlatozzak.
Ennek megfelel6en
e az oktatds és nevelés, a kozosségi élet, a mivel6dés és a sportolds felté-
teleit a lehet&ségektdl figgben kell biztositani. (a ,,lehetdségek” nyilvan a
|étszam- elhelyezési koriilmények, valamint a jarvanyhelyzet alakuldsanak
flggvényében itélhet6k meg). A rendelet kilon kitér arra, hogy a fiatalkoru
biztonsaganak veszélye esetén az intézet igazgatdja a sport, kulturalis,
vagy egyéb szabadid@s tevékenységet és a csomagkuldést korlatozhatja,
illetve felfliggesztheti;

e az intézet elhagyasdval jard kapcsolattartasi forma (latogatas, kimeng,
eltavozas, szabadsag, csalddi konzultacio, rendkivili eltdvozds — Bv. tv. 357.
§ (8) bekezdés d)—h) pont) valamint a javitdintézeten kiviil istentiszteleten
valo részvétel és tanulmanyok folytatdsa nem engedélyezheté.

A korlatozasok ellensulyozasaként az igazgatd a szlikséges mértékben nével-
heti a telefonos kapcsolattartas [egyébként a Bv. tv. 357. § (8) bekezdés c)
pontja szerint heti két alkalommal, legaldbb 10 perces] gyakorisagat, illetve
id6tartamat.

7. Osszegzés, értékelés

Jarvany esetén magatdl értetédik, hogy azok az intézmények, ahol szervezett
keretek kozott és hosszabb ideig nagyobb létszamu, részben valtozd 6sszeté-
tel(i csoportok tartézkodnak (pl. kérhazak id6sotthonok, iskolak, kollégiumok,
laktanyak, stb.), a csoportos megbetegedés potencialis gdcpontjaiva valhatnak.
Nyilvanvaldan ide tartoznak a blintetés-végrehajtasi intézetek is, az tehat e zart
intézményekben kiilondsen fontos, milyen ésszerd el6irdsok szliletnek a jarvany
elterjedésének megel6zése, a védekezés érdekében. A megfeleld szabalyozas-
nak e korben azért is kiemelkedd jelentdsége van, mert blintetés-végrehajtasi
korilmények kozott az elitéltek bizonyos alapvet6 jogait a blintetés-végrehaj-
tasi jogviszony tartalmanak megfelelGen egyébként is korlatozzak, igy fokozott
figyelmet, gondossagot, alapos mérlegelést és mértéktartdst igényel annak
eldontése, milyen tovabbi korlatozo, sz(ikit6 rendelkezések lehetnek e kdorben
indokoltak és ezek lehetGség szerint hogyan ellensulyozhatok.
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A Rendelet el6irdsai 6sszességében eleget tesznek ennek az igénynek.
Az atmeneti szabdlyok célja elsGsorban az, hogy az Uj elitéltek befogadasa
soran csokkentsék a jarvany esetleges terjedésének kockazatat, a szabadsa-
gelvonassal jard blintetések és intézkedések esetében pedig az érintettek
egymas kozotti, els6sorban azonban a kilvilaggal valé kapcsolattartdsat ra-
cionalisan korlatozva, illetve mddositva megel6zzék a fertézés kialakulasat,
a virus terjedését.

A Rendelet — természetébdl addddan — igen sok mérlegelési jogkdrben
hozott dontés meghozataldra ad felhatalmazast (f6ként a BVOP orszagos
parancsnokanak, illetve az intézetek vezet6inek). Ugyanakkor e diszkrecio-
nalis dontések kapcsan erételjesen sz(kiti a jogorvoslati lehet6ségeket. Ez
a rendkivili veszélyhelyzetre tekintettel alapvetéen nem kifogasolhato, de
még ilyen korilmények kozott is szem el6tt kell tartani a szlikségesség, ara-
nyossag, fokozatossag elvét. Mindez azt jelenti, hogy a korlatozé vagy tilté
el6irdsok blintetés-végrehajtasi korilmények kdzott is csak a sziikséges ideig
és sziikséges mértékben lehetnek hatdlyban, s a mérlegelési jogkor gyakorlasa
soran arra is tgyelni kell, hogy indokolt esetben a fokozatos enyhitésére is
sor kertilhessen. Nem indokolhatd ugyanakkor egyes mérlegelési jogkdrben
hozott dontések elleni hatékony jogorvoslati lehet&ségek teljes kizarasa.

Bizonyos rendelkezések ardanyossdga és célirdnyossaga mindezek alapjan
vitathatd. Az elitéltek altal birtokban tarthaté személyes targyak korének
lehetséges korlatozasa példdul nem tlinik ’jarvany-specifikus’ intézkedésnek.
E targyak egyrészt nehezen nélkiilozhet6 higiéniai vagy gyogyaszati célokat
szolgdlnak (tisztalkodo szerek, alséruhdzat, gydgyszerek stb.) masrészt — jel-
lemz&en — a szabadid6koz kapcsolddd szorakozast biztositd eszkozok (radio,
tv, hangszer, tarsasjaték). Az elsé korbe tartozé targyak korlatozasa aggalyos
(megfelel6 gydgyszerek birtokban tartdsa rendes korilmények kozott is
engedélyhez kotott és ellendrzott), a szérakoztatd, informalddast biztositd
eszkozok igénybevétele pedig — éppen a csoportos szabadid6s-programok
hattérbe szoruldsa folytan — éppenséggel nem korlatozast, hanem tovabbi
engedményeket indokolna. Felvethet6 tovabbd, hogy mennyiben indokolja
aveszélyhelyzet elleni védekezés az elitéltek azon jogdnak korlatozasat, hogy
véleményiket a blintetés-végrehajtas altal biztositott (hivatalos) forumokon
kinyilvanithassak. Az minden esetre indokolt mértéktartdsra vall, hogy mind
a feln6ttek, mind a fiatalkordak személyes érintkezéssel jaré kapcsolattarasa-
nak hattérbe szorulasat igyekeztek mas kapcsolattartasi formak enyhitésével
kompenzalni.

Végil megemlithetd a Kormanyrendelet néhany (a Iényeget nem érintG)
kovetkezetlensége és pontatlansaga is:
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e arendelet egyes korlatozdsok — pl. a szabadulasra felkészités mell6zése
[R. 3. 8§ (12) bekezdés] — esetén nem tartalmazza azt, hogy pontosan kinek
a hataskorébe tartozik az adott dontés meghozatala (mas esetekben ez
egyértelmden kideral);

e a katasztréfahelyzet esetén torténé munkavégzést a Bv. tv. is (a Rende-
lettel sz6 szerint azonos médon) szabalyozza, azt tehat felesleges a mo-
dosito szabdalyok kozott megismételni, hiszen nem eltéré vagy kiegészit6
rendelkezésrdl van szé [Bv. tv.138. § (3) bekezdés, R. 3. § (11) bekezdés];

e aRendeleta3.§(11) bekezdésében ,az elitéltet megillets e térvényben
meghatarozott jogokrdl” rendelkezik; ami feltehet6en a torvényszoveg
rendeletbe torténd mechanikus atemelésének eredménye;

e afiatalkoruak telefonos kapcsolattartasa id6tartamanak meghosszabbit-
hatdsagardl felesleges rendelkezni [R. 8.§ (5) bekezdés], minthogy a Bv.
tv. dltalanos szabdlyai is csak a biztositandé minimalis id6tartamot irjak
el6, a maximalis id6 tehat mar a Bv. tv.-ben mérlegelés kérdése.

A rendkivili veszélyhelyzet hénapjaiban a blintetés-végrehajtasi intézetekben
koronavirussal fert6zott személyt nem talaltak. Ez nem csak az itt ismertetett
jogszabaly elGirdsainak koszonhet6, hanem a mddszeres higiéniai felvilago-
sité programoknak, a fogvatartottak és hozzatartozoi egyittmiikodésének,
valamint az alapos fertGtlenitéseknek is.

Bizakodjunk abban, hogy a hasonld, mas teriileteket érint6 rendeletekkel
egylitt e korben is csak olyan atmeneti, rendkivili szabdlyok elfogaddsara
kényszeriltlink, amelyeket a veszélyhelyzet elmulta utan nem kell majd
(sGrdn) ujra el6venni.
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