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1. Bevezeto

A legujabb jarvany megvaltoztatta a vildgunkat, olyan jelenségekre hivta fel a
figyelmiinket, amelyeket eddig nem vettiink komolyan; az emberiséget szinte
rakényszeritette bizonyos témakban a k6z6s gondolkoddsra és a kooperativ
cselekvésekre. A 2020. évi pandémia korai torténéseinek vizsgalata, el6zménye-
inek és kovetkezményeinek mélyebb megértése mind globalitasa, mind komp-
lexitdsa miatt rendkiviil széleskord, inter- és multidiszciplinaris feladat, hiszen
a természettudomanyok és a tarsadalomtudomanyok ismeretrendszerének
egészen meglepd és specialis szegmenseit szlikséges bevonni a kutatdsainkba
és az analizisbe'ide értve gazdasagi és szocialis hatdsokat, a nemzetkozi logisz-
tikat, a tomegkommunikaciodt, az epidemioldgia matematikai modellezését és
szamtalan kozvetett és kdzvetlen hatast. Ez a cikk egy részleges korkép arrdl,
hogy a COVID-19 virusnak? melyek voltak a kezdeti egészségligyi kivalté okai,

1 A hazai jarvanylgyi intézkedések 2020 marcius kdzepén érték el az iskolakat, igy a
felsGoktatast is. Az els6 online tandrankat a Karoli Egyetem AJK GVI szakan marcius 12-
én tartottam meg virtualis osztalyteremben. Ez a jelen cikk szempontjabdl azért fontos,
mert a kovetkez6 néhany napban a GVI szakon beliil a Vezetés és szervezés, Munkapszi-
choldgia targyakat hallgato levelezés és nappalis hallgatdinkkal megszerveztiink egy
kutatdcsoportot, akik a COVID-19 magyarorszagi hatasait kezdték el vizsgalni a munka
vildgdra és f6ként a hazai for-profit szférara, a vallalkozdkra. A kutatas (interjuk készité-
se vallalkozdkkal) jelenleg is folyik, ezért a munkat két részben jelentetjik meg.

2 Abetegség elnevezését elsének az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Koz-

pont (ECDC) alkalmazta 2020 februdrjdban "korona-virus-betegség 2019’ sz66sszeté-
telben, amelynek az angol formajabdl (coronavirus disease 2019) alakult ki a révidités
(koronavirus.gov.hu).
A kutatdk el6szor 1937-ben azonositottak egy koronavirust, elkllonitve azt, amely a
madarak egy olyan horghurutjaért felel6s, amely potencialisan elpusztithatja a ba-
romfidllomdanyt. A tudésok bizonyitékot taldltak az 1960-as években az emberi koro-
navirusokrol, a megfazasban szenved8 emberek orrdban. A kiiléndsen elterjedt human
koronavirusok a 229E, NL63, OC43 és HKU1. A "koronavirus’ név a virusok fellletén ta-
lalhatd korona formaju kinyulasokrdl szarmazik. A ‘Corona’ latinul jelentése "hald’ vagy
'korona’.
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a korai jogi és tarsadalmi hatdsai és azok hogyan jelentek meg a nemzetkozi
szakirodalomban. Tapasztalhatd, hogy rendkiviil sok a félreértés, dezinforma-
ci6, vagy akar a tudas hidnya is a veszélyekrél, e mindenkit érinté kérdésben,
ezért megprobdltam lesz(irni a tudomanyos szakirodalomban megjelend, mégis
mindenkit érint8 és ezért fontos és valds informacidkat.

Osszegezve e cikknek kett8s funkcidja van: egyrészt megvizsgalni, hogy
egy ilyen krizishelyzetben, amikor megsokszorozddik az értéke a gyors és
validalhatd (ellenGrizhets, megbizhatd) informacidaramlasnak, a tuddsnak, a
kutatasnak, a ‘hogyan?’ és a ‘'miért?’ kérdéseinkre adott valaszoknak, akkor
milyen (feltételezésiink és tapasztalatunk szerint sokkal intenzivebb) a jogi va-
laszlépések, politikai intézkedések torténnek, torténtek, valamint hogy melyek
a tudomanyos munkak hatdsai a rendkivili helyzetre és a hétkoznapi életre.

Miért fontos mindez? Mert érdekes és tovabbgondolandé tanulsagokkal
szolgal a jov6re nézve: mit tettiink kezdetben egy hirtelen jott vilagjarvany
esetén és egyuttal jol jellemzi a kiilonb6z6 rendszereket, hogy mennyire képesek
id6ziteni, panikmentes, adekvat valaszokat adni problémaszituacio esetén.

2. Egészségiligyi vizsgalatok, helyzetjelentések

A huszadik szazadban szamos fert6z6 betegség pusztitott, azonban az influenza
kapcsan harom, hatalmas szamu haldlos aldozatot kovetel6 vilagjarvanyrél
beszélhetlink. A 2003. évi SARS-jarvany hivta fel a politikai erék és a tuddsok

Az emberek korében a koronavirusfertzések leggyakrabban a téli hénapokban és a
kora tavasszal fordulnak el6.

2019-ben a Betegség Ellenbrzési és Megel6zési Kozpontok (CDC) megkezdték az uj ko-
ronavirus, a SARS-CoV-2 kitorésének megfigyelését, amely a COVID-19-et okozza. A CO-
VID-19 az uj koronavirus (SARS-CoV-2, severe acute respiratory syndrome coronavirus
2) 4ltal okozott betegség hivatalos elnevezése.

A hivatalos elnevezést a WHO is alkalmazza (who.int). A hatdsagok el&szor a virust Wu-
hanban, Kindban azonositottdk. Azéta a virus szinte minden orszagban elterjedt, és az
Egészséglgyi Vildgszervezet (WHO) vezette a pandémidt. Az Uj koronavirus vilagszer-
te tobb millié fert6zésért felelds, tobb szézezres haldlesetet okozva. Az Egyesiilt Alla-
mokban tapasztaltak a legtobb ilyen haldleset. Az elsé emberek, akik a COVID-19-sel
szenvedtek, kapcsolataik voltak az allati és tenger gyiimolcsei piaccal. (Mindezekrdl a
cikk tovabbi részeiben részletesebben is irok.) Ez arra utal, hogy az allatok kezdetben
a virust terjesztették az emberekre. Ezutan a piaccal nem rendelkez6 emberek kifej-
lesztették a betegséget, megerGsitve, hogy az emberek atvihetik és atadhatjak a virust
egymasnak (Public HealthFlu/Cold/SARSInfectious Diseases/Bacteria/Viruses).
FELMAN, Adam: What to know about coronaviruses. Medical News Today, May 7, 2020.
https://www.medicalnewstoday.com/articles/256521 (2020. 07. 10.)
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figyelmét arra, hogy milyen védtelenek vagyunk bizonyos sulyosnak mondhat,
ugy nevezett 'kozegészségligyi események’ esetén, valamint arra is ravilagi-
tott, hogy sem a fert6z6 betegségekkel szemben megfeleld védelmet nyujtd
eszkdzok, sem gyorsreagald human (kooperacios), informacios és intézményi
rendszer nem all rendelkezéslinkre. Noha lehetetlen el6re megmondani, melyik
pillanatban Gtheti fel a fejét a kovetkezG vilagjarvany, egy ilyen esemény nem
csupdn az egészségligyi és szocialis szolgaltatasok igénybevétele, de egyuttal
a tarsadalmi és gazdasagi zavarok tekintetében is sulyos kdvetkezményekkel
jarna. A modszeres kdzosségi és tagallami szint(i tervezés és beavatkozas
el6segitheti a vildgjarvany méretének és kovetkezményeinek csokkentését.

A kdzelmultban az Azsidban megjelent madarinfluenza és annak vilagméret(i
elterjedése nyoman ujra kellett értékelni egy Gjabb influenza vilagjarvany kito-
résének kockdazatat. Az EU 2005-6s Pandémia Stratégiajanak preanbuluma igy
ir errél: ,,Az influenza szdmos eurdpai polgart érint minden télen. A szokdsos
szezonalis influenzajarvany esetén a lakossag 5-10%-a betegszik meg. A multbeli
influenza-vilagjarvanyok sokkal nagyobb szamban érintették a lakossagot, mint
a szezonalis jarvanyok, az érintettek szama 10-50% kozott mozgott. A 20. szazad-
ban harom vilagjarvany volt: a spanyolnatha 1918 és 1920 k6z6tt (a legnagyobb;
tobb mint 20 millid ember halalat okozta, a haldlesetek szama a vilagon taldn az
50 milliot is elérte), az azsiai influenza 1957-1958-ban, és a hongkongi influenza
1968-1969-ben. A Kindbdl és Dél-Kelet Azsiabdl szarmazé erésen patogén ma-
darinfluenza-jarvany (HPAI) el6retdrése sulyos aggalyokat vetett fel, miszerint
megjelenhet egy Uj influenza virus, amely alkalmas arra, hogy emberrél emberre
terjedjen, és millidk halalat és oridsi gazdasagi karokat okozzon.

Mikozben lehetetlen el6re megmondani, hogy a kévetkezd vilagjarvany mi-
kor kezd6dik, az egészségligyi, szocidlis és mas alapvetd szolgdltatdsokra mar
annak kezdetétdl fogva sulyos nyomas nehezedik majd. Az influenza vilagjarvany
nagyfoku aggodalmat kelt a lakossag, a politika és a média koérében, és mind
a vildgjarvany idején, mind azutdn, altaldnosan elterjedt szocidlis és gazdasagi
zavarokat eredményez. A nyugtalansag, a mozgas korlatozasa, a nyilvanos dssze-
jovetelek korlatozasa, az elosztas nehézségei, a haldlesetek tulzottan magas szdma
valészin(ileg mind hozzdjarulnak majd a nyomashoz és a tarsadalmi zavarokhoz.

Avildgjarvanyok tarsadalmakra gyakorolt hatasai elkerilhetetlenek, de gondos
késziiltségi és reagalasi terv hozzajarulhat mértékének és hatdsanak mérséklé-
séhez. Valamennyi terv alapjat az atfogd nemzeti és helyi, egymast kiegészit6 és
mechanizmusokkal tAmogatott tajékoztatasi stratégiak kell, hogy képezzék, hogy
biztositsak az aktualis, pontos és egyértelm( tanacsadast és tdjékoztatast. Vilag-
jarvany esetére val6 tervezés osszetett kérdés, ugyanis annak varhaté hatdsardl
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kevés ismeretiink van: az adatok bizonytalanok és nincsenek azonos jellemzék.” 3

Ahhoz, hogy kialakuljanak orszaghatarokon ativel6 fert6zések, tomeges
megbetegedések, vilagméretl jarvany (vagyis mas néven pandémia) az
Egészséglgyi Vilagszervezet (WHO) szerint harom feltételnek kell teljestilnie:
Uj kérokozé (mutdcid, allatbdl emberre térténd dtadas) megjelenése kdvet-
keztében a lakossag szamara Uj (nincs védettség, vagy csak részleges és nincs
ellenszer, vagy nem hozzaférhet6 a tomegek szdmara) betegség megjelenése.
Elindul a kérokozo tovabbadasa, embereket fertéz meg, melynek kévetkez-
ménye komoly tlineteket produkalé betegség. A pandémia csak akkor valdsul
meg, ha a kérokozé kénnyen terjed a népességen belil és képes fennmaradni
valamennyi ideig a gazdatest nélkdl is.

2.1. A virusok hatasmechanizmusa

Mint lathattuk, a pandémia létrejottének egyik peremfeltétele a kérokozd
fennmaradadsi képessége, éppen ezért annak megakadalyozasa lehet az
emberiség védelmének legfontosabb kulcsa a tomeges tovabbfert6z6dé-
sekkel szemben.

Rendkivil gyakorlatorientdlt és egyuttal kézvetlen haszonnal szolgdld
nemzetkozi kutatdsok lattak napvildgot, ilyen példaul az Indidban kiemelten
fontos népegészségligyi, pandémias kutatasok tomkelege, amelybdl kiemel-
kedik egy 6sszegzd, tudomanyos cikk: A Korona virus kiilonb6z6 tipusainak
fert6zési erejét vizsgdlta egy rendkivil fontos és alapos kutatas* keretében a
Journal of Clinical and Experimental Hepatology nevd folydiratban.

Kiemelten fontos a prevencidban a kilonb6z6 dezinfikdlé (a fertétleni-
tGszerek, antibiotikumok és antiszeptikumok) szerek haszndlata, amely azon-
ban nem egyforma sem hatdasmechanizmusdban (példaul fert6tlenitészerek
mechanizmusa magaban foglalja a mikrobak sejtfalanak megsemmisitését és
behatoldsat anyagcseréjik, hogy elpusztitsak vagy inaktivaljak 6ket.), sem
effektivitasaban.

3 COM/2005/0607- 52005DC0607: A Bizottsag kdzleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Par-
lamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak az
Eurdpai Kozosségben az influenza pandémias késziltségi és reagdlasi tervrdl.

4 SUMAN, Rajiv— JAVAID, Mohd— HALEEM, Abid— VAISHYA, Raju— BAHL, Shashi— NANDAN,
Devaki: Sustainability of Coronavirus on different surfaces. Journal of Clinical and Expe-
rimental Hepatology, 2020, 10 (4), 386-390. https://www.jcehepatology.com/article/
S0973-6883(20)30062-1/pdf (2020. 04. 20.)
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1. dbra: A és B abra: a fert6z6képesség vizsgdlatai kiilonb6z6 fellileteken.
Forrds: SUMAN — JAVAID — HALEEM — VAISHYA — BAHL — NANDAN i. m. 388.

Els6ként laboratériumi koriilmények kozott mutattak ki azt, hogy mely
fert6tlenitGszerek hasznalata semmisiti meg, illetve csdkkenti a virus (mas
vizsgalatok esetében egyéb) mikroorganizmusat és ezéltal a fert6z6 erejét is.>

Arra nézve is folytak kisérletek szdmos orszagban (Amerika, Kina, Olaszor-
szag, India, Nagy-Britannia), hogy minden beavatkozas, fertStlenités nélkil a
kilonbo6z6 felileteken meddig maradnak élet- és fert6z6képesek a virusok®.
A SARS-CoV-2 (angolul: severe acute respiratory syndrome coronavirus 2)
egy Ujfajta human koronavirus, amely 2019-ben a kinai Wuhanban tdint fel
el6szor, mara pedig mar vilagjarvanyt okozott.

Egy, a New England Journal of Medicine-ben nemrég megjelent amerikai ku-
tatds soran a kohogeéssel, illetve tlisszentéssel a levegbbe ker(il§ aeroszolokban,
valamint a kiilénbo6z6 fellileteken vizsgaltak a SARS-CoV-2 (COVID-19) stabilitasat
és hasonlitottak azt dssze a vele legkozelebbi rokonsagban allé SARS-CoV-1
stabilitasdval. A kutatas’ sordn a két virust 5 kilonb6z6 kérnyezetben vizsgal-

tak: aeroszolban, miianyagon, rozsdamentes acélon, rézen és kartonpapiron.®

5 NISHIURA, Hiroshi — LINTON, Natalie M. — AKHMETZHANOV, Andrei R.: Initial cluster of no-
vel coronavirus (2019-nCoV) infections in Wuhan, China is consistent with substantial
human-to-human transmission. Journal of Clinical Medicine, 2020, 9 (2), 488.

6 BEHON Anett: Egyes feliileteken t6bb napig is fertézéképes marad az uj koronavirus.
(2020. 03. 18.) https://semmelweis.hu/hirek/2020/03/18/egyes-feluleteken-tobb-na-
pig-is-fertozokepes-marad-az-uj-koronavirus/ (2020. 07. 10.)

7 Azelemzéseket 21-23 C-os h6mérsékleten, aeroszolok esetén 65 szazalékos, a kiilonb6z6
fellletek esetén pedig 40 szdzalékos relativ paratartalom mellett végezték. SARS-CoV-2
aeroszol formajaban a kisérlet 3 dras id6tartama alatt életképes maradt, mialatt a virus
titer 103,5-r6l 102,7 TCID50/liter levegGre csokkent. Ez a cs6kkenés hasonld volt a SARS-
CoV-1 esetében megfigyelhet6 redukciohoz (104,3-r6l 103,5 TCID50/liter levegdre).

8 DOREMALEN, Neeltje van — BUSHMAKER Trenton— MORRIS, Dylan H. — HOLBROOK, Myndi
G. — GAMBLE, Amandine — WILLIAMSON, Brandi N. — TAMIN, Azaibi — HARCOURT, Jennifer

267



ALPAR VERA NOEMI

77 17

2.1.1. A fert6z6képesség vizsgalatok eredménye

Anyag Kérokozo: SARS-CoV-1 Koérokozo: SARS-CoV-2
Fert6zési képesség |Id6tartam |FertGzési képesség |ldGtartam
(6ra) (6ra)
Aeroszol (levegében) [104.3 to 3 103.5to 3
103.5 102.7
TCID50 TCID50
MUanyag fellletek 103.4 to 72 103.7 to 72
100.7 100.6
TCID50 TCID50
Rozsdamentes acél, |103.6to 48 103.7 to 48
fém-feluletek
100.6 100.6
TCID50 TCID50
Rézfelliletek Nem életképes 8 Nem életképes 4
Papir, karton Nem életképes 8 Nem életképes 24

1. tablazat: A fert6z6képesség vizsgalatok eredménye. Forras: WHO riportok,’
kinai'® és indiai'* cikkek alapjan sajat szerkesztés.

Sterilizalasnak hivunk minden olyan antimikrobidlis eljardst, amely soran a
,kilonboz6 fizikai, kémiai hatdsokkal vagy ezek kombinalt alkalmazasaval a
csiramentesitésre keril6 anyagon és anyagban elpusztitjuk, illetve inaktivaljuk
a mikroorganizmusokat, valamint ezek 6sszes nyugvo formait”.*2

10

11
12

L. — THORNBURG, Natalie J. — GERBER, Susan |. — LLOYD-JAMES, O. Smith — WIT, Emmie de
— MUNSTER, Vincent J.: Aerosol and Surface Stability of SARS-CoV-2 as Compared with
SARS-CoV-1. The New England Journal of Medicine, 2020. 03 17. https://pubmed.ncbi.
nim.nih.gov/32182409/ (2020. 07. 05.)

Coronavirus disease (COVID-2019) situation reports. Geneva, World Health Organiza-
tion, 2020. https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/si-
tuation-reports/ (2020. 04. 17.)

Wu, Aiping — PENG, Yousong — HUANG, Baoying — DING, Xiao — WANG, Xianyue — NIU,
Peihua — MENG, Jing — ZHU, Zhaozhong — ZHANG, Zheng — WANG, Jiangyuan — SHENG, Jie
— QUAN, Lijun = XIA, Zanxian — TAN, Wenjie — CHENG, Genhong — JIANG, Taijiao: Genome
composition and divergence of the novel Coronavirus (2019-nCoV) originating in China.
Cell Host Microbe 2020, 27 (3), 325-328.

SUMAN — JAVAID — HALEEM — VAISHYA — BAHL — NANDAN i. m.

PapP Katalin — UJVARINE SIKET Adrienn: Az egészségligy és az dpolds dltaldnos alapelvei. Debre-
cen, DOTE-TAMOP, 2014. https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010_0020_
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A fert6tlenit6szerek kritikus szerepet jatszanak a tdmadasban mikroorga-
nizmusok az emberi testen kivil vagy kulonféle fellleteken. Fert6tlenitésnek,
illetve dezinfekcionak hivunk minden olyan eljaras, amellyel a kiilsé kbrnyezetbe
kikertlt korokozdk elpusztitasara, fert6z6 képességilik megsziintetésére tudunk
hatast gyakorolni. Amennyiben mindezt egy beteg szervezetében végezziik, akkor
antiszepszisnek hivjuk, ha preventiv jelleggel, a kdrokozdk tavoltartasat kivanjuk
biztositani az emberi szervezettél, akkor azt aszeptikus eljarasnak nevezziik.

2.1.2. A fertGtlenités modszerei

Fert6tlenités
I. Fizikai Il. Kémiai
1. Mechanikai 2. Hével 3. Sugarzo energiaval - klér és vegyiletei
- tisztitas - pasztorizalds |- természetes: napfény - jod és vegyiletei
- szlirés - kif6zés - mesterséges: - alkoholok
Germicid lampa
- gbzfertGtlenit6 - aldehidek
gép
- elégetés - oxidalé szerek
- izzitas - guanidin
- lugok
- fenolszarmazék
- felliletaktiv szerek
Sterilizalas
Hével Plazmasterilizétor | Gdzzal | lonizdld su-
gdrral
- nedves hével |- szdraz hével
autoklavozas hélégsterilizator

2. tablazat: FertGtlenités és a sterilizalas®® mddszerei. Forras: https://regi.
tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010_0020_apolas_magyar/6_fertt-
lents_sterilizls.html (2020. 05. 7.)

A fertGtlenités hatasat nem csak az alkalmazott kémiai anyag toménysége és
a behatas id6tartama befolydsolja, hanem az is, hogy mennyire szennyezett

apolas_magyar/index.htm 16. fejezet: FertGtlenités, sterilizalas. (2020. 05. 07.)

13 Steril: az anyagok azon mikrobioldgiai allapota, melyek mentesek minden mikroorga-
nizmustdl, még azok 6sszes nyugvé formaitdl. Sterilizalas: az az antimikrobialis eljaras,
melynek soran a kiilonbo6z6 fizikai, kémiai hatdsokkal vagy ezek kombinalt alkalmazdasa-
val a csiramentesitésre keriil6 anyagon és anyagban elpusztitjuk, illetve inaktivaljuk a
mikroorganizmusokat, valamint ezek 6sszes nyugvd formait is.
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az adott targy (pl. kilincs, mosdd, cipd stb.), még a hEmérséklete (itt széba
johet a fizikai fert6tlenités) is szamit és hogy milyen fellletet kezellink (Gveg,
fém, mianyag, papir), valamint a rajta [évé mikroorganizmusok ellenalld
képessége az éppen hasznalt fertStlenité szerekkel szemben.

2.2. A COVID-19 hatasmechanizmusa

A koronavirusok* jellemzéen madarakat és emlGsoket fert6znek meg, bele-
értve az embereket is. Itt egy Uj jelenségrdl is van sz, elsGsorban a zoondtikus
(allatokrol emberre atterjed6) fertézésekrdl, kilonosen is a virdlis eredetd
megbetegségekrél, amelynek tanulmanyozasara egy teljesen Uj, multidisz-
ciplinaris tudomanyag jott |étre: A betegségokoldgia nem kizarélag a virusos
és egyéb kdrokozokkal terjedd betegségekkel foglalkozik, hanem azzal, hogy
a kulonbo6z6 fajok egymadssal és a kornyezettel kialakitott kapcsolata sordn
milyen mdédon és mértékben terjednek/terjedhetnek bizonyos fert6zések.
A Covid-19 is egy ilyen virdlis zoondzis, melynek a korai ismeretek szerint a
lefolydsa harom szakaszra oszthato, az aldbbi klinikai tiinetekkel**:
e | stadium, korai fert6zés: enyhe altalanos tiinetek, 13z, kbhogés, hasme-
nés, fejfajas;
e |l. stadium, tid6gyulladas fazisa: |égzési nehézség, oxigénhidny;
e |ll. stadium, gyulladasos citokinvihar: |égzési elégtelenség, szeptikus sokk,
szivelégtelenség.

14 A coronavirusok a Coronaviridae csalad Coronavirinae alcsalddjaba tartoznak. A kiilon-
féle tipusu koronavirusok az altaluk okozott betegség sulyossaga és terjedése szem-
pontjabdl kiilonbdznek. Az orvosok jelenleg hét olyan koronavirus-tipust ismernek,
amelyek megfertézik az embereket. Altalanos tipusok a kdvetkezék:

o 229E (alfa-koronavirus)

o NL63 (alfa-koronavirus)

o 0C43 (béta-koronavirus)

o HKU1 (béta-koronavirus)

A sulyosabb betegségeket okozo ritkabb torzsek kozé tartozik a

o MERS-CoV, amely a MERS betegséget okozza, és a

° SARS-CoV, a SARSért felelGs virus.

2019-ben egy Uj torzs, a SARS-CoV-2 elnevezés(i, amely a COVID-19 betegséget okozta.

15 COVID-19: A jarvanyt érint6 fogalmak, Infolegyzet 2020/58. Orszaggy(ilés Hivatala,
Kozgydjteményi és Kozmlvel8dési Igazgatdsag KépviselSi Informacids Szolgalat, Buda-
pest, 2020. 06. 15. https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegy-
zet_2020_58_ COVID-19_jarvanyfogalmak.pdf/c49e5ae2-71e1-691d-7ad0-917f8cf-
127ce?t=1592207891945 (2020. 06. 30.)
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1. STADIUM : __IL.STADIUM i
(KDORAI FERTOZES) ¢ (ATODOGYULLADAS FAZISA)  NGYULLADASO OKINVIHAR)
4
23 .
E‘,-g AVIRALIS VALASZ FAZISA
W
Eo
o5
] A GAZDASFERVEZET GYULLADASOS VALASTAMAK FAZISA
IDOVOMAL
IR Enyhe altaldnos tdnetek PO - . Légzési slégtelansdg
E.J""':‘"‘l'[ Lz > 37,5 °C Legzgs'.”'f"‘:.‘_"m“g Szaptikus sokk
nete KehEgds, hasmends, fajfajds | xigeniiany Szivelégtelenség
Klinikai Limfopdmia, Kdroz mellkasrantgen, CT Emealkedett CRP IL-6,
leletak emelkedett D-dimer | Méf, vesefunkeids zavar D-dimer, fernitin
Potencialis Antiviralis kezslés, klorokyvin, hidroxiklorokvin, konvaleszcsns plazma
terapiak Az immungatia kezelésck csokkentése  Mortikosztersid, IL6, IL-1, JAK-gatla, iv. immunghobulin

2. dbra: A Covid-19 lefolyasanak lehetséges id6beli szakaszai. EIGszor a viralis
szakasz, aztan a gazdaszervezet gyulladdsos valasza dominal. (Az abra aljan
olvashatoak a klinikai és leleteltérések, valamint a javasolt terapiak). Forras:
Magyar Kémikusok Lapja, 2020/6.

A 2019-ben kitort koronavirus-betegség (COVID-19) egy erésen atvihetd,
vagyis gyorsan és konnyen terjedd és patogén (nem csak fert6zést, hanem
tinetegyttessel jaré betegséget okozd) virusfert6zés, amelynek gyakori
szov6dménye a sulyos akut légzdszervi szindroma, korokozdja az ugynevezett
SARS-CoV-2'¢ koronavirus, amely Wuhanban (Kina) alakult ki és elterjedt el
az egész vilagon.

A genomidlis elemzés soran kiderilt, hogy a SARS-CoV-2 filogenetikusan
Osszefligg a sulyos akut légz6szervi szindroma-szer(i (SARS-szer(i) denevér-
virusokkal, ezért a denevérek lehetnek a lehetséges primer hordozdk. A
nyomozasok szerint az elsé fert6zottek kapcsolatban alltak a wuhani tenger
gyumolcsei és allati piaccal ezért egyik feltételezés szerint étkezés sordn
tortént a fert6zés, bar tobb — meg nem erdsitett — hirforras laboratériumi
kisérletekbdl elszabadult kdrokozdékrdl szamol be.

16 COVID-2019; hivatalos név: sulyos akut légzGszervi szindréma koronavirus 2 (SARS-
CoV-2).
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3. A és B dbra: A fert6zések terjedésének lehetséges mddozatai. Forras: https://
www.sciencedirect.com/science/article/pii/52090123220300540 (2020. 05. 18.)

A hivatalos forrasok szerint a pontos szarmazdasa és az emberre torténé atadas
kdzbens6 forrdsa nem ismert, azonban az emberrél emberre térténd gyors
ataddsat, cseppfertfzés utjan torténd fert6zését mar tudomanyosan és a
gyakorlatban is széles korben megerésitették. A vildgméret(i jarvannya nétt
fert6zés megallitdsat megneheziti, hogy jelenleg nincs elérhetd, klinikailag
engedélyezett virusellenes gydgyszer vagy oltdanyag, amely a COVID-19 ellen
igazoltan hasznalhaté.

2.3. Korai egészségiigyi kovetkezmények elemzése

A klinikai vizsgdlatok soran vannak biztatd jelek, tobb esetben a COVID-19
hatdsanak gyengitésére néhdany széles spektrumu virusellenes gydgyszert
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kiprébaltak, értékeltek, amelyek klinikai gyogyuldst eredményeztek.'” Ezen
betegség horghuruttal jar, tiid6gyulladassal, valamint sulyos akut égz6szervi
szindromaval (SARS) és a 2019-es koronavirusos betegséggel (COVID-19/
SarS-Cov2). Ezek a virusok a bélre is hatassal lehetnek. 2020. februar 17-
én a WHO fG6igazgatdja a COVID-19 esetek sulyossdganak aldbbi frissitett
becsléseit mutatta be 44 000 ember vizsgalt és elemzett adatai alapjan, akik
megerd@sitett diagndzist kaptak:

A COVID-19-cel fert6zott em-
berek aranya

enyhe betegség tobb mint 80%

sulyos betegség, légszomjat és tiid6gyulladast okozva | korilbeltl 14%

kritikus betegség, amely szeptikus sokkot, |égzési elég-
telenséget és egynél tobb szerv elégtelenségét okozza
halalos betegség 2%

A sllyossag stadiuma

korilbelll 5%

3. tdblazat: A COVID-19 fert6zott népesség betegségének lefolydsa sulyossag
szerinti aranya a 2020. februdri adatelemzések alapjan. Forras: WHO Report
2020. marcius 11.*®

A virus — tehat mint emlitettiik — cseppfert6zés Gtjan terjed, ami azt jelent,
hogy példaul kohogés vagy tisszentés a szaja eltakarasa nélkdl, a cseppek
szétterjednek a levegbbe, de fertézott fellletek megérintése utdn is a sajat
orrat, szemét vagy szajat érintve bekeriilhet a szervezetbe, egyes vélekedé-
sek szerint széklettel is terjedhet. Az alapvet6 egészségligyi ajanlasok ezért a
minimalisan 2 méter (6 1ab) tavolsagtartast és a szajmaszk viselését lakdson
kiviil minden esetben javasoljak, a lakason bellli higiénia fokozasat, gyakori
fertGtlenitést és kézmosast.

A betegségnek legkitettebb tarsadalmi rétegek, az id6sek, a krénikus
betegséggel él6k, a terhes n6k (féként a fert6z6dés magzatra gyakorolt ha-
tasa, a lehetséges kdovetkezmények miatt). A COVID-19 tiinetei a lappangasi
id6 utdn jelentkeznek (2—14 nap) valtozatos eréséggel (vo. fenti tablazat).
Az elsédleges tlinetek a szdraz kohogés és légszomj vagy nehéz légzés, nem

17 SHEREEN, Muhammad Adnan — KHAN, Suliman — KAzmic, Abeer — BASHIRA, Nadia — SID-
DIQUEA, Rabeea: COVID-19 infection: Origin, transmission, and characteristics of hu-
man coronaviruses. Journal of Advanced Research, 2020, 24 (July), 91-98.

18 Forras: https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20
200311-sitrep-51-covid-19.pdf%3Fsfvrsn%3D1ba62e57_8https://www.who.int/docs/
default-source/coronaviruse/situation-reports/20200311-sitrep-51-covid-19.pdf%3Fs-
fursn%3D1ba62e57_8&usg=ALkJrhj3UAYMet7LYoApxBGI7xBmGVHBew (2020. 05. 09.)
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minden esetben, de el6fordulhat 1dz, hidegrazas, izomfajdalom, fejfdjas, to-
rokfajas, orrfolyds, Uj iz-érzékelés vagy illat- és izérzékelés elvesztése, rossz
altalanos kozérzet. Még enyhébb tiinetek esetében is a kovetkez6 |épések
végrehajtasa segithet: pihenés, a tulzott tulterhelés elkeriilése, nagymennyi-
ségl folyadék (viz) elfogyasztasa, a dohanyzas és a flstos teriletek elkeri-
Iése, acetaminofén (Tylenol) szedése a fajdalom és a 1az csokkentésére (bar
ezt egyes szakirodalmi forrasok vitatjak), tiszta parasité hasznalata. A fenti
jotandcsokbdl 1atszik, hogy — bar a virus pontos feltérképezése még zajlik —
egyénre szabva és a tomeges fert6zések ellen mar 2020 elsé negyedévében
igyekeztek az addig rendelkezésre all6 tudomdanyos eredmények fényében
minél szélesebb kdrben gyégymaddokat adni, a prevencid és az intervencié
kilénb6z6 mddozatait kommunikalni.

Felmerilhet a kérdés, hogy mennyire voltunk felkészilve a szlikséges
egészségligyi valaszlépések megtételére. Valdszinlileg a lakossag kevéssé,
azonban szakpolitikai szempontbdl voltak tervek és stratégiak hasonlo ese-
tekre mind hazai, mind nemzetkozi szinten.

Osszegezve tehdt a helyzetet a WHO ajanlasa alapjan 2005 oktéberében
vilagjarvany esetére Magyar Koztarsasag Egészségligyi Minisztériuma és az
Orszdagos Tisztif6orvosi Hivatal altal 6sszeallitott és kiadott Nemzeti Influenza
Pandémias Intézkedési Terv a kbvetkezs fazisokat kiloniti el a krizishelyzetben
szlikséges lépéseket vizsgalva.’®

PREVENCIOS Amennyiben sikerrel jarnak a megel6z6 intézkedések, nincs sziikség
IDBSZAK a tovabbi lépésekre, azonban ebben az esetben valdjaban nem is
0. FAzZIS beszélhetiink valds ‘pandémiardl’, inkabb fenyegetettségrdl és sike-

res megel&z6 védekezésrél.

INTERPANDEMIAS | Emberbél nem mutattak ki Uj influenzavirus altipust. Olyan influ-
IDBSZAK enzavirus altipus, amely mar okozott emberi megbetegedést,

1. FAZIS el6fordulhat allatokban, dm ha jelen is van azokban, az ember fer-
t6z6désének/megbetegedésének kockazata alacsony. Az influenza
surveillance programok (felligyeleti) rutin eljardsok keretében zajla-
nak mind nemzeti, mind nemzetkozi szinten.

2. FAzZIS Emberbdl nem mutattak ki Uj influenzavirus altipust, azonban a cir-
kuldlé allati influenzavirus altipus komoly megbetegedési kockazatot
jelent az ember szdmara.

19 Nemzeti Influenza Pandémids Terv — Intézkedési terv uj virus varidns dltal okozott influ-
enza vildgjdrvdny esetére. Budapest, Magyar Koztarsasag Egészségligyi Minisztériuma
— Orszagos Tisztif6orvosi Hivatal, 2005.
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PANDEMIAS RI- Az dllati influenzavirus altipus emberi fert6zéseket okoz, de a virus
ASZTAS IDOSZAKA | emberrél emberre nem terjed, legfeljebb nagyon ritkan, kozeli érint-
3. FAZIS kezés révén.

4. FAZIS Emberrél emberre torténd korlatozott terjedés kovetkeztében az
emberi megbetegedések csupan kis gdcokban jelentkeznek, a terje-
dés igen kis teriletre korlatozédik, ami arra utal, hogy a virus még
nem adaptdlddott az emberi szervezethez.

5. FAZIS Az emberi megbetegedések nagyobb gécokban jelentkeznek, de az
emberrél emberre térténd terjedés még mindig csak kis teriletre
korlatozédik, ami arra utal, hogy a virus egyre jobban adaptalédik
az emberi szervezethez, de az emberre torténd terjedési képessége
még nem tokéletes.

PANDEMIAS Az Uj influenzavirus altipus fokozott intenzitdssal, folyamatosan ter-
VEDEKEZES jed a lakossag korében.

IDOSZAKA 6/a szint Az Uj influenzavirus altipus terjedése abban az orszagban,
6. FAZIS ahol kialakult.

6/b szint Az (] influenzavirus altipus mas orszagban is megjelenik.
6/c szint Az Uj influenzavirus altipus Eurépaban is megjelenik.

6/d szint Az (] influenzavirus altipus éltal okozott igazolt
megbetegedések megjelenése Magyarorszagon.

6/e szint Az Uj virus Magyarorszagon regionalis jarvanyt okoz.

6/f szint Az Uj virus Magyarorszagon orszagos jarvanyt okoz.

6/g szint A pandémia elsé hullamanak lezajlasa Magyarorszagon
6/h szint A pandémia masodik/harmadik hulldma Magyarorszagon
PANDEMIA UTANI | Visszatérés az interpandémids id6szakba ‘normalizaciés’ idészak
IDOSZAK
4. tablazat: A virus terjedésének fazisai. Forras: Nemzeti Influenza Pandémids

Terv (2005) alapjan.

Magyarorszag ezzel az intézkedési tervvel egy hdnappal megelSzte az Eurdpai
Unidt, amely 2005. november végén két cselekvési tervet is elfogadott az Eurdpai
Bizottsag?® azon célbdl, hogy tamogassa a K6zOsséget és a tagallamokat egy

20 2004 marciusaban az Eurdpai Bizottsdg elfogadta az influenza vildgjarvanyra valé
készlltségrdl sz616 els6 kozosségi tervet (COM(2004) 201 final). Ez a stratégia meg-
allapitja, milyen szerepet tolt be a Bizottsag és a tagdllamok a pandémias késziiltség
soran, és elGirja a f6bb teriileteken — azaz az iranyitas és a koordinacio, a felligyelet, a
mérséklés és a beavatkozads, a tajékoztatds, a polgari védelem és a kutatas terlletén
— belll bizonyos szakaszokban és szinteken végrehajtandd, elére meghatarozott
kulcsfontossagu intézkedéseket. Ez a stratégia tobbek kdzott a WHO ajanlasai alapjan
készilt. Az influenza vilagjarvanyra valo felkészultségrél és reagalasrdl sz6l16 2005. no-
vember 28-i kdzlemény célja e stratégia fellilvizsgalata annak érdekében, hogy az meg-
feleljen az e teriileten tapasztalhaté uj fejleményeknek, Ugymint: az Egészségligyi Vilag-
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alkalmanként lehetséges, hatarokon atnyuld sulyos kozegészségligyi veszély,?
illetve egy esetleges influenza vilagjarvany kezeléséhez.?? A fert6z6 betegségek
teriletén 6sszehangolt, valds idejl unios elGrejelz6 modellezé kapacitast hoztak
létre és finansziroznak. Ezek célja, hogy segitsenek a jarvanyok és hatéanyagok
terjedése ellen legmegfelel6bb intézkedések megallapitasaban és segitsenek a
hatdsdgoknak a kdzegészségligyi politikahoz kapcsolodo tajékoztatassal és az

elére torténd tervezéssel és az intézmények kooperacidjaval.?®

3. Fert6zés és globalizacio

A kezdeti szint lehet egy véletlen mutdcié vagy laboratériumban eléallitott
kisérleti kérokozé elszabaduldsa, azonban a IMF modelljében (vo. fenti abra)
kizardlag az allatok szervezetében jelen |év6 kdrokozdk szerepelnek, amelyek
atterjedhetnek nem megfelel6 higiénids kornyezet, emberi el6vigyazatlansag
kovetkeztében az emberre is, amely aztan vilagméretd jarvannyal fenyeget-
heti az emberiséget.

TarTdS KITERJEDT WVISSZATERD
'J‘::':;‘l'g:l-":;':” EMBERROL EMBERI ESETEK ELOFC
NEMANY EMBERI ek FERTOZESER LEHETOSEGE
FERTOZES IERJEDES

4. 4bra. A pandémidk fazisai. Forras: az IMF (2009) 6sszefoglaléi.?*

szervezet influenza vildgjarvanyra vonatkozd, felllvizsgdlt ajanlasainak kozzététele; az
Eurdpai Betegségmegel§zési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) Iétrehozasa.

21 ABizottsag kozleménye (28.) a kbzegészségligyi vészhelyzetek altalanos készlltségi terve-
inek a kozosségi szinten torténé 6sszehangolasanak a megerdsitésérél [COM(2005) 605.

22 A Bizottsag kozleménye (2005. november 28.) az Eurdpai Kozosségben az influenza
pandémias készliltségi és reagalasi tervrél [COM(2005) 607 végleges.

23 Tobb agazaton belil is mikddnek a tudomanyos tanacsadds kozosségi szintli mecha-
nizmusai és szervezetei: az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont
(ECDC); az Eurdpai Gydgyszerligynokség (EMEA); a Kozos Kutatdkozpont (JRC) (EN); az
Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsag (EFSA); az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség
(EEA); a Kabitoszer és a Kabitoszer-fligg6ség Eurdpai MegfigyelGkdzpontja (EMCDDA);
az Eurépai Munkahelyi Biztonsdgi és Egészségvédelmi Ugyndkség (OSHA).

24 SzLAVIK Janos: Az influenza pandémia aktualitdsai és a szezondlis influenza oltd-
sok jelentGsége, ElGadas., Budapest, Szent Laszlo Kdrhaz, 2016. https://docplayer.
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Ez nem minden esetben van igy, hiszen feljegyeztek olyan fert6zéseket, amikor
genetikailag mddosult allati vagy emberi-allati influenzavirus kis gécokban
okozott megbetegedéseket. A 4. és 5. szintt6l beszélhetlink valdodi pandé-
mids veszélyrél, amikor a virus vagy mas kdrokozé legaldbb két, vagy tobb
orszagban emberrél emberre terjed.

InterPandémas periédus Pandémias riado Pandémia
Fazis1 &= Fazis2 Fazis3 Fazis4 Fazisb5 Fazis6
Nincs uj Allati Emberre Alacsony Magas Egész
emberi influenza veszélyes szamu szamu lakossagot
influenza komoly 0j tipusu emberrdl emberrdl erintd
altipus veszélyt influenza emberre emberre megbetege-
jelent az fertézés vald vald dések
emberre fertézeés fertézés
Evtizedekig Evekig Hoénapokig Hetekig  1-2 évig

5. dbra. A pandémidk fazisai. Forrds: Sajat szerkesztés a WHO (2020) Ossze-
foglalé alapjan

A Fergusson-modell alapjan a pandémids vakcinanak és az antivirdlis szerek
hasznalatanak fontos szerepiik van a fert6zés terjedésének megallitasaban
A hatdrlezarasoknak marginalis hatdsa van. A vakcinaciot meg kell kezdeni
akkor, amikor a jarvany bekodvetkezésének esélye igen valdszinl. Az iskolak
bezdrasa a jarvany csucspontja idején hatékonyan gatolja a virus terjedését.
Még szélesebb korben alkalmazott antiviralis profilaxis természetesen logisz-
tikai feladatot is jelent, de a jarvany terjedése 75%-kal visszaszorithatd.> Az
angliai tuddsok?® szerint az Uj koronavirusra az eddigi statisztikak szerint az
a jellemz8, hogy abban az esetben, ha egy adott lakossagot érinté terileten
nem torténnek prevenciods, illetve intervencios intézkedések, akkor egy fer-
t6z0tt atlagosan 2,4 embernek adja tovabb a fert&zést.

hu/9603219-Az-influenza-pandemia-aktualitasai-es-a-szezonalis-influenza-oltasok-je-
lentosege-szlavik-janos-szent-laszlo-korhaz-budapest.html (2020. 06. 20.)

25 FERGUSON, Neil M. — CUMMINGS, Derek A. T. — FRASER, Christophe— CAJKA, James C.—
CooLEy, Philip C.— BURKE, Donald S.: Strategies for mitigating an influenza pandemic.
Nature, 2006, 442. https://www.nature.com/articles/nature04795 (2020. 05. 09.)

26 FERGUSON, Neil M. et all: Report 9: Impact of non-pharmaceutical interventions
(NPIs) to reduce COVID-19 mortality and healthcare demand. On behalf of the Impe-
rial College COVID-19 Response Team. 2020 03. 16. https://pdfs.semanticscholar.or-
g/8c73/19446bd3e435ede14852e22bebb60b6f5127.pdf (2020. 05. 09.) 1-20.
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Szezonalis influenza vakcinak

Antiviralis szerek

- Antibiotikumok j

‘ Szervezési intézkedések
| Virologiai véddeszkbzok
Latogatasi tilalom

Tomegrendezvények tiltasa

l Karantén

[ Hatarvédelem Fertétlenitdk

‘ Maszkok

6. abra: A jarvany elleni fellépés szintjei. Forrds: sajat szerkesztés az MTA
kozleménye alapjan.?’

Afert&zés terjedésének matematikai modellezésében ez azt jelenti, hogy R0=2,4,
ahol R-rel jel6ljik a reguldzatlan kérokozd emberek kdzotti viselkedését, vagyis
ezesetben a’szabadon eresztett’ virus fert6z6képességét. , A csillapitds (mitigation)
azt jelenti, hogy ezt az értéket lejjebb szoritjak, de még 1 felett marad, vagyis
a fert6zottek és a fert6zésen atesettek dsszlétszama folyamatosan nd, csak
lassabb (itemben. Ez nem mas, mint a kdzosségi médidban terjedd ,lapitsd le a
gorbét” (flatten the curve) elgondolas. Roviden: R>1. Az elfojtds (suppression)
azt jelenti, hogy a kényszerintézkedések kovetkeztében annyira megritkulnak a
fert6zés atadasat segit6 talalkozasok, hogy egy beteg atlagosan 1-nél kevesebb
embernek adja at a fert6zést. Ennek kovetkeztében a fertézottek és a fert6zésen
atesettek 6sszlétszama viszonylag gyorsan lecseng. Roviden: R<1.”%8

4. Kitekintés: nemzetkézi tarsadalmi, jogi hatasok és intézkedések
Februar 27-éig globalisan tébb mint 40 orszagban tobb mint 80 000 ember

fert6zott. Kozel 2800 meghalt, a tulnyomo tobbség Kina Hubei tartomanya-
ban. Ebben a kezdeti id6szakban az intézkedéseket még a lakossag részérdl

27 https://docplayer.hu/9603219-Az-influenza-pandemia-aktualitasai-es-a-szezonalis-influ-
enza-oltasok-jelentosege-szlavik-janos-szent-laszlo-korhaz-budapest.html (2020. 05. 07.)

28 https://mta.hu/tudomany_hirei/jarvanyellenes-intezkedesek-a-legujabb-szamitasok-sze-
rint-magyarorszag-jo-uton-jar-de-meg-sokaig-ki-kell-tartani-110467 (2020. 05. 07.)
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sok helyen komoly kételkedés kovette, ezért valtozé volt, hol mennyire tar-
tottak be a szabalyokat. Irdn, ahol addig az Ujtipusu fert6zésben 26 ember
halt meg, lemondta a pénteki imakat Teheranban, Szaud-Arabia ledllitotta a
zarandoklatokat, f6ként a kiilféldi zarandokok belépését az orszagba. Auszt-
ralia els6ként vezette be a Kindbdl bedramlo turizmus tilalmat. Olaszorszag,
ahol 14 ember halt meg, 11 varost karantén ald helyezett; Gorogorszag pedig
betiltotta mindenhol a hagyomanyos farsangi rendezvényeket.?® Sokan pél-
daértékiinek tartottak Szingapur elsé intézkedéseit és az ottani szakemberek
meg is fogalmaztak a vilag tobbi orszaganak egy 5 lépéses, igen egyszerl és
kozérthet6 tervet, amelyet e cikk 6sszegzésében részletesen bemutatok.

Marcius 29-ig az USA-ban tébb mint 140 000 megerdsitett eset volt, mig
Dél-Korea tobb mint 9000 megerdsitett esetben, Japanban pedig tébb mint
1800 megerdsitett eset.

Szingapur és Franciaorszag egyarant jelentették az elsé megeréGsitett
esetliket a kitoréstdl szamitott 23, illetve 24 nappal, és mindkét orszag 100
megerGsitett esetet ért el 37, illetve 36 nap alatt. Szingapur hamarosan beve-
zette a nemzetkdzi utazasi tilalmat az elsé megerdésitett esetiikkel egyidében,

Ezzel szemben Franciaorszag néhany nappal késébb csak a szuréprébasze-
rd intézkedéseket vezetett be a nemzetkozi utazdk szamara, és a nyilvanos
rendezvények tilalmat ugyanabban az id6ben, amikor annak megerdsitett
esetei 100-ra novelték. Egyéb tarsadalmi tavoli intézkedéseket sokkal kés6bb
vezettek be. A megerGsitett esetek szama Szingapurban lassabban nétt, mint
Franciaorszagban: Szingapur 844 megerdGsitett esetet jelentett, és Franciaor-
szag marcius 29-ig tébb mint 40 000 megerdsitett esetet jelentett.

India az els6 megerdsitett esetet 29 nappal a kitdrés utdn jelentette, kb.
Egy honappal a kitorésrél sz6l6 jelentés utan, ugyanabban az id6ben, mint
Olaszorszag, az Egyesilt Kiralysag, Spanyolorszadg és Belgium. Olaszorszag
proaktivabb volt, mint India, a nemzetkozi utazdsi ellen6rzések bevezeté-
sében. Ennek ellenére Olaszorszag tovabbi 23 nap alatt 100 esetet erdsitett
meg, szemben az indiai 45-tel.

29 RoxBY, Philippa: What measures are countries taking? — Coronavirus: Japan to close
all schools to halt spread. BBC News, 2020. 02. 27. https://www.bbc.com/news/wor-
Id-asia-51663182 (2020. 06. 05.)

30 FISHER, Dale: Why Singapore’s coronavirus response worked — and what we can all
learn. Academic Journal of The Conversation, March 18, 2020. https://theconvers-
ation.com/why-singapores-coronavirus-response-worked-and-what-we-can-all-lea
rn-134024 (2020. 05. 30.)
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India megkezdett tarsadalmi szeparacios (tdvolsagtartd) intézkedéseket,
példaul a munkahelyek és az iskolak bezarasat, miel6tt 100 megerdsitett
esethez jutott volna. De Olaszorszagban még mindig zajlottak nyilvanos
Osszejovetelek, amelyek kozil a legfontosabbak a futball-mérkézések bi-
zonyultak.?* Marcius 29-ig Indidban tobb mint 1000 megerdsitett eset volt,
mig Olaszorszagban tobb mint 97 000 megerdsitett eset volt. Az Egyesilt
Kirdlysag, Spanyolorszag, Belgium szintén megerdsitette els6 esetét Indidval
és Olaszorszaggal egy id6ben, de nem voltak olyan proaktivak a politikdban.
Késésiik eredménye lathatd a megerGsitett esetek szamaban. Marcius 29-ig
az Egyesilt Kirdlysagban tobb mint 19 000 megerdsitett eset volt, Spanyol-
orszagban tébb mint 80 000 megerdsitett eset, Belgiumban pedig tébb mint
10000 megerdGsitett eset volt.

Irdn igen késdn jelentette be az elsé megerdsitett esetét, kb. 50 nappal a
kitorés utan, egy héttel azutan mar 100 megerdsitett esetet értek el, amely az
orszagok kozott a legrovidebb id6, vagyis igen rossz eredmény. A késlekedés
oka féként az volt, hogy Iranban februdr 21-én volt az orszagorszaggydilési
valasztas, amely késleltesse a nyilvanos rendezvények visszavonasat.?? A tar-
sadalmi tavolodasi intézkedések tul késének bizonyultak, mivel a virus gyorsan
elterjedt a lakossag korében, egy nap alatt Gjabb 100 embert fert6zve meg.
Madrcius 29-ig Iranban tobb mint 38000 meger{sitett esetet allapitottak meg,
és tobb mint 2000 haldlos aldozat volt. Ausztria, Hollandia és Svajc mind a ki-
menetellket kovetd 56 napon belll megerdsitették elsé esetiiket. Mindharom
orszag megtett tarsadalmi tavolitd intézkedéseket, de csak az esetek szdma
utan jelent6sen nétt. Ausztriaban jelenleg tobb mint 8000 megerdsitett eset
van, mig Svdjcban és Hollandidban tobb mint 10000 megerdsitett eset van.

31 SASHTRI, Ravi—WARNER, David: Game Zero: Spread of Virus Linked to Champions League
Match. The Times of India, 2020. 03. 25. https://timesofindia.indiatimes.com/sports/
football/top-stories/game-zero-spread-of-virus-linked-to-champions-league-match/
articleshow/74817915.cms (2020. 05. 09.)

32 BEHRAVESH, Maysam: The Untold Story of How Iran Botched the Coronavirus Pandemic.
Foreign Policy, 2020. 03. 24. https://foreignpolicy.com/2020/03/24/how-iran-bot-
ched-coronavirus-pandemic-response/ (2020. 07. 05.)
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COVID-19 Dashboard by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE) at Johns Hopkin...
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7. dbra: Globalis (CSSE) jelentés a COVID-19 helyzetrél, 2020. majus. 9-i allapot
kozel 4millid bizonyitott eset (fert6zott), 270000 halott. Forras: https://www.
arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/bda7594740fd40299423467b4
8e9ecf6 (2020. 05. 09.)

Amikor visszatekintlink a vilagjarvany terjedésének korai napjaira, az olyan
orszagok, mint példaul Szingapur és Dél-Korea, amelyek proaktiv mdédon
szigoru lépéseket tettek a gylilekezési tilalom bevezetése érdekében, ott gyor-
san sikerdlt a virusz ellenérzés ald vonni. Az e sulyosan sujtott nemzetektdl
megtanult tanulsagok kilénosen hasznosak a fejl6d8 orszagok szamara, ahol
a COVID-19 eseteinek szama még novekedési fazisban van. Vannak/voltak
orszagok, amelyek még 2020 els6 negyedévének a végén sem tették meg a
legalapvet6bb és legsziikségesebb lépéseket, intézkedéseket, annak ellenére,
hogy mar szamtalan negativ és pozitiv példa all rendelkezésre a nemzetek
kormanyai és a szakértél szamara.

A fent emlitett Ferguson-modellt vizsgalta meg és elemezte Miiller Viktor
az ELTE TTK professzora, elméleti bioldgus, kutatd, aki a hazai viszonyokat
is figyelembevéve a szabalyzas szempontjabdl fontosnak tartotta, hogy az
altalam is a fentiekben ismertetett friss klinikai és tudomanyos eredmények
felhasznaldsaval tett erGteljes, hatarozott intézkedésekkel nyert id6t ,nem-
csak a bizonytalan id6tavu vakcinafejlesztésre lehet, illetve kell forditani,
hanem ezzel egyidejlileg érdemi segitséget jelent, hogy a kérhazi ellatas és
a tesztelés, kontaktkovetés kapacitasat a jarvanyra reagalva vilagszerte a le-
het6 leggyorsabb Gtemben bévitik. Emellett természetesen gbzerbvel folyik
az igéretes kezdeti eredményeket mutatd, egyéb célokra mar engedélyezett
gyogyszerek tesztelése, illetve Uj hatéanyagok fejlesztése is.
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Tudomasul kell venniink és szem el6tt tartanunk, hogy kizarélag tobbiranyu,
egyidejlileg zajl6 erbfeszitéssel juthat el oda a vilag, hogy a jarvany a szigoru
korlatozasok feloldasa utan se okozhasson nagy pusztitast”.3

A COVID-19 vilagjarvany sokkold hullamokat valtott ki a globdlis gazdasag-
ban. Egyes gazdasagokat sulyosabban érintettek, mint masokat. A fenyegetés
nem volt egyértelm( a kezdetekben, csak a szakemberek szamara, hiszen
minddssze néhany haldlesettel kezd6dott Vuhanban (Kina), a legkorabbi beje-
lentett eset 2019. november 17-ei volt, azonban ezt masfél honap titkolddzas
kovette 2019. december 31-ig, amikor a kinai hatdsagok elGszor jelentették
be az Egészségiigyi Vilagszervezetnek (WHO).

Ez a késlekedés komoly kovetkezményekkel jart az egész vildgra nézve,
addigra mar elszérédtak az esetek. A vuhani virusjarvany kitorése ota a
kilonb6z6 orszagok hatarait bizonyos, valtozé tényez6ktdl fliggben érte el
a fert6zés, példaul a logisztikai és utazasi kapcsolatoktdl, valamint a kinai
kiindulé gécpont kozelségétdl figgben.

Az is fontos tényezévé valt, hogy milyenek a kulturalis értékek, népszoka-
sok, ugyanis a kiilonb6z8 orszagokban a virus kilonboz6 sebességgel terjed
a népességben, szamos tényez6tél fliggden, példaul a kozosség szocialis
dimenzidi,?* (az érintkezések kozelsége, gyakorisaga, intenzitdsa), vagyis a
proximitas, a népek valtozé magatartdsi reakcioi és mintazatai, a népsrdség,
az atlagos haztartasi méret fliggvényében.

Ezen komplex feltételek rendszere, tovabba az orszagok felkésziltségének
rendkivil kiilonb6z6 foka és a valsdghelyzetre adott vélaszuk jelentds elté-
résekhez vezetett. Amikor olyan virulens virust kezeliink, mint a COVID-19,
akkor a korai beavatkozasok elengedhetetlenek a betegség tavoltartasahoz,
és elemzéslinket az els6 néhdany szaz esetre korlatozzuk.

33 Giuicze Balint: Jdrvdnyellenes intézkedések: a legujabb szamitdsok szerint Magyarorszdg
jo uton jar, de még sokdig ki kell tartani. https://mta.hu/tudomany_hirei/jarvanyelle-
nes-intezkedesek-a-legujabb-szamitasok-szerint-magyarorszag-jo-uton-jar-de-meg-so-
kaig-ki-kell-tartani-110467 (2020. 05. 09.) 1-2.

34 HALL, Edward T.: Rejtett dimenzidk. Budapest, Gondolat Kiadd, 1987, 254.
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TIMELINE OF COVID-19 DISPERSION AND GOVERNMENT RESPONSES

COVID-19 Data : 2019 Novel Coronavirus COVID-19, Data repository by johns Hopkins CSSE
‘respanses to COVID-19 : Hale, Thomas and Samuel Webster (2020)
Oxfard COVID-19 Government Response Tracker
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8. dbra: A COVID-19 adatainak elemzéséhez.?> Forras: a Johns Hopkins CS-
SE-adattarbdl,?¢ valamint az Oxford COVID-19 kormanyzati valaszkovet6 rend-
szert, valamint a tudomanyos szakmai munkdkat és a validalhaté forrasokbdl
megjelent vilaghireket hasznaljuk.

35 BRAHMA, Dweepobotee — CHAKRABORTY, Sikim — MENOKEE, Aradhika: The early days of a
global pandemic: A timeline of COVID-19 spread and government interventions. 2020.
04. 02. https://www.brookings.edu/2020/04/02/the-early-days-of-a-global-pandemic-
a-timeline-of-covid-19-spread-and-government-interventions/ (2020. 05. 09.)

36 2020 Johns Hopkins University & Medicine. coronavirus.jhu.edu/map.html (2020. 05.
09.)
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2019-nCoV Country Importation Risk
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9. abra: Becsdilt, illetve ismert COVID-19 fert6zési esetek szama orszagok/
régiok szerint, a 2020. janudr 31-i dllapot. Forras: John Hopkins Egyetem

Japan, Dél-Korea és az Egyesiilt Allamok kérilbelll hdrom héttel a kinai
jarvanyjelentés utan megerésitette elsé az COVID-19 esetét. Ett6l kezdve a
betegség el6rehaladasa ezekben az orszagokban meglehet6sen eltéré volt.
Mig az USA-ban 100 megerdsitett eset eléréséig 42 nap telt el, addig Japan-
ban 31 nap, Dél-Korea pedig mindossze 29 nap alatt érte el ezt a szamot. Ezt
kdvetSen Dél-Koredban és az Egyesiilt Allamokban drasztikusan névekedett,
Japanban viszonylag kevésbé volt gyors a jarvany terjedése.

Az azsiai orszagok élen jartak, igy példaul Japan korai sikere a COVID-19
elleni kiizdelemben részben annak tulajdonithato, hogy igen gyorsan reagaltak,
szigoru intézkedéseket hoztak a korai tarsadalmi elhatarolddas érdekében és
az iskoldkat nagyon hamar bezartak, valamint rogton elinditottak a népesség
célzott tesztelését.’” Januar végén Dél-Korea el&szor torolte az dsszes nyil-
vanos rendezvényt, majd nemzetkozi utazasi tilalmat vezetett be még a 100.
eset bejelentése el6tt és rendkiviil atfogd, szisztematikus tesztelési rendszert
vezetett be.3® Ezekben az intézkedésekben, valtozasokban, a kialakult fert6zott-
séggel kapcsolatos szamokban és az azokbdl kozolt statisztikakban szerepet
jatszott az adott nép kulturdja, tradicidi, tekintélytisztelete, fegyelmezettsége,

37 https://www.bbc.com/news/world-asia-51663182 (2020. 05. 09.)
38 https://www.wired.co.uk/article/south-korea-coronavirus (2020. 05. 09.)
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szabalykovetési hajlama, valamint némileg a politikai viszonyok, a tomeg-
kommunikacié kontrollja, igy részben az adat-kozmetikazasi térekvések is.

5. EU-s készenlét jogi aktusok influenza vilagjarvany esetére és a kezdeti
valaszok

Az Eurdpai Bizottsag két cselekvési tervet fogadott el, amelyek célja, hogy
segitséget nyljtsanak a K6zosségnek, valamint a tagallamoknak a hatarokon
atnyuld sulyos kozegészségiigyi veszélyek és egy esetleges influenza vilagjar-
vany kezeléséhez.®

A cselekvési terv —a hazai intézkedési id6szakok Iépéseihez hasonldan —az
influenza vilagjarvany WHO szerinti hat fazisanak mindegyikére vonatkozéan
unids valaszintézkedéseket javasol:

1. fazis — Interpandémias id&szak: az emberekben nem mutatnak ki Uj
influenza virus altipusokat;

2. fazis — Interpandémids idészak: nem azonositanak Uj influenza virus
altipusokat emberekben, azonban egy az allatok kézott terjedd influenzavirus
altipus esetében jelentds az emberi megbetegedés kockazata;

3. fazis — Pandémids riasztasi id6szak: ember(ek) megfert6z6dése Uj alti-
pussal, emberrél emberre torténd terjedés nélkiil;

4. fazis — Pandémias riasztasi idGszak: a betegség korlatozott mérték
terjedése emberrdl emberre, kisebb csoport(ok)ban. A terjedés ugyanakkor
erésen lokalizalt, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a virus nem eléggé
alkalmazkodott az emberhez;

5. fazis — Pandémias riasztasi id6szak: mar nagyobb csoportokban fordul
el6, de az emberrél emberre terjedés tovabbra is lokalizalt, ami arra enged
kovetkeztetni, hogy a virus egyre jobban alkalmazkodik az emberhez, de még
nem teljes mértékben atadhatd (vildgjarvany jelentds kockdazata);

6. fazis — Vilagjarvany id6szaka: a fert6zés fokozddd és allanddsult ter-
jedése a lakossag korében. Szamos kitorés tortént legalabb egy orszagban
az EU-n kivil, ahol a fert6zés emberrél emberre terjed, illetve atterjed mas
orszagokra.*°

39 Kozegészségligyi Vészhelyzetekre Vald Unids Szintl Késziiltség: Bizottsag A kdzegész-
séglgyi vészhelyzetek dltalanos készultségi terveinek a kozosségi szinten torténd Osz-
szehangolasanak a megergsitésérél [COM(2005) 605(2005. november 28.), valamint
A Bizottsag [COM(2005) 607 végleges kozleménye (2005. november 28.) az Eurdpai
Kozosségben az influenza pandémids késziltségi és reagdlasi tervrdl.

40 A Tanacs kovetkeztetései (2005. oktéber 18.) a madarinfluenzardl és az influenza vilag-
jarvanyrdl [a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé].; Az Eurdpai Parlament és a Ta-

285



ALPAR VERA NOEMI

Az Eurdpai Unid*! kezdeti intézkedéseit*? a tagdllamok 6sszehangoldsa-

nak igénye jellemezte mar a kezdettekkor, 2020 marciusaban igyekezett a
raruhazott hataskorok és er6forrasai keretei kozott bizonyos tdmogatasokat
nyUjtani a védbeszkozok beszerzésében, finanszirozni bizonyos kutatasokat,
orvosi kezeléseket és elGsegiteni a legsziikségesebb aruforgalmat — ezen
belll az alapvet6 élelmiszerek vagy az orvosi felszerelések szallitasanak — fo-
lyamatossagat, intézkedéseket kezdeményez a tdrsadalmi-gazdasagi hatdsok
enyhitésére.

Az EU avildgjarvany enyhitése érdekében 2020 kora tavaszan a kovetkez6

intézkedéseket hajtotta végre:

Beavatkozasi terllet |Intézkedés

Egészségligy A kozegészségligy tamogatasa, véddfelszerelések beszerzése

A Bizottsag az EU koltségvetésébdl 3 milliard eurdval kozvetlenil
tamogatja a tagallamok egészségligyi rendszereit a Szlikséghelyze-
ti TAmogatasi Eszkdz és a RescEU elnevezésli, lélegeztetbgépekbdl,
védémaszkokbdl és mas orvosi felszerelésekbdl all6 kozos stratégiai
készlet finanszirozdsaval.

Az Eurdpai Bizottsag a tagallamokkal kbzosen gyorsitott kdzos kozbe-
szerzési eljarasokat inditott véddeszkozok és tesztkészletek beszer-
zésére, és biztositja, hogy a védéfelszerelések az Eurdpai Unidban
maradjanak.

Tudomanyos szakért6i csoport: Az Eurdpai Bizottsag kilonbozd
tagallamok epidemioldgusaibdl és viroldgusaibol allo, a koronavi-
rus-jarvannyal foglalkozé tandcsado testiiletet allitott fel azzal a cél-
lal, hogy unids iranymutatasokat dolgozzon ki a tudomanyos alapu
és 0sszehangolt kockazatkezelési intézkedésekre vonatkozdan.

41

42

nacs 851/2004/EK rendelete (2004. 04. 21.) az Eurdpai Betegségmegel§zési és Jarvany-
védelmi K6zpont |étrehozasardl.; Commission working document of 26 March 2004 on
Community Influenza Pandemic Preparedness and Response Planning [COM(2004)201]
(A Bizottsag munkadokumentuma (2004. marcius 26.) a Kozosség influenzajarvanyra
vald felkésziiltségérdl és vélaszlépései megtervezésérl [COM(2004) 201 végleges]).;
A Bizottsag 2000/57/EK hatarozata (1999. december 22.) a fert6z6 betegségek jarva-
nylgyi feligyeleti és ellenérzési haldzatanak létrehozasardl sz6l6 2119/98/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi hatarozat szerinti korai figyelmeztetd és gyorsreagald rendszerrél.
A kozegészségligy terililetén az Eurdpai Unid hatdskore arra terjed ki, hogy a tagalla-
mok intézkedéseit tdmogassa, 6sszehangolja, illetve kiegészitse. A koordinacion tul az
EU felel6s a tagallamok kozotti informdciddramlasért, a gyodgyszerek engedélyezéséért
és a bels6 piacért. A gazdasagi intézkedések terén pedig a tagorszagok és az Eurdpai
Parlament altal elfogadott koltségvetés keretei jeldlik ki az EU mozgdasterét.

Mit tesz az EU az eurdpaiak védelmében a koronavirus-jarvdny idején? /hungary/file/
eu-coronavirus-responsepng_hueu-coronavirus-response (2020. 03. 28.)
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Az emberek és aruk
mozgdsa

Az eurdpaiak hazatérésének segitése, beutazasi korlatozas: Az EU
a tagallamokkal egytttm(ikddésben arrdl is gondoskodik, hogy sok
eurdpai visszatérhessen a hazajaba a vildg minden tajardl. Az EU
tarsfinanszirozasaval kilon repil6jaratok szallitottak haza tobb
mint 12 ezer unids polgart — koztlik koézel 200 magyart — Kindbdl,
Japanbdl, Marokkdébdl és mas orszdgokbdl. Az Eurdpai Unid 30
napra ideiglenes beutazasi korlatozast vezetett be a teriiletére
irdnyuld, nem létfontossagu beutazasokra. A korlatozas sziikség
esetén meghosszabbithato.

Az aruszdllitds folyamatossaganak biztositdsa: A Bizottsag két
iranymutatast is kiadott (marcius 16-an és marcius 23-an) a tagal-
lamok szamara annak érdekében, hogy ne keletkezzen fennakadas
a lakossag és a gazdasagi szerepl6k aruellatasaban a bevezetett ha-
tarellenGrzések és korlatozasok ellenére sem.

A tagdllamoknak a bels6 unids hatarokon minden, fontos szallitasi
utvonal mentén fekvd, aruforgalom szempontjabdl jelent6s hata-
ratkelGhelyet Un. ‘zoldsdvos’ hataratkel6hellyé kell mindsiteniik,
és ezeknek minden aruszallité jarmd szamara nyitva kell allniuk. A
hatdratlépés legfeljebb 15 percet vehet igénybe.

Az aruszallitd jarmUveket és vezetGiket nem érheti hatranyos meg-
kilonboztetés a szarmazasi és rendeltetési hely, a jarmivezetd al-
lampolgarsaga vagy a jarm{ nyilvantartasba vétele szerinti orszag
alapjan.

Hatdrmenti ingdzok: a Bizottsag gyakorlati iranymutatassal azt is
el6segiti, hogy az Unidn belil ingdz6 munkavallaldk, kilonésen
azok, akik a koronavirus-jarvany megfékezésében kulcsfontossagu
szerepet toltenek be, akadalytalanul eljuthassanak munkahelyiik-
re.

A humanitdrius forgalom fenntartasa

A Bizottsag azt is szorgalmazza, hogy a tagallamok alakitsanak ki
atjarast biztositd kozlekedési folyosdkat, amelyeken a magangép-
jarmi-vezetG6k és utasaik, példaul egészségligyi és kozlekedési dol-
gozok, valamint a hazdjukba visszatéré unids polgarok valamennyi
szlikséges iranyban kozvetlenil, strg6sséggel athaladhatnak az
orszagon.

A légiforgalom szabdlyozasa: A Bizottsag irdnymutatast adott ki az
alapvet6 aruk légi forgalmanak fenntartasa érdekében, illetve kez-
deményezte az Ugynevezett ‘szellemjaratok’ besziintetését.*?

43 Tovabbi adatok: Utazas, kozlekedés, aruszallitds. https://ec.europa.eu/info/live-work-
travel-eu/health/coronavirus-response/travel-and-transportation_hu (2020. 05. 05.)
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Gazdasagi
intézkedések

A koronavirus-reagalasi beruhazasi kezdeményezés

Az Eurdpai Bizottsag szdmos intézkedést javasol annak érdekében
is, hogy enyhitse a koronavirus-jarvany tarsadalmi-gazdasagi hata-
sait. A mar hatalyba is |épett beruhdazasi kezdeményezés révén a
tagdllamok 8 millidrd eurdnyi tobbletlikviditdshoz jutnak, mivel a
még fel nem hasznalt el6finanszirozasi forrasokkal, amelyeket ere-
detileg juniusban kellett volna visszafizetni a Bizottsagnak, csak egy
késGbbi id6pontban kell majd elszdmolni. Magyarorszag esetében
ez az 6sszeg 855 millio eurd.

Emellett az eurdpai fejlesztési forrasokat a tagallamok igénybe ve-
hetik a koronavirus-jarvany elleni kiizdelem minden teriletén, igy
példdul az egészségligy megerGsitése, a kis-, és kdzepes méretd
véllalkozasok tamogatdsa és a munkahelyek megG6rzése érdekében.
A beruhdzasi kezdeményezés kiegészitése is napirenden van, ami
tovabbi rugalmassagot adhat (pl. a kiilonb6z6 kohéziés politikai ala-
pok kozotti dtcsoportositas révén, a kohézids politikai programok
akar 100%-os unids tarsfinanszirozasa altal) az eurdpai strukturalis
és beruhdzasi alapokbdl szarmazé valamennyi még fel nem hasz-
nalt tdmogatas teljes mértékl mobilizalasa érdekében.

Roviditett munkaid6s rendszerek és hasonld intézkedések tamoga-
tasa

Emellett az Eurdpai Bizottsag javaslatot dolgozott ki a SURE elneve-
zés(i szolidaritasi eszkdz |étrehozasdara. Ennek keretében az Eurdpai
Bizottsdg Osszességében akar 100 millidrd eurd értékd hitelt nydjt-
hat a tagallamoknak a réviditett munkaid&s rendszerek és hasonld
intézkedések tamogatdsara. A roviditett munkaid6s rendszerek ke-
retében a vallalkozasok ahelyett, hogy leépitéseket hajtandnak vég-
re, atmenetileg csokkenthetik az alkalmazottak munkaidejét, vagy
teljes egészében felfliggeszthetik a munkavégzést az allam Aaltal
nyujtott jovedelemtdmogatas segitségével, mig az 6nfoglalkoztatok
jovedelempdtlasban részesiilhetnek.

Tesztek, kezelések
és vakcindk kutatdsa

A Horizont 2020 eurdpai kutatasi és innovacios keretprogram kere-
tében az EU tovabbi forrasokat mozgdsitott a koronavirussal kap-
csolatos kutatds céljara. 18 kutatasi projekt részesiil finanszirozas-
ban, melyekben 140 kutatdcsoport vesz részt az Eurdpai Uniébdl
és mas orszagokbdl. A projektek gyors helyszini diagnosztikai tesz-
tek, Uj kezelések, illetve megel&zést és kezelést szolgald uj vakcinak
kifejlesztésére, valamint a jarvanyiigyi eljarasok és a betegségekre
valo felkésziilés javitasdra dsszpontositanak.

Az Eurdpai Bizottsag finanszirozast ajanlott fel a németorszagi
Tubingenben m(ikédé, oltdanyagokkal és oltéanyagok kifejlesz-
tésével foglalkozd innovativ CureVac cégnek, hogy tdmogassa a
koronavirus elleni véd&oltas eurdpai kifejlesztését és gyartasat. A
finanszirozas 6sszege a 80 millid eurdt is elérheti.
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Kizdelem a félretdjé-
koztatds ellen

Az Eurdpai Bizottsag szorosan egyilttm(ikodik a nagy online plat-
formokkal, arra 6sztondzve Gket, hogy a tényellendrzés soran va-
I6tlannak vagy félrevezet6nek itélt tartalmakat soroljak hatrébb,
és tavolitsak el az illegalis vagy potencidlisan a testi épséget ve-
szélyeztet6 informacidkat. A Bizottsag részérél Véra Jourova al-
elnok tartja a kapcsolatot az olyan vallalatokkal, mint a Google,
a Facebook, a Twitter, a Microsoft stb. A Bizottsag elinditott egy
weboldalt is a koronavirus-jarvannyal kapcsolatos dezinformaci-
6rol, ahol a mitoszok és alhirek cafoldsahoz és a tények ellenér-
zéséhez hasznos tartalmakat tesz kozzé.

Az unids turizmus
Ujrainditasanak
tdmogatasa

Az idegenforgalom sulyosan megsinylette a koronavirus-jarvany
miatt elrendelt lakdhelyelhagyasi és utazasi korlatozdsokat. Az
agazat Ujjaélesztése érdekében a Bizottsdg majus 13-an javasla-
tot tett egy sor olyan intézkedésre, amelyek lehetévé tennék az
idegenforgalmi szolgaltatasok és Iétesitmények fokozatos és 6sz-
szehangolt Ujbdli beinditasat, valamint a turisztikai vallalkozasok
célzott tdmogatdsat. A Bizottsag ennek érdekében a kovetkezbket
javasolja:

Pénzigyi segitség az idegenforgalmi cégeknek, kiilondsen a kis-

vallalkozasoknak

e Az allami tdmogatdsi szabdlyok biztositotta rugalmassag
révén a tagallamok kiilonboz6 intézkedésekkel, pl. utalva-
nyokra nyujtott dllami garanciaval és egyéb likviditasnével6
programokkal segithetik az dgazat szereplGit, és biztosithat-
kielégitését.

e Unids finanszirozas: Az EU a tagallamokkal megosztott iranyi-
tasban tovabbra is azonnali likviditasi tamogatdst biztosit a
valsag altal érintett vallalkozasoknak a koronavirus-reagalasi
beruhdzasi kezdeményezésen keresztil. Emellett a Bizottsag
az Eurdpai Beruhazasi Alapon keresztil 8 millidrd eurd 6sz-
szeg( finanszirozast nyujtott 100 ezer nehéz helyzetbe kerilt
kisvallalkozasnak.

A helyi turisztikai kinalat, az idegenforgalom és Eurépa mint biz-

tonsagos turisztikai célpont népszerisitése

A Bizottsag folytatja egylttmiikodését a tagallamokkal, tobbek

kozott el6mozditva az eurdpai zold megallapodassal 6sszhangban

megvalodsuld fenntarthatd turizmust, és 6sztonozve az idegenfor-
galmi szolgaltatasok digitdlis atalakitasat. Tamogatja tovabba az

Eurdpat turisztikai célpontként népszerdsité paneurdpai kom-

munikacids kampdnyokat, és idegenforgalmi férumot szervez a

fenntarthatd, innovativ és reziliens eurdpai turizmus témajaban.
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Munkahelyek
megovasa 100 mil-
lidrd eurdig terjed6
pénziigyi kénnyitéssel

A SURE program segitséget nyujt a tagallamoknak fedezni a nem-
zeti részmunkaidds rendszerek és hasonld intézkedések koltsége-
it, amelyek lehet6vé teszik a vallalkozasoknak, hogy megtartsak
alkalmazottaikat. A Bizottsag tdmogatja tovabba a foglalkoztatasi
szolgdlatok, a szocialis partnerek és a vallalkozasok kozotti part-
nerségeket is az atképzés megkdnnyitése érdekében, kiilondsen
az idénymunkasokat illetéen.

A tagéllami intézkedé-
sek 6sszehangolasa

A jelenlegi sulyos helyzetben az unids tagallamok egészségiigyi
miniszterei és bellgyminiszterei rendszeresen kdz0s videokon-
ferencidkon tajékoztatjak egymast a meghozott intézkedésekrdl,
illetve itt dllapodnak meg a koordinacié érdekében sziikséges
Iépésekrdl. Az elsédleges cél az emberi egészség védelme, de
kiemelten fontos a bels6 piac miikodésének biztositasa is, hogy
a szlikséges aruk (példaul gydgydaszati eszkdzok, romlandé aruk)
szabad dramldsa megvaldsulhasson.

Az EU folyamatosan figyelemmel kiséri a vilagjarvany alakuldsat,
és részletes és naprakész tdjékoztatassal szolgdl a helyzetrél. A
Bizottsag politikai szintl valsagstabot is felallitott, melynek tagjai
a leginkdbb érintett szakpolitikdkért felel6s eurdpai biztosok.

Tovabbi (tdmogatassal
kapcsolatos)
intézkedések

Tovabbi intézkedések az allami tdmogatdsokra vonatkozd szaba-
lyokat teszik rugalmasabb3, illetve bizonyos eurdpai koltségveté-
si elGirdsok alkalmazasat fliggesztik fel atmenetileg, hogy a kor-
manyzatok kotetlenul kélthessenek a koronavirus-jarvany elleni
kiizdelemre. Emellett az EU 1 millidrd eurdt szabaditott fel az unids
koltségvetésbdl az Eurdpai Beruhdzasi Alap szdmara garanciaként
annak érdekében, hogy a bankokat 6sszesen 8 milliard eurd likvidi-
tas biztositdsara 0sztondzze a kkv-k szamara. Ez legalabb 100.000
kis- és kozépvallalkozasnak lesz majd a segitségére.

Ezen tulmenden az Eurdpai Beruhdazasi Bank Csoport hiteltorlesz-
tési moratoriumot terjesztett el§ a valsag altal sujtott hitelfelvevéi-
re vonatkozdan. Fontos intézkedés tovabba az eurdpai unids Szo-
lidaritasi Alap hatalydnak kiterjesztése a kdzegészségligyi valsagra,
hogy sziikség esetén mobilizalni lehessen a forrasait a leginkabb
érintett tagdllamok megsegitése érdekében. 2020-ban a rendelke-
zésre 4ll6 forrasok 6sszege a 800 millié eurdt is elérheti.*

5. tablazat: Az EU dltal a vilagjarvany enyhitése érdekében 2020 kora tavaszan
végrehajtott intézkedései. Forras: sajat szerkesztés a https://ec.europa.eu/
info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/jobs-and-economy-du-
ring-coronavirus-pandemic_hu (2020. 05. 28.) alapjan

44 Gazdasagi intézkedések — tovabbi informacid: https://ec.europa.eu/info/live-work-tra-
vel-eu/health/coronavirus-response/economy_hu (2020. 05. 05.)
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Mint lathatjuk, az olyan nemzetek feletti egylittm(ikodésen alapuld szer-
vezetek, mint a WHO és az EU az egészségligy fenntartdsat, tdmogatdsat,
célnak megfelel6 mozgdsitdsat tartottak a legfontosabbnak, tovabba az
Eurdpai Uniod kiemelten foglalkozott a gazdasag, a kereskedelem, a kutatas,
a foglalkoztatottsag, a turizmus és bizonyos deficitek kezelése mellett az
informacidaramlas kérdéseivel is.

6. ElI6zmények és néhany kezdeti, hazai intézkedés

A hazai jarvanyugyi intézkedésekkel, feladat- és hataskorokkel 6sszefliggd
torvényeket* mindig befolyasolta a nemzetkozi helyzet, legtobbszor egyfajta
Iépéskényszer alapjan szllettek meg az Ujabb szabdlyozasok. A kétezres évek
derekan deklardltan fontos volt az allami népegészségligyi stratégia els6-
sorban a lakossag egészségi allapotdnak megGrzésére, a kilonboz6 allami,
rendfentartd szervek egylittmiikodése,* valamint az életminGség javitasara,
a munkaképesség ujratermelésére irdnyuld kdzép- és hosszutdvu tervezés.
Maganak a népegészséglgynek a miniszteridlis feladatai kdzé sorolhaté
(30/2008. (VII. 25.) EiM rendelet 22/2008. (V. 26.) EiM rendelet és kilondsen
a a 161/2006(VI1.28.) a tradicionalis kozegészséguigyi- jarvanyligyi biztonsag
rendszerének fenntartdsa, a fert6z6 betegségekkel valdé kiizdelem minden
formaja, igy példaul a véddoltasok, vakcindk — lehet&ségszerinti — célzott
biztositdsa a kdrnyezeti veszélyek és egészségre karos anyagok, sugdarzasok,
szennyez6dések ellenbrzése, visszaszoritasa. Mindezek érdekében az egész-
ségligyi miniszter az egészségligyért vald felelGssége korében miikodteti az

45 Kronoldgiai sorrendben itt kiemelten megemlitendd: Az egészségligyi hatdsagi és
igazgatasi tevékenységrél szold 1991. évi Xl. torvény, valamint Az egészségligyrdl
sz6l6 1997. évi CLIV. torvény, tovabba: Az Egészséglgyi Vilagszervezet Nemzetkozi
Egészségligyi Rendszabdlyainak kihirdetésérdl sz6l6 2009. évi XCl. Térvény és szintén
a WHO végrehajtdsanak egyes kérdéseirél sz6l6 253/2013. (VII. 5.) Korm. rendelet;
A f6varosi és megyei kormdanyhivatal, valamint a jarési (févarosi kerileti) hivatal
népegészségligyi feladatai ellatasardl, tovabba az egészségligyi allamigazgatdsi szerv
kijelolésérdl szold 385/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet; A fert6z6 betegségek jelentésé-
nek rendjér6l szol6 1/2014. (1. 16.) EMMI rendelet; A fert6z6 betegségek és a jarvanyok
megelGzése érdekében sziikséges jarvanylgyi intézkedésekrél szélo 18/1998. (VI. 3.)
NM rendelet; A belligyminiszter iranyitasa ald tartozé rendvédelmi szervek kdzegész-
séglgyi-jarvanyligyi és egészségfejlesztési feladatainak ellatasardl, valamint a véddéol-
tas elrendelésének rendjérél szélo 1/2014. (1. 10.) BM rendelet.

46 V6. Magyar Honvédség feladataval kapcsolatos kozegészségugyi-jarvanyligyi kbvetelmé-
nyekrél, azok ellatasanak, valamint az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalattal
vald egylttmiikodésének rendjérdl szol6 21/2003. (V1. 24.) HM-ESzCsM egy(ittes rendelet.
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egészségligyi elldtérendszert, ennek keretében igazgatasi jogkdrében irdnyitja,
Osszehangolja és szervezi az allami egészségligyi ellatds orszagos rendszerét.*’

Az egészséglgyi miniszter felel6s*® volt azért, hogy az Orszaggylilés és a
Kormany, illetve az azzal egylitt m{ikodé igazgatasi szervek altal kitlizott célok
megvaldsuljanak, és a lakossdg minél jobb mindségli, és minél hatékonyabb
egészségigyi szolgdltatasokhoz jusson hozzj, illetve, hogy a lakossag egészségi
allapota minGségileg magas szinten legyen biztositva, melynek megvaldsitasa
érdekében szabdlyozd jogkorében eljarva kidolgozza az egészségligyi ellatas
rendszerének koncepcidjat, az egészségligyi ellatas feladatait, az egészségligyi
ellatas szakmai szabdlyait és min&ségi kovetelményeit, és az egészségligyi ellatas
személyi, targyi és m(ikodési feltételeit. Az Egészségligyi Minisztériumot a masodik
Orban-kormany megalakulasakor megsziintette, feladatait a Nemzeti Er6forras
Minisztériuma vette at, amelynek egészségligyi részét egy allamtitkar feltigyeli.*

A 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet>° utdn a betegellatas
biztositasara,® a fert6zés robbandsszer( terjedésének megakadalyozasara
szamos torvény, rendelet, szabdlyozds latott napvilagot. A Kormany kozel
masfél hdnappal az elsé eziranyu llése utan®? intézkedett az élet- és vagyon-

47 Tovabba: A kdrnyezet-egészségiigy, a kémiai biztonsag, a sugdregészségligy, az élelme-
zés-egészségugy szakterlletén tul az egészséges életmddra nevelés, és a veszélyeztetd
kériilmények felismerésére valé felkészités is ebbe a kérbe tartozik. Homicsko Arpad
Olivér: A magyar egészségligyi szolgdltatdsok nyujtdsdnak jogi szabdlyozdsa. Doktori
értekezés. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2008. Idézi
innen: Az egészségligyi minisztérium honlapja: http://www.eum.hu/index.php?akt_
menu=2961 (2020. 05. 09.)

48 2/20009. (IV. 13.) ME rendelet a kormanyhivatalokat felligyel& miniszterek kijellésérdl
sz016 8/2006. (XIl. 23.) ME rendelet mddositasardl. Magyar Kézlény, 2009/50, 14380.

49 A Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felel6s Operativ Torzs felallitasardl szé16
1012/2020. (I. 31.) Korm. hatarozat.

50 A Magyar Kormany az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdésében meghatdrozott eredeti
jogalkotdi hataskorében, figyelemmel a koronavirus elleni védekezésrél sz616 2020. évi
XIl. térvény rendelkezéseire.

51 157/2020. (IV. 29.) Korm. Rendelet 9. § tekintetében az Alaptorvény 53. cikk (3) bekez-
désében meghatarozott eredeti jogalkotdi hataskdrében, a koronavirus elleni védeke-
zésr6l sz616 2020. évi XII. torvény 3. § (1) bekezdése szerinti orszaggy(ilési felhatalmazas
alapjan, az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdése.

52 A Belligyminisztériumban 2020. janudr 31-én tartotta elsd lését a Koronavirus-ferts-
zés Elleni Védekezésért Felelds Operativ Torzs, melynek vezetGi a belligyminiszter és az
emberi er6forrdsok minisztere. Az operativ torzs tovabbi tagjai: az orszagos tiszti-féor-
vos; a Belligyminisztérium kozbiztonsagi féigazgatdja; az orszagos rend6rfékapitany; az
Orszagos Katasztrofavédelmi FGigazgatdsdg, az Orszagos ldegenrendészeti FGigazgato-
sag és a Terrorelharitasi Informdcids és Blinligyi Elemz6 Kozpont, tovabba a Dél-Pesti
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biztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd humanjarvany
megelGzése,*? illetve kdvetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok
egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet so-
ran teendd lépések mind hatékonyabb végrehajtasa érdekében®* |étrehozta
a kovetkezd akcidcsoportokat:

Megnevezés

Funkcio

Felel§s/vezetd

Koronavirus Oktatasi
Akcidécsoport

A digitdlis tavoktatashoz szliksé-
ges szakmai és infrastrukturalis
feltételek biztositasa.

Emberi Er6forrasok Minisztéri-
umanak koznevelésért felelGs
allamtitkara

Mobil Jarvanykdrhaz
Létrehozasaért Fele-
I16s Akcidcsoport

A mobil jarvanykérhaz feldllitasa
érdekében szlkséges azonnali
intézkedések végrehajtasa

Blintetés-végrehajtas orszagos
parancsnoka

Létfontossagu Ma-
gyar Vallalatok Biz-
tonsagaért FelelGs
Akcidécsoport

a) Az orszag m(ikodéséhez létfon-
tossagu allami és nem allami gaz-
dasagi tarsasagok azonositasa,

b) Fellgyelet esetleges atvéte-
léhez sziikséges elGkészuletek
megtétele.

Honvédelmi miniszter

Nemzetkozi Koor-
dinacidért Felelds
Akcidécsoport

a) Valamennyi koronavirus altal
érintett dllam védekezési és intéz-
kedési gyakorlatanak vizsgalata,
b) Nemzetkozi tudasbazis létre-
hozdsa.

Kilgazdasagi és Kuligyminiszté-
rium tajékoztatasért és Magyar-
orszag nemzetkozi megjelenité-
séért felelSs allamtitkara

Kommunikacids Ak-
ciécsoport®®

Miniszterelnoki  Kabinetiroda
nemzetkdzi kommunikacidért
és kapcsolatokért felel6s allam-
titkara

53

54

55

Centrumkérhaz Orszagos Hematoldgiai és Infektoldgiai Intézet, az Allami Egészségiigyi
Ellaté Kozpont és az Orszdgos Mentdszolgalat féigazgatdi. Az operativ torzs (iléseinek
allandé meghivottja a Miniszterelndkség és a Kormanyzati Tajékoztatdsi Kozpont dele-
galt munkatdrsa. MTI: Koronavirus-fertézés Elleni Védekezésért Felel6s Operativ Térzs.
2020. 02. 28. https://koronavirus.gov.hu/cikkek/koronavirus-fertozes-elleni-vedekeze-
sert-felelos-operativ-torzs (2020. 07. 10.)

45/2020. (I1l. 14.) Korm. rendelete az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet§ tomeges
megbetegedést okozéd humanjarvany megel6zése, illetve kbvetkezményeinek elharita-
sa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrél (11.) Megjelent: Magyar Kézlény, 2020/42,
2020. 03. 14., Hatalybalépés: 2020. 03. 15.

1101/2020. (llI. 14.) Korm. Hatarozat a koronavirus elleni védekezés kapcsan sziikséges
tovabbi intézkedésekrdl.

Kovdcs Zoltan, a Miniszterelnoki Kabinetiroda nemzetkdzi kommunikacidért és kap-

293



ALPAR VERA NOEMI

Rendkiviili Jogrendi
Szabdlyozasért Fele-
I6s Akcidcsoport

a koronavirus vilagjarvany és
negativ hatdsa elleni hatékony
fellépés érdekében sziikséges
veszélyhelyzeti jogi szabdlyozas
megalkotdsa

Miniszterelndkséget vezet6 mi-
niszter

Koronavirus Pénz-
Ugyi Akciécsoport

Védekezés. A koronavirus vilag-
jarvany miatt szlikséges 1 al-
lamhdztartdsi rend kialakitasa.

Pénziigyminiszter

Gazdasagi
Ujrainditasi Akcio-
csoport

a koronavirus vilagjarvany ma-
gyar gazdasdagra gyakorolt hata-
sainak ellensulyozasa.

Nemzeti vagyon kezeléséért fe-
lel6s tarca nélkiili miniszter

Koronavirus Kutaté
Akcidécsoport

a betegség ellen felhasznélhaté
gyogyszerek és gydgymaodok ki-

Emberi er6forrasok minisztere
altal kijelolt személy vezetésével

fejlesztése.

Magyarorszag  hataratkelGhe-
lyeinek koronavirus vilagjar-
vany-helyzetnek megfelel6 m-
kodtetése.>®

A koronavirus elleni védekezés-
sel kapcsolatos adomanyozas és
onkéntességi kezdeményezések
segitése, a kezdeményezbk és a
Kormany kozotti kozvetités.

6. tablazat: a Korany altal |étrehozott akcidcsoportok. Forras: sajat szerkesztés
a 1101/2020. (1. 14.) Korm. Hatdarozat>’ alapjan

HatarellenGrzési Orszagos rendérfékapitany

Akciécsoport

Aktiv Magyarorszagért felelGs
kormanybiztos

Onkéntesség
Akciécsoport

Fenti tablazatbdl lathatjuk, hogy a kormanyzati intézkedések legfontosabb céljai:
a nemzetkozi jégyakorlatok és bevalt, praktikus problémamegoldasi médok
adaptalasa hazai viszonyokra, melynek érdekében készil atfogé vizsgalat vala-
mennyi koronavirus altal érintett dllam védekezési és intézkedési gyakorlatardl,
tovabba ezek alapjan egy nemzetkozi tudasbazis. Az oktatasi rendszer tovabbi
mdkodtetése, a feltételek biztositasa a szereplSk veszélyeztetése nélkil a digitalis
tdvoktatdshoz sziikséges szakmai és infrastrukturdlis feltételek biztositasaval.

csolatokért felel@s allamtitkaranak vezetésével alakult a Kommunikaciés Akcidcsoport,
amelynek feladatairdl, funkcidjarél nem rendelkezik kiilén a kormanyrendelet.

56 1101/2020. (lll. 14.) Korm. hatarozat a koronavirus elleni védekezés kapcsan szliksé-
ges tovabbi intézkedésekrél Magyarorszdg hataratkel6helyeinek koronavirus vilagjar-
vany-helyzetnek megfelel§ miikddtetése és végiil, de nem utolsdsorban a koronavirus
elleni védekezéssel kapcsolatos adomanyozas és dnkéntességi kezdeményezések segi-
tése, a kezdeményez8k és a Kormany kozotti kozvetités.

57 A koronavirus elleni védekezés kapcsan sziikséges tovabbi intézkedésekrdl alapjan.
1101/2020. (l11. 14.) Korm. hatdrozat 2020. majus 8-an hatalyos allapota.
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7. Osszegz6 gondolatok

A jogi és szabalyozasi reakciok gyorsasagat és féképpen a transzparencidjat, a
COVID-19-cel kapcsolatos tajékoztatasi helyzetet egyarant jol jellemzi a szak-
irodalom hozzaférhet6sége is: a nemzetkozi kitekintés elkészitéséhez messze
a legtdbb taldlatot az amerikai, a kanadai és az EU-s, validnak tekinthet6 és
szakmailag is relevans web-portalok mutattak. Az amerikai Centers for Disease
Control and Prevention (CDC) a korona virus jarvannyal kapcsolatos jogi és
politikai intézkedéseket harom f6 csoportba sorolja: egészségiigyi, prevencids,
valamint (f6ként egészségtelen) viselkedéssel kapcsolatos teriiletek.

Sokan — mint mar a korai eseteket tanulmanyozd nemzetkozi kérképlink-
ben bemutattam: példaértéklinek tartottak Szingapur els6 intézkedéseit
és az ottani szakemberek meg is fogalmaztak a vilag tobbi orszaganak egy
5 Iépéses, igen egyszerl és kdzérthetd tervet id6ben, 2020. januarjaban,
vagyis a korai szakaszban. Sok allamnak — id6ben torténé intézkedések, az
ajanlasok koriltekinté adaptdcidja, alkalmazasa esetén — a valdsndl sokkal
hatékonyabb fellépést biztositott volna: a megfogalmazott 5 [épés, amelyeket
megtanulhatunk Szingapur koronavirus okozta krizis menedzsmentjébdl, akik
féként szakemberekbdl alltak és igen gyorsreagdlassal dolgoztak ki a tervet,
amelyeket hatdrozott kormdnyzati intézkedések kovettek.
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5 things we can learn from how Singapore
has managed the Coronavirus crisis

o Following contacts and testing liberally
- Less than 1% of tests are positive which reflects how many tests
the country is doing.
e Keeping people who test positive in hospital
- Anyone who tests positive is kept in hospital and separated from
friends and family
- People who have had contact but who have no symptoms are
kept in strict home quarantine - an SMS is sent several times a day
and requires a check-in that confirms location. Penalties are harsh.
o Strong and regular communication on what people can do to
minimise risk
- Explicit messages about social distancing, including for restaurant
and bar owners who will be hit hard if a lockdown occurs
- Whole of government involvement, including making health
officials the face of the response
- A clear direct public awareness campaign that included cartoons.

o Not going into lockdown based on fear

- Making testing widely available and quarantine rules
clear and firm allows normal life to continue for people
without the virus.

e Organised leadership

- Clearly define roles and get the messaging right
so it can be deliverered by every - and any -
member of the team. o

10. dbra: Szingapur Otlépéses jarvanykezelési terve. Forras: https://thecon-
versation.com/why-singapores-coronavirus-response-worked-and-what-we
-can-all-learn-134024 (2020. 05. 30.)

A ’kiadltvany’ hangsulyozza a tesztek hasznalatanak, a lakossag kiterjedt
tesztelésének fontossagat, a betegek, (s6t még a fert6zottek) azonnali el-
kiilonitését, kdrhazban valé elhelyezésiiket, vagy legalabis szigoru, hatdsag
altal (folyamatos SMS-lokacidval) ellenérzott, otthoni karantént, csaladtdl,
bardtoktdl vald teljes szepardcidjukat, a kontaktok kinyomozasat és szintén
a tesztelésiket. Eszerint kiildbndsen szigordan kell venni a pozitiv, de tlinet
nélkili fert6zottek elkilonitését.

A folyamatos, hatarozott és egyértelm( lakossagi kommunikacié kilondsen
fontos, (atfogd tarsadalmi kampany, amely mindenkit elér felhasznalva a ko-
z0sségi médiat és példaul rajzfilmek, illusztracidk, képregények formdjaban is
jelenjen meg, hogy barki szamara értheté legyen) féként arrdl, hogyan tudjak
a kockazatokat minimalizalni, igy példaul szocidlis tavolsagtartas.
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Jelentds jogi kihivasok merilhetnek fel katasztréfak és pandémidk idésza-
kaban, amikor a népesség szamara rendelkezésre allé egészségligyi ellatasok
forrasai sz(ikossé valnak. A kdzelmultban kialakult vészhelyzetek rdmutatnak
a szigoru koriilmények kozotti helyes prioritasi sorrend felallitdsara és a gyors
reagdlas fontossdgdra, az ezek kapcsan — tehat mind a bekovetkez6 krizis,
mind a kovetd intézkedések altal okozott és mindezekkel jaré — sulyos jogi,
gazdasagi és egészségligyi hatasokra, valamint az atfogd, egylttmikédésen
alapuld egészségligyi reagalasi rendszer tervezésének kritikus fontossagara.

A szakirodalmak alapjan megfogalmazott legfontosabb, Delphi-eljarassal
kidolgozott javaslatcsomag a kdvetkez6 preventiv, a jovébeli tomeges balese-
tekkel, illetve pandémiaval, silyos kbzegészségligyi, vagy egyéb a népességet
nagyszamban érint6 katasztréfdval kapcsolatos el6készitési és reagdlasi ter-
vet tartalmazza. Ebben kilondsen nagy hangsulyt kapnak a jogi dilemmak,
eljarasok, a beteg biztositottsaganak a kérdése, ellatasa, 6nrendelkezése, a
gyors dontések esetén a felelGsségi viszonyok stb.

Helyi szinten a kdrhazak, a kdzegészségligyi szervezetek és az orvosok
kotelesek atfogd, ellen6rzott terveket kidolgozni a sulyosan beteg vagy sériilt
betegeket érint6 tomeges balesetekre. Az ilyen terveknek foglalkozniuk kell
az evakudldsi folyamatokkal, a beavatkozasi dontési folyamatokkal (pl. kor-
latozott fellebbezésekkel, dpolasi hatarozatok felllvizsgalataval). A vélaszok,
dontések legitimizaldsa, 6nallo, esetleg 6nkényes, fliggetlen tevékenységek
visszatartdsa és a felel6sségvédelem elinditdsa érdekében a tomeg-kritikus
ellatas (MCC) terveit hivatalosan aktivalni kell, amikor a létesitmények és a
szakemberek az MCC biztositasa ala esnek. A hivatalos MCC terveknek vald
megfelelés hozzajarul a johiszemien m(ikodd kérhazak és orvosok felel6s-
ségvallaldsanak védelméhez. Végiil, a sulyos és elhizdddé katasztrofak és
pandémidk ideje alatt varhato személyzeti hiany kezelése érdekében a kor-
manyoknak olyan megkozelitési terveket, javaslatokat, intézkedési csomagot
kell kidolgozniuk, amelyek hivatalosan kiterjesztik a képzett egészségligyi
dolgozék rendelkezésre allasat, példaul hivatalos kilfoldi orvosi csapatok
segitségével, el6zetes, felkészit6 tovabbképzésekkel.

Az altalanos egészségligyi és kiemelten a kozegészségligyi slirgGsségi
tervezés és felkészilés alapvetd elemeként a torvénykezésnek a katasztro-
fa-reakcidk és pandémids valaszok kritikus szempontjait kell alapul venni. A
hatékony reagdlds atfogo, elézetes tervezési eréfeszitéseket igényel, amelyek
magukban foglaljak a komplex jogi kérdéseket, valamint a hatdsagok el6zetes
felmérését, majd bevondsat, kooperaciojat.

A kozelmultbeli katasztréfak azt mutattdk, hogy noha a térvény kritikusan
fontos reagalasi eszkoz, felhasznalhato arra is, hogy az egészségiigyi ellatasban
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részt veve érdekelt feleket bevonja a dontésekbe, a katasztréfak és a pandé-
midk megfelel6 megtervezésében részvételt biztositson és egyuttal segitse
munkajukat, vagy az azokra valé reagalas esetére alkalmassa tegye 6ket, jogi
értelemben azért is mert ez egy komplex helyzet, melyben kétiranyu hatasnak
kell érvényesiilnie. Ez azt is jelenti, hogy egyrészt az intézkedések megvédjék
az egészségligyi dolgozdkat a jogi tdmadasok ellen, mikdzben nem vész el a
felel6sség a betegeknek vagy az alkalmazottak okozott esetleges karokért.
A katasztrofak és a pandémiak soran allitélag elszenvedett karért vallalt
felelGsségbiztositas teljes egészében nem keriilhet6 el. A megfelel6 tervezés
és jogi védelem azonban el8segitheti a megalapozott, kovetkezetes dontés-
hozatalt és tamogathatja a valaszadasban vald részvételt az egészségligyi
szervezetek és a szakemberek kérében. A cikkemet Ugy kezdtem, hogy meg-
emlitettem, hogy ez a legutdbbi pandémia sok szempontbdl Uj néz6pontot
adott a politikai [épéseknek, a hétkoznapi cselekvéseinknek mind a munka,
mind pedig a tanulds és a maganélet teriiletén is. Bemutattam, hogy mikép-
pen 'kényszeritette rd’ az Uj helyzet az egyes tarsadalmakat, Foldiink népeit
— bizonyos témakban — a k6z6s gondolkodasra és a kooperativ cselekvésekre.
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