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ANTIK REMINISZCENCIAK A FRANCIA
KOZIGAZGATASI JOG INTEZMENYEINEL!

POKECZ KOVACS ATTILA
egyetemi tandr (KRE AJK)

A modern francia kozigazgatas megteremtésének kezdete a francia forra-
dalom (1789-1799) id6szakara, a teljes rendszer kialakitdsa pedig Napdleon
konzuldtusanak (1799-1804), illetve csaszdrsagdnak (1804-1814) idejére esik.
Napdleon szakitani kivant a forradalmi idészak intézményi rendjével, de az
ancien régime hivatali rendszerét sem latta tanacsosnak visszahozni, mivel a
kirdlysag tisztviselGivel szemben kialakult ellenszenv még élénken élt a francia
polgarok emlékezetében. Miutdn az antik allami intézményi hagyomanyok
ebben az id6szakban nagy tiszteletnek 6rvendtek, a napdleoni reformok sza-
mara is modellként szolgéltak.? llyen ékori mintara Iétrehozott allami szerv
volt a Tribunatus és a Szendtus intézménye. A térvényjavaslatok megvitatasara
|étrehozott 100 tagu testiiletet, a Tribunatust még maga Napdleon sziintette
meg 1807-ben. Bar a Szenatus nevében utalt a rémai kodzjogi intézményre,
jogallasa és mikodési szabalyai azonban jelentGsen eltértek antik el6képétdl.

A rémai allami intézmények kozil a napdleoni korszak szamara mintaul
szolgalok korébél a francia Allamtandcs (Conseil d’Etat), illetve a prefektusi
rendszer a mai Franciaorszag kozigazgatasi rendszerének is meghatdrozé
szervei. A tanulmany elsé részében a principatus korabeli consilium principis,
valamint a dominatus id6szakdban m(ikodd sacrum consistorium modelljének
az 1799-ben létrehozott francia Allamtanacs m(ikddésére kifejtett hatdsat
kivanom elemezni. A tanulmany masodik részében a francia megyei kozigaz-
gatas vezetbjének, a prefektusi tisztségnek a romai praefectusok rendszerével
parhuzamos elemeit, illetve a févarost igazgatd francia rendérprefektusnak a
rémai praefectus urbihoz hasonlo jogallasat és hatdskoreit veszem goéresé ala.

1 A tanulmdany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001. A j6 kormanyzast megalapozd
kozszolgalat-fejlesztés c. projekt tamogatasaval készdlt.

2 AssALl, Jean-Charles: Napoléon et 'Antiquité. In: Influence de I’Antiquité sur la pensée
politique européenne (XVI¢ -XX¢ siécle). Aix—Marseille, Presses universitaires d’Aix-Mar-
seille, 1996, 423-431.
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1. A francia Allamtanacs intézményének romai el6képei

A Conseil d’Etat 1799-ben — Napdleon konzuldtusa idején — jott 1étre, f6ként
azzal a céllal, hogy a végrehajté hatalmat tanacsado testiletként segitse a
kormdnyzati teenddk ellatasaban. Megalapitdsaval létrejott a francia allam
napjainkig az egyik legnagyobb presztizzsel rendelkezé allami testiilete (corps
de I’Etat). A Conseil d’Etat a napdleoni rendszer meghatarozé jelent&ségli
intézménye. Az Allamtandcs (Conseil d’Etat) |étrehozasanal kdzvetlen modell-
ként ugyan a francia kiralysag idején jol bevalt intézményként mikodao kirdlyi
tanacs (conseil du roi) szolgalt, ugyanakkor 6sszetételében és a jogkoreinél is
egyértelmien kimutathatok az antik el6képek.?

1.1. A francia Allamtanacs 6kori rémai elGképei

A francia Allamtanacs a (Conseil d’Etat) kialakitdsanal a rémai principatus
korabeli consilium principis és a dominatus korabeli sacrum consistorium
intézményeinek jogallasat és miikodését tartom sziikségesnek megvizsgal-
ni, mivel az ékori rémai hagyomanyokat nagyra becsiilé napdleoni korszak
jogalkotdi szamara is mintaként szolgalhattak.

1.1.1. A consilium principis

A principatus kezdeti id6szakaban a csdszarokat igazgatdsi és igazsagszolgal-
tatasi dontéseik meghozatalanal f6ként csaladtagokbdl, barati korikbél és
bizalmasaikbdl kivalasztott tanacstagok segitették. Ok a princeps legsziikebb
tanacsadadi koréhez tartoztak, de emellett kialakultak egy allando tanacsadd
testilet, a késGbbi consilium principis csirdi is. Ennek az intézménynek az
eredete is a koztarsasag korara nyult vissza. A provinciai helytartok, a pro-
magistratusok gyakorlata szolgdlt mintaul, akik helytartéi szolgalatukra népes
barati korbdl allo tarsasaggal indultak Gtnak.* A principatus elsé csaszarai a
consiliumukba elsGsorban a szakértelemmel rendelkezé felszabaditottjaikat
hivtak meg, de szenatorokat és lovagi rangu tisztvisel6ket is talalhatunk tagjai
kozott.> A tanacsado testiletbe egyrészt a princepsszel magan- és politikai

3 CHALTIEL TERRAL, Florence: Le Conseil d’Etat acteur et censeur de I'action publique. Paris,
LGDJ, 2017, 24-25.

4 LEFEBVRE, Sabine: LAdministration de I'Empire romain d’Auguste a Dioclétien. Paris,
Armand Colin, 2011, 58-59.

5 CROOK, John: Consilium principis. Imperial councils and counsellors from Augustus to
Diocletian. Cambridge, Cambridge University Press, 1955, 40-45.
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kapcsolatban is Iév6k, mondhatni barati viszonyban alldk (amici), masrészt az
egyes katonai hadjaratokban a kiséretében érdemeket szerzg, s hozza inkabb
politikai szalon kapcsolodo személyek (comites) kerllhettek be.® Csak a Kr. u.
1. szdzadban, f6ként Hadrianus uralkodasa alatt valt valddi allamtandccsa a
consilium principis.” Ennek tagjait korabban a csaszar belatasa szerint valogatta
Ossze. Hadrianus koratél kezd6d6en az dllamtandcs fizetett dllandd tagokbal
(assessores) allt, koztiik jeles jogtuddsokbdl. Uléseiken a csaszar tavollétében
a praefectus praetorio elnokolt.2 A consilium principis jogasz tagjainak koszon-
het6en alkalmassa valt az igazgatasi kérdésekben torténd tandcsadas mellett
a princeps elé keril6 jogi kérdésekben valod tandcsadasra is.

1.1.2. A kés6-rémai allamtanacs (sacrum consistorium)

Constantinus uralkodasanak idején (306-337) a csaszari tandcsado testlilet
megnevezéseként a consilium széval taldlkozhatunk. A dominatus koraban
kialakult uj fogalom, a consistorium megjelolés els6ként Constantinus fiainak
korszakatdl (337-363) kezd6dGen szerepel a forrasokban.® Az elnevezés felte-
het6en onnan ered, hogy a csdszari tandcsado testilet tagjai, azaz a consis-
toriani dllva vettek részt az liléseken. Egyediil csak a dontéseket meghozé
csaszar ulhetett.’® Ennek ellenére a csaszari rendeletekben (constitutiokban)
a jogdaszok tovabbra is inkdbb a sacrarium vagy az auditorium kifejezéseket
hasznaltak, f6ként akkor, ha birdi jogkoroket is gyakorolt az allamtanacs.'!
A dominatus allamtandcsa a principatus consilium principiséhez képest mar
allandé jelleggel mikddaé allami intézmény lett, amelynek tagjai az Uj udvari
tisztségvisel6k mellett a hadsereg f6parancsnokaibdl, a csdszar szolgdibol és
a tekintélyes egyhdazi méltdsagokbdl tevédtek dssze. A késG-rémai csaszari
tanacs, a sacrum consistorium korében felmeril6 kozjogi kérdések a tanacs
Osszetételével, annak feladataival és hataskoreivel, valamint a m{kodését
el6segit6 szervekkel, személyekkel voltak kapcsolatosak.!?

LEFEBVRE (2011) i. m. 57-58.

CROOK (1955) i. m. 56-65.

ZLINSZKY Janos: lus publicum. Budapest, Osiris, 1994, 180-188.

CIL VI, 32051.

10 DE MARTINO, Francesco: Storia della costituzione romana V. Napoli, Jovene, 1967, 244.;
PIGANIOL, André: L’Empire chrétien (325-395). Paris, Presses universitaires de France,
1972, 71.

11 HUMBERT, Michel: Institutions politiques et sociales de I’Antiquité. Paris, Dalloz, 20117,
476-477.

12 ALFOLDY Géza: Romai tarsadalomtérténet. Budapest, Osiris, 2002, 179.

[Yolo e JuL N o))
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Altaldnossagban elmondhaté, hogy a csaszar (dominus) azt hivott meg
az allamtandcsba, akit jonak latott. Az intézmény fejl6déstorténete sordn
azonban egyre gyakoribbd vallnak az olyan esetek, hogy a targyalt ligyek
sziikségessé tették olyan személyek jelenlétét is a consistoriumban, akik ko-
rabban még nem voltak tagjai.'* A szlikebb vagy tagabb résztvevdi szammal
0sszelll6 consistorium 6sszehivasardl vald dontés a csaszar diszkrecionalis
jogkore volt.** A consistorium tagjainak (consistoriani) jogallasa alapjan meg-
kiilonboztethetjik annak a jog szerinti tagjait, a comites consistorianit és a
meghivottakat.!®> A principatus consilium principiséhez képest a dominatus
koraban m(kodé consistorium jelentGs valtozast hozott a praefectus praetorio
tanacsban betoltott szerepének visszaszorulasa tekintetében. A praefectus
praetorio Constantinus éta mar nem tartozott az allandé tagok kozé, s6t az
Uj udvari tisztségek létrehozasa éppen az 6 csdszarra gyakorolt kordbbi be-
folyasanak a visszaszoritasara iranyult.!®

A consistorium létrejotte 6ta négy allami f{éméltdsag vett részt leggyakrabban
az Uléseken, akik a mai miniszterekhez hasonlo feladatokat lattak el. A forrasok
a kovetkez6 féhivatalnokok gyakori részvételére adnak példakat: a magister
officiorum,”” a quaestor sacri palatii,*® a comes sacrarum largitionum® és a
comes rerum privatarum.?® A négy allando résztvevét a kezdetekben comites
consistorianinak is nevezték.?! A consistorium tobb allando tagjanak tisztségét
(magister officiorum, quaestor sacri palatii) még Constantinus hozta létre, igy
a testililet mikodésének kezdete uralkodasanak végére, illetve fiai hatalomra
jutdsanak idGszakara tehet6.22 A 4. szazad végétdl kezd6dGen ezeket az udvari

13 DE MARTINO (1967) i. m. 244-246.

14 BURY, John Bagnell: History of the Later Roman Empire from the Death of Theododius
I. to the Death of Justinian. New York, Dover Publicatons, 1958, 24.

15 DELMAIRE, Roland: Les institutions du Bas-Empire romain de Constantin a Justinien. |.
Les institutions civiles palatines. Editions du Cerf, Paris, 1995, 31.

16 STEIN, Ernest: Histoire du Bas-Empire 1. De I’Etat romain & I’Etat byzantin (284-476).
Paris, Desclée-De Brouver, 1959, 111.

17 POKECz KoVAcs Attila: A magister officiorum. SCRIPTURA, 2016, 3(1), 138-156.

18 POKECz KOVACs Attila: A quaestor sacri palatii tisztsége a kés6 rémai csdszdrsdg kordban.
In: BELI Gadbor — KORSOSNE DELACASSE Krisztina — HERGER Csabdané (szerk.): Ut juris ordo
exigit: Unnepi tanulményok Kajtar Istvan 65. sziiletésnapja tiszteletére. Pécs, IDResearch
Kft.—Publikon, 2016, 237-244.

19 POKECz KOVACs Attila: Pénziigyi igazgatds a domindtus kordban. JURA, 2016, 22(1), 108-
119.

20 CTh 11,39, 5.

21 CTh6,30,1;CTh4,7,8,3;CTh9,14,3;CJ. 2,12, 25.

22 CARRIE, Jean-Michel — ROUSSELLE, Aline: L’Empire romain en mutation des Sévéres a
Constantin 192-337. Paris, Seuil, 1999, 189-190.
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fétisztvisel6ket mar megillette az illustris rang, és ett6l kezdve mar megku-
I6nboztették Gket a spectabilis rangu tanacstagoktdl, igy mar nem nevezték
Gket tobbé comes consistorianinak.?® Kozullk is kiemelked6 a magister offi-
ciorum szerepe, aki az dllamtandacs hatékony mikodtetésében meghatarozd
jelentGséggel birt, és egyben 6 Iépett be el6szor a tanacsterembe is.?*

A comites consistoriani a csaszar megbizhatd szolgdldi kozul kerultek ki.
Valéjaban a comites consistoriani két személykort takart. Egyrészt igy nevezték
azokat, akik ténylegesen is részt vettek az Gléseken, masrészt tiszteletbeli
cimként is lehetett viselni, anélkil, hogy az ilyen személyek (absentes) jelen
lettek volna a consistorium tlésein.? llyen tiszteletbeli dllamtandcsi tag cimet
kaptak 440-t6l kezd6d6en a praefectus praetoridi hivatalok pénziigyi felelsei
(advocati fisci), 443-t6l pedig a comes dispositionis hivatalainak proximusai.?®
A consistorium comesei mind els6 osztalyu comitesek voltak, de az elsé osz-
talyudak kozil nem mindenki volt az dllamtandcs tagja. Azok a személyek, akik
szakmai okokbol voltak jelen az dllamtandacsban, nem viselték ezt a cimet.?”

A szakirodalomban Jones azt az allaspontot képviselte, hogy a felsorolt
négy polgari udvari féméltdsag mellett a két katonai féparancsnok (comes et
magister militum praesentales) és a csaszari palota élelemmel és lovakkal vald
elldtasaért felelds udvari méltdsag (comes domesticorum) is az dllamtanacs
tagja volt.?® Kétségtelen, hogy katonai és diplomaciai kérdések targyalasakor
az udvarnal jelen |évé két katonai féparancsnokot meghivtak az (ilésekre, de
a jogszabalytervezetek és az igazsagszolgaltatdsi kérdések megvitatasanal
mar nem voltak jelen, igy hivatalbdl tagoknak sem voltak tekinthet6k.?® A
palota ligyeit intéz6 személy (comes domesticorum) jelenlétére utalé szoveg
nem bizonyitja kifejezetten azt, hogy consistoriani lett volna, hanem csak azt,
hogy meghivast kaphatott mas egyéb méltdsaghoz hasonldan.® A praefectus
praetorio is csak akkor vehetett részt az tléseken, ha egy csaszari kildott
személyesen az (ilés reggelén megjelent ndla és térdet hajtva el6tte felkérte
a sacrum consistorium Ulésén vald részvételre.* A Rdmai Birodalom keleti

23 DELMAIRE (1995)i. m. 31.

24 CLAUSS, Manfred: Der magister officiorum in der Spétantike (4.— 6.) Jahrhundert). Das
Amt und sein EinfluP auf die kaiserliche Politik. Minchen, Beck, 1980, 61-63.

25 CThe, 22, 8.

26 Cl.2,7,8;Cl. 12,19, 8.

27 DELMAIRE (1995)i. m. 32.

28 JONES, Arnold Hugh Martin: The Later Roman Empire 284-602. A Social, Economic and
Administrative Survey I. Oxford, Blackwell, 1964, 333.

29 DELMAIRE (1995) i. m. 32-33. Ammian 14, 7, 11.

30 CJ.12,16,1.

31 Ammian, 14, 7, 11; Lydus, de magistratibus 2, 17.
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részében, Constantinapolisban a praefectus urbi tisztséget betolté hivatalnok
is gyakran meghivast kapott az allamtandcs tlésein vald részvételre.

A 444-ben lll. Valentinianus (425-455) idején kibocsatott rendelet értelmében
a féméltdsagokat 30 solidus értékben katondak felszerelésére is kotelezték, egy-
ben az allamtandcs tagjait felmentették e teher aldl. A felmentésre jogosultak
szamat 20 f6ben jelolték meg, amely arra utal, hogy 6k lehettek a tényleges
allamtanacsi tagsaggal rendelkezé méltdsagok.® A consistoriumi tagsag szamos
privilégiummal is egyutt jart, amelynek alapjan felmentést kaptak a kdzterhek
(munera sordida) fizetésének aldl és a behivottak lovakkal valé ellatasanak
kotelezettsége sem terhelte Gket.?* Keleten az 5. szazad masodik felében ala-
kult ki az a gyakorlat, hogy a consistorium Constantinapolisban a varosi tanacs
valamennyi szenatoranak részvételével kibvitett tanacskozast tartott. A varosi
senatusnak a csaszari palotaban tartott Glését conventusnak, a varosi tanacs
szenatoraival kibGvitett allamtandcsi Ulést pedig silentium cum conventunak
nevezték.* A sacrum consistorium miikodésére hasznalt technikai kifejezés a
silentium volt,*® magat a csaszari palotaban tartott Gléseket conventusnak ne-
vezték.?” A sacrum consistorium feladatkorei rendkiviil kiterjedtek voltak, ami
azt jelentette, hogy a 4. szazadban szinte valamennyi fontos politikai dontést —a
hadligyeket, a vallasi kérdéseket, a f6tisztviselGk kinevezését, kovetek kiildését
és igazsagszolgaltatasi ligyeket is — itt targyaltak meg.3® Az allamtanacs az 5.
szazad elsé felében is jelentékeny szereppel birt, majd a 6. szdzadra mar csak
reprezentacios funkciéi maradtak meg, akarcsak a senatusnak.®

A 4. szazadban igazsagszolgaltatasi kérdéseknél a consistorium fellebbezési
birdsagként m(ikodott a csaszarhoz felterjesztett tigyek esetén,*® melyeknek a
sacrum consistoriumban valé megtargyaldsara tobb csaszari constitutio is utalt
(pars actorum habitorum in consistorio).** A consistorium a dontését azutan
hozta meg, miutan az Gigyvédek perbeszédjeit meghallgatta. Az dllamtandcs
elé az Uigyek jelentéktelen szama keriilhetett csak, mivel a csaszar birdi jogko-
reit rendszerint vagy egy masik birdra (vice sacra iudicans vagy cognitor sacri

32 JONES (1964) i. m. 334.

33 Nov. Valent. 6, 3, 1.

34 CTh 11,16, 15;CTh 11, 16, 18.

35 DELMAIRE (1995) i. m. 33-35.

36 BURY (1958)i. m. 23.

37 Lydus, de mensibbus 1, 30.

38 DEMANDT, Alexander: Die Spdtantike. Rémische Geschichte von Diocletian bis Justinian
284-565 n. Chr. Miinchen, Beck, 2007, 297.

39 CLAUSS (1980)i. m., 62

40 CJ.7,63,5.

41 CTh11,39,5;CTh 11,39, 8;CTh 1,22, 4.
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auditori) vagy egy a kdzponti kormanyzathoz tartozé f6tisztvisel6re delegalta.
Ez utdbbi esetben legtobbszor a quaestor sacri palatii vagy valamelyik kan-
cellariai hivatal vezetGje jart el.*> Azoknal az ligyeknél, amelyek a csaszarhoz
keriiltek, és a consistoriumban is megtargyaltak, gyakran el6fordult, hogy
magat az itéletet a csaszar tavollétében hoztdk meg Ugy, hogy a jelen nem
|évé uralkodot egy réla készilt képpel reprezentdltak.*®

A fontosabb allami tisztvisel6k kinevezése elG6tt a csaszar szintén meghall-
gathatta az allamtandcs tagjait. Az Uj csaszar beiktatasat kovetd elsé consis-
toriumi Ulés gyakran az uj f6tisztvisel6k kinevezéseit targyalta.*

A sacrum consistorium feladatai kozé tartozott a varosok, a provinciak, a
senatus és a hadsereg altal kiildott kovetek fogaddsa, melyek kozil kiemel-
kedtek azok az esetek, amikor az Uj csaszarnak vagy a Birodalom mas részei
felett uralkoddknak a koveteit fogadtak.*> A varosok és a provinciak koveteit
385-t6l kezd6dben elbszor a praefectus praetorio hallgatta meg, majd 6
vezette Gket a consistorium elé, ahol beadvanyaikat altaldban egy udvari
hivatalnok olvasta fel.*®

A katonai jellegl Ggyek is a consistorium elé kerilhettek, itt olvastak fel az
aruldssal vagy felkeléssel vadolt személyek listajat, és a Birodalom helyzetét
érint6 hireket is a testilet elé tartak.” Az dllamtanacsban 443-t6l kezd6dden
Il. Theodosius kérésére a magister officiorum minden év janudrjaban egy
jelentést terjesztett el6 a keleti hataroknal dllomdasozd csapatokrdl, azonban
ezt a médszert a 6. szazadtdl kezd6dGen felvaltotta az, hogy ezt a jelentést
mar nem az allamtanacsnak, hanem csak a csaszarnak adtak at irdsban.*®

Vallasi jellegl kérdésekkel is foglalkozott az allamtandcs, gyakran el6fordult,
hogy plispokok jelentek meg a testlilet el6tt, hogy panaszukat el6adjak, vagy
a személyik ellen emelt vadakkal szemben védekezhessenek.*

A sacrum consistorium mikodéséhez szamos, a csdszari palotaban tevé-
kenykedé alkalmazott hozzajarult. llyenek voltak a csaszar lakohelyén (sacrum
palatium) szolgalatot teljesité katonai alakulatok, a silentiariusok, az admis-
sionales, a titkarok, a tribunusok és a notariusok is. Kozulik a csaszar altal
Osszehivott tanacskozas eredményes munkajahoz kozvetlenil kapcsolédo,

42 DELMAIRE (1995) i. m. 38-39.
43 CJ.7,6237.

44 DELMAIRE (1995) i. m. 36-37.
45 CTh12,12,8;CTh 12,12, 16.
46 CTh12,12,10.

47 DELMAIRE (1995)i. m. 35.

48 CJ.11, 60, 3.

49 DE MARTINO (1967) i. m. 248.
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a csendre felligyel6 silentiariusok, és az Glésekre a meghivottakat bevezet6
admissionales tagjainak szerepét tartom részletesebb elemzésre méltdnak.>°

Assilentiariusok a csaszari palota csendjének megGrzéséért felelGs személyzet
tagjai voltak, akik a principatus koraban még a rabszolgak korébdl kertltek ki.>* A
dominatus korara mar a palotaszemélyzet szabad jogallasu tagjaihoz tartoztak,
és a praepositus sacri cubicoli feliigyelete alatt tevékenykedtek, kinevezésiikre
is 6 tett javaslatot.> A silentiariusok mikodésérdl kevés adattal rendelkeziink,
az is f6ként a keleti birodalomrészbdl szarmazik, bar létezésiik egészen 491-ig
Nyugaton is bizonyitott. A 4. szazadban silentiariusnak lenni meglehetdsen
szerény allas volt, igy a curialisok leszarmazottai még be sem tolthették ezt a
hivatalt.>® A késGbbiekben, féként az 5. szazadtdl kezd6dGen jelentdségik fo-
lyamatosan nétt.>* A silentiariusok jogvitai a magister officiorum hataskoérébe
tartoztak,>> Zeno egyik rendelete kiilon meg is tiltotta a silentiariusok felette-
sének a praepositus sacri cubiculinak, hogy beosztottjai felett birdskodjon.>®

Az admissionales feladatkorei mar a principatus koraban kialakultak. Ennek
alapjan olyan rabszolgak vagy felszabaditottak voltak, akik a princeps szék-
helyén, rendszerint annak palotdjaban az uralkoddi meghallgatasok rendjét
felGgyelték. A tisztség a dominatus koraban is megmaradt, mégpedig a magister
officiorum altal felligyelt hivatal (officium admissionum) keretében,> melynek
tagjait az ascrinium libellis altal kidllitott csaszari probatoridval nevezték ki.>®
A hivatal vezet6je magister admissionum volt, aki a 6. szazadtél kezd6dGen a
comes admissionum cimet is viselte.>® Kinevezésére a varosi tanacsnokok és
a silentiariusok korébdl keriilt sor.®° Az admissionales gyakorlatilag teremér-
ként vettek részt a consistorium Ulésein és f6 feladatkorik kozé tartozott a
meghivottaknak a tandcskozasra vald bevezetése.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy domindatus koranak allamtandcsa
a hivatalos politikai dontéshozatal f6 szintere volt, ahol vitdkat folytattak, és

50 DELMAIRE (1995)i. m. 39.

51 MODERAN, Yves: L’Empire romain tardif 235-395 ap. J.-C., Paris, Ellipses, 20062, 117.

52 PIGANIOL (1972)i. m. 71.

53 CThg,7,5.

54 DELMAIRE (1995) i. m. 40.

55 CJ. 12,16, 4.

56 KELEMEN Miklds: A Birodalom kormdnyzdsa. A KésG-romai Birodalom kézszolgdlata — jogi
forrdsok alapjdn. Budapest, ELTE AJK, 2007, 150-151.

57 CLAUSS (1980) i. m. 19.

58 CJ. 12,59, 10.

59 CLAUSS (1980)i. m. 19.

60 BoAK, Arthur Edward Romilly: The roman Magistri in the Civil and Military Service of
the Empire. Harvard Studies in Classical Philology, 1915, 26, 110-112.
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meghatdaroztak a f6 politikai irdnyvonalat. Emellett a diplomdciai tevékenység
centruma is volt, de legf6képpen a rendeletek elfogadasaval birt kiemelkedd
jogi jelentéséggel.®! Keleten a sacrum consistorium mellett |étezett egy masik
hatalmi centrum az uralkodadi lakosztaly személyzetét irdnyitd hivatalnok, a
praepositus sacri cubiculi kornyezetében, aki titkokkal és intrikakkal atsz6tt
mikodésével gyakran atvette a hivatalos allamtanacs funkcidit is.®? Az uralko-
ddhoz kapcsolddé adminisztrativ feladatok ellatasanak segitése mellett mar
a kormanyzati Ggyekben vald tandcsadas és a jogi kérdésekben valé dontés-
hozatal is a kés6-romai dllamtandcs meghatarozoé feladatai kozé tartozott. Az
allamtandcsi tagga valas feltételei egyre inkdbb a szakértelem és az érdemek
lettek az uralkoddhoz f(iz6d6 bizalmi kapcsolat helyett.

1.2. A francia Allamtanécs (Conseil d’Etat)

A francia Allamtandcs megalapitasdnak id6szakdban a kiralysag koraban
mUikodd intézményeket a forradalmi id6szaknak a monarchiaval szembeni
ellenszenve miatt nem lehetett visszahozni. Bar a francia Conseil d’Etat sok
tekintetben a kirdlyi tandacs (conseil du roi) intézményét vette mintaul, kiala-
kitdsanal az ékori rémai reminiszcenciak is tetten érheték. Els6ként a tagga
valas koriilményeit tekintem at, ezt kdvetSen pedig a Conseil d’Etat fontosabb
jogkorei keriilnek elemzésre.

1.2.1. A francia Allamtandcs tagjai

A napéleoni Allamtanéacs tagjainak kinevezését és visszahivasat az 1799-ben
elfogadott alkotmany a végrehajtd hatalom vezet6jének jogkdrébe utalta. Az
Allamtanacs m(ikddési rendjét ezt kdvetSen tobb jogszabaly is részletezte, de
mindegyik emlékeztetett arra a tényre, hogy a Conseil d’Etat a végrehajtd ha-
talom korébe tartozik. Az els6 konzuli, majd a csdszari cimet visel§ Bonaparte
teljes korlen élt is ezzel a jogdval. Az dllamtanacsosokat azon személyek kozil
nevezte ki, akik jogi, katonai, igazgatasi terileten komolysaguk, szakértelmiik
és tehetséglik alapjan alkalmasnak bizonyultak a nagy tekintéllyel jaré cim
viselésére. A kinevezettek 40 és 60 év kozotti férfiak lehettek. Soraikban a
nagyobb politikai dramlatok képvisel6i, igy az 1789-es francia forradalom 6ta
mUikodd torvényhozo testiletek egyes tagjai is helyet kaptak. Ezaltal Napé-
leon a franciak kozotti megbékélést oly mddon is el6 kivanta segiteni, hogy

61 DE MARTINO (1967) i. m. 247-250.
62 DELMAIRE (1995) i. m. 45.
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a francia nemzet elitjét egy testiiletbe Osszegydjtotte. Létrehozasat tehat
kettds cél vezérelte: a politikai sokszinliség és a hatékonysag.%?

A francia dllamtanacsosokat két kategdridba soroltak. Koziliik a tobbséget
rendes szolgalatra (service ordinaire) osztottak be, de tobbeket rendkiviili
szolgalatra (service extraordinaire) is kijelolhetett a végrehajtdé hatalom ve-
zetbje. A rendkiviili szolgalatot valamelyik minisztériumban, vagy a csaszar
altal kijelolt egyéb kozigazgatdsi terileten lattak el. A végrehajtd hatalom
vezetGje minden év trimeszterének kezdetén Osszedllitotta a rendes szol-
galatra beosztottakat, egyuttal visszahelyezve kézéjik a rendkivili szolgalat
teljesitését befejez6ket. Bonaparte azonban a kormany felmerilé igényei
szerint eltérhetett a négyhavi beosztastdl, s6t a [étszamukat is felemelhette.
Barkit kinevezett, akinek a szolgalataira, tandcsaira igényt tartott. igy kapott
kinevezést 1806-ban a SemmitGszék nagy tekintélyl f6lgyésze, Merlin de
Douai is.®* A Conseil d’Etat dsszetétele csak a végrehajté hatalom vezetd-
jétél fuggott, aki barmikor visszavonhatta egy dllamtandcsos kinevezését.
Kezdetben meglehetGsen bizonytalan szakmai életpdlydnak szamitott az
allamtandcsosi tisztség. Helyzetlikben valtozast egy 1804-ben kibocsatott
szenatusi hatarozat (sénatus-consulte) hozott, ami létrehozta az élethosz-
sziglan fenndllé allamtanacsosi jogallast. Fontos tartom annak hangsulyo-
zasat, hogy a francia Allamtandacs helyzetét szabalyozé francia jogforras
(sénatus-consulte) elnevezése is az Okori rdmai szendtus hatarozatara utalé
terminus 18-19. szazadi atvétele volt. A volt dllamtanacsos adllamtanacsosi
cimet ett6l kezd6d6en akkor is megtarthatta (és illetményének egyharma-
dat tovabbra is megkaphatta), ha tényleges tevékenysége mar megszlint.
Az dllamtanacsosok tarsadalmi rangjat tovabb novelte az a tény, hogy
1808-t46l kezd6d6en 6rokl6d6é nemesi cimként grofok is lettek. Ezzel egy
id6ben tiszteletbeli allamtanacsosi cimet kaptak a csdszari csalad hercegei
és az allami fé6méltdsagok is. igy mar kiilonbség alakult ki az dllamtanacsosi
cimet visel6k és a tényleges allamtandcsosi tevékenységet végz6k kozott.
Mindegyikiknél kozos volt, hogy a tarsadalmi megbecsiilést és a privilégi-
umokat egyarant élvezték, annak koszonhetéen, hogy a napdleoni allam
egyik legtekintélyesebb hivatalanak tagjai lettek. Kilon ruhdjuk volt, egyben
a Becsiiletrend tagjai is voltak. Csak az Allamtandcs engedélyével lehetett
ellentik eljarast inditani az altaluk elkdvetett blncselekmények esetén.
Fizetésik és juttatdsaik magas Osszegliek voltak, amivel a reprezentacios

63 PACTEAU, Bernard: Le Conseil d’Etat et la fondation de la justice administrative francaise
au XIXe siecle. Paris, Presses universitaires de France, 2003, 13-22.

64 LEUWERS, Hervé: Un juriste en politique. Merlin de Douai. Arras, Artois Presses Université,
1996, 120-142.
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és a titkarsag fenntartasi kotelezettségiikb6l fakadd anyagi kiaddsaikat
igyekeztek kompenzalni.®

Jelentds szerepet jatszott az Allamtandcs miikodésében az 1803. aprilis 9-én
létrehozott dllamtandcsi fogalmazéi (auditeurs) intézménye. Az dllamtanacsi
fogalmazok f6 tevékenysége az Allamtandacs el6tti jelentések felolvasésa,
az illetékes allamtandcsos hatarozata indokoldsanak kidolgozasanal valé
kozremUkodés és a veliik vald konzultacid volt. Meghatarozott id6 elteltével
a kozigazgatasi és a birdi életpalyara is keriilhettek. igy az fogalmazésag (au-
ditoriat) kett6s jellegl lett. Egyrészt gyakorlati képzési id6szaknak szamitott
a magasabb allami hivatalok betoltése elStt, masrészt koztes és kozvetitd
szerepet jatszottak az Allamtandcs és a minisztériumok kdzott.56 Az Allamta-
nacs teljes lilésein hozott hatarozatoknal szavazati joguk ugyan nem volt, de
elényt jelentett szdmukra, hogy a vitakon részt vehettek, melyeken gyakran
a csaszar is személyesen megjelent. Napdleon szerint ezen a teljes (lésen
valo részvétel lehetGsége jelentette az allamtanacsi fogalmazdsag lényegét.
Ugyanis a leendd magas rangu tisztvisel6 szamara ez volt a legjobb iskola
ahhoz, hogy leend6 szakmajat megtanulhassa. Az allamtanacsosi fogalma-
z6sag létrehozdsa politikai el6nydkkel is jart Napdleon szamara, hiszen azzal,
hogy a kivalasztott fiatalemberek szdmara megnyitotta a kozigazgatasi elitbe
kerilés utjat, egyuttal az el6kelé vagy mddosabb csalddokat a csaszari rezsim
hivévé tette. Amennyiben valaki allami fGtisztvisel6 szeretet volna lenni, az
allamtandcsi fogalmazdi kinevezés a leggyorsabb utat biztositotta szamara
céljainak eléréséhez anélkiil, hogy az alsdbb hivatalok faradsagos és lassu
ranglétrajan kellett volna el6re 1épnilik. Ennek kovetkeztében az allamtanacsi
fogalmazok létszama folyamatosan novekedett a napdleoni idGszakban. Ki-
valasztasuk elvileg egy harom allamtandcsosbdl all6 bizottsagi meghallgatas
utan tortént, a gyakorlatban azonban inkabb a megfelel§ személyek ajanlasai
alapjan kooptaltak 6ket a testlletbe. 1809-t6l kezd6dben eldirds lett, hogy 21
életéviiket be kellett toltenilik, katonai szolgalati kotelezettségiiket teljesite-
nitik kellett, valamint legaldbb évi 6000 frank jaradékkal kellett rendelkeznitiik,
amit csaladjaik bocsatottak rendelkezésiikre. ElGiras lett 1813-t6l kezd6dben
azis, hogy jogi diplomaval (licence en droit) kellett rendelkezniiik.®” Miutan a

65 PINET, Marcel (sous la direction), IMBERT, Jean — MEYER, Jean — NAGLE, Jean-GODECHOT,
Jacques: Histoire de la fonction publique en France Il. Du XVI¢ au XVII siecle 1. Paris,
Nouvelle Librairie de France, 1993, 463-465.

66 GERARD, Patrick: La juridiction administrative. Paris, La documentation francaise, 2017,
28-29.

67 Ld. DUVAL, Charles: Les Auditeurs au Conseil d’Etat de 1803 ¢ 1814. Paris, La Pensée
Universitaire, 1937.

21



POKecz KOVACS ATTILA

csaszar kinevezte Gket, kiilonbo6z6 szolgdlati helyekre nyertek beosztast. Egy
1811-ben kelt csaszari rendelet Ujra szabalyozta az allamtanacsi fogalmazdok
besoroldsat, amelynek eredményként harom kategoria jott |étre. Az elsGbe
tartozok koziil a tobbségiik a Conseil d’Etathoz kapott beosztast, illetve a
minisztériumokban és egyéb magas kormanyszerveknél is elhelyezték Gket.
A rendkivili szolgalat keretében allandd és ideiglenes beosztast is kaphattak
a févaroson kivil is. Koziluk kett6t a megyékbe, a prefektusi hivatalba osz-
tottak be. Az egyiket a prefektus munkdjanak segitésére és helyettesitésére,
a masodikat a prefektusi székhelyen m{kodé alprefektusi hivatal vezetésével
biztdk meg. Akarmilyen szolgalatot is lattak el, személyesen is bemutattak
G6ket a csaszarnak, s bar fizetésiik nem volt magas, szdmos privilégiummal
birtak, amely tovabb novelte a tekintélyliket.

Napdleon a Conseil d’Etatra haruld munkaterhek kdnnyebb teljesithetsége
érdekében 1806-tdl az dllamtanacsosi (conseiller d’Etat) és az allamtanacsi
fogalmazdi (auditeurs du Conseil d’Etat) mellett egy U] tisztséget is létreho-
zott: az dllamtandcsi el6adoit (maitres des requétes au Conseil d’Etat). Mig a
fogalmazdk kezd6k voltak, addig a martre des requétes tisztségre kinevezettek
mar az idésebb és az egyuttal nagyobb kozigazgatdsi tapasztalattal bird sze-
mélyek kozul keriltek ki, akikre mar komolyabb feladatokat is ra lehetett bizni.
A tandcskozasokon (az ilnokokkel ellentétben) felszélalhattak, raport6rként
jarhattak el a peres tigyeknél, majd 1810-t6l kezd6dGen kiilsé szolgalatra is
vezényelhetdk lettek. Ismételten az a napdleoni elképzelés valdsult meg, hogy
a jové igazgatdsi szakembereit legcélszer(ibb a kisebb részletek kidolgozasaval
megbizni a nagyobb jelent&ségl gyakorlati eseteknél, s 6ket ezen keresztil
kiképezni leend6 mesterségiikre.®®

Osszefoglaldan megallapithatd, hogy féként az uralkodé dontésétél figgott
mind az ékori, mind a francia adllamtandcsosi tisztségekre torténd kinevezés.
RAmaban és Franciaorszagban is a szakismeretekkel valo rendelkezés valt
egyre meghatdrozébba, mindkét testiletnél az érdemek keriiltek el6térbe.
Az allamtandacsosi tisztséget bet6lték a tarsadalmi elit tagjaiva is valtak, igy
az 6korban is és a 19. szazadban is el6kel6 cimeket viseltek, illetve gyakran
grofi méltdsagot is kaptak.

68 LENTZ, Thierry: Maitres des requétes au Conseil d’Etat. In: Dictionnaire des institutions
du Consulat et de I'Empire. (sous la direction LENTZ, Thierry), Paris, Tallandier, 2017,
437.
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1.2.2. Az Allamtandcs jogkorei és m(ikddése

Az Allamtandcs jogkoreit az 1799. évi napdleoni alkotmany hatarozta meg,
amelynek alapjan a testiilet torvényhozas, a kozigazgatds és a birdskodas terén
is fontos hataskorokkel rendelkezett. Torvényhozasi hataskorei kozil kiemelke-
dett az, amelynek alapjan a kormany altal elé terjesztett torvényjavaslatokat
megszerkesztette és formdaba ontotte. Ezt kovetben tagjai az elkészitett tor-
vényjavaslatot a Torvényhozo Gylilésben személyesen is tamogattak, az eset-
leges biralatokkal szemben megvédték. A szdnokok (orateurs) az Allamtanacs
képviselSiként a kormany allaspontjat képviselték. igy a minisztériumi hivatali
apparatusok felmentést kaptak a torvényjavaslatok el6készitésével kapcsolatos
feladatok aldl, mert ezt a terhet téliik az Allamtanacs atvette. Ennek ellenére
a torvényjavaslatok kapcsdn a szakminisztériumok és a Conseil d’Etat kdzott
szoros egytttmikodés alakult ki. A kormany rendelkezett a torvényjavaslat kez-
deményezési jogaval, igy csak 6 kérhette fel az Allamtanacsot a torvényjavaslat
szerkesztésére is. Emellett az 1799. december 26-an kiadott konzuli rendelet
alapjan a Conseil d’Etat hataskorrel rendelkezett a polgari és a biintetd tdrvények
értelmezésére is. Ezt kdvetSen az Allamtanacs az 1804. méjus 18-an kibocsatott
sarkalatos szenatusi hatdrozat (sénatus-consulte organique) alapjan a toérvények
alkotmanyossagi vizsgalatanal is szerepet kapott. E fenti jogszabaly alapjan a
szenatus vizsgalta meg a torvényeket alkotmanyossagi szempontbdl, s javaslata
alapjan a csaszar dontott az alkotmannyal vald 6sszhang kérdésben, de csak mi-
utan meghallgatta az Allamtandcs véleményét is. Amikor ebben a kérdéskdrben
véleményt alkotott, akkor hatdrozatat ‘Az Allamtandacs véleményének’ (avis du
Conseil d’Etat) mindsitették. Amennyiben ezt a végrehajté hatalom vezetéje
jévahagyta, a vélemény kotelezé erével birt a kdzigazgatads szamara, s6t amikor
azt a ,,Bulletin des lois” cim( hivatalos kozlonyben is kozzétették, akkor mar
a polgarokat is kotelezte. Véleményeket nem csak a torvények alkotmanyos-
sagdval kapcsolédddan bocsatott ki az Allamtandcs, hanem a dekrétumok és a
rendeletek tervezetei kapcsan is. Ez a gyakorlat egyre inkabb a Conseil d’Etat
normaalkotasi szerepkorének megerésodéséhez vezetett.®®

Igazgatasi jellegli hataskorei korében az Allamtanécs a kozigazgatasi ren-
deletek megalkotasi folyamatdban vett részt azzal, hogy 6 szOvegezte meg
ezeket. Az 1799. évi alkotmdny adta meg szamara ezt a hatdskort, de sehol
nem hatdroztdk meg pontosan, hogy mi mingsiil ilyen rendeletnek. Csupén
az 1804. évi sarkalatos szenatusi hatarozat (sénatus- consulte organique)
pontositotta, hogy az dllamtanacsosok bizonyos szdma (20 f6) sziikséges az

69 LATOURNERIE, Dominique: Le Conseil d’Etat. Paris, Dalloz, 2005, 13-26.
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ilyen hatarozatok megfogalmazasahoz, amelyek élén az a diplomatikusan
megfogalmazott szoveg all, hogy az Napdleon csaszar hozta , Isten és az
Alkotmanyok kegyelmébdl” (,par grdce de Dieu et des Constitutions”). A
joggyakorlat fejlesztése érdekében az Allamtandacs gyakran egyiittmiikodott
a kormannyal kilénosen a kozigazgatasi reformok megvaldsitasa érdekében.
Az igazgatas terén szerepe azonban nem korlatozédott az alkotmanyban
irottakra, hanem az egyes torvények és dekrétumok felhatalmazasai alapjan
a kozigazgatds szamos teriiletén eljart (pl. a kisajatitasoknal, a banyamd-
veléssel kapcsolatos hatdrozatok meghozatalakor, vagy a Francia Nemzeti
Bank ligyeiben). A kormany olyan kérdésekben is kérhetett véleményt az
Allamtandacstdl, amelyek tekintetében egyetlen jogi norma sem kotelezte
erre, hiszen az intézmény létrehozdsanak egyik célja éppen a végrehajtd
hatalom szdmara torténd tanacsadas volt. Ebbdl a gyakorlatbdl fakadt, hogy
a kezdetben sz(iken meghatdrozott igazgatasi jogkorokhoz képest a Conseil
d’Etat fokozatosan a teljes kozigazgatast lefedd konzultacids partnere lett a
kormdnynak. Az allamtanacsosoknak igy olyan specialis kozigazgatasi szakér-
telmiik lett, amelyet a csdszar szivesen vett igénybe az egyes minisztériumok
és az allami f6hivatalok m(ikodtetése soran.”

A Conseil d’Etat jogszolgdltatd, peres jogkorokkel is rendelkezett. Az al-
kotmany alapjan felhatalmazast kapott a kozigazgatdsi Uigyekben keletkezé
jogvitdk megoldasara. A peres jogszolgaltatd jogkorében csak akkor indithatott
eljarast, ha erre a konzulok utasitottak. Az Allamtanacs miikodésének kezdetén
két ilyen lgytipus létezett. Az Allamtandacs egyrészt az allami intézmények és
egy maganszemélyek kozott keletkezett jogvitdkban, masrészt a kozigazgatasi
szervek kdzotti hataskori vitdkban is donthetett. A Conseil d’Etatnak meg kellett
vizsgalnia minden olyan ligyet, amit korabban a miniszterek biraltak el. Még
a francia forradalom kezdeti id6szakaban, az 1790 szeptemberében hozott
torvények a kozigazgatasi jogvitakat a helyi igazgatasi szervek hataskorébe
utalta, a miniszterhez vald fellebbezés lehet&ségével. A napdleoni Allamtanacs
csak akkor vizsgalta meg az ilyen ligyeket, ha erre a kormany felkérte, majd
ezt kovetGen jogi megoldast javasolt, amit a csdszar vagy elfogadott, vagy
elvetett. A Conseil d’Etat eljarasanak egyik célja tehat éppen az volt, hogy a
birdi beavatkozas lehet&ségét kikliszoboljék igazgatasi tigyekben.”*

Az Allamtandcs miikodését az 1799. december 26-ai konzuli rendelet
szabalyozta, miutdn 6t szekcidba osztva szakteriiletek szerinti beosztasban

70 BOUVET, Marc: Le Conseil d’Etat napoléonien, juge administratif supréme sous le Con-
sulat et ’Empire. In: Napoléon et le droit. (sous la direction LENTZ, Thierry), Paris, CNRS
Editions, 2017, 126.
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jartak el az dllamtanacsosok és a fogalmazék. Az 6t szekcio a kovetkez6k
voltak: pénzligyek, polgari és blintets torvényhozasi, hadligyek, tengerészet
és beliigyek. A belligyi teriilet volt a legszélesebb, hiszen ez magaba foglalta
a polgdri és a gazdasagi igazgatast is. Ugyan 1804-ben létrehoztak egy keres-
kedelmi szekciot is, de feldllitasara és tényleges mikodésére sohasem kerdlt
sor. A beliigyminiszter 1806-ban javaslatot tett egy a telepiilések igazgatdsra
szakosodott szekcid feldllitasara is, ezt a valtoztatdsi javaslatot azonban a
csdszar elvetette. igy a napdleoni rendszer teljes idStartama alatt csak ot
szekcié mikodott. Mindegyik szekcid élén a végrehajto hatalom vezetéje altal
a tagok koziil kinevezett elnok allt. Az elnokség elméletileg egy évre szdlt, de a
gyakorlatban nem tortént minden évben valtozas, mivel a vezet6ket gyakran
Ujravalasztottak. Az elnokok feladata az volt, hogy az egyes minisztériumok
UInokei altal az dllamtandcsi eljardsra megkiildott jogi normatervezetek szove-
geit a szekciojuk egyik dllamtandcsosanak kiszignaljak. Az illetékes szekcidonak
lehet6sége volt mddositani a tervezeteket, fenntartdsokkal élhetett, vagy akar
Ujat is megfogalmazhatott és megkiildhette a végrehajté hatalom vezetgjé-
nek, aki ezeket szavazasra is bocsathatta a Conseil d’Etat teljes tilése el6tt. Az
Allamtandcs teljes tlése elé keriilS ligyek hosszu ideig tartd eljarasi szakaszba
keriiltek. A Conseil d’Etat teljes tilése Ginnepélyes korilmények kozott tartotta
a tanacskozasat. Az dllamtandcsosokon kiviil az 1802. augusztus 4-én kelt szen-
atusi hatarozat (sénatus-consulte) a minisztereket is tandcskozasi és szavazati
joggal ruhazta fel. A csdszér elnokletével 6sszeiil§ Allamtanécs alkalmaval az
allamtanacsosok hivatalos 6ltozetiiket viselték.”? A csaszar tavollétekor az 1804.
majus 14-ei szenatusi hatarozat (sénatus-consulte) az lilések vezetését lehetd-
vé tette valamelyik allami féméltésag szamara is. Napoleon akadalyoztatdsa
esetén a legtdobbszor Cambacérés fékancellart (archichancelier), vagy Lebrun
fékincstarnokot (architrésorier) jelolte ki az elnoki feladatokra.”® A tisztség
tokéletesen rdillet a tehetséges jogdszra, Cambacérésre, aki a régi jog kivald
ismerd&je is volt, és az Allamtanacs munkajat korabban masodik konzulként
tobbszor is vezette.”* A politikailag is érzékeny és az altala fontosnak tartott
kérdések vitdin maga Napdleon is tobbszor elnokolt, mint példaul a Code

72 ToUZzEIL-DIVINA, Mathieu: La réinvention napoléonienne des costumes juridiques. In:
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182.

73 CHATEL DE BRANCION, Laurence: Cambacérés. Maitre d’oeuvre de Napoléon. Paris, Perrin,
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161-172.

25



POKecz KOVACS ATTILA

civil kodifikacioja soran, a torvénytervezet egyes részeinek a targyalasakor.”
A tanacskozason valamennyi allamtandacsos felszélalhatott azzal a feltétellel,
hogy jegyzeteit nem olvassa fel és mérsékletes stilusban fogalmazza meg
mondanivaléjat. A kortarsak tanubizonysagai alapjan az uralkodo jelenléte
ugyan nagy hatdst gyakorolt az allamtanacsosokra, de ez nem akaddlyozta
meg a vita szabad lefolyasat. Még abban az esetben sem tették ki magukat
hatranyos kovetkezményeknek, ha a csaszarral ellentétes véleményt fejtettek ki,
legfeljebb elutasitd valaszt — néha sért6 megjegyzésekkel kiegészitve — kaptak.
Ennek kdvetkeztében az Allamtanacs, mind a konzuldtus, mind a csaszarsag
id6szakaban a szabad szakvélemény kifejtésének helyszine volt, és ezzel azt
kivantak elérni, hogy az els6é konzul, majd késGbb a csaszar dontését minél
megalapozottabban hozhassa meg. A szabad véleménynyilvanitas azonban
csak jogtechnikai és kozigazgatasi kérdésekben volt megengedett, a fontosabb
politikai kérdésekben mar csak éppen megtlirt jelleg( volt.”®

M(ikodésének segitése céljabdl a Conseil d’Etat sajat igazgatasi szer-
vezetrendszerrel birt. Ennek élén a f6titkar (secrétaire général) allt, aki az
Osszes hivatal mikodését koordinalta és a végrehajtd hatalom vezet6jétdl
érkezé ligyeket atadta a szekcidk elndkeinek. O volt a felel@se annak az
igazgatdsagnak is, amely az dllamtanacsosok munkajahoz sziikséges szak-
véleményeket és torvénytervezeteket kinyomtatta. A f6étitkar készitette a
teljes Ulések jegyz6konyveit és gondoskodott azoknak leiratasardl is, egyuttal
8 dntotte irdsos formaba az Allamtanacs hatarozatait. A véleményeket és a
torvényjavaslatokat ellenjegyezte és kiadta, valamint alairta az Allamtandacs
kimend hatdrozatait. Személye lényeges volt az iratok archivalasa miatt is, de
hivataldnak jelent&ségét féként az adta, hogy az Allamtandccsal kapcsolatba
lépni kivandk szamara kikerilhetetlen kozvetits tisztviseld volt. A Conseil
d’Etat hivatalaiban tevékenykedd tisztviselSk vezetdje volt, igy sajat belatasa
szerint nevezte ki és mentette fel Gket. Vezet6i munkajaban féként a Titkar-
sag vezetbjére szamithatott. Hivataldban alkalmazottak kildoncok és egyéb
hivatalsegédek is dolgoztak.”’

Az dllamtandcsosok f6 tevékenysége mind az 6korban, mind a 19. szazad-
ban a kormanyzat élén allé uralkodd politikai tanacsokkal valé ellatasa volt.
Jelent@s szereplik volt mind az ékori, mind az ujkori allamtanacsosoknak az
egyes jogszabalyok megfogalmazdsaban, a tervezetek dontésre valé elGké-
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szitésében. A Conseil d’Etat emellett a kdzigazgatasi biraskodds legfelsébb
foruma is lett, ezzel a kés6-romai csdszari dllamtandcs altalanos jogszolgal-
tatasi feladatkoréihez képest — amely még polgari és biintet6 ligyekben is
eljartak — a francia testiletnél hataskori szdkilés allapithaté meg, ugyanakkor
ezzel egy id6ben a napdleoni Allamtanacsndl a szakosodds erdsebbé valdsat
is megfigyelhetjik.

Az antik és a francia napdleoni dllamtanacsok elemzését utan részosszeg-
zésként megaéllapithatd, hogy a romai allam allamtandacsosainak jogallasa, az
allamtandcsosok tarsadalmi megbecsiiltsége és a testiilet altal gyakorolhatd
jogkorok is meghatarozd befolyast gyakoroltak az Ujkori francia jogi szabalyo-
zasra, és az is kijelenthetd, hogy az antik példakat kovetve a francia testilet
tagjai is az allamot irdnyité mdvelt elit illusztris képviseldi lettek.

2. Antik rdmai reminiszcenciak a francia teriileti kozigazgatasban

A praefectusi tisztséget az dkori Rdbmaban még Augustus idején vezették be a
csaszari kozponti dllami igazgatds rendszerébe. A principatus kordban a tobb
kiilonb06z6 szakfeladatot ellatd praefectusok koziil az Italidban igazgatdsi és
igazsagszolgaltatasi jogkoroket gyakorld praefectus praetorio és a fGvarosban
igazgatasi ellatd praefectus urbi voltak a csaszari Réma olyan fGtisztviselGi,
akik a mai modern értelemben vett terlileti kozigazgatasi egységek vezetbinek
voltak tekinthet6k. A tovabbiakban els6ként a francia megyei kozigazgatast
irdnyitd prefektusi tisztség szamdara mintdaul szolgald romai prafectus praet-
orio intézményét, majd ezt kdvet6en a Roma varosanak igazgatasat iranyito
praefectus urbi intézményi modelljének a parizsi rend6rprefektusi tisztség
kialakuldsara tett hatasat vizsgalom.

2.1. A rémai praefectus praetorio és a francia megyei prefektusi tisztség

Minden jél szervezett allam m(ikodéséhez elengedhetetlenil sziikséges a
kozponti kormanyzat és az egyes terileti egységek kdzotti kapcsolat magas
szintl megszervezése, ami egyrészt elGsegiti a végrehajté hatalom donté-
seinek végrehajtdsat, masrészt a helyi érdekeknek a kdzpont szamara vald
megismerését is lehetdvé teszi. Az dkori Rdbmaban ez a kettGs igény els6ként
az Italia Ugyeit intézd praefectus praetorio gyakorlatdban valdsult meg. En-
nek mintdjara alakitotta ki a napdleoni rendszer a megyék kozigazgatasanak
vezet( tisztségét, a prefektusit (préfets).
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2.1.1. A rémai praefectus preatoridi tisztség a romai csaszarsag koraban

Az 6kori rémai csaszarsag elsé évszazadaban a praefectus preatorio csupan a
princeps test6rségének parancsnoka volt.”® Az egyeduralmat gyakorlé allami
tisztvisel6k személyes biztonsagdnak védelmére létrehozott testGrség feldllitasa
még Caesar idejére nyult vissza.”” A testérség vezetGi feladatanak ellatasara
hoztak létre a Kr. e. 2-ben a praefectus praetorioi tisztséget.®® Kinevezése
és visszahivasa a princeps akaratatél fliggott. Maga a tisztség a principatus
fejl6dése soran egyre jelentGsebb szerepet jatszott, mivel a csdszar az id6k
soran hatdskoreinek egyre jelentGsebb részét ruhazta at testGrparancsnoka-
ra.®! Idével megkapta az eminentissimus tiszteletbeli cimet, hivatali jelképe
pedig a kard lett. A 3. szdzadra a consuli jelvényeket és a clarissimus cimet
is viselte, aminek kdszonhet6en a szenatori rend tagjai kozé is keriilhetett.??
A praefectus praetorionak kinevezettek gyakran a princeps bizalmi emberei
kozul keriiltek ki, igy megbizatasuk is csak uralkodasuk idejének végéig tar-
tott.®® A 2. szazadra lojalitasuk és hliségik elismeréseként tobben husz évnél
is tovabb toltotték be a tisztséget.’

A praefectus praetorio legfontosabb jogkore a kezdetekben katonai volt,
melyet hivatalnoktarsaval osztott meg. A 3. szdzadtél kezd6d6en a prefectus
praetoriok kozil az egyikiik gyakran mar nem katonai, hanem jogaszi feladatokat
latott el. Parancsnokai voltak a test6rgardanak és a cohors praetoridnak. Egyeddl
ez a seregtest — kilenc, egyenként ezerf&s cohors praetoria — dllomasozhatott
csak Itdlia tertletén.® A 2. szazad végére, Antoninus Pius és Marcus Aurelius®
uralkodasanak idejére a praefectus praetorio tisztsége egyarant politikusi és
allami tisztvisel6i szerepnek is tekinthetd volt.®’A princeps a 3. szazad masodik
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felében a birodalmat érint6 szakadatlan kiilsé tdmadasok idején gyakran egész
birodalomrészek katonai védelmi feladatait ruhazta at a praefectus praetorio-
ra.88 A 2. szazadtol kezdédéen mar politikai szempontbdl is elsérangu szerepet
jatszottak, mivel a princeps egyre inkdbb a praerfectus praetoriora tamaszko-
dott, aki amellett, hogy katonai erék parancsnoka volt, a csaszari tanacsban
(consilium principis) is a csaszar utani elsé személy lett. A praefectus praetoriok
gyakran kerlltek rokonsagi kapcsolatba a csaszari csaladdal.?®

A Severusok koratdl, amikor praefectus praetoridk egyikének a katonai
parancsnoksagot hivataltarsanak kellett atengednie, mig a masik a csaszar
allandd helyettesévé lett az igazgatds és a jogszolgaltatas legfels szintjén. A
praefectus praetorid Italiaban, Réma 100 mérfoldes korzeten kiviil blintetd
joghatdsagot kapott, amit sajat nevében gyakorolt, a csaszarhoz valé felleb-
bezés kizarasaval. Emellett a csaszart helyettesitve a tartomanyi biintets- és
polgari birésagok itéletei elleni fellebbezéseket is elbiralta. Birdi ténykedésé-
ben jogtuddsokbdl all6 tandcsadd testiilet (consilium) volt segitségére. igy a
praefectus praetoriok kozott szamos kiemelked6 jogtuddst is taldlunk. Koziliik
a legismertebbek Papinianus (203-212)°° és Ulpianus (223-ban)®! voltak.*
Emellett a praefectus praetoriok a Severusok idején a csaszari constitutiok
megszovegezésében is részt vettek.”® Kulonosen a csaszarhoz intézett jogi
kérdésekre adott valaszok (rescriptumok) szerkesztésénél jatszottak kiemel-
kedéen fontos szerepet. Munkdassaguk eredményeképpen az altaldnos ma-
ganjogbdl két allami eredetl jogteriletet hoztak létre: a pénzligyi jogot és a
katonai jogot.?* Szamos olyan szabalyt kialakitottak, amelynek kdszénhetéen
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a maganjogi viszonyokban a fiscus privilégiumokat élvezett.”> A principatus
kordban a praefectus praetorio pénzligyi hataskorokkel is rendelkezett, ame-
lyek korében a 3. szazad sordn egyre novekvé mértékben vonta felligyelete
ald az allami pénzligyi lgyleteket, illetve emellett a vagyonelkobzdsok jogi
felligyelete is a hataskorébe tartozott.*®

A kés6-rémai allamban a praefectus praetoriok a tartomanyi kormanyzok
és a kozéps6 terileti igazgatasi szinteket, a diocesiseket vezet6 vicariusok fe-
letteseiként a szamukra kijelolt teriileten a teljes polgari igazgatast ellendriz-
ték, ezzel mintegy ‘alcsaszari’ szerepet jatszottak. A vicariusokhoz hasonldan
kozvetitd személyként jartak el a csaszar és a kormanyzdék kozott. Az altala
felligyelt foldrajzi terileten a csaszari dontéseknek a polgarokkal torténd
megismertetése és alkalmazasa, illetve az edictumok kihirdetése is a praefectus
praetorio feladata volt. Ez Ugy valdsult meg, hogy a csaszar (epistula) levelet
intézett a praefectus praetoriohoz, aki azt egy edictumba foglalva kozzététel
céljabdl elkildte a provinciai kormanyzoi hivatalokba, illetve a varosokba is.*”
Fellebbviteli biroként jart el a provinviai kormanyzék altal hozott itéletek ellen.
A praefectus praetorio dontései ellen 331-t6l kezd6déen mar csak a clarissimus
ranguak fellebbezhettek, masok nem.*® A praefectus praetorio kiemelkedd
szerepet jatszott az addérendszer mikodtetésében, féként a természetben
lerétt addk beszedésénél. Sajat pénztarral rendelkezett (arca praetoriana),
amelybdl az igazgatdsa alatt allé terileten m(ikédd polgari hivatalnokok és
a katonak jaranddsagait, valamint zsoldjat is fizette. A praefectus praetorio
korabbi katonai jogkoreit ugyan elvesztette azzal, hogy parancsnoki jogkoreit
at kellett adnia a terliletén csapatokat irdnyitd katonai vezet6knek (duces), de
ennek ellenére még tekintélyes befolyast gyakorolt a katonai igazgatasra.®® A
katonai igazgatds alapegységeit iranyitd duces kotelezettsége volt, hogy évente
haromszor jelentést tegyenek a praefectus praetorionak arrdl, hogy az altaluk
vezetett csapatok mennyit hasznaltak fel a szamukra természetben és pénzben
jutatott forrasokbdl.1° A praefecturdk és vezetGik kozott nem létezett hierarchia,
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elvileg valamennyien egyenl6k voltak, azonban az Oriens terilet praefectus
praetoridja politikailag a legbefolydsosabb volt, mivel egyedil az 6 székhelye
volt a févarosban (Constantinapolisban).X*!

A praefectus praetorio hivatala (officium) a domindtus koraban két nagyobb
Ugyosztalybol allt. Az els6 az igazgatasi és az igazsagszolgaltatasi ligyeknél jart
el, vezetdje a princeps kinevezése el6tt a birodalmi titkos Gigyndkok (agentes
in rebus) dllomanyaba tartozott. A polgari és a blintet6ligyek viteléért tovabbi
alosztalyok voltak felel6sek. Emellett még egy az allami postaszolgalat alkal-
mazottjait (evictiones) irdnyitd hivatal is mkodott. A masik nagy ligyosztaly
az adoligyi eljarasokkal és a pénziigyi kérdésekkel foglalkozd egységes scrinia
volt. Ez ald szintén szamos kilonb6z6 feladatkorrel rendelkezd segédszemély-
zet nyert beosztast.*?

A praefecturdk |étrehozasdval Constantinus célja az volt, hogy a birodalmi
igazgatdst rugalmasabba tegye, mégpedig azzal, hogy olyan decentralizalt
ellendrzé szervet allitson fel, amely 6sszhangba hozhatja a helyi adottsagokat
a kozponti akarattal. Constantinust az is motivalta, hogy az egyes terileti
egységek élére kiprobalt megbizhato hivatalnokokat allitson, akik alkalmasak
voltak a diocesisekbe decentralizalt pénzligyi és igazsagligyi igazgatas felett
a csaszari ellendrzést fokozni.l® A polgari terileti igazgatas szerepl6jeként
az egyes korzeteket iranyitd praefectus praetorioi tisztség a dominatus egyik
legnagyobb tekintélynek orvendd tisztsége lett, egyuttal a szendatori karrier
csucsanak volt tekinthetd.0

2.1.2. A megyei prefektusok rendszerének kialakitasa Franciaorszagban

Napdleon a teriileti kdzigazgatasi reformjait az 1800. februdr 28-an elfogadott
torvénnyel valdsitotta meg. A forradalom Ujitasai kozil a megyéket (dépar-
tement) megtartotta. A megyéket keriletekre (arrondissements) osztotta,
aminek alapjan a lakossag |étszamatdl fliggben 2-8 kerilet |étrehozasara is
sor kerulhetett. A kerliletek feliigyelete alatt alltak a varosok (municipalités),
melyeknek a szdma a forradalom idGszakdhoz képest jelent6s mértékben

101 FEISSEL, Denis: Uempereur et 'administration impériale. In: Le monde byzantin |. L'Empire
romain d’Orient (330-641). (sous la direction Cécile MORRISSON), Paris, Presses univers-
itaires de France, 20122, 96-97.

102 DEMANDT (2007) i. m. 296.

103 PORENA (2007) i. m. 259-260.

104 CHASTAGNOL, André: Le Sénat romain a I’époque impriale. Recherches sur la composition
et le statut de ses membres, Les Belles lettres, Paris, 2004, 234-236.; PORENA (2007) i.
m. 259.
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csokkent.% Az egyes terlileti egységek élére Napdleon egyszemélyi vezet6t
allitott, akik szigortuan hierarchikus rendben végezték munkajukat.’®® Kine-
vezésik a végrehajtd hatalom jogkore volt, igy a megyében prefektusok
(préfets), a kerliletekben alprefektusok (sous-préfets), mig a varosok élén
polgarmesterek (maires) alltak.X’

A francia megyei kozigazgatas vezet6i 1800-td6l kezd6dben tehat a pre-
fektusok lettek, akik gyakorlatilag a forradalmi idGszak altal megyék élére
kinevezett kormanymegbizottakat (commissaire du gouvernement) valtottak
fel, azoknak f6bb hataskoreit at is véve.'%® A prefektusokat a végrehajté ha-
talom vezet6je nevezte ki és hivta vissza tisztségiikbGl. Hataskoreiket nem
hatdroztdak meg pontosan, azt a gyakorlat alakitotta ki. A kezdeti id6kben az
ancien régime intendansainak teendGibdl indultak ki feladataik megtervezé-
sénél. A forradalmi id&szak kollektiv igazgatasi gyakorlatanak kudarca utan
Bonaparte atvette a Sieyes altal megfogalmazott elvet, miszerint ,,az igazgatds
egyetlen személy ténye” 1%°

A prefektusok jogdllasat az 1800. marcius 8-an kelt rendelet szabalyozta.
Kinevezésiikkor az els6 konzulnak tettek eskiit, tevékenységiikért magas
fizetésben részesiiltek. A prefektusi kinevezéshez azonban bizonyos szint(
vagyonra volt sziikség, mivel az dllamot kellett mélté korilmények kozott
képviselnie.!©

A prefektus munkajat jol szervezett hivatal is segitette. A prefektus teljes
kor( szabadsagot élvezett a hivatali belsé szervezeti rend és a tisztvisel6k
kivalasztasanal. A préfet a prefektusi hivatal alkalmazottai kozott a kézponti
kozigazgatds mintdjara pontosan meghatdrozott ala-folérendeltség viszonyt
alakitott ki. A prefektusok szigoruan ellenérzott koltségvetés alapjan lattak
el feladataikat, amire Gk tettek javaslatot és a kormany hagyott jova. A pre-
fektus a koltségvetési szabdlyokon keresztiil egyre inkdbb beleszélast nyert a
helyi kdzigazgatasi Uigyekbe. Az alprefekust a prefektus mintdjara a kormany

105 KELEMEN Miklés: Kormdnyzds és kézigazgatds — a kézigazgatds térténeti kialakuldsa,
fogalma. In: FOLDI Andras (szerk.): Osszehasonlitd jogtérténet. Budapest, ELTE E&tvos
Kiado, 2016, 206.

106 TULARD, Jean: Les préfets de Napoléon, In: Les préfets en France (1800-1940), Droz,
Geneve, 1978, 5-10.

107 RENAUT, Marie-Héléne: Histoire du droit administratif, Paris, Ellipses, 2007, 62-63.

108 KELEMEN Miklds: Az 6nkormdnyzatisdg térténeti alakuldsa és f6bb modelljei. In: FOLDI
Andras (szerk.): Osszehasonlité jogtdrténet. Budapest, ELTE Eétvos Kiadd, 2016, 23-
225.; EBEL, Eduard: Les préfets et le maintien de I'ordre public en France au XIXe. Paris,
La documentation francaise, 1999, 13-14.

109 GLINEUR, Cédric: Histoire des institutions administratives. Paris, Litec, 2017,474-478.

110 THOMAS, Yves: Histoire de I'administration. Paris, La Découverte, 1995, 34-37.
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nevezte ki egyszemélyi vezetGnek a kerlilet élére. Gyakran a helyben tekintély-
nek 6rvendé személyiségek kozil nevezték ki 6ket, de mindig a prefektusok
aldrendeltjei maradtak. A napdleoni rezsim kezdeti id6szakdban a kordbbi
id6kben igazgatasi tapasztalatot szerzettek korébdl nevezték ki 6ket, majd
1805-t4| kezd6dEen mar az Uj rendszer hiveinek taborabdl és az Allamtanéacs
fogalmazéi kozil vélasztottak ki 6ket. Az dllamtanacsi fogalmazdsag egyik
allomasa lett az alprefektusi hivatal azért is, hogy szakmailag kell6en felkészil-
hessenek az allami kdzigazgatds magasabb szintjein valod szolgalat teljesitésére
is. A prefektusi székhelyen (amely egyuttal egy alprefektura kdzpontja is volt)
1809-t6l kezd6d6en mar rendszeresen sor kerlt dllamtanacsi fogalmazdok
alprefektusi kinevezésére.!!

Az 1800. marcius 8-an kiadott rendelet az alprefektust a prefektus ala-
rendeltjeként jelolte meg, aki eskijét is el6tte tette le. ElsGdleges feladata
hivatali felettese utasitasainak végrehajtasa volt. Ebbdl a célbdl rendeletalko-
tasi joggal is felruhaztak az alprefektusokat. A gyakorlatban hamarosan teret
nyert, hogy kezdeményezésekkel nem élhet, hanem a felette el6ljardi jogokat
gyakorlo prefektus dontéseit koteles végrehajtani. Jellegzetes feladatai kozé
a kozrend fenntartdsa, a hadsereg szamara a sorozdsok megszervezése, az
addk beszedésének felgyorsitasa tartozott. Az alprefektussal szemben elvaras
volt, hogy a keriletéhez tartozdé polgarmestereket ellendrizze és rdszoritsa
G6ket a kozségi koltségvetésiik betartasara. Az alprefektusok gyakran az al-
lami akarat helyi képvisel6i is voltak, akik egyben hatékony végrehajtéonak is
bizonyultak.!'? Kinevezésuikkel az volt a cél, hogy megmutathassak azt, hogy
az allam mindenhol jelen van. A prefektusi 6ltozethez hasonld ruhazatot visel-
tek, és székhelylk a keriilet kbzpontjanak szamité varos egyik reprezentativ
éplletében volt.!?

A csaszarkori rdmai és a francia terileti kozigazgatas elemzése alapjan
megallapithatd, hogy a principatus korabeli Italiat igazgatd, majd a kés6-roé-
mai teriileti igazgatds vezetSjévé vald praefectus praetorio tisztség szolgalt
Napodleon szamara antik kori modellként a megyei kozigazgatds vezetdjének,
a prefektusi tisztségnek a feldllitdsahoz. Napdleon a dominatus korahoz
hasonldan a prefekturakat kisebb korzetekre osztotta, igy a diocesiseknek
megfeleld alprefektusi kerileteket is Iétrehozott. Az antik diocesiseket igazgatd

111 LEPOINTE, Gabriel: Histoire des institutions du droit public frangais au XIX¢siécle (1789-
1914). Paris, Domat-Montchrestien, 1952, 276-277.

112 Le CLERE, Bernard: La vie quotidienne des préfets au XIX¢ siécle, In: Les préfets en France
(1800-1940), Genéve, Droz, 1978, 62-66.

113 HENRY, Pierre: Histoire des préfets. Cent cinquante ans d’administration provinciale
1800-1950. Paris, Nouvelles Editions Latines, 1950, 51-53.
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vicariusok és a francia alprefektusok f6 feladata a prefektusok utasitasainak
végrehajtasa volt. Mind a rdmai vicariusoknak, mint a francia alprefektusoknak
elsGsorban pénzligyi és katonai igazgatasi jogkoreik voltak.

3.1. A févarosi igazgatas intézményi modelljei az 6kori Rémaban és Parizs-
ban a 19. szazad elején

Az Okori csaszarkori Roma varosanak vezet6 igazgatasi tisztvisel6jének a prea-
fectus urbinak a hivatalat a principatus id6szakaban Augustus csaszar hozta
létre, hogy a Romai Birodalom févarosat a princeps tavollétében iranyitsa.
A napodleoni kozigazgatasi rendszer is felismerte Parizsnak mint févarosnak
a kiemelt jellegét, ezért itt egy sajatos, specialis jogkorokkel bird prefektusi
tisztséget, a rendbrprefektusit is felallitottak.

3.1.1. A praefectus urbi a rdmai csaszarsag kordban

Az 6kori Rdmaban az Augustus altal l1étrehozott praefectus urbi tisztségre
els6ként kinevezett személy nevét is megdrizték a forrasok, aki Valerius
Messala Corvinus volt.!'* A praefectus urbi tekintélyét és az igazgatasban
betoltott szerepét mindenképpen novelte az a tény, hogy a Flaviusok ural-
kodasanak idejében a princepsek legsziikebb tanacsadé testiletének tagjava
is lettek.!*®> A Hadrianus uralkodasanak idején m(ikodé jogtudds, Pomponius
a polgari igazsagszolgaltatas terén meghatarozé szerepet jatszé praetorok
mellett a praefectus urbit, a praefectus annonae-t és a praefectus vigilumot
is felsorolta.!'® Jelentds feladatokkal béviilt a prafectus urbi hataskore a 3.
szazad elején a Severusok idején.’” gy mar Septimius Severus (193-211)
kordban kialakult az a szabadly, hogy a praefectus urbi Rbma varosaban és
100 mérfoldes korzetén belil elkbvetett minden blincselekmény vonatko-
zasaban hataskorrel bir.*® Ez a hataskori béviilés abban is megnyilvanult,

114 Levi, Mario Attilio: «Incivilis potestas». In: Studi in onore di Pietro de Francisci 1. Milano,
Giuffre, 1956, 403-406.; MASI, Antonio: La ‘praefectura urbi’ di Lucio Munazio Planco e
'iscrizione del Mausoleo di Gaeta. In: Studi Volterra V. Milano, Giuffre,1971, 239-250.;
Fusco, Sandro-Angelo: «Insolentia parendi. Messala Corvino, la «praefectura urbi» e
gli estremi aneliti della «libertas» repubblicana. Index, 1998, 26, 303-315.

115 CROOK (1955) i. m. 50. és 177.

116 Pomp. D. 1, 2, 33.

117 SoLIDORO MARUOTTI, Laura: Aspetti della ‘giuridizione civile’ del «praefectus urbi» nel’eta
severiana. Labeo, 1965, 11, 174-233.

118 Ulp.D.1,12,1pr; Ulp.D. 1,12, 1, 4.
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hogy Fabius Cilo (praefectus urbi 204-211)'*° praefectus urbiként a szandékos
tlizesetekkel kapcsolatos tigyekben eljart. igy tulajdonképpen hataskort vett
at a praefectus vigilumtél, akinél ett6l kezd6d6en csak a gondatlanul okozott
tlizesetek elbirdlasanak hataskore és szankcionalasi lehetésége maradt.!?° A
praefectus urbi széles kord blintetd joghatdsagat tdmasztja ald az tény is, hogy
hozza tartoztak a gyamok és gondnokok hiitlen vagyonkezelési tigyei, a tiltott
egyeslletek, a felszabaditottak altal patrénusaiknak okozott sérelmek és a
pénzvaltok (hummularii, argentarii) altal elkovetett blncselekmények is.*?! A
blntet6lgyek mellé a bankarokkal kapcsolatos peres ligyek is tarsultak, ezen
tul Rédma hussal val6 ellatasaval kapcsolatos felligyeleti jogokkal is birt.*22

Alexander Severus (222-235) uralkodasanak idején tovabb béviltek a pra-
efectus urbi hataskorei.'® Rdma varosanak 14 régiora (regiones) bontasaval
és az élukre kinevezett curatoroknak kdszonhet6en a praefectus urbi munkdja
még hatékonyabbad valt a varos igazgatasi lgyeinek vonatkozasaban.'?* A
praefectus urbi Alexander Severus uralkoddsanak idejére Roma igazgatdsanak
feje is lett, hataskoreinek koszonhetGen a praefectus annonae a praefectus
vigilum felett allt, és katonai csapatokat allomdasoztatdsanak koszonhetéen
felligyelte a varos kozrendjét is.!>> Hagyomanyosan olyan szenatori rangu
személyt neveztek ki erre a tisztségre, akinek mar hosszu idGkre visszanyulo,
gazdag igazgatdsi tapasztalatai voltak, és palyafutdsa soran alkalma volt bizo-
nyitani h(iségét az uralkodéhoz. igy a legmagasabb szendtorok altal betdlthetd
igazgatasi funkcid lett, akit a princeps nevezett ki és mentett fel. A praefectus
urbi tekintélyét a kilsGségek szempontjabdl is hangsulyozta, hogy 12 lictor
tartozott a kiséretéhez, mint a rdmai koztarsasag id6szakaban a legmagasabb
magisztratusi hivatalt betolté konzuléhoz.'?®

119 ViTuccl, Giovanni: Ricerhe sulla prefectura urbi in eta imperiale. Roma, Bretschneider,
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120 Ulp. D. 1, 15, 5.
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Romanistische Abteilung, 1991, 108(1), 304-324.
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A praefectus urbi f6 feladata Roma kozrendjének biztositasa volt a nappali
idG6szakban, mivel az éjszakai kozrendért a praefectus vigilum felelt. Ezért
jaréroket kuldott az utcakra, a piacokra, a nyilvanos el6adasok helyéiil szolgald
helyszinekre és a szakmai testliletek (collegiumok) székhelyeire is. Feladata-
nak hatékony ellatasa érdekében csapatokat rendeltek parancsnoksaga ala
(cohortes urbanae). A varos rendjét biztositd csapatok (cohortes) |étszama
egyenként feltehetéen 500 f6 volt.'?” Az ide vezényeltek szolgalati idejluk 20
év volt, akarcsak a légidkban katonaskoddk esetében. A katonai hierarchia
szerint 6k a légionariusokhoz képest magasabb ranguak voltak, de a praefec-
tus praetorio altal irdnyitott praetorianusok alatt alltak, és ehhez igazodott az
anyagi megbecsiiltségiik is.'?®

A rémai csaszarsag févarosanak tehat legmagasabb rangu hivatalnoka a
praefectus urbilett, aki széleskor(i varosi igazgatasi feladatai kozott, féként a
kozrendet, kdzbiztonsagot felligyelte, de jogszolgaltatd hataskorei is voltak.

3.1.2. A napdleoni rendérprefektusi tisztség

A napéleoni id6kben Parizs kozigazgatasat a forradalom idején létrehozott
Szajna megyei prefektus felligyelte (le préfet de la Seine). Maganak a féva-
rosnak nem volt fépolgarmestere, hanem csak a 12 parizsi kerilet élén alltak
polgarmesterek, két alpolgdrmesterrel kiegészilve. A févaros teljes teriiletére
kiterjed6 hataskorrel csak a kdzrend fenntartdsa létrehozott parizsi rend6r-
prefektus (préfet de police de Paris) rendelkezett.!?® A tisztség feldllitasarol
az 1800. februdr 17-én elfogadott torvény és az elsé konzul 1800. julius 1-jei
rendelete tartalmaz elGirasokat. Ennek megfelel6en a renddérprefektus Parizs-
ban a varosi renddrség feladatkoreinek végrehajtdja volt.!*° Az ancien régime
idGszakaban a hataskoreit még a rendGrség féhadnagya (lieutenant général
de police) gyakorolta. A francia kozigazgatas kiemelt tisztvisel6jeként, kozvet-
lenlil a belligyminisztertdl figgott, vele allt levelezésben. A rendérprefektusi
hivatal élén nagyszamu tigynok vezetdje volt. igy alarendeltségébe tartozott

127 DURRY, Marcel: Les cohortes prétoriennes. Boccard, Paris, 1938, 84.; FRIES, Helmut: Die
cohortes urbanae, Beihefte der Bonner Jahrbiicher 21, KéIn — Graz, 1967, 41-42.
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129 GLINEUR (2017) i. m. 491-492.

130 CHARLOT, Claude: La mise en oeuvre par la préfecture de police de deux droits fondamen-
taux: la liberté et la sécurité. In: (Sous la direction PELISSON, Eric): La loi du 28 pluvidse an
VIl deux cents ans apres: le préfet et les libertés (XIX® et XXI¢ siecles). Actes du colloque
du ler et 2 décembre 2000. Limoges, Presses universitaires de Limoges, 2001, 198.
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a parizsi kerileti feliigyelSk, a béketisztek, a nemzeti 6rség, a csenddrség és
a piacok, kikot6k rendjét felligyel6k is. Minden eszkozt megkapott, hogy a
kdzrendet megérizhesse és letartéztatasokat foganatosithasson. Hataskorébe
tartoztak a Parizsban tartézkoddk utazasi okmanyainak kidllitasa. igy 6 adta
ki az utleveleket a f6évarost elhagyni szandékozd parizsiaknak, valamint 6
engedélyezhette a kiilfoldieknek a Parizsban tartdzkodast. A kozrend bizto-
sitasa érdekében ellendrizte a szallodakat, a szinhazakat, a kiaddkat, a vallasi
tevékenységet és a bortondk rendjét is. Harcolt a blinGzés, a koldulas ellen,
fellépett csoportosulasok és a szovetségek ellen. Feladatai kozé tartozott a
varos tisztasaganak biztositasa, a tlizvészek elkeriilése, az utcai kdzbiztonsag,
a kivilagitas és a csuszas mentesités felligyelete is. A kozelldtas biztonsaga
érdekében felel6s volt a févaros élelem utanpdétlasanak megszervezéséért,
ezért biztositotta az aruk szabad mozgdsat és a kereskedelem, valamint a
piacok rendjét. Hatdskorei olyan széleskorlek voltak, hogy az szinte a minisz-
terekéhez volt hasonlithatd.!3! Hivatalanak belsé rendje is a minisztériumo-
két tekintette mintanak, mivel fétitkarsagbdl és harom f6osztalybol allt.?3?
Munkajanak hatékonysagahoz hozzajarult, hogy személyzetének tagjai kozil
tobben tapasztalattal rendelkeztek a jogelSd parizsi f6hadnagyi hivatal m(iko-
désérdl.1® A napodleoni reformok olyan sikeresek voltak, hogy a restauracio
id6szakaban is megmaradt a rendszer. A varosi altalanos igazgatasi feladato-
kat ellaté Szajna megyei prefektus és a parizsi rend6rprefektus tovabbrais a
belligyminisztérium alarendeltségében tevékenykedtek.** A kett6jlik kozotti
hataskorelosztas ugyanaz maradt, mint a napdleoni id6kben volt. A prefektust
terhelték a pénziigyek, az adok kirovasa, a hatdsagi nyilvantartasok vezetése,
a varosfejlesztési kérdések, az oktatds, a szegénységgel kapcsolatos ellata-
sok. Széleskor( feladatainak elladtasa érdekében jelentGs szamu alkalmazott
felett rendelkezett, akik kdzott specidlis szakmai ismeretekkel felvértezette-
ket is taldlkozhatunk, mint példaul a pénziigyi ellen6rok vagy az épitészek. A
renddérprefektus a kozrenddel, a blncselekmények tildozésével kapcsolatos
feladatokat latta el, de hozza tartoztak a politikai jellegli tevékenységek el-
lenérzése (az egyesiletek felligyelete, 6sszeeskiivések felderitése, politikai

131 BOUDON, Jacques-Olivier: Ordre et désordre dans la France napoléonienne, Paris, Soteca
Napoléon 1¢ Editions, 2008, 121-124.
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szaml(izottek feligyelete, valasztasok rendjének biztositasa), de a bortonok
fenntartasa is az 6 feladatkore volt.!*> A kdoznyugalom fenntartasaba bele-
tartozott a kozlekedés és az élelmiszerellatas fellgyelete is. Feladatainak
elldtdsaban elsGsorban rendéri személyzet ellen6rok, felligyel6k, besugdk,
titkos Ggynokok segitették. A rendbrprefektus hatékonyabb feladatellatasa
érdekében 1830. augusztus 16-an kiadott torvényerejl kormanyrendelet
varosi gardat allitott fel egy ezredes vezetésével, két gyalogos és két lovasz-
szdzadra felosztva. Az 1832. augusztus 28-an kiadott ordonnance atszervezte
a tlizoltésag (sapeurs-pompiers) mikodését is. A két prefektusi kozott els-
forduld esetleges hataskori vitakat a belligyminiszter volt jogosult eldonte-
ni.1**Osszefoglalasként megallapithatd, hogy mind az 6kori Rémaban, mind a
19. szazadi Franciaorszagban felismerték, hogy a févaros életének hatékony
megszervezése érdekében az egyéb terileti igazgatasi egységektdl eltérd
megoldast kell alkalmazni. igy Romdban a hataskoroket a praefectus praetorio
és a praefectus urbi kozott, mig a napdleoni korszak Parizsaban Szajna megye
prefektusa és a parizsi rendbrprefektus kozott osztottak meg. A rémai varosi
tisztvisel6 és a parizsi rendérprefektus feladatai kozott is elsGrangu szerepet
jatszott a kozrend és a kdzbiztonsag megteremtése, aminek megvaldsitasa
érdekében mindkettdjik szamara jelent6s szamu rendfenntartd erék is ren-
delkezésre alltak. igy fentiekbdl tehdt az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy
a francia Allamtanacs mellett, Franciaorszdgban a teriileti prefektusok és
a févarost igazgatdé rendérprefektusi intézmény kialakitdasanak gyokerei is
az 6kori rémai id6kre nyulnak vissza. A tanulmanyban elemzett és a francia
hatalyos jogban tovabbra is é16 napdleoni intézmények a két évszazad eltelte
miatti jelentds valtozasok ellenére Iényegiikben tovabbra is 6rzik a |étrehoza-
suk idején meghatarozott jellegzetességeiket. igy elmondhatd, hogy teljesiilt
Bonaparte torekvése, mely szerint stabil intézményekkel kell az dllamot eré-
siteni, amelyek olyan szilard alapokat biztositanak a kozigazgatds szamara,
mintha granittdmbdoket (masses de granit) raktak volna le.t%’

135 WRIGHT, Vincent: La Préfecture de police pendant le XIX¢ siécle. In: ladministration de
Paris (1789-1977). Genéve-Paris, Droz-Champion, 1979, 109-122.

136 TULARD (1976) i. m. 427-439.

137 PACTEAU, Bernard: Que reste-il du Conseil d’Etat de Napdleon? In: Napoléon et le droit.
(sous la direction LENTZ, Thierry), Paris, CNRS Editions, 2017, 251-260.; GLINEUR (2017)
i. m.492.
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Gal Hedda:

Nehéz Id6k

Sapkdm aldl hull a ho,
halk, hajlakkszagu a reggel.
Coviddénként eljarok a boltba
savokban, elrejtézve.
Kirdlyként élek: hidam,
korondm is van a szamban
a ,csokod ize helyett”.
Nehéz Id6k jarnak mostandban,
irtam egy posztban hajnalban,
mikdzben maszkos angyalok
Grzik a gépeken verg6dd lelkeket.

Budapest, 2020. 12. 12.








