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1. Bevezetés

Tanulmanyomban a jarvanyhelyzettel 6sszefliggésben kivanom a betegjo-
gokat vizsgalni. A betegjogok koziil azokkal kivanok foglalkozni, amelyeket
a jarvanyhelyzet miatt kialakult veszélyhelyzet érinthet. A betegjogok kozil
kiemelten elemzem az egészséglgyi ellatashoz vald jogot, amire a fert6z6
betegeknek! alapvetd joguk van, mindenkinek részesiilnie kell a sziikséges
egészségligyi ellatdsban. A jarvanyok kezelése fontos kotelezettsége az allam-
nak, a lakossag egészségi allapotanak meglrzése alapvets kotelezettsége. Az
egészségligyi ellatashoz vald jogon kiviil azokat a betegjogokat is elemezni
kivanom, amelyek esetében korlatozasokra van lehet6ség a jarvanyhelyzetben.
Tanulmanyomban rendszerezett keretek kozott bemutatdsra keriil, hogy egy
jarvanyhelyzetben milyen allami beavatkozasokra van lehet&ség a betegjogok
korlatozasa tekintetében, annak érdekében, hogy a kialakult helyzetet megfe-
lel6en kezelni lehessen.? A jov6ben ugy gondolom a jogalkotonak szamolnia
kell azzal, hogy rendszeresen olyan Uj tipusu fert6z6 betegségek bukkanjanak
fel, mint a COVID-19,2 amelynek gydgykezelése azonnal nem fog rendelkezésre
allni, ugyanakkor a lakossagot mégis meg kell védenie, és az ehhez szliksé-
ges intézkedéseket meg kell tennie. Az egészségligyi valsaghelyzeti és az

1 Beteg: az egészségligyi ellatast igénybe vevd vagy abban részesiilé személy.

2 Tanulmdnyomban a 2020. oktéber 26-an hatdlyos iranyadd jogszabalyi rendelkezések
kertilnek feldolgozasra.

3 Az Gjonnan felbukkand humdan megbetegedések elnevezésére alkalmazott bevalt
gyakorlatot kévetve az Egészségligyi Vilagszervezet (World Health Organization) az
Allategészségiigyi Vilagszervezettel (World Organisation for Animal Health, OIE) és az
Elelmezésiigyi és Mez6gazdasagi Vildgszervezettel (Food and Agriculture Organization
of the United Nations, FAO) tanacskozva és egylittmUkodve alakitotta ki az uj korona-
virus okozta betegségnek elnevezését. Ennek megfelelGen a betegség hivatalos neve
»koronavirus-betegség 2019” (coronavirus disease 2019), melynek réviditett vdltozata
a COVID-19. Ldsd: https://www.antsz.hu/felso_menu/temaink/jarvany/uj_koronavirus/
uj_koronavirus_0213.html (2020. 09. 30.)
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egészségligyi veszélyhelyzeti ellatas esetére kiilon jogszabalyi elGirdasok
irdnyaddak, amelyek a betegjogok érvényesiilésére is hatassal vannak.

2. Az egészségiigyi ellatasok rendszerének elemzése

Az egészségbiztositasi elldtasok igénybevétele szempontjabdl a jarvanyhely-
zettel Osszefliggésben meghatdrozd a természetben nyujtott egészségligyi
szolgaltatasok® rendszerének elemz6 bemutatadsa. Az egészségligyi ellatérend-
szer mlkodése tobb szempontbdl is behatarolt. Nem szabad megfeledkezni
arrol sem, hogy az egészségligyi rendszerek miikodése szempontjabdl jelen-
t6sége van egy adott orszag tdrsadalmi berendezkedésének is, a demografiai
korilményeknek, a torténelmi hagyomanyoknak, és a kialakult kdzigazgatasi
rendszernek is. Az egészségligyi szolgdltatasok technikai és technoldgiai lehet6-
ségei tulmutatnak azon, amit sok esetben egy-egy allam korlatozott gazdasagi
lehetGségei biztositani tudnak az egészségligyi szolgaltatasok nyujtdsanak
terliletén. A hozzaférhetGség, az esélyegyenléség és a mindség egylittesen
még a legfejlettebb és leggazdagabb orszagokban is csak tendencia jelleglien
tud érvényesilni. A fejlett orszdgok egészségligyi rendszereinek altaldnos
problémaja a rendszer fenntarthatdsaganak biztositasa. Az egészségbiztositasi
fedezet finanszirozasanak f6bb forrasai tekintetében egyrészt a kbzfinanszirozas
emelhetd ki, amelyben az egészségbiztositas az dllam altal beszedett addkbdl,
vagy a jovedelem aranyos, célzott addkbol, példaul tarsadalombiztositasi ja-
rulékbdl finanszirozott, masrészt a magan-egészségbiztositas, amelyben egy
definidlt szolgaltatdsi korre iranyuld szolgdltatas biztositasardl van szd, amely

4 Egészséglgyi szolgaltatds: az egészségligyi allamigazgatdsi szerv altal kiadott m(ikodési
engedély birtokaban vagy — toérvényben meghatarozott esetben — az egészséglgyi al-
lamigazgatasi szerv altal torténd nyilvantartasba vétel alapjan végezhetd egészségiigyi
tevékenységek Osszessége, amely az egyén egészségének meglrzése, tovabba a meg-
betegedések megel6zése, korai felismerése, megallapitasa, gydgykezelése, életveszély
elharitdsa, a megbetegedés kovetkeztében kialakult allapot javitdsa vagy a tovabbi
allapotromlas megel6zése céljabdl a beteg vizsgalatara és kezelésére, gondozasara,
dpoldsdra, egészségligyi rehabilitacidjara, a fajdalom és a szenvedés csokkentésére,
tovabba a fentiek érdekében a beteg vizsgalati anyagainak feldolgozasara iranyul,
ideértve a gydgyszerekkel, a gyogyaszati segédeszkdzokkel, a gydgyaszati ellatasokkal
kapcsolatos kiilon jogszabaly szerinti tevékenységet, valamint a mentést és a beteg-
szallitast, a szlilészeti ellatdst, az emberi reprodukcidra irdnyulé kiilonleges eljardsokat,
a mlvi medddévé tételt, az emberen végzett orvostudomdnyi kutatasokat, tovabba a
halottvizsgalattal, a halottakkal kapcsolatos orvosi eljarasokkal, —ideértve az ehhez kap-
csolodo — a halottak szallitasaval 6sszefliggd kiilon jogszabaly szerinti tevékenységeket
is.
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privat (nem jovedelemfiiggs) fizetésbdl (biztositasi dij) keril kigazdalkodasra
egy biztositd altal |étrehozott kockazatkozosség keretein belil. A biztositas
tartalma altaldban el6re szerz6désben meghatarozott a biztositott, illetve a
biztositd kozott, amely a fizetés vagy az egészségugyi ellatasra® vonatkozd
fedezet mddjat és feltételeit rogziti. A két alapvet6 finanszirozasi mdd sehol
sem mukaodik kizarolagos jelleggel, de vagy az egyik, vagy a masik megoldas
dominans szerepben van.® Nagyon fontos, hogy a jarvanyligyi intézkedések,
az ezzel kapcsolatos egészségligyi szolgaltatasok nyujtasa, biztositasa allami
kotelezettség. A nehézség az egészségligyi ellatasok nyujtasa szempontjabdl
ott jelentkezik, hogy meddig terjed a jarvanytiggyel 6sszefligg6 gydgykezelés,
és honnan kezdddik a tarsadalombiztositas, vagy maganbiztositas alapjan
nyujtott egészségligyi ellatds. Kérdésként meriilhet fel, hogy abban az eset-
ben, ha egy betegnek van alapbetegsége, majd a COVID-19 virus miatt fert6z6
beteg is lesz, akkor 6t a tarsadalombiztositas (ha magan/uzleti biztositasi
alapon m(ikodé egészségiigyi rendszer mikodik az adott orszagban, akkor
a maganbiztositas) alapjan kell-e ellatni, vagy ebben az esetben mar a teljes
orvosi kezelése &llamilag lesz finanszirozva. Alldspontom szerint elsGdlege-
sen ilyen esetben a jarvanylgyi szempontok érvényesitését kell szem el6tt
tartani, és csak ezt kdvet6en masodlagosan lehet majd vizsgalni azt, hogy a
mar nem jarvanyhelyzettel 6sszefliggé kezelése milyen jogviszony alapjan
lesz szamara nyujthatd. Abban az esetben, ha valaki a jarvany miatt kell, hogy
egészségligyi ellatasban részesiljon, ugy azt gondolom, nem lehet vizsgalni,
hogy egyébként mas betegségben szenved-e vagy sem (legfeljebb csak azért,
hogy minél hamarabb gydgykezelésben részesiiljon), a teljes beteget kell,
holisztikus szemlélettel, nem csak a virusos megbetegedésére tekintettel
egészségligyi ellatdsban részesiteni az allami koltségvetés terhére.

A jogi szabalyozas szempontjabdl fontos annak rogzitése, hogy az allam felada-
ta tobbek kozott, hogy az egészségligy mikodéséhez a megfelelS jogi kereteket
kialakitsa, és azt a valtozd korilményekhez igazitsa. Az egészségligyi rendszert
egyfeldl a szoros értelemben vett egészségligyi dgazati normak, masfel6l pedig az
egészségligyi rendszer mikodésének tarsadalmi-gazdasdgi kornyezetét meghatarozd
jogszabalyok alakitjak. Az egészségligyi rendszer jelenlegi alapjait az Alaptorvény
rogziti. Az Alaptorvény kimondja XX. cikkében, hogy ,, Mindenkinek joga van a testi
és lelki egészséghez.” Ennek a jognak az érvényesiilését az dllam ,genetikailag

5  Egészséglgyi ellatas: a beteg adott egészségi allapotdhoz kapcsolddd egészségligyi
tevékenységek Gsszessége.

6 Lasd részletesebben: HoMICSkO Arpad Olivér: Egészségligyi jogi ismeretek. Budapest,
Patrocinium Kiado, 2020, 11-12.
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maddositott él6lényektSl mentes mezégazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez
és az ivovizhez vald hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem és az egészségligyi
ellatds megszervezésével, a sportolas és a rendszeres testedzés tdmogatdsdval,
valamint a kérnyezet védelmének biztositasaval segiti el6.” Ebbdl a rendelkezésbél
megallapithatd, hogy jelenleg az dllam az egészséghez vald jogot biztositja, és nem
megvaldsitja, ahogy az a kordbbi Alkotmanybdl kdvetkezett.” Ennek a valtozdsnak
az okat az elImult kdzel hisz év Alkotmanybirdsagi gyakorlata indokolta. Kordbban
az Alkotmany Ugy rendelkezett, hogy a ,,Magyar Kéztdrsasdg elismeri az ember
sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait, ezek tiszteletben tartdsa és
védelme az dllam elsérend(i kételessége”. Az dllamnak ezen rendelkezés alapjan
kotelessége volt védeni alapvet6 jogainkat, ahogy ezt a jelenlegi Alaptorvény is
kdvetelményként fogalmazz meg. Az alapvet6 jogok kozé tartozik az is, hogy jogunk
van az egészséges élethez, nem lehet az ember 1ét- és életfeltételeivel ellentétesen
cselekednie a mindenkori hatalomnak. Az allam kotelezettségének a jogalkotassal és
szervezkedési intézkedésekkel tud eleget tenni. A védelem targya az emberi élet. Az
egészséghez vald jog Alaptorvényi alapjog, azonban annak érvényesitése mar nem
kizarélagos kotelezettsége az allamnak. Az dllamnak meg kell teremteni egy olyan
intézményrendszer m(ikodésének a garancidjat, amely mindenki szdmara biztositja
az egészségligyi szolgdltatasok igénybevételének lehet&ségét, azaz azt, hogy a szol-
galtatd intézmények hidnya miatt senki ne maradjon elldtatlanul. Az egészségugyi
elldtasban a megel6zés, vagyis a tarsadalom egészének a védelme csak az, ami teljes
egészében dllami feladatnak szamit. A korabbi Alkotmany kimondta, hogy a lehet6
legmagasabb szintd testi és lelki egészséghez vald jog mindenkit megillet, azonban
ki is egészitette azzal, hogy ennek a kotelezettségének az allam tébbek kozott az
egészséglgyi intézmények, és az orvosi elldtas megszerzésével kellett, hogy eleget
tegyen. Az dllam alapvetd kotelessége a megel6zésen tul, az egészségligyi ellatod-
rendszer intézményhaldzatanak fenntartdsanak, mikodtetésének biztositasa, illetve
az orvosi elldtds megszervezése volt, de az, hogy pontosan ki, hogyan és milyen
gyogyitd ellatdst vehetett igénybe mar tovabbi el6feltételekhez volt kéthetd. Ez
az elv és irdnymutatds az Uj Alaptorvénybdl is egyértelmden levezethetd, vagyis
az allam az egészség meglbrzését nem ‘megvaldsitja’, hanem a maga eszkozeivel
és a gazdasag lehetGségeihez mérten elGsegiti, illetve biztositja.® Az egészségligyi
ellatashoz valé jog nem foglalja magdban az orvoslas targyi feltételeivel kapcso-
latban megfogalmazhatd jogokat, ami azt jelenti, hogy az allamnak kotelessége
fenntartani az egészségligyi szolgdltatdsok rendszerét, de az, hogy a beteg mikor,
milyen ellatast és milyen feltételekkel kap meg, mar nem tekinthetd Alaptorvényi
kotelezettségnek, illetve ez mar nem tartozik bele az egészségligyi ellatashoz vald
jogba. A konkrét egészségligyi szolgaltatdsok igénybevételének térvényi alapjait a

7  Homicskd (2020) i. m. 118.
8  Lasd részletesebben: Homicskd Arpad Olivér: The taxonomy of health services system
in Hungary. Budapest, Patrocinium Kiado, 2015, 9.
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tdrsadalombiztositds ellatdsra jogosultakrdl, valamint ezen ellatdsok fedezetérdl
sz616 2019. évi CXXII. torvény (a tovabbiakban: Tbj.) hatdrozza meg.

Torvényi szabalyozasi szinten — az egészségligyi ellatorendszer részeként —
az alapellatas, az dltalanos és specidlis jarobeteg-ellatds, valamint az dltaldnos
és a specidlis fekvGbeteg-ellatds, ezek szakmai tartalma, és az altaldnossag
szintjén megfoghato feladatai vannak meghatdrozva. Mas megkozelitésben
alapellatasokrdl és szakellatasokrol lehet beszélni.® Az egészségiigyi ellatasok
rendszere olyan intézményrendszerre éplil, amely a munkamegosztas és a
fokozatossag elvének érvényesitése révén biztositja, hogy az eltéré egészségi
allapotu egyének egészségi allapotuk dsszes jellemzdje alapjan meghatarozot-
tan, az egészségi allapotuk altal indokolt egészségligyi szolgaltatdsokat vegyék
igénybe. Az egészségligyi ellatérendszer valamennyi szintjén érvényesil a
progresszivitas elve. A beteg tehat, amikor kapcsolatba keril az egészség-
Ugyi ellatorendszerrel, akkor ezeken a szintereken meriilhet fel betegjogai
alkalmazasanak a kérdése. Ennek alapjan biztositani kell, hogy minden beteg
akkor, és ott keriljon gydgykezelésre, ahol, és amikor egészségi allapotanak
megfelelG ellatast kaphat, és ahol az ehhez sziikséges szakmai kovetelmények
biztositottak. Az ellatasi szinteknek nagy jelentGsége van.’® Ebben az esetben
azonban felmerdl a kérdés, hogy ha tomeges jarvanyligyi megbetegedés all
fent, akkor vajon elsGbbséget élvezhetnek-e a fert6z6, virusos betegséggel
érkezd betegek a tobbi beteggel szemben. Alldspontom szerint ilyenkor
kilonbséget kell tenni azon betegek kozott, akiknek azonnali egészségligyi
elldtasra van szikséglik (pl. mert életveszélyes allapotban vannak), és azok
kozott, akiknek az esetében az egészségligyi beavatkozas elhalaszthaté anél-
kil, hogy ennek kévetkeztében sulyos vagy maradandd egészségkarosodast
szenvednének. El6bbi esetben alldspontom szerint nem halaszthaté el az
egészségligyi beavatkozds, a beteget el kell 1atni, mig utébbi esetben erre
lehetdsége kell, hogy legyen az adott egészségligyi intézménynek, illetve a
beteget kezel6 orvosnak, vagy orvosoknak.

Az egészségbiztositas keretében igénybe vehet6 egészségligyi szolgaltatdsok
alapvet6en harom nagy korbe csoportosithatok. Az els6 csoportba tartoznak
a téritésmentesen igénybe vehet6 egészségligyi szolgaltatasok, a masodik
csoportba tartoznak az arhoz nyujtott tdmogatdssal igénybe vehetd egész-
ségligyi szolgdltatasok, mig a harmadik a csoportba a részleges térités mellett

9  Lasd részletesebben: Homicskd Arpad Olivér: Szocidlis jog Il. Tananyag a tdrsadalom-
biztositdsi és szocidlis ellatdsok megismeréséhez. Budapest, Patrocinium Kiado, 2017,
43.

10 Homicskd (2020) i. m. 16.
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igénybe vehet( egészségligyi szolgaltatasok tartoznak. Ezen kiviil van lehetGség
utazasi koltségtérités igénybe vételére, valamint kiilfoldi gydgykezelésre is.!?
A Tbhj. szerint biztositott személy valamennyi, a kotelezd egészségbiztositasi
ellatasokrol sz6lo 1997. évi LXXXIII. torvényben (a tovabbiakban: Ebtv.) sza-
balyozott ellatasra jogosult. A Tbj. szerinti biztositottal azonos ellatas illeti
meg a Thj. szerint egészségiigyi szolgaltatdsra jogosult személyeket, ideértve
azokat a személyeket is, akik utan a kozponti kdltségvetés egészségbiztositasi
jarulékot fizet. Az egészségligyi szolgaltatasok nyujtasa és igénybevétele
tekintetében tehat nem lehet kiilénbséget tenni azon az alapon, hogy valaki
biztositottként vagy a Tbj-ben szabalyozott csak egészségligyi szolgaltatasra
jogosultként kapja meg az ellatast. Azt ugyanakkor rogziteni sziikséges, hogy
Magyarorszagon jelenleg az egészségligyi szolgaltatasra vald jogosultsag nem
alanyi jog, amint az mar az el6z6ekben is bemutattam, levezettem (vagyis
sziikség van a beteg részérdl valamilyen jogcimre, amelyet a Thj. tartalmaz,
ellenkezé esetben alapvetéen nem lehet jogosult egészségligyi szolgaltatas
igénybevételére). Az igénybevétel alapjaul szolgdld jogviszony el6zetes igazoldsa
nélkul kell ugyanakkor biztositani minden beteg szamara, az egészségligyré|
sz0l6 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Elitv.), és a kiilon jogszabalyban
foglaltak figyelembevételével — az alapcsomag részeként — a jarvanyuligyi ella-
tasokat. A jarvanyligyi tevékenység célja ugyanis a fert6z6 megbetegedések,
a jarvanyok megel6zése és lekilizdése, valamint az emberi szervezet fert6z6
betegségekkel szembeni ellendlld képességének fokozasa.t?

A jarvanylgyi tevékenységnek megfelel6en minden Magyarorszag teri-
letén tartézkodo beteg részére biztositani kell a kdtelezé védGoltast (kivéve
a kalfoldre torténd kiutazas miatt sziikséges véddoltast), a jarvanyugyi ér-
dekbdl végzett szlirévizsgalatot, a kotelezd orvosi vizsgalatot, a jarvanylgyi
elkllonitést, a fert6z6 betegek szallitasat, a mentést, amennyiben az adott
személy azonnali elldtasra szorul, valamint siirg6s szlikség esetén a kilon
jogszabalyban meghatarozott ellatasokat.!®> Abban az esetben, ha a térvény
kivételt nem tesz, az Elitv-ben foglalt ellatasok és feladatok kozil a kdzponti
koltségvetésben kell biztositani tobbek kozott a jarvanyugyi ellatasokat.'

11 Homicskd (2020) i. m. 52.

12 Az egészségligyi ellatdsokrol szolé 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Elitv.). 56.
§ (1) bek.

13  Homicskd (2020) i. m. 50.

14 Lasd részletesebben: HOMICSKO Arpad Olivér: A jarvanyhelyzet hatdsa az egészségiigyi
ellatdsok igénybevételére. Glossa luridica, 2020, 7(klsz.), 187.
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Az Eltv. hatalya vonatkozasaban rogziti, hogy az kiterjed a Magyarorszag
teriletén tartdzkodd természetes személyekre.’®> Mindebbdl lathatd, hogy a
jarvanyuggyel 6sszefliggs ellatas ma Magyarorszagon alanyi jogon jar minden-
kinek, aki az orszag teriiletén tartézkodik. Alldaspontom szerint a jarvanyuggyel
Osszefliggésben nyujtott kezelések tekintetében nem vizsgalhatd, hogy az
érintett beteg jogszerlien, vagy jogilag nem rendezett mdédon tartdzkodik
Magyarorszagon, mindenképpen elldtasban kell részesliilnie, egészen addig,
amig a jarvanyligyi kezelés az esetében fennall. Természetesen ez a megalla-
pitds csak és kizardlag a jarvanyliggyel 6sszefliggésben nyujtott egészségiigyi
szolgaltatasok esetében helytalld, minden olyan tovabbi egészségiigyi szolgal-
tatas tekintetében, amely tulmutat a jarvanyugyi kezelésen mar az altalanos
tarsadalombiztositasi elvek mentén kell megitélni az egészségligyi ellatas
kereteit. Ezzel 0sszefliggésben kiemelendd az Egészségligyi Vilagszervezet
Nemzetkozi Egészségligyi Rendszabalyainak kihirdetésérdl sz6l6 2009. évi XCl
torvény is (a tovabbiakban: Rendszabalyok), amely kimondja, hogy a Rend-
szabalyok szerinti egészségligyi intézkedések megvaldsitasa soran a Részes
Allamok az utasokkal'® méltésaguk, emberi jogaik és alapvetd szabadsagjogaik
tiszteletben tartasaval bannak, és a lehet6 legkisebb mérték(lire csokkentik
az intézkedésekkel kapcsolatos kényelmetlenséget, vagy kellemetlenséget
tobbek kdzott oly modon, hogy biztositjak, hogy megfelel6 orvosi kezelésben
részesiljenek.'” Az is kimondasra keril a hivatkozott Rendszabalyokban, hogy
az ideiglenes vagy allando tartézkodasi engedélyért folyamodo utasok kivé-
telével a Részes Allam nem szamithat fel dijat a Rendszabélyok értelmében a
kozegészség védelmét célzé olyan intézkedésekért, amelyek a Rendszabalyok
szerinti orvosi vizsgalatot, vagy egyéb, kiegészit6 vizsgalatot jelentik az utas
szamara, és amelyet a Részes Allam el8irhat a vizsgalt utas egészségi allapo-
tanak a megallapitdsahoz.® Szintén nem szamithat fel dijat a Részes Allam a
véddboltas vagy mas profilaktikus intézkedés tekintetében, amelyet az utas
szdmara az érkezésekor biztositanak, és amely nem kozzétett elbirds, vagy
amely olyan elGiras, amelyet a véddoltas vagy egyéb profilaktikus intézkedés
megtételét megel6z6 10 napon belil tettek kozzé, valamint az elkilonitésre
vagy a jarvanyigyi zarlatra vonatkozo, az utassal szemben alkalmazott meg-

15 Az egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Elitv.) 4. § (1) bekezdés.

16 2009. évi XCI. torvény az Egészséglgyi Vilagszervezet Nemzetkozi Egészségiigyi Rend-
szabalyainak kihirdetésérdl (a tovabbiakban: 2009. évi XCI. toérvény) alapjan nemzetkozi
utazast végrehajtd személy.

17 2009. évi XCI. térvény lll. fejezet 32. cikk c) pont.

18 2009. évi XCl. térvény VII. rész 40.c cikk 1. a. pont.
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felel§ intézkedések miatt sem.!® A Részes Allamok az el6z6ekben emlitetteken
kiviil minden mas egészségligyi intézkedésért dijat kérhetnek, ideértve azo-
kat, amelyeket elsGsorban az utas érdekében alkalmaznak.?® A térvényben
megfogalmazasra keril, hogy a Rendszabalyok értelmében tett egészségiigyi
intézkedéseket késlekedés nélkiil meg kell valdsitani és végre kell hajtani,
tovabba atlathatd és diszkriminacido-mentes mddon kell alkalmazni.*

3. Az egészségiligyi valsaghelyzeti és az egészségiigyi veszélyhelyzeti ellatas
elemz6 bemutatasa

Magyarorszagon kilon jogi szabalyozdas van arra nézve, hogy az illetékes allami
szervek egészségligyi valsaghelyzetet rendeljenek el a megadott protokoll
szerint. Ennek megfelel6en az orszagos tisztiféorvos javaslatara, a miniszter
el6terjesztése alapjan a Kormany rendeletében egészségligyi valsaghelyzetet
rendelhet el, ha azt a jarvanyligyi sziikséghelyzet vagy valamely mas korilmény
szlikségessé teszi. llyenkor lehet6évé valik az altalanos jogszabalyi elGirdsoktdl
valo eltérés. Magyarorszagon tehat az Elitv-ben kiilon fejezet foglalkozik a
jarvanyhelyzet esetén is alkalmazhat6 eltéré szabalyokrdl. Fontos, hogy az
egészségligyi valsaghelyzet elrendelése jarvanyligyi késziltségnek mindsiil.
Egészségligyi valsaghelyzet idején a betegek elldtdsa az egészségiigyi valsag-
helyzeti ellatas keretében torténik.?? llyen esetben az altalanos szabalyokhoz
képest szigorubb rendelkezések alkalmazhatdak, illetve adott esetben korla-
tozasok léphetnek életbe. Az egészségligyi valsaghelyzet elrendelésének van
helye a Rendszabalyok szerinti nemzetkozi horderejl kozegészségligyi-jar-
vanyugyi szlikséghelyzet vagy egyéb jarvanyveszély esetén (jarvanyugyi
sziilkséghelyzet). Szintén egészségligyi valsaghelyzetet lehet elrendelni, az
el6z6ekhez nem tartozé minden — rendszerint varatlanul bekoévetkez6 —
esemény esetén, amely a polgarok életét, testi épségét, egészségét vagy az
egészségligyi szolgaltatok miikodését veszélyezteti vagy karositja. Ennek olyan
mértéklinek kell lennie, hogy az az egészségligyi ellatasi szliikségletek, és a
helyben rendelkezésre allé kapacitas kozotti aranytalansag kialakulasahoz
vezessen. Fontos tovabb3a, hogy az egészségligyi allamigazgatasi szerv, az
egészséglgyi szolgdltatok, valamint mas allami és dnkormanyzati szervek
egylttmUkodését tegye sziikségessé. Mindezeken kiviil barmely olyan ko-

19 2009. évi XCl. térvény VII. rész 40.c cikk 1. b—c. pontok.
20 20009. évi XCI. torvény VII. rész 40.c cikk 2. pont.

21 20009. évi XClI. torvény VIII. rész 42. cikk.

22  Eltv. 228. § (1) bek.
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rilmény kialakulasa esetén is egészségiigyi valsaghelyzetet lehet elrendelni,
amely a gydgyintézet kilon jogszabaly szerinti ellatasi teriiletéhez tartozd
lakossag egészségligyi ellatdsat sulyosan és kozvetleniil akadalyozna, feltéve,
hogy az ellatasi terliletéhez tartozoé lakossag mas gydgyintézet altali ellatasa
aranytalan nehézséggel jarna.?® Egészségugyi valsaghelyzet Magyarorszag
egész, illetve annak meghatarozott teriletére rendelhetd el.?* Egészségligyi
valsaghelyzet idején az Elitv-ben meghatarozott betegjogok csak akkor,
és kizardlag olyan mértékben gyakorolhatdk, amikor és amennyiben nem
veszélyeztetik az egészségligyi valsaghelyzet felszamolasanak eredményes-
ségét.?> A beteg emberi méltdsaghoz vald joga azonban ebben az esetben
sem korlatozhatd.?® Ezt er6siti a Rendszabalyok az Alapelvek kozott is, amikor
kimondja, hogy a Rendszabalyok végrehajtasa soran teljes tiszteletben kell
tartani a méltdsagot, az emberi jogokat és a személyek alapvet6 szabadsa-
gat.?’ Egészségigyi valsaghelyzet idején az egészségligyi ellatorendszerre, az
egészségligyi szolgaltatds szakmai kovetelményeire, valamint az egészségligyi
dolgozdk?® jogaira és kotelezettségeire elGirt rendelkezéseket az egészségigyi
valsaghelyzet idején alkalmazandé jogszabalyokban foglalt eltérésekkel kell
alkalmazni.?® Egészségligyi valsaghelyzetben —a Magyar Honvédség, a honvé-
delmi szervek, a rendvédelmi szervek egészségiigyi szolgaltatdinal dolgozdk
kivételével — barmely egészségligyi dolgozd mas egészségiigyi tevékenység
elldtasara alapellatast, jarobeteg-szakellatast vagy fekvGbeteg-szakellatast
nyujté egészségligyi intézménybe, vagy idészakosan m(ikodé gydgyintézetbe
kirendelhetd. Az egészségligyi dolgozo kirendelésére az egészségiigyi allam-
igazgatasi szerv rendelkezése alapjan az egészségiigyi szolgaltato vezetdje, ez
utdbbi hidanyaban az egészségligyi allamigazgatasi szerv jogosult. Tobb megye
érintettsége esetén a kirendeléseket az orszagos tisztiféorvos koordinalja.?®
Ezen rendelkezés alapjan pedig az egészségiigyi dolgozd koteles eleget tenni

23  Homicskd (2020) i. m. 159.

24 Eiitv. 228. § (4) bek.

25 Homicskd (2020) i. m. 160.

26 Eiitv. 229. § (1) bek.

27 20009. évi XCI. torvény az Egészségligyi Vilagszervezet Nemzetkozi Egészségligyi Rend-
szabdlyainak kihirdetésérdl Ill. cikk 1. pont.

28 Egészségligyi dolgozd: az orvos, a fogorvos, a gydgyszerész, az egyéb felséfoku egész-
séglgyi szakképesitéssel rendelkezd személy, az egészségligyi szakképesitéssel rendel-
kez6 személy, tovabba az egészségligyi tevékenységhben kozrem(ikods egészségligyi
szakképesitéssel nem rendelkez6 személy.

29  Eiitv. 229. § (2) bek.

30 Eiitv. 229. § (3) bek.
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a kirendelésnek. A kirendelés addig allhat fent, amig az érintett intézmény
csak a hozza kirendelt egészségligyi dolgozok kbzremikddésével képes ellatni
a tobbletfeladatait. Az egészségiigyi dolgozd kirendelésnek az Elitv. alapjan
nincs idGbeli korlatozasa rogzitve. A katasztréfavédelemrél szold torvény
szerinti katasztréfaveszély esetén az egészségiigyi feladatatok biztositasa
érdekében a févarosi és megyei kormanyhivatal egészségligyi veszélyhely-
zetet hirdethet, és az illetékességi teriiletén dtmenetileg mddosithatja az
alapellatas korzethatarait, a jard-, illetve a fekvébeteg-szakellatason belll a
tevékenységek szakmai megoszlasat, az ellatasi terilet hatarait, valamint a
betegbeutalas rendjét.3! Mindezen intézkedések érinthetik a betegjogokat is.
Betegjogi szempontbdl is |ényeges, hogy a gyogyszer- és gydgyaszati segéd-
eszkoz-elladtasra, valamint az egészségiigyi szolgaltatasok igénybevételének
rendjére vonatkozd intézkedés hozhatd.3? Ez alapjan meghatarozhato, hogy
egyes védGoltasok milyen mddszertan szerint keriljenek hozzaférhetévé az
érintettek szamara. Lehet6ség van prioritasok felallitasara, hogy a legveszé-
lyeztetettebb csoportok jussanak elsédlegesen hozza egy-egy véddoltashoz.
Szintén lényeges, hogy jarvanyligyi elkilonitésre vonatkozo rendelkezéseket
lehet megallapitani, valamint el lehet rendelni a torvény alapjan meghozhaté
jarvanyigyi intézkedéseket is.?

4. Az egészségiigyi ellatashoz vald jog elemzése

Minden betegnek joga van surgds sziukség esetén az életmentg,** illetve a
sulyos vagy maradandd egészségkarosodas megel6zését biztositd ellatashoz,
valamint fajdalmanak csillapitasahoz és szenvedéseinek csokkentéséhez.?> Ezen
ellatasok esetében egyértelmlien megallapithatd, hogy mindenféle eléfeltétel-
t6l fuggetlenil, valamennyi beteg szdmara biztositani kell. Fontos elGiras, hogy
minden betegnek joga van — jogszabalyban meghatarozott keretek kézott — az
egészségi allapota altal indokolt, megfeleld, folyamatosan hozzaférhetd és az
egyenld banasmaod kovetelményének megfeleld egészségligyi ellatashoz.® A
betegnek tehat a nap 24 érdjaban biztositva kel, hogy legyen az, hogy sziikség

31 Eutv. 232/C. § (1) bek. a) pont aa) — ad) alpont.

32 Eutv. 232/D. § 1) bek. b) pont.

33 Eutv. 232/D. § (1) bek. g) és j) pontok.

34 Eletmentd beavatkozas: siirgds sziikség esetén a beteg életének megmentésére iranyuld
egészségligyi tevékenység.

35 Eutw. 6. §-a.

36 Eutv. 7. & (1) bek.
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esetén egészséglgyi ellatasban tudjon részesulni.’” Fontos kdvetelmény, hogy
a betegek kozott nem lehet kiilonbséget tenni, vagyis ezen rendelkezés alapjan
a COVID-19 fert6z6tt betegnek ugyanolyan joga van az egészséguigyi ellatasra,
mint annak, aki a tarsadalombiztositasi szabalyok szerint veszi igénybe a nem
jarvanyliggyel O0sszefliggd ellatast. Ugyanakkor azt is ki kell emelnilink, hogy
az egyenl6 banasmadd alkalmazasa alapjan nem lehet allaspontom szerint a
COVID-19 fert6zott beteget minden mas beteget megel6z6en kezelésben ré-
szesiteni, adott esetben a nem fert6zott betegek ellatasat megtagadni, vagy
elhalasztani. Amennyiben ez megtorténik, Ugy ez sértheti az egyenl6 banasmaod
kovetelményét az egészségiigyi ellatashoz vald jog esetében. Az ellatas tartal-
mat jogszabalyok pontosan rogzitik, és ennek keretében van joga a betegnek,
hogy a sziikséges egészségligyi ellatast megkapja. Az ellatas akkor tekinthet6
megfelel6nek, ha az az adott egészségligyi szolgaltatasra vonatkoz6 szakmai
és etikai szabalyok, illetve iranyelvek megtartasaval torténik.*® Folyamatosan
hozzaférhetd az ellatds, amennyiben az egészségligyi ellatorendszer mikodése
napi 24 6ran keresztil biztositja annak igénybevehetdségét.>® A betegnek joga
van az allapota altal szakmailag indokolt szint(i egészségligyi szolgaltatd és — ha
jogszabaly kivételt nem tesz —a valasztott orvos egyetértésével az ellatasat végz6
orvos megvalasztasahoz, amennyiben azt az egészségi allapota altal indokolt
ellatas szakmai tartalma, az ellatas slirgGssége vagy az ellatas igénybevételének
alapjaul szolgald jogviszony nem zarja ki.*°

Az orvosvalasztds joga az egészségligyi szolgaltaté mikddési rendjének
megfelel6en gyakorolhatd.** Az orvosvalasztas joganak gyakorlasa soran a
betegnek joga van az ellatdsat végzs olyan orvos megvalasztasahoz, akivel az
allapotanak, illetve az egészségiigyi szolgaltatas jellegének megfelel, magyar
nyelven torténd kapcsolattartasra képes.*? A szabad orvosvalasztas lényege
Osszefoglaldan azt jelenti, hogy a beteg maga dontheti el, hogy melyik orvos
kezelését kivanja igénybe venni. A szabad orvosvalasztas szempontjabdl fontos
kilonbséget tenni a magan-orvosi, magan-egészségligyi tevékenység, és a
kozszolgaltatds keretében nyujtott orvosi, egészségligyi tevékenység kozott.
A magan-orvosi, magan-egészségigyi keretek kozott nyujtott ellatas sordn
maradéktalanul érvényesilnie kell, és érvényesilni is tud az orvosvalasztas

37 Homicskd (2020) i. m. 85.
38 Eutv. 7. §(2) bek.
39 Eutwv. 7. & (3) bek.
40 Eltv. 8. § (1) bek.
41 Homicskoé (2020) i. m. 86.
42 Eltv. 6. § (2) bek.
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szabadsaganak elve, amely a polgari jogi maganautondmia alapjan, a szakmai
szabalyok maradéktalan figyelembe vétele mellett torténik, amiért azonban
a betegnek minden esetben a kezelés teljes koltségét meg kell fizetnie. A
kozszolgaltatas keretében (amely lehet addalapu, mint az angol nemzeti
egészséglgyi rendszer, vagy tarsadalombiztositasi elv alapjan, ami f6szabaly a
magyar egészségbiztositasban) nyljtott egészségiigyi szolgaltatasok esetében
ugyanakkor viszont a betegutak koordinacidja, és a progressziv betegellatas
minden részletszabalyat figyelembe kell venni, amikor a szabad orvosvalasztast
vizsgaljuk. A szakmai tartalom vizsgdlata objektiv alapon eldonthetd, amikor
a beteg az adott kezelésre jelentkezik. Az ellatas siirg6ssége és igénybevétele
alapjaul szolgald jogviszony is objektive vizsgalhato és megallapithatd. Ezekben
az esetekben egyértelmden korlatozott az orvosvalasztas szabadsaga, amit a
beteg érdeke is indokol. A progressziv betegellatas kovetelményét ugyanakkor
a szakmai tartalom vizsgalatakor mindig figyelembe kell venni. Az alapellatas
szintjén példaul a haziorvos megvalasztasa tekintetében korlatozas nélkil ér-
vényesithets a szabad orvosvalasztas joga, ami kdnnyen meg is valdsul, hiszen
egy orvost kell megjel6lni, aki folyamatosan végzi majd a kés6bbiekben a beteg
kezelését. Itt is vannak azonban olyan szempontok, amelyek behataroljak az
elv alkalmazasat, hiszen a beteg lakdhelye, illetve tartdzkodasi helye befolyas-
sal van annak megvaldsulasara. A jarébeteg szakellatas vonatkozasaban mar
korlatozottabban érvényesiil ennek a betegjognak az érvényesiilése, hiszen az
altalanos szabalyok szerint a jarébeteg szakellatas igénybevétele beutaldhoz
kotott. Itt a valasztott kezel6orvosnak*® nagy szerepe van az intézmény- és
szakorvos valasztasa szempontjabdl. A beteg a beutald szerinti egészségligyi
intézményben kell, hogy igénybe vegye a kezelést, ahol viszont az ott alkalmazott
orvosok kozul kell valasztania, igy tehat mar nem tud maradéktalanul érvé-
nyesilni a szabad orvosvalasztas joga. A fekvGbeteg-gyogyintézetek esetében
pedig ez tObbszordsen igaz, hiszen a komplex beavatkozasokat legtobbszor
orvosi team végzi, amelynek Osszedllitasat, tagjainak megvalasztasat nem a
beteg fogja elvégezni, az szakmailag sem lenne indokolt. Az Elitv. ugyanakkor
tételesen ki is mondja, hogy korlatozhaté a szabad orvosvalasztas joga, ha a
jogszabaly kivételt tesz. Maga az Elitv. fogalmazza meg, hogy az orvosvalasztas
joga az egészségligyi szolgaltaté mikodési rendjének megfeleléen gyakorol-
hatd.** Az orvosvalasztas joganak gyakorlasa soran a betegnek joga van az

43 KezelGorvos: a beteg adott betegségével, illetve egészségi allapotdval kapcsolatos
vizsgdlati és terdpids tervet meghatarozo, tovabbd ezek keretében beavatkozasokat
végzl orvos, illetve orvosok, akik a beteg gyogykezeléséért felelGsséggel tartoznak.

44 Homicskoé (2020) i. m. 86.
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ellatasat végz6 olyan orvos megvalasztasahoz, akivel az allapotanak, illetve
az egészségligyi szolgaltatas jellegének megfelels, magyar nyelven torténd
kapcsolattartasra képes. Itt tehat mar megjelenik az a mindennapok sordn is
felvet6dd kérdés, hogy egy orvosnak mikor kell a beteget ellatnia. A m{ikodési
rend erre valaszt ad, bar maga a torvény ezt nem bontja ki részletesen. Ha
egy egészségligyi intézmény a napnak csak bizonyos id6szakaban kell, hogy
mUikodjon (az altalanos és szakellatast nyujto jarobeteg intézmények), akkor
az orvosvalasztas is csak ezen id6tartamban gyakorolhatd, az orvosnak csak
ekkor kell a beteg rendelkezésére allnia. Ha azonban folyamatos mukodési
rendben funkcional az intézmény, akkor a mikodési rendnél figyelembe
kell venni a munkaszervezési kérdéseket is. igy pedig mar az egészségiigyi
szolgalati jogviszonyrodl szélé 2020. évi C. torvény (a tovabbiakban: Elsztv.).
az egészségligyi tevékenység végzésének egyes kérdéseirdl szold 2003. évi
LXXXIV. torvény (a tovabbiakban: Elitev.), valamint a munka torvénykonyvé-
rél szold 2012. évi l. torvény (a tovabbiakban: Mt.) munka- és pihengidére
vonatkozo rendelkezéseit kell alkalmazni a tarsadalombiztositasi keretek ko-
z0tt igénybe vett egészségligyi szolgaltatasok esetében. Ezek a jogszabalyok
pontosan meghatarozzak, hogy mikor kell egy orvosnak munkat végeznie,
és ennek a munkavégzésnek milyen torvényi szabdlyai, korlatai vannak. Az
Elisztv. ugy rendelkezik, hogy az egészségligyi szolgalati jogviszonyban allo
személy munkaidejére az Mt.-t az Elitev.-ben megallapitott eltérésekkel kell
alkalmazni azzal, hogy a munkakozi sziinet a munkaidé részét képezi.*> Az orvos
fGszabaly szerint a munkaidején tul nem koteles és altaldban nem kotelezhet6
arra, hogy ellasson egy beteget. Ugyanakkor kivételes esetben lehetséges a
munkaidén tuli munkavégzésre kotelezés is, ekkor azonban mar a tulmunkara
vonatkozd rendelkezéseket is alkalmazni kell. Az az elvaras, hogy munkaidén
tul, olyan esetben, amikor a beteg valasztott orvosa nincs készenlétben, vagy
nem ugyeletes, ilyenkor is a beteg rendelkezésére alljon, nem levezethet6
a jogszabalyi rendelkezések alapjan. Az idézet torvényi rendelkezésbdl ez
egyértelmlen megallapithatd. Amennyiben olyan beteg ellatasara keriilne
sor, akinél felmeriil a COVID-19 fert6zés, ugy ebben az esetben ugy gondolom
a beteg orvosvalasztasi szabadsag még inkabb korlatok kozé fog szorulni,
hiszen az erre kijelolt egészségligyi intézményekben, az ott erre a feladatra
kijelolt egészségligyi dolgozdknak kell majd ellatniuk a beteget.

A beteg barmely, a kezelGorvos altal megallapitott diagndzissal, illetleg

45 Az egészséglgyi szolgdlati jogviszonyrol szélé 2020. évi C. torvény (a tovabbiakban:
EUsztv.) 5. §-a.
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javasolt terdpiaval, valamint fekvGbeteg-gydgyintézetbdl torténd tervezett
elbocsatasaval vagy mas egészségiigyi szolgdltatohoz torténd beutalasaval
kapcsolatban kezdeményezheti mas orvos altal torténd vizsgalatat.*®* Amennyi-
ben a beteg az adott egészségligyi szolgaltatonal nem részesithet6 az egészségi
allapota altal indokolt legrovidebb iddn beliil a sziikséges ellatasban, tajékoz-
tatni kell 6t arrdl, hogy az adott ellatas melyik egészségligyi szolgaltaténal biz-
tosithatd.*” A beteg egészségligyi ellatashoz vald joga tehat magaban foglalja
azt a jogot is, hogy amennyiben a beteg az adott egészségiigyi szolgaltatonal
nem részesithet6 az egészségi allapota altal indokolt legrovidebb idén beldl
a szlikséges elldtasban, tajékoztatni kell 6t arrdl, hogy az adott ellatds mely
egészséglgyi szolgaltatonal biztosithatd.*® Vannak esetek, amikor az ellatas
jellege, természete az, amely megakadalyozza az indokolt legrévidebb idén
bellli ellatast, vagy az ellatd haldzatban tartds kapacitashiany alakul ki. llyen
esetben a vardlista intézménye alkalmazandé. A beteget a kiilon jogszabalyban
meghatarozott esetben és mddon kell vardlistara helyezni. A vardlista az adott
egészséglgyi ellatasra besorolt betegek csaladi és utdnevét, nemét, sziiletési
évét, lakdhelyét, tarsadalombiztositasi azonositd jelét és az ellatasra vald jo-
gosultsag sorrendjét tartalmazza.*® A vardlistara helyezés esetén a beteget a
varakozas okardl és annak varhatd idGtartamardl, illetve esetleges kovetkez-
ményeirdl tajékoztatni kell.>°

5. Tovabbi betegjogok elemzése a jarvanyhelyzethez kapcsoléddan

Ajarvanyhelyzet —jelenleg a COVID-19 —a beteg emberi méltésaghoz vald jogat
is érintheti. Az Elitv. kimondja, hogy az egészségligyi ellatas soran a beteg emberi
méltdsagat tiszteletben kell tartani.>! A betegen —az Eltv. eltérd rendelkezésé-
nek hianyaban —kizardlag az ellatasahoz sziikséges beavatkozasok végezhetdk
el.>? Az emberi méltdsag alapjait az Alaptorvény tartalmazza. Magyarorszag
Alaptorvényének Nemzeti Hitvallasi része kimondja, hogy az emberi lét alapja
az emberi méltdsag.>® Ezt kovetGen a Szabadsag és Felel6sség részben kimon-

46 Eltv. 8. § (3) bek.

47 Eltv. 9. § (1) bek.

48 Homicskoé (2020) i. m. 86.

49 Eltv. 9. § (2) bek.

50 EUtv. 9. & (3) bek.

51 Eutw. 10. § (1) bek.

52 Eutw. 10. § (2) bek.

53 Magyarorszag Alaptorvénye Nemzeti Hitvallas.
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dasra kerdl, hogy az emberi méltdsag sérthetetlen. Minden embernek joga van
az élethez és az emberi méltdsaghoz, a magzat életét a fogantatastodl kezdve
védelem illeti meg.>* Fontos kdvetelmény, hogy az ellatas soran a beteg jogai-
nak gyakorlasaban csak az egészségi allapota altal indokolt ideig — torvényben
meghatdarozott — mértékben és modon korlatozhatd.> Korlatozd modszerek
és eljarasok alkalmazdasa esetén a beteg allapotat, valamint testi szlikségleteit
rendszeresen —a szakmai szabalyoknak megfelel6en — ellendrizni kell.>® A jarva-
nylgyi tevékenység megvaldsitasa érdekében az egészségligyi dllamigazgatasi
szerv az egyén személyes szabadsaghoz val6 jogainak gyakorlasat az Elitv-ben
foglaltak szerint korladtozhatja, valamint a betegek jogait az Elitv-ben foglaltak
szerint korlatozhatja.>” Ezen kiviil a kotelez§ jarvanylgyi intézkedést fogana-
tositd egészségligyi szolgaltatonak is joga van arra, hogy a betegek jogait az
EGtv-ben foglaltak szerint korlatozza.>® A beteg emberi méltésaghoz vald jogat
ugyanakkor minden kortilmények kozott tiszteletben kell tartani.

A kapcsolattartas joga tekintetében az Elitv. kimondja, hogy ezt a jogdat a
beteg a fekvibeteg-gydgyintézetben meglévé feltételektdl fliggben, betegtarsai
jogainak tiszteletben tartdsaval és a betegellatas zavartalansagat biztositva
gyakorolhatja. Ennek részletes szabalyait — e jogok tartalmanak korlatozasa
nélkll — a fekvGbeteg-gydgyintézet hazirendje hatdrozza meg.>® Alapvetéen
a hazirend alapjan lehet6ség van arra, hogy fert6z6 betegség esetén a beteg
latogatadsat az egészségligyi intézmény korlatozza.®® A kapcsolattartds joga
tekintetében ugyanakkor azt is ki kell emelni, hogy a jarvanylgyi késziltség
keretében egészségligyi valsaghelyzetben a Kormany rendeletében korla-
tozhatd vagy megtilthato tobbek kozott egyes intézmények — igy kiilonosen
jarébeteg-szakrendel6, fekv6beteg-gyogyintézet — latogatdsa is.®*

A gyogyintézet elhagydsanak joga vonatkozasaban pedig ki kell emelni,
hogy a betegnek joga van a gydgyintézetet elhagyni, amennyiben azzal masok
testi épségét, egészségét nem veszélyezteti. E jog csak torvényben megha-
tarozott esetekben korlatozhatd.®? Itt is azt lathatjuk, hogy ha beteg fert6z6
betegségben szenved, Ugy az intézmény elhagyasi lehetGségét korlatozni

54 Magyarorszag Alaptorvénye Szabadsag és FelelGsség rész Il. cikk.
55 Eutw. 10. § (3) bek.

56 Homicskd (2020) i. m. 87.

57 Eutv. 56. § (2) bek. a) pont aa) — ab) alpontok.

58 Eutv. 56. § (2) bek. b) pont.

59 Eutwv. 11. § (1) bek.

60 Homicskd (2020) i. m. 87.

61 Eutv. 232/D. § (1) bek. a) pont ae) alpont.

62 Eutv. 12. § (1) bek.
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lehet, mindaddig, amig a fert6z6 allapota fennall. A beteg jogain tul azonban
azt is ki kell emelnie, hogy a beteg az 6t kezel6 orvost koteles tajékoztatni
sajat betegségével 6sszefliggésben — mindarrél, amely masok életét vagy
testi épségét veszélyeztetheti, igy kiilonosen a fert6z6 betegségekrdl és a
foglalkozas végzését kizaré megbetegedésekrdl és allapotokrdl.®® A beteg
tdjékoztatdsi kotelezettségénél tehdt egyértelmlen megfogalmazasra kerdl,
hogy fert6z6 betegségérdl koteles tajékoztatni az 6t kezel6 orvost, amennyi-
ben errél tudomasa van.

A beteg onrendelkezési jogaval szoros dsszefliggésben vannak az egyes
jarvanylgyi intézkedésekkel 6sszefliggésben elrendelhet6 korlatozasok. Ki-
emelendd, hogy aki sajat magan vagy a gondozdsaban allé személyen fert6z6
betegség tiineteit észleli, vagy erre utald gyanuja van, koteles orvosi vizsgalatot
kezdeményezni.®* Fontos kiemelni, hogy a kotelez6 jarvanyugyi intézkedés
foganatositasahoz nincs szlikség a beteg beleegyezésére, azonban a beteget
— az eset korlilményeihez képest — ekkor is megilleti a tdjékoztatashoz vald
jog.%> Az Elitv. alapjan fert6z6 betegen a fert6z6 betegségre gyanus személyt
is érteni kell. Fert6z6 betegségre gyanus személy az, aki a miniszter®® ren-
deletében meghatdrozott fert6z6 betegségben szenvedd személlyel, annak
hasznalati eszkdzével, valadékaval érintkezett, illetve a fert6zés terjedési
maodjabdl adéddan feltételezhetd, hogy a fert6z6 betegség kdrokozdja a
szervezetébe keriilt.*” llyen esetben tehat a beteg nem vdlaszthat, hogy az
egészséglgyi ellatast igénybe kivanja-e venni, vagy sem. Szigoru torvényi
kovetelmény, hogy ezen el8irast mindenki megtartsa, arra is tekintettel,
hogy ez nem csak egyéni érdeke, hanem az egész tarsadalom szempontja-
bol meghatarozd kévetelmény. Ebben a korben kell kiemelni a jarvanyugyi
megfigyelés és jarvanylgyi zarlat elrendelésének kérdéskorét. Azt ugyanis,
aki meghatarozott fert6z6 betegségben szenved6 személlyel érintkezett, és
feltehet6en maga is a betegség lappangasi szakdban van, fert6z6 betegségek
esetén jarvanylgyi megfigyelés vagy jarvanylgyi zarlat ala helyezhet6.%® Akit
az orvos fert6z6 betegség gyanuja miatt orvosi vizsgalatra berendelt, az koteles
a vizsgalaton megjelenni, amennyiben a betegsége miatt a vizsgalaton nem
tud megjelenni, a tartdzkodasi helyén a vizsgalatnak aldvetni magat, koteles

63 Eutv. 26. § (1) bek.
64 Eutv. 62. § (1) bek.
65 Eutv. 56. § (3) bek.
66 Egészségligyért felel6s miniszter (a tovabbiakban: miniszter).
67 Eutv. 56. § (4) bek.
68 Eutv. 66. § (1) bek.
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tovabba a szlikséges laboratdriumi vizsgalatokhoz vizsgalati anyagot szolgal-
tatni, illetve azok vételét lehet6vé tenni, a gydgykezelésnek magat alavetni,
ideértve a megel6z6 gyogyszeres kezelést is, valamint az orvosi utasitasokat
megtartani.®® Lathatd, hogy fert6z6 betegség esetén a beteg nem dontheti
el, hogy az egészségligyi ellatast igénybe kivanja-e venni, vagy sem, hanem
kotelezettsége az ellatds igénybevétele. A miniszter rendeletében egyes
fert6z6 megbetegedések esetére, a fert6zés terjedésének megakadalyozasa
céljabol elrendelheti a fert6zott személynek a fert6zés jellege szerinti egész-
ségligyi intézményben torténd kotelez6 gondozasba vételét, és rendszeres
orvosi ellenérzését.” Itt szintén az lathatd, hogy a betegnek kotelezettsége
fert6z6 betegség esetén, hogy az egészségligyi kezelése elkezd6djon, hogy a
szlikséges orvosi kezelésben részesiljon. A jarvanyligyi intézkedések alkalma-
zasakor az érintett beteg, illetve torvényes képvisel6je szamara az intézkedést
végzl kezelGorvos részletes tajékoztatast ad a fert6z6 betegség terjedési
madjardl, annak megel6zési lehetGségeirdl, valamint a szliré és ellen6rzé
vizsgalatok formairdl és hozzaférési lehetdségeirdl. A tajékoztatds alapjan az
egészségligyi szolgdltatd a beteg egylittm(kodésével megvaldsitott, a tajé-
kozott beleegyezésen és 6nkéntes igénybevételen alapuld, az adott betegség
altal szakmailag indokolt beavatkozasokat végzi el, illetve intézkedéseket
alkalmazza.”* Abban mar a beteg 6nrendelkezési joga érvényesil, hogy joga
van donteni, hogy a tajékoztatds alapjan, mely beavatkozasokat fogadja el,
és melyeket utasit el. Ebben a rendelkezésben benne van, hogy a beteg és az
orvos koteles egylittm(ikodni egymassal, a betegen csak azok az egészségligyi
beavatkozdsok végezhetSk el, amelyekhez beleegyezését adta.

Ezzel a betegjoggal szorosan dsszefliggésben kiemelendd a beteg szabad
mozgasanak korlatozasaval kapcsolatos hatalyos rendelkezés, amely szerint
a jarvanylgyi hatésag a jarvanyligyi megfigyelést elrendel6 hatarozataban a
kontaktszemélyt mozgasi szabadsagaban ugy is korlatozhatja, hogy meghataroz
szamara egy lakast, ahhoz tartozd bekeritett helyet vagy egyéb, egészségligyi
intézménynek nem mindsils helyet, amelyet a kontaktszemély a jarvanyigyi
megfigyelés id6tartamara nem hagyhat el.”> Kontaktszemélynek mindsil az
a személy, aki COVID-19 betegségben szenvedd személlyel érintkezett, nem

69 Eltv. 62. § (2) bek. a) — d) pontok.

70 Eutwv. 62. § (3) bek.

71 Eutv. 62. § (4) bek.

72 A COVID-19 betegséggel 6sszefliggd jarvanyligyi megfigyelés esetén alkalmazandé egyes
szabalyokrdl sz6lé 409/2020. (VIIL.30.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: 409/2020.
(VI11.30.) kormanyrendelet) 2. § (1) bek.
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mutatja a COVID-19 betegség tlineteit, és a hatdsag kontaktszeméllyé nyil-
vanitja.”® A jarvanyligyi hatdsag a meghozott korlatozast hatarozatdval meg-
szlinteti, ha a kontaktszemély a jarvanylgyi megfigyelés idGtartama alatt, 5
napon belll, legalabb 48 6ras id6kilonbséggel, két alkalommal elvégzett, az
egészségligyi szakmai szabalyoknak megfelel§, molekularis bioldgiai vizsgalat
— SARS-CoV-2 PCR teszt — eredményét tartalmazé okirattal igazolja, hogy a
SARS-CoV-2 koronavirus a szervezetében a vizsgalat id6pontjdban nem volt
kimutathato.”* Az elsé vizsgalatot attdl a naptdl szamitott negyedik napon lehet
megkezdeni, amikor a kontaktszemély a COVID-19 betegségben szenvedd sze-
méllyel érintkezett.”” A jarvanyligyi hatésag jarvanyligyi megfigyelést elrendel§
hatarozata nem lehet akadalya annak, hogy a kontaktszemély a SARS-CoV-2
PCR teszt elvégzése céljabdl, és id6tartamadra a szamara meghatarozott la-
kast, ahhoz tartozd bekeritett helyet vagy egyéb, egészségligyi intézménynek
nem mindsilé helyet elhagyja.’”® Fontos ugyanakkor rogziteni, hogy abban
az esetben, ha jarvanyugyi zarlatot rendel el a hatdsag, ugy az el6z6ekben
meghatdrozottak nem alkalmazhatdak.”” A jarvanylgyi zarlat ugyanis egy
szigoritott, specialis kovetelményeken alapuld megfigyelés, illetve elkiilonités,
amelyet e célra kijel6lt helyen kell foganatositani. A jarvanylgyi zarlat ald
helyezett személy a megfigyelés tartama alatt foglalkozasa gyakorlasaban,
kapcsolattartasi jogaban és mozgdsi szabadsagaban korlatozhato, valamint a
zarlat ald helyezett személy a zarlat foganatositasi helyét nem hagyhatja el.
Hatdsagi hazi karantén elrendelésére is lehet6ség van. Ez alapjan a jarvanylgyi
hatdsag meghatarozott orszagokbdl torténd beutazas esetén, vagy fertdzés,
vagy megbetegedés esetén elbirhatja, hogy a jarvanylgyi intézkedés ald vont
személy a szamara meghatarozott lakast, ahhoz tartozo bekeritett helyet
vagy egyéb, egészségligyi intézménynek nem mindsilé helyet a hatdrozatban
meghatarozott ideig nem hagyhatja el (a tovabbiakban: hatdsagi hazi karan-
tén).”® A jarvanylgyi hatésag hatésagi hazi karanténra vonatkozé dontését
széban vagy rovid Uton —igy kiilonosen telefonon vagy elektronikus levelezés
utjan — is kozolheti a jarvanylgyi hatdsag. A szdban vagy rovid Gton kozolt
dontést —a kozlést kovetben — a jarvanyligyi hatdsag irdasban is megkildi azon
személynek, akivel a dontését kozolte. Szédban vagy révid Uton a dontés csak
olyan személlyel kozolhet6, akinek az Gigy megismeréséhez vald jogosultsagat

73 409/2020. (VIII.30.) kormanyrendelet 1. §-a.

74 409/2020. (VIII.30.) kormanyrendelet 2. § (2) bek.
75 409/2020. (VIII.30.) kormanyrendelet 2. § (3) bek.
76 409/2020. (VIII.30.) kormanyrendelet 2. § (4) bek.
77 409/2020. (VIII.30.) kormdanyrendelet 3. §-a.

78 Eutv. 67/A. § (1) bek. a)-b) pont.

114



BETEGJOGOK, KULONOSEN AZ EGESZSEGUGYI ELLATASHOZ VALO JOG ...

a jarvanylgyi hatosag elGzetesen kétséget kizaréan megallapitotta.” A ha-
tésagi hazi karantént el6ird rendelkezések aldl — amennyiben a jarvanylgyi
védekezés hatdsagi hazi karantén alkalmazasa nélkil is biztosithatd — kilonos
méltanylast érdeml§ esetben — egészségligyi valsaghelyzetben a kormany
rendeletében meghatarozott esetek kivételével — a hatdsagi hazi karantént
elrendel6 hatarozat kiadasara illetékes jarvanyligyi hatdsag felmentést adhat,
illetve egyedi magatartasi szabalyt allapithat meg.2°

6. Osszegzés

Tanulmanyomban az egészségligyi szolgdltatdsok nyujtasa sordn érintett
alapvetd betegjogokat kivantam felvazolni és elemezni a jelenlegi COVID-19
jarvanyhelyzettel 6sszefliggésben. A tudomanyos elemz8 mddszerrel be-
mutattam, hogy a jelenlegi jarvanyhelyzet milyen hatassal van a betegjogok
érvényesitésére, milyen korlatozé intézkedések lehetségesek a jogalkotd
részérél, amelyek megfelelnek a jogszabalyi elGirdsoknak, és alkalmasak
lehetnek arra, hogy a jarvany terjedését megfékezzék. Azt gondolom tanul-
manyom jov6be mutatd, hiszen az elkdvetkez6 években, évtizedekben fel
kell készililniink arra, hogy olyan jarvanyok fogjak fellitni a fejliket a vildgban,
amelyekre nem lesz azonnali valasz az egészségligy részérdl. Megallapithatjuk,
hogy a 21. szazad, valamint az ezt kdvet6 szazadokban az egyik nagy kihivas
az emberiség szamdra az lesz, hogy ezekre a hagyomanyos gydgymaddokkal
nem kezelhet§ jarvanyhelyzetekre, konkrétan a virusos megbetegedésekre
milyen vdlaszokat fog tudni adni egy-egy tdrsadalom, illetve annak egész-
ségligyi rendszere. Fel kell készlilnie a modern egészségligynek arra, hogy a
technoldgia fejl6dés 6nmagaban kevés lesz, ha nincs mogotte megfelel jogi
szabalyozottsag, és allami beavatkozas, illet6leg kbvetkezetes allami kontroll.
Alldspontom szerint a 21. és az ezt kdvets szazadokban is meghatarozo kell,
hogy maradjon az allam szerepvallalasa a jarvanyok kezelésében, ahogy az
ezt megel6z6 szazadokban is igy volt.

79 Eutv. 67/A. § (2) bek.
80 Eutv. 67/A. § (4) bek.
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