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,Nincsenek vardzslatos megolddsai ennek

a jarvanykitérésnek, csak kemény munka a vezetéktél...”
WHO, Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus nyitébeszéde,
2020. oktéber 26.

1. Bevezeto

A zoonétikus betegségek nagy veszélyt jelentenek a kozegészségre. Az Uj
koronavirus, hivatalos nevén COVID-19 is el6bbi betegségek kozé tartozik,
ha igaz az az dllitas, hogy a jarvanyt egy denevér elfogyasztasa okozta. A
Nemzetkozi Egészségligyi Vilagszervezet 2020 marcius 11-én a COVID-19
elterjedését pandémiava, vilagjarvannya nyilvanitotta.! Eddig a vilagon korul-
belil 34 millié megbetegedést regisztraltak, és tobb mint 1 millidan estek a
virus aldozataul.? A jarvany gyors terjedése szinte az egész vilagon a gazdasag
megbénulasat és az egészségligyi rendszerek tulterheltségét eredményezte.
Jelentések szerint Kindban és Olaszorszagban az er6forrasok racionalizalasara
volt szlikség, mivel a korhazi ellatasra szoruld betegek szadma meghaladta az
olyan rendelkezésre 3ll6 eréforrasokat, mint példaul a Iélegeztetégép.?

Az Uj koronavirus egy sor kihivas elé allitja az dllamokat, amelyek gyors
és megfelel6 dontéseket igényelnek. Ezek mind olyan dontések, amelyek az
emberi életet és egészséget érintik. Az dllam felallitasanak els6dleges indoka,
hogy megdvja lakossagat.* Ez tobbek kozott magaban foglalja az emberi jogok
védelmét is. Az Uj koronavirus természeténél fogva szorosan kot6dik az élla-

1  WHO Director-General’s Opening Remarks at the Media Briefing on COVID-19 - 11
March 2020 https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-
remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 (2020. 09. 14.)

2 John Hopkins University of Medicine, Coronavirus Resource Center https://coronavirus.
jhu.edu/map.html (2020. 09. 14.)

3 PATEL, Love — ELLIOTT, Amy — STORLIE, Erik — KETHIREDDY, Rajesh — GOODMAN, Kim —
DickEy, William: Ethical and Legal Challenges During the COVID-19 Pandemic: Are We
Thinking About Rural Hospitals? The Journal of Rural Health, 2020, 1 (4), 32-45. https://
onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/jrh.12447 (2020. 09. 18.)

4 HARREL, Alon: The Duty to Criminalize. Law and Philosophy, 2015, 34 (1), 1.
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moknak az emberi élet és egészség védelméhez fliz6d6 kotelezettségeihez. Ez
egy olyan etikai gyokerekkel rendelkez6 kovetelmény, amely megfogalmazast
nyert nemzetkozi jogi kotelezettségekben is.

A vildg orszagai jelenleg olyan globalis méretl veszéllyel allnak szemben,
amely megkoveteli az dllamok hatdrozott fellépését az emberek életének
és egészségének hatékony megdvasa érdekében. Felmeril a kérdés, hogy
milyen kotelezettségek terhelik az dllamokat egy olyan nagyméretd jarvany
elterjedésével kapcsolatban, mint az Uj koronavirus? Milyen szabalyokat allapit
meg a nemzetkozi jog? Az élethez vald jog védelme, az elvarhatd gondossag
és a jarvanyok megel6zése csak néhany ezek kozul. Vajon megfeleltek-e
vagy megfelelnek-e az dllamok ezeknek a kotelezettségeknek? Jelen irds - a
teljesség igénye nélkil — prébal kisérletet tenni arra, hogy egy képet adjon
az allamok etikai alapon nyugvé és a nemzetkozi jogban is megfogalmazasra
kertilg, a jarvanyokkal kapcsolatos kotelezettségeirdl.

2. Az dllam etikai kotelezettsége: a lakossag védelme

Rendelkeznek-e az dllamok etikai kotelezettségekkel? Az dllamoknak és mas
szervezeteknek, intézményeknek gyakran tulajdonitunk etikai, illetve moralis
feladatokat és kotelezettségeket. Amikor moralis kotelezettségeket tulaj-
donitunk az dllamnak, gyakran hivatkozunk az egyén etikai sztenderdjeinek
alkalmazhatdsagara.® Bruche szerint ennek oka, hogy az allamra — moralis
kapcsolatait nézve — mint egyének csoportjara tekintiink, és nem, mint
absztrakcidra.® Az dllam egy emberekbdl allé intézmény. Ez a kollektiv szerv
igy ugyanazoknak a tényez6knek a targya, mint amelyek meghatdrozzak és
hatassal vannak az egyének magatartdsdra.’ Az dllamok pozitiv kdtelességeit
analdgiaval lehet leirni, mint az egyének mordlis kotelességeit mas szemé-
lyek felé.® John Locke gondolatmenetét kbvetve azt feltételezhetjiik, hogy az
egyének és igy az allamok is kdtve vannak a természetes joghoz vagy moralis
kotelességekhez.®

Mik tartoznak utdbbi kotelességek kozé? Széles korben elterjedt az a nézet,
hogy az allam etikai kotelessége a lakossaganak védelme a kilsé fenyege-

5  WILLAMS, Bruche: State Morality in International Relations. The American Political
Science Review, 1923, 17 (1), 17.

6 Uo.22.

7 Uo.23.

8  HuNT, Luke William: The Global Ethics of Helping and Harming. Human Rights Quarterly,
2014, 36 (4), 2014, 801.

9 Uo.
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tésekkel szemben és allampolgarai jolétének az el6mozditdsa.’® Az allam a
tarsadalomért van és nem forditva: ahogyan Tamas Andras fogalmaz, ,az
allam és a kozigazgatas a tarsadalomért - és értelemszer(ien a tarsadalom
valamennyi tagjaért — van, nem forditva, ahogyan azt eltorzult gondolko-
dasu blrokratdk képzelik, akik poziciéjukban parancsolgatnak és otleteik
megvaldsitasa teriletének veszik a tdrsadalmat.”** A tradiciondlis felfogas
szerint az allam azért van, hogy megdvja polgarait az alapjogaik sérelmétél.*2
Az dllamnak etikai kotelezettségei vannak nemcsak mas allamok, de sajat
lakossaga, illetve polgarai felé is, amelyek szorosan 6sszefliggnek az emberi
jogokkal.®* Az allamnak pozitiv, moralis kotelességei vannak, amelyet ugy
lehet meghatdrozni, mint az allam kotelezettségei, hogy valamilyen |épést
vagy cselekedetet tegyenek.'* Ezek kdzé tartozhat a segitségnyujtas vész-
helyzetekben vagy a jélét el6mozditdsa.’>A legnyilvanvaldbb példak kozott
az életnek és az egészségnek a védelme szerepel. A természeti katasztrofak,
betegségek és jarvanyok terjedésének kezelése, mind allami feladatokban és
kotelezettségekben kerlilnek megfogalmazasra.'®

Az dllam a kdzosségek kozossége, ahogyan John Rawl megfogalmazta:
tarsadalmi egysége a tarsadalmi egységeknek.”” Hogy miért? Mert az allam
kilonleges szerepet tolt be az életiinkben: hatdssal van nemcsak a gazdasagi,
tarsadalmi életiinkre, de még a maganéletlinkre is.’® Az egész allami m(ikodés
‘altaldban véve’ a tarsadalmat érinti: emberi magatartast befolyasol, szabalyoz
és iranyit formalis valamint informalis eszkdzokkel, amelyek Utjan az emberi
gondolkodasra hat.? Ugy tekintiink ra, mint egy forrasra, amely garantalja
a jogok érvényesiilését.?° A kovetkezéképpen is fogalmazhatunk: mint aho-
gyan egy szul6 kotelessége, hogy megdvja a gyermekeit, ugy az allamnak
is kotelessége, hogy megdvja a lakossagat. Az allam etikai kotelességébdl
fakad, hogy meg kell tennie minden sziikséges |épést azért, hogy megdvja

10 LAMMER-HEINDEL, Christoffer Spencer: Does the state have moral duties? State Du-
ty-Claims and the Possibility of Institutionally Held Moral Obligations, University of
lowa, 2012 https://ir.uiowa.edu/etd/3330/ (2020. 10. 02.)

11 TaMAs Andras: A kézigazgatdsi jog elmélete. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2010, 278.

12 HARREL, Alon: The Duty to Criminalize. Law and Philosophy, 2015, 34 (1), 1.

13 LAMMER-HEINDEL i. m. 25.

14 HUNTi. m. 801.

15 Uo. 802.

16 LAMMER-HEINDELi. m. 24.

17 RAwWLS, John: A theory of Justice. Harvard University Press, 1971, 527.

18 LAMMER-HEINDELi. m. 3.

19 TAMASsi. m.278-279.

20 LAMMER-HEINDELi. m. 4.
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az emberek életét és egészségét az olyan veszélyekkel kapcsolatban, mint a
jarvanyok elterjedése.

3. Az dllamok nemzetkozi jogi kotelezettségei a jarvanyokkal kapcsolatban

A nemzetkozi jogban szamos normat taldlhatunk, amelyek az emberi életet
és egészséget oltalmazzak a jarvanyokkal kapcsolatban. Ilyen az elvarhaté
gondos magatartas, a megel6zés, valamint az dllamok egyittm(ikodési és
tdjékoztatasi kotelezettsége. Tekintve, hogy az Uj koronavirus az életre és
egészségre nézve komoly veszélyt jelent, igy célszer(i el6sz6r roviden kite-
kintést tenni az élethez vald jog nemzetkozi jogi védelmére.

3.1. Az élethez vald jog nemzetkozi jogi védelme

Az élethez vald jogot ugy szoktak jellemezni, mint a legfontosabb és legalap-
vetGbb emberi jog.?! Az élethez vald jog abszolut jelleg(, korlatozhatatlan és
minden mas alapjogot megel$z.22 Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsag Ggy hatarozta
meg, mint a legf6bb jogot, amit6l még veszélyhelyzet esetén sem megen-
gedett az eltérés.?® Az alapvets emberi jogok kozott a legmagasabb értékkel
rendelkezd jog, mivel az élet eléfeltétele barmilyen mas jog gyakorlasanak.?*
Az élethez valé jog a nemzetkoz jog egyik imperativ normaja:?®* megtalalha-
t6 szerz6désekben, a szokasban és az altalanos elvek valamint a jus cogens
kozott.26 Szamos nemzetkozi egyezmény része. Az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata szerint ,,Minden személynek joga van az élethez, a szabadsaghoz
és a személyi biztonsaghoz.”?” Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye kimondija,
hogy ,, A torvény védi mindenkinek az élethez vald jogat. Senkit nem lehet

21 KRATOCHVIL, Jan: The Right to Life in a Perspective of the Human Righst Committee and
the European Court of Human Rights, Charles University in Prague, 2006, 1. https://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=951225 (2020. 09. 26.)

22 SARI Janos — SoMoDY Bernadette: Alapjogok. (Alkotmdnytan 11.), Osiris Kiadd, 2008.

23 UN Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No. 6: Article 6 (Right to
Life), 30 April 1982, 1. cikk, https://www.refworld.org/docid/45388400a.html (2020.
09. 26.)

24 HEeyNSs, Cristof — PROBERT, Thomas: Securing the Right to Life: A Corner Stone of the
Human Right System, 2016, https://www.ejiltalk.org/securing-the-right-to-life-a-cor-
nerstone-of-the-human-rights-system/ (2020. 09. 26.)

25 RAMCHARAN, Bertrand G.: The Right to Life in International Law. Martinus Nijhoff Pub-
lishers, 1985, 6.

26 HEYNS — PROBERT i. m.

27 EmberiJogok Egyetemes Nyilatkozata, 1948, 3. cikk.
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életétdl szandékosan megfosztani[...].”28 Utdbbihoz hasonlé megfogalmazast
taladlunk A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyaban. A 6.
cikk szerint ,Minden emberi |énynek velesziiletett joga van az életre. E jogot
a torvénynek védelmeznie kell. Senkit sem lehet életét6l onkényesen meg-
fosztani.”?® Ami elsére feltlinhet, az a negativ, tartézkodasi kotelezettség, ami
megfogalmazasra keril az el6bb idézett cikkekben. Az élethez vald jog ilyen
maodu szlik értelmezése azonban a modern vildgban mar nem fenntarthato.
Az 4llamoknak igy pozitiv kotelezettsége is keletkezik. Az Eurdpai Emberi Jogok
Bizottsaga el6bbi allaspontot fejezte ki, amikor kimondta, hogy az dllamnak
megfelel6 intézkedéseket kell tennie az élet megGrzése érdekében.3® Az Em-
beriJogok Eurdpai Birdsaga toébbszor is kimondta, hogy az allamok kotelesek
olyan intézkedéseket elfogadni, amelyek megdvjdk az emberi jogokat, illetve
kotelesek megfelel§ és ésszer(i intézkedéseket hozni az adott jog védelme
érdekében.3! LCB c. United Kingdom ligyben hozott itélete is el6bbi nézetet
tlikrozi.3? Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga itéletein keresztil az 1960-as
évektdl kezdve®® pozitiv kotelezettségeket tulajdonitott az allamnak.?*

Mi a helyzet a jarvanyokkal? Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak 2018-
ban adott véleménye szerint: az élet védelmének kotelezettsége arra is utal,
hogy az dllamoknak megfelel6 intézkedéseket kell tenniik, hogy kezeljék a
tarsadalom altalanos viszonyait, amelyek kozvetlenil fenyegetik az életet
vagy meggatoljak az egyéneket a méltd élethez vald jog élvezetétdl. Ezen
altalanos koriilmények kozé tartozhat az életet fenyegets betegségek elter-
jedése is.>> Az Emberi Jogi Bizottsag szerint kifejezetten megkivant az olyan
lépések megtétele, amelyek hozzdjarulnak az élettartam noveléséhez és a
gyermekhalalozas csokkenéséhez, ideértve kiilondsen az olyan intézkedé-
seket, amelyek megsziintetik az alultaplaltsagot és a jarvanyokat.?® Az Uj

28 EmberiJogok Eurdpai Egyezménye 1950, 2. cikk.

29 1976. évi 8. torvényerejli rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgy(lése XXI. tlésszakdn,
1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségok-
manya kihirdetésérdl 6. cikk.

30 RAMCHARAN i. m. 10.

31 SHELTON, Dinah: Oxford Handbook of International Human Rights Law. Oxford, Oxford
University Press, 2015, 569.

32 LCBv. United Kingdom (14/1997/798/1001), Judgment, Strasbourg, 9 June 1998, 36. §.

33 pl. Verein gegen Tierfabriken Schweiz v. Svajc, Marckx v. Belgium Ugy.

34  SHELTON i. m. 569.

35 Human Rights Committee General Comment No. 36 on Article 6 of the International
Covenant on Civil and Political Rights, on the Right to Life, (2018) 26. cikk.

36 UN Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No. 6: Article 6 (Right to
Life), 30 April 1982, 5. cikk.
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koronavirus erGsen igazolja az élethez valé jog védelmének tag értelmezé-
sének szlkségességét.

3.2. Elvarhaté gondossag

Annak megdllapitdsdra, hogy az allam teljesitette-e, megfelelt-e a jogok biz-
tositdsanak vagy védelmének kotelezettségének, a nemzetkozi birdi férumok
altaldban az elvarhaté gondossag kategoriajat szoktak segitségil hivni.’” Az
elvarhatd gondossag egy régdta fenndlld elgondolds a nemzetkozi jogban, ami
a megel6zéssel kapcsolatban mar egészen a 16. szazadig visszavezethetéen
megfogalmazasra keriilt.*® Gentili és Grotius szerint egy kozosség, vagy annak
uralkododja felel&sségre vonhaté alanydnak a blincselekményéért, ha tudott
réla és nem el6zte meg, illetve akadalyozta meg, amikor megtehette vagy
meg kellett volna tennie.*

Az allam nemzetkozi felel6sségének jogaban gyokerez6* elvarhaté gon-
dossag (due diligence) modern koncepcidja a nemzetkozi jog szamos teriiletén
megtalalhatd gy, mint példaul a nemzetkozi emberi jogok, nemzetkdzi kor-
nyezetvédelmi jog, vagy a nemzetkozi befektetési jog.** Mig egyes nemzetkozi
jogi normak konkrét feladatokat hataroznak meg, mint példaul egy vizeré6m?u
megépitése, addig mas esetekben elvarhaté gondossaggal kell eljarni: meg
kell hozni a sziikséges intézkedéseket, egyitt kell m(ikodni.*> Az elvarhaté
gondossagot a Nemzetkozi Birdsag szamos itéletében elismerte,** nem olyan
régen pedig szokasjogi min&ségét deklardlta.** Az allam gondossdga nem maga
a sérelmet okozo cselekmény miatt meril fel, hanem a hatdsagok altal adott

37 SHELTONi. m.577.

38 Uo.578.

39 VLADYSLAV Lanovoy: Complicity and its Limits in the Law of International Responsibility,
Oxford and Portland, Oregon, Bloomsbury Publishing, 2016, 35.

40 SHELTON i. m. 582.

41 CAMPBELLI Ellen — DoMmINIC, Elizabeth — STADNIK, Snezhana — YUANZHOU Wu: Due Dili-
gence Obligations of Interntional Organizations Under International Law, International
Law and Politics, Vol 50., 559. https://www.nyujilp.org/wp-content/uploads/2018/07/
NYI204.pdf (2020. 10. 01.)

42 BRUHACS Janos: Nemzetkézi Jog I. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2014, 122.

43 PI. The Corfu Channel Case (United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland v.
Albania) Judgment of 9 April 1949 ICJ Reports, Legal Consequences of the Construction
of a Wall in the Occupied Palestinian Territory 2004.

44 Case Conerning the Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay) Judgment,
ICJ Reports 2010, 14., 101. §.

170



Az ALLAMOK ETIKAI FELELOSSEGENEK NEHANY KERDESE A COVID-19 JARVANY ...

megel6zést szolgald valaszban rejlé hidanyossagok miatt.** Az Emberi Jogok
Amerikakozi Bizottsaga szerint egy jogellenes cselekmény, amely sérti az em-
beri jogokat, és amely kdzvetlenll nem betudhaté az allamnak, létrehozhatja
az allam nemzetkozi felelGsségét nem maga a cselekmény miatt, hanem az
elvarhaté gondossag hianya miatt, amelyet az dllamnak a jogsértés megel6-
zésében vagy a jogsértésre adott valasz soran tanusitania kellett volna.*® Az
elv szerint az dllamtdl nemcsak a jogsértéstél valo tartdzkodas elvart, hanem
az is, hogy harcoljon, vagyis megel6zzon, biintessen stb.*’

Hogyan definidlhatjuk az elvarhaté gondossagot? Fogalmanak egyik leg-
nagyobb jellemzGje a rugalmassag, megitélése mindig az adott eset 6sszes
kortilményeinek figyelembevételével torténik. Birnie és Boyle szerint Ugy hata-
rozhaté meg, mint az a magatartas, amely egy ‘j6 kormanyzastdl’ elvarhatd.*®
Leginkabb megfelel6 jogszabalyozast és kozigazgatasi ellendrzést jelent. Kiss
és Shelton megfogalmazasa szerint, a megel6zés megkivanja minden allamtdl,
hogy elvarhatd gondossaggal jarjon el, amely a kbvetkez6ket foglalja magaban:
az ésszerd, a johiszem(iség és tisztességnek megfelel6 magatartast valamint
az allam joghatdsaga vagy ellen6rzése ald es6 koz és magan tevékenységek
szabalyozasat, amelyek artalmat jelenthetnek a kdrnyezetre.* Altalanosan tgy
fogalmazhatjuk meg, mint az allam ésszer( |épéseinek az 6sszességét, amelyek
szilkségesek a jogsértések megel6zéséhez, illetve kezeléséhez.

Az elvarhaté gondossag a jelenlegi dllaspont szerint inkabb egy magatartasi
jellegli kotelezettség, sem mint eredmény kotelezettség. A Nemzetkozi Jogi
Bizottsag>® 2001-es a veszélyes tevékenységhbdl szarmazd hatarokon atterjedd
karok megel6zésérdl sz6l6 tervezetéhez flizott kommentar (Draft Articles on
Prevention of Transboundary Harm from Hazardous Activities) is ezt a nézetet
erdsiti: e szerint az elvarhatdé gondossag a forrasallam azon kotelezettsége,
hogy megel6z6 vagy karokat minimalizald intézkedéseket tegyen.*! Ez az allam

45 SHELTON 578.

46 \Veldsquez-Rodriguez v. Honduras, July 29, 1988 Inter-Am. Ct. H.R. (ser.C) No. 172. .§

47 TzEVELEKOS, Vassilis P.: Revisiting the Humanisation of International Law: Limits and
Potential, Erasmus Law Review, June 2013, No. 1. http://www.erasmuslawreview.nl/
tijdschrift/ELR/2013/1/ELR_2210-2671_2013_001_007 (2020. 10. 01.)

48 BIRNIE, Patricia — BOYLE, Alan — REDGWELL, Catherine: International Law and the En-
vironment. Third Edition, Oxford University Press, 2009, 146.

49 Kiss, Alexander — SHELTON, Dinah: International Environmental Law, (Second Edition),
Transnational Publishers, INC, Ardsley, New York, 2000, 264.

50 Az ENSZ Kozgy(ilés segédszerve.

51 A NemzetkoziJogi Bizottsag A veszélyes tevékenységekbdl szarmazé hatarokon atterjedé
kdrok megelGzésérél 2001-ben elfogadott tervezet kommentarja 154., 3 cikk 10. https://
legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_7_2001.pdf (2020. 10.02.)
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olyan ésszer(i er6feszitéseit jelenti, mint az, hogy tajékozddik az el6relathatd
veszélyekrdl, igy még id6ben megteheti a kdrok megel&zéséhez sziikséges
intézkedéseket. Az elvarhatd gondos magatartast tehat ugy lehet megha-
tdrozni, mint az a magatartas, amelyet a karok megel6zésében az dllamnak
tanusitania kell.>> Ennek elmulasztdsa az allam felel§sségét akar anyagi karok
hianyaban is létrehozhatja.>® Az allamnak a jarvanyok kezelése, valamint az
élet és egészség oltalmazdsa soran is elvarhatd, gondos magatartast kell
tanusitania.

3.3. A jarvanyok megel6zésének kotelezettsége

A megel6zés jelentGsége abban rejlik, hogy korai szakaszban koveteli meg a
cselekvést. A megel6zéssel, a megfelel6 intézkedések megtételével lehetd-
ség nyilik a kiilonb6z6 sérelmek, katasztrofak elkeriilésére, vagy legaldbbis a
bekodvetkezendd karok enyhitésére, illetve a kockazatok minimalizaldsara. A
megel6zés a legtobb esetben koltséghatékony és 6sszességében jobb meg-
oldast jelent, mint a mar kialakult helyzetek kezelése.

Az allam etikai és jogi kotelezettsége is lakossaganak védelme, tehat az
allam koteles minden sziikséges intézkedést meghozni, hogy a joghatdsagan
belll tartézkodd személyek életét megdvja.>* Ez azt jelenti, hogy az olyan
életet és egészséget veszélyeztetd jarvanyok, mint a COVID-19 elterjedésének
megelGzése, de legalabb a terjedésének és hatasainak csokkentése érdekében
minden lehetséges |épést meg kell tennie.> A megel6zést Ugy definidlhatjuk,
mint az allamoknak a kdrokozas elkerilésére tett |épéseinek a kotelezettségét.
A Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya szerint
»arészes allamok altal a jog megvaldsitasa érdekében teendd intézkedéseknek
kilonosen az alabbiakra kell kiterjednitk: [...] ¢) a jarvanyos, helyileg rend-

52 Nicaragua v. Costa Rica Case Separate Opinion of Judge Dugard 2. http://www.icj-cij.
org/files/case-related/150/18868.pdf (2020. 10. 02.)

53 Nicaragua v. Costa Rica Case Separate opinion of Judge Donoghue, 3.

54 Emberi jogok Eurdpai Birdsaga: Corte Europea Dei Diritti Dell'uomo, Seconda Sezione,
Cause G.N.E Altri c. Italia, (Ricorso n. 43134/05) Sentenza (merito) Strasbourgo, 0.
dicembre 2009, 79.§ https://hudoc.echr.coe.int/engt#{%22display%22:[%220%22],%-
22languageisocode%22:[%221TA%22],%22appno%22:[%2243134/05%22],%22docu-
mentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-149207%22]}
(2020. 10. 03.)

55 Coco, Antonio — DE SOUZzA DIAs, Talita: Part I: Due Diligence and COVID-19: States’
Duties to Prevent and Halt the Coronavirus Outbreak, 2020. https://www.ejiltalk.org/
part-i-due-diligence-and-covid-19-states-duties-to-prevent-and-halt-the-coronavirus-
outbreak/ (2020. 10. 03.)
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szeresen el6forduld jarvanyos és foglalkozasi, valamint mas megbetegedések
megel6zése, gydgyitasa és ellenbrzése; d) olyan feltételek megteremtése,
amelyek megbetegedés esetén mindenki szamara biztositjak az orvosi ellatast
és kezelést.”® Az Eurdpai Szocidlis Karta is hasonlé rendelkezést tartalmaz:
az adllamoknak megfelel6 |épéseket kell tennilk, hogy amennyire lehetséges
megel6zzék a jarvanyokat, helyi jarvanyokat és mas betegségeket.”” A WHO
Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabalyainak céljai kozott is megtalaljuk a
megel§zést.5® Erdekes lehet még szdmunkra a Nemzetkozi Jogi Bizottsag
2016-ban létrejott, a Személyek védelme katasztrofak esetén (Protection of
Persons in the Event of Disasters) cimet viseld, szokasjogot tiikroz6 tervezete.
Bar dltaldban a katasztrofak alatt olyan kérnyezeti csapasokat értiink, mint a
cunami, foldrengés stb. azonban fogalom meghatarozdsa nem utal arra, hogy
egy jarvany ne tartozhatna tervezet hatalya ald. A 3. cikk (a) pontja szerint
katasztréfanak mindsil az olyan esemény vagy események sorozata, ame-
lyek az élet széleskor(i elvesztését, nagy emberi szenvedést és szorongast,
tomeges elmozdulast vagy nagymérték karokat, illetve kornyezeti karokat
okoz, ezzel komolyan megzavarva a tarsadalom m(ikodését.>® A Voroskereszt
példdul a jarvanyokat a természetes katasztrofak kozott tartja szamon,® mivel
a katasztrofakat a hatasuk hatarozza meg és nem pedig az eredetiik.® A CO-
VID-19 jarvany negativ, ‘zavard’ hatdsa a tarsadalomra nézve tagadhatatlan,
kdvetkezésképpen kdnnyen a tervezet hatdlya ald eshet. A tervezet el6bb
targyalt nemzetkozi dokumentumokhoz hasonldan, megel6zési kotelezettséget
ré az dllamokra: kotelesek megfeleld intézkedéseket tenni annak érdekében,
hogy ,,megel6zzék, minimalizaljak és felkésziiljenek a katasztrofakra.”®? llyen
intézkedések lehetnek példaul vészhelyzeti intézkedési tervek létrehozasa,
felszerelések és készletek tartalékolasa.®® Az élet és egészség védelme érde-

56 1976. évi 9. torvényerejli rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgy(lése XXI. tGlésszakan,
1966. december 16-an elfogadott Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya kihirdetésérdl, 12. cikk 2. c) és d) pont.

57 1999. évi C. torvény az Eurdpai Szocialis Karta kihirdetésérdl, 11. cikk 3. pont.

58 WHO International Health Regulation. 2005, 1.

59 ILC Draft Articles on the Protection of Persons in the Event of Disasters, 2016, 3. cikk (a)

60 IFRC, Types of Disasters: Definition of hazard, https://www.ifrc.org/en/what-we-do/
disaster-management/about-disasters/definition-of-hazard/ (2020. 10. 03.)

61 Coco, Antonio -TALITA DE Souza Dias: Part Il: Due Diligence and COVID-19: States’
Duties to Prevent and Halt the Coronavirus Outbreak, 2020, https://www.ejiltalk.org/
part-ii-due-diligence-and-covid-19-states-duties-to-prevent-and-halt-the-coronavirus-
outbreak/ (2020. 10. 03.)

62 ILC Draft Articles on the Protection of Persons in the Event of Disasters, 2016, 9. cikk

63 ILC Draft articles on the Protection of Persons in the Event of Disasters, 2016, 9. cikk
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kében teendé |épések tehat nemcsak az élelemhez, vizhez, gydgyszerekhez és
mas, a tuléléshez elengedhetetlen feltételek elérhetéségének megteremtését
jelenti, de ide tartoznak a betegségek, jarvanyok megel6zésére, a kockaza-
tokat és a karok minimalizalasara szolgdlé intézkedések foganatositasa is. A
megel&zés nem egy egyszeri kotelezettséget jelent, hanem folyamatost: ilyen
példaul az ellenérzés vagy az informalddas, a kockazatok azonositdsa.®* Az
EmberiJogok Bizottsag szerint ilyen lehet még példaul a hatékony siirgGsségi
egészségligyi szolgdltatasok elérhet6vé tétele vagy a készenléti és vészhelyzeti
menedzsment tervek megszervezése,® illetve olyan, az egészségiigy szamara
|étrehozott szabalyozas, amely képes biztositani a betegek életének védelmét.®®

Az dllamok megel6zési kotelezettsége az Uj koronavirusra is kiterjed tekintve,
hogy egy, az életet és egészséget veszélyeztet( vilagjarvanyrdl van szd, amely
mar tobb tizezer emberéletet kovetelt meg, a tarsadalomra és gazdasagra
gyakorolt komoly hatdsairél nem is beszélve. Mit mondanak el szamunkra
az elmult id6szak eseményei? Vajon megfeleltek-e az allamok a megel6zési
kotelezettségiliknek? A virus a forrasallamot jelent6 Kinabdl viszonylag hamar
szétterjedt szinte az egész vildgon. Az orszdgok azonban 2020 januarjatdl kezdve
tudtak a veszélyekrél: egy Uj, gyorsan terjedd virus |étezésérél, amely komoly
fenyegetést jelent az emberek életére és egészségére nézve.®”” A megelGzés,
illetve az elvarhaté gondossag megkivanja az allamoktdl, hogy felkésziiltek
legyenek egy ilyen helyzet kezelésére, rendelkezzenek megfelel6 felszere-
Iéssel, tartalékokkal és intézkedési tervekkel. Az allamok kiilonb6z6 mdédon
prébaltak kezelni a helyzeteket. Itt j6l megmutatkozik az dllami feladatokkal
kapcsolatos elgondolasok kozti kiilonbségek az angolszasz és kontinentalis

1.és2.

64 BIRNIE — BOYLE — Redgwell i. m. 143.

65 Human Rights Committee General Comment No. 36 (2018) on Article 6 of the Interna-
tional Covenant on Civil and Political Rights, on the right to life, 26. cikk

66 Emberijogok Eurdpai Birdsaga: Corte Europea Dei Diritti Dell'uomo, Seconda Sezione,
Cause G.N.E Altri c. Italia, (Ricorso n. 43134/05) Sentenza (merito) Strasbourgo, 0.
dicembre 2009, 80. §. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22display%22:[%220%22],%-
22languageisocode%22:[%221TA%22],%22appno%22:[%2243134/05%22],%22docu-
mentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-149207%22]}
(2020. 10. 03.)

67 STUBBINS BATES, Elizabeth: COVID-19 Symposium: Article 2 ECHR’s Positive Obliga-
tions—How Can Human Rights Law Inform the Protection of Health Care Personnel and
Vulnerable Patients in the COVID-19 Pandemic? http://opiniojuris.org/2020/04/01/
covid-19-symposium-article-2-echrs-positive-obligations-how-can-human-rights-law-in-
form-the-protection-of-health-care-personnel-and-vulnerable-patients-in-the-covid-
19-pandemic/ (2020. 10. 02.)
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jogrendszerek kozott. Erdekesnek bizonyul, hogy az allami beavatkozasokat
nézve az angolszasz jogrendszerekre inkabb az dvatossag volt jellemzd. Erdemes
példaként hozni az Egyesilt Kirdlysagot, amelyre a korai fellépések tekinte-
tében a hatarozatlansag volt jellemezé. Ennek oka egyrészrél az, hogy félt a
WHO tandcsait kovetni, tartva azoknak a gazdasagara gyakorolt hatasitdl,%®
masrészrél a britek alapvetéen kevésbé élnek kormanyzati megszoritasokkal a
gazdasagi és egyéb szabadsagok tekintetében.®® Ez azzal magyarazhato, hogy
az angolszdsz jog a foldbirtokosoknak, illetve a keresked6knek a Koronaval
szembeni oltalma jegyében fejlédott ki, ellentétben példaul a francidval, amely
a jogot allamhatalmi eszkdznek tekintette azért, hogy uralhassa a tulajdoni
viszonyokat, a tulajdonjog intézményét.”° Mig az angolszasz jogrendszerek az
egyéni szabadsag oltalmazdsdban a birdi fliggetlenségre helyezik a hangsulyt,
addig a kontinentalis jogrendszerek nagyobb szerepet biztositanak az allam-
nak: tobbet biz birokratikus dontésekre, a kollektiv jogokat pedig az egyéni
jogosultsagok folé helyezi, viszont a biraskodasnak alarendelt szerep jut.”* A
jarvany kezelésében, a korai, gyors lépésekben ez a fajta gondolkozdasmaddbeli
eltérés jol megfigyelhetd.

Magyarorszag viszonylag gyors és hatdrozott, a felkésziilést tdmogatd don-
téseket hozott az els6 esetek megjelenését kbvetGen, azonban nem hagyhatd
figyelmen kivil az a tény, hogy a WHO mar 2020 februarjaban kifejezetten
surgette az dllamokat arra, hogy késziiljenek fel a jarvanyhelyzetre. Jelenté-
sében kiemelten jelezte a veszélyeket: a COVID-19 egy Uj kdrokozd, amely
rendkivil fert6z6, gyorsan terjed, és oridsi egészségligyi, gazdasagi és szocialis
hatassal lehet.”> Majd amikor egyre tobb orszag jelentette, hogy COVID-19
virussal fert6zott esetet taldlt, azt tapasztalhattuk, hogy az orszagok mégsem
voltak annyira felkésziiltek a kiizdelemre: lassu |épések, kevés felszerelés
(maszk, tesztek), az egészségligyi rendszerek tulterheltsége és a tartalékok
hidnya mind ez irdnyba mutat. A WHO felhivta az dllamok figyelmét a teszte-

68 Coco, Antonio — DE SOUzA DIAs, Talita: Part Ill: Due Diligence and COVID-19: States’
Duties to Prevent and Halt the Coronavirus Outbreak, 2020. https://www.ejiltalk.org/
part-iii-due-diligence-and-covid-19-states-duties-to-prevent-and-halt-the-coronavirus-
outbreak/ (2010. 10. 03.)

69 VARGA Csaba: Jogrendszerek, jogi gondolkoddsmaddok, az eurdpai egységesiilés per-
spektivdjaban. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2009, 53.

70 Uo.53.

71 Uo.53.

72 Report of the WHO-China Joint Mission on Coronavirus Disease 2019 (COVID-19),
16-24 February 2020, 18. https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/
who-china-joint-mission-on-covid-19-final-report.pdf (2010. 10. 02.)
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lés fontossagara, méghozza minden olyan esetben, amely felveti a gyanut.”?
Tobb allam azonban mégsem teljesit megfelel6en.”* Néhany orszdgban pél-
daul a gyengébb eseteket nem is tartjdk szdamon, ami az elégtelen tesztelés
és érintkezés nyomon kovetésének egyik jele.”> Mind ehhez hozzajon még a
tesztkapacitas alacsony mivolta is.”®

3.4. Egyiittm(ikodési és tajékoztatasi kotelezettség

A megel6zést, illetve a kdrok enyhitésében nagy segitséggel van az egylittmiko-
dés és a tajékoztatas vagy notifikacid. Ezt jol szemlélteti a Korfu-szoros ligyben
szllletett itélet, melyben a Nemzetkdzi Birdsag Albaniat tartotta felelésnek a
Brit hajoknak okozott karokért, mivel elmulasztotta tajékoztatni a masik felet
a vizbe lerakott akndakrol. Ezzel a Nemzetkozi Birdosag megallapitotta, hogy
Albdnia nem felelt meg a megel6zés kovetelményének.”

Bar az allamok felelSsek teriletiikon belll a kbzegészség megbrzéséért,
azonban ahhoz, hogy eréfeszitéseik hatékonyak legyenek, sok esetben
sziikséges a nemzetkozi egylittm(ikodés.”® Az egylittm(ikodési kotelezett-
ség a nemzetkozi jog elveiként szamon tartott kovetelmény, amely szamos
nemzetkozi jogi instrumentumban megtalalhatd.”® Az egyittm(ikodés elvét
az ENSZ Kozgylilésének 2625 (XXV) sz. hatarozata altaldnosan fogalmazza
meg: ,, Az dllamoknak kotelességlik, hogy tekintet nélkil politikai, gazdasagi és
tarsadalmi rendszereikben levé kiilonbségekre, egylittmiikodjenek egymassal

73 WHO Secretary-General Tedros Adhanom Ghebreyesus reiterated in his daily press
briefing on March 16, 2020.

74 HOFFMANN Tamds — MARTON Péter: The Responsibility to Protect Principle and State
Negligence in Disease Prevention of International Concern. https://jog.tk.mta.hu/en/
blog/2020/05/the-responsibility-to-protect-en#t_edn9 (2020. 10. 02.)

75 HOFFMANN — MARTON i. m.

76 Pl. Olaszorszag, Spanyolorszdg, Magyarorszag, https://www.portfolio.hu/gazda-
sag/20200329/egyre-tisztabban-latunk-ezert-tarolta-le-olaszorszagot-olyan-kony-
nyen-a-koronavirus-422724, https://www.portfolio.hu/gazdasag/20200923/korona-
virus-most-szakad-ossze-a-magyar-tesztkapacitas-ket-het-mulva-van-eredmeny-449720

77 International Court of Justice, Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders,
The Corfu Channel Case, Judgment of April 9th, 1949, 23.

78 BoOzHENKO, Olha: More on Public International Law and Infectious Diseases: Founda-
tions of the Obligation to Report Epidemic Outbreaks. https://www.ejiltalk.org/
more-on-public-international-law-and-infectious-diseases-foundations-of-the-obliga-
tion-to-report-epidemic-outbreaks/ (2020. 10. 03.)

79 ILC Draft articles on the Protection of Persons in the Event of Disasters, 2016, 3. cikkhez
flizott kommentar https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentari-
es/6_3_2016.pdf (2020. 10. 03.)
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a nemzetkozi kapcsolatok kilonféle szféraiban, avégett, hogy fenntartsak a
nemzetkozi békét és biztonsagot, valamint hogy el6mozditsak a nemzetkozi
gazdasdgi stabilitast és fejl6édést, a nemzetek altalanos jolétét és az ilyen
kilonbségeken alapuld hatranyos megkilonboztetést6l mentes nemzetkozi
egyuttm(kodést.”®® A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya példdul az egyezségokmanyban elismert jogok gyakorla-
sanak biztositasa érdekében felszoélitja az dllamokat az egylittm(ikodésre.® Ez
az ENSZ Alapokmanyaval®? valamint a nemzetkozi jog elveivel is 6sszhangban
van.®® A Nemzetkozi Jogi Bizottsag Személyek védelme katasztrofak esetén
cim( tervezetének szintén az dllamok egylittmUikodését irja el6.8* A tervezethez
flizott kommentar szerint a nemzetkozi egylttm(ikodés elengedhetetlen a
személyek megdvasa érdekében. Az ENSZ Kozgy(ilése a 46/182 hatarozataban
elismerte, hogy tobb veszélyhelyzet nagysaga és id6beli hosszUsaga az érintett
allamok valaszlehetdségein tulterjedhet. Ezért a nemzetkozi egytttmikodés
a veszélyhelyzetek kezelésében kiemelt fontossaggal bir.2> A WHO szabdlyai
szerint az allamok altalanos kotelezettsége, hogy egyuttm(ikodjenek olyan
mértékben amilyen az lehetséges, annak érdekében, hogy észleljék, felbe-
csliljék és valaszolt adjanak a kdzegészségligyi vészhelyzetekre.®® Egy olyan
vildgméret(i jarvany kezelése, mint a COVID-19 megkoveteli a kdzos fellépést.
Ennek ellenére az egylittmikoddés igen gorongyds uton indult el: az USA és
Kina kozti ellentét nem sokat segitett a veszélyhelyzet kezelésében, s6t az
allamok kozti egyuttmikodés hatraltatasahoz jarul hozza.®”

Az egylttmikodési kotelezettség tobbféle formaban is megvaldsulhat,
akar mar létez6 kotelezettségek teljesitése Utjan ugy, mint példaul a tajé-
koztatasi kotelezettség. Tajékoztatasi kotelezettséget ir el6 tobbek kozott a
Nemzetkozi Jogi Bizottsag Veszélyes tevékenységekkel okozott, hatarokon tuli
karok megel6zésérdl sz6l6 tervezete is, mely megkoveteli, hogy a forrasallam

80 KovAcs Péter: Nemzetkézi Kézjog. Budapest, Osiris Kiado, 2011, 140.

81 1976. évi 9. torvényerejli rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgy(lése XXI. tGlésszakan,
1966. december 16-an elfogadott Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya kihirdetésérdl, 2. cikk 1.

82 ENSZ Alapokmanya 55. és 56. cikk.

83 CESCR General Comment No. 3: The Nature of States parties Obligations 2. cikk 1. pont
https://www.refworld.org/docid/4538838e10.html (2020. 10. 04.)

84 ILC Draft articles on the Protection of Persons in the Event of Disasters 7. cikk.

85 ENSZ Kozgy(ilése a 46/182 hatarozata, Annex 5. §.

86 International Health Regulations, 2005, 44. cikk.

87 The Guardian: Trump Sparks Anger by Calling Coronavirus the ,Chinese virus’ https://
www.theguardian.com/world/2020/mar/17/trump-calls-covid-19-the-chinese-virus-
as-rift-with-coronavirus-beijing-escalates (2020. 10. 08.)

177



REGOS FRANCISKA

haladéktalanul értesitse az érintett dllamot a fennalld veszélyekrél és elassa
minden elérhetd relevans informacidval.2®

A jarvanyokkal kapcsolatban kilondsen fontossa valik, hogy az allamok
egymassal egylttm(ikodve, tajékoztassak egymast a veszélyekrél. A WHO
Nemzetkozi Egészségligyi Rendszabalyai szerint, hogyha az események nem-
zetkozi kozegészségligyi vészhelyzetnek adnak alapot, akkor errél az allamnak
értesitenie kell 24 éran belll a WHO-t. Ezzel egyitt informaciot kell adnia
barmilyen olyan intézkedésrél, amelyeket addig foganatositasra kertltek,
és minden relevans adatot meg kell osztania a WHO-val.?® llyen informacié
lehet példaul a megbetegedések és a haldlozasok szdma, a laboratériumi
eredmények stb.’* Az Uj koronavirus jé példdja annak, hogy mennyire fon-
tos szerepet tolt be az egylttm(ikodés és a tdjékoztatas az élet és egészség
védelmében, kilonos tekintettel a jarvanyokra. A cselekvésre rendelkezésre
allé id6 rendkivil meghatarozo a helyzet hatékony kezelésében, amit az is
jol mutat, hogy a WHO Nemzetkozi Egészségligyi Szabalyi 24 6ran beliili ta-
jékoztatast kovetelnek meg. Felmeril a kérdés, hogy Kina mennyi felelt meg
a notifikacids kotelezettségnek, vajon elvarhaté gondos magatartassal jart
el? Ha igazak a hirek, mi szerint a helyi orvosok mar november végén jelen-
tették az Uj virust, akkor el6fordulhat, hogy Kina 2019 december 31-én tett
jelentése a WHO felé elkésett volt, féleg ha szamitasba vessziik azt is, hogy
csak 2020 januar 3-an kertltek tovabbitdsra a relevans informaciok.> Erésen
megkérdGjelezhetévé valik Kina magatartasa, ha figyelembe vesszik azokat
a torekvéseket, amelyek a kialakuléban [évé jarvanyrdl szélé informaciok,
adatok leplezésére irdanyultak, mint példaul az orvosok hallgatdsra utasitdsa.”
Ez vajon mennyire tekinthetd etikus eljarasmodnak?

88 International Law Commission Prevention of Transboundary Harm from Hazardous
Activities 2001 17. cikk.

89 International Health Regulations 2005, 6. cikk 1)

90 International Health Regulations 2005, 6. cikk 2) és 7. cikk.

91 International Health Regulations 2005, 7. cikk.

92 Coco, Antonio—TALITA DE Souza Dias: Part I: Due Diligence and COVID-19: States’ Duties
to Prevent and Halt the Coronavirus Outbreak, 2020.

93 LUCERO, Karman: China Responds Coronavirus Iron Grio Informationa Flow, https://
www.lawfareblog.com/china-responds-coronavirus-iron-grip-information-flow (2020.
10. 08.)
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4. Zarégondolatok

A COVID-19, az uj koronavirus komoly hatdst gyakorol az emberek életére: az
egészségre, tarsadalomra és a gazdasagra. Az allam feladata, hogy megfelel
dontések és lépések, intézkedések Utjan, az elvarhatd gondossag jegyében
megovija a lakossagot. Az allamok etikai és jogi kotelezettsége, hogy a jogha-
tésagan bellil tartézkodd személyek életét és egészségét védelmezze. Tobb
nemzetkozi dokumentum is hangsulyozza a megel6zést és a jarvanyugyi
helyzetek hatasainak csdkkentésének fontossagat. A megel6zés mindig
jobb, mint a mar létrejott szituaciok orvosldsa. Egy olyan méretd és komoly
kdvetkezményeket magaban hordozé jarvany, mint a COVID-19 nemzetkozi
szint{ Osszefogast, egylttmikodést igényel az élet és egészség védelmének
hatékony megvaldsulasa érdekében. Ennek ellenére az eddigi tapasztalatok
azt mutatjak, hogy az dllamok tébbsége hezital, nincs elég eszkoz, tartalék és
hatékony jarvanykezelési rendszer vagy terv. Az elvarhaté gondos magatartas,
a megel6zés, az egylttm(ikodés és a tajékoztatas mind olyan kotelezettségek,
amelyek el6segitik a globalis méret(i, a nemzetkozi kozosséget érinté veszélyek
kezelését. Sziikséges, hogy az dllamok az emberi élet és egészség védelme
megvaldsitasa felé vezet6 Uton elvarhatd gondossaggal eljarva, a nemzetkozi
kotelezettségeik betartasaval és etikai megfontolasok Utjan a lehet6 legjobb
dontéseket hozzdak. A veszélyek valdsak: tuddsok hivjak fel a figyelmet arra,
hogy a klimavaltozasnak kdszonhetGen a jovGben egyre tobb olyan betegség
illetve jarvany kialakuldsara szamithatunk, mint a jelenlegi COVID-19. Bar a
legfontosabb teend6k kozott jelenleg a jarvany kezelésére, valamint az élet
és egészség leghatékonyabb védelme szerepel, azonban meg is kell dlinunk
és levonni a tanulsagokat arrél, hogy a jov6ben milyen magatartdssal és
milyen eszkdzokkel, jogszabalyozassal keriilhet6 el egy ilyen globalis méret(
veszélyhelyzet kialakuldsa.
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