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Absztrakt

A gyermekvallalasi hajlanddsag csokkenése a fejlett vilag altalanos problémadja,
igy Magyarorszagot és a cikkiinkben szerepl6 Szlovakiat is érinti. Dolgozatunk,
bar egy szomszédos orszag jogi rendszerét elemzi, de arra is vallalkozik, hogy
Osszehasonlitast, s mintegy kozvetett megitélést adjon a magyar csaladta-
mogatdsi rendszerre.

Megallapitjuk, hogy a gyermekvallaldsi hajlanddsag er6sebb Szlovakidban,
noha a szlovak jogi szabalyozas szignifikans eltéréseket a magyartdl nem
mutat, a csaladtdmogatasnak kiterjedt dllampénziigyi eszkozei, egzakt jogi
védd-normdi vannak mindkét orszagban, s6t, az anyagi tdmogatds mértéke
Szlovakidban még alacsonyabb is, a magyar GDP-nek csak mintegy fele. Tehat
a jogi keretek dltali védelem és szabalyozas nem elsédleges, mint ahogy a
pénzigyi koltségvetési tamogatasok sem a szil6k gyermekvallaldsi donté-
seiben, hanem a gyermekvallalas alapvet6en érzelmi, s csak masodsorban
anyagi és jogi szabdlyozasi hattér kérdése.

Kulcsszavak: Gyermekvallalds, jogi szabdlyozas, érzelmi-lélektani tényezdk,
Szlovéakia, Magyarorszag

1 A kutatasi program a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Széll Kdlman Allampénziigyi
Kutatém(helye, a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam és Jogtudomanyi Kara, a
Kopp Maria Intézet a Népesedésért és a Csaladokért, tovabba a 2. Iabjegyzetben jelzett
szlovak projekt (Pozsonyi K6zgazdasagtudomanyi Egyetem) kooperacidjaban valdsult
meg, illetve zajlik.

2 Atanulmany a szerz6 részérél a 1/0239/19. sz. VEGA projekt keretében valdsult meg.
(Clanok bol vypracovany v ramci rieeného projektu VEGA €. 1/0239/19 Implikacie
behavioralnej ekondmie pre zefektivnenie fungovania sicasnych ekonomik. The article
was prepared within the solved project VEGA no. 1/0239/10 “Implications of Behavioral
Economics for Streamlining the Functioning of Current Economies.”)
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Abstract

The decline in the propensity to have children is a general problem in
the developed world, and thus also affects Hungary and Slovakia, the
country covered in this article. Our paper, although analysing the le-
gal system of a neighbouring country, also aims to provide a compari-
son and an indirect assessment of the Hungarian family support system.
We find that the propensity to have children is stronger in Slovakia, al-
though Slovak legislation does not differ significantly from Hungarian leg-
islation; both countries have extensive state financial instruments and
precise legal protection norms for family support; and the level of finan-
cial support is even lower in Slovakia, at around half of Hungarian GDP.
Thus, neither legal protection and regulation nor financial budget sup-
port are the primary determinants of parents’ decisions to have children,
but rather childbearing is essentially an emotional issue, and only sec-
ondarily influenced by the financial and legal regulatory background.

Keywords: Childbearing, legal regulation, emotional-psychological factors,
Slovakia, Hungary

A gyermekvallalasi hajlanddsag csdkkenése a fejlett vilag altalanos prob-
[émadja, igy Magyarorszagot és a cikkiinkben szerepl6 Szlovakiat is érinti.
Dolgozatunk bar egy szomszédos orszag jogi rendszerét elemzi, dm — kordb-
bi kutatasainkra reflektdlva — arra vallalkozik, hogy egy 6sszehasonlitast, s
mintegy kozvetett megitélést adjon a magyar csaladtdmogatdsi rendszerre.
A szlovak csalddtamogatasi és gyermekvallalasi rendszer jogi hatterének
bemutatdsaval — korabbi kutatasainkkal 6sszevetve — arra a megallapitasra
jutottunk, hogy a gyermekvallalas alapvetéen érzelmi, és csak mdasodsor-
ban anyagi és jogi szabalyozasi hattér kérdése, noha a csaladdtdmogatasnak
kiterjedt dllampénziigyi eszkozei, egzakt jogi véd6-normai vannak mindkét
orszadgban. Az allami tdmogatasok tehat segithetik, de nem vehetik at a sztil6k
egyéni dontésén alapuld gyermekvallaldsi elhatarozdsat. Ugyanugy a cikkben
exponalt szlovak jogi szabdlyozas is, szignifikans eltéréseket a magyartdél nem
mutat, tehdat a jogi keretek altali védelem és szabdlyozas sem elsédleges a
szlil6k gyermekvallalasi dontéseiben, noha segitheti a felnévekvé generacid
megsziiletését és életesélyeit.
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1. Bevezetés

A gyermekvallalds demokratikus tarsadalmakban egyéni dontés eredmé-
nye, ugyanakkor hatdsa sorsdontd a kozosség jovbjére. A fejlett vilag egyik
alapproblémaja a gyermekvallaldsi hajlanddsag csokkenése, amely mogott
komplex tarsadalmi folyamatok allnak. A hdzassagon kivil egyuttélések
altalanossa valasa, a valasok és Uj hazassagkotések szamanak megemelke-
dése, az egyedilallé sziil6ség rohamos terjedése és legf6képpen az egyéni
onmegvaldsitas, munkahelyi karrier el6térbe keriilése figyelheté meg a nék
esetében is.? A sziletendd gyermekek megfelel |étszama nélkil azonban nem
biztosithato, hogy egy nemzet a hagyomdnyos értékeit megdrizze, Uj értéket
teremtsen, akdr gazdasagi, akar tarsadalmi értelemben.* S6t, a gyermekek
szamanak mérséklédése a szocidlis szektor fenntartasara hivatott gazdasagi
mUkodés leendd humdneréforras kapacitdsait (a belépé Uj munkaerd) lét-
szamat is visszafogja, amely a gazdasag teljesit6képességére kedvezstlendl
hat. Homicské Arpad® alapjan pedig a szocidlis gondoskodds szempontjabdl
egyrészt olyan munkaer&piacra van sziikség, amelyben az adott tarsadalom
tagjainak nagyobb része aktivan részt vesz. Mdsrészt a rendszer fenntartasahoz
nagymértékben hozzajaruld jarulékfizet6k olyan ellatasokat, szolgaltataso-
kat kapnak, amelyek a megélhetési zavarhelyzet idejére biztositjak korabbi
életszinvonaluk fenntartdsat, igy a gyermekvallalas- és nevelés koltségeit is,
és nem utolsé sorban az aktiv munkaeré a tarsadalom fiatalabb és id&sebb
tagjainak tamogatasahoz képes hozzajarulni, mind a jelenben, mind a jév6ben.

Aleendd munkaerd alapjat adé gyermekvallalasi hajlanddsag visszaesését
azonban nehéz megvaltoztatni kizardlag pénzigypolitikai eszk6zokkel.® Egy
tarsadalom organikus épitésében és miikodtetésében (Birher alapjan’) a jog,
az erkolcs és a vallas normarendjeit, mint torténelmi tavlatokon at haté ssze-

3 Bdvebben lasd: LESTHAEGHE, Ron: The second demographic transition. A conceptual
map for the understanding of late modern demographic developments in fertility and
family formation. Historical Social Research, 2011, 36(2), 179-218., tovabba: KELMm,
Hanna: Are Women in Family Business Supported Enough by the Polish Family Policy?
Przedsiebiorczos¢ i Zarzqdzanie, 2018, 19(7), 483—-498.

4 Csalddbardt fordulat — 2010-2018. Budapest, Emberi Eréforrasok Minisztériuma, 2017, 4.

5  Homicskd Arpad: A munkaerdpiac szerepe a szocidlis gondoskodas szempontjabdl.
Polgdri Szemle, 2015, 11(4-6), 83—93.

6  SAGIJudit—LENTNER Csaba: Certain Aspects of Family Policy Incentives for Childbearing
— A Hungarian Study with an International Outlook. Sustainability, 2018, 10(11), 16.

7  BIRHER Nandor: A normak kapcsolati rendszerének feltarasa a hatékonyabb szabalyozasi
formak kialakitas érdekében. Polgdri Szemle, 2020, 16(4-6), 306—314.
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fliggésrendszert kell egylittesen értelmezni, és ez a szabalyozdskomplexitas
lesz a mérvadd, hiszen az embert mint értelemmel és akarattal rendelkez6t,
annak egyéni és kozosségi vonatkozdsaiban indokolt a kivant hatasok felé
elmozditani, ami kiilondsen fontos a gyermekvallalas tekintetében is. Fran-
cis Fukuyama?® alapjan a gazdasagi fellendiilés megteremtéje és fenntartdja
a bizalom, ami a tarsadalomban, és annak alapsejtjeiben, a csalddokban is
meghatdrozd. Ha ezt a logikai parhuzamot (Birher kutatasaival 6sszevetve)
folytatjuk, akkor Kopp és Skrabski® érvrendszerét felhasznalva kijelenthet-
juk, hogy a bizalomra valé képesség megteremtésének el6feltétele, alapja a
csalad, méghozza a j6l miikodd csaldd. Ebbdl adéddan, ha a gazdasag fellen-
ditésére toreksziink a tdrsadalom legfontosabb feladatdva a csaladnak és a
csaldd azon funkcidinak erdsitése valik, amelyben az emberekben az egymas
irdnti bizalmat és a megbizhatésag képességeit fejlesztjiik. Es ha a csalddban
a bizalom légkore uralkodik, ugy a tartés egyittélés esélyei javulnak, és ez
alapjan a gyermekvallaldsi hajlanddsag is. Jogi szabdlyozassal, allampénziigyi
eszkozokkel, mint példaul a jovedelmek, a csaladi tdmogatdsok emelésével az
anyagi alapok ugyan szilardulhatnak, dm a gyermekvallalds kiindulasi pontja
a tartds bizalom lesz, amely viszont inkdbb a nevelésbdél, életszemléletbdl,
elfogadott viselkedési normakbadl adodik.

Kilonosen fontos az allam és az egyhazak szerepe a csaladi életre valé ne-
velés tekintetében, dm az érzelmi preferencidkat hangsulyozé érvelés ellenére
nem lesz k6zo6mbos az dllam segit6-szabalyozé szerepe sem. Kiilondsen egy a
szocialista tervgazdasagbdl a piacgazdasag felé araszolgato ‘frissdemokraci-
aban’. Mint ahogy egy szomszédos orszdg példdjanak tanulmanyozdsa sem,
amire e dolgozat vdéllalkozik.

2. A tanulmany modszertani kerete

Evekkel kordbban megkezdett kutatasi programunkban azt céloztuk meg, hogy a
magyarorszagi gyermekvallalasi hajlanddsag javitasahoz alkalmazott dllampénz-
Ugyi eszkozok hatékonyabba tételéhez hozzajaruljunk.’® E targykorben a hasonlo
fejlettségli, szomszédos Szlovakia gazdasagi eszkozeit (is) leirtuk, értékeltik.™

8  FUKUYAMA, Francis: Bizalom. A tarsadalmi erények és a jolét megteremtése. Budapest,
Eurdpa Kényvkiadd, 2007,

9  Kopp Maria — SKRABSKI Arpad: A boldogsdg-keresés Utjai és Utvesztdi. Az érett szemé-
lyiségtél a kiegyensulyozott pdrtkapcsolatokig. Budapest, 'Harmattan, 2020, 109-113.

10 SAGI-LENTNERi. m. 16.

11 LENTNER Csaba — HORBULAK Zsolt: A gyermekvallalasi és csaladtamogatasi rendszer
egyes allampénzigyi szegmensei Szlovakidban. Pénziigyi Szemle, 2021. 66(4), 494-512.
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Bemutattuk azokat az addpolitikai és tdmogatasi eszkozoket, — parhuzamosan
a magyarral — amelyekkel a szlovak kormany a gyermekvallaldst és a nevelést
segiti el6. Jelenlegi tanulmanyunk pedig a szlovdk jogi szabalyozast vizsgalja
torténelmi dimenzidkban, amely ugyancsak elvalaszthatatlan (egyitt értékelen-
dd) egy masik, jobbara a magyar jogi szabalyozast értékel6 tanulmanyunktdl.*
Vagyis a korabbi és jelenlegi tanulmanyunk (a Lentner—Horbulak szerz6paros
tollabdl) is egy kozvetett kisérlet a magyar népesedési és népesedéspolitikai
intézkedések megitélésére. Szlovdkia rendszerének bemutatdsaval egy hasonld
fejlettségli és adottsdgu orszagot valasztottunk, és a gyermekvallalasi ada-
tokat vizsgaltuk, annak figgvényében, hogy az allami tdmogatdsok mértéke
hogyan alakul. Megadllapitottuk, hogy — a torzité tényez6ket kizarva — egy
kozvetlen Covid-19 el6tti id6szakban Szlovakia a GDP-jének alig 2 szazalékat,
mig Magyarorszag tobb, mint a 3,5 szdzalékat forditja csalddtamogatasra,
am a szlovak sziletési adatok mégis csak kedvezébbek. Ezzel (is) igazoltuk
(kbzvetetten), hogy a gyermekvallalas nem els6dlegesen anyagi természetd,
allami tdmogatdasi hatterd. Jelenlegi, jogi természetl tanulmanyunk, a mar
hivatkozott egyik el6z6vel (Lentner—Sagi—Tatay), amely magyar jogi szabalyo-
zast exponalta,®® csak egyltt értelmezhetd. Mostani munkankban leirjuk a
szlovak viszonyok mogott allé jogi szabdlyozast, a csalad- és gyermekvallaldst
tdmogaté jogrendszert foglaljuk 6ssze a hatalyos és a torténelmi kontextu-
saban is. Els6sorban a szlovak szakirodalmi és jogi hattérre tdmaszkodunk.

3. A csalad jelentGsége a szlovak tarsadalomban

Az elmult évszazadokban a szlovak tarsadalom hasonld valtozasokon ment
keresztil, mint a magyar, és alapvet&en a karpat-medencei kulturkoér jellemzéit
viseli magan. Ennek egyik legfontosabb jellemzdje a csalddcentrikussag, a
konzervativ gondolkodas, a szlil6foldhoz, illetve a terméfoldhoz vald ragasz-
kodas, tovabba a falusias életforma. Ezekbdl a nemzeti karakterisztikakbol
a 21. szazad elejére sok minden szinte teljesen eltlint, de a csalad kézponti
szerepe — noha lényegesen gyengébben — mara is megmaradt.

12 LENTNER Csaba—SAGI Judit — TATAY Tibor: A magyar csaladtamogatasi rendszer prioritdsai.
Acta Humana: Hungarian Centre for Human Rights Publications, 2017, 5(3), 37-46.
13 Uo. 37-46.
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A szlovak tdrsadalom valtozasa a 20. szazad folyaman eseményekben
gazdag. Ezek hatterében egyrészt politikai okok, masrészt a szazadra jellem-
z6 altalanos fejl6dési tendencidk allnak. A torténelmi Magyarorszag északi
része 1918-1919 folyaman Csehorszaghoz keriilt. A 20. szazad elején a cseh
tarsadalom jelent6sen kiilonbozott a szlovak tarsadalomtél. Csehorszag pol-
garosodottabb, urbanizaltabb és vallastalanabb volt, valamint gazdasdgaban
az ipar lényegesen dominansabb szerepet jatszott. Mindez azt is magaban
hordozta, hogy az Uj csehszlovak allam kialakitasat szamos tarsadalmi konfliktus
Ovezte, és fennalldsanak haromnegyed évszazada alatt instabilitasa tobbszor
lathatéva valt, 1939-ben id6legesen, 1993-ban pedig végleg felbomlott. 1919
utdn az egész orszag adminisztrativ irdnyitasa cseh kézbe keriilt, ezért a cseh
hatas nagyban befolyasolta a szlovak tarsadalom fejl6dését is.

Tovabbi tényez6k, amelyek nagymértékben alakitottak a szlovak tarsadal-
mat, azok a 20. szdzadi politikai kataklizmaihoz sorolhatok, kiemelked&en a
két vilaghaboru, a szocialista rendszer bevezetése, valamit az 6nallé szlovak
allam kialakitdsa 1993 utdn.

Harmadikkét a 20. szazadban altaldnosan haté fejl6dést kell megemliteni,
amelyben kiemelt szerepe volt a tudomdanynak, egészségligynek, valamint a
kozlekedésnek és tavkozlésnek. E harom tényezd folyomanyaként az elmult
évszdazad alatt a szlovdk tarsadalom szerkezete is ériasi valtozason ment at.

A 20. szazad folyaman a csalad, mint a tdrsadalom alapsejtje, a szocializmus
négy évtizedében ment a legnagyobb atalakuldson keresztiil Szlovakidban is. , A
gyermeknemzést kivéve, de még ebben az esetben is Uj elemek jelennek meg,
a csalad kordl [a szocializmus id&szakdban] szinte minden megvéltozott.”** A
tarsadalmi valtozasok mar a szocializmus elsé éveiben megkezdddtek. Az allam
altal kikényszeritett gazdasdagi tulajdonosvaltasok a csalddra is komoly hatassal
voltak. A kisvallalkozasok, de még inkabb a parasztgazdasagok felszamolasaval a
hagyomadnyos csalddmodell is talakult. Az erltetett iparositds és varosiasodas,
ebbdl kovetkez6en a falu jelentGségének a csokkenése alapvet6en befolyasolta
a valtozdsokat. Ugyanigy valtozott a n6k szerepe a gazdasdgban, az iparban
jelent6sen nétt a foglalkoztatasuk. Voltak olyan dgazatok, amelyek esetében
a termelés alapveté mértékben a n6i munkaerén alapult. Ez természetesen a
csaladok szerkezetére és belsé statuszaira is ériasi hatdssal volt. Megvaltoztak a
vasarlasi szokdsok, a szabadidd eltoltésének a mddjai. Valtozott a gondolkoddsmadd,
megindult a nék emancipacidja, az dnmegvaldsitasi lehetGségiik szélesedett.

14 RoSko, Rébert (szerk.): Aktudine problémy socioldgie rodiny. Bratislava, Veda, 1989, 12.
15 PRUCHA, Vladimir et al.: Hospodaiské a socialni d&jiny Ceskoslovenska. (2. kotet,
1945-1992). Brno, Doplnék, 2009, 649—-653.
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A szakirodalom?®® alapjan a ,hagyomanyos” vagy ,,normalis” csalad meg-
lep6en homogén, jellemz6 ra a csaladi élet, mindkét sziil6 és a gyerekek egy
haztartasban élnek. A csaladi szerepek meghatarozottak. Az apa dltaldban a
csalddon kivil vallal munkat, az anya torédik a gyerekekkel és érzelemstabili-
z4l6, nevel6 szerepe van. Ez a csalddmodell Szlovakidban azonban az 1960-as
és 70-es évek forduldjatdl mar inkabb kivételnek szamitott. Leginkabb a nék
foglalkoztatasa, a valasok ndvekedése, illetve a csaldsok kiviil szliletett gyerek
egyre emelkedd szdma torte meg leginkabb ezt a modellt.

A reprodukcids folyamat 1989 utan egyre lassult, kivételt csupan a 2003
és 2004-es évek jelentettek. 2003 utdn a legtdbb anya a 25—-29 éves korosz-
talybdl keril ki. 1996-t6l az atlagos szliletési szam az eurdpai szintre sillyedt.
A romlé adatok mogott a Ondrejkovic és Majercikova a politikai-gazdasagi
atalakulast, a lakhatasi helyzetet, a fiatalok anyagi helyzetét, valamint a ma-
gas munkanélkiliséget latjak, de megemlitik a valtozé szexualis szokasokat,
a terhesség-megel6zés mddjainak a terjedését és az életmodvaltast is.

Ami a hazassagot illeti, a gyermekvallalas esetében tovabbra is ezt az
egyuttélési format részesitik elényben. A hdzassagok szama 2002-ig csokkend
tendencidt mutatott, ezutdn enyhén néni kezdett. Az altaldnos csdkkenés
hatterében hasonld okokat kell keresni, mint a gyermekvallalas esetében,
életmaodvaltasi és vilagnézeti valtozasokként lehet 6sszefoglalni mindkét
nem esetében, vagyis a klasszikus értékrend, illetve a preferenciasorrend
megvaltozott.

A vdlasok esetében hasonlé valtozasokrdl irnak a szerzék. A fokozatos
emelkedés 1998 kornyékén stabilizalédott. A valasok leginkabb pszichikai
szempontbol terhelik meg a partnereket. A gyermek altaldban az anyanal
marad, ami mindkét volt hazastarsra frusztralélag hat. Ennek hatterében az
anyagi tényez6k sem kézombosek. A valasok szamanak novekedését sajnos
segitia ,,jol kidolgozott jogi hattér”, illetve az, hogy korabbi id6szakra jellemz6
tarsadalmi stigmatizalas elhalvanyul.

16 ONDREJKOVIC Peter — MAJERCIKOVA Jana: Zmeny v spolo¢nosti a zmeny v rodine — kon-
tinuita a zmena. Prispevok k diskusii charakteru rodiny. Socioldgia, 2006, 7(6), 5-30.
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1. dbra: 1000 lakosra es6 valasok szama Szlovakidban. Forras: Szlovak Statisz-
tikai Hivatal

Az 1980-as években a terhességmegszakitas els6 szamu népesedési probléma
volt, am napjainkra is sokat vitatott jelenség. Szdma 1989-ben volt a legma-
gasabb, el6fordulasa a terhesség megel6zés egyéb lehet6ségeinek a hidnyara
utalt. A m(ivi terhességmegszakitds a 2000-es években a 30-as éveikben jard
hazassagban él6 n6kre jellemz6, akiknek egy esetleg két gyermekiik van és
jo anyagi helyzetben vannak.

4. Csehszlovak csaladpolitika és demografia valtozasok a szocializmus
id6szakaban

Az orszag életében nem csupan masodik vildghdbord okozott jelent6s de-
mografiai torést, hanem a hdborut kdveté néhany év is. A kitelepitéséknek
koszénhetben 1947 végéig 2 820 000 német hagyta el Csehorszagot és
176 000 Szlovakiat. Csehszlovakiabdl tovabbi 89 660 magyar nemzetiségl
allampolgar tavozott Magyarorszagra, onnan pedig 71 787 {6 koltozott at.
Ezeknek a demografiai mozgdsoknak kdszénhetéen Csehszlovakia lakosainak
szama az 1938. december 31-iki 14 609 ezer f6r6l 1947 szeptemberének a
végére 12 224 ezer fére csokkent.'’

A demografiai csucs az orszag életében az 50-es évek elsé fele volt. 1957-
ben engedélyezték a mivi terhesség-megszakitdst, ami a szliletési szamokon
azonnal megmutatkozott. Ez a cs6kkenés azonban a lakossag szamanak a
valtozdsdban nem jelentkezett, mivel jelent6sen csdkkent a csecsemé-, illetve

17 PROCHA . m. 133-137.
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gyermekhalanddsag. A javuld egészségligyi adatoknak koszonhet6en a var-
hato élettartam az 1950-es 63,2 évrdl 1960-ra 70 évre n6tt. Ez a tendencia
az 1970-es évek folyamadn kissé megtort, és az 1980-as elején is csak 74 év
volt a ndk, illetve 67 év a férfiak esetében. Kiilondsen a 40-ik életéviiket
betdltott férfiak haldlozasi mutatdi voltak rosszak.

A foglalkoztatds a Husaki id6szakban is tovdbb nétt. A foglalkoztatasi
rata 1980-ban volt a legmagasabb, a teljesen lakossag korében 51,4% volt,
az aktiv népességet tekintve pedig 90,6%-on 4llt. Ez megfelelt az ideoldgiai
elvarasoknak, ami a teljes foglalkozatas volt.

A foglalkoztatottak szdmdnak a novelését alapvetéen nék munkaeré-pi-
erdltetetté valt. Foglalkozatas novelése mar az id6sebbeket, sét a fiatalokat
is érintette, ami az iskolakotelezettség csokkentésében nyilvanult meg. Az
1980-as évekre a haztartasban maraddé nék szama az orszag torténetében a
legalacsonyabb lett. Mindez annak ellenére tortént meg, hogy az anyasagi
szabadsag idGtartamat meghosszabbitottak.

Az 1. tdblazat arra mutat rd, hogy Szlovakia ebben az esetben is kissé
elmaradt Csehorszag mogott.

Ev Csehszlovakia Csehorszag Szlovakia
1960 42,5 43,8 38,7
1970 45,6 46,7 42,9
1980 45,6 46,0 44,8
1989 45,9 46,0 45,5

1. tablazat: A n6k foglalkoztatasa %-ban. Forras: KALINOVA, Lenka: K socidlnim
déjindm Ceskoslovenska v letech 1969—1989. Praha, Vysoka $kola ekonomic-
ka, 1999, 92.

A néket leginkabb az iskolarendszerben és az egészségligyben alkalmaztak,
ahol ardnyuk 70 és 80% kozott mozgott, de kereskedelemben foglalkoztatott
nék aranya is 60% korl volt. A n6k alkalmazasa azonban nem csak politikai
nyomasra emelkedett, ezt a folyamatot segitette az iskolazottsagi szintjik
altalanos novekedése is. Ez abban is megmutatkozott, hogy ardnyuk leginkabb
a nem nehéz fizikai munkat igényl6 agazatokban volt jellemzé.®

A pragai tavasz bukasa utdn Csehszlovakia Kommunista Partja a hatalmat
szocidlpolitikai intézkedésekkel kisérelte meg stabilizalni. Erre Csehszlova-
kianak redlis lehet&ségei voltak, mivel az orszag a keleti blokkon beliil az

18 KALINOVA i. m. 29-31.
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egyik leger6sebb gazdasaggal rendelkezett és a lakossaga az egyik legjobb
ellatast élvezte. Ahogy ezt a 2. tdblazat mutatja, ez a sziiletések szamdanak
a novekedésében is megmutatkozott. A népesedési tobblet megjelenése
természetesen a gazdasagra is 0sztonz6leg hatott. A kor szocidlpolitikdjanak
egyik maig leglatvanyosabb eredménye volt a gyermekvallalast el6mozdité
panelhdzak megépitése, amely szinte valamennyi varosi rangu telepiilés
arculatan nyomott hagyott.

Az 1969 tavaszan meghozott rendelkezéseket a szakirodalom stabilizacids
intézkedéseknek nevezi. Ezek tobbek kozott armoratériumot, meghatarozott
bérndvekedést, illetve elbocsatasi szigoritasokat tartalmaztak. Létrehoztak
az Allami Népesedési Bizottsagot. Az anyasagi szabadsag hosszat 26 hétre
emelték. Kés6bb megkezdték az anyasdgi hozzajarulas kifizetését, aminek az
Osszegét egy éven belll megduplaztak. 1973-tdl a csaladtdmogatds 6sszegét
a gyermekek szamatdl tették fliggévé, majd bevezették a fiatal csalddok hitel-
tadmogatdsat. A csalddok segitésében a vallalatoknak és a szakszervezetnek
is szerepet kellett vallalniuk. A természetbeni juttatdsok kozé tartozott a
teljesen ingyenes iskolaztatas, az iskolai étkeztetés, utazasi kedvezmények,
dotdlt lakbér, tovabba az artdmogatott gyermekruhak.* Ahogy erre fentebb
mar utaltunk, ezek az intézkedések megmutatkoztak a sziiletésszam nove-
kedésén is.

Ahogy az a 2. tdblazatban Iathato, a cseh és a szlovak orszagrész kozott
Csehszlovakia egész fennalldsanak ideje alatt mérhet6 kilonbségek voltak. Ez
volt érvényes a demografiai mutatokra is. A 2. tablazatbdl kiolvashaté, hogy
az keleti orszagrész lakossaga gyorsabban nétt, ami Csehszlovakia etnikai
aranyait is befolyasolta.

Elvesziiletések Természetes szaporodas
v Csehszlovakia CS,Eh, SZI?Vé!( Csehszlovakia CS,Eh, SZI?Vé!(

orszagrész | orszagrész orszagrész orszagrész
1937 16,3 14,3 22,6 3,2 1,5 8,6
1947 24,2 23,6 25,8 12,1 11,6 13,6
1962 15,7 13,9 19,8 5,7 3,1 11,7
1968 14,9 13,9 17,0 4,2 2,2 8,5
1974 19,9 19,4 20,8 8,2 6,7 11,2
1989 13,3 12,4 15,1 1,7 0,1 5,0
1992 12,6 11,8 14,1 1,4 0,1 4,0

2. tablazat: Elvesziiletések és természetes szaporoddas Csehszlovakiaban [1000
fére]. Forrds: PROCHA i. m. 902.

19 PrOCHAi. m. 896, 900-901, 915.
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A népesedési adatokat nézve a szlovak orszagrészen belil is kiilonbségek
voltak. Szlovakia keleti és észak-keleti vidékein a sokgyerekes csalddmodell
a rendszervaltds id6szakaig is fennmaradt, és ezeken a vidékeken maig
magasabb a népszaporulat. A délnyugati régidkban szintén emelkedik. Ez a
tendencia a févaros vonzerejének kdszénhetd.

Erdemes megjegyezni, hogy Csehszlovékia a legkevésbé eladésodott orszag
volt a szocialista blokkon beliil. Csehszlovakia a fejl6d6 vilag (szocialista orien-
tacidju) orszagaival szemben jelentds hitelez6i poziciéban volt, egyidejlileg a
t6kés orszagokkal szemben folyamatosan emelkedtek az addssagai. A bruttd
eladdsodas 1981-ben volt a legmagasabb. Ennek mértékét az adott korszak-
ban nem hoztak nyilvdnossagra. 1970-ben 909,8 millié dollar tartozasa volt
az orszagnak, ami 1975-re 1 880,8 milliéra, 1980-ra pedig 7 763,3 milliéra
nétt. 1985-re kisebb esés kdvetkezett (5 574,1 millié dollar), majd 1989-re ez
8 691 millié dollarra n6tt.?° A hiteltorlesztés a lakossag szocialis helyzetében
kisebb mértékben okozott nehézséget, egyben hozzdjarult ahhoz, hogy a
rendszervaltas utdn kénnyebben kezdhesse meg a piacgazdasag kiépitését.

5. A csaladok védelmével kapcsolatos jogi szabalyozas a szocializmus idején

A csaladdal kapcsolatos torvények a szocializmus idején is fontos szerepet
kaptak, amelyek sordban a kdvetkez6 torvényi szabalyokat kell megemliteni:
265/1949 sz. csaladjogi torvény (zakon €. 265/1949 Zb. o rodinnom prave);
59/1952 sz. idegenekkel kotott hazassagrol szo16 torvény (zakon €. 59/1952
Zb. o uzavierani manzelstva s cudzincami);

69/1952 sz. a fiatalsag szocidlis-jogi védelmérdl sz616 torvény (zakon C.
69/1952 Zb. o socidlnopravnej ochrane mladeze);

a Nemzetgylilés EInokségének a valasok elGirasairdl szolé 61/1955 sz.
jogszabdlyi intézkedése (zakonné opatrenie Predsednictva Narodného zhro-
mazdenia €. 61/1955 Zb. o zmene predpisov o rozvode);

az Igazsaglgyminisztérium 70/1952 sz. a fiatalsag szocidlis-jogi védelmé-
rél sz6l6 torvény végrehajtasardl sz6l6 rendelete (nariadenie Ministerstva
spravodlivosti ¢. 70/1952 Zb., ktorym sa vykonava zadkon o socidlnopravnej
ochrane mladeze;

a Nemzetgy(ilés EInokségének a gyermektartdsdijrol és a védGnevelésrél
52616 58/1955 sz. jogszabalyi intézkedése (zdkonné opatrenie Predsednictva
Narodného zhromazdenia ¢. 58/1955 Zb. o detskych prispevkoch a ochrannej
vychove);

20 PRUCHA i. m. 843-844,
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73/1956 sz. a gyermekvédelem nemzeti bizottsagokra vald atruhazasardl
52616 rendelet (vladne nariadenie ¢. 73/1956 Zb., ktorym sa prenasa pésob-
nost Uradovni ochrany mladeZe na vykonné organy narodnych vyborov).

Az els6 csaladdal foglalkozé jogi norma a szocializmus idején sziiletett
meg. A 94/1963 torvény (Zakon o rodine 94/1963 Zb.) 1963. december
4-én fogadtdk el. Hatdlyba 1964. aprilis 1-én |épett. A torvény elfogadasat
a jogalkoté a kovetkez6képpen indokolta: , A szocializmus csehszlovakiai
bevezetése jelentds hatdssal volt hazank polgdrainak csaladi, hazastarsi és
személyes életére. A tarsadalom mindent megtesz annak érdekében, hogy a
szocialista tarsadalom erkoélcsisége legyen az alapja a csalddban, a hazassag-
ban és a gyermeknevelésben fennallé valamennyi kapcsolatnak. A hadzassag,
az anyasag, a csaldd és minden gyermek érdekeinek védelmét, valamint a
tobbgyermekes csaladok fokozott gondozasat az egész tarsadalmunk végzi.ll

A 94/1963-as torvény egy atfogd torvényi szabalyzas volt, elfogadasaval
a fentebb felsorolt rendeletek és torvények hatalyukat vesztették. A tanul-
manyban bemutatott valtozat 1983. aprilis 1. és 1992. junius 30-a kozott volt
hatdlyos. A torvény négy részre, hat fejezetre és 109 paragrafusra tagozédott.

A torvény szellemiségének a bemutatasara érdemes az Alapelvek hat
cikkelyét idézni:

. cikk

A hdzassag a tarsadalmunkban a férfi és a n6 kozotti erés érzelmi kapcso-
latokon alapul. Benne mindketten egyenlGek. A hazassag f6 tarsadalmi célja
a csaladalapitds és a gyermekek megfelel6 nevelése.

II. cikk

A hazassdg altal alapitott csalad tarsadalmunk alapveté lancszeme, amely
minden tekintetben védi a csaladi kapcsolatokat.

1. cikk

Az anyasag a né legbecsesebb kiildetése. A tarsadalomnak nemcsak a
védelmét, hanem minden gondoskodasat is biztositania kell az anyasagnak,
killobndsen az anya és a gyermekek anyagi tamogatasaval és nevelésiik se-
gitésével.

IV. cikk

A szil6k felelGsek a tarsadalomnak gyermekeik teljes kor( szellemi és
fizikai fejlédéséért, és kiilondsen a megfeleld nevelésikért, hogy a csalad
és a tarsadalom érdekeinek egysége er6sodjon.

V. cikk

A térsadalom gondoskodik a gyermekek nevelésérdl, anyagi és kulturalis
szlikségleteik kielégitésérél, valamint dllami szervek, tdrsadalmi szervezetek,
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iskolak, kulturalis, oktatasi és egészségligyi intézmények révén gondoskodik
réluk és védi Gket.

VI. cikk

A csalad minden tagja koteles segiteni egymast, és képességei és lehetd-
ségei szerint biztositani a csalad anyagi és kulturalis szinvonalanak javitasat.”

Az elsé fejezet 10 paragrafusa a hazassag megkotésének jogi és formai le-
irasat tartalmazta. A masodik fejezet hét paragrafusa a hdzassag megkotését
tilté eseteket sorolta fel. A harmadik fejezet négy cikkelye a hazasulanddk
kapcsolatat taglalta, ami minden esetben az egyenl&ségen alapult. A negyedik
rész egy paragrafusa a hazassag megszlintének feltételeit hatarozta meg. Az
otodik rész hét paragrafusa a véldssal foglalkozott. A 23. par. (2) pontja err6l
égy irt: ,A hdzassaghoz valé konnyelmi hozzaallas ellentétes a tdrsadalom
érdekeivel. Ezért a hazassag felbontasa valdssal csak tarsadalmilag indokolt
esetben alkalmazhatd.”

A masodik rész 5 fejezetének két paragrafusa a gyermeknevelésnek, tovabbi
kilenc a szlilok, illetve a gyermekek jogainak volt szentelve. Kiemelend6 a 32
par. (1) bekezdése, amely igy szélt: , A szlil6k meghatdrozd szerepet jatszanak
a gyermekek nevelésében.” Erdekes, bizonyos tarsadalmi kritikat megfogal-
mazod a 33. par. (2) pontja: ,,Az a hazastars, aki nem a gyermek sziil6je, de a
gyermekkel egy haztartasban él, szintén koteles segiteni a gyermeknevelés-
ben.” A masodik rész masodik fejezetének cime A tdrsadalom részvétele a
sziil6i jogok és kotelezettségek gyakorldsdban, ez 10 paragrafusban foglalja
Ossze az allami szervek beavatkozasanak okait. A fejezet harmadik része 12
paragrafusa az apa személyének a meghatdrozasdval foglakozik. A kévetke-
z6 rész 11 paragrafusa az 6rokbefogadassal foglalkozik. Az 6tddik fejezet 7
paragrafusa a gyermekkoru jogi képviseletérdl ir.

A harmadik rész elsé fejezetének harom paragrafusa a szlil6k és a gyerek
kolcsonos eltartasi kotelezettségét targyalja; a kdvetkezd rész hdrom parag-
rafusa a csaldd tobbi tagja kozotti eltartassal foglalkoznak; a harmadik rész
pedig a szUl6k egymads altali eltartdsat szabalyozza. A negyedik rész elvalt
szUil6k, az 6todik a lednyanyak ilyen irdnyu jogaival foglalkozik.

A torvény Csehorszagban egészen 2013-ig volt hatadlyban, Szlovakidban
2005-ben hoztak uj torvényt.

6. Népesedés és szocidlpolitika az 6nallé Szlovakidban

A rendszervaltas utan a szlovak tarsadalom egy eseménydus korszakba Iépett.
1990 utdn nem csak egy Uj politikai és gazdasdagi rendszert kellett kiépiteni,
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amely sokak szdmdra jelent6s megrazkddtatasokkal jart, és amely komoly
hatassal volt a tarsadalom minden szegmensére, hanem ebben az id6ben
jatszédott le a szlovak nemzet végsé emancipacidja, amikor is egy egyenrangu
szovetségi allambdl kivalva egy 6ndllé nemzetallamot hozott étre. Az orszag
iranyitasdra szolgdld intézményrendszert mar Csehszlovakia foderalizalasa utan
1969-ben kialakitottdk, igy 1993. januar 1-e utan inkabb csak mar arrél volt
sz0, hogy Szlovdkia a nemzetkozi téren is egy teljesen 6nallé entitassa valjon.

Az 1990-es évektdl a szocializmus leépitése politikai szempontbdl teljesen
gordulékenyen ment végbe — barsonyos forradalom —, a gazdasag atalakitasa
azonban komoly gondokkal jart. A két legnagyobb probléma — az inflacié
és a munkanélkiiliség — sokként hatott a lakossagra. Amig a fogyasztéi arak
1990-ben még csak 10,6%-kal emelkedtek, 1991-ben mar 61,2%, 1992-ben
10,0%, majd 23,2%, 1994-ben pedig 13,4%-kal voltak magasabbak az el6z6 évi
értéknél. Ez természetesen a redlbérekre is negativ hatassal volt, a lakossag
jelentds része szegényedett.?! Még rosszabb mutatdk voltak a munkanélki-
liség esetében. Nem meglepd, hogy az 1990-es években ezek a folyamatok
megmutatkoztak az egyik legfontosabb demogréfiai mutatd, a sziletések
szdmanak az esésében is.
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2. dbra: A szliletési rata alakulasa Csehorszdgban, Szlovakidban és az Eurdpai
Unidban 1000 lakosra. Forrds: Eurostat, sajat szerkesztés.

A jelent@s visszaesés ellenére a szlovakiai demografiai mutaték nem lettek
kimagasldéan rosszak, inkabb az Eurépai Unid atlaga felé konvergaltak. A volt
tarsorszag, Csehorszdg mutatdi esetében lényegesen negativabb tendencia
alakult ki, bar a 2010-es évek elején egy kisebb ndvekedés volt megfigyelhetd.
Ennek az emelkedésnek alapvetden az volt az oka, hogy az els6 baby boom

21 Statistickd ro¢enka 1995. Bratislava, Slovensky $tatisticky urad, Veda, 1995, 118, 170.
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generacidé gyermekeit — a masodik vildghaborud utan sziletettek, a ,husaki
gyerekek” (1asd 2 tdblazat) bekeriltek a sziil6képes korba.

A rendszervaltozas egy tovdbbi demografiai mutatdban, a hazassagkoté-
sek szamat illetéen is jelentds valtozast hozott. Az 1990-es évek elejéig még
tarsadalmi elvdras volt a fiatalok hazassagkotése, ez 2000-es évek folyaman
folyamatosan valtozott. Amig a 90-es évek elején a n6k 93, és a férfiak 89%-a
legaldabb egy hazassagot mar kotott, 2001-re ezek az aranyok 66, illetve 63%-
ra csokkentek. Az ezredforduld utan Ujra emelkedés jott, és az aranyok 66
és 77%-ra modosultak. A kiilonbségek orszagon belil is jelent6sek voltak. A
hazassagi hajlanddsag a Zsolnai Kerlletben (észak-nyugat) a legkisebb, ahol
2016-2018 atlagaban a férfiak esetében 0,54/1 f6 volt, a n6k esetébenen
pedig 0,62/1 f6. Az els6 helyen a nyolc kerliletbdl az észak-keleten talalhato
Eperjesi Kerilet volt, ahol a férfiak esetében 0,71, a n6k esetében pedig
0,79-es értékkel lehet talalkozni.??
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3. dbra: A hazassagkotések és valasok abszolut szdma Szlovakidban 1996 és
2020 kozott. Forras: Szlovak Statisztikai Hivatal, VBD_DEM:om7011rr

Ahogy a 3. dbran lathato, a valasok abszolut szama id6vel csokkent, mikdzben
a hdzassagkotések szama nétt. Ez a tendencia a tarsadalmi helyzet stabiliza-
cidjara utal, noha tovabbra is jelentds kilengések tapasztalhatok.

22 SPROCHA, Branislav (szerk.): Populacny vyvoj v krajoch a okresoch Slovenska od zaciatku
21. storocia. INFOSTAT — Vyskumné demografické centrum, Univerzita Komenského,
Prirodovedecka fakulta, Centrum spolocenskych a psychologickych vied SAV, Prognos-
ticky ustav SAV, 2019, 12-13.
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Az 1990-es évek egyik jelent6s valtozdsa volt az életpdlyamodellek diver-
zifikdlasa. Ennek hatterében a populdciés klima valtozasat, a reprodukcids
folyamathoz valé viszonyulas médosuldsat kell érteni. Az életciklus a linedris
életpalyardl a ciklikus életpdlya felé mdédosult. A szocidlis normak jelentésen
atalakulnak.® A sziletéshez kapcsolédé valtozasok egyik kisérd jelensége,
hogy lassul a reprodukcids folyamat, emelkedik a gyermekvallalék életkora.
1991-ben a nék elsé gyermekiket atlagosan 22 és fél évesen hoztak a vi-
lagra, 2018-ban mar 27,1 évesen. Hasonlé mddon valtozott a csaladban és
csalddon kivil sziletett gyerekek aranya. A rendszervaltozas utani 10%-os
szintr6l 2018-ig mar ez a szam elérte a 40%-ot.**

A csaladi allapotot tekintve, hosszu tdvon a csaladban él6k ardanya csokken.
Amig 1985-ben a lakossag 47,82%-a élt csaladban, 2020 ardnyuk 40,25%-ra
esett. Az elvaltak ardnya 2,31%-rél 9,15%-ra nétt. Az 6zvegyek aranya gya-
korlatilag nem valtozott 6,67% (1985) all szemben a 6,56%-kal (2020). Talan
azt érdemes megjegyezni, hogy 1985-ben Szlovakidnak 5 178 967 lakosa
volt, 2020-ban pedig 5 459 781. Az aranyok valtozasat a 4. dbra szemléleti.
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4. abra: A csaladban él6k ardnyanak valtozdsa 1985 és 2020 kozott. Forras:
Szlovak Statisztikai Hivatal, VBD_SLOVSTAT:om2018rs.

23 DZamBAzovi¢, Roman: Reprodukéné a rodinné spravanie na Slovensku (sociologicka
interpretacia trendov). In: CHORVAT, Ivan — DZAMBAZOVIC, Roman (szerk.): Rodina na
Slovensku v tedrii a vo vyskume. STIMUL, Bratislava pre Filozoficku fakultu Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici a Filozofickd fakultu Univerzity Komenského v Bratislave,
2015, 11-52.

24  SPROCHA i. m. 48.

58



A CSALADPOLITIKA EGYES JOGI ES TORTENELMI SZEGMENSEI SZLOVAKIABAN

Szlovakia demografiai helyzete, 6sszehasonlitva Kelet-K6zép-Eurdpa orsza-
gaival, kiléndsen Magyarorszaggal is, de szamos nyugat-eurépai orszaggal,
viszonylag kedvezének mondhaté. A lakossag szdma enyhén novekszik és ezt
migracios tobblet nélkll lehetett elérni. Az elGrejelzések alapjan? azonban
Szlovakidra is jelent6s lakossagcsokkenés var. 2060-ra a lakossag szama a
2011-ben végrehaijtott legutobbi népszamlalas idején felmért 5 397 036 f6rdl
a legrosszabb szcenarid szerint 4 709 000 f6re csokken. A legpozitivabb sza-
mitds szerint viszont akar 5 556 000 fére is nGhet, ellenben a legvaldszinlibb
az, hogy a lakossag szama 5 135 000 f6 koril fog alakulni. 2017 és 2060 ko-
zOtt Szlovakia lakossaga tobb mint 308 ezer f6vel, azaz 5,7%-kal csokkenhet,
mikozben a fogyds mar a 2020-as évek végén megindulhat. Tekintettel arra,
hogy a demografiai probléma Szlovakidban napjaikban még nem egy égeté
kérdés, aranylag kevés figyelem harul ra. A jelenleg stabilnak tekinthet6
demografiai helyzet ellenére Szlovakidnak is szembe kell nézni a modern
tarsadalmak egyik legnagyobb kihivasdaval, az eléregedéssel.

7. A csalad fogalma és jelentdsége Szlovakia jogrendjében

A csalad fontossdga megjelenik Szlovakia alaptorvényében is. A 19. rész 2)
pontjaban szerepel, hogy mindenkinek joga van a maganélethez és a csaladi
élethez. A 41. rész 1) bekezdésének négy mondata koziil kett6 utal a csalddra
és a gyermekre: , A hdzassag, a gyermeknevelés és a csalad a torvény védelme
alatt all. A gyermekek és a fiatalkordak kilonleges védelme biztositott.” Majd
a 4) bekezdésben a kovetkezd olvashaté: ,, A gyermekekrél valé gondoskodas
és nevelésiik a sziil6k joga; a gyermeknek joguk van a szll6i gondoskodasra és
nevelésre. A szlil6k jogait a kiskoru gyermekre vonatkozdan akaratuk ellenére
csak birdi dontéssel lehet korlatozni.” Az 5) bekezdés a kdvetkezGket tartalmazza:
»A szil6k, akik gyermekrél gondoskodnak, jogosultak az allam tdmogatdsara.”

A csaladdal és a csalddtamogatassal Szlovakidban tobb térvény is foglal-
kozik. A kdvetkezSket kell felsorolni:

A 600/2003 sz. gyermekpotlékrél és a 461/2003 sz. szocidlis biztositasrol
sz016 torvény (Zakon €. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a 0 zmene a doplneni
zédkona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov)

A Szlovak Koztarsasag Munkatigyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztériumanak
383/2020 sz. rendelete gyermekpotlék 6sszegének a valtozasardl (Opatrenie
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 383/2020

25 BLEHA, Branislav — SPROCHA, Branislav — VANO, Boris: Progndza obyvatelstva Slovenska
do roku 2060. Bratislava, INFOSTAT — Institut informatiky a Statistiky, 2018, 58-59.
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Z.z. 0 Uprave sum pridavku na dieta a priplatku k pridavku na dieta)

571/2009 sz. a csaladi tamogatasrol szolé torvény (Zakon €. 571/2009 Z.
z. o rodi¢ovskom prispevku a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov)

A Szlovak Koztarsasag Munkatigyi, Szocialis és Csaladugyi Minisztériuma-
nak 383/2020 sz. rendelete a csaladi potlék 6sszegének a meghatarozasardl
(Opatrenie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
€.382/2020 Z.z. o ustanoveni sum rodi¢ovského prispevku)

A 383/2013 sz. a megsziletett vagy egyszerre tobb megsziletett gyermek
tamogatasardl sz616 torvény (Zakon €. 383/2013 Z. z. o prispevku pri narodeni
dietata a prispevku na viac sucasne narodenych deti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov)

A 201/2008 sz. a pot tartasdijrol és 36/2005 sz. torvény modositasarol
és kiegészitésérdl sz6l6 az Alkotmanybirdsag 615/2006 sz. hatarozata alpjan
az 554/2008 sz. térvényben meghatarozott térvény (Zakon ¢. 201/2008 Z.
z. o nahradnom vyZivnom a o zmene a doplneni zakona ¢. 36/2005 Z. z. o
rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni nalezu Ustavného
sudu Slovenskej republiky ¢. 615/2006 Z. z. v zneni zakona ¢. 554/2008 Z. z.)

Az 561/2008 sz. a gyermekgondozasrdl sz6l6 torvény (Zakon ¢. 561/2008
Z. z. o prispevku na starostlivost o dieta a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov)

A 627/2005 sz. a nevelBszilGi gyermektartas potlékairdl sz6l6 561/2008
sz. térvényben meghatdrozott torvény szerint (Zakon ¢. 627/2005 Z. z. o
prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o dieta v zneni zakona ¢.
561/2008 Z. z.)

A 305/2005 sz. torvény a gyermekek szocidlis jogainak védelmérdl és a
szocidlis gondnoksagrol, valamint egyes torvények maédositasarol és kiegé-
szitésérdl (Zakon €. 305/2005 o socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej
kuratele a o zmene a doplneni niektorych zakonov)

A csaladdal a Csaladokrol sz6l6 36/2005 sz. torvény (Zakon ¢. 36/2005 Z. z.
Zakon o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov) foglalkozik. A torvényt
120 paragrafus alkotja. Céljai az Alapelvekben igy vannak megfogalmazva:

»1. cikkely

A hazassag egy férfi és egy n6 kapcsolata. A tarsadalomnak minden mo-
don védenie és tdmogatnia kell ezt az egyedilallé kapcsolatot. A férj és a
feleség egyenl6 jogokkal és kotelességekkel rendelkezik. A hazassag f6 célja
a csaladalapitds és a gyermekek megfelel6 nevelése.
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2. cikkely
A hdzassag altal Iétrehozott csaldd a tarsadalom alapvet6 egysége. A tar-
sadalom a csalad minden formajat sokoldaldan védi.

3. cikkely

A sziil6ség a n6k és a férfiak kiildetése, amelyet a tdrsadalom kiilondsen
elismer. A tarsadalom elismeri, hogy a gyermek teljes kor(i és harmonikus
fejlédéséhez a legmegfelel6bb kdrnyezet a stabil csalad, amelyet a gyermek
apja és anyja alkot. A tarsadalom nemcsak a védelmet, hanem a sziilGi léthez
szlikséges gondoskodast is biztositja, kiléndsen a szilil6k anyagi tdmogatdsa
és a szUil6i jogok és kotelességek gyakorlasahoz nyujtott segitség révén.

4. cikkely

A csalad minden tagja koteles segiteni egymast, és képességei és lehetd-
ségei szerint biztositani a csaldd anyagi és kulturalis szinvonaldnak javitasat.
A szil6knek joguk van ahhoz, hogy gyermekeiket sajat vallasi és filozofiai
meggydz6désiiknek megfelel6en neveljék, és kotelességlik, hogy békés és
biztonsdgos kérnyezetet biztositsanak a csaldd szamdra. A sziil6i jogok és
kotelességek mindkét szil6t megilletik.

5. cikkely

A kiskoru gyermek minden 6t érinté kérdésben elsGdlegesen a gyermek
mindenek felett all6 érdekét kell figyelembe venni. A kiskoru gyermek min-
denek felett allé érdekének meghatdrozasa és értékelése sordn kilonosen
a kovetkezbket kell figyelembe venni

a) a gyermek gondozasanak szintje,

b) a gyermek biztonsaga, valamint annak a kdrnyezetnek a biztonsaga és
stabilitdsa, amelyben a gyermek tartézkodik,

c) a gyermek méltésaganak, valamint szellemi, fizikai és érzelmi fejl6dé-
sének védelme,

d) a gyermek egészségi allapotaval vagy fogyatékossagdval kapcsolatos
korilmények,

e) a gyermek fejlédését a gyermek méltdésagaba vald beavatkozassal, va-
lamint a gyermek fejlédését a gyermekhez kdzel allé személy szellemi, fizikai
és érzelmi integritasanak sérelmével fenyegetd veszélyek,

f) a gyermek identitasanak megbrzéséhez és a gyermek képességeinek és
adottsagainak fejlesztéséhez sziikséges feltételek,
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g) a gyermek véleménye és a lojalitdskonfliktusoknak és az ebbdl kovetkezé
blntudatnak valé esetleges kitettsége,

h) a sziil6kkel, testvérekkel és mds kozeli személyekkel valé kapcsolati
kapcsolatok kialakulasanak és fejl6désének feltételei,

i) a lehetséges eszkozok felhasznaldsa a gyermek csalddi kdrnyezetének
megd6rzése érdekében, amikor a szil6i jogokba és kotelességekbe vald be-
avatkozast mérlegelik.”

Az els6 fejezet 1 — 4 par. — a csalad létrejottével foglalkozik. Az el6z6 tor-
vénytdl abban kilonboézik, hogy az egyhazi eskivd is érvényes.

Megemlitend6 a harmadik fejezet 18. par.-sa: ,, A hdzastarsak a hazassag-
ban egyenld jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek. Kotelesek egyiitt
élni, hliségesek egymashoz, tiszteletben tartjak egymas méltdsagat, segitik
egymast, egyltt gondoskodnak a gyermekekrdl, és egészséges csaladi kor-
nyezetet teremtenek.”

Az 6todik fejezet 22 paragrafusa igy szdl: , A hdzassag felbontdsa valassal
csak indokolt esetben adhatd meg.”, A sziil6i jogok és kotelezettségek — 28.
par — kilonosen a kévetkezéket foglaljdk magukban

a) a kiskoru gyermek nevelésérdl, egészségérdl, taplalkozasardl és teljes
kord fejlédésérdl valé folyamatos és kovetkezetes gondoskodas,

b) a kiskoru gyermek képviselete,

c) a kiskoru gyermek vagyondanak kezelése.”

A torvény foglalkozik még a nevelés kilonféle valtozataival, a tartasdijjal és
az orokbefogadassal.

8. Osszegzés

A tarsadalom és gazdasdag fenntarthatdsaga szempontjabdl ‘optimalis gyer-
meklétszam’ elérése nevelési, és kornyezeti-tarsadalmi biztonsagérzet kérdése,
amiben az allam anyagi eszkozeinek és (védelmet is biztositd) jogi szabalyo-
zasdanak meghatdrozé szerepe van. A j6 gyakorlatok, j6 példak, legaldbbis
a magyarnal kedvez6bb népesedési viszonyokat eléré orszag elemzésével,
pedig a tapasztalatok ‘beemelését’, a kiilfoldi példan valé elgondolkodast
segitheti, amire ez a tanulmany is iranyult. Igazoldsat adtuk, hogy sem az
anyagi tamogatas, sem a jogi szabdlyozas nem erdsebb Szlovakidban, mint
Magyarorszagon, ennek ellenére északi szomszédjainknal kedvez6bbek a szii-
letési adatok, amibél arra tudunk kévetkeztetni, hogy a szlovak csalddok el6tt
egy a magyarnal erGsebb jov6kép, és egy vallasosabb, a gyermekek sziiletését
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preferald tradiciondlisabb életszemlélet hizédik meg. A szlovdk nemzet 20.
szazadi megprébaltatasai sem annyira mélyrehatéak, mint a magyaré, sét,
egy a 20. szazadban felépulg, 6nallé dllamma szervezett nemzetrdl van szé,
amely gazdasagilag sikeres.?®

Tanulmanyunkban, bar elsédlegesen a jogi kereteket vizsgaltuk, mégis
(vdltozatlanul) az érzelmi tényez6k elsédlegességére hivjuk fel a figyelmet,
azonban nem szandékozunk az allam szerepét, kiilonésen a magyar gyakorla-
tot ’leértékelni’. Tény ugyanis, hogy Magyarorszag tervgazdasagi rendszerben
tortént eladdsoddsa, a piacgazdasagi atmenet krénikus problematikdja, a
folyamatos megszorité csomagok (1995, 2006, 2008)%” hatasara a gyermek-
vallaldsi dontések elneheziiltek, mig Szlovdakia eleve kisebb addssagteherrel,
elénydsebben kivitelezett piacgazdasagi atmenettel, és ezekbdl fakaddan
mérsékeltebb tdrsadalmi traumdkkal 'vészelte at’ az elmult évtizedeket.
Mindezek kovetkeztében Iétjogosultsaga van a ‘rdsegitd’ és kiterjedt magyar
csaladtamogatasi gyakorlatnak. Bar 2010-hez, az intenziv adékedvezményi-
és csaladtamogatdsi id6szak kezdetéhez viszonyitva az élvesziiletések szama
stagnal (illetve az utébbi években szerény emelkedést mutat®®), am a teljes
termékenységi ardnyszam a 2010. évi 1,25-r6l 1,56-ra emelkedett a 2020.
évben.? Amennyiben a magyar kormany nem tamogatna kiemelten a csa-
ladokat, ugy a magyar munkaerépiac és tarsadalombiztositasi rendszer mar
kdzéptavon (5-10 éven belil) silyos m(ikodési problémakkal szembesiilne.
A kormanyzati szabdlyozas, a m(ikodd jogrendszer és hatékony végrehajtasi
mechanizmusok altal helyesen tartjuk fenn azt a jogot, hogy meghatarozzuk
a céljainkat, és azt is, hogyan valdsitsuk meg azokat.*

A gyermekvallalast alapvet6en megalapozd nevelési, érzelmi, vildgnézeti

26 Az Eurdpai Unio, a NATO tagja, s6t 2009-6ta az eurd-zoéna tagdllam is. Olyan allampé-
nzlgyi megrazkodtatasok, s ebbdl adddé tarsadalmi negativ kdvetkezmények, mint
Magyarorszagot sem a szocialista tervgazdasagban, sem a piacgazdasagi atmenetben
nem érték.

27 MATOLCSY Gyorgy: Egyensuly és névekedés. Budapest, Magyar Nemzeti Bank, 2020,
1-702. tovabba: MATOLCSY Gyorgy: Sokk (vagy kevés?) Szentendre, Kairosz Kiadd, 1998,
1-251.

28 2010-ben 90.335 élvesziiletést regisztralt a KSH, mig 2020-ban 92.338-at, amely 2010-
Ota a legmagasabb. Egyes években a szlletések szama 88 ezer koriilire is leapadt.

29 Ennek magyarazata, hogy a szlil6képes koru nék szama folyamatosan csékken Magyar-
orszagon, am akik szlil6képes korba lépnek, gyakrabban részesiilnek a gyermekaldasban.

30 KomLos, John: Avaléjdban létezé gazdasag és az emberarcu kapitalizmus alapjai. Pallas
Athéné Konyvkiadd, 2021, 49-52. John Komlos mivében olvashatunk e szabadsagelv
gyakorlasarol dltalanos megkozelitésben. Vagyis, a felhatalmazasunk és a kivitelezéstink
madja e szakpolitikai vonatkozasban is legitim.
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felfogas tekintetében is fontos az dllam az egyhazi intézmények szerepe, ezek
fejlesztése az el6ttiink allo évtizedek feladata. A csaladok el6tt all6 pozitiv
jovGkép javitdsa (anyagi, megélhetési, biztonsagi szempontok), a nemzet
megmaradasaért viselt csaladi-egyéni felel6sség tudatosulasa az elkdvetke-
zendd id@szak nagy feladata.’!

31 Ennek egy kivald példdja a Kopp Maria Intézet a Népesedésért és a Csaladokért, illetve
intézményink, a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem kozott 2021 novemberében kotott
megallapodas. Lényegi célja: a nevelés-oktatas soran tudatositani a hallgatokban a csalad,
a hazassag és a gyermekvallalds fontossagat. E téren tudomdanyosan megalapozott,
elfogadhatd valaszok kialakitasa a fiatalok felé, és a csalad mint tradicionalisan fontos
intézmény helyének megerésitése a modern tarsadalmi és gazdasagi életben, és ezzel
eligazodast, tAmpontot nydjtani a szil6k és a leend§ sziil6k szamara.
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