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Absztrakt

Atanulmany a hasonlé gazdasagi fejlettséggel és torténelmi multtal rendelkez6
északi szomszédunk, Szlovdkia onkormanyzati adérenszerét mutatja be. A
kutatds unikuma, hogy Szlovakai 6nkormanyzati addit jobbdra a lakossagra
testalt terhelések, kiilondsen az ingatlanaddk jellemzik, mig Magyarorszagon
a vallalkozasokra helyezédik a hangsuly, jobbdra a helyi ipar(zési adé altal. A
tanulmany utal arra is, hogy a magyarral 0sszevetve a szlovak 6nkormanyzati
addztatasi gyakorlat az elmult valsagévekben is viszonylag valtozatlan maradt,
mig Magyaroszagon jelentds beavatkozasok torténtek. A két orszag addztatasi
gyakorlatanak Osszevetése, és tovabbi kutatasok végzése alapot adhat a jo
gyakorlatok feltarasara és kolcsonos atvételére.

Kulcszavak: helyi adék, lokalis dllamhaztartasi alrendszer, adéversenyképesség,
Szlovékia, Magyarorszag

1 A kutatas a besztercebanyai Bél Matyas Egyetem, a Pozsonyi Kézgazdasagtudomanyi
Egyetem és a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Széll Kalman Allampénziigyi Kutatém-
helyének és a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Gazdasagelméleti és Mddszertani
Tanszékének kooperacidjaban készilt.
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REGULATION AND ECONOMIC SYSTEM OF LOCAL
GOVERNMENTS TAXES IN SLOVAKIA

Abstract

The study looks at the local tax system in Slovakia, our northern neighbour
that has a similar economic development and history. The unique feature
of the research is that Slovakian municipal taxation is characterised by a
burden on the population, especially the property taxes, while Hungary’s is
characterised by a local business tax on companies. The study also points
out that, compared to Hungary, Slovak municipal taxation practices have
remained relatively unchanged in the recent crisis years, while in Hungary
there have been significant interventions. Comparing the taxation practices
of the two countries and conducting further research could provide a good
basis for identifying and mutually adopting good practices.

Keywords: local taxes, municipalities, taxcompatitiveness, Slovakia, Hungary
1. Bevezetés

Az add a természetes és jogi személyek kotelezd, vissza nem téritendd,
rendszeresen ismétl6dé, altalaban pénzbeli befizetés az allamhaztartas javara,
és allami kiaddsokra felhasznalhatd, amelyet jogszabaly vagy a beszedésére
jogszabaly altal felhatalmazott szervezet (addhivatal, vdmhivatal, dnkormanyzat) ir
eld, és amelynek teljesitésére pontosan meghatdrozott hataridé all rendelkezésre.
A modern allamokban az adé az allami bevételek legfontosabb forrasa, és
az allam ezen keresztil biztositja a kozkiadasok finanszirozasat.? Az addkon
keresztil az dllam, valamint a teriileti szervez6dések alacsonyabb rendl formai
készpénzeszkdzoket vesznek at az addigazgatasuk ala tartozod szervezetektdl,
hogy fedezzék pénziigyi sziikségleteiket, valamint gazdasagi és szocialis céljaikat.?

Egy orszdg addrendszere az altalanos tarsadalmi jelent6ségli koltségek
fedezésére az dllami bevételek és adok minden formajat egyesiti.* Szlovakidban

2 ANICI¢, Jugoslav — JELIC, Miloje — DUROVIE, Jasminka, M.: Local Tax Policy in the Func-
tion of Development of Municipalities in Serbia. Procedia — Social and Behavioral Sci-
ences, 2016, 221, 262-269.

3 Porovi¢, Dejan — ILIE-PoPOV, Gordana: Ekonomija oporezivanja i poresko pravo. Beo-
grad, Pravni fakultet Beograd i Ekonomski institut, 1995.

4 BABCAK, Vladimir: Slovenské dariové prdvo. Bratislava, EPOS, 2012, 670.
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a teleplilések addpolitikdjaban az allam addpolitikdjanak altalanos
a koltségvetési politika része, az allam gazdasagpolitikdjanak eszkoze. Az
addpolitikdnak vannak céljai, ezek els6sorban gazdasagi, politikai és tarsadalmi
jellegliek, elérésiikh6z az addkat eszkozként hasznaljak.b Az addpolitikanak
mindenek el6tt 6sztonzének kell lennie, tdmogatnia kell a gazdasag és a
vallalkozoéi tevékenység fejl6dését, mikozben figyelembe kell venni az dllam
sajatossagait és lehetGségeit. Az adllamnak és a helyi kdzosségeknek olyan
aktiv addpolitikat kell folytatni, amely hozzajarul gazdasagi és tarsadalmi célok
eléréséhez, ugyanakkor olyan megfelel6 addszintet kell talalniuk, amely nem
veszélyezteti a gazdasagi és piaci elveket és a kedvez6 gazdasagi kornyezetet.’

Ebben a tanulmanyban bemutatjuk a szlovak 6nkormanyzati adékat,azok
jogi hatterét, f6bb szamszaki adatait. Szlovakia helyi adé rendszerének
bemutatdsa azért relevans, mert Magyarorszaggal egy hasonld fejlettségd,
és hasonlo torténelmi multtal rendelkez6 orszag, bar eurdovezeti tagdllam,
amely helyi add rendszerének ismerete értékes tapasztalatokat adhat a
magyar gyakorlat megitéléséhez, esetleges tovabbfejlesztéséhez.?

2. Kozpénziigyek a szlovak helyi onkormanyzati szinten

Az 6nkormanyzat Uzleti kornyezetének megteremtése és el6mozditdsa, illetve
az adopolitika kozott 6sszhangot kell teremeteni, és médositani kell azokat a
nézeteket, amelyek szerint a helyi addk csak az 6nkormdnyzati koltségvetés
bevételeinek novelésére szolgald eszkdzok.” Az addpolitika jelentbs hatassal van
a helyi joghatésagok azon képességére, hogy kozszolgaltatasokat nyujtsanak
és az infrastrukturat jé allapotban tartsdk, illetve fejlesszék. A helyi addbazis

5 PoLIAK, Ladislav: Dariovd politika obci ako ndstroj reguldcie rozvoja tzemia. Dizertacnd
prdca. Banska Bystrica, Ekonomickd fakulta UMB, 2017. 1-228.

6 KUBINCOVA, Soria: Viazanost Slovenskej republiky Eurépskou chartou miestnej samo-

sprdvy vo veciach miestnych dani. Vyzvy vo verejnej sprdve. Bratislava, Central Europe-

an Education Institute, 2019, 20-28.

ANICI¢-JELICet—DUROVIC i. m. 262-2609.

8 A magyarorszagi kutatasokban felértékel6d6 teriilet a kbzép-eurdpai térség kozizgatasi
rendszereinek dsszehasonlité elemzése. Lasd példaul: RIXER, Adam: Academic associ-
ations in the field of administrative sciences in Central and Eastern Europe, or what
could be the medium-term objectives of the newly established Central and Eastern
European Society for Administrative Sciences? Institutiones Administrationis — Journal
of Administrative Sciences, 2022, 2 (1), 171-187. Jelen tanulmany is ezen irdnyhoz ki-
van igazodni.

9 POLIAKi. m. 1-228.
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az addalap nagysdga, valamint az allami és helyi adéstruktura kombindcidjatol
fugg Szlovakidban.®

Mivel a helyi addpolitika aktiv szerepet jatszik a gazdasagi fejlédésben, az
adok stabilitdsanak és kiszdmithatésaganak prioritast kell élveznie. A kiilonb6z6
orszagokban nincsenek helyi adézdsi mintak, nem lehet az egyik helyi adé
megfelel6ségét a masik folé emelni.* A helyi addpolitika fontos eszkdz, amelyet
a helyi 6nkormanyzatok tovabbi fejl6désiikhoz felhasznalhatnak, és amely a
helyi gazdasagot is képes befolyasolni.’? A helyi adépolitikdnak megfelel6nek
kell lennie, kiszamithatd mérték( addkkal és a helyi gazdasagi struktiraban
meghatarozé tevékenységek dsztonzésével. Figyelembe kell venni a helyi
gazdasagfejlesztés egyéb tényezGit is, mint példaul a véllalkozasok pénziigyi
tdmogatdsat, a képzést és atképzést, a helyi infrastruktura fejlesztését, az
innovacio és a fejlesztés 6sztonzését és egyéb meghatdrozé dnkormanyzati
feladatokat.* Nem lehet elfogadni, hogy a helyi addkbdl csak a helyi kozosség
javat szolgald szolgaltatasokat kell finanszirozni, hogy létezik egyetlen ado,
amely mindenhol idealis vagy el6ny0s. Valéjaban az adék kombinacidja a
kivdnatos. A helyi szolgéltatasok nyujtdsanak koltségeit tikroz6 addkulcsokat
a helyi 6nkormanyzatok kozotti kiilonbségek megragadasara kell haszndlni,
és azokat szabdlyozni kell; a helyi 6nkormdanyzatok nem addztathatjak tul a
vdllalkozdsokat. Szerepiik a koltségvetési fenntarthatdsag biztositasa.'

A helyi 6nkormanyzatok altal kivetett helyi addk 1ényege, hogy pénzigyi
forrasokat teremtsenek a kiilénb6z6 tipusu feladatok és tevékenységek
finanszirozasara a telepulléseken. Tdmogassak a helyi 6nkormanyzatok
eréfeszitéseit a gazdasagi egységek vonzasara és fenntartasdra, a telepiiléseken
él6 addalanyok pénziigyi szabdlyozasara, a pénziigyi politika végrehajtdsara,
a helyi gazdasag fejl6désének tamogatasara koncentraljanak.?

10 BASKARAN, Thushyanthan: Identifying local tax mimicking: administrative borders and
a policy reform (Center for European, Governance and Economic Development Re-
search. Vol. 157.). Gottingen, Georg August Universitat, 2013, 1-54. https://papers.
ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2281493 (2022. 07. 02).

11 KITCHEN, Harry: Local Taxation In Selected Countries: a Comparative Examination.
Working Paper, 2004 (5), IIGR, Queen’s University, 1-26.

12 PAPCUNOVA, Viera — HUDAKOVA, Jarka: Changes in Local Tax Systems at Local Self-go-
vernment Level after 1989 in the Slovak Republic. In: DUSEK, Jifi (ed.): Kauzalita rozvoje
obci a region( z pohledu integracnich procesu, danové politiky a cestovniho ruchu.
Ceské Budéjovice, Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, 2019, 26-34.

13 ANICI¢-JELICet—DUROVIC i. m. 262-269.

14 KITCHEN i. m. 1-26.

15 SIMONCIKOVA, Anna: Miestne dane ako jeden z atributov samosprdvy. Doktori érte-
kezés, Banska Bystrica, Univerzita Mateja Bela, 2017.
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A helyi 6nkormanyzatok altalaban a kdzponti kormanytdl kapjak finanszirozasuk
nagy részét, és tovabbi megbizhatd bevételt jelentenek szamukra az ingatlanadok,
a kozigazgatasi dijak és hasznalati dijak.® K6zkiadasaikat leggyakrabban
sajat forrasbdl szarmazé bevételek és a magasabb kormdnyzati szintektdl
szarmazd tdmogatasok kombindaciéjabdl finanszirozzak.'” Az dnkormdanyzatok
nagymeértékben fliggnek az allami vagy részesedési adokbdl és a helyi adokbol
szarmazod bevételektdl. A gazdagabb vidékek még a lakosok alacsonyabb adéterhe
mellett is képesek magasabb szintl helyi szolgaltatasokat finanszirozni, mint
a szegényebb telepilések, mivel tébb bevételt tudnak generalni, példaul az
intenzivebb ingatlanhasznalatbdl vagy a vallalkozéi tevékenységhbdl.

A helyi addkat altaldban az adott 6nkormanyzati egységek kezelik, és egyik
telepilésen sem jelentik a helyi dnkormanyzatok legfontosabb bevételi forrasat. A
helyi adéktdl (kilondsen a vagyonadoktdl) valo fliggés az egyes dnkormanyzatok
kozott eltérhet a helyi dnkormanyzatokra ruhazott kiadasi felelGsségtdl, a
rendelkezésiikre all6 kiegészité bevételektSl (mint hasznalati dijak), valamint
az adok érvényesitésére vald hajlanddsagtol és képességtdl fliggben.®

A fiskalis foderalizmussal foglalkozé szakirodalomban az a nézet uralkodik,
hogy a helyi 6nkormanyzatok kiadasait alapvet6en sajat adébevételeikbdl
kell finanszirozni. A sajat bevételek, amelyek tobbsége addbevétel,
nagyobb ardnya hozzajarul a helyi 6nkormanyzatok hatékonysaganak és
elszamoltathatésaganak néveléséhez, amikor arrél dontenek, hogyan osszak
el a kiadasokat a hatdskorikbe tartozo feladatok ellatasa érdekében. A helyi
onkormanyzatok addztatdsi jogkdre el6segiti a helyi elszamoltathatésagot
és a kozszolgdltatasok részbeni finanszirozasat. A sajat (helyi) addk arra
kényszeritik a helyi 6nkormdnyzatokat, hogy jobban reagdljanak a polgarok
igényeire és preferencidira, javuljon a forraselosztds és njon a helyi
onkormanyzati koltségvetések kiadasainak hatékonysaga. Az ilyen addkat a
helyi 6nkormdnyzatok kdzvetleniil befolyasoljak, és kapcsolatot jelentenek
bevételi és kiadasi dontéseik kozott.'® Ezaltal a polgarok is jobban megismerik
a kozpénzekbdl finanszirozott tevékenységek koltségeit.

16 FELDSTAD, Odd-Helge — CHAMBAS, Gérard — BRUN, Jean-Francoise: Local government taxation in
Sub-Saharan Africa: a review and an agenda for research. CMIl Working Paper WP, 2014/2, 1-38.

17 HoLm-HADULLA, Fédéric: Fiscal equalization and the tax structure. Regional Science
and Urban Economics. 2020, 8(C), 1-19.

18 BIRD, Richard. M. — SLACK, Enid: Land and Property Taxation: a Review. In World Bank
Group. 2002 http://www1.worldbank.org/publicsector/decentralization/June2003Se-
minar/LandPropertyTaxation.pdf (2022. 10. 02)

19 COHEN, J. Maurie: Reforming local public finance to reduce resource consumption: the sus-
tainability case for graduated property taxation. Sustainability Science, 2019, 14 (2), 289-301.
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3. A helyi addk és szerepiik Szlovakidban — a magyar helyi adé térvényre
utalassal

A helyi addzas Szlovakidban a Helyi adokrdl sz6l6 582/2004 sz. térvény 2. §
(1) bekezdése alapjan az 6nkormanyzatok lehet&sége. Ingatlanadoét, ebadot,
kdzterilet-hasznalati adét, szélldsadot, kereskedelmi automatak adoéjat,
nem jatékgépek adojat, a gépjarm torténelmivarosrészbe vald behajtasi és
tartézkodasi adéjat, nukledris létesitmények addjat vethetik ki. Minden adé
az 6nkormanyzat bevétele, az 6nkormanyzat eredeti hatdskoreinek gyakorlasa
soran teljesen 6ndlléan hasznalhatja fel azokat.

Ugyan a téma targyat nem képezi mélyebb 6sszehasonlité elemzés,
de érdemes a magyar helyi adérendszerre utalni a szlovakiai részletes
targyaldsat megel6z6en. A Szlovakidval hasonlo torténelmi multtal, gazdasagi
fejlettséggel és adottsagokkal rendelkez6 Magyarorszdgon a helyi addztatas
lehet&sége a 1990. évi rendszervaltozast kovetben valt lehetségessé, ekkor
kertilt megalkotasra a helyi addzasrdl sz616 1990. évi C. torvény. A jogszabaly
létrejottekor korszer( szabalyozdsnak szdmitott, hiszen figyelembe vette a
Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdjat is. A magyar helyi ad6tdrvény keret
jellegl szabalyozast tartalmaz, amely azt jelenti, hogy az dnkormanyzatok
szamadra valasztasi lehet6ségeket kindl a helyi adonemek bevezetésérdl,
mértékiik meghatdrozasardl, valamint az adéalapokrol. A torvény célja, hogy
helyi szinten megteremtse a bevételi 6nalldsagot, illetve annak bizonyos
fokat. A torvény alapvetéen vagyoni adék, kommunalis jellegl addk, illetve
forgalmi tipusu adok bevezetését teszi lehet6vé, azzal a kitétellel, hogy egy
azon adétargyat két addteher nem sujthat. Tovabbi kitétel, hogy az térvényben
meghatarozott adémértékeknél magasabb addmértéket nem lehet alkalmazni.
Ennek gyakorlati kdvetkezménye, hogy az 6nkormanyzatoknak valasztaniuk
kell, hogy kommunalis addt, vagy vagyoni tipusu adét (épitmény és/vagy
telekadodt) vetnek ki az 6nkormanyzat illetékességi teriletén. A rendszer
legfontosabb tényezdje a helyiipar(izési ado, amely a szamviteli értelemben
vett nettd drbevételbdl indul ki bizonyos korrekcids tételekkel (anyagkoltség,
eladott aruk beszerzési értéke stb.), amely utdn fizetendé adé maximalisan
2% lehet. Az ipar(izési add jellegébdl addddan konjunktiraérzékeny, illetve
gazdasagi fejlettségliktdl fliggd addbevételt jelent a helyhatdsagoknak, ebbdl
adddodan teriileti dimenzidban is erés eltérést mutat. Ez az adénem jelenti
a helyi addbazis meghatarozé részét, szemben a szlovékiai ingatlanaddzasi
gyakorlattal. 2015-t6l kerlt bevezetésre a telepiilési add, amelyet olyan
vagyontdrgyakra lehet kivetni, amelyet nem addztat a lokalis és a kdzponti szint.
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A pandémia nyoman, annak gazdasdgi hatdsait a lakossag és a vallalkozasok
felé enyhitendd, szdmos jelent6s addvaltozas tortént. Felfliggesztésre kerilt
2021 masodik feléig az idegenforgalmi add, amely a turizmusban érintett
helyhatdsagokat érinti hatranyosan.?® 2021-t6l az iparizési add a kis és
kozépvallalati szektor szdmara 1%-os adomértékre mérsékl6dott,* amely
csekély 6sszegli tamogatdasnak mindsiil a vallalkozasok felé. Az 6nkormanyzatok
szamara az épitményadd, telekado, idegenforgalmi add, kommundlis add
vonatkozdsaban 2021-t6l tilos az adétételt valorizalni, vagyis 2020-as értéken
kerilt fixalasra.?? Ugyan nem szamitott helyi adénak a gépjarmdadd, hanem
megosztott kdzponti addnak, de a 2020-as valtozas ezen adénemet teljeskoriien
kézponti adova mindsitette.?® Tovabbi, 6nkormanyzatokat érint6 valtozas a
parkolasi dijak?* szedési lehetGségnek ideiglenes megszlintetése, és a kiilonleges
gazdasagi ovezetek létrehozdsa, amely vonatkozadsaban egyes telepilési
onkormanyzatoktdl a megyei dnkormanyzatokhoz kerilt az addkivetési
jogkor.® Ezen tényezbk a helyhatdsagok szamara jelentds bevételi visszaesést,
pénzligyi 6nallésaguk csorbuldsat vonta maga utdn.

A tovabbiakban a szlovak adorendszer részletes bemutatasara keril sor,
mar most utalva északi szomszédaink helyi adérenszerének kevésbé hiperaktiv
jellegére. A szlovakiai onkormanyzatoknak 2021-ben 2 857,6 millié eurd volt a
helyi adébevétele, amely az 6sszes bevétel 55%-a. Mértéke folyamatosan né,
2019-t6l a két és félszeresére emelkedett, amelyben az inflacié nagy szerepet
jatszik. Anem add jellegli bevételek 590 millié eurdt (az 6sszes bevétel 11%-
a) tettek ki. Az transzferek, a kilonféle allami tdmogatdsok 6sszege 2021-ben
1 048 millié eurd volt (az 0sszes bevétel 20%-a). Pénziigyi tranzakcidkkal
a szlovak 6nkormadnyzatok 700 millié euréhoz (az 6sszes bevétel 13%-a)
jutottak. Tovabbi bevételi forrds az 6nkormanyzati vagyon értékesitése. Ennek
mértéke 2019-ben 190 millid.?® A vallalkozdkat a helyi addk kozil leginkabb
az ingatlanadok érintik. Az 6nkormdnyzatokat érint6 adotorvények az utébbi
években minimalisan valtoztak, csak kisebb kiegészitésekre kerilt sor, amely
a magyar gyakorlattdl, szabdlyozasintenzitastdl Iényegesen eliit.

20 0/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet és 319/2021. (VI. 9.) Korm. rendelet, valamint 2021.
évi XCIX. torvény.

21 639/2020. (XII. 22.) Korm. rendelet és 2021. évi CXXXI. torvény.

22 2021. évi XCIX. torvény.

23 2020. évi LX. torvény.

24 479/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet és 2021. évi |. torvény.

25 135/2020. (IV. 17.) Korm. rendelet és 2020. évi LIX. torvény.

26 https://cenastatu.sme.sk (2022. 09. 02)
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3.1. Ingatlanadé

Azingatlanadd (a 582/2004 sz. torvény 4-21. §-a) a telekaddbdl, az épitményaddbal,
valamint a lakdsok és a lakéépiletben |évé nem lakas céljara szolgald helyiségek
adojabol all. A helyi addkrdl sz616 torvény mindegyikiik esetében meghatarozza az
addalanyt, az addalapot, az altalanos érvény(i rendeletben szabalyozott addkulcsot,
az adé kiszamitdsanak maédjat, a kozos mentességeket és kedvezményeket, az
adokotelezettség keletkezését és megsz(inését, valamint az addigazgatasi
kérdéseket.” Elvileg minden ingatlan addkoteles, kivéve azokat az eseteket,
amelyeket a torvény kizar az addzas aldl.® Az 6nkormanyzat meghatarozza az
egyes foldtipusok értékét, a szintekre vonatkozo illetékeket, a helyi viszonyoknak
megfelel6en csdkkentheti vagy novelheti a torvényes kereteken beliil megallapitott
mértékeket, kiilonboz6 tételeket dllapithat meg a kiilonb6z6 ingatlantipusokra,
a teleplilés kiilonbo6zb részeire is.

A Szlovdk Vdllalkozdi Szévetség (Podnikatelska aliancia Slovenska) 2004 6ta
koveti nyomon az ingatlanaddk alakuldsat, amikor az ingatlanaddk mértékének
megallapitdsa az allamrdl az 6nkormanyzatokra szallt 4t. A 2018-as évben az erételjes
gazdasagi novekedés ellenére az ingatlanadok mértéke nem nétt érzékelhetéen.
2019-ben hatalmas adéemelés tortént Golnicbanyan, Dunaszerdehalyen,
Vagbesztercén és Simonyban. Mas varosokban csak kismértékben vagy egyaltalan
nem igazitottak ki 6ket. Szencen a helyi add csdkkentek.

A kerileti székhelyek esetében 2019-ben messze a legjovedelmez6bb
helyi add az ingatlanadd volt.?® 2012 és 2019 kozott szinte minden tételben
folyamatos novekedést regisztraltak.>® 2020-ben a nyolc megyei jogu
varosbdl hétben jelentds bevételndvekedés tortént. Nyugatrol kelet felé
haladva az ingatlanaddébdl szarmazé bevétel csokkend tendenciat mutat.
Atlagosan a legmagasabb bevételek a Pozsony és a Nagyszombat megyében,
a legalacsonyabbak Eperjes és Kassa megyében voltak, mikozben a legtobb
kis telepllés (1000 lakosig) szintén az utdbbi két keriiletben van.3!

27 BUINAKOVA, Mdria. et al.: Dane a ich prdvna uprava v Slovenskej republike v kontexte
dariovej politiky EU. Kosice, Univerzita Pavla Jozefa Saférika, 2015, 1-355.

28 VARTASOVA, Anna — CERVENA, Karolina: Views on Quality of Tax Regulation in the Slovak
Republic (Focused on Real Property Taxation). Praha, Leges, 2019, 1-93.

29 CiBIK, Lukds: Miestne dane na urovni slovenskych krajskych miest. In: Interpolis 2020.
Banska Bystrica, Belianum, 2020, 460-469.

30 KovACoVA, Eleondra: Vyber miestnych dani a poplatkov v sledovanom obdobi rokov
2012-2019. In: Interpolis 2020. Banska Bystrica, Belianum, 2020, 381-388.

31 RIGOVA, Zuzana — FLASKA, Filip — KOLOSTA, Stanislav: Regiondlne diferencidcie prijmov
miestnych samospradv z dani z nehnutelnosti podfa NUTS3 a LAUL. In: Interpolis 2020.
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A 2012 és 2019 kozotti id6szakban az ingatlanadd legnagyobb hanyadat
az épitményadod tette ki. Ez a részesedés kozel 69%-ot jelent. A telekadd
26%-ot tett ki, a legalacsonyabb, 5%-0s részesedést, pedig a lakasok és
nem lakascélu helyiségek addja jelentette. 2019-ben a lakdsok és nem
lakascélu helyiségek addjabdl beszedett 6sszeg csokkent.?? A telkek, azaz a
beépitett teriiletek, udvarok és egyéb teriiletek adomértéke tekintetében a
legjelent6sebb névekedése Zsolnan tortént 2020-ban, ahol az ad6 56%-kal
emelkedhetett. Az ipari épliletek, az energiaagazatot kiszolgalé éplletek, az
épitGipar, a sajat termelés taroldsara hasznalt épliletek® vonatkozasaban a
legnagyobb novekedést Pozsonyban regisztraltak, ahol a ndvekedés elérte
az 58%-ot. Az egyéb gazdasagi célu épliletek esetében Kassa végzett az élen
53%-0s novekedéssel. Ami a lakdépiletekben lIévé nem lakas céljara szolgald
helyiségeket illeti, a Nagyszombati kerlletben az adé 150%-os emelésre is
sor keriilt (Ako vplyva zdanovanie nehnutelnosti na MSP?).3*

A koltségvetési decentralizacioval jard valtozdsok a helyi dnkormanyzatok
bevételi szerkezetének alakulasaban is tikrozédtek. Az egy f6re jutd
ingatlanaddbdl szarmazé 6nkormanyzati bevételek 2018-ban atlagosan
16%-kal n6ttek 2010-hez képest.

. 3 Az egyes adok dsszetétele (EUR)
ingatlands- éves novekedés 3 4
év bevétel ) épit- Iakasok’es
(%) telekadd , , nem lakain-
(ezer EUR) ményadé ..
gatlanok adéja

2012 304 479 - 78 504 210 686 15 289
2013 316 791 +4,0 81 852 218 446 16 493
2014 320452 +1,2 82923 220930 16 599
2015 324 053 +1,1 83140 223732 17 181
2016 336 359 +3,8 86 083 232 256 18 020
2017 347 899 +3,4 89 288 238 210 20401
2018 354 944 +2,0 89 688 244 520 20736
2019 364 823 +2,8 100 272 244 610 19941
2020 427911 -5,46 94 800 250915 35230
Osszesen 2 669 800 - 691 750 | 1833390 144 660

1. tdblazat: Az ingatlanadd beszedése és az egyes adodfajtak részesedése az
adé teljes volumenébdl. Forras: KOVACOVA (2020) i. m. 384.

Banska Bystrica, Belianum, 2020, 389-399.

32 KovACoVAi. m. 381-388.

33 Beleértve a sajat adminisztracidra szolgald épileteket is.

34 Ako vplyva zdariovanie nehnutelnosti na MSP? http://monitoringmsp.sk/2021/05/03/
ako-vplyva-zdanovanie-nehnutelnosti-na-msp/ (2022. 01. 02).
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Megallapithatd, hogy a 2012 és 2019 kozotti id6szakban a vagyonadd minden
tételében folyamatos novekedés tapasztalhaté. A vagyonadd-bevételek
novekedését nagyrészt a kulcsok emelésével érték el. Mivel az ingatlanado-
alapot nem indexaljak semmilyen nominalis mennyiséghez, a kulcsok rendszeres
emelése nélkil az ingatlanadd-bevételek ardnya az 6sszes adébevételen belil
fokozatosan csokkenének. Ezért az adéhatdsagok rendszeresen frissitik az
adokoteles vagyontargyak egyes tipusaira vonatkozdé addkulcsokat.

4747
aagy 4593 463

427,7
364,9
336,3 348,5 3551
302’9 I I I I
I T T T T T

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

1. abra: Ingatlanaddbevételek Szlovakidban — valdsag és el6rejelzés (millid
euro). Forras: Miestne dane a poplatky... i. m. 59.

Az 6nkormanyzatok nem minden a helyi addk altal kinalt lehet&séget hasznalnak
ki. Valamennyi lehet&séget, vagyis a helyi adok teljes korét az 6nkormanyzatok
kevesebb mint 10%-a alkalmazza. A kiilonb6z6 régidkban talalhato telepiilések
kozott jelentGs kiilonbségek vannak az adonemek alkalmazasaban. A legtobb
onkormanyzat vagyonadodt alkalmaz, amelyet 2020-ban az dnkormanyzatok
99,9%-a vetett ki. Az ingatlanaddt bevezeté 6nkormanyzatok legkisebb aranya
a kassai régidban van.*

3.2. Ebado

Az ebadd addalanya (a fent emlitett torvény 22—29. §-a) az a természetes
vagy jogi személy, akinek kutyaja van. Az add alanya a hat hdnaposnal
idGsebb kutya, kivéve a tudomanyos és kutatdsi célokra tartott kutyakat,
az allatmenhelyeken elhelyezett kutyakat, a specialisan kiképzett kutyakat,

35 Miestne dane a poplatky... i. m. 229.

34



HELYI ADOK JOGI SZABALYOZASA ES GAZDASAGI RENDSZERE SZLOVAKIABAN

a sulyos fogyatékkal él6 polgarok tulajdondban lévé vagy altaluk hasznalt
kutyakat. Az add alapja a kutydk szama. Az adé mértékét az dnkormdnyzat
altalanos, kotelez6 érvényl rendeletben hatdrozza meg euréban, kutyanként
és naptdri évenként. Az addhatdsag az az 6nkormanyzat, amelynek tertletén
a kutyat tartjak. Az adokotelezettség azt a honapot kdévet6 naptari hdnap elsé
napjan keletkezik, amelyben az eb addkotelessé valt (nyilvantartasba kerdlt),
és annak a hénapnak az utolsé napjan sziinik meg, amelyben az eb megsz(int
addkotelesnek lenni. Az adét évente egyszer vetik ki az addalanynak.3®

varos csaladi haz lakas vallalkozas
Pozsony 2,5-50 3,5-67 0-400
Nagyszombat 7-10 7-35 50

Nyitra 12 35 12
Trencsén 15-30 6—12 -

Zsolna 5 40 100
Besztercebanya 18 36 36

Eperjes 40 40 40

Kassa 10 40 -

2.tablazat: Az ebadd mértéke a megyeszékhelyeken 2021-ben (eurd). Forras:
Dan za psa: Kolko a kedy sa plati, 2021. https://www.peniaze.sk/dane/2480-
dan-za-psa-kolko-a-kedy-sa-plati (2022. 08. 16).

Az ebaddt az Gnkormdanyzatok 98,5%-a alkalmazza. Kezdetben ezt a helyi adot
a kassai régié onkormanyzatai hasznaltak legkevésbé, csupan az 5 szazalékuk,
de 2020-ban az ebaddét haszndlé 6nkormdanyzatok ardnya ebben a régidban
megegyezik a tobbi régidéval. Alkalmazasdnak mértéke igen magas, kiilonésen
mas helyi adokhoz képest.*’

Orszagos szempontbdl az ebaddnak az 6sszes addbevételbdl vald részesedése
a vizsgalt id6szakban csokkend tendenciat mutat, annak ellenére, hogy az
ebadd-beszedések 2019-ben és 2020-ban néttek a 2015-2018-as id&szakhoz
képest. Ennek oka a kutyaadd névekedési indexéhez képest magasabb teljes
addbevétel-novekedési index volt. Az ebadd ardnya az 6sszes adébevételen
bellil 2015-ben 0,24% volt, mig 2020-ban csak 0,16%. Bar az ebadé 2019-
ben és 2020-ban emelkedett, az ebadd részardnya a teljes helyi adébdl
2020-ban 1%-ra csokkent, mig 2015-ben az ebadd részaranya a teljes helyi
adobdl 1,33% volt.

36 BUBENIKOVA, Irena: VZN o dani z nehnutelnosti na rok 2015 po noveldch zdkona. Verej-
nd sprdva, 2014, 69 (12—-13), 10-15.
37 Miestne dane a poplatky...
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2. dbra: Az ebadodbdl szarmazd bevételek valtozasa (eurd). Forras: Miestne
dane a poplatky... i. m. 73.

A beszedett bevételeket tekintve az ebadd a negyedik legnagyobb helyi adé. Az
abra a 2015-2020-as id6szakra vonatkozd ebadd-beszedés attekintését mutatja
be a Szlovak Koztarsasag egészére vonatkozdan. Az add beszedése 2015 és 2018
kozott csokkend tendenciat mutatott, amit az is bizonyit, hogy 2018-ban tobb
mint 100 ezer eurdval kevesebb adé folyt be, mint 2015-ben. A kovetkez6 két
évben az ebadd beszedésében novekvs tendencia figyelheté meg, amelynek
eredményeként a 2020-as évben az ebadd kozel 145 ezer eurdval nétt 2018-hoz
képest. A névekvé tendencia egyrészt a lakossag megnovekedett érdeklédésének
tudhato be, hogy nemcsak csaladi hazakban, hanem tarsashdzakban is tartanak
kutyat, masrészt a megnovekedett kutyadij mértékének.

3.3. Kozteriilet-hasznalati adé

A kozterilet-haszndlati add (582/2004 sz. torvény 30—36. §-a) az ingatlanadd
mellett a masodik leggyakrabban alkalmazott helyi ado, kiilondsen a varosok
és a nagyobb telepilések korében.*® Targya a koztertlet kiilonleges hasznalata,
amely alatt az 6nkormadnyzat tulajdondban 1évd, nyilvanosan hozzaférhetd
foldterileteket, tereket, jardakat, parkok stb. kell érteni. Kiilonleges hasznalatuk
a szolgdltatasnyujtasra, épitésre, arusité berendezések, cirkusz, vidampark és
egyéb attrakcidk elhelyezésére szolgald |étesitmény, hulladékleraké helye, jarmd
allandé parkolasa 6rzott parkoldhelyen kivil. Az 6nkormanyzat altaldnosan
kotelez6 érvényl rendeletben hatarozza meg a kozteriiletnek mingsilé helyeket
és azok hasznalatanak konkrét mdédjait. Az addalany az a természetes vagy jogi
személy, aki a kozteriiletet hasznalja. Az add alapja a hasznalt kozteriilet m?-ben

38 PoOLIAK i. m. 1-228.
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kifejezett terilete, és az dnkormanyzat hatarozza meg az adé mértékét eurdban,
mZ2-enként és naponta, illetve meghatarozott kritériumok alapjan, példaul az
onkormadnyzat teruletén tartott rendezvények idején. Az addkotelezettség a
kozteriilet kiilonleges hasznalatdnak megkezdésekor keletkezik és a kozteriilet
kilonleges hasznalatanak megsziinésekor sz(inik meg.

14211371

12787618 12698977
11029815 11538762
J I 10I230530
T T T
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3. dbra: A kozterilet-hasznalati adébdl szarmazé bevételek valtozasa (eurd).
Forras: Miestne dane a poplatky... i. m. 82.

Szlovakidaban atlagosan a telepuilések 39%-a vet ki adét a kozteriilet-hasznalatra,
am a régiok kozott nagy kilonbségek vannak. Ezt a helyi adot leginkdbb a
Pozsonyi Kertiletben alkalmazzak, ahol a telepiilések 80%-a alkalmazza. Ezzel
szemben az Eperjesi Kerlilet 6nkormanyzatai vetik ki a legritkdbban, ahol az
onkormanyzatok mindéssze 20 %-a alkalmazza.*®

3.4. Szallasado

A szalldasadd (582/2004 sz. torvény 37. — 43. §-a) a Polgari Torvénykonyv altal
szabdlyozott szallasaddi szerz6dés alapjan a szallashely-szolgaltatd |étesitményben
torténd ideiglenes szallas dijazasaért fizetendd helyi add. Ez lehet szélloda, vizi
jarmdvon kialakitott szallashely (botel), hostel, vendéghdaz, apartman, gydgyfiirds,
természetes gyogyflirdd és gyogyszalld, turistaszalld, nyarald, egyéni Gidilésre
szolgald épllet, fahaz, bungald, kemping, minitabor, kemping, csalddi hdz,
apartmanhazban lévé lakas, csaladi hazban [évé lakas vagy tobb célt szolgdld épiilet.
Az adofizets az a természetes személy, akit ideiglenesen elszallasolnak egy ilyen
létesitményben. Az adét az addalany, a szallashely Gizemeltetdje szedi be és fizeti

39 Miestne dane a poplatky...,i. m.
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be az adohatésagnak. Az adohatdsag az az dnkormanyzat, amelynek teriletén
a szallashely taldlhaté. Az dnkormanyzat hatdrozza meg az adéfizetd bejelentési
kotelezettségének részleteit és hataridejét, a bizonylatok nyilvantartdsanak
mértékét és modjat, az add beszedésének madjat, az add megfizetésérél szold
igazolas részleteit, az adé onkormanyzathoz torténd befizetésének hataridejét
és modjat, valamint az adémentességeket és kedvezményeket.

A szallas utani add egy altaldnosan kivetett helyi ado, amelyet Szlovakiaban
minden vdarosnak és telepilésnek joga van kivetni, de a beszedése végsé
soron csak azokban a telepulésekben hatékony, amelyek fejlett turizmussal
rendelkeznek, van ideiglenes szallast kinald szallodajuk, panzidjuk. A torvény
40. cikkelye szerint a szallds addjat személyenként és éjszakanként eurdban
kell kifejezni. Ugyanakkor az dnkormanyzatnak jogaban all az adémértéket a
telepulés kilonb6z6 részei szamara eltér6en megallapitani. Ebbél az adébdl
szarmazod bevétel elenyész6 a tobbi helyi addbol szarmazdé bevételhez képest.
A széban forgé adé pozitiv hatassal lehet a helyi gazdasagra.®

A szdllasadét elsGsorban a Zsolnai Kertilet dnkormanyzatai alkalmazzak, 57%-
ban. A szlovakiai atlag az nkormanyzatok kevesebb, mint 30%-a, és a legritkabban
az Eperjesi és a Kassai Kerilet 6nkormanyzatai hasznaljak ezt a helyi adot.*

16220415
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4. dbra: A szalldsadobadl szarmazd bevételek valtozasa (eurd). Forras: Miestne
dane a poplatky... i. m. 85.

Ezen helyi add annyiban kiilonleges, hogy nem a helyi lakosokat és vallalkozdkat
terheli, hanem a telepilésre latogatdkat. A szdllasadét nem alkalmazd
telepuléseknek versenyelényiik van a vendégéjszakak koltségei tekintetében,

40 POLIAK i. m. 1-228.
41 Miestne dane a poplatky...i. m.
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bar a teljes koltséghez képest elhanyagolhatd. Ez a versenyel6ny kiilondsen
hosszabb tartézkodas esetén lehet jelentésebb.

3.5. A kereskedelmi automatakra kivetett ado

Az 6nkormanyzat adét vethet ki az olyan automatdkra (582/2004 sz. torvény
44-51. §-a), amelyek ellenszolgdltatds fejében arukat adnak ki, kivéve a
tomegkozlekedési jegyeladd automatdkat, és a nyilvdnossag szamara nyitva
allé helyeken vannak elhelyezve.*? Az addalany a gép lizemeltetGje, és az adét
a gépek szama utan kell megfizetni. A dijat az 6nkormadnyzat hatdrozza meg
automatanként és naptdri évenként eurdban, vagy meghatarozott kritériumok
szerint eltér6 mértékben. Az addkotelezettség annak a naptdri hdnapnak az
els6 napjan keletkezik, amelyben az automatat Gizembe helyezik, és annak a
hénapnak az utolsé napjan szlinik meg, amelyben az automatat Gizemletetésbdl
kivonjak. Az 6nkormanyzat altaldnos kotelezd érvényl rendeletben hatdrozza
meg a bizonyité erejl nyilvantartdsok korét és vezetésének madjat, az
automatak azonositdsanak maodjat, azadomentességeket és kedvezményeket. A
torvény nem hatdrozza meg egyértelmden, hogy az automatak milyen konkrét
arukat adnak ki, és nem irja el§ a kiadott arukért valo fizetés modjat sem.*®
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5. dbra: A kereskedelmi automatak adéjabodl szarmazoé bevételek valtozasa
(eurd). Forras: Miestne dane a poplatky...i. m. 87.

42 Els6sorban élelmiszereket, kavét, tdit6t arulé automatakrél van szo.

43 BUBENIKOVA, Irena: Zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady. Poradca, 2013, 18 (9), 7-187; BUBE-
NiKOVA (2014) i. m. 10-15.
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Az automatakra kivetett adé a legritkdbban kivetett helyi adé. Atlagosan az
onkormanyzatok alig 8%-a alkalmazza. A legnagyobb aranyban a Pozsonyi
Keriletben, az 6nkormanyzatok tébb mint 32%-a, a legritkabban az Eperjesi
Keriltben, az 6nkormanyzatok kevesebb mint 4%-a.**

3.6. A nem szerencsejaték-automatakra kivetett adé

A nem szerencsejaték-automatdkra kivetett adot az olyan jatékgépek utan
kell fizetni, amelyeket a nyilvdnossag szamdra nyitva allé helyiségekben
dijazds ellenében inditanak vagy Gizemeltetnek, és amelyek nem adnak ki
nyereményt. Ezek lehetnek elektronikus szamitdgépes jatékgépek, mechanikus
vagy elektronikus gépek, nyer6gépek és egyéb szdrakoztatd jatékeszkdzok. A
helyi adékrél, valamint a teleptlési hulladék és az épitési kis hulladék helyi
adojardl sz6l6 582/2004. sz. torvény 52-59. §-a szerint a jatékgép kozterileten
torténd elhelyezése és lizemeltetése az ado kivetésének és megfizetésének
feltétele.

A nem szerencsejaték-automatadk, illetve az automatak addja és a kozterilet-
hasznalati add a Szlovak Koztdrsasag dnkormanyzatai addbevételeinek teljes
szerkezetét tekintve csak a toredéket jelenti. A kisteleptilések 2017-ben nem
vetettek ki ilyen addkat.* Bizonyos esetekben azonban, ha a teleplilésen
vannak jatéktermek, barok, az ilyen tipusu addk jelentésebb bevételi forrast
jelenthetnek a helyi 6nkormanyzatok szamara.

2020-ban a szlovakiai 6nkormanyzatok atlagosan kevesebb mint 12%-a
alkalmazta a nem szerencsejaték-automatakra kivetett adét, a legnagyobb
aranyban a Pozsonyi, Nagyszombati és a Zsolnai Keriiletben. Alkalmazésa az
elmult 5 évben jelent6sen csokkent, 2015-ben az 6nkormdanyzatok csaknem
20%-a alkalmazta, kiilonosen Nyugat-Szlovakidban.* Ez azt jelenti, hogy ennek
a helyi adénak a jelent6sége fokozatosan csokken.

44 Miestne dane a poplatky...i. m.
45 SIMONCIKOVA i. m.
46 Miestne dane a poplatky...i. m.
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6. dbra: A nem szerencsejaték automatakra kivetett adobol szarmazo bevételek
valtozasa (eurd). Forrds: Miestne dane a poplatky...i. m. 87.

3.7 A gépjarmiivek torténelmi varosrészbe valé behajtasaért és ott

tartozkodasaért kivetett adoé

Az add (582/2004. sz. torvény 60—66. §-a) kivetésének feltétele, hogy
telepilésen legyen torténelmivarosrész. Helyileg az az nkormanyzat illetékes,
amelynek teriletén ilyen hely (vdrosmag) talalhatd. Az addalany a gépjarm
tulajdonosa. Az add targya a jarminek a varos torténelmi varosrészbe vald
behajtdsa és ott tartdzkoddsa, amelyet az 6nkormanyzat altalanos és kotelezé
érvény( rendeletben hataroz meg. Az adét minden egyes napra veti ki, amikor
a jarml(ivet az adott terlileten hagyjak, és az dnkormanyzat meghatarozott
szempontok szerint eltéréen is megallapithatja, vagy ataldnyaddként kilonbozé
id6tartamra is meghatdrozhatja. A kozterilet-haszndlati adéhoz hasonldan az
addalany koteles bejelenteni az adéhatdsagnak, ha gépjarmlivel kivan a varos
torténelmi részébe behajtani és ott tartdzkodni.*” Az 6nkormanyzat allapitja
meg az értesitési kotelezettség elemeit, az ad6 esetleges mentességeit vagy
kedvezményeit.

47 MAKOVA, D.: Miestna dari za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej &asti
mesta Banskad Bystrica. Reflexie tedrie a praxe na otdzky miestnych dani. Ostrowiec
Swietokrzyski, College of Business and Entrepreneurship, 2019, 85-91.
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7. abra: A torténelmi varosrészbe vald behajtasért kivetett addbadl szarmazé
bevételek valtozasa (eurd). Zdroj: Miestne dane a poplatky...i. m. 90.

3.8. A nuklearis létesitményekre kivetett ado

A nukledris |étesitményekre kivetett adét (582/2004. sz. torvény 67-76.
§-a) kizardlag azok a telepiilések vetik ki, amelyeket nukledris létesitmények
talalahatdk. Szlovakidban ilyen kett6é van, Apatszenmihaly és Mohi. Az
onkormdnyzat altalanos kotelez6 érvényl rendeletben allapitja meg a
telepllésnek az addkulcs és az add aldli mentességek meghatarozasara iranyadd
Ovezetbe valdé besorolasat. Az addalanynak nuklearis létesitmény Gizembe
helyezésére vagy villamosenergia-termelésre szolgdld nuklearis |étesitmény
Uzemeltetésére vonatkozé engedély birtokosanak kell lennie. Az ad6 targya
olyan nuklearis |étesitmény, amelyben egy atomreaktorban hasadasi reakcio
zajlik és villamos energiat allitanak el6. Az adé alapja a telepiilés kataszteri
teriletének m2-ben kifejezett teriilete, amely a Szlovdk Kéztdrsasdg Nukledris
Feliigyeleti Hivatala altal jovahagyott nuklearis |étesitmény veszélyességi
terlletén fekszik. Az adé mértékét a helyi addkrél sz616 torvény hatarozza
meg a teleplilés beépitett terliletének vagy telepilésrészének a nukledris
[étesitménytd6l vald tavolsagatdl fliggben. Az adokotelezettség a létesitmény
probaiizemének megkezdésekor keletkezik, és a létesitményben torténd
villamosenergia-termelés végleges megszlinésének napjan szlinik meg. A
bejelentési kotelezettség az addkotelezettség keletkezésére és megsziinésére
egyarant vonatkozik.
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8. abra: A nuklearis létesitményekre kivetett adébdl szarmazd bevételek
valtozasa (eurd). Forrads: Miestne dane a poplatky ... i. m. 92.

4. Helyi addk jelentésége Szlovakidban

A helyi addk szerepe, mértéke folyamatosan valtozik. A nem szerencsejaték
automatdkra kivetett adé a vizsgalt id6szakban veszitett jelentGségébdl, bevétele
a 2015. évi 776 ezer eurdrdl 2020-ra 188 ezer eurdra csokkent, ami tobb
mint 75 %-os csokkenést jelent. Tovabbi helyi addk, amelyek bevételei szinte
elhanyagolhatdak, az automatakra kivetett add és a torténelmi belvarosba
valé belépésre kivetett add. Ezek az addk a vizsgdlt id6szakban nem mutattak
jelentds ingadozast, ugyanakkor bevételeik nem gyakorolnak jelent6s hatast az
onkormanyzat gazdasagdra. Ezért megfontolandd, hogy e harom helyi add milyen
mértékben hatékony, és hogy van-e értelme az dnkormanyzatoknak kivetni 6ket.

Szlovakidban a helyi addkat jelent8s regionalis kilonbségek jellemzik.
A f6 kilonbségek kozé tartozik, kiilondsen az ingatlanaddk esetében, az
addalapok sokfélesége, valamint az addztatdsi hatdskorokhoz vald hozzaférés,
azaz a helyi addkulcsok megallapitdsanak, illetve emelésének lehetbsége. Az
addkulcsok nyugaton, illetve a varosokban magasabbak, mint keleten és a
vidéki telepuléseken.*®

Az egy fére jutd helyi adok esetében Nyugat-Szlovakia jarasai jarnak az
élen. Kozép-Szlovakidban a legmagasabb értékek a Garamszentkereszti, és
a Besztercebdnyai jardsokban vannak. Az orszag keleti részén csak az Kassai
és Nagymihalyi jaras kozségei vannak az atlag felett.

48 LIPTAKOVA, Katarina — RIGOVA, Zuzana — FLASKA, Flaska: Ekonomické a priestorové as-
pekty miestneho zdariovania. Praha, Leges, 2021, 1-98.
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Az ingatlanadé kivetésével és beszedésével, valamint az ingatlanado fajtaival
(telekado, épitményadd, lakdsadd stb.) foglalkozd jogszabalyok atfogdan
kidolgozottak. A tobbi add, mivel nem hatarozzak meg pontosabban a részleteit,
nagyobb szabadsdagot biztosit az 6nkormanyzatnak a beszedésiikben. A kisebb
telepllések kevesebb helyi adot vetne ki, mint a varosokban. Cibik szerint*
a kulonféle helyi addkat alkalmazo varosok esetében a helyi adék aranya az
Osszes addbevételen belil magasabb, mint a telepllések esetében.

Meg kell még emliteni az épitési hulladék utani helyi dijat. Ez nem felel
meg az adoéfizetés meghatdrozod jellemz8inek. A telepilésen 1évé ingatlanok
haszndlata vagy birtoklasa soran keletkezd telepilési hulladék kezelésének
ellentételezéseként fizetik. A dijbdl szarmazo bevétel a telepiilési hulladék és
az épitési ,kis” hulladék gyUjtésének, elszallitasanak és kezelésének fedezésére
és biztositasara van meghatarozva.*® Az 6nkormanyzatok nem hasznaljak ki
kell6képpen a kommunalis hulladék és az épitési kis hulladékok begydjtési
dijat, amely nem elegendé a hulladékgazdalkodas koltségeinek fedezésére.
Szlovakia egészét tekintve a koltségek negyede hianyzik, vagy a dijnak
egyharmaddal magasabbnak kellene lennie, hogy fedezze az 6nkormanyzat
e vonatkozasu koltségeit.

A fejlesztési dij bevezetésének célja az ingatlanfejlesztésbe torténd
beruhazdsok finanszirozasa, ami a kdzszolgdltatasok nyujtasanak magasabb
koltségeivel jar.>* Az ingatlanok hitelképességének javitasa céljabdl a befektetd
altal indukalt vagy kapcsolédé beruhdazasok tarsfinanszirozasanak kiilonb6z6
formai léteznek vilagszerte az allami beruhazasokbdl szarmazé ingatlanok
hitelképességének javitdsa érdekében. Az ilyen dij bevezetésének oka
az 6nkormanyzat és a befektet6 kozotti kapcsolatok vildgos szabalyainak
meghatarozdsa, a feltételes és indukdlt beruhazasok megvalésitasahoz
sziukséges forrasok novelése.> A helyi fejlesztési dij az 6nkormanyzati
ingatlanokon végzett épitési tevékenységeket terheli, mégpedig akkor, ha
az épitkezés megvaldsitasa Uj vagy tovabbi alapteriiletet hoz létre az épilet
fold feletti részén.

49 CiBIK, Lukds: Financovanie komundinej samosprdvy. In: Komundélna samosprava na Slo-
vensku optikou verejnej politiky. Trnava, Univerzita sv. Cyrila a Metoda, 2019, 38-50.

50 CiBik (2019) i. m. 38-50.

51 SOPKULIAK, Andrej: Priestorové suvislosti v prijmoch a vydavkoch miestnej samospravy
na Slovensku. In Geograficky casopis, 2017, 69 (2), 167-186.

52 NINIZNANSKY, Viktor: Odportcania pre tpravu financovania miestnej samosprdvy. Pies-
tany, Komunalne vyskumné a poradenské centrum, 2016. http://www.komunal.eu/
images/2016/0dpor%C3%BA%C4%8Dania_pre_%C3%BApravu_finnacovania_miest-
nej_samospr%C3%Alvy.pdf (2022. 07. 09).
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2020-ban a helyi adok és illetékek az dnkormanyzatoknak 653,3 millié eurd
bevételt hoztak, amelynek 65,5%-4at az ingatlanaddbdl szarmazé bevételek
teszik ki. Az egyéb helyi adok és illetékek utan kovetkezik a kommundlis
hulladékadd 26,9%-os részesedéssel, a helyi fejlesztési dij 3,0%-o0s részesedéssel
és a szalldsadd 1,7%-os részesedéssel.*® Az ingatlanado a legfontosabb helyi
adé, és megallapithato, hogy a tobbi helyi adé csak kiegészit6 vagy korlatozott
koltségvetési jelent&séggel bir.

. telepllések |bevétel (millid EUR)

addénem .

szama 2016 2017 2017 2018 2020
ingatlanadd 2 852 333,4 (347,9 |(354,9 (364,9 |427,7
ebado 2 878 4,6 4,6 4,5 4,6 4,7
kozterilet-haszndlatiado |1 202 11,5 12,8 14,2 12,7 10,0
szalasado 944 12,3 14,5 15,0 16,2 11,1
I;Z%(ejzkedelml automatak 993 03 0,2 03 03 0,2
nem jatékautomatak dija | 426 0,8 0,5 0,3 0,2 0,2
gépjarmuvek torténelmi
varosrészbe vald
behajtdsaért és ott- 10 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
tartézkoddsaért kivetett
adod
2;2}23”5 |étesitmények 209 38 38 38 38 3,8
komrr?unafh? PP 2927 152,1 156,7 158,0 |157,1 175,7
szemétszallitasi dij
helyi fejlesztési dij 98 - 2,6 13,1 14,4 19,5
0sszesen - 522,1 |543,9 |564,4 |574,4 |653,3
éves valtozas (%) - - 4,2 3,8 1,8 13,7

3. tablazat: A helyi addval és illetékkel kivetd telepililések szama 2020-ban és
az 0sszes helyi adobevétel alakuldasa 2016—2020-ban. Forras: Miestne dane
a poplatky ... i. m. 46.

Szlovakidban 6sszesen 2927 telepilés talalhatd. A 3. szamu tablazat alapjan
[athatd, hogy szinte a teljes koriik él a helyi add kivetésének lehetfségével.

53 Miestne dane a poplatky ... i. m. 92.
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5. Az ingatlanadé reformja

Szlovakidban az ingatlanaddk szerepe nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban alacsony,
de az orszag 6sszes addbevételéhez viszonyitva is. Az OECD kimutatdsa alapjan
Szlovakiaban a GDP 0,5 szazalékat teszik ki az ingatlanaddk, mig az OECD-
orszagok atlaga a GDP 2%-a, s6t, az Eurdpai Unid 15 alapité dllamdban ez
arany GDP 2,2%-a.>* Szlovakiaban a vagyonaddk 2017-ben a GDP minddssze
0,4 szazalékat jelentik, mig az unids atlag a GDP 1,6%-a volt.** Am Szlovakia
noveli a vagyonaddt az 6nkormdnyzatok sajat forrdsainak megerd@sitése és a
vilagjarvany okozta hianyok kompenzaldsa érdekében, tehat az ingatlan- és
vagyonadok szerepének er6sodésére lehet szamitani.

A Szlovakia Pénzligyminisztériuma szerint Szlovakia sok esetben olyan addkra
tamaszkodik, amelyek nem mozditjak eld kell6képpen a gazdasagi novekedést.>
Az addosszetételben a valtozdsok célja, hogy noveljék a munkavallalas
és a foglalkoztatas 6sztonzését, kiilonodsen az alacsony jovedelmdek és a
tartésan munkanélkiliek szdmara. ElIméletileg a jobb jovedelempozicidval
birékndl magasabb, a kevésbé tehetdseknek pedig alacsonyabb adét kellene
fizetnilik. A tervek szerint az ingatlanokra kivetett ingatlanaddk mértéke a
jov6ben jelent6sen emelkedni fog, és varhatdan kézpontositottabba valik.
Jelenleg az addalap az ingatlan alapteriilete. Tény, hogy ez az ad6 a lakossag
korében népszer(tlen, mivel sok alacsony jovedelm{ ember (kilondsen a
nyugdijas) él nagy alapteriletl hdzban. Ezen valtoztatni szeretnének. Az
értékelv alapu addztatds bevezetése biztosithatna az adéterhek pénzigyi
szempontbol célszerlibb elosztasat a vagyoni csoportok kozott.>” A kormany
a szamitasi rendszer jelent8s felllvizsgalatat tervezi, és be kivanja vezetni
az értékalapu progressziv adéztatast. A dragdbb és fény(iz6bb ingatlanokért
tobbet kellene fizetni. A kérdés az, hogy mit ért az dllam luxus alatt, és hogyan
fogja meghatdrozni a szabalyokat? A rendszer adatigényes, az idé mulasaval

54 BOB, Juraj: Vlastnictvo nehnutelhosti a majetkové dane. Nehnutelnosti a Byvanie, 38—
54. https://www.stuba.sk/buxus/docs/stu/ustavy/ustav_manazmentu/ (2022. 09. 14.)

55 SITA, Od roku 2022 by sa mala menej zdarnovat praca a viac spotreba a majetok. https://
www.srovpraxi.sk/33/od-roku-2022-by-sa-mala-menej-zdanovat-praca-a-viac-spotre-
ba-a-majetok-uniqueiduchxzASYZNbZPksWr5xNIISuBWr8Gy3Uyn76gECBhqo/ (2022.
09. 14.)

56 TASR, Heger: Na to, aby sa SR stala modernou a uspesnou, potrebuje reformy. Dostupné
na https://www.teraz.sk/ekonomika/eheger-na-to-aby-sa-slovensko-stalo/497973-cla
nok.html (2022. 09.13.)

57 VLACHYNSKY, Martin: Kto zaplativysSiu dafi z byvania. https://index.sme.sk/c/22629616/
kto-zaplati-vyssiu-dan-z-byvania.html (2022. 09. 14.)
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folyamatosan valtozik. Ezen segithetnének az Un. ingatlanar-térképek.
Az artérképek azonban bizonytalanok, mivel sok telepilésen alacsony az
ingatlanforgalom. Mdsrészt a piaci arak becsléssel torténé meghatdrozasa
hibdk kockazatat hordozza magaban. Az inagatlanddk reformja ezért nagyon
nehéz feladat lesz.

6. Zarszo

A koronavirus okozta valsag az Eurdpai Unié valamennyi orszdgaban,
igy Szlovdkidban jelent6sen rontotta az 6nkormanyzatok gazdalkodasat.
Osszkiadasaik mintegy 200 millié eurdval néttek.>® A pandémia elmulasaval az
onkormanyzatok helyzete nem tud javulni. 2022 tavaszatél az Ukrajnabdl érkez6
menekiiltek fogaddsa az nkormanyzatok feladata. Az 6nkormdanyzatokazonban
elégedetlenek, mivel a Belligyminisztérium nem ad utasitasokat azzal
kapcsolatban, miként kell eljarni. A menekdiltek fogadasa és ellatasa Szlovakidban
az 6nkormanyzatok feladata,*® de ennek anyagi vetiletét az allam atvallalja.

Az 6nkormanyzatok legjelent6sebb problémaja azonban az daremelkedések
okozta kiadasnovekedés. Ezidaig mintegy 50 millié eurdval néttek az
energiakoltségek a 2021. évhez képest. Komoly problémak vannak az oktatdsiligy
teriletén. Szlovakidban az alap- és kozépfoku iskoldk megyei fenntartasuak, a
megyei kiadasok 40%-a az iskolatigyh6z kot6dik. Az Oktatasi Minisztérium 30
millié eurdval ellensulyozza az energia arak névekedését.®® Az inflacio hatasa
2022-ben hangsulyosabb lesz. Az addalapok tébbnyire emelkednek, igy az
addbevételek varhatéan 13%-kal haladjak meg a tavalyi értéket.%*

Jelenleg a szlovakiai 5nkormanyzatok helyzete nem konnyd. A legnagyobb
probléma a nehezen befolydsolhaté kiils6 tényezék hatdsa. A 2022. oktéber
29-i 6nkormanyzati valasztasok javithatnak a helyzeten.

58 https://euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/news/vydavky-rastli-prijmy-klesa-
li-europske-samospravy-pre-pandemiu-prisli-o-180-miliard/ (2022. 09. 23.).

59 https://www.webnoviny.sk/stat-opat-zlyhava-samospravy-kritizuju-mikulca-za-cha-
os-pri-riadeni-uteceneckej-viny-z-ukrajiny/ (2022. 09. 23.).

60 https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/boj-energetickou-krizou-uvolnuje-
me-30-milionov-eur-regionalne-skoly.html (2022. 09. 23.).

61 https://www.tyzden.sk/politika/85483/samosprava-cvalajuca-inflacia-taha-danove-pri-
jmy-vysoko-nasledovat-budu-vydavky-vsetkeho-druhu/ (2022. 09. 23.).
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