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A KOZVETLEN DEMOKRACIA HELYZETE A VILAGBAN
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Absztrakt

A demokratikus dontéshozatal formai koziil az eurdpai és amerikai fejlédés a
képviseletet tette elsédlegessé. A kozvetlen demokracia alkalmazdsa orszagon-
ként igen eltérd: tobb orszagban egyaltalan nem alkalmazzak, mig Svajcban a
vilagon egyediilalld médon épiilt be a demokratikus dontéshozatal rendszerébe.
Ma a vildg O0sszes népszavazasainak nagyjabdl felét Svajcban tartjak, ezek kozott
a polgarok altal kezdeményezett népszavazasok aranya 50%. Az ellenpdlus a
parlamenti szuverenitast elsé helyre tev6 Egyeslilt Kirdlysag, ahol még soha
sem volt a polgarok altal kezdeményezett népszavazas. A viladgszerte megtar-
tott népszavazasok legfontosabb témai az allami szuverenitas (fliggetlenség,
allamforma, nemzetkozi szervezetekhez csatlakozas), és egyéni és kdzosségi
identitas kérdései (hazassag és csalad, nemzeti jelképek, bietika).

Kulcsszavak: kozvetlen demokracia, népszavazas, referendum, Svdjc kor-
manyzasa

Abstract

Among the main forms of democratic decision-making, the primary way in Euro-
pean and American development is representation. The use of direct democracy
varies greatly from country to country: in several countries it is not used at all,
while in Switzerland it has been uniquely integrated into the system of democratic
decision-making. Today, roughly half of all referendums in the world are held in
Switzerland, of which 50% are citizen-initiated referendums. The opposite pole
is the United Kingdom, which puts parliamentary sovereignty first, and has never
had a citizen-initiated referendum. The most important topics of referendums
held around the world are state sovereignty (independence, form of government,
joining international organizations) and questions of individual and community
identity (marriage and family, national symbols, biethics).
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E rovid irds célja, hogy nemzetkozi kitekintésben képet alkosson a kozvetlen
demokracia fejlédésérél és jelenlegi helyzetérdl. Az irdsnak nem lehet célja
egymagaban betdlteni a magyar szakirodalomban a kézvetlen demokracidval
foglalkozé 6sszehasonlité munkak terén kétségkiviil meglévé Grt,* igy féként
a nemzetkozi tendencidkra és fejlédési ivre koncentral.

A kozvetlen demokracia legnagyobb elénye, hogy a legszemélyesebb
részvételt biztositja a kozligyek alakitasa soran. Ez hozza létre a legszorosabb
kapcsolatot az dllami dontések és az emberek kozott. Hatranya ugyanakkor,
hogy a problémak és dontések komplex volta, valamint a dontésben részt
vevdk nagy szama miatt nehéz és lassu folyamat a gyakorlatban megszervezni,
lebonyolitani az ilyen tipusu dontéshozatalt. A személyességgel jard elény
éppen ezért sokszor hattérbe szorul a képviseleti demokraciaval szemben,
amely sokak szerint Gnmagaban is vivmanyként értékelhet6.

A 18-19. szazad polgari atalakuldsa eredményeként — nem utolsésorban
a protestans allamépitési folyamatok eredményeként? — Eurépdaban és az
Egyesiilt Allamokban létrejott a népszuverenitdson alapulé demokratikus
kormanyzati rend. E fejlédés értékes vivmanya maga a — fokozatosan a tar-
sadalom mind nagyobb csoportjaira kiterjed6 — képviselet, azaz a felhatal-
mazason (mandatumon) alapulé hatalomgyakorlas intézménye volt. Ehhez
képest a kozvetlen demokrdcia csupan korlatok kozé szoritott, masodlagos,
f6ként a mar meghozott kormanyzati dontések utdlagos legitimdcidjat szol-
gdld intézmény volt, amely inkdabb a kormanyzat kezében |év6 eszkozként,
és nem a nép sajat fegyvereként m(ikodott.

Torténetileg tekintve a kozvetlen demokracia fejl6dését, szembeotls, hogy

1 A téma a nemzetkdzi szakirodalomban is megérne tobb figyelmet. Az 6sszehasonlitd
jellegl — jogi vagy politikatudomanyi megkézelitésli — munkak szama csak az utdb-
bi id&szakban nétt meg, Id. pl. BUTLER, David — RANNEY, Austin (szerk): Referendums
around the World: The Growing Use of Direct Democracy. London, Macmillan, 1994.;
HWANG, Jau-Yuan (szerk): Direct Democracy in Asia: A Reference Guide to the Legisla-
tions and Practices. Taipei, Taiwan Foundation for Democracy, 2006.; QVORTRUP, Matt:
Direct Democracy: A Comparative Study of the Theory and Practice of Government by
the People. Manchester, Manchester University Press, 2013.; ALTMAN, David: Direct
Democracy Worldwide. New York, Cambridge University Press, 2011.; BLOCKMANS,
Steven — RUSSACK, Sophia: Direct Democracy in the EU The Myth of a Citizens’ Union.
London, CEPS, Brussels Rowman & Littlefield International, 2018.; SzaB6 Zsolt (szerk):
Szabadsdg és felel6sség — tanulmdnyok a kézvetlen demokrdcidrdl. Budapest, Karoli
Gaspar Reformétus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2013.

2 HALLER, Max: Direct Democracy — Empowerment of Citizens or Instrument of The Eli-
tes? Historical and Present-Day Strategies and Experiences In Europe. Corvinus Journal
of Sociology and Social Policy, 2017/3, 61.
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a kozvetlen demokracia megjelenése, elterjedése szorosan kapcsolddik a re-
formdciéhoz, a protestans politikai gondolkoddshoz. Koézismert, hogy Kalvin
Janos egyhazalkotmanyat 1541-ben, Genfben népszavazas erdsitette meg. A
protestansok szerint minden ember egyenl§ Isten el6tt, amibdl politikai jog-
egyenlGség és kollektiv dontéshozatal kovetkezik. Ma mar ezek a vivmanyok
— a jogallamisag elve mellett — az alkotmanyos elméleti kdnon részeivé valtak,
de gyakorlati mikodésiik a mai napig féként a protestans orszagokban sikeres.

Svajcot leszamitva, egészen a masodik vildghaboru utani idészakig egyetlen
nyugat-eurdpai orszagban sem létezett példaul a nép altal kezdeményezett
népszavazas intézménye, és ezt ma is csak hat ilyen orszag alkotmanya is-
meri.2 Ugyanakkor, az alulrdl jov6 népszavazasi kezdeményezés lehetGsége,
az 1990-es évek rendszervaltasainak kdszonhet6en, Kozép-Kelet-Eurdpaban
szinte mindenhol megvan. A magyar Alaptorvényben is a képviselet els6d-
legessége fejez6dik ki.* Csehorszag alkotmanyos rendszere pedig egyaltalan
nem is ismeri a népszavazas intézményét, a szdmos, torvényalkotd elé vitt
népszavazasi torvényjavaslat egyike sem kapta meg a megfelel6 tamogatast.

A vildgban ma mar a kozvetlen demokrdcia sokféle eszkoze létezik, de a
képviselet els6dlegessége vilagszerte fGszabaly maradt. Belgium és Bosznia-Her-
cegovina kivételével —amely orszagok az etnikai status quo védelmében nem
kockaztatjak meg a kozvetlen demokracia alkalmazdsat —az 6sszes, alkotmannyal
rendelkezd, eurdpai orszag alkotmdnya tartalmaz valamilyen kozvetlen demok-
racidra vonatkozé rendelkezést. Ezek er6sségében azonban jelentés eltéréseket
talalunk, a kozvetlen demokrdcia sokszor csak papiron, elméletileg meglévé
lehetGség. A kdzvetlen demokracia 6Gnmagaban ma ugyanis nem tekinthet6
szigoru értelemben vett demokracia-kritériumnak: ott sem kérdéjelezheté meg
a demokracia fejlettsége, ahol a kozvetlen demokracia eszkdzei gyengébbek
vagy ritkdban hasznalatosak. Németorszag, Szaud-Arabia, Egyesiilt Allamok,
Kina, Belgium és Csehorszag kevés koz0s vondsainak egyike éppen az orszagos
népszavazas hianya. Azaz szilard demokraciak sem feltétlenil rendelkeznek erés
kozvetlen demokratikus intézményekkel, mégis, ezek nélkiil is vitan felll all de-
mokratikus jellegilik. K6zép-Kelet-Eurépa valamelyest kivételnek szamit, hiszen
itt az 1990-es évek demokratizalddasi folyamata soran, a normativ el8irasok
szintjén megerdsodott® és — a Nyugat-Balkani allamok kivételével — tobbnyire
a gyakorlatba is atment a kozvetlen demokracia tobb eszkoze.

w

QVORTRUP i. m.

Alaptorvény B cikk (4) bekezdés.

5 VOSPERNIK, Stefan: Direkte Demokratie in Mittel- und Osteuropa. Jahrbuch fiir Ost-
recht, 2018/2, 307-325.
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Az évszazadok 6ta kiilon utas Svdjc az egyetlen orszdg, amely tudatosan
allaméletének kozéppontjaba allitja a kozvetlen demokraciat: 1848 6ta tobb
mint 500 népszavazdst tartottak (6sszehasonlitasként: Franciaorszagban
ugyanezen iddszakban 17 népszavazasra kerllt sor), ehhez jon még szamos
kantonalis népszavazas (1970 6ta kozel 4000 ilyet tartottak a 26 kantonban,
amelyek kozott kiilonbségek is vannak: Zirichben majdnem tizszer annyi a
népszavazas, mint az olaszajku Ticindban).® Azonban nem a népszavazas az
egyetlen eszkoze a svdjci kdzvetlen demokracidnak. Két kisebb kantonban
(Appenzell Innerrhoden és Glarus kantonok) a mai napig évente egyszer ta-
nacskozik a Landsgemeinde, azaz a kantoni népgy(ilés, ahol minden lakosnak
inditvanyozasi-, beszéd- és szavazati joga van. A nép igy a kanton valasztott
testileteit, parlamentjét is feltlbiralhatja. A Landsgemeindét a kanton szék-
helyének fGterén tartjak tobb ezer résztvevével. A hagyomanyG6rzési szandék
mellett a bizalom- és demokraciaépités eszkdze ez mind a mai napig.

Mellesleg a svdjci gazdasagi teljesitmény minden mutatdé szerint megel6zi
az Osszes fenti orszagét. Lehet, hogy leegyszerUsités dsszefliggést sejteni a
népszavazdsok szama és a gazdasagi fejlettség kozott, de tény, hogy a svajci
jolétet és életmddot még nyugat-eurdpai szomszédjai is irigykedve nézik.
Mintegy 800 éves kozos torténelmik sordn, az Alpok hagdin egymasrautalt-
sagban élve, a svajciak megtanultak, hogy egyéni teljesitménylik csak a ko-
z0sség részeként ér valamit. Hogy a tarsadalom 6 két6ereje a bizalom és a
szorgalom, és a legfontosabb kérdéseket kozosségi dontésekre kell épiteni.
Hogy politikusokra mutogatds helyett az emberek maguk is eldonthetnek
dolgokat, ha az ezzel jaré felelGsséget is viselik. Hogy az dllam és a nép nem
két, egymdssal szemben all6 dolog, hanem elvalaszthatatlanul 6sszefonddik.

Ma a vildg &sszes népszavazasainak nagyjabdl felét Svajcban tartjak. Evente
3—-4 alkalommal jarulnak az urnak elé a polgarok mind orszagosan, mind az
orszagot alkotod 26 kantonban kiilon-kilon is, rdadasul ilyenkor egyben teszik
fel az addig jévahagyott kérdéseket. Igy a polgarok olykor 5-7 kérdésre is
vdlaszolnak egyetlen alkalommal. A népszavazdsok sokszor meglepd ered-
ménnyel zarulnak: a svajciak példaul elutasitottak a mindenkinek jaré hathetes
szabadsagra vagy a feltétel nélkdli, mintegy 4000 frankos alapjovedelemre
vonatkozé, 2016-ban kelt javaslatot, ugyanakkor a minaretépitési- és a tome-
ges bevandorlasra vonatkozo tilalomra irdnyulé kezdeményezést tdmogattdak.

Svajcban raadasul minden, térvényhozok altal kezdeményezett alkotmany-

6 KAUFMANN, Bruno — BUcHI, Rolf — BRAUN, Nadja (szerk.): Guidebook to Direct Democ-
racy in Switzerland and Beyond. Bern, Initiative and Referendum Institute Europe,
2006, 335.
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modositas népszavazashoz kotott, és forditva: a polgdrok altal kezdeménye-
zett, sikeres népszavazas az alkotmany mddositasat eredményezi. Ez az oka
annak, hogy a svajci alkotmany sok olyasmit tartalmaz, ami az alkotmanytani
kanonban rendszeridegen: ilyen példaul a minaretépitési tilalom. Emellett
barmely torvényrél, annak hatdlybalépése el6tt, 50 ezer alairds 6sszegyljtése
esetén népszavazast kell tartani.

A népszavazdsok mintegy felét Svajcban ‘alulrdl felfelé’ inditottak, azaz a
polgdrok kezdeményezték. Ez akdr az dllammal szembeni valasztéi 6sszefogas
eszkoze is lehet. A népszavazdson megvdlaszolandd, igennel vagy nemmel
eldontendd kérdés mellett Svajcban a népszavazas targya egy kidolgozott
normaszoveg (alkotmanymaddositas vagy torvényjavaslat), amelyet el6zetesen
minden polgdr postan megkap, és amely elfogadas esetén minden tovabbi
parlamenti aktus nélkil hatdlyba [ép. A részvételi arany azonban 4ltaldban
nem tul magas Svdjcban sem: az évi négy népszavazason (ahol az addig 6sz-
szegy(lt kérdéseket teszik fel), rendre 40-50 % kdzott van a részvételi arany.

Az Egyesiilt Kiralysag ugyanakkor tobb szempontbdl is ellenpélda, mégis
érdemes kilon targyalni. A nép altal kezdeményezett népszavazds egyaltaldn
nem ismert a szigetorszdgban, erre nem is volt még példa. Nincs hatdlyban
a népszavazasokat altalanossdgban szabalyozé torvény, és irott alkotmany
hijan e kérdéseket alaptorvény sem rendezi. A parlament torvényben, esetrél
esetre rendelhet el referendumot, ekkor dont a népszavazas kotelezé erejérdl
és az érvényesség feltételérsl. Arnyalja az 6sszképet, hogy Skdcidban — az
1320-as Arbroath-i nyilatkozatra visszavezetett — és legalabb az 1707-es
Egyesiilési Torvényig (Act of Union) megszakitatlan — hagyomany szerint a
szuverenitas nem a parlamenten, hanem a skét népen alapul. Ez erésitheti a
skoét flggetlenedési torekvéseket egy masodik fliggetlenségi referendum altal.

A kdzvetlen demokracia intézménye tehat nehezen egyeztethet6 6ssze a
parlament szuverenitasan, a képviseleti demokracian alapulé angol alkotma-
nyos felfogdssal. Ennek megfelel6en a gyakorlatban alig keril sor orszagos
népszavazasra: az Egyesilt Kirdlysag torténetében 2016-ig minddssze két,
egyedileg elfogadott szabdlyok és eljaras alapjan bonyolitott népszavazasra
kertl sor, tovabbi kilenc referendum regiondlis szinten zajlott le.’

A kozvetlen demokracia eszkozeit rendszertanilag a kovetkez6képpen
csoportosithatjuk. Megkilonboztethetiink ad hoc, valamint intézményesiilt
népszavazdsokat, utdbbi esetben létezik normativ keret a jovébeli kezdemé-
nyezések lebonyolitdsara. Az intézményesiilt népszavazas lehet kotelezé (ha

7  Ezekrdl részletesen lasd SzABO Zsolt: A parlament a Brexitben: cselekvé vagy szenvedd
alany. Parlamenti Szemle, 2016/2, 96-112.
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jogszabaly bizonyos esetben azt kotelez6vé teszi) vagy fakultativ, ha elrendelése
mérlegeléshez kotott. A fakultativ referendumok kozott lehet olyan, amelyet
allami szervek (kormdny, allamfg), és olyanok is, amelyet allampolgarok
csoportja kezdeményez, azaz a nép lehet csupan valaszadd (top-down), és
lehet kérdésfeltev6-valaszadd (bottom-up) szerepben. A népszavazas érvé-
nyessége és eredményessége lehet részvételi aranyokhoz kotott, kotbereje
pedig utodlag lehet kotelez6 a jogalkotdra nézve, vagy csupan véleménynyil-
vanité. Amennyiben a valasztépolgarok nem magat a (szak)politikai dontést
hozzdk meg, hanem csupan a torvényhozé elé hoznak egy targykort, népi
kezdeményezésrél beszélhetlink, megkilonboztetve a teljesen kidolgozott
és benyujtott torvényjavaslatot a puszta politikai koncepciotol.

A kozvetlen demokracia leggyakoribb, ndlunk is ismert formaja a népszava-
zas. Létezik ennek a forditottja is, amikor egy mar meghozott dllami dontést
vétdz és semmisit meg egy népszavazas. Olaszorszagban népszavazast kell tar-
tani torvény(erejli jogszabdly) részleges vagy teljes hatalyon kiviil helyezésérdl,
ha minimum 500 ezer polgdr vagy 5 régié kéri. Valamivel gyengébb formaja
a kozvetlen demokracianak a népi kezdeményezés, amelyet a mi 2012-ben
hatalyba |épett Alaptorvénylink mar nem ismer, de ami altal sok orszagban
a polgdrok a térvényhozo testilet napirendjére tudnak tdézni inditvanyokat
anélkul, hogy a végsé dontéshozatalban befolydsolhatndk a testiletet.

A népszavazas sokszor az elitek politikai taktikdjanak része. A nép dltal kezde-
ményezett népszavazasok sok esetben a kormanyzat hosszu keze dltal szcenirozott
események, egy kormannyal szimpatizald szatellit-szervezet vagy politikai part
f6szereplése mellett. El6fordul ugyanakkor —erre Kelet-K6zép-Eurdpaban szdmos
példa akad —hogy a népszavazas az ellenzék eszkoze. Donts jelentségli tehat, hogy
ki kezdeményezi a népszavazast: a ‘fellilrél lefelé’ mend kezdeményezés esetén
az allam kérdezi meg a népet, egy dontése legitimalasa, vagy annak érdekében,
hogy felsorakoztassa a valasztéi tabort egy Gigy mentén. A kormdanyok altaldban
akkor irnak ki népszavazast, ha ez érdekiikben all, vagy erre jogi kotelezettségik
van, de az alulrdl, a néptdl indulé kezdeményezésekkel nem mindig szolidarisak
a kormanyzattal. Mdrpedig nagyobb a népszavazas legitimitasa, ha maga a nép
is kezdeményezheti, és ne csak akkor szavazzon, ha megkérdezik.

Ahogy a képvisel6valasztds birdi kontroll alatt van, ugy a kozvetlen de-
mokracia esetén is sziikséges, hogy a jogallam érvényesitése érdekében a
jogsért6 dontéseket, eljarasi |épéseket birdsag elé lehessen vinni. Alapvetd
tétel, hogy jogallamban nincs korlatozatlan és korlatozhatatlan hatalom — még
Svdjcban is van jogorvoslat a Legfels6bb Birdsagnal népszavazasi Gigyekben,
ha a kezdeményezés alkotmanyellenesség gyanujat veti fel.
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David Altman 2011-es mive, a Direct Democracy Worldwide maig az egyik
legatfogdbb munka a kdzvetlen demokracia helyzetérdl. A konyv megjelenését,
2010-et megel6z6 25 évben kozel ezer eljaras (f6ként népszavazas) folyt le 127
orszdgban — 68 orszag azonban egyaltaldn nem ismer ilyeneket. A nép Altal
kezdeményezett eljarasok (bottom-up) ezek kdzott 30%-t tettek ki, ennek fele
svajci népszavazas volt, de az alulrél kezdeményezett népszavazdsok 80%-a
négy orszaghol szarmazott: Svdjc, Liechtenstein, Olaszorszag, Uruguay (utébbit
Dél-Amerika Svdjcaként is emlithetjlk, hiszen 1912-t6l folyamatos er6s6dés
tapasztalhatd ott a kdzvetlen demokracia terén). Olaszorszdgban un. abrogativ
referendum kezdeményezhet6 6t regionalis tandcs vagy 500.000 polgar altal
egy torvény visszavondsara, 50%-os részvételi kvdrummal. Az intézmény sike-
rességét mutatja, hogy eddig kozel 80 esetben kerdilt sor ilyen sikeres eljarasra.®

Foldrész referendum ezen belll nép altali kezde-
ményezés (és gyakorlata)

Eurdpa 43 18 (6)

Kozel-Kelet 6 -

Afrika 47 4 (0)

Azsia 21 3

Dél-Amerika 26 8 (4)

Ocednia 11 5(3)

1. tablazat. A népszavazasok féldrajzi megoszlasa kontinensenként a kdvet-
kezd, orszdgok szdma szerint. Forrds: IDEA intézet.

Lathato, hogy a jogi szabalyozas adta lehet8ség és a gyakorlati megvaldsulds
kozott szakadék van, a kozvetlen demokracia gyakran csak alkotmanyos disz
vagy fugefalevél.

Ami az Eurdpai Uniét illeti, annak demokracia-deficitje és blrokratikus
centralizdcidja ellenhatdsaként bevezetett, nagy reményekkel indulé Eurd-
pai Polgari Kezdeményezés messze nem hozott attérést 2012-es bevezetése
6ta. A blrokratikus akadalyok és a magas visszautasitasi arany hatdsdra a
kezdeményezések szama folyamatosan csdkken (2012-ben 23, 2016-ban mar
csak 3), és a sikeres kezdeményezések sem vezettek jogalkotashoz egyetlen
esetben sem. A Bizottsdg inkdbb rendszeridegen, az integracidt veszélyeztetd
jelenségként tekint az EKP-re.®

8  SCHILLER, Theo: K6zvetlen demokrdcia Eurdpaban és a vildgban — fejlemények és lehetdségek.
In: SzABOG Zsolt (szerk): Szabadsdag és felelsség — tanulmanyok a kdzvetlen demokraciardl.
Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2013, 40-53.

9 HALLERi. m. 22.
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Bar a svajci szintet sehol sem éri el, a kdzvetlen demokracia vilagszerte
erdsodik, a népszavazasok, népi kezdeményezések szama megduplazédott
1960 ota. Egy teriilet elszakadasa egyre gyakrabban vélik népszavazas targya-
vd, ahogy tortént Quebec, Skécia vagy Kataldnia esetében. Az elvalas végil
mindegyik esetben elmaradt. Sokszor er&sitette meg népszavazas egy volt
gyarmat vagy egy szétesd birodalombdl (Szovjetunio, Jugoszlavia) fliggetlenné
valt dllam flggetlenségét. Egy madsik gyakori téma a szupranacionalis szer-
vezetekhez csatlakozds: bar a volt szocialista orszdgokban tdmogattak azt, a
norvégok és svajciak kétszer, San Marino polgdrai pedig egyszer elutasitottak
az EU-csatlakozast. Eurépan kiviil a kozvetlen demokracia joval gyengébb: a
vilag kozvetlen demokratikus eljarasainak fele az 6reg kontinensen hatalyos, de
ezekb8l nem mindig lesz gyakorlat. Az Eurdpan kivili rekorder egyértelmden
a magyar valogatottat nemrég megverd Uruguay, ahol az elmult 100 év alatt
25 alkotmanymadosité népszavazast tartottak, legutdbb 2020 oktéberének
végén — dltaldban 90% koruli részvételi arannyal.

Ha csoportositani akarjuk a népszavazasok témakoreit, a kdvetkez6 tipikus
témak azonosithatok:

Szuverenitas, kivalas, autonémia, nemzetkozi szervezetekhez csatlakozas:
erre példa Kataldnia, Quebec, Skécia fliggetlenségi referenduma — mindeddig
sikertelenil. De Norvégia Svédorszagtdl, I1zland Daniatél igy valt el, és Gron-
land igy nyert autonémidt. Gyarmatok megsz(inését, szocialista féderaciok
szétesését igen gyakran fliggetlenségi referendum kiséri. A NATO-hoz, EU-hoz
vald csatlakozast mindenhol referendum kisérte.

Belsé szuverenitas kérdései rendszervaltas, allamforma: ide tartozik a gorog
1924-es referendum a kdztarsasagrol, és 1935-0s parja a monarchiardl. A spanyol
és dél-koreai demokratizalddast az 1970-es évek végén szintén referendumok
teljestették ki, de igy vezette be Malawi a tobbpartrendszert 1993-ban, Brazilia
és Torokorszag az elnoki rendszert 1993-ban, illetve 2017-ben.

A belpolitikai kérdések terén igen véltozatos a kép, a tipikus témak: alko-
holtilalom, atomenergia (Svédorszag 1980, Ausztria 1978, Bulgaria 2013),
terhesség-megszakitds (Portugalia, 1993), azonos nem(iek hazassaga (Horvat-
orszag 2013, Szlovénia 2012 és 2015, irorszag 2015, Tajvan 2018, Svajc, 2021).

A kozvetlen demokracia megitélése nem egyértelm(ien pozitiv vagy ne-
gativ. Lehet a demokratizdléddas fontos — néha csak szimbolikus — velejardéja.
Az utdbbi évtizedekben a kdzvetlen demokracia vilagszerte er6sodott, de
kérdés, hogy ez a trend tartds lesz-e. A kdzvetlen demokracia, ezen belil a
népszavazas hosszu tavu projekt, bar sok politikai eré napi aktualpolitikai
célra hasznalja. A témak kozott a korabbi kozosségi, szuverenitasi kérdések
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mellett megjelentek az egyéni identitas témai is: meleghdzassag, bioetika.

A foderativ allamokban az orszagos népszavazast néha kifejezetten pejo-
rativ éllel emlegetik, ugyanakkor helyi szinten megvannak az eszk6zok. Ahol
a ‘démosz’ léte is kérdés, és a nép identitdsa nem vilagos, ott a kdzvetlen
demokracia is valsadgban van. Ez az oka az Eurdpai Unid szintjén tapasztalha-
t6 gyengeségnek és kudarcoknak az Eurdpai Polgdri Kezdeményezés terén.

Magyarorszagon a kép vegyes. A népszavazas torténete jol indult: az els6t
1921. december 14-16 kozott tartottak Sopronban a varos hovatartozdsarol
azismert és 6romteli eredménnyel. Ma van orszagos és helyi népszavazasunk,
szabalyozasuk nem tér el lényegesen a nemzetkozi trendektdl. Az eljaras
kialakitasa azonban olyan, hogy a kezdeményezést6l a népszavazasig olyan
sok id6 is eltelhet, ami utdn a kérdés mar aktualitasat is vesztheti. A nép
kezdeményezése akkor j6, ha megfontolt, de kérdés, hogy ekkora lassitas
nem Uresiti-e ki a népszavazas intézményét.
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