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AZ ELETPALYAMODELLTOL AZ ALLASHELYGAZDALKODASIG

A kozszolgdlati jogviszony tartalmanak f6bb valtozasai az allamigazgatasi
szervezetrendszer fejl6édése mentén

GEROCS-TOTH ANDREA
féigazgato (BAZMKH)

Absztrakt

A tanulmdny a kozszolgalati jogviszony jellemzGinek valtozasat vizsgalja
kiemelten a 2010. évtél a napjainkig eltelt idészakra fokuszalva, kilonds
tekintettel arra, hogy a kozszolgdlati személyi allomannyal kapcsolatos
szemlélet hogyan valtozott, fejl6dott eziddig. Be kivanja mutatni réviden
az allamigazgatas szervezetrendszerében zajlott legfébb valtozasokat, ezzel
Osszefliggésben a kozszolgalati jogviszony tartalmanak f6bb mdédosulasait
és ennek néhany gyakorlati hatdsat a févarosi és megyei kormanyhivatalok
allomanyara vonatkozdan.

Kulcsszavak: kozigazgatas, kozszolgalat, kbzszolgdlati jog, llashelygazdalkodas
Abstract

The study examines the changes in the characteristics of the civil service legal
relationship from 2010 to the present day, with particular regard to how the
attitude towards the civil service personnel has changed and developed up
until now. It wants to present the main changes in the organizational system
of the state administration, the main changes in the content of the civil ser-
vice relationship and some of its practical effects on the staff of the capital
and county government offices.

Keywords: public administration, public service, civil service law, job mana-
gement

1. Bevezetés — a kozigazgatas szervezetrendszerének alapvet6 strukturdja

Magyarorszagon a kozigazgatas két nagy alrendszerre oszthatd, a kormany
altal irdnyitott hierarchikus rendszerben mikodé kdzponti és teriileti szintekre
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tagozédé dllamigazgatasi alrendszerbdl és a terlleti-teleptilési szinten szerve-
zett, valasztasokon alapuld 6nkormdnyzati alrendszerbdl. A jogi szabalyozéast
vizsgdlva a kozigazgatasi alrendszerekkel 0sszefliggd joganyag a jogforrasi
hierarchia tobb szintjén taldlhaté meg, egységes kozigazgatasi kddex nem
létezik. A legfontosabb alapvetéseket a kozigazgatds miikodésével 6ssze-
fliggésben Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, ezen tilmendéen jelenleg az
allamigazgatas alrendszerre vonatkozé torvényi szintli szabalyozast a Ksztv.!
és a Kit.2 tartalmazza, mig az 6nkormdnyzati alrendszerre az Otv.? sarkalatos
torvény szabalyai vonatkoznak. Jelen tanulmanyban kizarélag az allamigazgatasi
alrendszerre kivanok fokuszalni, bemutatva roviden a szervezetet és a human
allomanyra vonatkozé legfontosabb szabalyokat, azok legf6bb valtozasait.

2. Az dllamigazgatasi alrendszerrél
2.1. Az dllamigazgatasi szervezetrendszer fejlédése az elmult évtizedekben

Véleményem szerint a rendszervaltozast kdvetéen 2010-t6l lehetlink szemta-
nui az allamigazgatas jelentds atalakulasanak, egy rendszerszemléletd, atfogd
reform keretében, mely 2011-ben a Magyary Zoltan Kozigazgatasfejlesztési
Programban (tovabbiakban: Program)* 6ltott testet.

Ezt megel6z6en is voltak természetesen kisérletek a kozigazgatds meg-
reformalasara, azonban daltaldban csak részteriiletekre fokuszaltak, igy nem
hoztak kell6en hatékony és eredményes valtozdsokat.

Ezek kozul el6szor kell megemliteni a rendszervaltas utan els6ként sza-
badon valasztott Antall-kormany idejében tett tobb intézkedés kozott meg-
fogalmazott kozigazgatasi reformot,®> melyben leginkdbb a tul bonyolult,
blrokratikus szabalyok felszdmoldsat, a jogrendszer jobb atlathatésagat,
informatikai fejlesztéseket, a kozigazgatdsi hivatalok atalakitasat tlzték ki
célul, megfogalmazva mindemellett a koztisztviseli dllomany min&ségének
javitdsat, vonzobb illetmény- és el6meneteli rendszer kialakitasaval egyutt.
Voltaképp egy stabil életpalya elemeit kivantdk megalapozni, jol képzett

1 A kozponti allamigazgatasi szervekr6l, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl sz616 2010. évi XLIII. térvény.

2 A kormanyzati igazgatasrol sz6lo 2018. évi CXXV. torvény.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény.

4 https://docplayer.hu/3271405-Magyary-zoltan-kozigazgatas-fejlesztesi-program.html.
(2022. 05. 20.)

5 Akozigazgatas reformjardl sz6l6 1100/1996. (X. 2.) Korm. hatérozat.
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kdzszolgdk rétegének bevonzasaval. Ennek eredményeképp fogadtdk el a
kozszolgalati jogviszonyra vonatkozdan a Ktv.-t®.

Az 1990-98-ig erjed6 id6szak masodik felére jellemz8 vonds volt, hogy
régi rendszer felszamoldsanak az igénye mellett ,,megjelentek a reformp-
rogramokban olyan modernizdcids irdnyok, intézkedéstervezetek, amelyek
egyértelmiien a nemzetkézi szervezeteknek valéo megfelelés érdekében
kertiltek a reformkoncepcidokba. Az OECD, az EU vagy az IMF dltal preferadlt
wszabdlyozdsi reformok« keretében szamos olyan Gjraszabalyozasi tervezet is
napirendre kertilt, amelyek kiilbnésen a kormdnyzat kéltségvetési politikajdt
és gazdasdgszabdlyozo eszkézeit érintette”.’

Az ezt kbvetBen hivatalba |épett kormanyok is foglalkoztak a kbzigazgatas
korszer(sitését célzé programok beinditasaval (pl. IDEA Program 20032, AROP
2007°.), azonban atuté sikereket, atfogd valtozasokat nem sikerilt elérni
egészen 2010-ig, a mar fentebb idézett Program megjelenéséig.

A Programban megfogalmazdsra kerilt a fejlesztés oka és célja. A Kormany
kiemelt célkitlizése a program osszeallitdsdval és végrehajtasaval a jo allam
megteremtése. A Program szerint az ,allam attél tekinthet6 jonak, hogy az
egyének, kozosségek és vallalkozasok igényeit a kozjo érdekében és keretei
kozott, a legmegfelel6bb mddon szolgdlja. [...] [A] j6 dllam [...] megteremti a
hatékony joguralmat, ennek részeként az intézményi miikédést, az egyéni és
kéz6sségi jogok tiszteletben tartdsdt és szamonkérhetbségét. A jo dllam fogalom
magdba foglalja a versenyképességet is, hiszen jogi céltételezésben megjelend,
versenyképességet és fejlédést szolgdlo értékeket védi és érdekeket szolgdlja.” *°

A Program beavatkozasi terileteit’ megtekintve lathatd, hogy ezzel el-
indult a kbzigazgatas szervezetrendszerének, a kdzigazgatdsi eljarasrendnek
és a kozigazgatds személyzetének is az atalakitasa, fejlesztése. Az intézkedési
terv pontosan koriilhatarolt feladatok mentén szoros Gtemezéssel rendelke-
zett egy hatékonyabb kozigazgatas kialakitasardl, majd megindult a Program
végrehajtdsa. Sorra keriiltek kibocsatasra azok a jogszabdlyok, melyek a jol
atgondolt stratégia megvaldsitasat szolgaltak, mindamellett, hogy folyamatban

6 A koztisztviselGk jogallasardl szold 1992. évi XXIII. torvény.

7  KovAcs Eva — Hajnal Gyorgy: A magyar kézponti dllamigazgatds vdltozdsai a rendszer-
vdltastol 2015-ig. https://jog.tk.hu/uploads/files/18 Kovacs_Eva_Hajnal_Gyorgy.pdf,
10. (2022. 07. 04.)

8  https://www.parlament.hu/irom37/17700/adatok/fejezetek/11.pdf, 44. (2022. 07.05.)

9 https://bmprojektek.kormany.hu/allamreform-operativ-program-arop (2022. 07.05.)

10 https://docplayer.hu/3271405-Magyary-zoltan-kozigazgatas-fejlesztesi-program.html,
5.(2022. 05. 20.)

11 Uo. 46.
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volt az Alaptérvény megalkotdsa is, igy a Programban kifejezésre keriilt kiemelt
célként az is, hogy a 2012. janudr 1. napjan hatalyba |1épd Uj Alaptorvény
XXVI. cikkében megfogalmazottaknak megfelelve megteremtsék az orszag
hatékonyan m(ikodé kozigazgatasat.? Torvényi szinten keriltek megallapitasra
a koézponti dllamigazgatasi szervek (Ksztv.),*® a teriileti dllamigazgatas legfébb
szerveiként |étrejottek a févarosi és megyei kormanyhivatalok (tovabbiakban:
Khtv.),** majd 2013. januar 1. napjdval felallitasra kerultek a jarasi hivatalok,
173 vidéki jarasi hivatallal és 23 f6varosi kertleti hivatallal.

Ennél a pontnal fontos megjegyezni, hogy 2010. juliusaban hatalyba Iépett
a kormanytisztvisel6k jogallasardl sz616 2010. évi LVIIL. térvény (tovabbiakban:
Kjtv.), valamint a kdzszolgalati jogviszonyt szabalyozd 0j torvény, a Kttv.™ is
kihirdetésre kerilt 2011. december 30. napjan.

A Program beinditasat kovet6en a kozigazgatasi fejlesztés tovabbi [épései
torténtek meg, elfogaddsra kerlt a Kbzigazgatas- és Kozszolgdltatas-fejlesztési
Stratégidval kapcsolatos feladatokrdél sz616 1052/2015. (ll. 16.) Korm. hata-
rozattal a Kbzigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020. A
hatdrozat bevezetd részében kerilt megfogalmazasra a kormanyzati szandék,
miszerint: ,,2020-ra a magyar kézigazgatds szervezetten, kévetkezetes és
dtlathato intézményi strukturdban, korszerd és lgyfélbardt eljdrdsrenddel,
mindenki szamdra elérhetéen; professziondlisan, nemzeti hivatdstudattal
rendelkezd, szakmailag felkésziilt, etikus és motivdlt személyi dllomdnnyal,
modern szervezeti keretek k6z6tt; és kéltséghatékonyan, a lehetd legkisebb
adminisztrativ teherrel, versenyképes szolgdltatdsi dijakkal és révid lgyin-
tézési hatdridékkel miikédjén, azaz létrejéjjon az emberek bizalmdt élvezé
szolgdltatd dllam”.

A Stratégia a Magyary Program folytatasanak tekinthetd, rogzitésre kerl
benne, hogy a Magyary Programot sikeresnek itélik és kijeldlésre keriltek
az Ujabb fejlesztési iranyok, amelyek kdzpontjaban az tgyfél all. A Stratégia
kiemelik, hogy az , ligyfeleket elsé helyre helyez6 szolgaltatd, kozcéld mUiko-
dési modell bevezetésére van sziikség.®”

12 Uo. 18.

13 A kozponti allamigazgatasi szervekr6l, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl sz616 2010. évi XLIII. térvény.

14 A f6varosi és megyei kormanyhivatalokrdl, valamint a févarosi és megyei kormanyhiva-
talok kialakitasaval és a teruleti integracioval 6sszefliggd torvénymaddositasokrol szold
2010. évi CXXVI. torvény.

15 A kozszolgdlati tisztvisel6krél szolé 2011. évi CXCIX. torvény.

16 https://2015-2019.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%Als_
feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A9gia_.pdf (2022. 05. 22.)
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A 2016-0s év is jelentGs atalakitast hozott az dllamigazgatdsi struktiraban.
A kozponti hivatalok és a koltségvetési szervi formaban m(ikdd6 minisztéri-
umi hattérintézmények felllvizsgalataval kapcsolatos intézkedésekrél sz6l6
1312/2016. (VI. 13.) Korm. hatarozat jeldlte ki ennek f6bb iranyait, ami egy
nagyaranyu szervezeti integraciét hozott, valamint a kéltségvetési szerveknél
foglalkoztatottak Iétszamdanak mérséklését erdményezte.

Ebben a ciklusban kertilt kibocsajtasra egy ujabb jogallasi torvény, az dllami
tisztviselSkrdl sz616 2016. évi LIl tdrvény (Attv.), amely azonban alig két és fél
évig, a Kit. hatalyba Iépéséig volt csak hatdlyban, utébbi az dllamigazgatasi
szervezetrendszerre vonatkozo szabdlyanyag rogzitése mellett a kdzszolgélati
jogviszony tartalmara vonatkozdan is tartalmaz rendelkezéseket.

Az dllamigazgatasi szervezetrendszer fejlédése kapcsan szét kell ejteni
arrél, hogy 2022. junius 21-én az Orszaggy(ilés EIndke részére benyujtottak
Magyarorszag Alaptorvényének tizenegyedik mdédositasara irdnyulé javasla-
tot, amelynek részét képezi a ,megyék” atnevezése ,varmegyékre”, amely
a javaslat indokoldsa szerint a torténelmi hagyomanyokra tekintettel ,,az
ezeréves magyar dllamisdg alkotmdnyos hagyomdnyait”*’ kivanja e formaban
feléleszteni. Emellett pedig a Magyarorszag 2023. évi kdzponti kdltségvetésé-
nek megalapozasardl sz6l6 T/360. szamu térvényjavalat csomag tartalmazza
a févarosi és megyei kormanyhivatalokat vezet6 kormanymegbizottak elne-
vezésének ,f6ispanra” torténd valtoztatasat. A részletes indokolds szerint ,,a
fGispdn kifejezés visszaépitése a magyar jogrendbe lehetéséget teremt arra,
hogy a mai magyar kézigazgatds tébb szdllal k6tédjén a kommunizmus el6tti
magyar dllamigazgatds fogalmi készletéhez és ezdltal az ezeréves magyar
dllamisdg alkotmdnyos hagyomdnyai e formdban is tovdbb éljenek”.*® Az ar-
chaizalé kozigazgatdsi terminoldgia bevezetése nem példa nélkdili a jelenlegi
kormanyzati id6szakban, ehhez hasonlé volt a kordbbi Legfels6bb Birdsag
nevének Kuridra tortén6é maddositdsa, illetve a jardsok ujbdli bevezetése
is a torténelmi hagyomanyokon nyugszik. Nyitott kérdés azonban még az,
hogy pusztan az elnevezések véltoznak, vagy esetleg valamiféle hataskori
atrendez6dés is elindul majd. Ez utdbbi esetben az terileti dllamigazgatasi
rendszer, vagy akar a teljes kdzigazgatdsi rendszer Ujabb atalakuldsara lehet-
ne szamitani. Mindenképpen keresztlilhizhat azonban barmilyen szervezeti
atalakitdsi kisérleteket a jelenlegi haborus gazdasagi helyzet, amely akar egy
nagyobb aranyu létszamleépitéshez is vezethet a kozszféraban.

17 https://www.parlament.hu/irom42/00361/00361.pdf (2022. 07. 08.)
18 https://www.parlament.hu/irom42/00360/00360.pdf (2022. 07. 08.)
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2.2. Az dllamigazgatasi alrendszer felépitése

A hatdlyos szabalyozas szerint a Ksztv. 1. § (2) bekezdésében felsorolja a
kdzponti dllamigazgatasi szerveket, a kdvetkez6képp:

»1.§ (2) Kézponti dllamigazgatdsi szerv

a) a kbzponti kormdnyzati igazgatdsi szerv,

b) az 6ndll6 szabdlyozo szerv,

¢) az autondm dllamigazgatdsi szerv, és

d) a rendvédelmi szerv és a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat”.

A Ksztv. a Kit. hatdlyba [épéséig egységes szerkezetben szabalyozta az allam-
igazgatasi szervezetrendszert kodexjelleggel, azonban a ,Kit. a Ksztv. szdmos
rendelkezésének hatdlyon kiviil helyezésével 6ndllé kormdnyzati igazgatdsi
alrendszert intézményesitett, a szervezeti és kézszolgdlati jogi jogviszonyok
egységes keretbe foglalt szabdlyozdsdval.”*®

A Kit. 2. §-a rendelkezik a hatdlya ald tartozo dllamigazgatdsi szervek
korérdl a kovetkezéképpen:

(1) Kormdnyzati igazgatdsi szerv:

a) a kbzponti kormdnyzati igazgatdsi szervek és ezek tertiileti, helyi (a
tovdbbiakban egyiitt: terlileti) szervei, és

b) a teriileti kormdnyzati igazgatdsi szervek.

(2) K6zponti kormdnyzati igazgatdsi szerv:

a) a Kormdany,

b)

¢) a minisztérium,

d) a kormdnyzati f6hivatal, és

e) a kézponti hivatal.

(3) Kormdnyzati féhivatal:

a) a Kézponti Statisztikai Hivatal,

b)

c) a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala

(4) Terlileti kormdnyzati igazgatdsi szervek a févdrosi és megyei kor-
mdnyhivatalok (a tovabbiakban egyiitt: kormdnyhivatal).”

19 HEGYESI Zoltan — LUDANYI Ddvid: Az allamigazgatasi szervekre és a személyi allomanyra
vonatkoz6 szabalyozas differencialédésa a Kit hatdlyba |épésével. Uj Magyar Kézigaz-
gatds, 2021, 14(4), 15-29.
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A Kit. tulajdonképpen ,kiliresiti a Ksztv.-t, hiszen a legtébb szabdlyt a Kit.
»magdba szippantotta«. A Ksztv. cimében sem tiikrézi innentél kezdve a
valdsdgos jogszabdlyi kérnyezetet, hiszen ténylegesen a Kit. veszi dt a kor-
mdny tagjai, illetve az dllamtitkdrok jogdlldsdnak f6bb szabdlyait. A Ksztv.
lényegében felsorolja a kézponti szerveket, illetve megtartja az irdnyitdsra,
feliigyeletre vonatkozo rendelkezéseket.”*

A févarosi és megyei kormanyhivatalokra és jarasi hivatalokra vonatkozé
szabdlyok is tulnyomadrészt atkeriltek a Khtv.-bdl a Kit.-be. ,A Kit. a févdrosi
és megyei kormdnyhivatalokat teriileti kormdnyzati igazgatdsi szerveknek
nevezi, ezzel kifejezve ezek felett a Kormadny irdnyitdsi jogosultsdgdat”.** A
terlleti kormanyzati igazgatdsi szervek és a kormdny kozotti kdzvetlen kap-
csolatot a kormanymegbizott pozicidja és személye teremti meg.

2.3. A févarosi és megyei kormanyhivatalok kialakitasa és az allamigazgatasi
rendszerben betoltott szerepe

A févarosi és megyei kormanyhivatalok a kormany altalanos hataskord te-
rileti kormanyzati igazgatasi szervei. 20 kormanyhivatal m(ikodik az orszag-
ban a megyeszékhelyeken, illetve a févaros és Pest Megye vonatkozdsaban
Budapesten. A mikodésiikre vonatkozdéan a mar tobbszor hivatkozott Kit.,
valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalokrdél, valamint a jarasi (févarosi
kertleti) hivatalokrél sz6l6 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet tartalmazza az
alapvet6 szabalyokat.

A kormanyhivatalok f6 feladata, hogy a kormany doéntéseinek megfelel6en
Osszehangoljak és el6segitsék a kormanyzati feladatok teriileti szint{ végrehajtasat,
ezen tulmendéen tobbek kozott hatdsagi, jogorvoslati, ellendrzési, koordindcios,
tajékozddasi, javaslattevd jogkorokkel rendelkeznek, fontos feladatuk tovabba
a helyi 6nkormanyzatok feletti torvényességi fellgyeleti jogkor gyakorldsa is.

A j6 dllam eszméjének megvaldsulasaként a févarosi és megyei kormanyhi-
vatalok 2011-es megalakulasa, majd a jarasi rendszer 2013-as feldllitdsa utan
a kormanyhivatali struktura valtozasa nem allt meg, folyamatosan fejl6dott,
s6t valtozik a mai napig is.

A 2011-ben feldllitott rendszer alapja a teriileti dllamigazgatasi szervezet-
rendszer atalakitasat megalapozo intézkedésekrdl sz6l6 1191/2010. (IX. 14.)

20 SzALAI Andras: A kdzponti Kézigazgatas elmult nyolc éve és atalakitasa a negyedik Or-
ban-kormany hivatalba |épése utan. Kodlifikdcio és Kézigazgatds, 2019/1, 5.

21 HaJAs Barnabas — TAKAcs Albert — TEMESI Istvan: Kézigazgatdsi Szakvizsga (. modul).
Budapest, Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetem, 2022, 145.
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Korm. hatdrozat, melynek 1.) pontja szerint ,,A Kormdny sziikségesnek tartja az
integrdlt tertileti dllamigazgatdsi szervezetrendszer megvaldsitdsdt a hatéko-
nyabb, takarékosabb, dtlathatdbb és ellenérizhetébb dllamigazgatdsi miikédés
feltételeinek megteremtése érdekében.” Az idézett Korm. hatdrozat 3.) pontja
tételesen felsorolta az integralando terileti dllamigazgatasi szervek korét:

,a) Teriileti Igazsdgligyi Hivatalok,

b) Megyei Mez6gazdasdgi Szakigazgatdsi Hivatalok,

c) Mezégazdasdgi és Vidékfejlesztési Hivatal Kirendeltségei,

d) Féldhivatalok,

e) Regiondlis Egészségbiztositdsi Pénztdrak,

f) Regiondlis Nyugdijbiztositdsi Igazgatdsdgok,

g) Regiondlis Munkaliigyi K6zpontok,

h) Regiondlis Munkaiigyi FeliigyelGségek,

i) Regiondlis Munkavédelmi Feliigyel6ségek,

j) Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsdg Regiondlis Felligyeldségei

k) Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatal Regiondlis Iroddi,

1) Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgdlat Regiondlis Intéze-
tei,

m) Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal Mérésiigyi és Miisza-
ki Biztonsdgi Hatdsdgai,

n) Nemzeti Kézlekedési Hatdsdg Regiondlis Igazgatdsdgai,

o) Oktatdsi Hivatal Regiondlis Igazgatdsdgai.”

A kormanyhivatal szervezeti keretein belil, az Un. térzshivatalban 2011-ben
megkezdte m(ikodését a 29 kormanyablak (integralt Ggyfélszolgalati irodak).?
A m(ikodésik megkezdése dta —immar a jarasi hivatalok szervezeti keretei
kozott —a szamuk folyamatosan névekedik, mara orszagszerte tobb, mint 300
helyszinen elérhet6ek és az intézhetd ligykorok szama is jelent6sen megnétt.
A Kormanyablakokban a kozigazgatdsi hatdsagi ligyek tulnyomad részében
benyujthatd a kérelem, amelyet hataskor hidanya esetén az eljaré szervhez
tovabbitanak. Emellett kdzel szaz ligykdrben van lehet&ség az ligyek helyben
torténd elintézésére, és mintegy 1500 féle Gigyben tdjékoztatds kérhetd az
adott eljarassal, a sziikséges dokumentumokkal kapcsolatban.

Az Ujabb fejlesztések eredményeképp az lGgyfélbarat, szolgdltato jelleg
megerdsodése nyomdn mara 25 db mobilizalt integralt kormanyablak busz

22 701D-NAGY Viktéria — VIRAG Rudolf: A teriileti dllamigazgatds integrdciéja. Budapest,
Nemzeti K6zszolgalati Tankdnyvkiadd, 2013, 117.
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jarja orszagszerte telepliléseket, segitve a kiszolgaltatottabb, kevésbé mobil,
és a jarasi hivatalok székhelyeitdl tdvolabb él6 lakossag Ugyeinek magas szin-
vonalu kiszolgalasat, az eddig meglévd ligysegédi rendszer fenntartasa mellett.

A kozigazgatasban 2016-ban végrehajtott dtalakitas a févarosi és megyei
kormdanyhivatalokban is valtozdsokat hozott. Szervezeti és hataskori raci-
onalizalas, emellett a jarasok megerGsitése tortént ebben az id6szakban,
egyes hataskorok jarasi szintre telepitésével. Ennek eredményeképp 2017.
januar 1-t6l a megyeszékhely jardsok kiemelt jarasi szerepkdrbe emelked-
tek, a kormanyhivatalba integralddott szakigazgatasi szervek hataskoreinek
jelent@s részét a megyeszékhely jards az egész megye illetékességére kiter-
jedden kezelte, azonban ezt a rendszert 2020 marciusaval megsziintették,
egyfajta visszarendez6dés tortént ebben az évben. 2020. marcius 1. napjaval
emellett a szabalysértési feladatok kiszervezésre keriiltek a rend6rséghez,
mig ugyanekkor valt egységessé az épitésligyi igazgatds, ugyanis az addig
teleplilési 6nkormanyzatok jegyz6i altal ellatott épitésiigyi feladatok atke-
riltek a kormdényhivatalokhoz. Megemlitendd jelentds valtozas még, hogy a
terlleti kozigazgatdsban — fészabaly szerint — megsz(int a kétfoku hatdsagi
eljaras: az elsé fokon meghozott hatdsagi dontésekkel szemben kdzvetlenil
a birésaghoz lehet jogorvoslatért fordulni.

A terileti kormanyzati igazgatas fejlédése véleményem szerint nem allt
meg. A valtozasok kézzel foghatéak egyes hataskorok be és kiemelésével,
mint példdul legutobb a banyaszati feladatok Szabalyozott Tevékenységek
Felligyeleti Hatésaghoz keriilése 2022-ben. Emellett esetleg a mar emlitett
,varmegye” restauralasa hozhat tovabbi véltozdsokat a terileti kbzigazga-
tas szervezetében. A tanulmany megirdsakor aktuadlis szervezeti felépitésre
vonatkozdan a févdrosi és megyei kormdnyhivatalok szervezeti és miikbdési
szabdlyzatdrdl szolo 3/2020. (11. 28.) MvM utasitds nyujt tdmpontokat.

3. A kozszolgalati joganyag valtozasanak legf6bb dllomasai a rendszerval-
tastol napjainkig

A kozszolgalati jogra vonatkozo szabalyozast — csakugy, mint a fentebb vazla-
tosan bemutatott dllamigazgatdsi szervezeti atalakuldst—a rendszervaltastol
napjainkig folyamatos mdédosulds jellemzi. A kdzszolgalati joganyag valtozasa
végig kisérte a szervezetfejlesztést, annak minden fontosabb allomasan valto-
zott a személyligyre vonatkozd szabdlyanyag is, és ezzel egytt [athatéan egy
szemléletbeli vdltozas is bekdvetkezett, esetenként a tarsadalmi, gazdasagi
hatdsok altal is kikényszeritett médon. EImondhatd, hogy a zart karrierjellegt
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modell volt a rendszervaltast kdvetéen a kiinduldpont, mig mara az irany
inkdbb a nyilt kdzszolgalati modell felé tolodik el.

A modern kozigazgatasi rendszerekben a kdzszolgalati modellek két f6 val-
tozata kulonithet6 el, Eurépaban leginkabb a karrierjellegl vagy zart, mig az
Egyesiilt Allamokban a dinamikusabb nyilt kézszolgalati modell alakult ki, de
mara csak ritkan léteznek tiszta formajukban. A karrier vagy zart rendszerben
a kozszolgdlati palyara 1ép6 munkavallalé a ranglétra aljan kezd és altalaban
egy el6re meghatdrozott litemezés szerint |éphet a karrierjében el6re, ami
kiszdmithatdsdgot és stabilitast eredményez. Ezt tovabb erdsiti a politika
semleges munkavégzés kovetelményének rogzitése is. A személyzet szamdra
ez egy akdr élethosszig tarto, tervezheté modell, azonban hatranya, hogy ez
a rendszer kevésbé tud alkalmazkodni a gyors valtozasokhoz, Uj kihivasokhoz,
és a hivatalnokok kevéssé motivalhatdk. A nyilt rendszerekre jellemzd, hogy a
politikahoz sokkal inkdbb két6d6, a valasztas soran hatalmat nyert politikusok a
szamukra megfelel6 munkavallalokat valaszthatjak ki a kdzszolgdlati pozicidkra.
A rendszert a dinamizmus jellemzi, az el6menetelt nem az idé mulasa, hanem
a munkavallalé magatartdsa, elért eredményei hatarozzak meg.?

A kozszolgalati jog alanyai a kozigazgatds szervezetrendszeréhez kothetéek,
a kozszolgalati jogviszony altalanos jellemzéit leegyszer(sitve a kovetkez6képp
lehet dsszefoglalni:

»- mindig munkavégzésre iranyuld jogviszony (célja valamilyen kéz-
feladat elvégzése, vagy kézfeladatot elldto szerv keretében térténd
munkavégzés),

- szorosan kapcsolddik a kézigazgatds szervezetrendszeréhez,

- egyik alanya mindig természetes személy, mdsik alanya kézigazgatdsi
szerv,

- dltaldban elkiiléniil a tébbi munkavégzésre irdnyuld jogviszonytdl,

- a munkavégzés szintere a hivatal.”**

Magyarorszagon a gazdasagi és politikai viszonyok atalakuldsa nyoman a
kozszolgdlatban tobbszor is megvaldsult koncepcidé-valtozas. A polgari fejls-
dés id6szakaban teljessé valod karrierrendszert a hatalom lebontotta, mert a
kommunista part csak igy tudta uralma ald hajtani a kozigazgatast. Az allam
teljes kiszolgaltatottsagban kivanta tartani a személyi dllomanyt, és ezt a zart

23 https://adoc.pub/queue/6-a-kzigazgatas-szemelyzete-a-kzszolgalat.html, 4-5. (2022.
07.10.)
24 Uo. 2.
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rendszer garancidlis elemei akadalyoztdk. A 80-as évek végén kovetkezett
be Ujabb gyokeres fordulat a kdzszolgdlat fejlédésében, a karrierrendszer
elemei Ujraéledtek. Az azéta eltelt id6ben viszont a versenyképesség és
hatékonysagi szempontok elGtérbe kertlésével Ujra a nyitott szabdlyozas
jegyei er6sodnek meg.?®

A rendszervaltast kovetden az Antall-kormany intézkedései kozott szere-
peltek a kdzszolgalatra vonatkozdak is, amelyek a karrier-elvl kdzszolgalat
megerd@sitését szolgaltak, egy mindségi humanallomany megteremtésével,
vonzo illetmény- és elémeneteli rendszerrel. Erre az idGszakra tehet a Ktv.
elfogadasa, amely tulajdonképp mar a rendszervaltds évében egy belligymi-
nisztériumi szakért6bizottsag altal megalkotott, Egy koncepcid a kdzszolgalatrol
(kGl6nos tekintettel az allamigazgatdsra) cim(i anyagban megfogalmazott
tervezet alapjan sziletett. E folyamattal egyid6ben fogadtdk el az Uj Munka
Torvénykonyvét? és a kozalkalmazottak jogallasardl szolé torvényt? is.

A 2010-es év kozepén a kormany irdnyitasa ala tartozo allamigazgatasi szervek
tisztvisel6i kormanytisztviseldi jogallast kaptak a Ktjv. hatalyba |épésével, igy
koztisztvisel6ktdl eltéré kormanyzati jogviszonyba keriiltek. A karrierelvi sza-
balyok fellazuldsa mar ekkortél elkezd6do6tt. Ezt kdvetGen a Ktv. hatdlyon kiviil
helyezése is megtortént a Kttv. hatdlyba [épésével, amely a kormanytisztviselSi
jogviszony mellett a kormanytdél fuggetlen szervek koztisztviselSinek jogdllasat
szabalyozta. A kormdnytisztvisel6k és a koztisztvisel6k egyiitt alkottdk a koz-
szolgdlati tisztvisel6i kart. Az Attv. 2016-0s hatalyba Iépésével a jarasi hivatalok,
majd 2017 janudrjaban a févarosi és megyei kormanyhivatalok megyei szint(
szervezeti egységeiben dolgozd kormanytisztvisel6k is a hatalya ala keriltek.
Az Attv. egy a korabbitdl sokkal nyitottabb, a munkaltaténak a kivalasztds terén
nagyobb lehetGségeket engedd rendszert vezetett be, azonban ezt Gjabb val-
tozas kovette mar 2018-ban. Az ekkor megjelent Kit. a kormanyzati igazgatasi
szervekre vonatkozé rendelkezések mellett Ujraszabdlyozta a dolgozdk jogdllasat
is, amely szerint 2019-t6l a kormany irdnyitasa alatt m(ikodd szervek tisztviselGi
kormdnyzati szolgalati jogviszonyban, a Kit. hatalya alatt |atjak el feladataikat.
A Kit. markans szakitdast jelent az életpalyamodellel, és egy nyitott rendszer
alapjait épiti ki, dllashelyalapu |étszam-gazdalkoddsra alapitva. Emlitést szliksé-

25 https://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/hazafi-zoltan/hazafi-zoltan-vedes-tezisek.
pdf, 11. (2022. 07. 10.)

26 A Munka Torvénykonyvérdl szold 1992. évi XXII. térvény.

27 A kozalkalmazottak jogallasardl szolé 1992. évi XXXIII. torvény.

28 GYORGY Istvan — HAZAFI Zoltan (szerk): Kézszolgdlati Jog. Budapest, Nemzeti Kdzszolga-
lati Egyetem, 2014, 6.
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ges még tenni a kiilonleges jogallasu szervekrél és az altaluk foglalkoztatottak
jogallasardl szolé 2019. évi CVII. torvényrdl (Kat.) is —amely az ezen szerveknél
dolgozd koztisztvisel6kre vonatkozé szabalyozast valdsitja meg —, amelynek
szervi hatalya ald pedig a kormanytdl fliggetlen allamigazgatdsi szervek (6n-
allé szabalyozo szervek, autondm dallamigazgatasi szervek) és mas kiilonleges
jogallasu allami szervek tartoznak. Az dnkormdnyzatok hivatalaiban dolgozé
tisztvisel6k tovabbra is kbzszolgdlati jogviszonyban, koztisztvisel6ként, a Kttv.
hatdlya alatt dolgoznak. Ennek megfelel6en 2020-tdl a kozigazgatas személyi
allomanyanak jogdllasat alapjaiban az emlitett harom torvény, a Kit., Kit. és
a Kttv. szabdlyozza.?

A Kit. bevezette a kormanyzati igazgatas munkavégzési rendszerének
alapegységeként az allashelyet (Kit. 54—60. §). A Kormany hatdrozatban meg-
allapitja a kormdnyzati igazgatdsi szervek alaplétszamat [Kit. 51. § (1) bek.]. A
kormdnyzati igazgatasi szerveknél dolgozé kormanytisztviselSk alaplétszamba
tartozé allashelyen (Kit. 51-52. §) vagy kozpontositott allashelydllomanyba
tartozo allashelyen (Kit. 53. §) foglalkoztathatdak. Az allashelygazddalkodassal
kapcsolatos szabalyanyag tobb szint(, a Kit.-en kiviil a kormanyzati igazgatasi
|étszamgazddalkoddsrdl, valamint a kormdanyzati igazgatasi szerveket és azok
foglalkoztatottjait érint6 egyes személytigyi kérdésekrél szol6 88/2019. (1V. 23.)
Korm. rendelet szabalyait sziikséges még alkalmazni, valamint az adott munkal-
tatoi jogokat gyakorld szerv vezetGje altal kibocsatott kdzszolgalati szabalyzat
tartalmaz még az allashelyek betoltésével kapcsolatos egyedi szabalyokat.

Az dllashely-alapu létszdmgazddalkodassal a legf6bb cél egy rugalmas foglal-
koztatdsi madd kialakitasa, amely a kdzszolgdlat |[étszdmanak racionalizalasara
irdnyul, hiszen csak akkor [étesitheté uj foglalkoztatasi jogviszony, ha a szerv
rendelkezik lires allashellyel, emellett a tartédsan — 6 hdnapig — be nem toltott
allashelyeket a kormanyzati igazgatasi szerv elvesziti, azok visszakerilnek a
kdzpontositott allashelyadllomanyba, amelyet a Miniszterelnoki Kabinetiroda
kezel mint a kormanyzati személylgyi igazgatasra kijel6lt szerv. A rendszer
a rugalmas célok és megoldasok mellett kdzpontositott mdédon épiil fel.
Amennyiben példaul feladat béviilés vagy csdkkenés torténik, a létszam fe-
lUlvizsgalatra keril, azonban évente egyszer sziikségképp meg kell ezt tenni,
az elemi koltségvetés elfogaddsat megel6z6en. A Kormdany dontéseit a rend-
szerrel 6sszefliggéen — Un. négyezres, nem hivatalos — hatarozati formaban

29 LINDER Viktdria: Kézszolgdlati jog. In: JAKAB Andras — KONCzOL Miklds — MENYHARD Atti-
la—SuLyok Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (K6zigazgatasi jog ro-
vat, rovatszerkeszt8: BALAZS Istvan) Elérhetd: http://ijoten.hu/szocikk/kzszolglati-jog,
9.(2022.07. 10.)
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hozza meg. A kormanyzati igazgatasi szervek dontési jogkorei korlatozottak,
leginkabb javaslattételi és konzultaciés lehetGségeik vannak.°

4. A kozszolgalati jogviszony létesitése, modositasa, megsziinése a Ktv. —
Kttv. — Kit. szabalyai alapjan

4.1. Személyi hataly

A Ktv. egységesen szabalyozta a kozigazgatdsi szerveknél (allamigazgatdsi
szervek és helyi dnkormanyzatok hivatalai) dolgozoé koztisztvisel6k kdzszol-
gdlati jogviszonyat. Az egységes keretek a Kjtv. elfogadasaval megszlintek,
hiszen ekkortdl kiilon torvény szabdlyozta az allamigazgatasi szerveknél dol-
gozd kormanytisztvisel6k és az autondm szerveknél (pl. helyi 5nkormanyzati
hivatal) alkalmazott kdztisztvisel6k jogviszonyat. Az ezt kdvetGen elfogadott
Kttv. jelentdsen atalakitotta a szabalyozas strukturajat, mar nem hivatkozik az
Mt.-re mint hattér jogszabalyra, hanem sajat szabdlyrendszerébe épitette be
a kozigazgatdsban is alkalmazandé munkajogi rendelkezéseket a kozigazgatas
specialitasainak figyelembevételével.?! A Kttv. a kozszolgélati tisztvisel6knek
két nagy csoportjat kiilonboztette meg, a kormanyzati szolgélati jogviszonyban
allokat és a kdzszolgalati jogviszonyban allé dolgozdkat.

A Kttv-ben szabalyozott kormanyzati szolgalati jogviszonyban allék munkal-
tatdja a kormany irdnyitasa alatt all. A kormanyzati szolgalati jogviszonyban
allok tobb személyi korre bonthatdak: kormanytisztvisel6kre, szakmai veze-
tékre (kozigazgatasi allamtitkarokra és helyettes allamtitkarokra), valamint
kormanyzati Ggykezel6kre. A kormanytisztvisel6knek pedig — az ‘altaldanos’
kormanytisztvisel6kon tulmenden — tovabbi két csoportjat kiloniti el a jogsza-
baly: a politikai tanacsaddkat és fétanacsadodkat, valamint a kabinetfénokoket.*

A Kttv. alapan a kdzszolgdlati tisztvisel6k masik nagy csoportja a kdzszolgélati
jogviszonyban alléké, akik ugyancsak érdemi ligyintéz6kbél (kdztisztvisel k-
bél) és lgykezel6kbdl tevédnek Gssze. A torvény a koztisztvisel6kon beldl
— az 'altaldnos’ koztisztvisel6k mellett — az 6nkormanyzati (f6)tandcsaddkat,
valamint a jegyz6ket kiilonboztette meg.®

30 HAzAFI Zoltdn — LUDANYI David: Kézszolgdlati jog I. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, 2019, 42.

31 GYORGY—HAZAFIi. m. 25.

32 Uo. 26.

33 GYORGY—HAZAFIi. m. 19.

137



GEROCS-TOTH ANDREA

AKit. jelentds valtozast hozott a Kttv.-hez képest a jogviszony szerkezetben.
,Levdlasztotta a Kttv.-rél a kormdnyzati szolgdlati jogviszonyban dlldkat, ami
azt jelenti, hogy ezentul ez a térvény tartalmazza a kormdnyzati szolgdlati
jogviszony szabdlyait. Ez azonban nem valdsult meg teljeskériien, mivel a
NAV és a Kormadny dltal intézményfenntartdsra kijel6lt szerv kormdnytiszt-
viselGjének és kormdnyzati ligykezelGjének jogdlldsdt tovdabbra is a Kttv.
szabdlyozza [Kttv. 1. § (1) bek. c) pontja, 1. § (2) a) pontja]. A rendérség, a
biintetés-végrehajtds és a hivatdsos katasztrofavédelemi szerv kézponti és
terlileti szerveinél foglalkoztatott kormdnytisztviselGk jogviszonya rendvédelmi
igazgatdsi szolgdlati jogviszonnyd alakult at [Hszt. 362/E. § (1) bek., 287/E.
§ (1) bek.], igy ez a személyi kér sem keriilt a Kit. hatdlya ala.”>*

A Kit. megkllonbozteti a szakmai fels6 vezet6ket és szakmai vezet6ket.
A politikai (f6)tanacsadodi és kabinetf6noki munkakoroket egyértelm(ien a
politikai jellegl beosztasok kozé sorolja. Megsziintetésre keriilt tovdbba az
Ugykezel6i besorolas.

4.2. A jogviszony létesités szabalyai

Mdr a Ktv. megfogalmazott olyan altalanos kévetelményeket, amelyeket min-
den kozszolgalatba belépbtél meg kellett kdvetelni a jogszabaly alapjan. llyen
példaul a biintetlen el&élet, a cselekv6képesség, a magyar allampolgdarsag,
a legaldbb kozépiskolai végzettség. Specidlis kovetelményként elirhatéd volt
meghatdrozott fels6foku végzettség, nyelvvizsga vagy szakmai tapasztalat
is. A jogszabdly hatdlyba Iépésekor a palyaztatds csak lehet&ségként szerepelt
a jogviszony keletkezésekor, kés6bb a jogszabaly vagy a kozigazgatdsi szerv
dontése alapjan meghatarozott munkakor betodltése, vagy vezet6i megbizas
ellatdsa csak palyaztatds utjan volt lehetséges.

A Kttv. hatdlyba Iépését megel6z6en alkotmanyi szinten keriilt deklaralasra
a kozszolgdlatban valé alkalmazas mint alapvetd allampolgéri jog. Magyaror-
szag Alaptorvénye XXIII. cikk (8) bekezdése elsé fordulata ekképp rendelkezik:
»Minden magyar dllampolgdrnak joga van ahhoz, hogy ratermettségének,
képzettségének és szakmai tuddsdnak megfelelGen kézhivatalt viseljen. A Kttv.-
ben rogzitett altaldnos kdvetelmények, mint magyar allampolgarsag, cselek-
vBképesség, biintetlen eléélet, kozépfoku iskolai végzettség nem valtoztak a
Ktv. szabdlyaihoz képest, azonban a kiilonds feltételek sokkal részletesebben
kertilnek meghatdrozasra egyes kozigazgatasi szintek, szervek, munkakorok

34 HAZAFI-LUDANYI i. m. 20.
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vonatkozasaban. Az egyes munkakordkkel kapcsolatos képesitési elGirasokat
a jogalkotd kormanyrendeletben hatarozta meg.

Az dltalanos feltételeket a Kit. is megtartotta, kisebb valtoztatdsokkal.
Minimalis végzettségként a kozépszintli szakképesitést jeldlte meg, amely
egybecseng az ligykezelGi besorolasi kategéria megsziintetésével. Az altala-
nos feltételek kozott keril rogzitésre az eskitétel. A Kit. bGvitette a Kttv-hez
képest az un. , negativ foglalkoztatasi feltételeket”, igy példaul ha a kormany-
tisztvisel6 kormanyzati szolgdlati jogviszonya létszamcsokkentés, alldshelyen
ellatott feladat megsz(inése, atszervezés, feladatok hatékonyabb biztositasa,
a kozpontositott allashelydllomanybdl szarmazo allashely a kbzpontositott
allashelydllomanyba visszakertilése miatt kerlil megsziintetésre, Ujabb kor-
manyzati szolgalati jogviszonyt a megsz(inéstdl szamitott harom évig kizarolag
a Kormdny engedélyével |étesithet.

A kivalasztds szabdlyai hasonldak a Kttv-ben szabalyozottakhoz, misze-
rint jogszabdly vagy a munkaltatéi jogkor gyakorldjanak dontése alapjan
meghivasos vagy palydzati eljards alapjan torténhet. Amennyiben pdlyazati
eljarast folytatnak le, kinevezni csak azt a személyt lehet, aki a palyazaton
részt vett, és a feltételeknek megfelelt. A kivalasztasi eljarast ugy kell lebo-
nyolitani, hogy az allashely a megiiresedésétél szamitott hat hdnapon belil
betolthet6 legyen. A jogalkotd gy itéli meg, hogy ha egy éllashely tartésan
betoltetlen és enélkil is ‘elboldogul’ a foglalkoztatd szerv, akkor vélhetéen
nincs az allashelyre sziikség. Dont6en mas szabdly a korabbiakhoz képest,
hogy a kormanyzati szolgalati jogviszony |étesitésének rendjét, illetve a ki-
valasztasi eljards szabdalyait a kdzszolgalati szabalyzatban kell meghatarozni.
Szinte korlatlan joga a munkaltatéi jogkor gyakorldjanak, hogy meghatarozhat
kiilonos alkalmazasi feltételeket (pl. iskolai végzettség, alap vagy szakvizsga-
kotelezettség, nyelvismeret stb.),?® st véleményem szerint a neki biztositott
mérlegelési jogkorben akar a megszabott képesitési elGirasok aldl felmentést
is adhat, amennyiben példaul a helyi munkaerépiac helyzete ezt diktalja. Ez a
fajta diszkrecionalis jog az allashelyre pdlydzék szdmara nehezen kiszamitha-
tova teszi annak eldontését, hogy az 6 végzettségiik az adott helyre alkalmas
lehet-e. Emellett az évek 6ta rendszerben |évé dolgozdk szamadra elégedetlen-
séget okozhat annak a tudata, hogy egy ndluk akar sokkal képzetlenebb jel6lt
is betbltheti ugyanazt a munkakort, mint aminek a betdltéséhez kordbban
sokkal szigorubb szabdlyoknak kellett megfelelni. A jelenlegi munkaerépiaci
folyamatokat figyelembe véve azonban a munkaltatonak elemi érdeke, hogy

35 A kozszolgalati tisztviselSk képesitési elGirasairdl sz616 29/2012. (l11. 7.) Korm. rendelet.
36 Kit. 58. § és a 88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 20. §.
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enyhébb feltételekkel is alkalmazhasson dolgozét, kilénben a feladat akar
ellatatlanna is vélhatna.

4.3. A jogviszony modositasanak szabalyai

A Ktv. meglehetdsen szlikszavian rendelkezett a jogviszony mddositasaval
Osszefliggésben. Kifejtette, hogy a kinevezés tartalmat mddositani csak ko-
z6s megegyezéssel lehet, emellett nem tekintette mddositasnak a fizetési
fokozatban torténd elérelépés miatti illetményndvekedést, illetve példaul a
vezetdi megbizas adasat, illetve visszavondsat (Ktv. 14. §.).

A Kttv. a korabbihoz nagyon hasonld szabalyozast tartalmazott a mdédo-
sitds kapcsan, tehat alapvetéen a kdzos megegyezés a kotelezd, azonban
novekedett azon esetek szama, amikor nem sziikséges egyeztetni a kor-
manytisztvisel6vel, példaul akkor sem, ha a munkavégzés helye a telepiilés
tertletén belll megvaltozik és az ingdzas a két orat — illetve 10 év alatti
gyermeket nevel6 kormanytisztvisel§ esetében a masfél 6rat — nem haladja
meg. Ebben az esetben mar vizsgalni kell azt, hogy az intézkedés nem okoz-e
aranytalan sérelmet a kormanytisztvisel6re nézve, ha ugyanis igen, ugy 6t
fel kell menteni a mdédositastél szamitott 6t munkanapon belil benyujtott
irdsos kérelme alapjan. A Kttv. ismer ezen tulmendéen egy sor a , kinevetéstdl
eltérd ideiglenes foglakoztatdsi” format, mely sordn alkalmanként igénybe
veszik a kormanytisztviselG szolgalatait az eredeti kinevezésétél eltéré modon,
azonban itt is korlat az ideiglenességen tul, hogy az intézkedés nem jarhat
a kormanytisztvisel6 szamara aranytalan sérelemmel. Ilyen ideiglenes fog-
lalkoztatasi forma példaul az dtirdnyitds (az eredeti munkakor helyett vagy
mellett mds munkakdrbe tartozé feladatok ellatasa egy évben maximum 44
napig), a kirendelés (mas munkaltaténal torténé munkavégzés), a kormdny-
zati érdekbdl torténd kirendelés (egyik kozponti dllamigazgatasi szervtdl a
masikhoz maximum egy + egy évre), a kikiildetés (szokasos munkavégzési
hely szerinti telepilésen kivil végez munkat, legfeljebb évente 44 napig).

AKit. ezen atérenis jelent6s valtozast vezet be, az eddigi kdz6s megegyezéses
modositashoz képest a fészabdly a munkaltatd egyoldald médositasi joga. Ez
ugyancsak a rugalmassag elvét szolgdlja, amennyiben példaul a megyei kor-
manyhivatal egyik szervezeti egységénél hidny mutatkozik, melyet nem tudnak
a munkaerdépiacrol pdtolni, gy a tisztvisel6 beleegyezése nélkil is attehet6 egy
masik f6osztalyra. Alapesetben tehat a médositdshoz nem sziikséges a tisztvi-
sel6 hozzdjarulasa, ugyanakkor a felmentését kérheti a kinevezés-maddositastol
szamitott négy munkanapon beliil a kovetkezd esetekben:
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,a) illetményének ésszege a kinevezés mddositdst kévetén kordbbi
illetményének 80%-dat nem éri el,

b) a munkaideje vdltozik,

¢) a munkavégzésének helye a telepliilés hatdrdn kiviilire vdltozik,

d) iskolai végzettségének, szakképzettségének vagy szakképesitésének,
szakmai tapasztalatdnak meg nem felel@ feladatok elldtdsdra kételezik,
e) a munkdltatoi jogkér gyakorldja a szakmai vezetdi dlldshelyen fog-
lalkoztatott kormdnytisztvisel6t ligyintézdi dlldshelyre helyezi,

f) elhelyezkedési korldtozds ald esé dlldshelyen kivanja a munkdltatoi
jogkér gyakorloja tovdbbfoglalkoztatni,

g) a kinevezés modositdsdra az 55. § (4a) vagy (4b) bekezdése szerinti
dlléshelycsere miatt kertil sor.”*’

4.4. A megsziintetésre vonatkozo szabdlyozas néhany eleme

A kozszolgalati jogviszony megsz(inési esetei kozil a megsziintetési okokat
érdemes a téma szempontjabdl megvizsgalni, ezen belil is a felmentési
eseteket, amely soran a munkaltatd egyoldalu jognyilatkozatdval szlintetni
meg a jogviszonyt.

,A zdrt rendszerli — vagy a legaldbb ahhoz kézelité — kézszolgdlat
eqgyik alappillére a kézszolgdlati alkalmazottak védettsége. A védettség
egyrészt abban nyilvanul meg, hogy a munkdltaté csak a térvényben
meghatdrozott esetekben mentheti fel (vagy éppen kételes felmenteni)
a kormdnytisztvisel6t. Amig tehdt a kormdnytisztvisel6 szabadon kez-
deményezheti a kormdnyzati jogviszony megsziintetését (lemondds),
addig a munkdltato dltal gyakorolhato felmentés keretek kézé van
szoritva, és a munkdltatonak kézel sincs akkora szabadsdga, mint a
kormdnytisztvisel6nek a lemonddsndl.”®

AKtv. 17. § (1) bekezdése alapjan a jogviszony megsziintethets felmentéssel
a kovetkezd esetekben:

,0) a kézigazgatdsi szerv jogutdd nélkiil megsziinik;
b) az Orszdggydilés, a Kormadny, illetve az 6nkormdnyzati képvisel6-tes-
tiilet déntése alapjdn a kézigazgatdsi szerv hivatali szervezetében lét-

37 Kit. 89. § (3) bekezdés.
38 GYORGY—HAZAFI i. m. 86.
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szamcsokkentést kell végrehajtani, és emiatt a koztisztvisel6 tovabbi
foglalkoztatdsdra nincs lehetéség;

c) megsziint a kézigazgatdsi szervnek az a tevékenysége, amelynek
kérében a kéztisztviselSt foglalkoztattdk;

d) dtszervezés kévetkeztében munkakére feleslegessé vdlt;

e) a kéztisztvisel6 feladatai ellatdsdra alkalmatlan;

f) a kéztisztvisel6 nyugelldtdsra szerzett jogosultsdgot.”

Garancialis, a tisztvisel6t védé szabaly, hogy a felmentéssel a fent felsorolt
a—d) pontok alapjan is csak akkor szlinhet meg a jogviszony, amennyiben
nincs az adott hivatali szervezetben a végzettségének és besoroldsanak meg-
felel6 mas munkakor, vagy azt nem fogadja el. A felmentési id6 a Ktv. szerint
kezdetben meglehetGsen hosszu, 6 hdnap volt, amely kés6bb lecsokkent 2
honapra, emellett f6szabaly szerint végkielégités jar. 1998. szeptember 1.
napjaval léptek hatalyba emellett a tartalékallomanyra vonatozé szabalyok.
A tartalékallomany az életpdlyamodellbe abszolut illeszked6 gondoskoddst
jelentette a felmentés hatalya alatt allé koztisztvisel6vel kapcsolatosan,
amelynek célja a személy rendszerben tartdsa. A koztisztvisel6t legfeljebb a
felmentési id6 tartamara beleegyezésével tartalékallomanyba kell helyezni
abbdl a célbdl, hogy szdmdra mdsik kozigazgatasi szervnél képzettségének,
besoroldasanak megfelel koztisztviselSi allast ajanljanak fel.

A Kttv. felmentési esetei nagyrészt atfedést mutatnak a Ktv. szabalyaival,
a valtozas azonban kétiranyu. Egyrészt bevezet Uj felmentési okokat, ame-
lyek épp a nyilt kdzszolgalati rendszer iranydba hatnak (pl. bizalomvesztés),
masrészt a Kttv.-ben a felmentési okoknak két kategéridja van, egy résziknél
a munkaltaté mérlegelhet, hogy az adott koriilmény bekovetkeztekor felmen-
ti-e a kormdanytisztvisel6t. Mas esetekben nincs lehet&ség mérlegelésre, a
kormanytisztvisel§ felmentése kotelezé. A mérlegeléses okok a kdvetkez6k
a Kttv. 63.§ (1) bekezdésében foglaltak szerint:

,0) az Orszdggylilés, a Kormdny, a kéltségvetési fejezetet irdnyito
szerv vezetdje, az dllamigazgatdsi szerv vezetdje dontése alapjdn az
dllamigazgatdsi szerv hivatali szervezetében létszamcsbkkentést kell
végrehajtani, és emiatt a kormdnytisztvisel6 munkakére megsziinik;
b) megsziint az dllamigazgatdsi szervnek az a tevékenysége, amelynek
kérében a kormdnytisztviselét foglalkoztattdk;

c) dtszervezés kbvetkeztében munkakdre megsziinik;

d) a kormadnytisztvisel6 nyugdijasnak mindsiil.”
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A kotelez6 megsziintetési okokat a Kttv. 63. § (2) bekezdése sorolja fel
a kovetkez6k szerint:

,0) a kormdnytisztvisel6 hivataldra méltatlan;

b) a kormdnytisztvisel6 munkavégzése nem megfelels;

¢) a kormdnytisztvisel6 egészségligyi okbdl feladatai ellatdsdra alkalmatlan;
d) az 48. § (2) bekezdés c) és d) pontjdban meghatdrozott kineve-
z6s-mddositds esetén a kormdnytisztviseld azt kérelmezi; (aranytalan
sérelemre hivatkozassal)

e) a kormdnytisztviseld vezetbjének bizalmdt elveszti;

f) a tdrsadalombiztositdsi nyugelldtdsrol szol6 1997. évi LXXXI. térvény
18. § (2a) bekezdés a) pontjdban foglalt feltételt (n6k 40 éves kedvez-
ményes nyugdija) a felmentési idé leteltekor teljesité kormdnytisztviseld
kérelmezi.”

A Kttv. felmentési okai kozll a méltatlansag, de még inkabb a bizalomvesztés
a kozszolgdlati jogra vonatkozo szemléletvaltozas egyik markans példdja. A
torvény szerint hivataldra az a kormanytisztvisel6 méltatlan, aki olyan maga-
tartast tanusit — akar a hivatali munkajaval 6sszefliggésben, akdr munkahelyén
kivil —, amely alkalmas arra, hogy az altala betoltott beosztds tekintélyét
vagy a munkaltaté jo hirnevét, illetve a j6 kozigazgatasba vetett tarsadalmi
bizalmat sulyosan rombolja, és emiatt nem varhaté el, hogy a munkaltatd a
jogviszonyt fenntartsa.®
A Kttv. alapjan bizalomvesztésnek mindsiil, ha a kormanytisztvisel6 nem tesz
eleget a vezetGi iranti szakmai lojalitas kotelezettségének.*® A szakmai lojalitas
kovetelményét a Kttv. 76.§ (2) bekezdés magyarazza a kdvetkez6k szerint:
e avezet( altal meghatdrozott szakmai értékek irdnti elkotelezettség,
e avezet6kkel és a munkatarsakkal valé alkoté egytttm(ikodés,
e a szakmai elhivatottsaggal torténd, fegyelmezett és Iényeglatd feladat-
végzés.

Lathatd, hogy mindkét kiemelt felmentési ok meglehet&sen szubjektiv érté-
kitéletet is hordozhat és akar visszaélésekre is okot adhat, ezért sziikséges,
hogy garancialis szabalyok biztositsak a tisztvisel6k jogait.

A Kit. a felmentési okok kapcsan hasonldéan szabalyoz, mint a Kttv., a ko-
vetkezd lényeges eltérésekkel. Munkakor helyett az allashely megsziinése,
vdltozasa, visszavondasa alapozhat meg olyan szervezeti védltozast, amely a

39 Kttv. 64. § (1) bek.
40 Kttv. 66. § (1) bek.
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felmentés alapjaul szolgdl. Létszamcsokkentésrél kizardlag a Kormany donthet.
Uj felmentési jogcimként jelenik meg a feladatok hatékonyabb biztositdsa
(Kit. 108. §), azaz a ‘'mindségi csere’. Ebben az esetben a kormanytisztviseld
altal betoltott dllashelyen meglévé feladatok ugy valtoznak, ami miatt annak
hatékony ellatasara a kormanytisztvisel6 végzettsége, szakmai tapasztalata
nem megfeleld, mar nem elegendé. llyenkor a foglalkoztaté szerv a kormany-
tisztvisel6t mas kormanytisztvisel6vel ‘lecserélheti’. Ennek vannak azonban a
jogszabalyban rogzitett feltételei. Ugyancsak uj felmentési jogcimként jelenik
meg az érdemtelenség, amely tulajdonképp a Kttv. szerinti méltatlansag és
bizalomvesztés 0sszevont alakja.

,Erdemtelenségnek (Kit. 109. §) minésiil, ha a kormdnytisztviseld:

e amunkahelyén kiviil olyan magatartdst tanusit, amely alkalmas arra,
hogy az 6t foglalkoztatd kormdnyzati igazgatdsi szerv jo hirnevét
vagy a jo kézigazgatdsba vetett bizalmat sulyosan rombolja, vagy

e a feladatait nem az alappal elvdrhaté szakmai elhivatottsdggal
végzi, és emiatt nem vdrhato el, hogy a jogviszonydt fenntartsdk.”*

5. A kézszolgalati jogviszony tartalma

A jogviszony tartalmi elemeinek részletes felsorolasa és 6sszevetése jocskan
meghaladnd e tanulmany kereteit, erre tekintettel néhany olyan elem vizsga-
latara fokuszalok, mellyel markansan bemutathaté a kézszolgalatra vonatkozé
szemléletvaltozds és amely elemek valtozasa altaldban a leginkabb foglalkoztatja
a kozszolgalatban dolgozdkat. A Kit. hatalyba |épésével 6sszefliggben lezajlott
'jogviszonyvaltas’ olyan horderejli valtozasokat hozott a jogviszony addigi
tartalmdban, amely a jogalkotd altal is elismerten a foglalkoztatott oldalardl
felmeril6 felmentési kérelmet alapozott meg, végkielégités kifizetése mellett.

5.1. Elémentel és dijazas

A Ktv. a klasszikus karrier-elvi szabdlyozds mentén a koztisztvisel6t a torvény-
ben meghatdrozott feltételek teljesitése esetén iskolai végzettségének (kiilon
I. és Il. besoroldsi osztaly a kozép-, illetve fels6foku végzettségliek részére)
és a kozszolgdlati jogviszonyban eltoltott idejének megfelel6en sorolja be.
A pdlyakezdd koztisztvisel6 gyakornoki besorolast kap, majd a kdzszolgalati

41 HAZAFI-LUDANYI i. m. 62—63.
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jogviszonyban eltoltott évek alapjan automatikusan el6re sorolddik, ami a

bérének az automatikus novekedésével is egyltt jar. ,,Az elé6menetel rendkiviili

fontossdggal bir a zdrt rendszer( kézszolgdlatban:

e azelémenetelirendszer alapul szolgdl a tervszerd, beldthatd életpdlydhoz,
amelynek dénté jelentGsége van a kbzszolgdlati hivatds vonzovd tételében
és a kézszolgdlat megtarto erejében;

e igen szoros kapcsolatban dll az illetményrendszerrel, vagyis a kormadny-
tisztviselGknek jard illetmény tulnyomo részt az elémenetel (pontosabban
a besorolds) fliggvénye;”** elmondhaté azonban az is, hogy ez a rendszer
kissé rugalmatlan és nem ad teret az egyéni teljesitmény elismerésének.

A Kttv. még mindig a zart rendszerekre jellemzé besorolasi el6menetelt
szabdlyozza. A tisztvisel6t belépéskor besoroljak az iskolai végzettség és a
gyakorlati id6 alapjan, majd az elérelépés mind a besorolasi, mind a fizetési
fokozatok kozott klasszikusan az idé mulasaval torténik, azonban atsorolédhat
az eredetileg kozépfoku végzettségli tisztviselS példaul akkor is, amennyiben
a feladatkorére eldirt fels6foku végzettséget szerez.

Az el6meneteli rendszerben alapvetd valtozast a Kit. hozott azzal, hogy
,megsziintette az automatikus eléresoroldson alapuld el6meneteli rend-
szert, a végzettség és az életkor helyett a teljesitményt helyezve elétérbe. Az
automatikus el6menetel megsziintetésével viszont csékken az egyéni életut
tervezhetdsége.”*®

A Kit. altal bevezetett rendszer nagyobb rugalmassagot enged az egyéni
teljesitmény elismerésére, 6sztonzésére. A szenioritas elvén alapuld eléme-
neteli rendszert az allashelyhez k6t6d6 besorolasi kategéridk valtottak fel.

Az allashely besoroldsi kategoriai a Kit. 57.§. (1) bekezdése szerint:

e (gyintézd, ezen belll kormanytanacsos, vezet6-kormanytanacsos, kor-
manyfétanacsos, vezet6-kormanyfétanacsos;

e szakmai vezetd (osztalyvezetd, f6osztalyvezets);

e szakmaifels6vezet6 (példaul kozigazgatdsi allamtitkar, helyettes dllamtitkar);

e biztosijogviszonyban allé személy (kormanybiztos, miniszterelndki biztos,
miniszteri biztos);

e tandcsado;

e politikai fels6vezet6 (miniszterelndk, miniszter, allamtitkar).

42 GYORGY—-HAZAFIi. m. 119.
43 https://kti.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/szv_tankonyv_4_modul_202203
01.pdf, 134. (2022. 07. 15.)

145



GEROCS-TOTH ANDREA

A kormanyzati f6hivatalok, a kozponti hivatalok és a kormanyhivatalok ese-
tén az ligyintéz6 kategdriakon belil a Kit. 57. § (2) bekezdése szerint:

e hivatali tanacsos,

e vezetG-hivatalitanacsos,

e hivatali f6tanacsos I.,

e hivatali fG6tanacsos Il.,

e vezet6-hivatalifétanacsos.

Az allashely Kormany altal megallapitott besorolasanak megvaltoztatdsa a kor-
manyzati személyligyi igazgatdsi szervnél kezdeményezhetd. Ez a gyakorlatban
azt jelenti, hogy a Kit. hatalyba |épésekor a meglévs bérek alapjan kellett ‘at-
forgatni’ az Uj besoroldsi fokozatokba a tisztviselGket, ami altal az dllashelyhez
tartozo besoroldsi fokozat rogziilt. Az allashely megliresedése esetén tovabb viszi
az eredetileg megallapitott besorolasi fokozatot, ez azonban ahhoz vezethet,
hogy az adott szervnél elfogy a sziikséges besoroldsi fokozat. Ekkor kérhet6
indokolt esetben az allashelyhez tartozé besoroldsi fokozat megvaltoztatasa.

Az alldshelygazdalkodas esetén az elémenetel tehat mar nem a kormany-
tisztviselG iskolai végzettségén és szolgdlati idején alapul, hanem az allashely
jellemzdi — igy példaul az allashely betoltésének szakmai feltételei (Kit. 58.
§) — alakitjak. Az allashelyen belil nincsenek folfelé iranyuld elémeneteli
lehet8ségek, az elérelépés sem garantalt. Az el6menetel inkdbb csak az
egyes allashelyek kozott, tulajdonképp vertikdlisan értelmezhet6, azonban
ez szintén nem automatikus (Kit. 59. §). Az illetményben valé el6menetel
ugyan savos, azonban nem koveti a szenioritas elvét.** Az illetményndveke-
dés — akarcsak az el6menetel esetében — nem a kormanytisztvisel§ iskolai
végzettségén és szolgdlati idején alapszik, hanem az allashelyek besorolasi
kategoridihoz igazodik.** ,,A besoroldsi kategdridkhoz also és felsé illetmény-
sdvok kapcsolddnak, s a munkdltatdi jogkér gyakorldja Iényegében diszkre-
ciondlis jogkérében dllapitia meg a kormdnytisztviseld illetményének pontos
Osszegét [Kit. 134. § (1) bek.]. Fontos megjegyezni tehdt, hogy — szemben a
munkajogi vagy polgdri jogi jogviszonyokkal — az illetmény pontos dsszege
nem szerzédéses megegyezés, béralku eredményeként sziiletik meg, hanem
a munkadltaté déntése alapjan, a kormdnytisztviselé elfogaddsa mellett.”*
Az illetmény O0sszege mddosithato teljesitményértékelést kovetben felfelé
30, lefelé 20 %-kal. Megjegyzendd, hogy a minisztériumokra mas bértabla

44 Kit.57.§, 134.§ (1) bek.
45 Kit. 57. § (1-3) bek.; HAZAFI-LUDANYI i. m. 42.
46 HAzZAFI-LUDANYIi. m. 77.
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vonatkozik, mint a kormanyzati f6hivatalok, kozponti hivatalok és févarosi és
megyei kormdanyhivatalok esetében.*’

5.2. Osszeférhetetlenség

,Az Osszeférhetetlenség célja a kézszolgdlatban az integritds, a pdr-
tatlansdg, valamint a jo kézigazgatdsba vetett tdarsadalmi bizalom
fenntartdsdnak biztositdsa, amely a kormdnytisztvisel6t — 6sszhangban
az 6t terheld tébbletkételezettségekkel — meghatdrozott tevékenységek
folytatdsdtdl, magatartdsok tanusitdsatdl, illetve tisztségek betoltésétdl
eltiltja, vagy azok gyakorldsdban korldtozza. Az 6sszeférhetetlenség
egyes eseteit — aszerint, hogy mely vonatkozdsban hivatottak oltalmazni
a kézszolgdlat integritdsdat — 6t csoportba sorolhatjuk:

e g hatalmidgak megosztasdanak elvébél fakado ésszeférhetetlenség,
e g politikai 6sszeférhetetlenség,

e agazdasdgi 6sszeférhetetlenség,

e a kézszolgdlati pdlya presztizsébdl fakado Gsszeférhetetlenség és
e ahozzdtartozoi 6sszeférhetetlenség (egytittalkalmazadsi tilalom).”*®

Madr a Ktv. is viszonylag részletesen szabalyozott az 6sszeférhetetlenséggel
kapcsolatosan (Ktv. 21.8). A politika semleges és partatlan eljaras zalogaként
tekintettek e szabalyanyagra. A Ktv. alapjan nem lehet tisztvisel&i jogdllast és
a helyi 6nkormanyzati képviselGi posztot egy id6ben betdlteni (amennyiben
az illetékesség azonos). Tilos az egyéb munkavégzésre iranyuld jogviszony
létesitése, kivéve a tudomanyos, oktatodi, mlvészeti, lektori, szerkeszt&i
tevékenységek végzése. A koztisztvisel6nek minden tevékenysége, amely
munkavégzésre iranyul, engedélyhez kotott, illetve vezeté megbizatasu tiszt-
visel6 esetén kizart. A koziigyek partatlan intézésének elvébdl vezethetd le
az a kovetelmény, amely szerint tilos olyan tevékenység folytatasa, amely
méltatlan a kdztisztvisel6 hivataldhoz, vagy veszélyeztetné a partatlan, befo-
lyastdl mentes tevékenységét. Koztisztvisel6 nem lehet gazdasagi tarsasagnal
vezetd koztisztviseld és felligyeld bizottsagi tag sem. Amennyiben Osszefér-
hetetlenség meriil fel, a koztisztvisel6 koteles azt haladéktalanul bejelenteni,
és 30 napon bellil megszlintetni. Az 0sszeférhetetlen helyzet fenntartasa a
kozszolgdlati jogviszony megsz(inésével jart.

47 Kit. 1. szamu melléklete, I. és Il. illetménytabla.
48 GYORGY—HAZAFIi. m. 109.
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A Kttv. sokkal részletesebben kifejti az 6sszeférhetetlenséggel kapcsolatos
szabdlyokat a fentebb idézett 5-6s csoportositds mentén mindegyik esetre
rendelkezik és a vezet6kre kilon —szigorubb — szabdlyokat rendel alkalmazni. A
hatalmi dgak megosztasanak elvébdl fakadd dsszeférhetetlenséget szabalyozza
a Kttv. 85. § (1) bekezdése, amikor kimondja, hogy ,,a kormdnytisztvisel6 nem
lehet helyi 6nkormdnyzati, nemzetiségi énkormdnyzati képvisel6 anndl az
6nkormdnyzatndl, amely az 6t alkalmazo dllamigazgatdsi szerv illetékességi
teriiletén mikédik.” A kormanyzati szolgdlati jogviszonnyal 6sszeférhetetlen
a katonadk, a fegyveres szervek hivatdsos dllomanyu tagjainak szolgalati jog-
viszonya, a birdi, az Gigyészi, alkotmanybirdi tisztség is.

A politikai 6sszeférhetetlenségre vonatozé szabdlyt tartalmazza a Kttv.
85. § (1) bekezdés b) pontja, mely alapjan a , kormdnytisztviselé pdrtban
tisztséget nem viselhet, pdrt nevében vagy érdekében — az orszdggydilési, az
eurdpai parlamenti, illetve a helyi 6nkormdnyzati vdlasztdsokon jeléltként
valo részvételt kivéve — kbzszereplést nem vdllalhat.”

»Mindebbdl Idthatd tehdt, hogy a jogalkotd viszonyuldsa a kormdnytiszt-
visel6 pdrtpolitika tevékenységének folytatdsdhoz nem teljes mértékben el-
utasito, hiszen a szabdlyozds lehetévé teszi, hogy kormdnytisztvisel6 barmely
politikai pdrt tagja lehessen, tovdbbd jel6ltként részt vehessen az emlitett
vdlasztdsokon, és kivehesse a részét a vdlasztdsi kampdnnyal sziikségkép-
pen egyiitt jaro tevékenységekbdl is”*° Ez egy nagyon fontos tény, ugyanis
ez is mutatja a karrier-rendszerbdl a nyilt felé torténdé elmozdulast, hiszen
a nyilt rendszerek jellemz6je, hogy elvarjak, hogy politikailag is ‘'megfelel§’
bedllitottsagu személyek keriilhessenek a kormanyzati igazgatds keretébe.

A gazdasagi 6sszeférhetetlenséget szabalyozza a Kttv. 85. § (4) bekezdés c)
pontja, amely szerint a kormanytisztvisels ,,nem lehet gazdasdgi tarsasagndl
vezetd tisztségviseld, illetve felligyelbbizottsdgi tag, kivéve, ha a gazdasdgi
tdrsasdg 6nkormdnyzati, kéztestiileti tébbségi tulajdonban, vagy tartdsan
dllami tulajdonban van, vagy az dllami tulajdonos kiilénleges jogokat biztosito
részvény alapjdan delegdlja, tovdabbd, ha a tdrsasdgban az dllami kézvetlen
vagy kozvetett befolyds mértéke - a tékepiacrol sz616 2001. évi CXX. térvény
rendelkezései alapjdn szamitva - legaldbb 6tven szdzalék.”

A kdzszolgalati palya presztizsébdl eredd 6sszeférhetetlenségi eset a Kttv. 85. §
(4) bekezdés a) pontjaban rogzitett, mely szerint a kormanytisztvisel6 ,,nem foly-
tathat olyan tevékenységet, nem tanusithat olyan magatartdst, amely hivataldhoz
méltatlan, vagy amely pdrtatlan, befolydstdl mentes tevékenységét veszélyeztetné.”

49 GYORGY—HAZAFIi. m. 110.
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S végll a Kttv. 84. § (1) bekezdésében kerllt rogzitésre a hozzatartozoi
egylttalkalmazasi tilalom, miszerint ,nem létesithet6 kormdnytisztvisel&i
jogviszony, ha a kormdnytisztvisel6 ezdltal hozzatartozojaval irdnyitdsi (fel-
ltigyeleti), ellenérzési vagy elszadmoldsi kapcsolatba keriilne”.

A Kit. 6sszeférhetetlenséggel kapcsolatos legf6bb valtoztatdsa a Kttv.-hez
képest, hogy egységes Osszeférhetetlenségi szabdlyokat allapit meg a vezetdi
és beosztotti allomany vonatkozdsaban. Alapjaiban azonban atveszi a Kttv.-ben
mar rogzitett szabalyokat. A gazdasdagi 6sszeférhetetlenség keretében tortént
még valtozas atekintetben, hogy a kormanytisztvisel6k tovabbi munkavégzésre
iranyuld jogviszonyt a munkaltatdi jogkor gyakorléjanak elézetes engedélyével
|étesithetnek. Fontos valtozas még az egyébként gyakorolhaté tevékenységek
kapcsan is a bejelentési kotelezettség a munkaltatoi jogkor gyakorldja felé.>
Az engedélykérési, illetve bejelentési kotelezettség elmulasztasa sulyos jogko-
vetkezménnyel jarhat, ugyanis a jogviszony akar meg is sziintetheté.

5.3. Munkavégzés egyes szabalyai

A munkavégzés szabalyai koziil kizarélag a munkaidére, pihendidére, illetve
a szabadsdagra vonatkozé szabalyok néhany elemének mdédosuldsat szeret-
ném kiemelni. Ebben a korben torténtek ugyanis olyan valtozasok, amelyek
hatranyosan érintették a rendszerben lévé kdzszolgakat. A Kit. jogviszony-
valtast megel6z6en a bérezés olyannyira elmaradt mar a versenyszféraban
lévé atlagbérektdl, hogy a munkaidGre és szabadsagra vonatkozo szabalyok
megvaltozasaval a kozszolgalati palya jelentGsen veszitett vonzerejébdl, még
ugy is, hogy erre az idGszakra tehet6 egy bérrendezés, amely a kézponti allam-
igazgatasi szervek esetében atlagos 30 %-0s, mig a terileti dllamigazgatdsban
atlagos 17,5 %-os béremelést jelentett. Az elégedetlenség megmutatkozott
a jogviszonyvaltds kapcsan a felmentések szamabdl, illetve az utébbi néhany
év fluktuacio visszapdtlasanak a nehézségeibdl és ezen az id6kdzben végre-
hajtott béremelés sem tudott igazan javitani.

A Ktv. 39. § (1) bekezdésében pontosan meghatdrozta a rendes munka-
id6t, illetve kés6bbi mdédositasa soran munkakezdés és végzés id6pontjat is,
miszerint ,,munkaidé heti negyven ora, hétfétél csiitértokig 8-16.30 ordig,
pénteken 8-14 drdig tart” A 2001. julius 1-jétdl beiktatott 40/A. § azt is
kimondta, hogy ,,amennyiben a napi munkaidé a haté érdt meghaladja, a
kéztisztvisel6 részére a munkaidén beliil — a munkavégzés megszakitdsdval

50 Kit. 95. §. (6) bekezdés.
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napi 30 perc [...] munkakézi sziinetet kell biztositani,” tehat lathatd, hogy a
munkakozi sziinet ideje munkaidének szamitott. Az éves alapszabadsag a Ktv.
41. §-a szerint 25 nap volt, amely besorolastdl fliggéen legkevesebb 2 nap
potszabadsaggal egésziilt ki.

A Kttv. csaknem vdéltozatlanul atvette a fent rogzitett szabdlyokat, a pot-
szabadsagok mértéke valtozott, illetve bevezetésre kerliilt a 16 évesnél fiata-
labb gyermekek utan jard pdtszabadsag, egy gyermek utan 2, két gyermek
utdn 4, afélott maximum 7 nap, valamint az apa-szabadsag is, a csaladbarat
kozigazgatds elemeiként.

Ezt kdvetSen a Kit. modositdsai a fentiek vonatkozdsaban rendkiviil hatra-
nyosan érintették a kdzszolgalatban dolgozdkat, mert bér a szabalyozas alapjai
kovetik a Kttv.-ben rogzitett szabdlyokat, azonban a munka- és pihengidében
jelent6s valtozdsok mutathatdak ki. ,A munkarend kialakitdsa rugalmasabb
feltételek k6z6tt térténik, ez déntéen ugyanis a kormdnyzati igazgatdsi szerv
dltal ellatott feladatok és a feladat elldtdsdra létesitett dlldshely jellegéhez
igazodik [Kit. 118. § (1) bek.]. Az dltaldénos munkarend kialakitdsdra a Kit.
keretszabdlyokat fogal- maz meg, amelyhez igazoddan a munkdltatoi jogkér
gyakorldja hatdrozhatja meg a munkavégzés kezdé és befejezé id6pontjat
[Kit. 119. § (1) bek.]. A vdltozdsnak a jelent6sége inkdbb abban dll, hogy amig
a Kttv. esetében kiilén eltérd szabdlyozds nélkiil a térvény szerinti dltaldnos
munkarend volt az irdnyadd, addig a Kit. esetében minden szervnek sajat
magdnak kell a munka- rendet kialakitania.”*

A legfajébb vdltozas a tisztvisel6k szdmdra az alapszabadsag 25-rél 20
napra torténd csokkentése volt, valamint a rendes munkaidé megtoldasa a
munkakaozi szlinettel. Ez utébbi azt jelentette, hogy heti nettd 4 raval tobbet
kell a munkahelyen toltenitk a korabbiakhoz képest.

Mindenképpen pozitivumként értékelhet6 azonban az otthoni munka-
végzés szabalyozasa a Kit. 126. § (2) bekezdésében. Ugyan még nem igazan
mondhato elterjedtnek az alkalmazasa, illetve néhany szakterileten teljesen
kizart az bevezethetGsége, azonban a COVID id6szak alatt megmutatta a
létjogosultsagat a kozszférdban is.

51 HAZAFI-LUDANYI i. m. 106.
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6. A szervezeti és kozszolgdlati jogi valtozasok gyakorlati hatasai a Bor-
sod-Abauj-Zemplén Megyei Kormanyhivatalra

A tanulmanyban bemutatott szervezeti és kozszolgalati jogi valtozadsok érin-
tették természetesen a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormanyhivatalt
(a tovdbbiakban Kormdnyhivatal) is. E valtozasokat jomagam testkozelbdl
érzékelhettem, tekintve, hogy 2005 augusztusaban |éptem be a Kormanyhi-
vatal jogeldd szerve, a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kozigazgatasi Hivatal
kotelékébe, a Ktv. hatdlya ala.

A Kormanyhivatal 2011. januar 1-jei megalakulasakor a foglalkoztatottak
jogviszonyara a Ktv. mellett a Kjtv. szabalyait kellett alkalmazni. Réviddel a
megalakuldst kovetéen a Kormdanyhivatal engedélyezett létszama 1959 f6
lett, a nagyaranyu integracios folyamat eredményeként. A Kormanyhivatal
létszamkeretét a 2011. marcius 4-t6l hatalyos, a Borsod-Abauj-Zemplén Me-
gyei Kormanyhivatal Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl sz6lé 19/2011.
(1. 3.) KIM utasitds hatarozta meg, melynek 3. figgeléke értelmében a
Kormanyhivatal torzshivatalanak létszdmkerete 201 f6ben, mig az integralt
szakigazgatasi szervek 6sszlétszama 1758 f6ében, minddsszesen tehat 1959
f6ben kerllt meghatdrozasra. Ezt kdvetGen ennek a |étszdmnak jelentds val-
tozdasa volt megfigyelhet6, tekintve, hogy a kormanyzati [étszamcsdkkentésrél
52616 1004/2012. (1. 11.) Korm. hatarozat a Kormanyhivatal vonatkozasaban
172 {8s létszamcsokkentést eredményezett, amely dontést a Kormany a 2012.
évi koltségvetési hianycél teljesitése, valamint a hatékonyan miikédé allam
kialakitasa céljabdl hozott meg. A |étszdm tehat 2012 januarjara 1552 fére
csokkent, ami egészen a jarasi rendszer felallitasdig hozzavet6legesen ezen
a szinten stagnalt.

Ateleplilési 6nkormanyzatok allomanyabdl a jarasok kialakitasardl, valamint
egyes ezzel 6sszefliggl torvények maodositasardl sz6lé 2012. évi XClII. torvény
alapjan a jarasokhoz atkeril6 statuszok szama orszagosan 6sszesen 9852,5 6
volt, amelybdl Borsod-Abauj-Zemplén megyében 769 statusz dtaddsa tortént
meg 2013. januar 1-jét6l a Kormanyhivatal és a telepiilési Gnkormanyzatok
kozott 2012 oktdberében létrejott jarasi megallapoddasok alapjan, igy 2013
januarjara 2376 f6re n6tt a [étszam.

A 2012. marcius 1-jétdl hatalyba lépett Kttv.-t két IépcsGben valtotta fel
az Attv., elsé lépcsében a Kormanyhivatal jarasi hivatalainal foglalkoztatott
kormanytisztvisel6k vonatkozasaban 2016. julius 1-jétdl, majd masodik |ép-
cs6ben a 'torzshivatalban’ foglalkoztatottak esetében 2017. janudr 1-jétdl
kellett alkalmazni azt.
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Ezzel egyidejlileg sziikségessé valt a tisztvisel6k el6z6 jogviszonyainak felll-
vizsgalata a megfelel6 el6meneteli fokozatokba torténé besorolds érdekében.
A jarasi hivatalok vonatkozasaban az illetményvaltozas 2016. julius 1. napjaval
1343 f6t, a f6osztalyok vonatkozdsaban 2017. januar 1. napjaval 1224 f6t érintett.

A 2019. januar 1-jétél hatalyba lépett Kit. jelentds valtozast hozott a jog-
viszonyra vonatkozé szabalyokban a fentebb mar ismertetett médon.

A Kormanyhivatalt sulyosan érintette, hogy a Kit. hatalyba Iéptetése el6tt
|étszamzarlatot rendeltek el az azonnali 1étszamzarlat elrendelésérdl sz616
2051/2018. Korm. hatérozattal, amely alapjan 2018. junius 20-t6l munka-
végzésre irdnyuld Uj jogviszony nem volt |étesithetd. Ez tulajdonképpen egy
bujtatott |étszamcsokkentésnek tekinthetd, hiszen a fluktuacié sem volt
potolhatd, igy a rendelkezés a Kormanyhivatal esetében mar a nyar végéig
kozel 100 6 jogviszonydnak megsz(inését jelentette. Ez nehéz helyzetet oko-
zott, tobb szakterileten Iétszamhidny alakult ki, amelyet atiranyitasokkal és
tulmunka elrendelésekkel lehetett kezelni.

A Kit. hatalyba |épésével a Kormanyhivatal allashelyeit az akkor foglalkoz-
tatott allomany jellemzéi alapjan egy adott idépillanatban (2018. december
31.) meglévs bérekkel "atforgattak’ a kordbbi besorolasi fokozatokbdl az Uj
allashely kategéridkba. Ez az elméleti atforgatas 2019. marcius végéig meg-
tortént. Minden tisztvisel6 a hatalyos bére alapjan keriilt beillesztésre az Uj
rendszerbe Ugy, hogy a két sav atfedésében |évéket a fels6bb kategdridkba
kellett besorolni. Kiisz6bon allt azonban a 2019 elején megvaldsult atlagos
17,5 %-o0s béremelés (amely tartalmazta az ekkor visszavezetett bruttd
200.000,- Ft 6sszegli cafeteriat is), amelyre azonban csak aprilisban keriilt sor,
igy a besorolasi fokozatok atforgatdsanal figyelemmel kellett lenni mindenki
esetében arra is, hogy az atlagos béremelést kdvetéen melyik fels6bb beso-
rolasi fokot érheti el. A megvaldsult tényleges béremelés egyedileg azonban
nagyobb 6sszegli is lehetett, mint az atlagos, igy kozel 200 kormanytisztvisel§
maradt alacsonyabb besoroldsi fokozatban ugy, hogy az emelt bére szerint
elérte a magasabb besoroldsi fokozat aljat. Ez komoly fesziiltséget okozott,
tekintve, hogy az alacsonyabb besoroldsi fok kevesebb pétszabadsaggal jart.
igy az azéta eltelt idészakban kellett gondot forditani arra, hogy a fluktuacié
soran meguiril6é magasabb kategdriaju allashelyekre atsoroljuk a jogviszony-
valtaskor hatranyt szenvedett kormanytisztviselGket.

A Kit. 285. § (9) bekezdése lehet&séget biztositott arra, hogy a jogviszony
atalakulassal érintett dllami tisztvisel6k felmentésiiket kezdeményezzék.
2019. 4prilis 1. és 2019. junius 30. kozott 6sszesen 216 6 jogviszony szlint
meg a Kormanyhivatalban, ebbdl a Kit. 285. § (9) bekezdésében biztositott
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felmentéssel 154 {6 élt. Ez volt a legjelentésebb dnkéntes kidramlds a Kor-
manyhivatal személyi dllomanyat érintéen a megalakuldsatdl szamitva.

A Kit. hatdlyba Iépése 6ta megvaldsult béremelések javitottak a huma-
ner6forras helyzeten, a bértomeg-gazddlkodas elvébdl eredéen van lehe-
t6ség valddi béralkura, azonban a tul magas bérek megadasa azzal jarhat,
hogy lesz olyan allashely, amely finanszirozas nélkil marad, tehat hidba lesz
uUres technikailag, nem lesz feltolthet6 forras hidnyaban. Emellett a tul nagy
béregyenl6tlenség bels6 bérfesziiltséghez vezet. EImondhatd azonban, hogy
a realisan adhatd atlagbér tovdbbra sem vonzé az un. hidnyszakmdkban,
amelyek a versenyszféraban is keresettek. Hianyszakma a Kormanyhivatalban
elsésorban az allatorvosi, valamint a humanorvosi teriileten, valamint az épi-
tésugyi terlleten dolgozdké. Itt kell megemliteni azt a problémat, ami azzal
fligg 6ssze, hogy ha a kormanytisztvisel6 kormdanyzati szolgdlati jogviszonya
létszamcsokkentés, allashelyen ellatott feladat megsz(inése, atszervezés, stb.
miatt szlinik meg, Ujabb kormdnyzati szolgalati jogviszonyt a megsz(inéstdl
szamitott harom évig kizdrélag a Kormany engedélyével |étesithet. Ez a gya-
korlatban épp idei évtél jelentkezhet megoldandd problémaként, ugyanis a
Kit. jogviszonyvaltas soran felmentésiiket kéré tisztvisel6k a harom év eltelte
utdn idén jelentkeznek 'vissza’ az 6ket kordbban foglalkoztaté kormanyzati
igazgatasi szervhez, igy Kormdanyhivatalunkhoz is. Kérdésként meriil fel, hogy a
kozszférat végkielégitéssel elhagyd volt kollégak visszakeriilhetnek-e a pdlyara.
Vélhet6en f6képp a hidnyszakmdakban dontébb érv lesz a munkaeréhiany és
a palyat korabban elhagydk rendszerbe torténd visszaaramldsa elindulhat
majd. Ennek csak a jelenlegi — 2022. évi — gazdasagi helyzet vethet gatat,
véleményem szerint az Uj jogviszonyok létesitése hattérbe szorul majd és
csak a menet kdzben kiesé kollégak potlasa torténik meg, de ez is csak egy
esetleges |étszdmzarlat bevezetéséig, amelyre nagy esélyt latok.

A Kit. altal bevezetett allashelygazddlkodds pozitivuma az az elem, amely
szerint egy allashelyen tobb tisztvisel§ is foglalkoztathatd 6sszesen maximum
8 drdban. Ez a gyakorlatban a részmunkaidés munkalehetdségek korének
a szélesitését jelenti, és a nehéz humadnerdéforras helyzetben enyhitheti a
munkaeréhidnyt. Korabban ugyanis a kotelez6 eseteken tul nem szivesen
foglalkoztatott a Kormanyhivatal részmunkaid&s kollégat, hiszen egy teljes
statuszt elfoglalt. Jelenleg is f6képp a gyermekgondozdssal jaro fizetés nél-
kili szabadsagrol visszatéré kismamak élnek rendszeresen a részmunkaidé
nyujtotta lehet6séggel, azonban a Kit. hatdlyba Iépése 6ta van arra leheté-
ség, hogy a kismama dltal el nem foglalt id6keretben mast is alkalmazzon a
Kormanyhivatal.
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Az otthoni munkavégzés nagyobb aranyu elterjesztésére is lenne igény,
ez a COVID veszélyhelyzet idején bebizonyosodott. Jelenleg a legnagyobb
kihivast a Kormanyhivatal dltal alkalmazott informatikai rendszerek otthon-
rél torténd biztonsagos elérésének a kiszélesitése okozza ezen a terileten,
amelynek fejlesztése sziikséges.

7. Zar6 gondolatok

Véleményem szerint a jelenleg negyedik ciklusat t6lt6 Kormany élt azzal a
lehet&séggel, hogy ennyi id6 alatt Uj kozszolgdlati stratégiat alkothatott és
azt végig is tudta vinni. Mdra elmondhatd, hogy egy teljesen Uj alapokon
szervezddd, nyilt kdzszolgalati rendszer valdsult meg. A kérdés az, hogy ez a
rendszer képes lesz-e a kdzszféra kihivasait — mint a munkaeréhiany, hiany-
szakmak betdltése, Uj munkaerd bevonzasa és rendszerben tartdsa — kezelni.
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