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Absztrakt

A kisebbségek, igy a romak védelmének és identitds-megdbrzésének fontos
szintere az Eurdpai Unid. Az eurdpai unids cselekvési lehetdségek megis-
merése az elsé |épése egy eurdpai roma érdekérvényesitési stratégia meg-
hatarozasanak. A tanulmany a romak védelmére felhivhato jogalapok és az
EU roma stratégiai keretrendszerének ismertetésével bemutatja a romak
védelmével kapcsolatos politikai és jogi helyzetképet az Eurdpai Unidban,
valamint azonositja és megfontoldsra javasolja a romak szamara is rendel-
kezésre all6 eurdpai unids érdekérvényesitési eszkozoket, amelyeket eddig
csak részben vagy egyaltalan nem hasznaltak ki az eurépai romak, holott a
kozos fellépés, az érdekérvényesitési eszkdzok el6re meghatarozott stratégia
mentén torténd kihasznaldsa jelent6sen el6mozdithatja a romak védelme
érdekében tett eurdpai unios intézkedések sikerét.
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THE OPPORTUNITIES FOR ROMA ADVOCACY IN
THE EU AND THE EU ROMA STRATEGY

Abstract

The European Union is a crucial sphere for the protection of rights and pro-
motion of the interests of the Roma. Analysing the opportunities for Roma
advocacy in the EU is the first step in defining a European Roma advocacy
strategy. The study examines the political and legal framework of the protection
of the Roma in the EU by describing the EU’s Roma strategic framework. The
paper also identifies and proposes for consideration certain advocacy tools
of the EU that are also available to the Roma. Until now, many of these tools
have only been partially or not at all used by the European Roma commu-
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nities and organizations to promote their interests in the EU. However, joint
actions of different Roma communities in the EU and the use of advocacy

tools along a pre-defined strategy could significantly advance the European
Union measures taken to protect the Roma.

Keywords: Roma, advocacy, Roma strategy, European Union
1. Bevezetés

A kisebbségi, igy a roma identitas megd6rzésének fontos eszkdzrendszere a
hatékony érdekvédelem mind hazai, mind a nemzetkozi szintéren, azon belil
is az Eurdpai Unidban. Az elmult évtizedek tapasztalata, hogy a romak helyze-
te Eurdpa legtdbb orszagdban megoldatlan kérdés maradt, ami szamos okra
vezethet6 vissza. A nemzeti és etnikai kisebbségeket, igy az eurdpai romakat
érd kihivasokra adott valaszokra akkor mutatkozik a legnagyobb esély, ha a
kisebbség sikeresen tudja a koveteléseit externalizalni, vagyis a nemzetkozi
szervezeteket és forumokat, igy az EU-t bevonni kdveteléseik el6mozditdsaba.
A romak védelme az Eurdpai Unid intézményeiben az elmult évtizedekben
folyamatosan napirenden van, az EU roma stratégiajanak 2011-es elfogada-
sa Ota pedig Uj szintre |épett a kérdés. Bar a roma stratégia hatékonysagat
illetéen szdmos aggaly meriilt fel az elmult években, a roma stratégia egy
olyan, politikai relevancidval biré keretrendszer, amely egy tobbszintd, tobb
intézményt megcélzé eurdpai roma érdekérvényesitési stratégia fontos alapja
lehet a kovetkezd évekre és évtizedekre. Jelen tanulmany attekinti a romak
védelmével kapcsolatos jogi és elméleti alapokat az Eurdpai Unidban, be-
mutatja az EU roma stratégiai keretrendszerét, valamint a nemzeti és etnikai
kisebbségek eurdpai unios érdekérvényesitésével kapcsolatos tobbéves kutatas
alapjan kiemel és megfontoldsra javasol néhany olyan érdekérvényesitési
eszkodzt, amely a romak vonatkozasaban is lehetGséget jelenthet az EU-ban.

2. Romak védelme az EU-ban

2.1. Eurdépai demogrdfiai helyzetkép

Az Eurdépai Nemzetiségek Foderativ Unidja (a tovabbiakban: FUEN) becslése
szerint Eurépaban tobb mint 100 millidn tartoznak valamely nemzeti vagy

etnikai kisebbséghez, ami az Eurdpai Unidra vetitve is hozzavet6leg 50 millid
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polgart érint.! Ennek egy részét képezi a roma kisebbség. Az Eurdpa Tandacs
(a tovabbiakban: ET) tobb mint tiz évvel ezelG6tti becslése szerint Eurépdban
11,2 millié roma polgar élt, s ebbdl kézel 6,2 millié az Eurdpai Unid teriletén.?

Az ET adatai szerint négy EU tagallamban jelent6s a roma kisebbség
aranya: Bulgaridban 9,94 szazalék, Romaniaban 9,02 szazalék, Szlovdkidban
8,63 szazalék, Magyarorszagon pedig 7,49 szazalék. Egy szazalék feletti teljes
népességaranyt azonban csak tovabbi harom tagdllamban érnek el a romak:
Csehorszag (1,90 szazalék), Gorogorszag (1,63 szazalék), Spanyolorszag (1,55
szazalék). A tobbi tagallamban egy szazalék alatti a részesedéslik, viszont csak
egyetlen EU tagdllam van, ahol az elérhet6 adatok szerint egyaltalan nem
éltek romak 2012-ben (Malta).? Ezen feltil még kiemelendé Franciaorszag,
ahol bar lakossagaranyosan nem kiemelked6 a romak szama, abszolut szamok
tekintetében jelentés a roma populacié (kb. 400.000).

2.2. Hatdskér és jogalapok

A nemzeti és etnikai kisebbségek védelme egy rendkiviil érzékeny politikai
kérdés, ezért szdmos EU tagallam a sajat hataskorében kivénja tartani a
kisebbségek védelmét. Ugyan nemzetkozi standardok és kotelezettségek
a tagallamokat terhelik a kisebbségek védelmével kapcsolatban, amelynek
az EU tagallamok is eltéré mértékben tesznek eleget, azonban az esetleges
unids hataskort ettdl fuggetlenil kezelik az allamok. Ennek megfeleléen a
kisebbségek védelme f6szabaly szerint kivil esik az EU hataskoreit tartalmazé
Eurdpai Unié M(ikodésérdl szold Szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 3—6.
cikkeiben meghatarozott unids hataskori kereteken. A kisebbségek védelmét
tagallami hataskornek tekintik, mondvén, ha a tagallamok le kivantak volna
mondani a nemzeti kisebbségek védelmére vonatkozé hataskorikrdl, arrdl
a Szerz6dések egyértelmUien rendelkeznének.

Ezzel egylitt szdmos jogalap van az unids jogban, amely felhivhaté a ki-
sebbségek védelmére. Talan legerésebb ilyen jogalap az Eurdpai Unidrdl szélo
Szerz6dés (a tovdbbiakban: EUSz) 2. cikke, amelynek értelmében ,az Unid
az [...] emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozd személyek jogait
— tiszteletben tartasdnak értékein alapul.” E cikk értelmében a kisebbség-

1  https://fuen.org/en/article/Autochthonous-minorities-in-Europe (2023. 03. 03.)

2 https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frm.coe.
int%2FCoERMPublicCommonSearchServices%2FDisplayDCTMContent%3Fdocumentld
%3D0900001680088ea9&wdOrigin=BROWSELINK (2023. 03. 03.)

3  Uo.
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hez, és igy a nemzeti és etnikai kisebbséghez is tartozé személyek jogainak
tiszteletben tartasa az Unié alapvetd értéke; elviekben ugyanolyan sulyu
alapértéke, mint az elmult években az Unid szdmos politikdjat jelentésen
meghatdrozo jogallamisag. Az alapértéki statusz ugyanakkor nem jelent Uj
hataskort a kisebbségek védelmére.

A masik, kisebbségvédelemmel kapcsolatos unids jogelv a diszkriminacié
tilalma. Bar az EU Alapjogi Chartdja 21. cikkében rogziti, hogy tilos az etnikai
vagy tdrsadalmi szarmazdson, nyelven és nemzeti kisebbséghez tartozdson
alapulé megkiilonboztetés, az Alapjogi Charta rendelkezéseinek cimzettjei
csak az Unié intézményei, szervei és hivatalai, valamint a tagallamok, de
csak annyiban, amennyiben az Unid jogat hajtjak végre. A Charta tehat nem
alkalmazhatd a kisebbségeket leginkdbb sujtd élethelyzetekre, a tagallami
jogsértésekre vagy jogelvonasokra. Ezen felll az EUMSZ 19. cikke altalaban
biztosit lehetGséget az egyéb védett tulajdonsagokon alapulé megkilon-
boztetés leklizdésére, aminek értelmében a Tanacs intézkedéseket tehet az
»etnikai szarmazason alapuld” megkiilonboztetés leklizdésére.

A harmadik kiemelendd jogalap a kulturalis sokféleség megG6rzése. Az EUSZ
3. cikk (3) bekezdés értelmében ,az Unid tiszteletben tartja sajat kulturdlis
és nyelvi sokféleségét, tovabba biztositja Eurépa kulturdlis 6rokségének
megGrzését és tovabbi gyarapitdsat”. Az EUMSZ 167. cikk (1) bekezdése ér-
telmében pedig ,,az Unié hozzajarul a tagallamok kulturajanak viragzdsdhoz,
tiszteletben tartva nemzeti és regionalis sokszintiségliket”. Meg kell jegyezni
ugyanakkor, hogy egyik teriilet sem esik az Unio kizardlagos hataskorébe,
rdaddsul a kultura és nyelvhasznalat tertiletén csak tdmogatd, 6sszehangolé
vagy kiegészitd intézkedések tehet6k. Rdadasul, noha ez a hivatkozasi alap a
nemzeti kisebbségek védelme tekintetében kiemelkedd fontossagu az egyes
nemzeti identitasok, és ekképpen Eurdpa regiondlis nemzeti sajatossagainak
megdbrzése szempontjabol, az eddigi uniés dokumentumok a romak védelme
tekintetében nem a kulturalis sokféleség meg6rzését, hanem a tarsadalmi
és gazdasagi egyenlGségiket helyezték elGtérbe.

2.3. Nemzeti vegy etnikai kisebbség?

Ahogy az eddigiekbdl is kitlinik, az EU joga kiilonbséget tesz ,nemzeti kisebb-
séghez tartozas” és ,faji vagy etnikai szarmazas” kozott. Mig az EUSZ 2. cikk
szerinti , kisebbséghez tartozé személyek jogai” fordulatba mindketté bele-
értendd, a diszkriminacio tilalma tekintetében elvalik a kett6. Ezt tamasztja
ald az Alapjogi Ugynokség 2010-es allasfoglaldsa is, ami szerint az EUMSZ 19.
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cikke nem vonatkozik a nemzeti hovatartozdson alapulé diszkriminaciéra,*
bar van ettdl eltér6 szakmai allaspont is.>

Az EUMSz 19. cikke alapjan keriilt elfogadasra a Faji EgyenlGség Iranyel-
v,® amely fellép a faji vagy etnikai alapu diszkriminacidval szemben a foglalkoz-
tatas, oktatas, szocialis védelem és egészségligyi hozzaférés terén. Felhivja a
tagallamokat az egyenl6 banasmadd érvényesiilésének elGsegitésére, azonban a
pozitiv dllami intézkedések rogzitése elmaradt. Vizi Balazs szerint az Irdnyelv az
unids jogban az etnikai kisebbségek szamara elérhets legerésebb jogi eszkoz.’
Az Iranyelv sem definialja ugyanakkor a ,faji vagy etnikai szarmazas” fogalmat,
és bar kifejezetten nem hivatkozik a romakra, céljait és targyi hatalyat tekintve
aromak védelmére vonatkozd jogforrasnak tekintheté (ahogy a késébbiekben
latni fogjuk, az EU roma stratégiajanak végrehajtdsa soran elfogadott unids
dokumentumok rendszeresen utalnak vissza erre az irdnyelvre).

Az EU a romak mint etnikai kisebbség védelmét tehat alapvetden eltéréen
kezeli a nemzeti kisebbségek védelmétdl. Bar az elsédleges jogalapok azo-
nosak, a masodlagos jogi aktusok, unids cselekvési és stratégiai tervek, és a
politikai megkozelités tekintetében eltérés mutatkozik a kétfajta kisebbség
uniés helyzete kozott. Amig a romak védelmének mdsodlagos unids joga-
lapjaként azonosithato a faji egyenl&ség iranyelv, az EU-ban nincs egyetlen
olyan masodlagos jogi aktus sem, amely a nemzeti kisebbségek kulturajanak,
nyelvének is identitadsanak megdrzésére irdnyulna. Ebben rejlik az az alapveté
eltérés is a kétfajta kisebbségek kozott; amig az unids jog és politika a romak
védelmére szocialis célkitlizésként tekint, és ekképpen tdmogatja a romak
tarsadalmi egyenlGségét és integracidjat, a nemzeti kisebbségek alapvetben
kulturalis sokszinliség megG6rzésére, a tagallamok regiondlis sajatossagainak
fenntartasara iranyuld célkitlizéseit, illetve a nemzeti kisebbségekhez tartozé

4 Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége: Respect and Protection of persons belonging to
minorities 2008—-2010. Bécs, European Union Agency for Fundamental Rights, 2010.

5 TOGGENBURG, Gabriel N.: A remaining Share of a New Part? The Union’s Rolevis-a-vis
Minorities after the Enlargemet Decade. EUI Working Papers Law, 2006/15, 2006; DE
WITTE, Bruno: Politics versus Law in the EU’s Approach to Ethnic Minorities. Working
Paper, 2000/4, Florence, European University Institute, 2000, 19; VARGA, Péter: “Racial
or Ethnic Origin” vs. “Membership of a National Minority” in EU Law. Minority Studies,
2014, 17/1, 140.

6  ATanacs 2000/43/EK irdanyelve (2000. junius 29.) a személyek kozotti, faji- vagy etnikai
szarmazasra valo tekintet nélkili egyenl6 banasmadd elvének alkalmazasardl. HL L 180,
2000. 7. 19., 22-26.

7  Vizl Balazs: Eurdpai kaleidoszkdp — Az Eurdpai Unio és a kisebbségek. Budapest,
’Harmattan Kiadd, 2013, 40.
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személyeket éré kihivasokat az EU — és kulonosen az Eurdpai Bizottsag — az
elmult évtizedekben elutasitoan kezelte.® Ezzel szemben, mar csak az EU
roma stratégiaja végrehajtdsa altal is, a romdak védelme az elmult évtizedben
folyamatosan napirendben volt az Eurépai Unidban.

3. Az EU roma stratégidja
3.1. Az els6 roma stratégiai keretrendszer és annak tapasztalatai

A fentiekbdl is kitlnik, hogy a romak védelmének rendkiviil fontos mérfoldkdve
és az unios fellépés kiemelkedSen fontos forrdsa az EU roma stratégidja. Az
EU els6 roma keretstratégidjanak elfogaddsa a 2011 elsé felében megvaldsult
magyar unios soros elnokség egyik legnagyobb sikere volt.° A Tanacs 2011.
majus 19-én hagyta jova a 2011-2020 kozti id6szakra vonatkozé az elsé roma-
integracids stratégiat.’® A stratégia alapjan, annak hatékonyabb végrehajtasa
érdekében a Tanacs ajanlast fogadott el 2013-ban a romak integraciojat célzé
hatékony tagallami intézkedésekrdl,** amely ajanlas a faji egyenlGség iranyelv
rendelkezéseire épit. A roma stratégia 2011-es elfogadasat kdvetden az Euro-
pai Bizottsag minden évben elfogadott végrehajtast felligyeld jelentéseket.

Az els6 roma stratégia keret végrehajtasa azonban rendkivil korlatozott

8  AzEU kisebbségpolitikajardl Id.: MALLOY, Tove H. —VizI, Balazs (eds.): Research Handbook
on Minority Politics in the European Union. Edward Elgar Publishing, 2022.

9  GAZDAG Ferenc: Mérlegen a 2011-es magyar EU-elndkség. Nemzet és Biztonsdg, 2011/10,
72-85.

10 A nemzeti romaintegracios stratégidk unids keretrendszere 2020-ig. COM(2011) 173
végleges (2011.4.5.)

11 ATandcs ajanlasa (2013. december 9.) a romak integracidjat célzo hatékony tagallami
intézkedésekrél. HL C 378, 2013. 12. 24., 1-7.

12 Nemzeti romaintegracids stratégiak: az unioskeretrendszer végrehajtasanak elsé
|épése. COM (2012) 226 végleges (2012.5.21.); El6relépések a nemzeti romaintegracios
stratégidk végrehajtasdban. COM (2013) 454 végleges (2013.6.26.); Jelentés a
nemzeti romaintegracids stratégidk unids kereténekvégrehajtasarél. COM(2014)
209 végleges (2014.4.2.); Jelentés a 2015. évi nemzeti romaintegracids stratégiak
unidskeretének végrehajtasarol. COM(2015) 299 végleges (2015.6.17.); A nemzeti
romaintegracids stratégiak unids keretrendszere és a romak integraciojat célzé hatékony
tagallami intézkedésekrél szAl6 tandacsi ajanlas végrehajtasanak értékelésérél — 2016.
COM(2016) 424 végleges (2016.6.27.); A nemzeti romaintegracids stratégiak unids
keretrendszerének félid6s értékelése. COM(2017)458 végleges (2017.8.30.); Jelentés
a nemzeti romaintegracids stratégiak unids keretrendszerének félidds értékelésébdl
levont tanulsagokrol. COM(2018) 785 végleges (2018.12.4.); A nemzeti romaintegracids
stratégiak végrehajtasardl sz6l6 2019. évi jelentés. COM(2019) 406 végleges (2019.9.5.)
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el6rehaladast volt képes elérni. Az Eurdpai Bizottsag megallapitja,’* hogy bar
tortént el6rehaladas a korai iskolaelhagyas és a szegénység kockazatanak vald
kitettség csokkentése terén, valamint némileg csokkent a hatranyos megkd-
[6nboztetéssel kapcsolatos tapasztalatok szama is, tobb terilleten jelentds
visszalépés is tortént. Utébbira példa, hogy nétt az oktatdsi szegregacids
esetek szama, valamint a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem
részesuls fiatal romdk aranya is. A Bizottsag értékelése szerint az orvosi ellatas
tovabbra is korlatozott, és nem javult a szegregdlt lakhatas helyzete sem. A
brisszeli testillet tovabba kiemeli, hogy a Covid19-vilagjarvany ravilagitott
arra, hogy a kirekesztett és marginalizalt roma kdzosségek rendkivili mér-
tékben kitettek a negativ egészségligyi és tarsadalmi-gazdasdagi hatasoknak.'

3.2. Az EU roma stratégiai keretrendszere 2020-2030

Az EU 2020 6szén — a rasszizmus elleni cselekvési terve keretén beliil — fogadta
el a masodik roma stratégiai keretrendszerét a 2020-2030 kozti id6szak-
ra,’> amelynek nyoman a Tandcs Ujabb ajanlast fogadott el a stratégia jobb
végrehajtasa érdekében.’® Amig az els6 roma stratégia elsGsorban a romak
tarsadalmi-gazdasagi kirekesztésének kezelését célozta, a masodik stratégiai
keret harom pillérre épiil, amelyek a romak tarsadalmi egyenl&sége, tarsa-
dalmi befogaddsa és tarsadalmi részvétele.

A stratégia 6sszesen 7 célkitlizést hataroz meg, amelyekbdl az elsé harom
(egyenl6ség, tarsadalmi befogadads, részvétel) horizontdlis, négy (oktatas,
foglalkoztatas, lakhatds, egészségligy) pedig agazati célkitlizés, illetve ezekhez
a stratégia 2030-ig minimalisan elérendé célokat is rendel (sajat szerkesztés(i
tablazat):¥’

13 EgyenlGségkdzpontu Unid: a romak egyenlGségének, tarsadalmi befogadasanak és
részvételének el6mozditasat célzd unids stratégiai keretrendszer. COM(2020) 620
végleges (2020.10.7.)

14 Uo.

15 Uo.

16 ATandcs ajanldsa (2021. marcius 12.) a romak egyenlGségérdl, tarsadalmi befogadasarol
és részvételérdl. HL C 93,, 2021.3.19., 1-14.

17 Adatok forrasa: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a007e7e-08ad-
11leb-a511-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF (2023. 03. 04.)
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Célkitlizések

2030-ig minimalisan elérend6 cél

A cigdnyellenesség és a hatra-
nyos megkllonboztetés elleni
kiizdelem és megelGzés

A hatrdnyos megkiilonboztetést elszenvedd romdk
aranyat legalabb a felére kell csokkenteni.

Az dltalanos népesség azon aranyanak legaldbb egy-
harmaddal csokkentése, amely kényelmetlentl érzi
magat, ha roma szomszédai vannak.

A szegénység és a tarsadalmi ki-
rekesztés csokkentése

A romdk és az altalanos népesség kozotti szegénységi
rés legalabb felére sz(ikitése.

A roma gyermekek és mas gyermekek kozotti szegény-
ségi rés legalabb felére sz(ikitése.

A részvétel  szerepvallalas,
egylttmiikodés és bizalom épi-
tése révén torténd elémozdita-
sa

Legaldbb 90 NGO bevonasa és alkalmassd tétele a
roma civil tdrsadalom koordinalt, unids szintli nyomon
kovetésébe.

A roma NGO-k, mint a nemzeti monitoringbizottsagok
teljes jogu tagjai részvételének biztositasa a roma ko-
z0sségek szlikségleteit kezel6 programokban.

Azon romdk ardnyanak megkétszerezése, akik bejelen-
tést tesznek, ha hatranyos megkiilonboztetést tapasz-
talnak.

A romdk helyi, regionalis, nemzeti és unids szintl poli-
tikai életben valo részvételének dsztonzése.

A szinvonalas, inkluziv tébbsé-
gi oktatdshoz vald ténylegesen
egyenl6 hozzaférés javitasa

A kisgyermekkori nevelésben és gondozdsban valé
részvétel terén meglévé kilonbségek legalabb felére
csokkentése.

A fels6 kozépfoku végzettségek terén meglévé kiilonb-
ségek legaldbb egyharmaddal valé csdkkentése.

A szegregdcio felszdmoldsa érdekében tett erdfeszité-
sek a szegregalt altalanos iskolakba jaré roma gyerme-
kek szamanak legalabb felére vald csokkentése révén.

A fizetett és fenntarthatd fog-
lalkoztatashoz valé ténylegesen
egyenl6 hozzaférés novelése

A foglalkoztatasi kiilonbség legalabb felére csdkkenté-
se.

A nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség legalabb fe-
lére csokkentése a romak korében.

A NEET-arany legalabb felére csokkentése.

A romak egészségének javitasa
és a szinvonalas egészségligyi
elldtashoz és szocidlis szolgalta-
tasokhoz vald tényleges, egyen-
|6 hozzaférés javitasa

A varhatd élettartam terén tapasztalhaté kilonbség
legaldbb felére csokkentése.

A megfelel§ deszeg-
regdlt lakhatdshoz és alapvetd
szolgdltatasokhoz vald
tényleges, egyenl6 hozzaférés
novelése

Az elégtelen lakdskorilmények terén meglévé kiilonb-
ség legaldbb harmadaval csdkkentése.

A sz(k lakasban él6k ardanya terén meglévé kiilonbség
legalabb felére csokkentése.

Annak biztositasa, hogy a romak legalabb 95 %-a hoz-
zaférjen vezetékes vizhez.
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A romastratégiai keret alapjan a tagdllamoknak olyan nemzeti romastratégiai
kereteket kell elfogadniuk, amelyek tartalmazzak a minden tagdllamra alkal-
mazandé minimalis kdtelezettségvallalasokat, valamint a nemzeti helyzettdl
flggd kotelezettségvallalasokat, igy az ambiciézusabb kotelezettségvallala-
sokat is. Utdbbi azokra a tagallamokra vonatkozik, ahol jelent8s szamu roma
kozosségek élnek, tehat Bulgaria, Romania, Szlovakia és Magyarorszag.

4. Romak érdekvédelme az EU-ban

Az Eurdpai Unidban szamos jogi, jogi-politikai és politikai érdekvédelmi eszkdz
all rendelkezésre a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok, egyének és érdekvédelmi
szervezetek szamdra. Vannak eszkdz6k, amelyek specidlisan a roma kozésségek
szamadra jottek létre (pl. az EU roma stratégidjanak végrehajtasi mechanizmu-
sa), de vannak altalanos érdekérvényesitési eszk6zok is, amelyeket a romak és
roma kozosségek is megfelel6en alkalmazhatnak. Ezirdnyu vizsgdlatom soran
abbdl a feltevésbdl indultam ki, hogy altaldban véve a kisebbségek szamara
is lehet&ségként azonositott eurdpai uniods jog- és érdekvédelmi eszkozok
alkalmasak lehetnek az uniés roma érdekérvényesitésre. Jelen értekezésben
azokra a kisebbségvédelmi eszkdzokre dsszpontositok, amelyeket a romak
szamara alkalmazhatdnak és kilénésen hasznosnak itéltem meg.

4.1. EU roma stratégia végrehajtdsa — civil részvétel

Az elsé ilyen eszkdz, amely értelemszerlien specidlis roma érdekvédelmi
az EU roma stratégiaja keretén beliil a tagallamok altal benyujtott nemzeti
romastratégidk végrehajtdsanak ellen6rzése torténik. A tagdllamoknak
2023-t6l kezdve kétévente tagdllami jelentést kell benydjtaniuk a nemzeti
romastratégia végrehajtasarol. A végrehajtasi mechanizmusban szerepet
kapnak a civil szervezetek is, hiszen a civil tarsadalom képviseldi is véleményt
nyilvanithatnak a nemzeti stratégiak megvaldsuldsardl a tagdllami jelentések
nyoman készitett jelentések (arnyékjelentések) formdjaban. Szintén a vég-
rehajtasi mechanizmus része, hogy az EU Alapjogi Ugyndksége négyévente
roma felmérést végez. A tagallami jelentések, civil szervezetkkel folytatott
egyeztetések és az Alapjogi Ugynokség felmérései figyelembevételével az
Eurdpai Bizottsag kétévente jelentést készit, valamint a tizéves keretstraté-
gia félidGs és zardjelentését is elkésziti, értékelve a nemzeti romastratégiai
keretek végrehajtasat és EU roma keretstratégidval torténé megfelelését.
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A civil szervezeteknek a végrehajtdsi folyamatban vald részvétele — ha-
sonldéan az egyéb nemzetkozi keretszerz6dések, igy példaul az Eurépa Tandacs
Nemzeti kisebbségek védelmérdl sz6l6 Keretegyezménye és a Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartdja végrehajtdsi mechanizmusaihoz — egy sa-
jatos érdekérvényesitési lehetdség a romakat éré kihivasok megjelenitésére.
E tekintetben felhaszndlhatdak a nemzeti kisebbségek érdekérvényesitési
tapasztalatai és jo gyakorlatai is. Az arnyékjelentések irdsa valtozé eredmé-
nyeket hozott, azonban altalaban véve egy hatékony eszkozrél van sz6.'® A
kordbbi tapasztalatok is azt tdmasztjak ala, hogy az arnyékjelentésekre alkal-
masint jelent6s mértékben tdmaszkodnak a monitoring tevékenységet végzé
szervezetek,' emiatt a romak ilyen szerepvallaldsa az EU roma stratégiajanak
végrehajtdsi rendszerében fontos és kihaszndlandé eszkoz.

4.2. Alldsfoglaldsok, Kisebbségiigyi Munkacsoport, peticids jog (Eurdpai
Parlament)

A kisebbségi — és igy a roma — érdekvédelem fontos szintere az Eurdpai
Parlament (a tovabbiakban: EP), amelynek vonatkozasaban azonosithatdok
képviseleti, részvételi és vegyes érdekvédelmi eszkozok is.

Képviseleti eszkdznek tekintjik a romak képviseletét ellaté eurdpai parla-
menti képvisel6k kezdeményezésére és kozremUikddésével elfogadott, illetve a
romak helyzetét targyald eurdpai parlamenti allasfoglalasokat. Az EP az elmult
évtizedekben szamos dllasfoglalast fogadott el az unids kisebbségvédelmi ke-
retek kidolgozasat stirgetve.? Bar e dokumentumoknak nincs kotelez6 erejiik,
fontos politikai hivatkozasi ponttok az eurdpai unios politikaban, és ekképpen a
kisebbségek jog- és érdekérvényesitésének kiemelt eszkozévé valtak az elmult
évtizedekben. Az egyik legutdbbi ilyen allasfoglalas a 2018 novemberében
elfogadott, Nagy Jozsef felvidéki EP-képvisel6 dltal kidolgozott ,, Az EU-ban él6
kisebbségekre vonatkozd minimumszabalyok” c. allasfoglalas.? A , kisebbségi

18 FIALA-BUTORA Janos: Arnyékjelentések Felvidéken. In: DABIS Attila (szerk.): Magyarok
jogvédelme a Karpat-medencében 2018. Budapest, Kisebbségi Jogvédd Intézet, 2019,
161-186.

19 TARNOK, Baldzs: Council of Europe criticising Slovakia for violating human rights of
national minorities. Ludovika, 2022. jalius 7. https://www.ludovika.hu/en/blogs/the-
daily-european/2022/07/07/council-of-europe-criticising-slovakia-for-violating-human-
rights-of-national-minorities/ (2023. 03. 05.)

20 Vizli.m. 27-31.

21 Az EurdpaiParlament 2018. november 13-i allasfoglaldsa az EU-ban éIG kisebbségekre
vonatkozé minimumszabalyokrdél. P8_TA(2018)0447.
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jogminimum” néven ismertté valt anyag atfogd unids védelmi mechanizmust
javasolt, és felhivta az Eurdpai Bizottsagot egy nem teljesités esetére szankci-
Okat is kilatasba helyezd irdnyelvre irdnyuld jogalkotdsi javaslat kidolgozdsara
(a Bizottsag azonban e felszdlitas utdn is tétlen maradt). Kifejezetten a romak
helyzetérdl, és kiillondsen a romak integracidjanak és a ciganyellenesség vissza-
szoritdsdnak szlikségességérdl sz616 allasfoglalasokat is fogadott el az Eurdpai
Parlament az elmult években. 2015-ban a roma nap alkalmabdl fogadta el az
EP a cigdnyellenesség Eurdpdban és a mdsodik vildghdboru alatti roma népirtds
szempontjairdl és a cigdnyellenességgel szembeni kiizdelemrdl c., 2022-ben
pedig az EU-ban telepeken él6 roma kbzosségek helyzetérdl c. allasfoglalasat.?? A
2017-es allasfoglalds kiemelt figyelemben részesitette a nemzeti roma stratégiak
addigi megvaldsitasanak negativ tapasztalatait, és felszolitotta a Bizottsagot,
hogy a kdvetkez6 romaintegracios stratégiaban helyezzen nagyobb figyelmet a
romak integracidjara, valamint a tagallamokat, hogy tegyenek ambiciézusabb
vallaldsokat a romak integraldsa érdekében.

Magyar szempontbdl kiemelendd, hogy Jardka Livia tobb éve aktiv tagja
az Eurdpai Parlamentnek; nem csupan az elsé roma né képvisel6je volt az
Eurdpai Parlementnek, de tobb ciklusban az egyik alelndki tisztséget is betol-
totte. Jardka Livia szdmos allasfoglalas és jelentés kidolgozasaban vett részt,?
véleményezésében is aktiv szerepet vallalt az EP részérdl.

A masodik EP-hez kot6d6 érdekvédelmi szintér az EP Hagyomanyos Kisebbsé-
gek, Nemzeti K6zosségek és Nyelvek Frakciokozi Munkacsoportja (Kisebbségligyi
Munkacsoport). 1983-ban alakult frakciokézi munkacsoport kezdetben a nyelvi
kisebbségekre és a kisebbségi nyelvekre helyezte a hangsulyt. Aktivizmusa szamos,
az EP altal elfogadott jelentés megfogalmazasahoz hozzajarult.?* A munkacso-
port platformot biztosit az egyes kisebbségi kozosségeknek, hogy problémaikra

22 Az Eurdpai Parlament 2015. aprilis 15-i dllasfoglalasa a nemzetkozi roma nap alkalmabal
—ciganyellenesség Eurépdaban és a masodik vildghaboru alatti roma népirtas Unid altali
elismerése. P8 _TA(2015)0095; Az Eurdpai Parlament 2017. oktéber 25-i allasfoglalasa
a romak unidbeli integracidjanak alapjogi szempontjairdl és a ciganyellenességgel
szembeni kiizdelemrdl. P8_TA(2017)0413; Az Eurdpai Parlament 2022. oktéber 5-i
allasfoglalasa az EU-ban telepeken él6 roma kézosségek helyzetérél. P9_TA(2022)0343.

23 https://www.europarl.europa.eu/meps/hu/28141/LIVIA_JAROKA/homettdetailedcardmep
(2023. 03. 05.)

24 BRUCKER Balazs: Az Eurdpai Parlament és a kisebbségi érdekérvényesités a Nemzeti
Kisebbségligyi Intergroup tevékenységének tiikrében (2004-2016). PhD értekezés, Pécs,
Pécsi Tudomanyegyetem Interdiszciplinaris Doktori Iskola, 2019.
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felhivhassak a figyelmet, valamint kapcsolatot teremt a politikusok, nemzetkozi
szervezetek, a tudomanyos szféra és az érintett kisebbségek kozott.?> A Kisebb-
ségi Munkacsoport a kisebbségi érdekvédelem vegyes (képviseleti és részvételi)
eszkozének tekinthet6, hiszen alapvet&en a valasztott képvisel6k kdzrem(ikodése
szlikséges hozzd, azonban lehet6séget biztosit az egyes kisebbségi csoportok,
igy a romak részvételére is sajat szervezédéseik és vezetdik utjan. A kdzosségek
képviselbi vagy akdr egyének is kaphatnak meghivast a frakcidkozi munkacsoport
Uléseire, hogy ott egy-egy kdzosséget érint6 kérdést bemutassanak. A munkacso-
port keretén belil fogadtak el 2014-ben a strasbourgi manifesztumot,? amely
a nemzeti kisebbségek alapvetd jogait hatarozza meg, és mintdul szolgdlhat egy
jov6beli unids kisebbségvédelmi rendszernek is. A manifesztum felszdlitotta az
Eurdpai Bizottsagot, hogy az EU roma stratégidjahoz hasonlé dokumentumot
fogadjon el a nemzeti kisebbségek esetében is.

A harmadik, romak szamara is rendelkezésre all6, kiemelésre érdemes
érdekvédelmi eszkoz a peticios jog, amelyet az unids polgarok az EP Peticids
Bizottsaga (a tovabbiakban: PETI) Utjan gyakorolhatnak.?” A peticids jog célja,
hogy egyszer(i formdban lehet6vé tegye az eurdpai polgarok és az Unié te-
riletén allandd lakhellyel rendelkezé személyek szdmara, hogy panaszaikkal
és fellépésre irdnyuld kéréseikkel az Unid intézményeihez fordulhassanak.
Legfontosabb vondsa, hogy az egyéni intézkedésekre helyezi a hangsulyt. Ez
tehat tisztan részvételi eszkdz, hiszen amennyiben egy peticiot egyénileg vagy
csoportosan benyujtanak, azt a PETI-nek napirendre kell vennie. Az egyéni
panaszosok olyan problémat vethetnek fel, amely az egész kdzosségiket
érinti, ekképpen fontos kozosségi érdekképviseleti eszkoz. A befogadhatdsagi
kritériumok értelmében a peticidt benyujté személynek kdzvetlendl érintett-
nek kell lennie, és az ligynek az EU tevékenységi teriletére kell esnie. A PETI
azonban mindkét feltételt tagan értelmezi: kizardlag a tisztdn nemzeti tigyek
mindsilnek elfogadhatatlannak. Egy sikeres peticids eljards eredménye lehet,
hogy az EP felszélitja az adott tagallamot a problémds helyzet orvoslasara,
valamint a megfelel6 eszkdzok igénybevételére szdlithatja fel az Eurdpai
Bizottsagot a tagallami probléma orvoslasa érdekében.

25 A munkacsoport harom tarselndkébdl kettd, Vincze Lorant (Romania, EPP) és Gal Kinga
(Magyarorszag, NI) magyar.

26 The Strasbourg Manifesto on the protection of national minorities and languages within
the framework of the European Union. Strasbourg, 2014. aprilis 17. https://en.efhr.eu/
download/rozne/20140417_Strasbourg_Manifesto_FIN.pdf (2023. 03. 05.)

27 A PETI alelndke Vincze Lorant erdélyi EP-képvisel§ (az el6z8, 2014—2019-es ciklusban
pedig ugyanezt a posztot Csaky Pal felvidéki képvisels toltotte be.
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A PETI-hez az elmult id6szakban szamos kérelem érkezett kisebbségi
vonatkozasu tgyekkel kapcsolatban,?® ami azt tamasztja ala, hogy a peticids
jog alkalmas eszkoz lehet a kisebbségi ligyek kezelésére. Manzinger szerint
azonban a PETI szerepét ,a helyén kell kezelni: Ggyek megoldasara a leg-
ritkdbb esetben alkalmas, politikai nyomas kifejtésére viszont képes, ami
akar a probléma megoldasat is elGsegitheti”.?® Ezzel egyiitt a peticids joggal
a kozosség egészét érint6 ligyeket is konnyedén meg lehet jeleniteni az EP
napirendjén egyéni panasziigyek formajaban, amihez kdzosségi szervezett-
ség sem kilonosebben szlikséges, csupdn egy, a PETI részére kell6 szakmai
megalapozottsaggal megirt beadvanyra van sziikség.

Az elmult években tobb romakat ért sérelem keriilt a Peticids Bizottsag
elé. Ezek a politikai szerepl6k romak ellen tett vagy 6ket sérté megjegyzése-
ire,*° vagy a romakat a tagallamokban ért diszkriminaciora és egyéb jogsért6
banasmaddra hivtak fel a figyelmet.3! Az egyik legutdbbi peticié ebben a
targykorben egy magyar allampolgar altal benyujtott panasz.®

4.3. Eurdpai polgdri kezdeményezés (Eurdpai Bizottsdg)

Az Eurdpai Bizottsag az elmult években az unids kisebbségi érdekérvényesi-
tés fontos szinterévé valt, leginkabb abbdl fakaddan, hogy az eurdpai uniés
jogalkotas meginditasara kizdrélagosan jogosult Bizottsag a kozelmultig egyal-
talan nem vette napirendre a kisebbségek unids szintl védelmét, holott erre

28 A PETI 2014-2019-es eurdpai parlamenti ciklusban kifejtett kisebbségvédelmi
tevékenységérdl lasd bévebben: MANZINGER Krisztian: Konstruktiv parbeszéd vagy
parhuzamos monoldgok? Az Eurdpai Parlament nemzetiségi vonatkozasu tevékenysége
2014-2019 kozétt. Kisebbségi Szemle, 2018, 3 (4), 13—-15.

29 Uo.

30 Raluca Fecioru roman allampolgar altal benydjtott 2043/2013. sz. peticié a francia
politikusok roma kozosséggel kapcsolatos kijelentéseirdl; M.L. magyar allampolgar
altal az Eurdpai Roma Jogok Kézpontja nevében benydjtott 1125/2018. szamu peticid
az allitélagos fajgydldletre uszitasrol.

31 E. B. svéd allampolgar altal benydjtott 0073/2016. szamu peticié a roma lakossag
allitdlagos hatranyos megkilonboztetésrél Romanidban; Z. N. német allampolgar altal
a Pro Romanes EU e.v. nevében benyujtott, 3 tovabbi aldirast tartalmazé 0447/2018.
szamu peticid a romak és szintik elleni allitélagos hatranyos megkilénboztetésrél.

32 M.S. magyar éallampolgar ltal benyujtott 1551/2020. szamu peticié a romak magyarorszagi
megkilonboztetésérdl és a birésagok romakkal szembeni elGitéletérél. — A magyar roma
panaszos szerint Magyarorszagon a roma polgarokat hatranyos megkilonboztetés éri,
nem veszik 6ket komolyan a birdsagi eljarasok soran. https://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/PETI-CM-736737_EN.pdf (2023. 03. 09.)
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korabban az Eurdpai Parlament is tobbszor kérte. A Bizottsag unids jogalkotds
meginditdsdban betdltott monopolhelyzetének az arnyalasara hozta létre a
Lisszaboni Szerz6dés az eurdpai polgdri kezdeményezést (a tovabbiakban: EPK).
A jogintézmény legfontosabb célkit(izése az unids polgaroknak az uniés dontés-
hozatalba valé bekapcsolasa azaltal, hogy az eurdpai polgdri kezdeményezések
utjan a polgarok befolyasolhatjak a Bizottsag napirendjét. A szervez6knek egy
év alatt legaldbb egymillié érvényes alairast kell 6sszegydjtenilik, minimum
hét tagallamban teljesitve az érvényességhez sziikséges kiiszobértéket. Az
alairasgydjtés sikeres teljesitése esetén a Bizottsagnak napirendre kell venni a
kérdést, azonban nem koteles jogalkotasi javaslatot beterjeszteni.

Mivel a nemzeti kisebbségek védelme vonatkozasaban teljes mértékben
hidnyzik a masodlagos unids jogi keret, az eurdpai polgari kezdeményezés a
nemzeti kisebbségek érdekérvényesitésének fontos eszkdzévé valt az elmult
években, amelyre jo példa a két kisebbségvédelmi targyu EPK, a Minority Sa-
fePack és a nemzeti régiokrol sz616 kezdeményezés.>®* Mindkét kezdeményezés
hasznos tapasztalatokat nydjthat a jov6ben egy esetleges roma érdekvédelem
keretén beliil életre hivott eurdpai polgari kezdeményezés sikerre viteléhez.

A Minority SafePack célja, hogy az EU fogadjon el a nemzeti és nyelvi
kisebbségekhez tartozé személyek védelmét névels és az Unid kulturdlis és
nyelvi sokféleségét erdsitd jogi aktusokat. A kezdeményezés tébb mint 1,1
millié érvényes tdamogato nyilatkozatot gylijtott 6ssze, igy a Minority Safe-
Pack-nek kdszonhet6en a nemzeti kisebbségek tigye el6szor keriilt az Eurdpai
Bizottsag napirendjére. A Bizottsdg azonban teljes egészében elutasitotta
a javaslatcsomagot, amely dontést a szervez6k megtdmadtak az Eurdpai
Unid Birésagan (az ligy masodfokon jelenleg is folyamatban van).** A Mino-
rity SafePack eurdpai kampdanyat a FUEN hangolta 6ssze. A FUEN rendkiviil
eredményes érdekérvényesitd tevékenységet folytatott a kezdeményezés
politikai tdmogatdsanak névelése érdekében, amelynek eredményeként
szamos tagallami és regionalis parlament tdmogatd nyilatkozatot fogadott
el a javaslatcsomag mellett (igy példaul a német Bundestag, egyhangulag
elfogadott hatdrozatban). A Minority SafePack a romak helyzetére atfogdan
nem reagal, csupdn a hontalanok és az unidés polgarok kozotti szinte egyenlé
bandsmdd biztositdsat javasolja el6mozditani, a hontalanok kategéridjaba

33 TARNOK Balazs: Mire elég egymillié aldirds? Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadd, 2023.

34 TARNOK, Baldzs: The fight for minority rights in the EU continues at the Court of
Justice. Ludovika, 2023. januar 25. https://www.ludovika.hu/en/blogs/the-daily-
european/2023/01/25/the-fight-for-minority-rights-in-the-eu-continues-at-the-court-
of-justice (2023. 03. 09.)
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a szervez6k pedig az allampolgarsag nélkili, Balti orszagokban é16 oroszok
mellett beleértik az egyes tagallamokban él6 rendezetlen allampolgarsagu
nomad roma kozosségeket is.® A Székely Nemzeti Tanacs altal életre hivott
Kohézids politika a régidk egyenldségéért és a regiondlis kulturdk fenntart-
hatdsdgdért c. eurdpai polgari kezdeményezés (ismertebb nevén a ,,nemzeti
régiokrol sz6l6 kezdeményezés”) arra irdnyul, hogy az Unid kohézids politikaja
kezelje kiemelt figyelemmel azokat a régidkat, amelyeket nemzeti, etnikai,
kulturalis, vallasi, nyelvi sajatossagok kiilonboztetnek meg az 6ket korilvevé
régioktal, vagyis a nemzeti régidkat.>® Ez a kezdeményezés is sikeresen teljesi-
tette az aldirdsgydjtést, tobb mint 1,2 millié érvényes tamogatd nyilatkozatot
gyl(jtottek. Ez a javaslat azonban még nem kertilt a Bizottsag elé; a szervez6k
egy jogi kiskaput kihasznalva varhatdan csak a 2024-ben hivatalba 1épd Uj
Eurdpai Bizottsagnak nyujtjak be kezdeményezésiket.’

Az EPK tehat a romak szamara is kézenfekvé eszkdznek tlinik, kiilondsen
a romak eurdpai teriileti koncentraciéja okan. Az EU teriletén él6 mintegy
6,2 milliéd romabdl tébb mint 5,2 millié hét tagdllamban koncentralédik (Ro-
mania 1 850 ezer, Bulgaria 825 ezer, Magyarorszag 750 ezer, Spanyolorszag
750 ezer, Szlovakia 490 ezer, Franciaorszag 400 ezer, Csehorszag 200 ezer).3®
Ez abbdl a szempontbdl is relevans, hogy a sikeres EPK konjunktiv feltétele,
hogy az egész EU-bdl tobb mint egymillié érvényes aldiras érkezzen be, és
hét tagallamban lépje at az érvényes aldirdsok szdma a lakossagaranyosan
meghatdrozott minimum szamot. Utébbi feltétel vélhetGen éppen a fenti
adatok miatt teljesiilne, a romak abszolut |élekszama pedig szintén komoly
lehet&séget jelent egy sikeres aldirdsgyd(jtési kampany megvaldsitasahoz.

Ateriileti koncentracié mellett tovabbi tényez6k is szlikségesek egy sikeres
eurdpai polgdri kezdeményezéshez. Korabbi kutatasaim soran arra a megal-
lapitasra jutottam, hogy azok a kezdeményezések tudjak sikerrel teljesiteni
az eurdpai alairasgydjtést és 6sszegyljteni a sziikséges egymillié alairast hét
kiilonb6z6 tagallambdl, amelyek 1) mogott nagy, eurépai haldzattal vagy
szervezettséggel is rendelkezd szervezetek allnak; 2) képesek koncentralni az
aldirasgydjtést egy-két tagallamban, ahol kiemelked6en magas lesz az ala-

35 MANZINGER Krisztidn —VINCZE Lorant: Minority SafePack — esély az EU-s kisebbségvédelemre?
Pro Minoritate, 2017, 27 (2), 11.

36 TARNOK Baldzs: Nemzeti régiok — a hetedik sikeres eurdpai polgari kezdeményezés.
Ludovika, 2022. november 15. https://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-
blog/2021/11/15/nemzeti-regiok-a-hetedik-sikeres-europai-polgari-kezdemenyezes/
(2023.03. 09.)

37 Uo.
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irdsok szama (,,huzé tagdllamok”); valamint 3) megfelelé anyagi forrasokkal
rendelkeznek, hiszen az eurdpai aldirasgydijtés koltséges folyamat, az eurdpai
lépték(i kampdanyok megszervezése megfelel finanszirozast igényel.® Kilon
kutatast érdemel ugyanakkor, hogy ezeknek a feltételeknek az Eurdpai Unio-
ban él6 romak meg tudnak-e felelni. A fent ismertetett tertleti koncentracié
mindenképpen egy pozitiv adottsdg, amely jé alapot adhat az aldirdsgydjtési
kampdny huzo tagallamokban valé sikeres megvaldsitasahoz. Hasonléan fontos
az eurdpai szintli szervezettség, bar a lehetdség adott, hogy egy esetleges EPK
szervezBi csak a fent emlitett hét tagallamra 6sszpontositsak alairasgyjté
kampdanyukat. Az a tény, hogy adott esetben mas tagallamokban feltin6en
kevés alairas gydilik 6ssze, jogi értelemben nem érinti az aldirasgydjtés sike-
rességét. Ezzel egyltt a nevezett tagallamokban lévé szervezettség, ami a
hatékony cselekvés feltétele, elengedhetetlennek tlinik, hasonldan a pénzbeli
forrasok meglétéhez, hiszen a tobb allamra kiterjed6 aldirasgyjtési kampany
megszervezése és a gyljtés megvaldsitasa — még ha az leginkabb az online
térben is zajlik — alapvet&en rendkivil koltséges.

5. Kovetkeztetések

Az Eurdpai Unidban a roma érdekvédelem szempontjabdl szamos lehet6ség
kindlkozik. A tagallamok és az EU vezetése sokkal elfogaddbb a romak védel-
mével kapcsolatban, mint a nemzeti kisebbségek védelmét illetéen. Ez abbdl
is fakad, hogy a romak helyzetére els6sorban integracids és szocialis kérdés-
ként, nem a kulturdlis identitas megG6rzésének szempontjabdl kozelitenek. Ez
azonban annak tagdllami végrehajtdsa mar azt mutatja, hogy a megvaldsitas
szintjén e tekintetben sem megfelel6 az el6rehaladas az EU tagallamaiban. Az
alapvet6en nyitott politikai megkdzelités a romak helyzetének rendezésére
szamos lehetdséget rejt magdban a romadk unids szintl érdekvédelmére.
Az EU roma stratégiajanak végrehajtasi mechanizmusa keretén belil
lehet&ség van a roma civil tdrsadalom részvételére, és ekképpen a fontos
tagallami problémak megjelenitésére. A minél aktivabb részvétel ebben a
nyomonkovetési eljardsban az eurdpai roma kozosségek alapvetd érdeke
lenne. Szdmos peticié foglalkozott a romak elleni hatranyos megkilonboz-
tetéssel, azonban az eddig benyujtott peticidk egyel6re nem tudtak jelent6s

39 TARNOK Baldzs: A civil szervezetek szerepe az eurdpai polgéri kezdeményezésekben,
kulonos tekintettel a nemzeti kisebbségek jog- és érdekvédelmével kapcsolatos
kezdeményezésekre. Kisebbségvédelem, 2020/2, 80-109.
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vdltozasokat elérni tagdllami szinten, igy e tekintetben szintén egy nem ki-
meritett, ugyanakkor felhasznaldbarat érdekérvényesitési lehetdségrél van
sz6. A nemzeti kisebbségek és nemzeti régidk védelmében inditott eurdpai
polgdri kezdeményezések tapasztalatai pedig hasznosak lehetnek egy jév6ben
esetlegesen életre hivott roma érdekeket el6mozditd kezdeményezés életre
hivdsdhoz. Ez nem csupan a romdk helyzetével kapcsolatos jogalkotdsi keret
fejlesztésére lenne alkalmas, hanem a romdk helyzetének sajatos eurdpai
szintl tematizaldsdra is kinalna lehetGséget. Figyelemmel arra, hogy az EU-
ban él6 romak tulnyomo tobbsége hét tagallamra koncentralddik, ez az eszkoz
magatol értet6dden kinalkozik az eurdpai roma érdekvédelem eszkoztaraban.

2024 juliusatdl Magyarorszag tolti be az Eurdpai Unié Tanacsanak soros
elnoki tisztségét. A legutdbbi, 2011 elsé felében megvaldsuld magyar elndkség
egyik legnagyobb eredménye az EU (els6) roma keretstratégiajanak elfogadasa
volt. Figyelemmel a 2020-ban elfogadott masodik stratégiai keretre, egy ilyen
[éptékl eredmény a 2024-es magyar elndkség soran nem tlinik redlisnak,
azonban ez nem jelenti azt, hogy a magyar elntkség ne kinalna lehetG6sége-
ket a romak érdekeinek elémozditasara. Az elnokség megvaldsitdsa szamos
olyan informdlis rendezvény és talalkozé megrendezését segitheti el6, amely
alkalmas lehet a romdkat éré kihivasok hatékonyabb megjelenitésére, vagy
éppen az egyes kozép-eurdpai tagallamokban nagyobb szdmban él6 roma
kozosségek kozti kapcsolatok erdsitésére. A magyarorszagi, szlovakiai, roma-
niai, bulgariai és csehorszagi romak kozti egylittm(ikodés és kozos fellépés az
eurdpai nyilvanossagban egyeldre szintén nem kimeritett érdekérvényesitési
lehet6ség, aminek el6mozditasdahoz a magyar elnokség kozvetlenil vagy
kdzvetve szintén hozzajarulhat.
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